Universidade de Aveiro Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do
Ano 2017 Territorio

SUSANA COSTA INSTRUMENTOS DE GESTAO DA REDE E POLITICA
SANTOS EDUCATIVA — REFERENCIAL DE BOAS PRATICAS






Universidade de Aveiro Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do

Ano 2017 Territorio
SUSANA COSTA INSTRUMENTOS DE GESTAO DA REDE E PQLiTICA
SANTOS EDUCATIVA — REFERENCIAL DE BOAS PRATICAS

Dissertacdo apresentada a Universidade de Aveiro para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Planeamento Regional
e Urbano, realizada sob a orientacéo cientifica do Doutor Jodo José Lourenco
Marques, Professor Auxiliar do Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do
Territério da Universidade de Aveiro e coorientacdo do Doutor Anibal Rui de
Carvalho Antunes das Neves, Professor Auxiliar do Departamento de Educacéo
e Psicologia da Universidade de Aveiro.






o juari
Presidente Doutor José Manuel Gaspar Martins

Professor Auxiliar da Universidade de Aveiro

Vogais Doutor Fernando Luis Teixeira Diogo
Professor Adjunto do Instituto Politécnico do Porto - Escola Superior de Educagéo do Porto

Doutor Jodo José Lourengco Marques
Professor Auxiliar da Universidade de Aveiro






agradecimentos

Ao Professor Jodo Marques e ao Professor Rui Neves por toda a orientacao,
discusséo e sugestdes.

A minha familia por todo o apoio.
Ao meu pai por acreditar e apostar em mim, sem ele néo teria chegado até aqui.

A minha mae pelo apoio permanente, confianca, forca e sobretudo pela grande
amizade.

Ao Tiago pela companhia, desabafos, motivagdo, compreensdo e empenho.
Aos pais do Tiago por todas as conversas.

Aos meus colegas de trabalho, em especial ao Gongalo e a Joana pela amizade
e contributos.

Ao Xavier por todo o auxilio prestado.






palavras-chave

resumo

Planeamento Estratégico, Educacdo, Desafios, Descentralizacdo, Carta
Educativa, Plano Estratégico Educativo Municipal

O Planeamento Estratégico assume-se como um processo com grande
potencial para responder aos desafios Demograficos e Socioeconémicos que
tém emergido ao longo do tempo.

As baixas taxas de natalidade, e a fragilidade econémica foram alguns dos

fatores que levaram a atividade de planeamento a repensar em novas
estratégias capazes de responder as necessidades atuais e futuras da
populagdo, nomeadamente na area da Educacéo.

O processo de descentralizagdo que se traduz na transferéncia de atribuicdes e
competéncias do Estado central para o poder local, principalmente em matéria
educativa, conferiu uma maior eficiéncia e eficacia ao nivel da gestdo dos
recursos e na prestacdo de servicos publicos pelas autarquias. Assim, as
entidades locais passaram a deter uma maior autonomia para dar resposta aos
desafios territoriais e necessidades da comunidade educativa local no curto e
longo prazo, através do desenvolvimento de instrumentos como as Cartas
Educativas e Projetos Educativos Locais/Planos Estratégicos Educativos
Municipais.

Através da analise e comparagdo das Cartas Educativas e dos Planos
Estratégicos Educativos Municipais elaborados pelos Concelhos A e B,
concluiu-se que para a definicdo da politica educativa local de forma estratégica,
prospetiva e colaborativa, € fundamental incorporar quatro componentes: o i)
Diagnéstico Estratégico e Prospetivo, o ii) Processo de Auscultacdo, a iii)
Construgéo Estratégica e a iv) Monitorizag&o.

O referencial tedrico proposto nesta dissertacdo procurou demonstrar como se
articulam as diferentes componentes que constituem os instrumentos de gestao
e planeamento da rede e politica educativa, contribuindo para a orientacao das
equipas e municipios no ambito da construcdo das politicas educativas locais,
capazes de responder estrategicamente aos desafios territoriais e necessidades
da comunidade educativa local, hoje e no futuro.
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abstract

Strategic Planning, Education, Challenges, Decentralization, Educational Chart,
Municipal Educational Strategic Plan

Strategic Planning assumes itself as process of great potential to answer the
Demographic and Socioeconomic challenges that have emerged over time. Low
birthrates, and economic fragility were some of the issues that made planning
activity rethink new and capable strategies fit to answer the current and future
needs of the population, especially in the Education area.

The process of Decentralization which is defined as the transfer of skills and
rights from the central State to the local autarkies or municipalities, with special
focus on educational matters, granted a bigger efficiency in terms of resource
management and provision of public services by the local entities. Therefore,
local entities started to have a bigger autonomy to answer the territorial
challenges and needs of the educational community in the short and long term,
this was achieved through the development of tools like the Educational Charts
and Local Educational Projects/ Municipal Educational Strategic Plans.
Through the analysis and comparison of the Educational charts and Municipal
Educational Strategic Plans elaborated by the Counties A and B, it was
concluded that to define a strategic, prospective and collaborative local
education policy it was fundamental to incorporate four key components: i)
Strategic and Prospective Diagnosis, ii) Auscultation Process, iii)) Strategic
Building, and iv) Monitoring.

The theoretical content present in this dissertation has the objective of
demonstrating how the different components that constitute the management
instruments and network planning and educational policy are articulated or
organized, thus contributing with guidance for the teams and counties in the
matter of creating local education policies, policies which are able to strategically
answer the territorial challenges and needs of the local educational community,
now and in the future.
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“Se planear para um ano, plante arroz;
Se planear para 10 anos, plante drvores;
Se planear para 100 anos, eduque pessoas!"

Provérbio Chinés






CAPITULO | - INTRODUGAO

Este capitulo faz um enquadramento do tema no ambito do mestrado em Planeamento Regional e
Urbano realgando o seu foco e importancia no contexto atual. Num primeiro ponto sdo
apresentadas as razdes que motivaram o desenvolvimento desta tematica, assim como os desafios
que se colocam ao planeamento e gestdo de um territério para a definicdo de uma politica
educativa ao nivel local. Este capitulo contém a identificacdo dos objetivos e a metodologia que se
adotou por forma a dar-lhes resposta. Por fim é apresentada a estrutura da dissertacdo que mostra

de que forma se encontram organizados os diferentes pontos que permitiram desenvolver o tema.



I.1. MOTIVAGAO DO TEMA

Durante o meu percurso académico foram diversos os conteldos programaticos e

abordagens em torno da evolugdo e importancia do planeamento e das politicas territoriais.
O planeamento fisico-territorial, também designado por blueprint planning, foi a primeira
modalidade de planeamento a surgir entre os finais da Segunda Guerra Mundial e os anos 70. Esta
modalidade foi marcada sobretudo pelo controlo disciplinado da expansdo urbana® e do uso do
solo, de forma regular, pelas autoridades centrais e locais, através de mecanismos de controlo e de
planeamento urbano como os planos de ordenamento espacial (Fernandes, 2012 e Meirinhos,
2011).

Dos anos 60 aos anos 70 emergiram concecgdes ligadas ao planeamento racional como a
preocupacdo com a forma como as cidades e regidoes funcionavam, procurando adequar os meios
aos fins (Fernandes, 2012).

Com o enfraquecimento do planeamento regulatério nos anos 70 e a diminuicdo da
presenca do Estado, emergiram correntes que vieram dar origem ao planeamento estratégico
como processo de apoio a tomada de decisdo (Fernandes, 2012 e Bryson, 1988). Segundo Lima
(2011) e Reigado (2000) o planeamento estratégico deve comportar um i) processo de analise do
passado e do presente por forma a retratar as dindmicas do territdrio, um ii) planeamento
prospetivo, de antecipacdo ao futuro, reagindo e adaptando a realidade, e iii) a definicdo propostas
de intervencdo locais com o envolvimento da comunidade através de processos participativos,
dado que esta é a que melhor conhece as necessidades do territério e das familias que nele
habitam.

Assim, o planeamento estratégico territorial deve procurar dar resposta as necessidades
da comunidade, com o fim de melhorar a sua qualidade de vida e bem-estar, em areas como a
saude, a habitacdo, a educacdo e a cultura. Neste sentido colocam-se questdes ligadas tanto a
forma como os diferentes equipamentos se encontram organizados no territdrio, como as politicas
que permitem um funcionamento que satisfaca as necessidades da comunidade presente e futura,
atendendo aos desafios demograficos e socioecondmicos do territdrio.

O interesse e os desafios subjacentes a tematica motivaram-me a i) explorar a forma como
sdo construidas as propostas de reconfiguracdo da rede escolar e as politicas educativas locais e ii)
a propor a constru¢do de um referencial tedrico de boas praticas para a definicdo de uma politica

educativa local capaz de dar resposta aos desafios territoriais e as necessidades da comunidade.

1 0 fendmeno de expansdo urbana foi causado sobretudo pela Revolugdo Industrial que transformou radicalmente a
“concegdo e o funcionamento das cidades” provocando um “crescimento demografico extraordindrio nas cidades” e um
“estender das infraestruturas pelo territério” (Silva et al, 2012 e Moura e Sa, 2015)



1.2. DESAFIOS SUBJACENTES AO TEMA

Em Portugal, e um pouco por toda a Europa, tem-se assistido nos ultimos anos a
emergéncia de dindmicas demograficas e socioeconémicas, decorrentes de processos como a
globalizacdo e o desenvolvimento dos transportes e tecnologias, que tém colocado grandes
desafios a atividade de planeamento e levado a construgdo de estratégias e politicas territoriais
como forma de Ihes dar resposta (Fonseca, 2006).

O envelhecimento populacional, o aumento da longevidade, o declinio e o adiamento da
fecundidade, a intensidade dos fluxos migratdrios e a crise econdmica? sdo alguns desafios que
colocaram algumas dificuldades as figuras de planeamento, em responder a este contexto de
mudanca (Fonseca, 2006).

O planeamento estratégico territorial emergiu como forma de resposta aos desafios
demograficos e socioecondmicos por meio de uma nova base metodolédgica que assenta no i)
diagndstico estratégico territorial e prospetivo com vista a obter conhecimento sobre as tendéncias
demograficas e socioecondmicas passadas, atuais e futuras e na ii) construcdo de
estratégias/medidas flexiveis com a comunidade capazes de se adaptarem as mutabilidades do
territério (Perestrelo, 2002 e Fonseca, 2006).

O indice sintético de fecundidade é um indicador demografico que traduz o nimero médio
de criangas vivas que nascem por mulher em idade fértil®. Por andlise do comportamento deste
indicador verifica-se uma inconstancia ao longo do tempo. Se no ano 2016 o indice sintético de
fecundidade em Portugal era de 1,4% (aproximadamente), em 2060 prevé-se, segundo o cenario

alto, um aumento do indicador para 1,6%, ja segundo o cendrio baixo, uma diminui¢do para 1,3%.

2Fonte: Revista de Estudos Demogréficos do INE, produzida em 2015.
3 Para mais informagdo consultar o indicador “indice Sintético de Fecundidade (N.2) em: www.ine.pt.


http://www.ine.pt/

GRAFICO 1: PROJECAO DO INDICE SINTETICO DE FECUNDIDADE PARA PORTUGAL SEGUNDO 4 CENARIOS
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Fonte: Autora, com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O fator “imprevisibilidade” é um dos grandes desafios que se coloca a atividade de
planeamento: como se desenvolvem estratégias que respondam eficazmente as necessidades da
comunidade no presente e no futuro?

No ambito educativo os desafios demograficos também se colocam dado que estes exigem
por parte dos planeadores e agentes educativos locais uma atitude proactiva por forma a adequar
a vertente material, mas também a vertente imaterial as necessidades da comunidade educativa
hoje e no futuro. Deve haver uma reorganizacao da rede educativa que passa tanto pela construcdo
de novos estabelecimentos de ensino como pelo encerramento ou a requalificacdo e ampliacdo dos
existentes. Por outro lado, deve haver uma organizagao interna dos estabelecimentos de educacdo
e ensino em termos de estrutura fisica, como a adaptacdao das instalagdes a criangas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE), mas também em termos imateriais como as ofertas
educativas e formativas, o apoio a criangas e jovens com NEE e com baixo sucesso escolar através
de equipas especializadas. Estes sdo alguns dos aspetos aos quais as estruturas e individuos
responsaveis por construir propostas de redimensionamento da rede escolar e pela defini¢cdo da
politica educativa local devem estar atentos.

Em Portugal, muitos estabelecimentos de educagdo e ensino encerraram por forma a
diminuir os custos associados a gestdo e manutencdo dos equipamentos educativos e a aumentar
as taxas de ocupacdo das salas de aula. Porém, tal como refere Fernandes (2007), o encerramento
dos estabelecimentos de ensino costuma gerar alguma resisténcia, principalmente por parte dos
pais que preferem ter os seus filhos a estudar nos estabelecimentos de educagao e ensino da sua
localidade e ndao na comunidade vizinha. Portanto, este deve ser um processo que deve ser

desenvolvido com grande cuidado dado que existem questdes sociais e culturais associadas

4 As proje¢des do indice de envelhecimento a partir do ano de 2016 foram feitas com base em 4 cendrios (1- baixo, 2-
central, 3- alto e 4- sem migragdes). Os dados sdo provenientes do INE (Ultima atualizagdo dos dados: margo de 2017).



(Fernandes, 2007). O mesmo autor reforca que a participacao e o didlogo entre os pais, professores
e autoridades locais é fundamental dado que a mudanca e a melhoria das condi¢des das escolas é
um processo necessario (Fernandes, 2007). Por outro lado, a oferta educativa e formativa também
tem sido alvo de algumas transformacgées por forma a melhorar os niveis de educacao e formacao
da comunidade. Os Cursos de Educacdo e Formacao (CEF)®, por exemplo, surgiram em 2004 com o
propdsito de combater o abandono escolar e a exclusdo social através do cumprimento da
escolaridade obrigatdria permitindo a sua inser¢cdo no mercado de trabalho (Clemente, 2010).

Desta forma, percebe-se que existem vdrias questdes associadas ao planeamento
educativo que vao para além da estruturacdo da rede educativa. Por essa razdo, antes da
construcdo de estratégias educativas, todas estas e outras questdes devem ser analisadas e
refletidas por forma a tomar decisdes que melhorem a educag¢do, mas também a qualidade de vida
e o bem-estar da comunidade. Assim, os municipios tém desenvolvido instrumentos capazes de
fornecer orientac¢Oes estratégicas para a gestdo e planeamento da rede e ofertas educativas (Cartas
Educativas), mas também da prdpria politica educativa (Planos Estratégicos Educativos Municipais).
As Cartas Educativas comecaram a ser desenvolvidas anteriormente aos Projetos Educativos Locais®
por forca do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro’. Este Decreto-Lei veio aprovar a elaborac3o das
CE pelos 6rg3os municipais® e ainda impor reavaliagbes obrigatdrias de 5 em 5 anos que permitem
perceber se a rede educativa se encontra “desconforme com os principios, objetivos e parGmetros
técnicos do ordenamento da rede educativa” (nUmero 2, do artigo 20.2). Quando se verifica essa
desconformidade é necessario fazer uma revisdo obrigatdria da Carta Educativa® por forma a
adequar a rede escolar aos novos desafios territoriais e as necessidades da populagdo. J4 passaram
mais de 10 anos desde a elaboragdo das primeiras Cartas Educativas (elaboradas em 2006)
emergindo a necessidade de se fazer a sua revisdo dado que as transformagdes demograficas e
socioecondmicas assim o exigem. Por outro lado, como as questGes da estruturacdo da rede e da
politica educativa andam associadas, urge também a necessidade de desenvolver Planos
Estratégicos Educativos Municipais com estratégias capazes de gerar resultados positivos no curto,
médio e longo-prazo.

Assim, como se define uma politica educativa local capaz de dar resposta as necessidades

da comunidade no presente e no futuro?

5 Os CEF foram criados em 2004 através do Despacho Conjunto 453/2004, de 27 de julho (Clemente, 2010).

6 Recentemente designados por Planos Estratégicos Educativos Municipais

70 Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio, é a versdo mais recente do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro.
8 Fonte: alinea b, do nimero 1, do artigo 4.2, do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro.

9 Fonte: numero 2 e 3, do artigo 20.2, do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro.



1.3. OBIJETIVOS

Os diversos desafios que se tém colocado a atividade de planeamento, nomeadamente ao
nivel da educac¢io!® tém fomentado a constru¢do de politicas educativas com um cardter mais
estratégico. A Revisdo da Carta Educativa e a elaboracdo de Planos Estratégicos Educativos
Municipais sdo instrumentos educativos que devem ser capazes de dar resposta de forma eficaz
aos desafios territoriais e necessidades educativas da comunidade, no curto e longo prazo.

Desta forma, o principal objetivo desta dissertacao prende-se com a construgao de uma
proposta de um referencial tedrico de boas praticas que demonstre como pode ser definida uma
politica educativa local do ponto de vista material (Cartas Educativas) e imaterial (Plano Estratégico
Educativo Municipal).

Pretende-se que o referencial tedrico possa constituir-se como uma base metodoldgica que
permita orientar as equipas e/ou municipios no desenvolvimento das Cartas Educativas e Planos
Estratégicos Educativos Municipais.

Assim, com o objetivo de desenvolver um referencial de boas praticas sera fundamental
validar primeiramente as seguintes hipdteses:

e Existem diferencas significativas ao nivel do conteldo e processo de elaboracdo das Cartas
Educativas de 12 geracdo e de 22 geracdo;

e Existem diferencas significativas ao nivel do conteldo e processo de elaboracdo das Cartas
Educativas e Planos Estratégicos Educativos Municipais, em diferentes contextos
territoriais (Concelho A e Concelho B).

Apds a validagdo das hipdteses serd possivel construir uma proposta de um referencial de
boas praticas a partir da:

e Identificagdo das principais componentes que cada um dos instrumentos educativos (CE e
PEEM) deve incorporar,

e Justificacdo daimportancia de cada uma das componentes para a construcdo de estratégias
educativas,

e Apresentagao dos desafios subjacentes a constru¢do de cada uma das componentes e,

e Desenvolvimento de uma abordagem que demonstre, de forma faseada, como deve ser

construida a politica educativa local com base nos instrumentos educativos (CE e PEEM).

10 Os desafios identificados encontram-se referidos no ponto anterior 1.2 — Desafios subjacentes ao tema.



1.4. METODOLOGIA

Por forma a dar resposta aos objetivos identificados (no ponto |.3) precedeu-se ao
desenvolvimento do trabalho em duas fases.

Primeira fase — Fundamentagao Teorica

A fase da fundamentacdo tedrica comporta a reflexdo sobre a i) importdncia do
planeamento estratégico, a i) evolugao das competéncias ao nivel local no ambito da educacgdo e
sobre os iii) instrumentos educativos locais (Cartas Educativas e Planos Estratégicos Educativos
Municipais)™*.

Segunda fase — Componente Pratica

A segunda fase compreende a |) analise do contetdo dos instrumentos educativos locais
de dois casos de estudo: Concelho A e Concelho B e a i) construcdo da proposta de um referencial
de boas praticas para a definicdo de uma politica educativa local.

A anadlise do conteldo destes instrumentos assentou em duas formas: 1) andlise evolutiva
e 2) andlise comparativa. A analise evolutiva apenas foi utilizada na andlise de contetudo
interpretativa das Cartas Educativas de 12 e 22 geracdo. Ja a analise comparativa utilizou-se na
comparac¢do do conteudo das Cartas Educativas e dos Planos Estratégicos Educativos Municipais

desenvolvidos entre os dois concelhos.

11 para a primeira fase foi necessario a recolha e analise de documentos de base cientifica como artigos cientificos,
dissertagdes, teses, livros, mas também de documentos legais.

Para auxiliar na compreensdo dos diferentes temas foram desenvolvidos alguns esquemas como forma de sintese de
algumas ideias. Para argumentagdo de algumas ideias, nomeadamente ao nivel dos desafios socioecondmicos (ver grafico
1 e gréfico 2, do ponto 1.2 (desafios subjacentes ao tema), no capitulo 1), foi fundamental recorrer a pégina online do
Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt) para consultar e analisar dados. Ja para a consulta de normativos legais
recorreu-se a pagina da Procuradoria-Geral da Republica (http://www.ministeriopublico.pt/iframe/pesquisar).
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FIGURA 1: METODOLOGIA DE ANALISE DOS CASOS DE ESTUDO
Fonte: Autora

A segunda etapa comportou uma compreensdo e andlise do processo de construgao
destes instrumentos. Com este fim, acompanhei, enquanto elemento observador participante, i) o
processo de elaboracdo da Revisdo da CE do Concelho B de 2016 e da Revisdo da CE do Concelho A
de 2017, e ainda ii) parte do processo de elaboragdo dos Planos Estratégicos Educativos Municipais
de cada Concelho que decorreu desde 2016 e se estendeu até finais de 2017 (no caso do Projeto
Educativo Municipal do Concelho B), permitindo-me registar algumas ideias sobre o
desenvolvimento do processo.

Esta proximidade com a equipa que desenvolveu estes instrumentos educativos (CE e
PEEM) deu-me a oportunidade de aceder a documentos indisponiveis pelas Camaras (nas
plataformas online) fundamentais para a analise de conteldo interpretativa. Do Concelho B foi-me
disponibilizada i) a Revisdo da CE do ano 2016 que ainda ndo se encontra disponivel na plataforma
da Camara dado que o processo de aprovacdo da Revisdo da Carta Educativa ainda estd a decorrer
e ii) o PEEM que ainda ndo se encontra finalizado dado que o processo, no presente momento,
ainda ndo se encontrar encerrado. Do Concelho A foi necessario solicitar todos os documentos: a
CE de 2006, a Revisdo da CE de 2017 e o PEEM de 2017. A CE de 2006 foi solicitada a equipa dado
gue a mesma nao se encontra disponivel na pagina da autarquia. Os restantes documentos foram

solicitados pelas razdes identificadas anteriormente relativamente ao Concelho B.



Por forma a complementar a andlise de conteludo interpretativa e do processo de
elaboracdo da Revisdo das Cartas Educativas e dos Planos Estratégicos Educativos Municipais,
realizaram-se entrevistas individuais a dois elementos do Departamento da Educa¢do® com
experiéncia na elaborac3o deste tipo de instrumentos e de artigos cientificos nesta tematica®.

Assim, numa terceira etapa procedeu-se a construgdo da proposta do referencial tedrico
de boas praticas para a definicdo da politica educativa local identificando a metodologia mais
adequada e os desafios que se colocam a construcdo de cada uma das componentes que constitui
a CE e os PEEM.

Por fim, apresentaram-se as conclusdes do trabalho com uma reflexao de todo o trabalho

deixando algumas sugestdes relativamente a construcao da politica educativa local.

12 Na tentativa de recolher uma maior diversidade de opinides foram estabelecidos contactos para a realizagdo de
entrevistas com outras pessoas. Até a data ainda ndo foram realizadas por motivos de indisponibilidade.
13 Os guibes das entrevistas e as respetivas anotagdes podem ser consultadas no anexo IV — Entrevistas.



I.5. ESTRUTURA

Esta dissertacdo encontra-se organizada segundo trés capitulos.

O primeiro capitulo comporta a introdugido ao tema através da apresentacgdo das principais
ideologias que motivaram a desenvolver o tema, enquadrando-o no ambito do mestrado em
Planeamento Regional e Urbano e ainda a identificacdo de alguns desafios subjacentes ao tema.
Neste capitulo encontram-se ainda referidos os principais objetivos do trabalho, a metodologia
adotada e a descri¢do da estrutura.

O segundo capitulo denominado por “politicas educativas no contexto da administracdo
publica” comporta o desenvolvimento do tema em cinco pontos principais:

1- Atividade de planeamento — funcdo e importancia,

2- Competéncias do poder local — planeamento da educacdo,

3- Estruturas e agentes educativos,

4- Sistema Educativo Portugués e,

5- Instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica educativa.

O primeiro ponto enquadra a importancia da atividade de planeamento territorial no
ambito da drea educativa.

O segundo ponto apresenta, com base na legislacdo, a evolugdo das competéncias do
poder local, por meio do processo de descentralizagdo, no ambito do planeamento e gestdo da rede
e politica educativa.

O terceiro ponto identifica as estruturas e agentes educativos existentes fundamentais
para a defini¢ao das politicas educativas locais, desde o nivel central até ao nivel local. Neste ponto
para além de ser evidenciado o papel de cada uma das estruturas na area educativa, também sdo
identificadas, em cada um dos niveis, as estratégias e orientagdes existentes.

No quarto ponto encontra-se apresentada a atual organizagdo do sistema educativo
portugués em torno do qual o poder local faz o planeamento e a gestdo da rede e da politica
educativa.

O quinto e ultimo ponto deste capitulo, faz uma apresentagdo de cada um dos
instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica educativa local: Cartas Educativas e
Projetos Educativos Locais/Planos Estratégicos Educativos Municipais com énfase no seu propdsito
e conteldo.

O terceiro capitulo comporta a componente pratica desta dissertagao.

O primeiro ponto deste capitulo apresenta os casos de estudo (Concelho A e Concelho B)

e a metodologia utilizada para a sua analise. No ponto seguinte foi feita a analise do conteudo das

10



Cartas Educativas de ambos os municipios seguindo-se a analise de conteddo dos Planos
Estratégicos Educativos Municipais.

No penultimo ponto deste capitulo é apresentada a proposta de um referencial de boas
praticas para a definicdo da politica educativa local referindo as sua principais componentes e os
desafios subjacentes a cada uma delas.

Por fim, seguem-se as conclusdes de todo o trabalho desenvolvido com algumas pistas para

a definicdo de uma politica educativa local.
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CAPITULO Il - POLITICAS EDUCATIVAS NO CONTEXTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

No capitulo I, numa primeira parte, procurou-se fazer um enquadramento do tema realgando a
importancia do planeamento estratégico no ambito educativo. No ponto seguinte, com base na
legislacdo, procurou-se perceber de que forma evoluiram as competéncias da administracdo central
na drea da educacdo por via do processo de descentralizacdo, referindo de forma concreta, quais
as competéncias que passaram a ser da responsabilidade do poder local (elaboracdo da Carta
Educativa e criacdo de politicas educativas locais). Por conseguinte, foi feita uma sintese dos
principais acontecimentos que marcaram a politica educativa com o objetivo de compreender
como os diferentes momentos se desenrolaram ao longo do tempo. No respeitante a aplicagdo das
politicas educativas desenvolveram-se alguns pontos com o objetivo de apresentar as estruturas a
nivel central e local que detém competéncias na drea educativa, assim como os instrumentos
desenvolvidos em cada um dos niveis. Por forma a compreender o ambito de aplicagdao das politicas
educativas fez-se uma carateriza¢do da estrutura do atual sistema educativo portugués. O ultimo
ponto deste capitulo apresenta de uma forma isolada uma analise a Carta Educativa e uma analise
ao Plano Estratégico Educativo Municipal no sentido de realgar o seu conteudo e o seu propdsito,

bem como a forma como estes tém evoluido segundo a lei e a visdo de diferentes autores.

13



I.1. ATIVIDADE DE PLANEAMENTO - FUNGAO E IMPORTANCIA

O planeamento é uma atividade fundamental para a gestdo e ordenamento dos territorios.

Para Pinto (2011) a nogdo de planeamento é indissocidvel da nocdo de ordenamento
justificando que ndo é possivel ordenar um territdrio se ndo houver primeiramente o seu
planeamento.

Para Amorim (2009) o ordenamento do territorio trata-se de uma ferramenta
administrativa que tem como objetivo a estruturacdo e a gestdo do territdrio. J& para Casaleiro
(2012, p. 25) o conceito de planeamento vai para além disso, o autor revela que o planeamento de
um territério deve conter uma “visdo integrada de atuagcdo da organizacdo resultante do
pensamento estratégico”. Ferrdo (2003) acresce que esta nog¢do de planeamento com um sentido
mais estratégico, mais processual, mais participativo e onde a responsabilizacdo é maior, constitui-
se como uma abordagem recente dado que o planeamento territorial nem sempre foi assim
praticado'®. Esta abordagem de planeamento estratégico emerge como forma de resposta aos
desafios demogréficos e socioecondmicos e necessidades da comunidade por meio da elaboracdo
de planos e instrumentos de planeamento (Moura e S3, 2015).

A Carta Educativa, antiga Carta Escolar, e os Planos Estratégicos Educativos
Municipais/Projetos Educativos Locais constituem-se como instrumentos de gestdo da rede escolar
da politica educativa. Apesar de parecerem instrumentos com a mesmo objetivo, na verdade,
tratam-se de instrumentos com propdsitos distintos. Enquanto a Carta Educativa se debruca mais
concretamente sobre questdes que se ligam a organizacdo e gestdo da rede e ofertas educativas,
os Planos Estratégicos Educativos Municipais/Projetos Educativos Municipais ou Locais, tém uma
maior preocupacdo com a definicdo de politicas educativas. Isto é, o primeiro prende-se com
questdes mais ao nivel material e o segundo com questdes mais ao nivel imaterial.

Em ambos os niveis importa atender aos desafios demograficos e socioecondmicos?®
existentes no territdrio para o qual se esta a planear. Pois ao nivel do planeamento na area da
educagdo colocam-se questdes como: 1 — Quantos estabelecimentos de educagdo e ensino e salas
de aula serdao necessarias para cada ciclo de ensino? 2- Quantos profissionais docentes e ndo
docentes serdo necessdrios? 3- Quantos autocarros escolares serdo precisos? Estas e outras
guestdes revelam que as questdes demograficas, como a diminuicdo do nimero de populagdo em
idade escolar e as questfes financeiras, como a falta de recursos, importam no ambito da

construcdo de politicas educativas. Por esta razdo, é importante fazer o planeamento do territdrio

14 Ver ponto I.1. Motivagdo do tema sobre a evolugdo do planeamento.
15 Ver ponto I.2 desafios subjacentes ao tema.
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educativo de uma forma estratégica de modo a capacitar o municipio a fazer uma melhor gestdo e
utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) atendendo as dindmicas demograficas e
socioecondmicas do territorio.

Assim, o planeamento estratégico territorial na drea da educacdo assume-se como um
processo que permite o desenvolvimento de estratégias com vista a proporcionar uma melhoria ao
nivel da educagdo que se reflete numa melhoria da qualidade de vida e bem-estar da comunidade

atual mas também das geracdes futuras.
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I.2. COMPETENCIAS DO PODER LOCAL - PLANEAMENTO DA EDUCACAO

O planeamento e a gestdo do territdrio, nomeadamente ao nivel da area da educacgao, tem
vindo a ser cada vez mais responsabilidade do poder local.

Com a Revolugdo Democratica de 25 de Abril de 1974 houve uma rutura do modelo politico
centralizado que imperava durante o Estado Novo, com impactos a nivel social e econémico
(Pacheco, 2012). Desde entado, foram publicados um conjunto de diplomas legais que vieram definir
as competéncias das autarquias.

Com a distribuicdo de competéncias do Estado Central para o poder local os municipios
ficaram responsdveis por fazer a gestao de verbas contempladas no Orcamento Geral do Estado
com vista a promoverem o desenvolvimento socioecondmico dos territdrios. Por essa razao, os
municipios tém feito vdrias intervencdes no territdrio, em diversas dreas, como a area educativa. E
neste sentido que se procurou realcar neste ponto como evoluiram as competéncias das autarquias
em torno da drea educativa decorrentes do processo de descentralizacdo que concedeu uma maior

autonomia e poder de decisdo as autarquias locais (Pacheco, 2012).

1.2.1. Processo de descentraliza¢cao

Por forma a compreender como evoluiram as competéncias do poder local em torno da
educagdo importa perceber como decorreu todo este processo.

Até meados dos anos 80, do século XX, o Estado Portugués era um Estado fortemente
centralizado. Porém, neste periodo surgiram algumas mudancgas no que diz respeito a forma de
governar e regular a administracado publica e os seus campos de atuagdo - como a drea educativa -
gue marcaram o “processo de municipalizagdo”, mais conhecido por processo de descentralizagdo
(Seabra et al., 2012). Este processo surgiu com o intuito de dar resposta essencialmente “as criticas
do centralismo”, da “burocratizagdo do Estado” mas também “a outras criticas que durante os anos
de 1960-70 tiveram como alvo as instituicbes em geral e, em particular, a Escola” (Ferreira &
Oliveira, 2007, p. 139). O objetivo passa por tornar a gestdo dos recursos e dos servigos publicos
prestados pelo poder local mais eficazes e eficientes'® através da conce¢do de drgdos com
autonomia administrativa e financeira, independentes da tutela do poder central com
competéncias proprias e capazes de representar os interesses locais (Carvalho, 2012).

Na Constituicao da Republica Portuguesa de 1976, através da andlise de diversos artigos,
é percetivel a descentralizacdo de competéncias do Estado Central para o poder local (freguesias,

municipios e regides administrativas) dando-lhes, portanto, uma maior autonomia. Analisando a

16 Fonte: Sumario do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de Fevereiro.
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primeira versdo da CRP de 1976 verifica-se que num dos primeiros artigos (artigo 6.2) é feita uma
referéncia a descentralizacdo democratica da administragdo publica (numero 1). O artigo 239.92
refere explicitamente que “as atribuicdes e a organizagdo das autarquias locais” mas também as
“competéncia dos seus orgdos”, serao “requladas sequndo a lei” e de acordo com o “principio da
descentralizacéo administrativa”'’. A completar esta ideia surge o artigo 268.2*8 que vem explicitar
gue o estabelecimento de formas adequadas de descentralizacdo e de desconcentracdo (niUmero
2) permitirdo estruturar a Administragdo Publica de uma melhor forma capaz de fomentar a
aproximacao dos servicos as populacdes, e ainda assegurar a participacdo das partes interessadas
(...) e evitar a burocratizagdo (numero 1).

Para além da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 foram langados outros
diplomas legais que vieram definir as competéncias das autarquias no campo da politica educativa
como forma de facilitar a coordenacdo entre agentes e agilizar recursos.

O Decreto-Lei n.2 77/84, de 8 de margo veio delimitar e coordenar as atua¢des da
administracdo central e local no que diz respeito a investimentos publicos. Ainda em 1984, aprovou-
se o Decreto-Lei n.2 399-A/84, de 28 de dezembro, para dar resposta ao cumprimento do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 77/84%, definindo a transferéncia de novas competéncias para os
municipios no respeitante a acao social - refeitérios, alojamento e auxilios econdmicos a criangas e
jovens.

Porém, autores como Moreira (2016, p.2) indicam que a descentralizacdo de competéncias
na educac¢do “comegou a ser visivel a partir da década de 1980, com a Lei de Bases do Sistema
Educativo”. A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) - Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, cuja ultima
versdo corresponde a Lei n.2 65/2015, de 3 de julho, é um importante documento legal pois
“estabelece o quadro geral do sistema educativo” que, segundo Moreira (2016, p.2), vinha apelar a
uma “maior participacdo das escolas na sua propria administragdo” e uma maior autonomia por
forma a diminuir as responsabilidades da Administracdo Central no &mbito da educag¢do. O nimero
2, do artigo 48.2 da LBSE, vem reforcar a ideia anterior revelando que a gestdo e a administracdo
de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de educacgdo e ensino é feita segundo os

“principios de democraticidade e de participacdo de todos os implicados no processo educativo (...)".

170 artigo 239.2 da primeira versdo da Constituicdo da Republica Portuguesa corresponde ao artigo 237.2 da publicagdo
mais recente (VII Revisdo Constitucional — 2005)

18 O artigo 268.2 da primeira versdo da Constituicdo da Republica Portuguesa corresponde ao artigo 267.2 da publicagdo
mais recente (VII Revisdo Constitucional —2005)

19 Artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 77/84, de 8 de margo, “a transferéncia de novas competéncias em matéria de
investimentos publicos serd objeto de regulamentagdo sobre o modo e a forma como se processardo”.
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O Decreto-Lei n.2 43/89, de 3 de Fevereiro surgiu com o propdsito de conceder uma maior
autonomia as escolas do 2.2 e 3.2 ciclo do ensino basico mas também aos estabelecimentos de
ensino secunddrio. O aparecimento deste decreto deveu-se sobretudo ao esforco por parte do
Estado em aumentar o numero de estabelecimentos de ensino do 22 e 32 ciclo no periodo entre a
Revolucdo Democratica e a aprovacao da LBSE com o objetivo de cumprir as metas estabelecidas:
i) o cumprimento da escolaridade de 6 anos, ii) a unificacdo do secundario e iii) a expansdo das
taxas de frequéncia (Cordeiro & Martins, 2012). Porém, com o objetivo de criar condi¢Ges para que
os estabelecimentos de ensino basico e secundario tivessem, de facto, um maior grau de autonomia
foi lancado o Despacho Normativo n.227/97, de 2 de junho, conferindo-lhes novas
responsabilidades devido ao processo de descentralizagdo da administracdo educativa mas
também devido a tendéncia para desenvolver a dinamica escolar.

Ainda a par da descentralizacdo no dmbito escolar, o Decreto-Lei n.2115-A/98, de 4 de
maio?, veio aprovar “o regime de autonomia, administracio e gestdo” n3o s6 dos
estabelecimentos de ensino basico e secundario mas também da educacdo pré-escolar. Segundo
Moreira (2016), este decreto-lei surgiu com o objetivo de reforcar a autonomia das escolas através
da descentralizacdo, com vista a promover a democratizacdo, uma maior igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo e ensino e uma melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados a este nivel.

Um ano depois foi criada a Lei n.2 159/99, de 14 de setembro?!, com o objetivo de definir
o quadro de “transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais” mas também
a “delimitag¢do da intervengéo da administragdo central e da administragdo local, concretizando os
principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local” (artigo 1.2). No artigo
19.2 da referida lei, encontram-se identificadas as competéncias dos drgaos municipais em matéria
educativa como: 1- a participacdo no planeamento e gestdo dos equipamentos educativos e 2-
realizacdo de investimentos na “a) constru¢do, apetrechamento e manuten¢do dos
estabelecimentos de educacgdo pré- escolar e b) (...) do ensino bdsico”. Acresce-se ainda neste artigo,
no numero 2, que os 6rgaos municipais devem proceder a elaboracao da “carta escolar a integrar
nos planos diretores municipais” e “b) criar Conselhos Locais de Educa¢do”, atualmente designados
por Conselhos Municipais da Educacdo pelo nimero 1, do artigo 2.2. do DL n.2 7/2003, de 15 de
janeiro. O numero 3 deste mesmo artigo revela um conjunto de competéncias respeitantes aos

orgdos municipais como o i) transporte escolar, ii) a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de

20 Versdo mais recente: Decreto-Lei 75/2008, 22 de abril
21A Lei n.2 159/99, de 14 de setembro foi revogada pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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educacdo e ensino basico, iii) a garantia de alojamento aos alunos, iv) a prestacdo de apoio através
da acdo social, v) a prestacdo de apoio ao nivel do desenvolvimento das atividades que
complementam a ac¢do educativa, vi) a participacdo no apoio a educacdo extraescolar e ainda vii)
gerir o pessoal ndo docente. Entende-se por esta andlise que os municipios passaram a ter um
maior nimero de responsabilidades e autonomia na area educativa assim como as escolas.

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer a transferéncia de um conjunto de
competéncias do Estado Central para o poder local e para as entidades intermunicipais. Mais
recentemente o Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, veio definir o “regime de delegacéo
de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais”, através da realizacdo de contratos
interadministrativos com o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos.

A Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 68/2017, de 24 de abril, ¢ um dos mais
recentes diplomas que veio promover a “continuidade do processo de descentralizagdo no dmbito
da saude, educacgdo e cultura, através da celebragdo de contratos interadministrativos”. Esta
resolucdo para além de informar que o processo de descentralizagdo deve continuar veio também
reforcar a importancia das parcerias, que no caso da educacao, facilitam a sua gestdo e auxiliam no
processo de tomada de decisao.

Através da andlise destes documentos legais percebe-se que ao longo do tempo as
instituicdes locais passaram a ter um maior nimero de competéncias e uma maior autonomia com

vista a tornar os servicos publicos neste ambito mais eficazes e eficientes.
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1.2.2. Planeamento e gestao da rede escolar e politicas educativas locais

O planeamento e gestdo da rede educativa de forma eficaz e eficiente é, atualmente, uma
das competéncias do poder local na area da educacdo. Por forma a compreender como esta
guestdo do planeamento e gestao da rede educativa entrou nas agendas politicas locais importa
fazer um enquadramento das questdes fisicas do territério educativo segundo a lei.

Em 1998, a Lei de Bases de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU)?? contemplava
de forma indireta a importancia do planeamento e ordenamento da rede escolar para o territério
referindo que “a politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo define e integra as a¢des
promovidas pela Administracéo Publica” com o objetivo de “assegurar uma adequada organizagéo
e utilizagdo do territdrio nacional” com vista a sua valorizagdo e desenvolvimento socioecondmico
e cultural de forma integrada, harmoniosa e sustentdvel (nUmero 2, do artigo 1.2 e Costa e Barbosa,
2002). E ao nivel da “adequada organizagdo e utilizacdo do territério” e do “desenvolvimento
cultural” que se insere a Carta Educativa, (anteriormente designada por Carta Escolar no artigo 19.2
da Lei 159/99, de 14 de setembro). A Carta Educativa é um instrumento desenvolvido pelas
autarquias com o objetivo de ordenar a rede e as ofertas de educacdo e ensino do territério
educativo local (Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio).

Para além da CE como instrumento de ordenamento da rede escolar existem outros
instrumentos que tém como propdsito gerir a politica educativa como os Projetos Educativos de
Escola e os Projetos Educativos Locais, mais recentemente designados por Planos Estratégicos
Educativos Locais.

No que concerne aos Projetos Educativos de Escola, estes tal como o préprio nome indica
sdo desenvolvidos pelos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas. O Decreto-Lei n.2
75/2008, de 22 de abril, que veio aprovar “o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educa¢do pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio” (artigo 1.9)
revela que o projeto educativo de escola é um dos instrumentos de autonomia destes
estabelecimentos de educagdo e ensino por consagrar as suas orientagdes educativas, os seus
principios, valores, metas e estratégias (nimero 1, artigo 9.9).

Ja os Projetos Educativos Locais sdo instrumentos desenvolvidos pelos municipios como
forma de resposta integrada as necessidades educativas e formativas da populagdo e das pessoas
que as integram (Cordeiro et al., 2012). Para que estas necessidades sejam respondidas, o Conselho

Municipal da Educagdo assume uma grande importancia pois trata-se da estrutura responsavel pela

22| ei n.2 48/98, de 11 de agosto.
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“coordenagdo da politica educativa”. Por isso deve promover a articulagdo dos diversos agentes
educativos e parceiros sociais por forma a intervirem no processo de construgdao de uma politica
educativa local que responda de forma eficiente e eficaz as necessidades da comunidade e desafios
territoriais (artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro?).

Assim, em forma de sintese percebe-se que existem dois instrumentos principais para o
planeamento e gestao da rede e politica educativa local: as Cartas Educativas e os Projetos
Educativos Locais/Planos Estratégicos Educativos Municipais. O primeiro contém um enfoque mais
ao nivel da vertente fisica — da organizacao espacial e gestdao dos equipamentos educativos com
uma articulacdo das ofertas educativas, e o segundo com um foco ao nivel da vertente imaterial -
politicas educativas. Embora se tratem de documentos com propdsitos distintos percebe-se que
ambos detém grande importancia para a melhoria da educacdo ao nivel municipal, dada a

existéncia de uma complementaridade entre os dois instrumentos educativos.

23 Versdo mais recente Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio.
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A sintese que se segue pretende mostrar de forma resumida o enquadramento de alguns
acontecimentos e diplomas legais ja referidos, que marcaram cada um dos momentos da politica
educativa, identificados por Formosinho & Machado (2013).
1974 - 1976: “Revolugdo de Abril e normalizagéo da educagédo”
e 1974 - Revolucgdo de 25 de Abril
e 1976 - Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 6.2 - aborda a descentralizacdo
democratica, 239.2 - a organizacdo e atribui¢cdes das autarquias locais de acordo com o
principio da descentralizacdo administrativa e o artigo 268.2 o que se pretende com a
descentralizacdo e desconcentragdo administrativa e normalizacdo da educacdo -

exemplos: artigo 73.2 e 74.9)

1976 — 1986: “Ingresso dos pais e dos municipios na educagéo escolar”

e 1977 — Direito a participacdo das Associacdes de Pais e Encarregados de Educacdo no
Sistema Nacional de Ensino (Lei n.2 7/77 de 1 de fevereiro)

e 1984 — “Movimento de transferéncia de competéncias para as autarquias no dominio da
educagdo” (Azevedo, 2015, p.92)

e 1984 -DLn.277/84, de 8 de marco, estabelece o regime da delimitacdo e da coordenacéo
das atuacGes da administracdo central e local em matéria de investimentos publicos

e 1984 -DLn.2399-A/84, de 28 de dezembro, surgiu com o objetivo de dar cumprimento ao
artigo 15.2 do DL n.2 77/84, de 8 de margo.

e 1986 — Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86, de 14 de outubro)

1986— 1996: “Desconcentragdo de servigos e impulso a autonomia das escolas”

e 1988 —No ambito da Reforma do Sistema Educativo foi proposto a criagdo dos conselhos
locais de educacgdo, surgindo em 1988, a concegdo inicial em varios municipios (Machado,
2004 e Azevedo, 2015, p.92)

e 1989 — Regime juridico da autonomia da escola (DL n.2 43/89, de 3 de fevereiro)

e 1991 —Regime de diregao, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario (DL n.2 172/91, de 10 de maio). Alarga o
ordenamento do novo modelo de administracao, direcdao e gestao das escolas a todas as
escolas inclusive da educacgdo pré-escolar e do 1.2 Ciclo do Ensino Basico (Formosinho e
Machado, 2013) os quais o DL n.2 43/89, de 3 de fevereiro nio referia.

e 1996 — Criacdo das Dire¢bes Regionais da Educagdo (Azevedo, 2015) com o DL n.2 201/96,
de 23 de outubro
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1996 — Criagdo dos Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP) (Despacho n.2

147-B/ME/96, de 8 de julho)

1996 — 2004: “Ligac¢dio da escola ao territério local”

1997 — Participagdo dos 6rgaos de administracdo e gestdao dos jardins-de-infancia dos
estabelecimentos dos ensinos bdsico e secunddrio no novo regime e gestdao das escolas
secundario (Despacho normativo 27/97, de 2 de junho)

1998 — Regime de autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos de educacdo
pré-escolar, ensino basico e ensino secundério (DL n.2 115-A/98, de 4 de maio) —
Constituicdo de uma Assembleia em cada escola ou agrupamentos de escolas (nimero 1 e
2, do artigo 6.9)

1999 - Transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais/elaboracio
da carta escolar (Lei n.2 159/99, de 14 de setembro)

2000 — Inicio de um processo de reordenamento da rede escolar

2003 — Criacdo dos Conselhos Municipais da Educacdo e é aprovado o processo de
elaboracdo das cartas educativas, transferindo competéncias para as autarquias locais.
Reforco da capacidade local para pensar e programar ac¢ées e politicas educativas. Criacdo
de agrupamentos verticais com o objetivo de reduzir custos face a diminuicdo do nimero
de criancas e jovens, aumento da escolaridade obrigatdria, etc. Construcao e requalificacdo

de espacos escolares e racionalizagdo de recursos (financeiros, humanos e fisicos).

2004 - Presente (2017): “Elaboragéio de contratos de autonomia entre os agrupamentos

de escolas e escolas ndo agrupadas com os municipios”

2004 - Primeiro contrato de escola realizado (Escola da Ponte) apesar de estarem previstos
desde 1998 (Formosinho e Machado, 2013)

2008 — Conselhos Gerais das Escolas ndo agrupadas ou agrupamentos (DL n.2 75/2008, de
22 de abril)

2013 — Programa Aproximar — Programa de descentralizagdo de politicas publicas,
aumentar a proximidade entre os decisores politico-administrativos e os destinatdrios
(Resolugdo do Conselho de Ministros - n.2 15/2013, de 19 de margo)

2013 — Transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro)
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e 2014 - Divulgacado através dos drgdaos de comunicacao social sobre o Programa Aproximar
Educacio?

e 2015-Delegag¢do de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio
de fungdes sociais (DL n.2 30/2015, de 12 de fevereiro)

e 2017 —Publicagdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 68/2017 que recomenda o
Governo a dar continuidade a descentralizacdo na drea da saude, educagdo e cultura

através da celebracdo de contratos interadministrativos

Em suma, importa referir que apesar das orientacdes definidas nos diversos documentos
legais sobre os regimes de autonomia das escolas e autarquias locais e distribuicdo das suas
competéncias, existem algumas “tensdes” identificadas por Azevedo (2015). A primeira diz respeito
a morosidade de alguns processos devido a burocracia existente tanto nos estabelecimentos de
ensino como nas autarquias. Apesar de ter havido um esforco em diminuir o excesso de
burocratizacdo através do processo de descentralizacdo de competéncias a morosidade dos
processos é ainda uma realidade. A segunda coloca-se ao nivel da adaptacdo local das normas e o
exercicio de competéncias para além das previstas, as quais o autor designa por “ndo-
competéncias”. A terceira refere-se ao desejo de reforcar “o poder das autarquias em tensdo com
o desejo de autonomia das escolas e com o poder de exercicio profissional auténomo dos
professores” (Azevedo, 2015, p.93). A quarta foca a redefinicdo anual da oferta educativa ao nivel
central que se revela inadequada face ao periodo temporal da revisdo da Carta Educativa (5 anos
em 5 anos) na qual devem estar identificadas as ofertas formativas afetas a cada estabelecimento
de ensino. Por fim, a quinta tensdo coloca-se ao nivel da existéncia de muitas responsabilidades
educativas que ainda existem ao nivel central apesar do aumento das competéncias das autarquias.

Porém nao se deve desmemoriar que desde 1974 houve grandes progressos no respeitante
a politica educativa pois tem-se vindo a promover, cada vez mais, a intervengdo dos agentes
educativos locais na construgdo das estratégias educativas - com o fim de melhorar a educagao nos
diversos concelhos e a qualidade de vida dos seus municipes - resultante da atribuicdo de um maior

numero de competéncias e responsabilidades as autarquias por meio da legislagdo (Rosario, 2009).

24 Fonte: parecer n.2 01/2015, de 16 de fevereiro
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1.3. ESTRUTURAS E AGENTES EDUCATIVOS

Com o processo de descentralizacdo houve a transferéncia de competéncias da
administracdo direta e indireta do Estado para érgdos mais préximos das pessoas como as
autarquias. Apesar da maior autonomia que foi concedida ao poder local pelo aumento das
responsabilidades em matéria educativa, existem orientacdes definidas pela administracdo central
as quais os concelhos devem procurar responder em prol da melhoria da educacdo nos municipios
e qualidade de vida dos seus municipes. Assim neste ponto, serdo identificados os dérgdos e
estruturas existentes ao nivel da administracdo central com fun¢des no ambito da educagdo, assim
como as estratégias e orientagdes educativas que comandam a politica educativa local.
Posteriormente serdo enfatizados os agentes educativos locais no que respeita ao seu papel mas

também as suas estratégias e orientagdes.

I1.3.1. Orgdos, estruturas, estratégias e orientagdes da Administragdo Central

Apesar da transferéncia de competéncias para a administracdo local, a administracdo
central ainda detém um grande papel na educacdo. Esta comporta um conjunto de érgaos,
estruturas e instrumentos capazes de regular a politica educativa nacional através da definicdo de
um conjunto de orientacdes e estratégias sob as quais os municipios se devem socorrer para a
gestdo da rede e politica educativa local. Os resultados obtidos por cada um dos municipios
decorrentes da implementacdo das politicas e estratégias educativas irdo refletir-se ao nivel
nacional, dai a importancia da existéncia de esfor¢os coordenados.

Porém, antes de se partir para a identificagcdo das estruturas e érgdos educativos existentes
ao nivel central importa primeiro fazer um breve enquadramento a Constituicdo da Republica
Portuguesa. De acordo com o artigo 9.2 da CRP de 1976 (VII Revisdo Constitucional — 2005) é tarefa
fundamental do Estado assegurar o ensino (alinea f). Além disso, o ensino é um direito (nimero 1,
do artigo 74.2) sendo da responsabilidade do Estado garanti-lo. Por isso o nimero 2, do artigo 74.2

define um conjunto de competéncias que incubem ao Estado para a realizacdo da politica de ensino.
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a) “Assegurar o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito”;
b) “Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educacdo pré-escolar”;

c) “Garantir a educacio permanente e eliminar o analfabetismo”;

d) “Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigacdo cientifica e da criagdo artistica”;

e) “Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”;

f) “Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligacio do ensino e das atividades
econdmicas, sociais e culturais”;

g) “Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar o ensino especial,
quando necessario”;

h) “Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e instrumento de acesso a
educacdo e da igualdade de oportunidades”;

i) “Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa”;

j) “Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efetivacdo do direito ao ensino”.

Na realizagio da politica de ensino incube ao Estado:
Artigo 74.2

FIGURA 3: COMPETENCIAS QUE INCUBEM AO ESTADO PARA A REALIZACAO DA POLITICA DE ENSINO
Fonte: Autora, com base no numero 2, do artigo 74.2, da VIl Revisdo Constitucional de 2005

Através deste enquadramento depreende-se que para a melhoria da educacdo é
fundamental a existéncia de estruturas a diversos niveis por forma a gerir a politica educativa de

forma eficaz e eficiente.

11.3.1.1. Papel dos 6rgdos e estruturas da Administragdao Central

O Governo é um importante érgdo a considerar na otica educativa dado que é a parte
responsdavel por conduzir a politica do pais, além disso é também o érgao superior da administracao
publica (artigo 182.2, da CRP). Este é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos
Secretarios e Subsecretarios de Estado (numero 1, do artigo 183.9).

Os ministros sdo importantes organismos a considerar dado que a este nivel ja existe a
atribuicdo de fungdes especificas pois estes sdo responsaveis por “a) executar a politica definida
para os seus Ministérios” e de “b) assegurar as relagées de cardter geral entre o Governo e os
demais érgdos do Estado, no dmbito dos respetivos Ministérios” (nimero 2, do artigo 201.9, da
CRP). Apesar de haver Ministros que lidam de uma forma mais direta com as questdes educativas
como o Ministro da Educac¢do e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior existem outros
qgue complementam a acdo educativa em matéria de seguranca, apoios socioecondmicos as
familias, transportes, entre outros.

As designacbes dos Ministros e respetivos Ministérios por vezes sdo suscetiveis de
alteracdo de governo para governo, como o exemplo do Ministério da Educagdo que no anterior
governo se desighava por Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC). Tal como é descrito no decreto-
lei n.2 251-A/2015 de 17 de dezembro, com o “funcionamento do XXI Governo Constitucional” e a

“existéncia de novos Ministros”, nao houve “a criagdo de novos servigos de apoio” mas sim, uma
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“légica sistematizada de servigos partilhados”. Por esta razdo é frequente ver-se a designacdo
“educacdo e ciéncia” em muitas estruturas do governo. Apesar de respeitarem a ministérios
diferentes®® s3o0 muitas vezes dirigidas pelos dois (Ministro da Educacdo e pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior). Ainda assim, importa especificar quais as competéncias de cada um
por forma a perceber as suas competéncias na drea da educacao.

Segundo o numero 1, do artigo 21.2 do mesmo decreto-lei, o Ministro da Educagdo (ME)
tem como missao “formular, conduzir, executar e avaliar a politica nacional relativa ao sistema
educativo” em todos os niveis de educacao e ensino, exceto o ensino superior, e ainda a “politica
nacional de juventude e desporto”. Para além destas competéncias este ministério deve ainda
articular as “politicas nacionais de promog¢do da qualificagdo da popula¢do, a politica nacional de
educagdo e a politica nacional de formagdo profissional”. Ja o Ministro que ficou responsavel pelo
Ensino Superior é o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) que tem por missdo
“formular, conduzir, executar e avaliar a politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e o ensino
superior (...)"(nimero 1, do artigo 20.2, do mesmo decreto). Apesar da alteracdo do regime de
organizacao e funcionamento do governo existem diversas estruturas que se tém mantido como a
Secretaria-Geral da Educac¢ao e Ciéncia que pertence a administracao direta do Estado e detém
autonomia administrativa (artigo 1.2, do Decreto Regulamentar n.2 18/2012, de 31 de janeiro). Esta
estrutura é responsavel por prestar apoio a estes dois ministros (decreto-lei n.2 251-A/2015, de 17
de dezembro).

Uma importante estrutura que importa também referir € o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) que foi criado em 1982 com o Decreto-Lei n.2 125/82, de 22 de abril, com o objetivo de
“discutir e analisar os objetivos fundamentais” do setor educativo convergindo esforgos de todos
os que se encontrem ligados a problematica educativa (nimero 1). Este é um drgdo independente
com fungdes consultivas comuns ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e ao Ministro
da Educacdo (numero 10, do artigo 20.2, do Decreto-Lei n.2 251-A/2015, de 17 de dezembro).
Importa ainda realcar que este 6rgdo desempenha um papel determinante na construcdo da
politica educativa dado que apela a “participac¢éo das vdrias forgas sociais, culturais e econémicas
na procura de consensos alargados” em torno da educacdo (numero 1, do artigo 22.2, do Decreto-
Lei n.2 125/2011, de 29 de dezembro?®).

Ja o Conselho das Escolas é também um 6rgdo consultivo que visa representar “(...) os

estabelecimentos de educag¢@o” no que diz respeito a “defini¢dio das politicas pertinentes para a

25 Educagdo — Ministério da Educagdo; Ciéncia — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
26 O Decreto-Lei n.2 125/2011, de 29 de dezembro foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 3/2012, de 24 de
janeiro.
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educagdo pré-escolar e os ensinos bdsico e secunddrio” (nimero 1, do artigo 23.2, do Decreto-Lei
n.2 125/2011 de 29 de Dezembro). Ja ao nivel da definicdo das politicas do ensino superior existe
como 6rgao consultivo o Conselho Coordenador do Ensino Superior (nimero 2, do artigo 1.2 do
Decreto Regulamentar n.2 15/2009 de 31 de Agosto). Este Conselho visa o “aconselhamento do
membro do Governo responsdvel pela drea do ensino superior no dominio da politica do ensino
superior” (nimero 1, do artigo 24.2, do Decreto-Lei n.2 125/2011 de 29 de Dezembro).

Com o fim de assegurar a concretizacao das politicas que dizem respeito a “componente
pedagdgica e diddtica” nos diversos niveis de ensino, exceto o superior, foi criada a Diregao Geral
da Educagao (DGE) que pertence a administragdo direta do estado no ambito do Ministério da
Educacdo.

Para a concretizacdo das politicas esta estrutura tem como fungdes a prestacdo de “apoio
técnico a sua formulagGo” assim como o acompanhamento das mesmas “avaliando a sua
concretiza¢do” a coordenacdo da “planificagdo das diversas provas e exames” e ainda “conceber,
organizar e executar as medidas de prevengdo do risco, seguranca e controlo da violéncia nas
escolas” (nimero 1 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 125/2011 de 29 de Dezembro).

J4 a Diregdo Geral do Ensino Superior (DGES) pertence a administracdo direta do estado
no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Esta estrutura é responsavel por
“assegurar a conceg¢do, a execugdo e a coordenagdo das politicas” (numero 1, do artigo 13.2 do
Decreto-Lei n.2 125/2011 de 29 de Dezembro).

A garantia da “concretizagéo das politicas de gestdo estratégica e de desenvolvimento dos
recursos humanos da educagdo (...)" é missdo da Direc¢do-Geral da Administragdo Escolar (DGAE)
(nimero 1, do artigo 14.2, do mesmo decreto). Esta estrutura pertence a administragdo direta do
Estado assim como a Dire¢dao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) que é um servico
central com autonomia administrativa responsavel por concretizar a nivel regional, através das DSR,
as “medidas de administra¢do e o exercicio das competéncias periféricas relativas as atribuigcées do
Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC)¥” sem prejuizo das competéncias dos restantes servigos
centrais”*. Esta entidade deve ainda orientar, coordenar e acompanhar as escolas tendo em vista
a promogao da sua autonomia, articulando-as com as “autarquias locais, organizagées publicas e
privadas nos dominios de intervencdo no sistema educativo” . O grande objetivo da DGEStE passa

por aprofundar as interagGes ao nivel local e prestar apoio ao nivel do “desenvolvimento das boas

27 Atual designagdo: Ministério da Educagdo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
28 Fonte: Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares, site: http://www.dgeste.mec.pt/index.php/institucional/a-

dgeste/.

29 |bidem.
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prdticas na atua¢do dos agentes locais e regionais da educacGo” e ainda “assegurar o servigo
juridico-contencioso decorrente da prossecu¢do da sua missdo” *°.

Para concretizar os seus objetivos fazem parte deste organismo as Dire¢des de Servigo
Regionais (DSR) que sdo cinco: 1) DSR Norte (DSRN), 2) DSR do Centro (DSRC), 3) DSR de Lisboa e
Vale do Tejo (DSRLVT), 4) DSR do Alentejo (DSRA) e 5) DSR do Algarve (DSRAL)”3! e a Dire¢do de
Servico de Seguranca Escolar (DSSE).

As DSR detém inumeras competéncias desde a) o acompanhamento, a coordenagdo e
apoio na “organizacgdo e funcionamento dos estabelecimentos de educagdo situados na respetiva
circunscrigdo regional”, b) “promover e monitorizar processos de avalia¢do da organizagdo escolar”,
c) “colaborar na recolha de informagdo” no ambito da “educacgdo especial para efeitos de regulagdo
e de monitorizagdo das respostas educativas e de apoio educativo, em articula¢cdo com a Dire¢do-
Geral da Educag¢do”, entre outras (artigo 3.2, da portaria n.2 29/2013, de 29 de janeiro). Dada
existéncia de alguns aspetos em comum com as atribuicdes da DGEstE, as DSR devem articular-se
com o0s servigos centrais.

A DSSE também comporta um conjunto de competéncias desde a a) elaboracdo e
implementacdo de medidas de prevencdo e combate a inseguranca e violéncia escolar, a b)
avaliacdo da capacidade do MEC* fazer face aos problemas diagnosticados com os recursos
disponiveis, c) “estabelecer prioridades de intervencio e parcerias com outras entidades da
administracdo central ou descentralizadas, tendo em conta a avalia¢Go e o diagndstico efetuado
nos termos das alineas anteriores”, entre outras (artigo 2.2, da portaria n.2 29/2013, de 29 de
janeiro).

Também a Direc¢ao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC) segundo o artigo
1.2, do Decreto Regulamentar n.2 13/2012, de 20 de janeiro, é “um servigo central da administra¢éo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa”. Este organismo tem como missdo garantir
a producdo e analise de informacdo estatistica relativamente a educacado e ciéncia. Deve também
prestar apoio técnico na formulagdo das “politicas e no planeamento estratégico e operacional”,
“criar e assequrar o bom funcionamento do sistema integrado de informacdo do MEC®,” e
“observar e avaliar globalmente os resultados obtidos pelos sistemas educativo e cientifico e
tecnoldgico, em articulagdo com os demais servicos do MEC” (nimero 1, do artigo 2.2, do mesmo

decreto regulamentar). A disponibilizacdo de dados educativos através deste organismo é de

30 Ibidem.

31 |bidem.

32 Atual designagdo: Ministério da Educagdo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
33 Atual designagdo: Ministro da Educagdo (ME).
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extrema importancia por facultar informacgdo imprescindivel para o retrato educativo do territério
nacional e de cada municipio.

A Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) é um “servico central da administracdo
direta do Estado dotado de autonomia administrativa” que resultou da “fusGo das antecedentes
Inspecdo-Geral da Educacdo e da Inspecdo-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior” (Decreto Regulamentar n.2 15/2012, de 27 de janeiro). A IGEC tem como missdo
assegurar que os “atos praticados pelos drgdos, servigos e organismos do MEC ou sujeitos a tutela
do membro do Governo” cumprem os normativos legais e sdo praticados com regularidade. Deve
também fazer o “controlo, a auditoria e a fiscalizacGo do funcionamento do sistema educativo no
dmbito da educag¢do pré-escolar, da educagdo escolar, compreendendo os ensinos bdsico,
secunddrio e superior” integrando as modalidades de educacdo especial, “da educagdo
extraescolar, da ciéncia e tecnologia e dos drgdos, servigos e organismos do MEC” (nimero 1, do
artigo 2.2, do mesmo decreto regulamentar).

Da administracdo indireta do Estado fazem parte outras entidades com um papel
importante na educacdo tal como o Instituto de Avaliagdo Educativa (IAVE), anterior Gabinete de
Avaliacdo Educacional (GAVE). Este “instituto publico de regime especial (...) é dotado de autonomia
pedagdgica, cientifica, administrativa e financeira e de patrimdnio proprio” (artigo 1.2 do Decreto-
Lei n.2 102/2013, de 25 de julho). Este instituto faz o “planeamento, a concegéo e validagdo dos
instrumentos de avalia¢Go externa” com o objetivo de avaliar os “conhecimentos e capacidades dos
alunos dos ensinos bdsico e secunddrio”. Deve também fazer o “tratamento e a divulga¢éo de
informagdo” determinante ao processo de tomada de decisdo para a melhoria da “qualidade,
eficdcia e eficiéncia do sistema educativo nacional”, entre outras competéncias (nimero 1, do
artigo 3.9).

O Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P (IGeFE, I.P.) também faz parte da
administracdo indireta do Estado. Este instituto sucede a Dire¢cdo-Geral de Planeamento e Gestdo
Financeira (DGPGF). O objetivo do IGeFE, I.P. é permitir “uma maior racionaliza¢éo de recursos e
eficiéncia no controle da despesa no Gmbito do MEC” (Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio). Este
instituto com autonomia administrativa tem como missdo “garantir a programacdo, a gestdo
financeira e o planeamento estratégico e operacional do MEC”. Deve fazer também uma gestdo
fidvel e sustentada do or¢camento e fazer uma avaliagdo global do resultado da execu¢do das
politicas (nimero 1, do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio).

A Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP, I. P.), também

se insere na administra¢do indireta do estado e é responsavel por executar de forma coordenada
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as “politicas de educagcdo e formacdo profissional de jovens e adultos” e garantir o
“desenvolvimento e a gestGo do sistema de reconhecimento, valida¢do e certificagdo de
competéncias” (nUmero 1, artigo 21.2, do Decreto-Lei n.2 125/2011, de 29 de dezembro).

Ainda a nivel nacional existe a Agéncia Nacional para a Gestdao do Programa Erasmus +
Juventude em Acgdo, entidade responsavel pela gestdao do programa comunitdrio «Erasmus +
Juventude em Agao».

Para além destas estruturas existem outras que, devido aos diagndsticos elaborados a nivel
nacional vao sendo criadas, com o objetivo de dar resposta as insuficiéncias identificadas como a
Comissao Nacional de Promogdo dos Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens (CNPDPCJ) dada a
consciéncia de que existem criancas e jovens no pais em situacdo de perigo (risco de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos). Por estes motivos esta Comissdo tem como objetivo dar
contributos para a “planificagdo da interven¢do do Estado e para a coordenagdo, acompanhamento
e avaliagcGo da agdo dos organismos publicos” mas também “da comunidade” com vista a
“promocdo dos direitos e protegdo das criangas e jovens" (numero 1, do artigo 3.2, do Decreto-L n.2
159/2015, de 10 de agosto). Da mesma forma que o Sistema Nacional de Intervengao Precoce na
Infancia (SNIPI) “através da atuag¢do coordenada dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade
Social, da Educacdo e da Saude, conjuntamente com o envolvimento das familias e da comunidade”
garante uma “Intervencdo Precoce na Infdncia (IPl)” através da definicdo de um “conjunto de
medidas de apoio integrado centrado na crianga e na familia”**.

Para além dos organismos referidos existem ainda outros mesmo a nivel regional, que
também detém competéncias na area da educagdo. Porém, com esta andlise, ja é percetivel a
grande diversidade de estruturas e organismos que existem para darem resposta aos desafios
educativos nacionais.

Com a identificacdo das estruturas e do seu papel importa agora referir que
instrumentos/programas existem que ajudam a implementac¢do de medidas em todo o territério

educativo.

34 Fonte: Servico Nacional de Saude, site: https://www.dgs.pt/sistema-nacional-de-intervencao-precoce-na-
infancia/introducao.aspx.
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11.3.1.2. Estratégias e orientagdes

Ao nivel europeu ja foram desenvolvidas diversas orientacdes que preconizam aspetos
relacionados com a politica educativa como a Estratégia Europa 2020°® e os Fundos Estruturais e
de Investimento Europeus (FEIE)®¢. Decorrente da Estratégia Europa 2020 foi criada a estratégia
nacional Portugal 2020 que consiste num “acordo de parceria (...) entre Portugal e a Comissdo
Europeia, que reune a atuagéo dos cinco FEIE”*’. O Fundo Social Europeu (FSE) é um dos cinco FEIE.
O FSE é aquele que se debruca de uma forma mais direta sobre a educacgao, pois o seu objetivo é
investir no capital humano estabelecendo como prioridades “o aumento da adaptabilidade dos
trabalhadores”, a melhoria ao “acesso ao emprego”, aposta na “formagdo profissional” e na
“aprendizagem ao longo da vida”, prestar auxilio a pessoas de “grupos desfavorecidos” onde ha
claramente uma “valoriza¢do da «inclusdo social»” por integrar as pessoas na sociedade e na vida
quotidiana®.

Segundo o Programa Operacional do Capital Humano (POCH), o FSE comecou a ser
reconhecido e valorizado por Portugal devido aos impactos positivos ao nivel dos resultados na
educacdo e na formacao e por servir de alavanca para o investimento no capital humano. Por esta
razao, Portugal formulou uma proposta no dominio do capital humano com o objetivo de “acelerar
a trajetoria de convergéncia com os parceiros europeus” por forma a contribuirem para cinco
grandes objetivos: “1- promogdo do sucesso e a redugdo do abandono escolar (ESL)”; “2 - a melhoria
da empregabilidade através do ajustamento das ofertas com as necessidades do mercado de
trabalho”; “3- o aumento da atratividade e do numero de diplomados do ensino superior”; “4- a
melhoria das qualificagbes da populagdo adulta” e “5- a promog¢éo da qualidade e da regulagdo do
sistema de educacdo e formagdo”®. Dado este reconhecimento e importancia de se apostar na
vertente educativa foram criados diversos planos e programas a nivel nacional que tentam dar uma
reposta direcionada.

No Programa Nacional de Reformas (PNR) através da identificacdo dos seus 6 pilares é

percetivel a importancia que é dada a qualificacdo da populacdo nomeadamente ao nivel da mao-

35 Consultar anexo | (complementos ao ponto das estratégias e orientagBes) para saber quais sdo as prioridades e os
objetivos da Estratégia Europa 2020.

36 Consultar anexo | (complementos ao ponto das estratégias e orientagdes) para mais informagdo sobre os 5 Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus (FEIE).

37Fonte:  Programa  Operacional do  Capital Humano, site:  https://www.poch.portugal2020.pt/pt-

pt/Programa/Paginas/portugal-2020.aspx.
38 Fonte: Comissdo Europeia — Fundo Social Europeu, site: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=pt.

39 Fonte: Relatdrio do Programa Operacional do Capital Humano, versdo 1.3, p. 4.
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de obra, da populacdo adulta e ativa, para fazer face as necessidades do tecido empresarial*®. Em
Portugal existe alguma dificuldade na transicdo entre a educagao e o trabalho (vida adulta), por
esta razdo, o Plano Nacional de Implementag¢ao de uma Garantia Jovem (PNI-GJ) foi criado com o
objetivo de “proporcionar a todos os jovens com menos de 30 anos” oportunidades de “emprego”,
“formacdo permanente, de educagéo e formagdo profissional ou estdgio, no prazo de quatro meses
apds ficarem desempregados ou sairem da educagéo formal”**.

O Programa de Educagdo e Formagdo 2010-2020 (lancado no ambito da Estratégia
Europeia 2020) tem vindo a ser implementado em Portugal com o objetivo de 1- concretizar a
“aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade”; 2 — “melhorar a qualidade e eficdcia da educagdo
e formagdo”; 3 — “promover a equidade, coesdo social e cidadania ativa” e 4 — “promover a
criatividade, inovagéo e empreendedorismo”*?. Ja foram produzidos diversos relatérios de avaliagio
de desempenho da educacao em Portugal pelo Monitor da Educacdo e da Formacgdo, que relinem
um conjunto de indicadores de referéncia®® que permitem comparar os resultados nacionais com
os da Unido Europeia percecionando a realidade de Portugal. A partir desta monitorizagdo é
possivel avaliar o resultado da implementagao das politicas educativas.

Com o objetivo de “promover um ensino de qualidade para todos” e “combater o insucesso
escolar” com “igualdade de oportunidades” e o “aumento da eficiéncia e qualidade da escola
publica”* foi criado o Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar. O Ministério da
Educacdo assume neste ambito um “papel de apoio as escolas e aos docentes” com a
disponibilizagdo de “apoio especifico a medidas que se revelem essenciais na melhoria do trabalho
pedagdgico em sala de aula”. Verifica-se através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
23/2016 que ha uma preocupacdo em reforcar o papel dos diversos agentes educativos na
“promocgdo do sucesso escolar” e “na valorizagdo da aprendizagem” com vista a melhoria das
qualificacGes da populagdo portuguesa com vista a “redu¢do das desigualdades”.

Com o reconhecimento de que existem jovens "que se encontram em risco e/ou perigo de
exclus@o escolar e social depois de esgotadas todas as outras medidas de integracéo escolar” foi
criado o Programa Integrado de Educa¢do e Formagdo (PIEF) por forma a promover a inclusdo

social dos jovens dos 15 aos 18 anos, que se encontrem nessa situacdo. O objetivo passa por

40 Fonte: Consultar os seis pilares em Mais Crescimento, Melhor Emprego, Mais Igualdade — Programa Nacional de
Reformas, 2016, p. 3, site: http://www.portugal.gov.pt/media/22615395/20160421-pm-pnr2016.pdf.
41 Fonte: Plano Nacional de Implementagdo de uma Garantia Jovem, site: http://www.gren.pt/np4/4065.html.

42 Fonte: Comissdo Europeia - Quadro Estratégico — Educagdo e Formagdo 2020, site:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework pt.
43 Fonte: Monitor da Educagdo e da Formagdo de 2016 - Portugal, site:

http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-pt_pt.pdf.
44 Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23/2016, de 11 de abril.
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facilitar-lhes a conclusdo da escolaridade obrigatéria e a “promog¢do social conferindo uma
habilitagédo escolar de 2.2 e/ ou 3.2 ciclo”*.

Existem alguns territdrios que sdo assumidamente territérios, que pela sua dindmica
econdmica e social, sdo desfavorecidos. Isto é, tratam-se de territérios “marcados pela pobreza e
excluséo social”, marcados pela “violéncia, indisciplina, abandono e insucesso escolar’*. Por isso
existe uma iniciativa governamental designada por Programa Territérios Educativos de
Intervengao Prioritaria que tem como principal objetivo “a prevencgdo e redugdo do abandono
escolar precoce e do absentismo, a redugdo da indisciplina e a promocgdo do sucesso educativo de
todos os alunos”?’.

Por forma a proporcionar a disponibilizacdo de recursos necessarios “a leitura, ao acesso,
uso e produgdo da informagdo em suporte analdgico, eletrdnico e digital” foi criado o Programa
Rede de Bibliotecas Escolares (PRBE) em 1996, com o grande objetivo de “instalar e desenvolver
bibliotecas em escolas publicas de todos os niveis de ensino” “2.

Para além destes programas também existem metodologias que visam combater
dificuldades sentidas pelos alunos ao nivel da aprendizagem, promovendo o sucesso escolar. A
Metodologia Fénix visa “proporcionar condicées para que todos os alunos possam efetuar
aprendizagens e consolidar saberes” através de um apoio mais personalizado aos alunos com
maiores dificuldades ao nivel da aprendizagem “nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemadtica,
ou outra identificada pela escola de acordo com a taxa de sucesso” criando Turmas Fénix que
abarcam temporariamente alunos que necessitam de um maior apoio®. Ja a Metodologia Turma
Mais é um projeto que adota “pedagogias diferenciadas e formas diversificadas de organizagéo do
grupo turma” promovendo o desenvolvimento de parcerias pedagdgicas através do trabalho
colaborativo. O objetivo passa por criar “uma turma sem alunos fixos que agrega temporariamente
alunos provenientes das vdrias turmas do mesmo ano de escolaridade, com dificuldades idénticas
numa determinada disciplina”°.

Para além destes programas existem muitos outros a nivel nacional mas também a nivel

regional e intermunicipal que tém como objetivo dar resposta as necessidades educativas de areas

territoriais distintas. O municipio ao formular as suas politicas educativas deve estar atento as

45 Fonte: Diregdo-Geral da Educagdo — Programa Integrado de Educagdo e Formagdo, site:
http://www.dge.mec.pt/programa-integrado-de-educacao-e-formacao.

%  Fonte: Diregdo-Geral da educagdo - Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria, site:
http://www.dge.mec.pt/teip.

47 lbidem.

48 Fonte: Rede de Bibliotecas Escolares, site: http://www.rbe.min-edu.pt/np4/programa.html.
49 Fonte: Dire¢do-Geral da Educagdo — Fénix, site: http://www.dge.mec.pt/fenix.
50 Fonte: Diregdo-Geral da educagdo, Turma Mais, site: http://www.dge.mec.pt/turma-mais.
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orientagdes que existem a niveis superiores, por isso é importante fomentar a articulacdo entre o

poder local e os niveis superiores.

11.3.2. Atores educativos locais
Atualmente, o processo de producdo e de coordenacgdo das politicas educativas nado resulta

apenas da ac¢do ao nivel do governo e da sua administragdo. Os diferentes atores que se distribuem
pelos restantes niveis, como o local, também tém um papel determinante neste processo - légica
de governacdo em rede (Barroso, 2015). O municipio assume um papel fundamental no
estabelecimento de relagdes com a comunidade e com outras entidades locais.

No ramo educativo hd uma interacao a diferentes niveis entre os diversos individuos que,
no sistema educativo, desempenham diferentes papéis, dada a posicdo que ocupam. Podem-se
identificar diversas relacdes como por exemplo a relacdo entre o municipio e as escolas, entre o
municipio e a comunidade, entre o professor e o aluno, entre o professor e o Encarregado de
Educacdo, entre os professores e os auxiliares educativos, entre outras. Muitas vezes, a estes
diversos agentes é associada a expressdo de agentes educativos que, segundo Frade (2014),
engloba as criancas, equipas educativas, familias e os demais intervenientes no processo educativo.

Apesar das relagGes estabelecidas entre eles deve haver uma melhor articulagdo capaz de
produzir melhores resultados ao nivel da educacéao, visando a formacdo de bons alunos com bons
valores pessoais e civicos, preparados para enfrentarem o seu futuro enquanto profissionais. O
papel de cada um deve ser valorizado, se todos trabalharem em conjunto em prol do mesmo
objetivo, torna-se mais facil alcangar os resultados esperados. Pois tal como refere Cardo (2014),
com vista a obter um menor dominio da Administragdo Central é fundamental haver um reforgo
das ligagdes de cooperagao entre os diferentes intervenientes do sistema educativo com a partilha
de projetos e a criagdo de parcerias e redes. E com vista a clarificar melhor o papel de cada
interveniente e a relagdo que estabelece com os restantes intervenientes do sistema educativo que
se procurou fazer uma andlise segundo a seguinte divisdo: municipio, escola, familia e restante

comunidade.
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11.3.2.1. Municipio

Atualmente os municipios assumem uma grande responsabilidade e competéncias na area
da educacdo (Pinho, 2012). Estes mais do que fazer a regulacdo da politica educativa local devem
ser também autores das suas proprias politicas educativas. Tal como reforga Carvalho (2012), os
municipios devem apostar cada vez mais na educagdao com vista ao desenvolvimento social e
humano dado que detém poderes publicos e legitimidade democratica para o seu exercicio. Desta
forma, o planeamento e gestao da rede e politica educativa é uma das grandes responsabilidades
das autarquias.

Aquando a intencdo da realizacdo de investimentos por parte do municipio nomeadamente
ao nivel da construgdo de infraestruturas ou a oferta de servicos complementares a acdo educativa,
estes devem comunicar a administragdo central as suas inten¢des por forma a terem acesso a
financiamento (Tristdo, 2009). Além dos investimentos as autarquias necessitam também da
aprovacdo da tutela como o exemplo das Cartas Educativas ou da ampliacdo das ofertas educativas
da educacdo pré-escolar publica (Tristdo, 2009). Assim verifica-se que apesar dos municipios
assumirem atualmente uma maior autonomia ao nivel da educagdo estes ainda dependem em
grande parte da Administracdo Central para melhorar a educacao no Concelho nomeadamente no
gue diz respeito a propostas de reconfiguracao da rede escolar que dependem de financiamento.

Porém, apesar desta “dependéncia”, o municipio ja ndo é visto apenas como uma entidade
promotora e coordenadora das politicas educativas provenientes do nivel central, mas como uma
entidade capaz de produzir e interpretar as suas proprias politicas educativas (Neto-Mendes, 2007).
E neste sentido, da criagdo das politicas educativas que importa sublinhar a importancia do
envolvimento da comunidade e representantes educativos locais na constru¢do das politicas
educativas locais por meio da elaborac¢do das Cartas Educativas e com maior relevancia ao nivel da
construcdo dos Planos Estratégicos Educativos Municipais dado que este ultimo se dedica
especificamente a construcdo de politicas educativas.

Desta forma nos pontos que se seguem sera feita uma abordagem aos diferentes
organismos entidades e individuos da administracdo local e respetivos papeis e competéncias ao

nivel da educagdo assim como as estratégias e orientagGes existentes.

Orgdos, estruturas, estratégias e orientagdes da Administragdo Local

A semelhanca do que acontece ao nivel estrutural na administragdo central, existem
diversas entidades ao nivel local com um papel semelhante as estruturas existentes ao nivel da

Administracdo Central com responsabilidades ao nivel da educacdo. Isto é, na Administracao

37



Central existe um Ministro responsavel pela drea da educagdo, ao nivel da administracao local
também existe uma estrutura responsavel pelo pelouro da educag¢do — o vereador. Para além do
vereador responsdvel pela drea da educacgao existe uma instancia responsavel pela coordenacao da
politica educativa que é o Conselho Municipal de Educagdo (CME). O CME é constituido por
diversos representantes tais como representantes de instituicdes de ensino, do pessoal docente,
das associag¢des de pais e encarregados de educacdo e as associacdes de estudantes (nimero 1, do
artigo 5.2, do Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio). A versdo mais recente do Decreto-Lei que
aprova o processo de elaboracdo das Cartas Educativas (Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio)
comparativamente com as versdes anteriores, comporta uma alteracao ao nivel da constituicdo dos
representantes que constituem o CME dada “experiéncia de varios anos de funcionamento dos
conselhos municipais da educag¢do” e do préprio processo de descentralizagdo de competéncias na
area da educacdo (sumario do decreto-lei). Esta alteracao traduz-se na inclusdo dos “diretores dos
agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas da drea do municipio” (alinea f, do artigo 5.2),
verificando-se assim uma maior participagdo por parte do CME “no processo de elaboragdo e de
atualizacdo do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM)” (alinea i, artigo 4).

Para além da constituicdo do CME importa também referir quais as suas funcées. De uma
forma geral, o CME deve ser responsavel por articular a “interven¢do, no dmbito do sistema
educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados”, “analisando e
acompanhando o funcionamento do referido sistema” e ainda propor “a¢des consideradas
adequadas a promogdo de maiores padrdes de eficiéncia e eficdcia do mesmo” (artigo 3.9, do
Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio).

a) “Coordenacdo do sistema educativo e articulac8o da politica educativa com outras politicas sociais (...)";
b) “Acompanhamento do processo de elaborago e de atualizacdo da carta educativa (...)";

¢} “Participacdo na negociacdo e execucho dos contratos de autonomia (...)";

d) “Apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver no municipio e da respetiva articulagio com o Plano
Estratégico Educativo Municipal”

e) “Adequacdo das diferentes modalidades de AcBo social escolar &s necessidades locais (...)";

Artigo 4.2

f) “Medidas de desenvolvimento educativo, no &mbito do apoio a criangas e jovens com necessidades educativas
especiais (...)";

g) “Programas e acbes de prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus acessos”;

h) “IntervencBes de qualificacdo e requalificagio do parque escolar”;

Competéncias do Conselho Municipal da Educagéo

i) “Participacdo no processo de elaboragio e de atualizagiio do Plano Estratégico Educativo Municipal”.

FIGURA 4: COMPETENCIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fonte: Autora, com base no nimero 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro,
atualizado pelo Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio

Para além do CME, existem algumas estruturas que fazem parte de grande parte das

autarquias do pais com o intuito de prestar apoio e acompanhamento a comunidade do municipio
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fazendo face as suas dificuldades e dando resposta as suas necessidades como o caso do
Servigo/Gabinete Municipal de Psicologia®’, da Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens
(CPCJ)*?, do Servigo/Gabinete de A¢do Social®3, entre outros. Os territdrios ndo s3o todos iguais,
cada qual com as suas necessidades e fragilidades, embora existam pontos comuns, o que justifica
0 aparecimento de estruturas comuns.

Estratégias e orienta¢des
No respeitante as estratégias e orientacdes educativas locais importa reforcar a elaboracao

da Carta Educativa - competéncia dos drgdaos municipais - assim como a constru¢cdo de um
referencial de gestdo estratégica da educacdo ao nivel local por meio dos Planos Estratégicos
Educativos Municipais.

Tanto a Carta Educativa como os Planos Estratégicos Educativos Municipais tém vindo a
assumir-se, cada vez mais, como instrumentos de gestdo da rede e politica educativa, participados.
Por isso as estruturas municipais e agentes educativos locais - como as escolas, a familia e restante
comunidade - devem ser auscultadas, podendo dar grandes contributos para a construgdo do
diagnédstico do territério (identificacdo das suas fragilidades e potencialidades) e construcao de
estratégias e politicas educativas, contribuindo para um planeamento estratégico participativo e

colaborativo.

51 Fonte: Tomando a titulo de exemplo o concelho de Vagos: http://www.cm-
vagos.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=33387, Estarreja http://www.cm-estarreja.pt/gabinete de psicologia,
Valpagos http://valpacos.pt/?page id=2434.

52 Fonte: Tomando a titulo de exemplo o concelho de Agueda: https://www.cm-agueda.pt/pages/136#.WQsARvnyvcs,
Leiria  http://www.cm-leiria.pt/pages/429, Mangualde http://www.cmmangualde.pt/atividade-municipal/acao-
social/comissao-protecao-criancas-jovens-cpcj/.

53 Fonte: Tomando a titulo de exemplo o concelho de Vagos: http://www.cm-
vagos.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=38776, do Fund3do: https://www.cm-fundao.pt/servicos/accaosocial, de
Reguengos de Monsaraz: http://www.cm-reguengos-monsaraz.pt/pt/site-viver/social/Paginas/acao-social.aspx.
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11.3.2.2. Escola

Segundo o Diciondrio de Lingua Portuguesa® o conceito escola pode definir-se como uma:

“1- institui¢cGo que tem o encargo de educar, sequndo programas e planos sistemdticos, os
individuos nas diferentes idades da sua formag¢édo”;

“2 - edificio onde se ministra o ensino”;

“3- conjunto formado por alunos, professores e outros funciondrios de um estabelecimento
de ensino”. Através desta definicao verifica-se que o conceito de escola vai para além do edificio
enguanto estrutura que ministra o ensino. A escola é vista também como o conjunto formado pelos
individuos que desempenham func¢des determinantes para o desenvolvimento do processo de

ensino-aprendizagem no meio escolar (criancas e jovens, pessoal docente e ndo docente).

CRIANCAS E
JOVENS

PESSOAL
DOCENTE

PESSOAL NAO
DOCENTE

ESCOLA

FIGURA5: CONSTITUICAO DA ESCOLA
Fonte: Autora

Gaspar (1992) afirma que a tarefa da escola é ensinar, mas também educar. E através dela
que o individuo assimila um conjunto de conhecimentos, capacidades e valores que lhe sdo
incutidos ao longo de todo o processo de aprendizagem. Além disso, a escola assume um papel
especial por ser o espago onde as criangas e jovens passam grande parte do seu tempo, quer no
seu dia-a-dia, quer na sua vida.

Para Abreu (2012) trata-se de um espaco dedicado ao processo de ensino-aprendizagem,
qgue deve ao mesmo tempo contribuir para a construgao do desenvolvimento das criangas e jovens
nao apenas de forma intelectual mas também ao nivel da sua personalidade, caracter e cidadania.
Para que este processo se concretize é fundamental o envolvimento de todos aqueles que de
alguma forma contribuem para a formacdo e desenvolvimento pessoal das criancas e jovens.

O pessoal docente é determinante para que o processo de ensino-aprendizagem ocorra,
sem eles ndo ha transmissdo de conhecimento de uma forma formal. “A agdo docente € a base de
uma boa formacdo escolar e contribui para a construgdo de uma sociedade pensante” (Bulgraen,

2010, p. 31, com base em Freire, 1979). Para além da autoridade que devem exercer sobre os alunos

54 Fonte: Infopédia — Dicionarios Porto Editora, conceito de escola, site: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-

portuguesa/escola.
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devem também ter um “comportamento afetivo” (Lima, 1996). As relagdes de proximidade
estabelecidas entre o professor e as criangas e jovens sdao determinantes para que a os discentes
criem relagdes de confianca e tenham uma maior abertura e transparéncia com o professor. Desta
forma o professor compreendera melhor as suas dificuldades permitindo ter uma atitude ativa para
a superacao das suas dificuldades.

No grupo do pessoal ndao docente inserem-se os “funciondrios e agentes que (...)
contribuem para apoiar a organiza¢do e a gestéio, bem como a atividade socioeducativa das
escolas” assim como os “servicos especializados de apoio socioeducativo” (artigo 2.2, do decreto-
lei n.2 184/2004, de 29 de julho), ou seja, os “técnico-profissionais, administrativos, de apoio
educativo e auxiliar’ (nimero 2, do mesmo artigo), “psicélogos, técnicos superiores de servigo social
(...)” (ndmero 3, do mesmo artigo). Percebe-se que deste grupo fazem parte diversos individuos
fundamentais para o desenvolvimento educativo com sucesso das criangas e jovens.

As criangas a partir do momento que comegam o seu percurso escolar passam grande parte
do seu tempo na escola. Por esta razdo, a escola deve ser mais do que um espaco de aprendizagem
dos conteldos programaticos, deve ser, portanto, um local que fomente as liga¢gdes de cooperacdo
e de confianca entre diferentes individuos capaz de transmitir bons valores civicos através das inter-
relacdes formadas (Vasconcelos, 2007 e Abreu, 2012).

Se o pessoal docente, ndo docente e discentes sdao de alguma forma aqueles que se
encontram mais diretamente ligados a escola, existem outros agentes educativos fundamentais
para o funcionamento da prépria escola como a autarquia que possui recursos financeiros para,
por exemplo, requalificar e fazer a gestdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino e os
pais/encarregados de educagdo que colocam os seus filhos nas escolas.

Assim depreende-se que existe um “numero significativo de interagées continuas e
complexas” e o envolvimento de “uma gama de pessoas com caracteristicas diferenciadas”

fundamentais para que o processo de ensino ocorra (Dessen & Polonia, 2007).
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Instrumentos de gestdo escolar

Os agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas contém alguns instrumentos que
permitem fazer uma melhor gest3o do estabelecimento e/ou agrupamento. Segundo o Decreto-Lei
75/2008 o “projeto educativo, o regulamento interno, os planos anual e plurianual de atividades e
0 orcamento constituem instrumentos do exercicio da autonomia de todos os agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas (...)” (nimero 1, do artigo 9.2).

O Projeto educativo de escola, segundo a alinea a) do mesmo artigo, consiste num
documento que orienta a acdo educativa segundo os principios, valores, metas e estratégias do
agrupamento de escolas ou das escolas ndo agrupadas. A sua elaboracao e aprovacao é feita pelos
Orgdos de administracdo e gestdo para um periodo de trés anos.

O Regulamento Interno também deve ser elaborado pelos agrupamentos de escolas ou
escolas ndo agrupadas. Neste é definido o seu regime de funcionamento assim como os direitos e
os deveres dos membros da comunidade escolar (alinea b);

Os Planos anual e plurianual de atividades sdo documentos que contém de forma
planeada, e em fun¢do do projeto educativo, a programagdo das atividades que serdo
desenvolvidas ao longo do tempo. Para além da identificacdo do objetivo da atividade e da forma
como sera organizada devem ser identificados também os recursos necessdrios ao seu
desenvolvimento (alinea c);

Para além destes documentos deve ser elaborado também um orgamento que discrimine
as receitas a obter e as despesas a realizar (alinea d).

Todos estes instrumentos sdo essenciais para os agrupamentos de escolas e escolas ndo

agrupadas exercerem a sua atividade de uma forma planeada.
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11.3.2.3. Familia

A partir do momento em que nasce uma crianga, esta ird deparar-se, ao longo da sua vida,
com diversos fatores que irdo influenciar o seu desenvolvimento intelectual e pessoal. Reis (2012)
realca que as primeiras aprendizagens da crianca desenvolvem-se no seio familiar, ou seja, a familia
desempenha um papel primordial na educa¢do das criancas ao nivel afetivo, social cognitivo e
motor. Por isso, esta é vista como o primeiro e mais importante agente educativo (Reis, 2012).

Sarmento (2005) reforca que a familia detém uma enorme responsabilidade na educacéo
das criancgas. Porém, como defende Filho (2000) esta acdo educativa deve ser complementada com
o papel das instituicGes de educagdo e ensino. Filho (2000) revela a existéncia de alguma
desconfianga no que toca as competéncias da familia no que toca a forma de educar real¢ando que
a familia nem sempre os consegue educar da melhor forma dado o desinteresse por parte dos pais
em participar na escola, revelando um distanciamento na educagao das criangas. Por vezes ndo é o
desinteresse que prevalece, apesar de demonstrarem preocupacado pelo acompanhamento do filho
ao longo do seu percurso escolar é-lhes muitas vezes impossivel devido ao comprometimento do
horario laboral. E neste sentido que a escola assume muitas vezes o papel primario na educagdo
das criancas e jovens porque a familia, devido ao numero de horas de trabalho, tem uma menor
disponibilidade para Ihes prestar o apoio e 0 acompanhamento necessarios. Além disso é na escola
gue eles passam grande parte do seu tempo. Para além deste aspeto existem ainda outros fatores
gue podem vir a justificar o papel secundario que a familia assume na educa¢do como os contextos
sociais. Por vezes, no mesmo territério, encontram-se criangas que provém de contextos sociais
distintos (raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual®®). Um destes exemplos s3o as criancas
de etnia cigana. Os ciganos tém uma cultura muito prépria principalmente no que diz respeito a
escola. Geralmente saem muito cedo do sistema escolar, porque “a decisdo de ir ou ndo a escola é
muitas vezes deixada ao seu critério” (Mischi, 2011, p.22). Este é apenas um exemplo de varios, em
gue o contexto familiar muitas vezes influencia o percurso escolar das criangas e jovens. Nestes
casos existe algum conflito entre as leis, nomeadamente entre o principio da igualdade (artigo13.9)
da CRP que remete para o respeito por cada individuo independentemente da raca, género (...). Por
outro lado a lei n.2 85/2009, de 27 de agosto, estabelece a escolaridade obrigatdria até ao 122 ano
ou até o individuo completar 18 anos®. Contrapondo os aspetos culturais da comunidade cigana

como a i) fidelidade a lei cigana, o ii) respeito pelas decisdes que sdo tomadas pelos mais velhos e

55 Fonte: numero 2, do artigo 267.2 e nimero 2, do artigo 13.2, da VIl revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
(2005).
56 Fonte: nimero 4, do artigo 2.2, da Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto.
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a iii) livre escolha pela frequéncia ou ndo da escola (Guerra, 2012) percebe-se que existe um conflito
entre a lei e as praticas culturais das comunidades ciganas. Por isso ndo deve haver apenas uma
educacao direcionada para criangas e jovens mas também para a familia e comunidade, com uma
aposta na educacao e formacado ao longo da vida.

E fundamental elucidar a familia e a comunidade da importincia que a educacdo
representa no desenvolvimento e crescimento das criancas e jovens. Como a familia assume um
papel primordial na educacdo das criangas é importante que estes valores estejam presentes por
forma a motivar as criancas a aprender. Em algumas familias a educacdo é uma dimensdo que nao
€ muito valorizada por isso assume-se a importancia de educar a comunidade e as familias para que
esses valores possam ser transmitidos as criangas e consequentemente de geragdo em geracgdo. Os
pais ou Encarregados de Educacdo sdo os principais responsaveis pela educacdo das criangas e
jovens em torno daqueles que sdo os seus interesses e ainda promover de forma ativa o seu
desenvolvimento (intelectual, fisico e civico)®’. Desta forma é fundamental fomentar a participacio
ativa dos pais e/ou Encarregados de Educacdo na escola por forma a contribuirem para o
aproveitamento escolar dos alunos, por compreenderem melhor o processo educativo dos seus
filhos, sentindo-se mais esclarecidos e capazes de prestar um maior apoio em casa dando
continuidade aos trabalhos desenvolvidos no contexto sala de aula (Abreu, 2012). Estes devem ser
capazes de criar um ambiente familiar que propicie as criancas e jovens a aquisicdo de valores e a
consolidacdo de informacao fornecida pela escola a partir, por exemplo, da realizacdo de trabalhos
de casa, criando momentos de interagdo entre os pais e os filhos, ou com outros familiares (Abreu,
2012). Pois tal como refere Gaspar (1992) o processo educacional ndo se desenvolve apenas em
instituicdes de ensino mas também “em casa”, nas “experiéncias do dia-a-dia”.

Assim, os pais devem prestar um acompanhamento continuo ao seu educando através da

participacdo ativa na escola, mas também em casa.

57 Fonte: artigo 43.2, da Lei n.2 51/2012, de 05 de setembro retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 46/2012, de 17
de setembro.
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11.3.2.4. Restante comunidade educativa

Apesar do meio escolar ter um papel determinante na educacdo dos individuos a familia, a
sociedade e outros agentes educativos também tém um papel fundamental devido as ligacdes que
a escola estabelece com o “meio, com as comunidades, com as familias, com as populacdes, e com
as autarquias” (Cardo, 2014, p.24).

Neste topico, entende-se por restante comunidade os restantes individuos que ainda nao
foram referidos como as empresas, as associacdes e coletividades municipais, partidos politicos, e
até mesmo os guias dos museus quando é realizada alguma visita de estudo, ou os senhores e
senhoras que conversam na mesma paragem de autocarro que a crianga que vai a escola, entre
outros. No dia-a-dia, as criangas e os jovens cruzam-se com diversos individuos que contribuem,
mesmo de uma forma informal, para o desenvolvimento dos seus conhecimentos e para a
construcdo do seu quadro pessoal de valores civicos.

Antes de se falar do papel propriamente dito desempenhado pela restante comunidade
importa primeiro esclarecer os conceitos de educacao formal, educagdo ndo formal e de educagao
informal. A educagdo formal “refere-se a uma estrutura organizada, hierarquizada e administrada
sob normas rigidas, ligadas a um sistema educacional estabelecido a escola” (Gaspar, 1992, p.157).
Para Chagas (1993, p.2) esta desenvolve-se nos estabelecimentos escolares e nas universidades
“onde o aluno é formado segundo “um programa pré-determinado, semelhante ao dos outros
alunos que frequentam a mesma instituicdo”. Ja a educagao nao-formal comporta “uma ampla
variedade de atividades educacionais organizadas e desenvolvidas fora do sistema educacional
formal destinadas, em geral, a atender a interesses especificos de determinados grupos” tal como
o “ensino por correspondéncia, cursos livres, universidade aberta, etc.” (Gaspar, 1992, p.157). De
uma forma mais simplista, Chagas (1993, p.2) refere que esta Ultima “processa-se fora da esfera
escolar”, ou seja, pode ser “veiculada pelos museus, meios de comunicagdo e outras instituicées
que organizam eventos de diversa ordem, tais como cursos livres, feiras e encontros (...)” &,
portanto, desenvolvida “de acordo com os desejos do individuo, num clima especialmente
concebido para se tornar agradadvel”.

Por ultimo, a educagdo informal “distingue-se das demais por ndo se constituir num sistema
organizado ou estruturado, sendo frequentemente acidental ou ndo intencional” (Gaspar, 1992).
Trata-se da educacgdo obtida de forma espontanea do dia-a-dia, através das experiéncias de vida,
ou até mesmo em conversas e vivéncias com familiares, amigos, colegas e interlocutores ocasionais
ou através de jornais, revistas, programas de radio e televisao, entre outros (Chagas, 1993 e Gaspar,

1992). E neste sentido que se insere a restante comunidade educativa — a sociedade. Pois tal como
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é reforcado por Abreu (2012) a crianga terd um maior enriquecimento cultural e um maior nimero
de experiéncias se a escola dispuser abertura para as criancas explorarem o mundo e trocarem
ideias e experiéncias com os restantes grupos sociais e culturais. Tomando como exemplo o caso
das empresas, estas através da realizacdo de estagios em articulacdo com os estabelecimentos de
ensino permitem que os alunos ganhem experiéncia profissional colocando na pratica os
conhecimentos adquiridos. Para além desta vertente, as empresas, por vezes, também realizam
acdes de formacdo direcionadas para os jovens e até mesmo adultos para se darem a conhecer e
divulgar as ofertas de emprego que necessitam ver ocupadas. Para além de proporcionar o
aumento de conhecimentos a populacao alvo das acdes de formacao, por perceberem a missao das
empresas e a forma como se labora, aumenta também as suas oportunidades de trabalho devido
ao contacto direto que é estabelecido com os recursos humanos da empresa. As relagbes
estabelecidas entre os estabelecimentos escolares, as empresas e os jovens e adultos, potencia a
formacdo de ligacbes entre eles que proporciona a criacdo de relagbes de confianca e de
cooperacdo, permitindo desta forma dar resposta as necessidades das partes envolvidas. Neste
ambito é fundamental desenvolver estratégias que estimulem a sua participacdo por forma a
estimular a sua colaboracdo e cooperacdo (Abreu, 2012).

Para além das empresas, o conjunto aqui designado por “restante comunidade” insere
também as associag¢les culturais, as associacdes desportivas, a policia de seguranca publica, as
universidades, entre outras. Importa reter que a comunidade insere uma diversidade de individuos
que desempenham diferentes fungdes e papéis na sociedade a diferentes niveis, todos com uma
fun¢do educativa mais direta ou indireta (dependendo do nivel de contacto e aproximagdo com
esta realidade).

Para sintetizar, é importante realgar que para se ter uma resposta educativa concertada é
fundamental envolver e articular todos os érgdos, entidades e individuos que fazem parte do
sistema educativo. Para além da importancia que é dada a relagdo entre a escola e a familia também
existem outras relacées que potenciam a acdo educativa como as relacGes que sdo estabelecidas
entre o municipio e os representantes das diversas entidades do sistema educativo na construcdo

da Carta Educativa e do Plano Estratégico Educativo Municipal.
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FIGURA 6: VISAO GERAL SOBRE O MODELO DE GOVERNAGAO NA EDUCAGAO

Fonte: Autora
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I.4. SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES — ATUAL ORGANIZAGAO

O Sistema Educativo Portugués tem passado por algumas transformacées ao longo do
tempo devido a factos histdricos que levaram a alteracdo e criacdo de legislacao orientada para o
contexto educativo. Tal como salienta Pereira (2014) sdo evidentes as transformacgdes que
ocorreram nos Ultimos 40 anos ao nivel do sistema de ensino e da educacdao em Portugal. Pode-se
afirmar que Portugal passou por uma “viragem estratégica” que colocou grandes implicagées no
que diz respeito as politicas publicas na area da educagdo (Teodoro & Anibal, 2007).

Teodoro & Anibal (2007, p.77) revelam que nos anos sessenta do século XX, em Portugal,
assistiu-se ao inicio de um processo “de renegociagdo da sua insergdo no sistema mundial”. Este
facto deveu-se sobretudo a fatores como 1- “a viragem da economia portuguesa para o espaco
europeu na década de sessenta”, 2- “a Revolugéo de Abril de 1974”, 3- “o fim do ciclo do império”,
4- “o processo de integragdo na Comunidade Econdmica Europeia, hoje UniGio Europeia, desde
1976”, e, mais recentemente, 5- “a participagcdo na primeira fase da uniGio econdmica e monetdria
(...)" (Teodoro & Anibal, 2007, p.77). Porém, apesar de se ter evidenciado, de facto uma maior
preocupacdo com a educacao no periodo pds 25 de abril, importa realcar que Portugal comecou a
ter essa preocupacdo antes desse periodo tal como salienta Santos (2000). Pois no periodo anterior
ao 25 de Abril a preocupacao com a Educacado ao nivel politico e social da populacdo ja era evidente
(Santos, 2000). Em 1835, Portugal, foi o quarto pais do mundo a introduzir o principio da
escolaridade obrigatdria até ao 4.2 ano de escolaridade na lei (Teodoro & Anibal, 2007 e Abrantes,
2016) que se manteve até a aprovacdo da CRP de 1976. No periodo em que a escolaridade
obrigatdria era apenas até ao 42 ano de escolaridade, muitas criangas e jovens comegavam a
trabalhar numa fase muito precoce das suas vidas. Apds o surgimento da CRP de 1976, a educagao
em Portugal foi fortemente marcada através dos seus principios (Abrantes, 2016) pois houve um
aumento das possibilidades das criancas e jovens poderem ingressar novamente a escola para
aprofundarem os seus conhecimentos com a extensao da escolaridade obrigatdria até ao ensino
basico, sendo este universal e gratuito (artigo 74.2). Atualmente a escolaridade obrigatoria é até ao
12.2 ano ou até o aluno completar os 18 anos (alinea a e b, do nimero 4, do artigo 2.9, da Lei n.2
65/2015, de 3 de julho).

Contudo, tal como refere Santos (2000) “os primeiros anos apds o 25 de abril (...) foram
anos riquissimos, tanto em medidas de politica educativa como de experiéncias nas escolas”. Para
além deste aspeto também se tem evidenciado uma grande transformagdo no que respeita aos

niveis de educac¢do da populagdo portuguesa através de indicadores como a taxa de analfabetismo
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que diminuiu significativamente (33,1% em 1960, 5,2% em 2011). Estes indicadores revelam em
certa parte o resultado positivo da implementacgdo das politicas educativas.

Ao longo do tempo foram feitos varios ajustes no que diz respeito a configuracdo do
Sistema Educativo Portugués por forma a melhorar os niveis de educacdao em Portugal, isto é, a
diminuicdo do abandono escolar precoce, a diminuicdo das taxas de retencdo, a diminuicdo do
insucesso escolar, a melhoria dos resultados escolares, entre outros. Alguns desses ajustes sao
identificados por Rodrigues (2012) que revela que com o aparecimento das op¢Bes vocacionais
como os cursos profissionais, os cursos de aprendizagem, os cursos do ensino artistico, os cursos
de educacao e formacao, vieram conferir uma dupla certificacdo isto é, escolar e profissional. Estas
op¢Oes vieram aumentar as qualificacGes da populagdo até ao 12.2 ano de escolaridade. Para além
deste fator aumentou por um lado, o leque de oportunidades no mercado de trabalho devido a
uma maior qualificacdo dos jovens, por outro proporcionou o prosseguimento de estudos para o
ensino superior (Rodrigues, 2012). Este é um dos exemplos em que se denota uma alteragdo ao
nivel do Sistema de Ensino Portugués por forma a melhorar os niveis de qualificacdo da populacdo
e consequentemente a sua qualidade de vida.

Por forma a entender-se de que forma se encontra estruturado atualmente o Sistema de
Ensino Portugués importa fazer uma breve analise da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2
85/2009, de 27 de agosto)* que define o quadro geral do sistema educativo.

Atualmente o Sistema Educativo Portugués é constituido pela educacdo pré-escolar,

educacdo escolar e educagdo extraescolar (numero 1, do artigo 4.9).

1.4.1. Educagdo Pré-escolar

A educacdo pré-escolar é de caracter facultativo, visto que a familia também desempenha
um papel fundamental na educagdo da crianca (niumero 8, do artigo 5.92). Esta “destina-se as
criancas com idade compreendida entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino bdsico” (numero
3, do artigo 5.2). A Direcdo-Geral da Educacdo define educagao-pré-escolar como a “primeira etapa
da educacgdo bdsica no processo de educagdo ao longo da vida”®, dado que, nesta fase, a crianca
estabelece o primeiro contacto com o ambiente mais aproximado do ambiente escolar onde lhe
sdo transmitidas capacidades que favoregcam a sua formacao e o seu desenvolvimento equilibrado,

a sua estabilidade, seguranga, formagdo moral, integracdo em diferentes meios, entre outros

58 Fonte: INE

59 Fonte: Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto - versdo mais recente da Lei de Bases do Sistema Educativo (primeira versdo —
Lei n.246/86, de 14 de Outubro).

60 Fonte: Diregdo-Geral da Educag3o, site: http://www.dge.mec.pt/educacao-de-infancia.
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aspetos®. Nesta etapa da vida da crianca a familia detém um papel primordial na educacdo da
crianca na transmissdo de bons valores civicos e morais com vista a proporcionar um
“desenvolvimento equilibrado (...) tendo em vista a sua plena inser¢cdo na sociedade como ser

auténomo, livre e soliddrio”®2.

1.4.2. Educagao escolar

A educacdo escolar é constituida pelo ensino basico, ensino secundario e pelo ensino
superior integrando ainda “modalidades especiais e atividades de ocupag¢do de tempos livres”
(nimero 1, do artigo 4.2). O ensino basico comporta 3 ciclos de ensino (1.2, 2.2 e 3.2 ciclo do ensino
basico). Este nivel de ensino tem a duragdo de 9 anos, é “universal, obrigatdrio e gratuito” (artigo
6.2) tendo como principal objetivo “assegurar uma formagdo geral comum a todos os alunos,
proporcionando a aquisicdo dos conhecimentos basilares que permitam o prosseguimento de
estudos”®®. Apds esta etapa segue-se o Ensino Secundario que comporta 3 anos de escolaridade
(10.2,11.2 e 12.2 anos).

Ainda ao nivel do ensino basico importa referir os Cursos de Educacdo e Formacdo e os
Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos que apesar de prestarem formacdo com equivaléncia
ao nivel do ensino secundario também prestam formacao ao nivel do ensino bdsico. Os Cursos de
Educacdo e Formacdo (CEF) tém como principal objetivo formar os jovens com mais dificuldades ao
nivel da aprendizagem com vista a conclusdo do 2.2 e 3.2 CEB e ainda do Ensino secundario®. Ja os
cursos de Educacgdo e Formagdo de Adultos (EFA) tal como o préprio nome indica, sdo dirigidos a
pessoas com idade igual ou superior a 18 anos e que pretendam completar 0 1.2, 2.2,3.2 CEB ou o
ensino secundario®.

No ensino secundario, segundo a Direcdo-Geral da Educacdo pretende-se que os alunos

tenham uma “formacéo e aprendizagens diversificadas”®®

. 0 ensino secundario comporta os Cursos
Cientifico-Humanisticos (CCH), os Cursos Profissionais (CP) e os Cursos do Ensino Artistico
Especializado, embora estes dois Ultimos e se encontrem mais focados na formacdo profissional do
aluno permitindo a insercdo dos jovens formados no mercado de trabalho. Ambos os cursos
permitem a entrada dos jovens no Ensino Superior. Por isso esta fase é determinante para os jovens

qgue tém como objetivo a prossecugao dos estudos apds o ensino secundario.

61 Com base nas diferentes alineas que compdem o nimero 1, do artigo 5.2 da Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto.
62 Ibidem.

63 Fonte: Diregdo-Geral da Educagdo, site: http://www.dge.mec.pt/ensino-basico.

64 Fonte: Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, IP., site: http://www.angep.gov.pt.

85 Ibidem.

66 Fonte: Diregdo-Geral da Educagdo, site: http://www.dge.mec.pt/ensino-secundario.
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Por ultimo importa referir o ensino superior como o ultimo nivel que constitui a educagdo
escolar. O ensino superior comporta o “ensino universitdrio e o ensino politécnico” (nimero 1, do
artigo 11.2). O Ensino Superior Universitario encontra-se orientado para a “investiga¢do e criagdo
de saber”, assegurando “uma sdlida prepara¢do cientifica e cultural”’, proporcionando também
“uma formacgdo técnica que habilite para o exercicio de atividades profissionais e culturais”, e o
“desenvolvimento das capacidades de conceg¢do de inovagdo e de andlise critica” (nimero 3, do
artigo 11.92). O Ensino Superior Universitario comporta a Licenciatura, o Mestrado e o
Doutoramento.

O Ensino Superior Politécnico encontra-se “orientado para a investigacdo aplicada e de
desenvolvimento, dirigido & compreensdo e solu¢do de problemas concretos” proporcionando uma
“formacdo cultural e técnica” e o desenvolvimento da “capacidade de inovacgdo e de andlise critica
e ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica e prdtica e as suas aplicagées com vista ao
exercicio de atividades profissionais” (nimero 4, do mesmo artigo). Este é constituido por Cursos
Técnico Superiores Profissionais (CTeSP), pela Licenciatura e pelo Mestrado, sendo que para a

obtencdo do grau de doutoramento tera de frequentar o Ensino Universitario.

1.4.3. Educacao extraescolar

A educacdo extraescolar integra as 1- “atividades de alfabetizacdo e de educagdo de base”,
2- atividades “de aperfeicoamento e atualiza¢do cultural e cientifica” e 3- “a iniciagdo, reconverséo
e aperfeicoamento profissional”. Deve-se ainda realcar que a educacdo extraescolar “realiza-se
num quadro aberto de iniciativas multiplas, de natureza formal e ndo formal” (nUmero 4, do artigo
4.2), Segundo o artigo 26.2, o objetivo da educagdo extraescolar é “1- (...) permitir a cada individuo
aumentar os seus conhecimentos e desenvolver as suas potencialidades, em complemento da
formacgdo escolar ou em suprimento da sua caréncia”. Esta “2- (...) integra-se numa perspetiva de
educagdo permanente e visa a globalidade e a continuidade da a¢éo educativa”. As atividades de
educacdo extraescolar podem ser realizadas em “estruturas de extensdo cultural do sistema
escolar, ou em sistemas abertos” (nimero 4). O Estado é responsavel por promover a realizacdo
destas atividades e de apoiar aquelas que sdo da iniciativa das “autarquias, associagées culturais e

recreativas, associagdes de pais” entre outras (nUmero 5).
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a) “Eliminar o analfabetismo literal e funcional”;

b) “Contribuir para a (...) igualdade de oportunidades educativas e profissionais dos que ndo frequentaram” ou
“abandonaram precocemente” o ensino regular, “através da alfabetizacdo e da educacdo de base de adultos”;

c) “Favorecer atitudes de solidariedade social e de participacdo na vida da comunidade”;

d) “Preparar para o emprego, mediante acBes de reconversdo e de aperfeicoamento profissionais, os adultos
cujas qualificagbes ou treino profissional se tornem inadequados face ao desenvolvimento tecnolégico”;

e) “Desenvolver as aptiddes tecnoldgicas e o saber técnico que permitam ao adulto adaptar-se a vida
contemporanea”;

f) “Assegurar a ocupacdo criativa dos tempos livres de jovens e adultos com atividades de natureza cultural”.

FIGURA 7: VETORES FUNDAMENTAIS DA EDUCACAO EXTRAESCOLAR
Fonte: Autora, com base no nimero 3, do artigo 26.2, da Lei n.2 46/86, de 14 de outubro,
atualizada pela Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto
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FIGURA 8: SISTEMA EDUCATIVO PORTUGUES
Fonte: Autora, com base na Dire¢do-Geral da Educacao

(http://euroguidance.gov.pt/index.php?c=int&id=2)

Em suma, é importante garantir o acesso ao ensino a toda a populagdo. Ndo sdo apenas as
criancas e jovens que necessitam de educacdo e formacgao, os adultos e pessoas idosas também
precisam de aprofundar os seus conhecimentos. Seja para melhorar os seus niveis de qualificacdo
(no caso dos adultos) ou para fomentar um envelhecimento ativo (no caso da populagdo
envelhecida). Neste ultimo caso também ja existem estruturas com esse propdsito como as
Universidades Seniores que promovem a autovalorizacdo de cada sénior (Machado e Medina,
2012).

Desta forma depreende-se que quando se fala em educacdo toda a comunidade desde as
criancas até aos idosos deve ser englobada, e por isso, aquando o desenho de estratégias

educativas todas as classes etarias devem ser consideradas.
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1.5. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E GESTAO DA REDE E POLITICA
EDUCATIVA

A Carta Educativa e o Projeto Educativo Local (mais recentemente designado por Plano
Estratégico Educativo Municipal) sdo dois instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica
educativa elaborados pelo municipio. Assim, neste ponto serd feita uma abordagem a cada um dos
instrumentos referidos percebendo, segundo a lei e a perspetiva de alguns autores qual o seu

propdsito e enquadramento no ambito educativo.

I.5.1. Carta Educativa

A Carta Educativa nem sempre foi assim designada. A Carta Educativa foi primeiramente
denominada de Carta Escolar pela Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, que veio atribuir aos
municipios competéncias no dominio do planeamento e gestdo dos equipamentos da rede escolar
local®”. Com o Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro, a Carta Escolar passou ent3o a designar-se
por Carta Educativa (artigo 2.9).

A Carta Escolar, segundo alguns municipios®® era um documento pouco abrangente que
continha pouco mais do que o levantamento das edificacGes escolares de cada concelho. A Carta
Escolar foi uma “tentativa falhada” dada a existéncia de uma densa rede escolar ao nivel do 1.2 CEB
desajustada as “transformacées demogrdficas e acessibilidades” (Cordeiro & Martins, 2012, p. 347)
Segundo os mesmos autores, a densa rede escolar potenciou o aparecimento de graves problemas
relacionados com a sua “manutencdo” e “governabilidade”. Os estabelecimentos escolares,
principalmente do 1.2 CEB, demonstraram grandes dificuldades em dar resposta as “novas
exigéncias de aprendizagem e de resposta social” pois estes tinham:

1-“reduzido numero de alunos”,

2- “problemas ao nivel dos sistemas de aquecimento”,

3- “materiais pedagdgicos débeis”,

4-“inexisténcia de espacos para a prdtica desportiva, atividade de leitura, refeicGes, entre
outros” (Cordeiro & Martins, 2012, p. 347).

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 7/2003%, de 15 de janeiro surgiram as Cartas
Educativas de 2003 como forma de resposta as “novas” exigéncias através de novas formas de

analisar as questGes subjacentes ao planeamento e gestdo da rede escolar, como os cenarios

67 Fonte: artigo 19.2, Lei n.2 159/99, de 14 de setembro.

68 Tomando como exemplo o Municipio de Ourique, site: http://www.cm-ourigue.pt/pt/menu/267/carta-educativa.aspx,
o Municipio de Oliveira do Bairro (ver Carta Educativa de Oliveira do Bairro de 2007, pag. 11), site: https://www.cm-
olb.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=29133 e o Municipio de Penafiel (ver Carta Educativa de Penafiel de 2006, pag.
3), site: http://www.cm-penafiel.pt/pt-pt/servicos-municipais/educacao/carta-educativa.aspx.

69 Fonte: Versdo mais recente: Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio

53


http://www.cm-ourique.pt/pt/menu/267/carta-educativa.aspx
https://www.cm-olb.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29133
https://www.cm-olb.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29133
http://www.cm-penafiel.pt/pt-pt/servicos-municipais/educacao/carta-educativa.aspx

prospetivos e a componente de monitorizagdo. Porém, apesar de este conceito ter surgido
oficialmente no Decreto-lei anteriormente referido, Costa & Barbosa (2002, p. 189) revelam que o
conceito de Carta Educativa entrou em vigor a partir do ano de 2000 assumindo “uma conceg¢éo
dindmica de planeamento” através da “prdtica sistemdtica e continuada de andlise e intervengdo
na realidade escolar”. O Decreto-lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro, veio regulamentar “os conselhos
municipais de educagdo e aprovar o processo de elaboragcdo da carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais”. Segundo o artigo 10.2, deste Decreto-Lei, a Carta
Educativa consiste num instrumento de “planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho” segundo as “ofertas de educagdo e formagdo que
seja necessdrio satisfazer” com o objetivo de fazer uma “melhor utilizagdo dos recursos educativos,
no quadro do desenvolvimento demogrdfico e socioecondmico de cada municipio”.

E da responsabilidade da Camara Municipal elaborar a Carta Educativa, sendo a sua
aprovacdo feita pela respetiva Assembleia Municipal apds discussdo e parecer do Conselho
Municipal da Educagdo (nimero 1, artigo 19.2). Apds a sua aprovacdo deve ser feita uma
reavaliacdo obrigatéria de 5 em 5 anos pelo Ministério da Educacdo e Camaras Municipais da
necessidade de se fazer uma revisdo da Carta Educativa (numero 3, do artigo 20.2). A Revisdo da
Carta Educativa é obrigatéria quando se verifica uma desconformidade “com os principios, objetivos
e pardmetros técnicos do ordenamento da rede educativa” (nUmero 2, do artigo 20.2).

Iz

Apds a sua aprovacao e ratificacdo, a Carta Educativa passa ser “um instrumento de
orientagdo da gestdo do sistema educativo (...)” (artigo 21.2). Esta obrigatoriedade imposta pela
Administragdo Central ao poder local (elaboragdo das Cartas Educativas) permitiu que as autarquias
se pudessem candidatar a fundos comunitarios essenciais para a requalificagcdo da rede escolar.

A Carta Educativa comporta um conjunto de objetivos que remetem para a organizagao e

gestao de toda a rede educativa.

OBIJETIVOS DA CARTA EDUCATIVA

a

“Assegurar a adequacdo da:

a) rede de estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e
de ensino bdsico e
secundério™;

a) “oferta formativa”

Ser ' reflexo, a nivel
municipal, do processo de
ordenamento a nivel nacional
da rede de ofertas de educagio
e formagdo” e o “reforgo dos
modelos de gestio” educativa,
da “valorizacio do papel das
comunidades educativas e dos
projetos educativos das
escolas”

“Promover o desenvolvimento
do processo de agrupamento
de escolas (..)” assim como a
“gestdo eficiente e eficaz dos
TEecursos educativos
disponiveis”

“Garantir a coeréncia da rede
educativa com a politica urbana
do municipio™

“Incluir uma andlise prospetiva,
fixando objetivos de
ordenamento progressivo, a
médio e longo prazos”

FIGURA 9: OBJETIVOS DA CARTA EDUCATIVA
Fonte: Autora, com base nos nimeros de 1 a 5 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de

janeiro
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Com o artigo 12.2 percebe-se que para além da identificacdo dos edificios e equipamentos
educativos que integram a rede escolar local (estabelecimentos de educac¢do pré-escolar e de
ensino da rede publica, privada, cooperativa e solidaria) que era feito na Carta Escolar, deve ser
feita a identificacdo da oferta educativa e formativa de cada estabelecimento (nimero 1). Para
além da identificacdo da organizacdo da prépria rede escolar, deve ser feita ainda a “identifica¢do
dos recursos humanos necessdrios a prossecu¢do das ofertas educativas” e “andlise da integra¢do
dos mesmos a nivel municipal (...)” visando também a “concretizacdo da acdo social escolar no
municipio” (nimero 2, artigo 12.2). Neste sentido verifica-se que a Carta Educativa comporta uma
anadlise mais completa da realidade educativa comparativamente com a Carta escolar.

Com a leitura do artigo 16.2 percebe-se que com a elaboragao da Carta Educativa pretende-
se dar resposta a necessidades muito especificas que tinham sido ja reconhecidas e que por essa
razdo justificavam o reordenamento da rede educativa. O esquema que se segue apresenta os

diversos objetivos que se pretendem atingir com o ordenamento da rede educativa.

Adequagdo da oferta
de recursos e

racionalizagao da

sua distribuigio
Desenvolvimento de

formas de
organizacdo e gestdo Garantia do direito
dos ao ensino
estabelecimentos

escolaresmaisefisz  QBJETIVOS DO
ORDENAMENTO
DA REDE
EDUCATIVA

Garantia da
qualidade dos Prevenir a exclusao
estabelecimentos de social
educagdo e ensino

Garantia da
complementaridade
da oferta educativa

FIGURA 10: OBJETIVOS DO ORDENAMENTO DA REDE EDUCATIVA
Fonte: Autora, com base nas alineas de a) a f) do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de
maio

Reconhece-se que em todos os territdrios existem necessidades e respostas que devem ser
garantidas. Ha criancas e jovens que devido a fragilidade econémica das suas familias vém o direito
ao ensino condicionado por falta de meios financeiros para suportar as despesas ligadas a

educacdo. Apesar do ensino obrigatério ser em grande parte, gratuito, a verdade é que existem
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despesas associadas ao mesmo como, por exemplo, o material escolar, o transporte e as refei¢des.
Estas despesas justificam a necessidade de apoios socioeducativos, como a ac¢do social escolar
prestados pelo municipio como: a comparticipacdo ao nivel das refeicdes escolares, apoio
financeiro para os manuais e material escolar para criancas e jovens em situacao de caréncia
econdmica. A prevencdo da exclusdo social definida como um dos objetivos do ordenamento da
rede educativa vai de encontro ao principio da igualdade definido no artigo 13.2 da CRP que refere
qgue ninguém pode ser “(...) prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convic¢oes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condicdo social ou orientagdo sexual”. No planeamento
da rede educativa todas estas questdes devem ser consideradas para se conseguirem atingir
melhores resultados.

Assim, por forma a comportar estas questdes nas Cartas Educativas estas devem ter,
segundo Cordeiro & Martins (2012) e o artigo 18.2 do Decreto-Lei 7/2003, dois momentos:

1- Caracterizacdo técnica e,

2- Componente politica.

CARTA EDUCATIVA
12 momento 22 momento
Caracterizagdo Técnica Componente Politica
= Caracterizagdo da * Relatdrio que mencione as
localizagdo e organizagdo principais medidas a
espacial dos edificios e adotar e a sua justificagdo;
equipamentos
educativos; * Programa de execugdo,
com a calendarizagio da
z Diagnostico estratégico; concretizagio das medidas
propostas no relatdrio;
z Projegdes de
desenvolvimento; * Plano de financiamento,
com a estimativa do custo
E Propostas de e entidades responsdveis
intervengdo & rede pela sua execugdo.
publica

FIGURA 11: COMPONENTES DAS CARTAS EDUCATIVAS POR CORDEIRO & MARTINS E PELO DECRETO-LEI N2
7/2003, DE 15 DE JANEIRQ"®
Fonte: Autora, com base em Cordeiro & Martins (2012) e no nimero 1 e 2 do artigo 18.2 do
Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro

Ja para Costa e Barbosa (2002) as Cartas Educativas sdo constituidas por 4 componentes:

1- Caraterizacdo socioecondémica,

70 O primeiro Decreto-Lei que veio estabelecer a elaboragdo das Cartas Educativas (Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de
janeiro) e a Ultima atualizagdo a este Decreto-Lei (Decreto-Lei n.2 72/2015, 11 de maio) referem exatamente o mesmo
no que diz respeito ao conteldo das Cartas Educativas no artigo 18.9.
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2- Caraterizacdo e evolugdo do sistema educativo,
3- Reordenamento da rede educativa e

4- Monitorizacdo/avaliacdo.

I II III v
CARACTERIZ}-’\CAO SocClo- CARACTERIZACAO E EVOLUCAD REORDENAMENTO DA REDE MONITORIZACﬁOIAVALIA(;ﬁO
ECONOMICA DO SISTEMA EDUCATIVO EDUCATIVA
ATIVIDADES ECONOMICAS PROCURA DA EDUCACAO E ENSINO SINTESE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO MONITORIZAGAO DA CARTA
- Localizacdo e dindmica - Populacio escolar e sua DO CONCELHO EDUCATIVA
- Estratégia e perspetivas de distribuicdo espacial
desenvolvimento - Cendrios prospetivos da populacio PROPOSTAS DE REORDENAMENTO MONITORIZACAO DO SISTEMA
escolar DA REDE ESCOLAR
DEMOGRAFIA MONITDRIZACﬁO DA ADERENCIA DA
- Populagio residente OFERTA DA EDUCA(;EO E ENSINO HIERAR[]UIZAQ&O DOS NOVOS CARTA EDUCATIVA/SISTEMA
- Cendrios prospetivos - Caracterizacdo do parque escolar EMPREENDIMENTOS
piblico e privado
- Condigdes de seguranga,

acessibilidade e infraestruturas da
drea envolvente

FIGURA 12: COMPONENTES DAS CARTAS EDUCATIVAS POR COSTA E BARBOSA
Fonte: Adaptado de Costa & Barbosa (2002)

Na abordagem de Costa & Barbosa (2002) as primeiras 3 componentes referidas
encontram-se evidenciadas no Decreto-lei 7/2003 e Cordeiro & Martins (2012). Porém, em termos
comparativos, a componente de monitorizacdo é uma nova metodologia introduzida por Costa &
Barbosa (2002). As dinamicas socioecondmicas que tém ocorrido tém assim justificado a
necessidade de monitorizar as acbes, de forma continua, com o objetivo de obter uma “rede
educativa ajustada no espaco e no tempo (...) a fim de serem detetados os desajustamentos e lhe
ser introduzida maior eficiéncia” (Costa & Barbosa, 2002, p. 197). Além disso, a monitorizacdo
contribui também para a construcdo de um observatério capaz de recolher e tratar informacao
setorial de carater estatistico (Costa & Barbosa, 2002).

Atendendo a definicdo de alguns autores indicados por Oliveira (2010) a monitorizacdo
consiste numa tarefa auténoma que pressupde uma analise critica do processo de planeamento do
sistema educativo, tendo como objetivos a i) identificagdo e medigdo do grau de cumprimento dos
objetivos e metas pré-definidas, ii) a adequacgdo das vias para o cumprimento dos objetivos, iii) a
implementacdo das a¢des que visam dar resposta a esses objetivos e a iv) obten¢do de informagao
capaz de suportar os processos de decisao e de implementacgao diferidos.

Pereira (2003, p. 196) acresce que o processo de monitorizagdo deve implicar a
“reavaliagdo permanente dos resultados alcangados face as metas programdticas estabelecidas e
a identificagdo dos desvios em tempo util” permitindo desta forma o “controlo efetivo das a¢des a
prosseguir, conferindo cardcter adaptativo ao planeamento a partir de ajustamentos sucessivos, ao
contrdrio das atualizacbes periddicas associadas a revisGo”.

O sistema de monitorizagdo é constituido por um conjunto de indicadores (de realizagdo e

de avaliacdo de resultados) que permitem avaliar o processo de implementacdo das a¢des assim
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como os seus resultados. Segundo o glossdrio do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN)", os indicadores de realizagdo servem para medir “o produto material, ou output, gerado
diretamente pela atividade da intervencdo, podendo ser expresso em unidades fisicas ou
monetdrias”. Ja os indicadores de avaliagao de resultados medem “o efeito direto e imediato do
produto gerado por uma interven¢do sobre os seus beneficidrios, podendo ter um cardcter material
ou imaterial”’”.

Os indicadores permitem fazer uma recolha da informacdo que necessita de ser
sistematizada e atualizada de forma continua colocando-a acessivel. Esta necessidade de atualizar
a informacgao surge das constantes transformagdes que ocorrem no territério como as dinamicas
demogréficas e socioecondmicas, sendo fundamental a recolha de dados que permitam atender a
evolucdo das diferentes dimensées de andlise. Desta forma, torna-se fundamental a existéncia de
um método que faca um acompanhamento continuo de todo o processo por forma a permitir o
ajuste e a adaptacdo das acdes a realidade, atendendo a evolucgdo da realidade, visto que estas
produzirdo resultados a médio e longo prazo.

Como a componente de monitorizacdo nao foi definida no Decreto-Lei 7/2003 é expetavel
gue as Cartas Educativas elaboradas apds a aprovacdo deste documento legal ndo abordem esta
componente.

Segundo Cordeiro & Martins (2012) foi a partir de 2005 que se comegaram a elaborar,
aprovar e a homologar as Cartas Educativas, sendo que em 2006 foram homologadas 38 (as
primeiras). Volvidos mais de 10 anos desde a elaboragdo das primeiras Cartas Educativas, urge um
novo periodo que exige uma revisdo e atualizagdo destes instrumentos estratégicos dado que as
dindmicas demograficas e socioecondmicas exigem uma adequa¢do dos equipamentos e
estabelecimentos de educacdo e ensino que constituem a rede escolar as necessidades da
populagao.

Em muitos concelhos estd a decorrer atualmente’® o processo de Revisdo das Cartas
Educativas elaboradas no ano 2006/2007, também conhecidas por Cartas Educativas de 22 gerac3o.
Porém, segundo Cordeiro & Martins (2012), existem algumas caracteristicas que diferenciam as

Cartas Educativas de 12 geracdo’ e as de 22 geracdo™.

71 Fonte: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — glossério, site: http://www.gren.pt/np4/3085.html.
72 Ibidem.

73 Presente ano (2017).
74 Primeiras Cartas Educativas elaboradas apds o periodo de aprovagdo do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro.
7> Atual periodo em que estdo a ser revistas as primeiras Cartas Educativas elaboradas.
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As Cartas Educativas de 22 geracdo sdao marcadas pelo acréscimo de novos dados e de novas
perspetivas e ainda pela participacdo de toda a comunidade na construcdo de estratégias que
permitam dar respostas aos desafios territoriais e as suas necessidades. Esta ideia é refor¢ada por
Cordeiro & Martins (2012, p. 347) que referem que existem dois planos principais que assinalam
mudangas conceptuais nas CE:

1- O "planeamento” estratégico “da rede educativa a nivel municipal” de uma forma
“prospetiva, interativa e de base territorial municipal”;

2- A “valorizagdo da participagdo dos municipios, através da intervencgdo de vdrios érgéos
municipais (executivo municipal; assembleia municipal e conselho municipal de educagdo)
na definicdo preponderante das politicas de planeamento e reorganizagcdo da rede
educativa municipal” (Cordeiro & Martins, 2012, p. 347).

Estas sdo duas grandes diferencas que marcam as Cartas educativas de segunda geracao
comparativamente com as primeiras.

A forma como as Cartas Educativas sdo elaboradas varia consoante a equipa técnica que é
responsavel pela sua elaboragdo, pois, segundo uma investigacdo feita por Cordeiro & Martins
(2012, p. 349), as equipas técnicas que elaboram as CE nem sempre tém a mesma abordagem e
perspetiva colocando “caracteristicas diferenciadoras na conceg¢do e concretizagdo desses
projetos”, acrescentado que as opgdes politicas municipais condicionam a CE e as suas propostas

de reorganizacao da rede.
Em suma, a elaborag¢do da Carta Educativa deve comportar:

i) Uma “visGo prospetiva”, dada a necessidade de construir propostas capazes de
responder as necessidades da populagdo no curto e longo prazo;

ii) Um “sistema flexivel de solugbes {(...) intra e intermunicipal”, capaz de adaptar e
adequar as agdes propostas com o fim de alcangar os objetivos definidos;

iii) A “participagdo dos atores locais na construgéo das propostas e na tomada de decisGo”,
permitindo a recolha de contributos a partir da auscultacdo da comunidade local
construindo propostas com e para a comunidade dando-lhes a conhecer o processo e
os resultados das diferentes etapas;

iv) O “envolvimento de equipas de planeamento (Universidades, empresas, técnicos
municipais, etc), exteriores a estrutura institucional do Ministério da Educa¢do”, pois as
universidades tém novos conhecimentos que permitem construir politicas educativas

de uma forma estratégica e mais eficazes, o envolvimento das empresas permite
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vi)

elaborar um diagndstico de necessidades do tecido empresarial permitindo adequar as
ofertas educativas e os técnicos municipais para mediar o processo de auscultacdo e
fornecer contributos determinantes para a melhoria da educacao a nivel local;

O “Estado” como entidade “reguladora e cofinanciador da rede escolar”, para regular
as autarquias em torno da matéria educativa;

A “necessidade de monitorizacéo periddica” com o objetivo de perceber se as a¢des
propostas produziram os resultados esperados, identificar os desvios que ocorreram
face as metas definidas e ajustar as acdes sempre que se verifiguem desvios a

concretizagdo das metas e objetivos (Cordeiro & Martins, 2012, pp. 341 e 342).
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1.5.2. Projeto Educativo Local ou Plano Estratégico Educativo Municipal?

Antes de se falar da designacdo de Projeto Educativo Local/Municipal e de Plano Estratégico
Educativo Municipal importa em primeiro lugar perceber o que esta na sua origem. Tal como as
Cartas Educativas, os Projetos Educativos Locais sofreram a influéncia da descentralizacdo de
competéncias do Estado Central para o poder local, dando uma maior autonomia as autarquias no
que diz respeito a gestdo educativa. Tal como refere Cordeiro et al. (2012, p. 307), as atribuicbes
que resultaram da descentralizagdo, ainda em curso, veio atribuir um maior nimero de
competéncias e autonomia ao poder local como a dinamiza¢do de um Projeto Educativo Local.

Esta concecdo foi introduzida pelo movimento das ‘Cidades Educadoras’ que teve inicio
“nos anos setenta do século XX e reatualizado em Barcelona duas décadas mais tarde” (Cordeiro et
al. 2012, p. 307). A Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE) é constituida pelos
municipios portugueses membros da Associa¢do Internacional das Cidades Educadoras (AICE), que
aceitaram os principios definidos na Carta das Cidades Educadoras através da assinatura da mesma.

Segundo Ribeiro et al. (2010, p. 150) o “paradigma da cidade educativa” reconhece a
potencialidade da relacdo entre a escola e a cidade como elementos de educacdo formal, sendo a
cidade vista também como agente educador, por isso o “desenvolvimento de um projeto Educativo
Integral, Integrador e Sistémico, desenhado a nivel local” assumiu-se como “tarefa indispensdvel”
neste ambito. Para a mesma autora isto significa que o projeto educativo deve assumir uma
“perspetiva de educacgdo global” e “valorizar e rentabilizar os recursos locais, numa perspetiva de
gestdo participada e de administracdo relacional do territorio” passando o municipio a ter um papel
central na definicdo de politicas educativas locais que concretizem “um projeto educativo global
para a cidade” (Ribeiro et al., 2010, p. 151). A partir desta ideologia entende-se que o movimento
das Cidades Educadoras foi determinante para o desenvolvimento dos projetos educativos.

Neste sentido tem-se ouvido falar de varias designagdes como os Projetos Educativos de
Escola (PEE), os Projetos Educativos Locais (PEL), os Projetos Educativos Municipais (PEM) e os
Planos Estratégicos Educativo Municipais (PEEM). Atendendo a estas terminologias hd uma que se
destaca das demais que é o Projeto Educativo de Escola pelo seu ambito de aplicagdo. Enquanto as
restantes tém como area de atuagdo a totalidade do municipio, os projetos educativos de escola
tal como o préprio nome indica sao “documentos fundamentais para qualquer instituigdo que se
dedique exclusivamente as atividades de ensino ou de formagdo” (Carvalho, 2013, p. 18). Guimaraes
(2014, p. 86) define projeto educativo de escola como um “instrumento dotado de um cardcter
globalizador e multidimensional que reflete um ideal comum e que clarifica a filosofia adotada pela

instituicdo educativa nos dmbitos pedagdgico, politico, organizacional e de gestdo”. A mesma
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autora acrescenta que o projeto educativo de escola deve ser visto como um documento orientador
da proépria instituicdo de ensino “que contém a conce¢do de educaglo e valores a defender, a
caracteriza¢do do meio e finalidades a atingir durante um periodo de tempo” (Guimaraes, 2014, p.
86). Estes projetos educativos de escola comecaram a ser desenvolvidos sobretudo apds a
“publicacdo do decreto-lei n2 115-A/98, de 4 de maio’®, em que as escolas comecaram a elaborar o
seu Projeto Educativo, através de uma decisdGo legislativa, que o impunha como base de uma
autonomia anunciada” (Carvalho, 2013, p. 19).

Porém, apesar de serem instrumentos com um ambito de aplicacdo diferente os Projetos
Educativos Locais/Municipais e os Planos Estratégicos Educativos Municipais (PEEM) devem ser
capazes de incorporar as ideologias dos diversos Projetos Educativos de Escola.

Os Projetos Educativos Locais/Municipais e os Planos Estratégicos Educativos Municipais
tém o mesmo propdsito: a construcdo de politicas educativas locais. Os conceitos de Projeto
Educativo Local ou Projeto Educativo Municipal sdo aqueles que tém mais tradicdo na area da
Educacdo em termos dos Municipios. Confrontando a visdo de diferentes autores verifica-se que
existe a adocdo das diferentes designacoes.

Para Cordeiro et al. (2012) e Cardo (2014) o Projeto Educativo Local contém um caracter
estruturante, participado e prospetivo com a definicdo de um conjunto de politicas educativas
locais por forma a articular as diferentes ofertas educativas existentes, os servigos sociais
educativos, a gestdo integrada dos recursos e a intervencdo educativa numa perspetiva de
desenvolvimento da comunidade através do seu envolvimento no processo de constru¢do de
politicas educativas.

Segundo Cordeiro et al. (2012, p. 307) o PEL “deve traduzir a vertente educativa do projeto
estratégico de desenvolvimento local” através da definicdo do “sentido da a¢lo educativa do
municipio e o seu modo especifico de se organizar e de encontrar solugbes préprias para os seus
problemas e ansejos”. Este deve evidenciar de forma clara a “vontade do municipio” em alcancar
0s seus objetivos no que respeita a “educacdo e formacdo para todas as pessoas, em todos os
tempos e espacos das suas vidas” (Cordeiro et al., 2012, p. 308). Ndo é so6 a populacdo em idade
escolar que importa quando se desenham politicas educativas, mas também todas aquelas que,
independentemente da idade, manifestam vontade por aprofundar os seus conhecimentos. Todas
as pessoas tém o direito ao ensino, incluindo seniores, pelo que toda a populagdo deve ser tomada

como imprescindivel para o desenvolvimento das politicas educativas, planeando para as pessoas

76 Versdo mais recente: Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril
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e com as pessoas. Os Projetos Educativos Locais devem ser capazes de refletir as orientactes dos
projetos educativos das escolas do concelho por forma a essas escolas se reverem no PEL.

Ja Orvalho (2014) refere-se ao Projeto Educativo Local como Projeto Educativo Municipal
(PEM) referindo que este integra a construcdo de estratégias com o objetivo de afirmar a identidade
dos territdrios educativos, tratando-se, portanto, de um instrumento capaz de orientar e mobilizar
a acdo educativa.

As designacdes de Projeto Educativo Local/Municipal foram introduzidas por varios autores
(como Cordeiro et al., 2012, Pacheco, 2012 e Neto-Mendes, 2007), assim como a desighacdo de
Projeto Educativo Municipal”” (como Orvalho, 2014). Apesar das designacdes serem distintas os
autores referem-se ao mesmo instrumento de politica educativa.

A designacdo de Plano Estratégico Educativo Municipal é mais recente, tendo surgido no
ambito do Programa Aproximar (resolugdo do Conselho de Ministros n.2 15/2013, de 19 de marc¢o
e Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro). A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 15/2013,
de 19 de margo, define no seu predmbulo que a prioridade politica é a “descentralizagdo
administrativa, de forma a garantir uma forte proximidade (...) entre os decisores politico-
administrativos e os destinatdrios”. E com esta resolu¢do que o Conselho de Ministros criou o
programa “Aproximar - Programa de Descentralizacdo de Politicas Publicas”. Desde meados de
2014 o programa “Aproximar Educac¢do” ja se fazia ouvir nos drgdos de comunicacdo social com o
objetivo de atribuir competéncias na area da educacdo e formacdo aos municipios através da
elaboracdao de um contrato interadministrativo entre o Governo e a autarquia designado por
“contrato de educagéo e formagédo municipal”’®.

Através do artigo 8.2, no Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, verifica-se a aplicagdo
deste conceito quando se refere que “no dmbito da gestdo escolar e das prdticas educativas sdo
delegdveis nos orgdos dos municipios e das entidades intermunicipais a i) definicGo do plano
estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar e da oferta educativa e formativa
(...)". Entende-se assim que a diferenca entre um Projeto Educativo Local/Municipal e Plano
Estratégico Educativo Municipal é que neste Ultimo existe um contrato formal. Até ao momento
foram realizados 15 contratos de municipalizacdo (contratos de educacdo e formagcdo municipal)
entre o governo e autarquias locais, publicados em Diario da Republica, 2.2 série — N.2 145 — 28 de

julho de 2015 no ambito do programa “Aproximar Educacdo (PAE)” que tem como objetivo a

77 A designagdo de Projeto Educativo Local e Projeto Educativo Municipal referem-se exatamente ao mesmo instrumento.
78 Fonte: parecer n.2 01/2015, de 16 de fevereiro.
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“descentraliza¢do, por via de delegagdo contratual, de competéncias na drea da educagdo e
formacéo, dos servicos centrais do Estado para os municipios””.

Nesses contratos® encontra-se expressamente referido na cldusula 12.2 que “1 — até ao
final do primeiro ano letivo completo de vigéncia do contrato séo elaborados ou atualizados pelo
Municipio os seguintes documentos estratégicos educativos: a) Carta Educativa; b) Plano
Estratégico Educativo Municipal”.

No que diz respeito ao conteddo do Plano Estratégico Educativo Municipal este é revelado
pela clausula 112 e 122 do Contrato Interadministrativo de Educacdo e Formacao, pois a clausula
122 revela no numero 2, que este “contempla o diagndstico municipal previsto na cldusula 11.9, as
linhas gerais de a¢do a considerar e as respetivas metas/indicadores de melhoria de desempenho
educativo, estratégias, atividades, recursos e respetiva calendarizacGo” .

CONTEUDO DOS PLANOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS
CONTRATO DE EDUCACAO E FORMACAO MUNICIPAL
| Clausula 112 | Clausula 122 |

DIAGNOSTICO E CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

a) Caraterizagdo territorial;
b) Caracterizacdo dos AE/E;
c) Oferta educativa e formativa;

d} MNecessidades educativas e formativas por - EREs s,

i . - Metas,
parte das familias, criangas, alunos e formandos; . FrEmEE g mrliEe 8 smmEmlE
e) Areas de apoio & familia como atividades de R
animagdo e de apoio a familia [AAAF), B :gﬁ::zvi:‘s
componente de apoio a familia (CAF) e acio B Aﬁvidages'
social escolar; - Recursos !
f) Resultados escolares — avaliacio interna e B Calendar;zagéo,

avaliagdo externa dos alunos;
g) Taxa de abandono escolar e saida precoce do

sistema educativo;
h} Taxa de conclusdo dos ciclos e niveis de
ensino.

FIGURA 13: COMPONENTES DOS PLANOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS
Fonte: Autora, com base na clausula 112 e 122 do Contrato de Educa¢do e Formagao Municipal

Segundo o nimero 3 da mesma cldusula, “apds a aprovagdo do Plano Estratégico Educativo
Municipal pelo Municipio, os Projetos Educativos de cada AE sdo ajustados, no prazo de trés meses”
verificando-se que a elaboragao do PEEM influencia os Projetos Educativos de cada AE.

Em suma, tanto os Planos Estratégicos Educativos Municipais como os Projetos Educativos

Locais/Municipais tém o mesmo propdsito. Independentemente da designacdo o seu contetdo é a

79 Fonte: PAE — Programa Aproximar Educagdo, descentralizagdo de competéncias na area da educagdo — Contrato de
Educacgdo e Formagdo Municipal, site: http://www.sipe.pt/doc.php?co=538.

80 \Ver contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias - contrato de educagdo e formagdo municipal, site:
http://www.spn.pt/media/default/info/10000/400/30/7/minuta%20contrato%20jan%2015.pdf.
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peca-chave para a definicdo de estratégias educativas, assim como a forma como é trabalhado e

utilizado.

Atendendo as diferentes ideologias associadas ao PEEM, Costa et al. (2016) definiram um

conjunto de principios orientadores dos PEEM/PEL:

PRINCIPIOS

PEEM/PEL

FIGURA 14: PRINCIPIOS DO PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL/PROJETO EDUCATIVO LOCAL

1.

Fonte: baseado em Costa et al. (2016)
Participagao cidada, o objetivo deste principio passa por promover a participa¢do de toda
a comunidade na constru¢ao do PEEM com a valorizagdo da opinido e visdo de cada um em
torno da educagao;
Mobilizagdo e implicagdo, para que haja a participacdo de toda a comunidade é
fundamental criar estratégias que a mobilize, motivando-a a participar nas diferentes
etapas do processo de elaboragdo do PEEM, assim como a constru¢do do plano de agdo
estratégica;
Sustentabilidade, através de um diagndstico e da participagdo da comunidade é possivel
identificar um conjunto de pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas®! que permitem
perceber quais as principais prioridades de atuagdo no territério e que parceiros devem ser
envolvidos, avaliando de forma sustentada os melhores recursos e op¢des a tomar;
Transversalidade e integra¢do, o PEEM deve procurar criar estratégias de a¢do educativa

tendo em conta dareas setoriais transversais a area da educacdo, com o objetivo de

81 SWOT
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promover a sua articulagdo assim como a criagdo de sinergias e a cooperacgdo entre diversas
entidades;

5. Prospetiva e Inovagao, o PEEM é um documento de planeamento da acdo educativa local
e por isso deve comportar uma componente de analise prospetiva através da identificacao
de eixos estratégicos para os quais serdo definidas acdes inovadoras, capazes de produzir
resultados positivos no territério;

6. Autonomia Institucional, este principio vem reforcar a ideia da transferéncia de
competéncias para as instituicGes como as escolas as quais é fundamental uma adequacao
da autonomia em diferentes dominios como a pedagogia, administracao, financiamento e
cultura;

7. Llideranga, é fundamental a existéncia de lideres capazes de criar uma a¢do mobilizadora
tanto na fase de construcdo do PEEM como na fase de aplicacdo do Plano de Acédo;

8. Monitoriza¢do®?, esta é uma etapa essencial para o acompanhamento da implementacdo
das acbes no terreno percebendo se os objetivos definidos serdo alcangados e identificar
os desvios que impossibilitaram a sua concretiza¢do, ajustando e adequando as ac¢Ges;

9. Inacabamento, este principio prende-se com o reconhecimento de que o PEEM deve ser
visto como um documento que reune contributos e esforcos coletivos, que ao longo do

tempo, tenderd a ser melhorado e aperfeicoado.

Desta forma verifica-se que os PEEM comportam um conjunto de dimensdes que devem
ser trabalhadas de forma conjunta com vista a construcdo de estratégias e politicas educativas
capazes de gerar resultados positivos no curto e longo prazo. Portanto, as equipas responsaveis
pela sua elaboracdo devem atender a cada um dos aspetos referidos com vista a desenhar um bom
plano que na pratica produza os resultados desejados e que proporcione uma melhoria da

qualidade de vida e bem-estar da popula¢do de cada Concelho.

82No Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro, encontra-se referido que na celebragdo de contratos
interadministrativos (como os de Educagdo e Formagdo) devem ser estabelecidos “mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento da evolugdo da respetiva execugGo” com vista a garantir uma “adequagdo do modelo de
descentralizagdo adotado e o cumprimento dos niveis de qualidade dos servigos publicos prestados”, divulgando
periodicamente os resultados obtidos da monitorizagdo e do acompanhamento (nimero 1 e 2, artigo 7.2).
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CAPITULO Ill - ANALISE PRATICA

Este capitulo comporta a analise de dois casos de estudo: Concelho A e Concelho B com o objetivo
de construir uma proposta de um referencial tedrico capaz de orientar as equipas e municipios no
ambito da construgdo da politica educativa local por meio da elaboragao de Cartas Educativas e
Planos Estratégicos Educativos Municipais. Neste capitulo fez-se uma andlise de conteddo
interpretativa dos instrumentos de gestdo da rede e politica por forma a i) compreender o que
comporta cada um deles e quais as principais diferencas entre as Cartas Educativas de 12 geracdo
e de 22 geracdo e ii) comprar os instrumentos elaborados por cada um dos municipios nos mesmos
periodos. A parte final do capitulo comporta a apresentacdo de um esquema metodoldgico para a
construcdo de uma politica educativa local e ainda a identificacdo de desafios subjacentes a cada
uma das componentes essenciais para a sua construcdo: i) Diagndstico Estratégico e Prospetivo, ii)
Auscultacdo da Comunidade Educativa Local, iii) Construcdo Estratégica — Plano de Acdo e iv)
Monitorizagdo. As conclusGes do trabalho e do estudo desenvolvido encontram-se na ultima parte

deste capitulo.
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lll.1. CASOS DE ESTUDO: CONCELHO A E CONCELHO B

Por forma a perceber como deve ser construido um referencial tedérico capaz de pensar e
efetivar politicas educativas que respondam de forma eficaz as necessidades da populacao hoje e
no futuro, foram utilizados dois casos de estudo: Concelho A e Concelho B. Foram utilizados os
instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica educativa (CE e PEEM) de cada um dos
Concelhos para compreender, na pratica, como tem vindo a ser construida a politica educativa
local.

Para a analise interpretativa do conteddo das Cartas Educativas do Concelho A e do
Concelho B, foi necessério recorrer ao artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 72/2015%, de 11 de maio, que
estabelece o conteddo das Cartas Educativas (ver figura 12, capitulo Ill). O objetivo passa por 1)
identificar as diferencas ao nivel do conteudo das Cartas Educativas, 2) verificar se integram todas
as componentes referidas na lei e 3) perceber o grau de desenvolvimento de cada uma delas.

Com base na estrutura definida na lei, procedeu-se a andlise do contelddo de duas formas:

i) Analise evolutiva, que tem como objetivo identificar as altera¢des evidenciadas

das CE de 2006 para as CE de 2016/2017 para cada um dos municipios e a;
i) Anadlise comparativa, que visa identificar diferencas e semelhancas entre a CE do
Concelho A e a CE do Concelho B, elaboradas em 2006 e a Revisdo da Carta

Educativa dos dois Concelhos, elaboradas em 2016/2017.

Para a analise de conteldo interpretativa dos Planos Estratégicos Educativos Municipais foi
adotado apenas uma analise: a analise comparativa entre os dois Concelhos pois tratam-se de
documentos que comegaram a ser elaborados recentemente, existindo, atualmente, apenas um
PEEM em cada um dos Concelhos alvo de estudo. Para a analise do conteudo destes documentos,
recorreu-se a clausula 112 e 122 do Contrato Interadministrativo de Delega¢éo de Competéncias -

Contrato de Educagéo e Formagdo Municipal (ver figura 13).

83 Do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro ao Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio, ndo houve qualquer alteragdo
ao artigo 18.2 que define o conteldo das Cartas Educativas.
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.2, METODOLOGIA

Com o fim de responder aos desafios identificados, foi necessario o acesso as Cartas
Educativas alvo de andlise através dos sites das camaras ou de solicitacdo formal as mesmas dado
gue algumas versdes das CE ndo se encontram, até a data, disponiveis no site. Jd o acesso aos Planos
Estratégicos Educativos Municipais foi permitido pela equipa técnica que os produziu, pois dada
sua recente elaboracdo e ndo conclusdao do processo, estes ainda nao se encontram disponiveis
online. Assim os documentos utilizados nos casos de estudo foram os seguintes:

Concelho A:

e A Carta Educativa do Concelho A de 2006 (primeira versao) e a Revisdo da Carta Educativa
do Concelho A de 2017 (versdo mais recente) e

e O Plano Estratégico Educativo Municipal do Concelho A (2017).

Concelho B:

e A Carta Educativa do Concelho B de 2006 (primeira versdo) e a Revisdo da Carta Educativa
do Concelho B de 2016 (versdo mais recente) e

e O Plano Estratégico Educativo Municipal do Concelho B (2017)84.

Para a andlise de conteldo interpretativa das Cartas Educativas foram desenvolvidas duas
tabelas. Uma tabela comporta a andlise do conteldo das Cartas Educativas do Concelho A e a outra
tabela comporta a andlise de conteldo das Cartas Educativas do Concelho B. Desta forma é possivel
fazer i) a analise comparativa das Cartas Educativas entre os dois Municipios, nos dois periodos
(2006 e 2016/17) e ii) a analise evolutiva das Cartas Educativas (de 2006 para 2016/17). Para a
anadlise do conteudo dos PEEM foi elaborada apenas uma tabela que permite comparar os PEEM
dos dois municipios.

Com o objetivo de perceber os desafios subjacentes ao processo de construcdo da politica
educativa local, tive oportunidade de acompanhar, enquanto elemento observador participante,
as diversas entrevistas realizadas no ambito do processo de auscultacdo, nos dois municipios, pela
equipa, no ambito do processo de elaboracdo do PEEM de 2017 do Concelho A e do Concelho B e
a Revisdo da CE do Concelho A de 2017. Com o fim de complementar as concluses do trabalho de
campo realizado (recolha de informacdo relativa ao processo de auscultacdo), foram realizadas
ainda duas entrevistas individuais a dois membros do Departamento da Educacdo e Psicologia (DEP)
com experiéncia na elaboragdo deste tipo de instrumentos (CE e PEEM) por forma a perceber quais
os desafios subjacentes a construgao das CE e dos PEEM e de que forma se pode dar resposta a

esses desafios.

84 Apesar da adogdo do nome de Projeto Educativo Municipal pelo Concelho B sera utilizada a designagdo mais recente
imposta pelo artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro — Plano Estratégico Educativo Municipal — para a
analise.
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l1.3. CARTAS EDUCATIVAS

111.3.1. As Cartas Educativas do Concelho A e do Concelho B — anadlise de conteudo

CE do Concelho A
2006

CE do Concelho B
2006

NORMATIVOS LEGAIS

ANALISE EVOLUTIVA

lllllllll'
lllllllll>

Reviséo da CE do
Concelho A
2017

NORMATIVOS LEGAIS

ANALISE EVOLUTIVA

lllllllll’
lllllllll’

Revisdo da CE do
Concelho B
2016

FIGURA 15: ANALISE DAS CARTAS EDUCATIVAS DO CONCELHO A E DO COCELHO B
Fonte: autora

CONCELHO A%

e Equipa

Segundo a lei®®, a elaboracdo da Carta Educativa é da responsabilidade da Camara

Municipal (nimero 1, artigo 19.2). Porém, comparando a Carta Educativa de 2006 com a Revisdo
da Carta Educativa de 2017 do Concelho A, verifica-se que a primeira Carta Educativa foi elaborada
por técnicos da Camara, tal como se encontra referido na lei. Jd a Revisdo da Carta Educativa, foi
elaborada por uma equipa da Universidade de Aveiro em articulagdo com os servicos técnicos da
Camara Municipal.

e Caracterizagdo sumaria da localizagdo e organizacdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos
Tanto a CE de 2006 como a CE de 2017 apresentam a georreferenciacdo dos edificios e

equipamentos educativos. Porém, a CE de 2006 faz uma caracterizacdo de cada um dos edificios de

uma forma mais criteriosa referindo especificamente a quantidade de espacos de apoio existentes

85 As tabelas com a andlise do contetdo das Cartas Educativas do Concelho A encontram-se nos anexos — Andlise de
Conteudo das Cartas Educativas do Concelho A.
86 A andlise do conteldo das Cartas Educativas foi feita com base no Decreto-Lei n.2 72/2015, de 11 de maio.
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em cada um dos estabelecimentos, assim como as condi¢cdes de higiene e seguranca. Ambos
apresentam também o estado de conservacdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino. A
caracterizacdo da rede escolar torna-se fundamental para compreender se a oferta existente é
suficiente para dar resposta as necessidades da procura. Para além desse aspeto, permite
identificar de forma concreta quais os estabelecimentos que devem ser priorizados ao nivel de
obras de requalificacdo. Este diagndstico é necessdrio para que a autarquia tenha acesso a fundos
estruturais que permitirdo dar resposta as deficiéncias identificadas ao nivel da rede escolar.
e Diagnéstico estratégico

Ambas as Cartas Educativas comportam um Diagndstico Estratégico que inclui a
caracterizacdo territorial, a caracterizacdo demogréfica, a caracterizacdo socioecondmica e a
caracterizacdo da educacdo. Apesar de na lei ndo constar o grau de especificidade de andlise do
Diagndstico Estratégico nem o seu conteudo, percebe-se que a forma como este é feito é deixado
ao encargo da equipa. Por este motivo, verificam-se algumas diferencas na elaboracdo do
Diagndstico Estratégico.

Apesar de ambas apresentarem um conjunto de indicadores oriundos de plataformas de
estatistica como o INE e de bases de dados provenientes de outras fontes (Camara Municipal,
Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia), verifica-se que existe diferenca ao nivel da
utilizacdo dessa informacao. Isto é, a primeira CE apresenta, ao longo de todo o diagndstico, uma
descricdo dos comportamentos dos diferentes indicadores que o integram. Porém, ndo apresenta
uma explicacdo causal das variagdes com maior expressdo ao nivel demografico e econémico (por
exemplo). Ja na Revisdo da Carta Educativa, denota-se que ao nivel da analise de dados, existe uma
relagdo estratégica entre os diferentes indicadores que caracterizacdo o territério, a demografia,
a socioeconomia e a educacdo e uma justificacdo/explicagdo dos fendmenos mais divergentes. O
diagndstico estratégico é fundamental para a compreensdo e explicagdo das tendéncias do
territério que tém implicagdes diretas no planeamento da rede escolar.

Outro aspeto que importa destacar ao nivel do diagndstico prende-se com as formas de
apresentar a informacgao. Apesar da CE de 2006 apresentar os dados de forma percetivel através
de representacoes graficas e de tabelas de fécil leitura, verifica-se que a Revisdo da CE insere
“novas” formas de analise e de ilustracdo da informagdo como a analise shift-share para o emprego.

Ao nivel do diagndstico estratégico, no ambito educativo, importa ressalvar um aspeto que
se prende com a forma como se enquadraram as questdes associadas ao planeamento da rede
educativa. A CE de 2006 faz uma caracterizacdo da rede educativa e das ofertas educativas e

formativas (primeiro ponto solicitado na lei) e uma analise da populacdo escolar. Porém, a Revisao
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da CE enquadra outras dimensdes de andlise para além destas como por exemplo i) a caracterizagdo
do corpo docente e ndo docente, ii) os resultados das provas nacionais por ano letivo, e as iii)
respostas de apoio socioeducativo: Atividades de Animacdo e de Apoio a Familia (AAAF),
Componente de Apoio a Familia (CAF) e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Apesar de
se tratarem de questdes que se ligam com a vertente imaterial da educacdo, entende-se a
importancia de inserir estas questdes dado que se encontram interligadas com o propésito da Carta
Educativa que visa ndo apenas o redimensionamento da rede escolar, mas também a resposta as
necessidades imateriais da comunidade educativa.

Em conversa informal com a equipa responsavel pela Revisdao da CE deste Concelho,
percebeu-se que houve uma diferengca ao nivel do processo de constru¢do do diagndstico
estratégico — o envolvimento da comunidade educativa local. Como o processo de Revisdo da CE
decorreu em simultdneo com o processo de elaboracdo do PEEM® no Concelho A, o processo de
auscultacao foi desenvolvido com dois propdsitos: i) o de recolher contributos para a construcdo
do PEEM e ii) o de recolher contributos para validar e complementar a informacdo presente no
Diagnéstico Estratégico da revisdo da CE. A analise comparativa do diagndstico estratégico de cada
uma das CE revela que a inclusdo dos contributos no diagndstico da Revisdo da CE permitiu elaborar
um retrato do territdrio mais rigoroso.

e Projegoes de desenvolvimento

No respeitante as projecdes de desenvolvimento verifica-se também algumas diferencas.
O horizonte temporal das projecées de desenvolvimento na CE de 2006 apresentam um periodo
de tempo mais diminuto (14 anos — até 2020) comparativamente com o periodo das previsdes
demograficas da Revisdo da CE de 2017 (23 anos — até 2040). Com a apresentacdo de um horizonte
temporal mais alargado, consegue-se ter uma maior perce¢do do comportamento previsto das
variaveis demograficas e econdmicas no longo prazo. O periodo considerado tem especial
relevancia dado que as propostas de reconfiguracao da rede devem dar resposta as necessidades
da comunidade educativa no presente, mas também no futuro. Por essa razao, torna-se
fundamental construir modelos de projecdes demograficos cada vez mais rigorosos para evitar que
as propostas de reconfiguracdo da rede se revelem desadequadas e ineficazes.

As projecOes demograficas da Revisdo da CE foram produzidas com base no modelo

DEMOSPIN® que procura articular as questdes demogréficas com o modelo econdmico (fluxos

87 A componente de auscultagdo da comunidade educativa é pega-chave para a construgdo do Plano Estratégico Educativo
Municipal.
88 DEMOSPIN (PTDC/CS-DEM/100530/2008) - “Demografia Economicamente Sustentdvel: reverter o declinio em dreas

periféricas”. Este projeto, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, foi desenvolvido numa parceria entre
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migratérios com as oportunidades de emprego). A introducdo da componente econémica tenta
prever, de uma forma mais precisa, as tendéncias demograficas dos territérios no futuro. A CE de
2006 apresenta projecdes demograficas baseadas apenas nos critérios demograficos. Ao inserir as
guestdes econdmicas (como a Revisdo da CE), que tém implicacGes ao nivel da demografia,
consegue-se ter uma visao mais “rigorosa” dos comportamentos esperados no futuro. Esta andlise
vem reforcar a importancia de estudar os comportamentos previstos no futuro para o desenho de
propostas de alteracao da rede escolar mais eficazes.
e Propostas de intervengdo a rede publica
Ao nivel da apresentacdo das propostas de intervenc¢do a rede publica, ambas as Cartas
Educativas identificam de forma concreta, as alteragdes que devem ser feitas e a sua justificagdo.
Porém, em conversa com a equipa da Universidade de Aveiro, salientou-se um aspeto que
diferencia a forma como as propostas foram construidas nos dois instrumentos. As propostas de
reconfiguracdo da rede escolar presentes na Revisdo da CE passaram por um processo de
apresentacdo e discussdo junto do executivo e do Conselho Municipal da Educacdo. A sessdao de
apresentacdo das propostas permitiu a validacdo de alguns pontos das propostas e a adequacdo e
reformulacdo de algumas ideias (nomeadamente ao nivel das ofertas educativas).
e Componente politica (relatério, programa de execugdo, calendarizacdao, plano de
financiamento, estimativa de custos, fontes de financiamento e entidades responsaveis)
No que respeita a componente politica, nomeadamente as componentes que devem
integrar as Cartas Educativas, importa referir que ambas as Cartas educativas apresentam as
propostas/medidas e a sua justificacdo no documento intitulado por Carta Educativa. Ao nivel das
restantes componentes (programa de execucdo, calendarizacdo, plano de financiamento,
estimativa de custos, fontes de financiamento e entidades responsaveis) ndo foram ainda definidas

na Revisdo da Carta Educativa, dado que estas ficaram ao encargo da CAmara®.

as Universidades de Aveiro, Coimbra e da Beira Interior e os Institutos Politécnicos de Castelo Branco e Leiria. Objetivo:
construir uma ferramenta de apoio ao processo de tomada de decisdo, com vista a definicdo de estratégias que articulam
modelos de proje¢do demogréafica com modelos de desenvolvimento e crescimento econdmico. (Mais informagdo em
http://www.ua.pt/getin/InvestigCientifica DEMOSPIN).

89 Dada a recente elaborag&o da Revisdo da CE do Concelho A, ainda ndo foram definidas as restantes pecas que fazem
parte da componente politica.
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CONCELHO B*
e Equipa
Apesar da elaboragdo da Carta Educativa ser da responsabilidade da Camara Municipal
(numero 1, artigo 19.2), a Carta Educativa de 2006 foi elaborada por uma empresa designada por
Neoterritorio — Planeamento e Ordenamento do Territério, Lda. Ja a Revisdo da Carta Educativa do
Concelho B de 2016, resultou de um protocolo estabelecido entre a Camara Municipal e a
Universidade de Aveiro.
e Caracterizacio sumaria da localizagdo e organizacio espacial dos edificios e
equipamentos educativos
No que respeita a georreferenciacdo dos edificios e equipamentos verifica-se que tanto a
CE 2006 como a CE de 2016, apresentam a sua localizagdo através de mapas que ilustram de forma
clara o posicionamento de cada estabelecimento de educacdo e ensino. Relativamente a forma
como se encontram organizados, a CE de 2006 fez um diagndstico dos equipamentos mais
detalhado dado que, para além da indicacdo do nimero de salas de aula e o estado de conservacgao
dos estabelecimentos de ensino, como se encontra na Revisdo da CE, também se referem a outros
aspetos como o abastecimento de dgua, o aquecimento e os cobertos dos recreios. Todos estes
aspetos devem ser considerados no planeamento da rede educativa dado que, as condicdes dos
estabelecimentos de educacdo e ensino afeta a aprendizagem das criangas e jovens. Por isso, é
necessario garantir que os diferentes estabelecimentos reinem as condi¢cdes adequadas a sua
aprendizagem.
e Diagndstico estratégico
A CE de 2006 e a Revisdo da CE de 2016 apresentam, de uma forma geral (dado que a
informacdo ndo se encontra organizada da mesma maneira), a caracteriza¢do do territdrio, da
demografia, da socioeconomia e da educagdo do Concelho. A forma como se encontram
estruturados os documentos, nomeadamente por analise da estrutura do diagndstico, revela que
o produto final reflete a forma de pensar das equipas. Isto é, a CE de 2006 comporta um conjunto
de informacdo no Diagndstico Estratégico que ndo foi adotada pela equipa que desenvolveu a
Revisdo da CE de 2016 como por exemplo, o nimero de populagdo com deficiéncia, as tipologias
de deficiéncia e os graus de incapacidade.
Ainda no que respeita ao Diagndstico Estratégico evidencia-se uma diferenca que se

relaciona com a forma de apresentacdo dos diferentes indicadores. Denota-se que o Diagndstico

9% As tabelas com a anadlise do contelddo das Cartas Educativas do Concelho A encontram-se nos anexos — Andlise de

Conteudo das Cartas Educativas do Concelho A.
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Estratégico da CE de 2006 apresenta uma analise territorial, demografica, socioecondmica e
educacional ao nivel do contexto territorial local (municipio e suas freguesias). Porém, a Revisdo da
CE de 2016, para além do contexto local, apresenta unidades geogréficas de referéncia (NUTS* Il e
NUTS lll, por exemplo), que permitem estabelecer uma analise comparativa dos nimeros. Desta
forma permite-se perceber o posicionamento do Concelho face a outros contextos territoriais ou
seja, se este tem acompanhado a tendéncia nacional a nivel demografico e econdmico, por
exemplo. Apesar do foco no local da CE de 2006, verifica-se que ao nivel da formagao existe uma
preocupacdo com as apostas que estdo a ser feitas por outros territérios como as tecnologias de
informacdo, exploracdo do ciberespaco, tecnologias energéticas (exploracdo de hidrogénio e da
energia solar), tecnologias da vida, entre outros exemplos®2.

Para além da CE de 2006 apresentar um diagndstico bastante completo, esta, ao contrario
da Revisdo da CE de 2006, inseriu uma componente que ndo é solicitada na lei mas determinante
para o desenho de estratégias: a andlise SWOT. Através da sistematizagdo dos pontos fortes e fracos
do Concelho e das ameacas e oportunidades a ele subjacentes, depreende-se de uma forma
simplificada quais devem ser as suas prioridades de atuagao.

Ainda ao nivel do diagndstico da CE do Concelho B de 2006, a equipa responsavel pela sua
elaboracdo, procedeu a recolha de informacdo por meio da realizacdo de inquéritos sobre a
educacao no concelho como o estado de conservacado e adequacdo do material didatico, mobiliario
escolar, necessidades educativas especiais, transporte escolar, entre outros. O levantamento de
informagdo permitiu enriquecer o diagndstico educativo através da caracterizagdao da oferta
(estabelecimentos escolares), mas também auxiliar na construgado das propostas de reconfiguragdo
darede escolar. Importa referir também que a componente dos inquéritos ndo se encontra definida
na lei tratando-se, portanto, numa etapa acrescida pela equipa com o objetivo de melhorar o
diagnéstico.

As diferencas evidenciadas ao nivel do detalhe dos diagndsticos estratégicos podem ser
explicadas pelo facto da Revisdo da Carta Educativa ter sido elaborada com o propdsito de
submeter a candidatura, atempadamente, a fundos® que visam a requalificacdo da estrutura fisica
do Concelho. Por essa razdo, pode ndo ter havido espaco para o desenvolvimento de um

diagnostico mais desenvolvido ao nivel das entidades formadoras e formagdes (por exemplo).

91 NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

92 Fonte: Carta Educativa do Concelho B, de 2006 - Volume I, pag. 27.

93 Os fundos provém do “Pacto para o desenvolvimento e coes3o territorial da Comunidade Intermunicipal de Aveiro”,
documento acessivel em: http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx? WWMCM Paginald=29289&projectold=35
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e Projecoes de desenvolvimento

Ao nivel das projecdes de desenvolvimento, para além de se notarem diferencgas ao nivel
do horizonte temporal que na CE de 2006 é mais diminuto (14 anos — até 2020), comparativamente
com o periodo das previsGes demograficas da Revisdo da CE de 2016 (23 anos — até 2040),
verificam-se diferencas ao nivel da elaboragdo das projecdes demograficas. As proje¢oes
demograficas da CE de 2006 do Concelho B foram feitas com base no modelo de Cohort Survival
considerado pela equipa responsavel pela elaboracdo desta CE como o modelo de projecdo
demografica com o maior rigor ao nivel dos resultados. Este modelo de projecdes foi
complementado com a analise dos fluxos migratdrios dado que o modelo ndo considera a vertente
econdmica. Na Revisdo da CE de 2016 utilizou-se o Modelo DEMOSPIN que ja considera os fluxos
migratérios nos seus inputs.

e Propostas de intervengdo a rede publica

Ao nivel da apresentacdo das propostas, a CE de 2006 apresenta um cruzamento entre a
populagdo prevista e a capacidade de resposta dos estabelecimentos de ensino que ndo estavam
previstos ser encerrados, percebendo se a oferta se encontrava adequada a procura futura. A CE
de 2006 e a Revisdo da CE de 2016 apresentam as propostas de reconfiguracdo da rede e adequacao
das ofertas através de mapas que facilitam a compreensdao, de forma visual, das alteracbes
sugeridas.

Para além da identificacdo das propostas de intervencao a rede, a CE de 2006 comporta
uma dimensdo que ndo se encontra definida por lei para o desenvolvimento das Cartas Educativas:
pistas de monitorizagdo. O processo de monitorizacdo permite acompanhar a fase de
implementacdo das propostas no terreno percebendo se estas estdo de facto a ir ao encontro das
necessidades da comunidade escolar.

e Componente politica (relatério, programa de execugdo, calendarizagdo, plano de

financiamento, estimativa de custos, fontes de financiamento e entidades responsaveis)

No que concerne a componente politica deve-se referir que a apresentagdo das propostas e sua

justificacdo se encontram definidas em ambas as Cartas educativas. No que respeita as restantes

componentes, estas ainda ndo se encontram definidas na Revisdo da Carta Educativa dado que
ficaram ao encargo da Camara®*.

Em suma, da analise estabelecida entre as Cartas Educativas em cada um dos Concelhos conclui-se,

de uma forma geral, que o envolvimento de diferentes equipas na concec¢do das Cartas educativas

94 Dada a recente elaboragdo da Revisdo da CE do Concelho B, ainda n&o foram definidas as restantes pecas que fazem
parte da componente politica.
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se reflete na sua construcdo devido as diferentes ideologias e formagao da equipa responsavel pela
sua elaboracao.

Conclui-se também que a Revisdo das Cartas Educativas ndao deve incorporar apenas uma
atualizagdo do Diagndstico Estratégico, mas também uma melhoria das componentes da anterior
CE através do estabelecimento de uma relagdo explicativa entre os indicadores e fases que
compdem o documento. Como a lei ndo é muito especifica quanto a identificacdo dos aspetos que
cada umas das componentes se deve debrucar, as equipas ao elaborar as Cartas Educativas tém

liberdade para inserir novas formas de andlise que enriquecam o diagndstico estratégico.
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111.3.2. As CE de 12 geragdo e as Cartas Educativas de 22 geragao — anadlise de conteudo

NORMATIVOS LEGAIS

Revisdo da CE do
Concelho A
2017

CE do Concelho A
2006

ANALISE COMPARATIVA
VALLYYYdINOD 3SITYNY

Revisdo da CE do
Concelho B
2016

CE do Concelho B
2006

FIGURA 16: ANALISE DAS CARTAS EDUCATIVAS DOS CONCELHOS A E B
Fonte: autora

Cartas Educativas de 12 geracdo (2006)

Da andlise anterior as Cartas Educativas é possivel tirar conclusdes sobre as Cartas
Educativas desenvolvidas em 2006 (12 geragdo).

Ao nivel das equipas conclui-se que as primeiras Cartas Educativas eram desenvolvidas
recorrendo a empresas que prestavam esse servigco ou por técnicos da Camara.

No que concerne a caracterizacdo sumaria da localizacdo e organizagdo espacial dos
equipamentos educativos verifica-se que as primeiras Cartas Educativas detinham uma
caracterizagdo mais detalhada dos equipamentos (ao nivel das instalacbes e estado de
conservagao).

No que respeita ao Diagndstico Estratégico depreende-se que a construgao deste baseava-
se, em grande parte, na descri¢do dos dados, com enfoque no local recorrendo, pontualmente, a
outros territorios.

As projecbes de desenvolvimento apesar de serem cruzadas com a componente
econdmica, foram produzidas tendo por base apenas o contexto demografico, ndo considerando
os fluxos migratdrios nos seus inputs.

As propostas de intervengdo a rede publica, de uma forma geral, estavam bem
representadas sob a forma de mapas e de analises que pretendiam demonstrar que a oferta tinha

capacidade de resposta para satisfazer as necessidades da procura no médio e longo prazo.
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No respeitante a componente politica verifica-se que ambos os instrumentos deram

resposta a todas as componentes solicitadas na lei.

Cartas Educativas de 22 gerag¢do (2016 e 2017)

No que diz respeito a equipa conclui-se por andlise dos dois casos de estudo que ambas
foram desenvolvidas por uma equipa da Universidade de Aveiro em articulacdo com a Camara
Municipal do respetivo Concelho.

Ao nivel da caracterizacdo sumaria da localizacdo e organizacao espacial dos equipamentos
educativos verifica-se que as Cartas Educativas de 22 geracdo nao sao tdo detalhadas no que
respeita a caracterizacdo dos espacos de cada um dos estabelecimentos de ensino, porém, revelam
de uma forma geral a sua organizacgao.

O Diagndstico Estratégico de ambos os Concelhos evidencia uma analise explicativa dos
fendmenos com maior expressividade no territdrio, assim como a inser¢cdo de novas formas de
andlise de dados (anadlise shift-share). Verifica-se também a este nivel a inclusdo de contributos
para complementar e validar mensagens presentes no Diagndstico a partir do processo de
auscultacdo (no caso do Concelho A).

As projecdes de desenvolvimento foram elaboradas nos dois casos com base no mesmo
modelo — DEMOSPIN. A utilizacdo deste modelo revela que os resultados tém um maior grau de
rigor dado que inclui nos seus inputs os fluxos migratdrios.

As propostas de intervengao a rede, no caso do Concelho A foram apresentadas e discutidas
junto do executivo, verificando-se a participa¢do da comunidade educativa local na construgao de
estratégias. Dado que desde 2006 ja decorreram diversas transformag¢des na rede educativa dos
diferentes concelhos, marcadas principalmente por encerramentos de diferentes estabelecimentos
de educacdo e ensino, as propostas a rede escolar desenhadas nas Cartas Educativas de 22 geracdo
tém ido de encontro a manutencdo dos estabelecimentos atualmente em funcionamento.

Relativamente a componente politica verifica-se que em ambos os Concelhos a Revisdo da
Carta Educativa define as medidas a tomar e a sua justificacdo, porém nao foram ainda definidas as
outras pecas dado que a autarquia tem responsabilidade nesse ambito.

O esquema que se segue sintetiza as principais mensagens decorrentes da comparagao das

Cartas Educativas de 12 gera¢do com as de 22 geragdo.
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Equipa da CM

Equipa da UA + CM
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o Relaglo estratégica dos dados (explicativa)
] Diagnéstico Estratégico + Olhar global
= Caracterizagiio da localizacd Ali ift-
= ara .erlzﬁa;ao a nc? izagio e Andlise descritiva dos dados Nmrfas formas de anélise (shift-share) )
(] organizagio dos equipamentos Acréscimo de novas abordagens (educagao)
‘E educativos Envolvimento da comunidade (validagdo +
o contributos)
‘3- Horizonte temporal mais Horizonte temporal mais alargado (2040 —
diminuto (2020 - 14 anos) 23 anos)
g Projegdes de Desenvolvimento o I . i
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= = calendarizagio da concretizagio v X
2 *=1 | das propostas
o
E & | Plano de financiamento
b 4
8 (estimativa de custos e entidades

* Artigo 18.2 do DL n.2 7/2003, de 15 de janeiro (versdo mais recente DL n.2 72/2015, de 11 de maio)
FIGURA 17: SINTESE DAS PRINCIPAIS MENSAGENS DA ANALISE DAS CARTAS EDUCATIVAS DE 12 E 22

GERACAO*
Fonte: autora

9 Nota: a tabela reline um conjunto de aspetos comuns as CE de 12 geragdo e de 22 geragdo. Com a cor vermelha
encontram-se destacados os aspetos que foram evidenciados apenas na revisdo da CE do Concelho A e considerados
fundamentais para a construgdo das estratégias.
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lI.4. PLANOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS

111.4.1. Os Planos Estratégicos Educativos Municipais dos Concelhos A e B%® - anilise de

conteudo

A analise de contetddo do PEEM do Concelho A, de 2017, e do PEEM do Concelho B¥ de
2017, foram feitas recorrendo a cldusula 112 e 122 do Contrato de Educagao e Formagdao Municipal.
O objetivo desta analise passa por perceber de que forma foram desenvolvidas as diferentes
componentes que cada um deles integra para a definicao de estratégias educativas.

O desenvolvimento de Planos Estratégicos Educativos Municipais é da competéncia das
autarquias. Porém, os PEEM de ambos os Concelhos, foram elaborados pela mesma equipa da
Universidade de Aveiro responsavel pela Revisdo da Carta Educativa (do Concelho A e do Concelho
B), em articulagdo com os técnicos de cada autarquia.

Ambos os instrumentos apresentam, antes da elaboracdo da componente de diagndstico e
caracterizagdo do municipio (clausula 112), uma introdugao com o objetivo de explanar o propdsito
do PEEM. O PEEM do Concelho A, comparativamente com o PEEM do Concelho B, apresenta ainda
os principios sob os quais foi desenhado. A Metodologia é também uma componente comum aos
dois planos, pois é essencial para a compreensao do processo que levou a sua construgao.

O enquadramento e quadro de referéncia é também um ponto comum. Este foi incluido
com o objetivo de i) enquadrar legalmente os instrumentos educativos de planeamento e de ii)
apresentar o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias com a
sistematizacdo das diversas orientagbes existentes ao nivel supramunicipal. Este enquadramento
permite perceber de que forma evoluiram as competéncias e responsabilidades do poder local em
torno da educagao e realgar a importancia do seu papel para a definigao das politicas educativas.

e Clausula 112 diagnéstico e caracterizagdo do municipio

Segundo a cldusula 112 o diagnédstico e caracterizagdo do municipio deve comportar, de
uma forma geral, i) a caracterizacdo do territorio educativo do concelho, ii) a caracterizacdo das
ofertas educativas, iii) identificagdo das necessidades educativas e formativas de toda a populagdo
(criangas, jovens, familias, formandos), iv) identificagdo das estruturas e dindmicas de apoio
existentes nomeadamente ao nivel da AAAF e CAF e v) o diagndstico relativo ao desempenho

escolar dos alunos (resultados escolares, taxas de abandono, taxas de conclusdo).

9 A tabela com a anélise do contelido dos Planos Estratégicos Educativos Municipais encontra-se no anexo |l — analise
comparativa do PEEM do Concelho A e do Concelho B (2017).
97 0 Plano Estratégico Educativo Municipal do Concelho B encontra-se em fase de conclus3o.
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Este diagnéstico, no PEEM do Concelho A, encontra-se em forma de sintese dado que ja
tinha sido elaborado e concluido na Revisdao da Carta Educativa incluindo todas as componentes
solicitadas na cldusula 112. Ja no Concelho B, apesar do diagndstico do PEEM apresentar também
uma sintese do diagndstico também ja concluido da Revisdo da CE, inclui o acréscimo de algumas
componentes que ndo tinham sido inseridas como as entidades formadoras, as formagdes
existentes e os apoios e estratégias educativas existentes. Verifica-se que a componente de
diagndstico é comum aos dois instrumentos (CE e PEEM). A sintese da informacdo presente na
Revisdo da CE evita alguma duplicacdo de informacdo. Este diagndéstico é fundamental para a
compreensao dos fendmenos que ocorrem no territério, visto que é sobre este que serdo definidas
politicas educativas.

e Cldusula 122 linhas de acao, metas, indicadores, recursos e calendarizagao

A cldusula 122 identifica as componentes que o PEEM deve incluir: i) linhas gerais de acdo,
ii) metas, iii) indicadores de melhoria de desempenho escolar, iv) estratégias, v) atividades, vi)
recursos e vii) a calendarizagado.

Apesar de nao se encontrar referido no Contrato Interadministrativo de Delegagdo de
Competéncias - Contrato de Educagdo e Formagdo Municipal que o processo de auscultacdo deve
ser uma etapa a considerar no desenvolvimento dos PEEM, este considera o
envolvimento/participacdo da comunidade educativa imprescindivel na gestdo do sistema
educativo.

Por forma a permitir o envolvimento da comunidade educativa, realizou-se o processo de
auscultacdo nos dois casos. Esta etapa permitiu enriquecer o diagndstico estratégico com os
contributos recolhidos e a construgdo de estratégias conjuntas (com a comunidade educativa).

A construgao estratégica, em ambos os planos, integra uma andlise SWOT e a defini¢dao da
visdo municipal. A SWOT permite fornecer pistas para a construgdo estratégica (como a definigdo
das prioridades) por meio da identificagdo dos pontos fracos e fortes do territério e das ameagas e
oportunidades a ele subjacentes. A visdao apresentada nos dois casos, revela que o trabalho
desenvolvido a priori (diagndstico estratégico, inclusdo dos contributos do processo de auscultagdo
dos diversos agentes educativos e andlise SWOT) foi essencial para identificar as linhas orientadoras
qgue deverdo guiar a acao local.

O plano de agdo é uma das principais pe¢as que compde os PEEM pois, é nele que se
encontram definidas as estratégias para a melhoria da educacgdo. O plano de acdo, de uma forma
geral, integra a identificacdo dos eixos estratégicos, dos objetivos, das agbes/atividades, das metas

gue se pretendem alcancar e os intervenientes/recursos que sdo necessarios mobilizar para a
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concretizacdo das a¢des. Por analise do Plano de A¢do do Concelho A% e do Plano de Ac¢3o do
Concelho B%, verifica-se que ambos espelham as vontades coletivas dado que para a sua
construcdo houve a sua apresentacao e discussdo publica. Importa realcar que para além das
questdes imateriais, ambos os PEEM apresentam ac¢des ao nivel das questbes materiais/fisicas por
forma a permitir a monitorizacao das acdes definidas no PEEM e das propostas definidas na Revisao
da CE. Este aspeto revela que os instrumentos mostram uma relagdo de complementaridade.

Apesar da cldusula 112 e 122 ndo solicitarem de forma concreta a integracdao da
componente de monitorizacdo no PEEM, verifica-se por andlise das clausulas 262, 422 e 442 que
este processo é reconhecido como parte fundamental do mesmo. Neste sentido, os dois concelhos
apresentam pistas de monitorizacdo que pretendem guiar a equipa no ambito da aplicacdo do
plano de acdo, com vista ao alcance dos objetivos e metas inicialmente propostos. Esta etapa é
determinante para o acompanhamento da implementacdo do plano de acdo, percebendo se as
acOes estdo a gerar os resultados esperados. A fase de monitorizagdo acontece no momento em
gue o plano é aplicado. Dado que ambos os PEEM foram desenvolvidos recentemente ainda ndo se
pdde apurar os resultados do processo de monitorizagao.

O PEEM do Concelho A e o PEEM do Concelho B integram ainda um modelo de governagao
qgue, de alguma forma, identifica os agentes educativos que sdo necessarios mobilizar para a
concretizacdo do plano de acao.

Em suma, conclui-se que ambos os Planos Estratégicos Educativos Municipais foram
desenvolvidos pela mesma equipa, tendo sido adotada a mesma metodologia.

O processo de elaboragao dos PEEM envolveram, desde uma fase inicial, a comunidade
educativa local na definicdo de estratégias e politicas educativas consensuais que produzam, no
curto e longo prazo, resultados positivos no territorio educativo.

Da andlise dos PEEM e das CE deve-se ainda referir que se verificou a complementaridade
entre os documentos dada existéncia de componentes comuns (diagndstico estratégico) e de

processos comuns (processo de auscultagdo, no caso do Concelho A).

%8 A estruturagdo do processo de auscultagdo do Concelho A encontra-se nos anexos — Listagem das Entrevistas e
Reunides — Processo de Auscultagdo do Concelho A.

9 A estruturagdo do processo de auscultagdo do Concelho B encontra-se no anexo Il — Listagem das Entrevistas e Reunides
— Processo de Auscultagdo do Concelho B.
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Equipa da UA + CM

Equipa da UA+CM

PEEM CONCELHO A

PEEM CONCELHO B

Sintese do Diagndstico Estratégico e

Sintese do Diagndstico Estratégico e
Prospetivo da Revisdo da CE

Prospetivo da Revisdo da CE

¥

Acréscimo de informagdo

complementar

- swoT
- VISAO

intervenientes/recursos)
Pistas de Monitorizacdo

Construgdo estratégica com a comunidade (processo de auscultagio)

- Plano de agdo (eixos estratégicos, objetivos, acdes/atividades, metas,

Modelo de governagdo (recursos humanos que sdo necessarios mobilizar)

FIGURA 18: SINTESE DAS PRINCIPAIS MENSAGENS DA ANALISE DOS PLANOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS

MUNICIPAIS — CONCELHO A E CONCELHO B
Fonte: autora
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l1.5. PROPOSTA DE UM REFERENCIAL TEORICO DE BOAS PRATICAS PARA
A DEFINICAO DE UMA POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Apds todo o trabalho de pesquisa e de fundamentacdo tedrica realizado e andlise dos casos
praticos partiu-se para a construcao de uma tabela que pretende demonstrar de uma forma tedrica
e sintética, uma proposta de um referencial com o objetivo de dar contributos para a definicdo da
politica educativa local.

A proposta que se segue resultou i) de todo o trabalho de fundamentacgdo teodrica
desenvolvido, ii) da analise de conteldo das Cartas Educativas e dos Planos Estratégicos Educativos
Municipais, iii) das entrevistas realizadas, iv) do acompanhamento do processo de Revisdo das CE
e dos PEEM e v) da participacdo na sessdo sobre Politica Educativa Local — desafios emergentes
realizada no 242 Congresso da Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Regional (APDR).

CARTA EDUCATIVA PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL
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FIGURA 19: BASE METODOLOGICA PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA EDUCATIVA LOCAL
Fonte: autora

A Carta Educativa e o Plano Estratégico Educativo Municipal sdo instrumentos que devem
ser elaborados em simultaneo tal como demonstra o esquema, pois o0s instrumentos

complementam-se. Por forma a compreender melhor a complementaridade dos documentos,

segue uma descri¢cdo de cada uma das fases.
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12 Fase

Numa primeira fase deve ser elaborada uma versdo prévia do Diagndstico Estratégico e
Prospetivo que integre a Componente de Caracterizacdo e do Estudo Prospetivo por forma a
perceber antes de mais, o territério para o qual serdo construidas propostas. A Componente de
Caracterizagdo é fundamental para retratar as dinamicas demograficas e socioeconémicas do
territdrio por meio da analise do comportamento dos indicadores desde o passado até ao presente.
Ja o Estudo Prospetivo tenta de alguma forma prever o comportamento das varidveis tanto no
médio como no longo prazo, devendo este conter projecdes de desenvolvimento para uma escala
temporal alargada.

Apesar do Diagndstico Estratégico integrar ainda as Propostas de Interven¢ao a Rede
Publica que comportam os diferentes cendrios e propostas de reconfiguracdo da rede e a sua
justificacdo, estas ndo devem ser construidas sem antes haver um processo de auscultacdo e um
processo de construcdo estratégica (este Ultimo associado aos Planos Estratégicos Educativos
Municipais).

22 Fase

Assim, numa segunda fase, deve haver um processo de auscultagdo da comunidade
educativa local por forma a recolher contributos por meio da realizacdo de entrevistas individuais
e focus group com dois propdsitos principais: i) completar e validar a analise ja feita na primeira
versao do Diagnostico Estratégico com informacao recolhida das entrevistas permitindo elaborar a
primeira parte que deve compor um PEEM — a sintese do Diagndstico Estratégico e Prospetivo da
Carta Educativa e ii) iniciar a Construgdo Estratégica — Plano de Agdo.

32 Fase

Nesta fase deve ser construida uma das principais componentes que integra os Planos
Estratégicos Educativos Municipais — a Construg¢ao Estratégica — Plano de A¢do. Esta componente
congrega um conjunto de etapas: i) a andlise SWOT que sistematiza um conjunto de pontos fortes,
pontos fracos, oportunidade e ameacas, ii) a Visdo Estratégica do Municipio que ird guiar o iii)
desenho do Plano de Ag¢do no qual sdo definidos os eixos e objetivos estratégicos, acGes e metas a
serem alcancadas com a aplica¢do do Plano de Acdo.

Apds a construgdo do Plano de Agdo deve ser feita a sua apresentacdo e discussdo. A
apresentacdo deve comportar uma breve apresentacdo do Diagndstico Estratégico e a
apresentacdo do Plano de Ac¢do por meio de i) reunides formais e informais com o executivo e
outros agentes educativos e ii) de debates publicos junto dos agentes educativos locais por forma

a validar e retificar os diferentes pontos que compdem o Plano de A¢do. Nas sessdes de discussdo
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das propostas do PEEM devem ser aqui discutidas as propostas para a Carta Educativa, que apds a
construcdo estratégica (do PEEM) ja sdo possiveis desenhar. Assim, nesta fase ja é possivel ter uma
primeira versdo da Carta Educativa completa integrando as 3 componentes: i) componente de
caracterizagdo, ii) estudo prospetivo e, por fim, iii) as propostas de intervencdo a rede publica. A
identificacdo das entidades fundamentais para a concretizacdo das acdes, a calendarizacdo, a
estimativa dos custos e as fontes de financiamento também devem ser definidas junto do executivo
nesta fase.
42 Fase
Por fim, importa perceber se as acdes desenhadas irdo produzir os resultados esperados.
Por essa razdo é fundamental uma Monitorizagdo do Plano de Acdo através de indicadores de
realizacdo e de avaliagdo de resultados que compdem a Ultima fase deste processo de construcdo,
aplicacdo e avaliacdo de resultados das politicas educativas locais. Esta monitorizacdo permitira
detetar os desvios que comprometem a concretizacdo das acOes e o alcance dos resultados
pretendidos. Desta forma as acdes devem ser ajustadas com vista ao alcance dos resultados
esperados. Neste ambito seria importante realizar sessdes de auscultacio com a comunidade
educativa local por forma a percecionar os resultados da aplicacdo do Plano de Acdo.
Assim, percebe-se que existem 4 componentes fundamentais para a definicdo da politica
educativa local: 1) Diagnodstico Estratégico e Prospetivo, 2) Auscultacdo da Comunidade Educativa

Local, 3) Construcdo Estratégica e 4) Monitorizacdo.
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FIGURA 20: IDENTIFICACAO DAS COMPONENTES ESSENCIAIS PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA
EDUCATIVA LOCAL
Fonte: autora
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111.5.1. DESAFIOS SUBJACENTES A CONSTRUGAO DA POLITICA EDUCATIVA LOCAL

No ambito do processo de construcao da politica educativa no Concelho A e do Concelho B
foram varios os desafios identificados nas diferentes componentes: 1) Diagndstico Estratégico e
Prospetivo, 2) Auscultacdo da Comunidade Educativa Local, 3) Construcdo Estratégica e 4)
Monitorizacdo. Os desafios identificados emergiram a partir das conversas informais com a equipa
da Universidade de Aveiro, da minha participacdo nos processos de auscultacdo enquanto

elemento observador participante e das entrevistas realizadas com este propdsito®.

1. Diagndstico Estratégico e Prospetivo

Na fase de elaboragdo do Diagndstico Estratégico e Prospetivo existem alguns desafios que
se colocam. A primeira parte do Diagndstico Estratégico comporta uma analise do territério, da sua
demografia e socioeconomia. Esta caracterizacao é feita, geralmente, recorrendo a plataformas de
estatistica como o INE. Porém, no ambito da recolha de dados existe um desafio que se prende com
a forma como os dados estdo disponibilizados. Devido a reorganizacao administrativa do territério
das freguesias em 2013 e das regides (NUTS 2013)'%? que comecaram a ser aplicadas desde 1 de
janeiro de 2015, a maior parte dos dados disponiveis encontram-se organizados segundo a antiga
organizacdo administrativa (anterior a 2013). Porém, a forma mais adequada e aconselhada para a
apresentacdo dos dados seria segundo a nova organiza¢do administrativa dado que a informacao
utilizada deve-se aproximar o maximo da realidade. Dado que as plataformas de estatistica ndo
contém todos os indicadores disponibilizados dessa forma, a equipa responsavel pela elaboracdo
das CE vé-se forcada a calcular esses valores para que o Diagndstico Estratégico e Prospetivo
apresentado tenha um maior rigor.

Para a caracterizacdo da realidade educativa do territdrio, grande parte da informacdo
provém das bases de dados da Autarquia e dos estabelecimentos de ensino. Em alguns casos os
dados fornecidos ndo vém com o mesmo grau de detalhe, ou com a mesma organizagdo o que
dificulta, em parte, a analise comparativa dos dados. Um exemplo que ilustra a ideia anterior é o
caso do indicador do nimero de alunos. Alguns estabelecimentos de ensino fornecem estes dados
com um nivel de desagregacdo mais fino - por ciclo de ensino e por ano de escolaridade, outros,

por outro lado, fornecem os valores apenas de forma agregada (por ciclo de ensino), que permite

100 O guido e os resultados das entrevistas encontram-se nos anexos.

101 | ej n,2 11-A/2013 — Reorganiza¢do administrativa do territdrio das freguesias

102 | ej n2 75/2013, de 12 de setembro - aprovagdo do estatuto das entidades intermunicipais. A nova organiza¢io das
regides portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n.2 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto
de 2014. A nova divisdo regional (NUTS 2013) comegou a ser aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de
Janeiro de 2015 (fonte: INE, (2015). As Novas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — NUTS 2013).
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apenas estabelecer uma leitura geral. Deve-se ainda salientar a ndo uniformizacdo dos dados pelas
diferentes instituicdes dado que, para o mesmo indicador, os valores rececionados poderdo
apresentar-se sob a forma de percentagem e numero absolutos, comprometendo a sua
comparabilidade.

Ainda neste ambito, a auséncia de dados é um dos desafios que também se coloca. As
plataformas de estatistica (como o INE), os estabelecimentos de ensino e autarquias, por vezes ndo
tém todos os dados necessarios disponiveis. Voltando ao exemplo anterior do indicador do nimero
de alunos, por vezes verifica-se que nem sempre existem dados recolhidos para os anos letivos
solicitados para a elaboracdo do Diagndstico Estratégico no ambito educativo. Desta forma, a
analise comparativa destes dados, nos periodos em falta, entre os diferentes estabelecimentos de
ensino, fica comprometida.

Uma possivel solugdo para os desafios identificados, passa por ter uma equipa técnica
responsavel pela recolha da informacdo de forma uniforme e continuada e a aloja-la numa base de
dados que deve ser atualizada sempre que se justifique.

Por outro lado, na fase de construgdo do Diagndstico Estratégico, a autarquia desempenha
um papel fundamental no estabelecimento de contactos entre os diversos estabelecimentos de
ensino, IPSS, associacOes, entre outros, com o objetivo de obter informacdo necessaria para a
elaboracdo do Diagndstico. Porém, a resposta nem sempre se faz chegar, ou chega tardiamente ou
incompleta. Por essa razdo, a CE do Concelho A de 2017 apresenta a auséncia de dados em alguns
campos. Por forma a contornar estes desafios, deve-se procurar clarificar as diferentes instituicdes

a importancia dos dados e do seu envolvimento para a defini¢do de estratégias educativas.

2. Auscultagdo da Comunidade Educativa Local

No ambito da realizacdo do processo de auscultacdo colocam-se sempre algumas
expectativas. Espera-se que o processo de auscultagdo tenha um grande nimero de participantes
predispostos a partilhar contributos para a construcdo da estratégia educativa. Porém os resultados
nem sempre correspondem as expectativas.

O processo de auscultacdo que decorreu no Concelho A e no Concelho B foi organizado
pela equipa da Universidade de Aveiro e as autarquias. Ambas as autarquias desempenharam,
neste processo, um papel determinante no estabelecimento de contactos entre os diversos
individuos, associa¢Oes e entidades por forma a estes terem conhecimento do processo e serem
chamados a participar nas entrevistas e workshops. Porém nem todos aqueles que foram chamados
a participar compareceram por diversas razes como a i) falta de disponibilidade por razGes

profissionais e pessoais, o ii) desinteresse pelo préprio processo achando que a sua participagdo
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nao serd Util ao processo ou ndo sera contabilizada, iii) falta de confianca e de proximidade com a
equipa responsavel pela realizacdo do processo de auscultacdo, entre outros motivos. Delgado
(2013) e Cabral et al. (2008) reforcam esta ideia referindo que existe uma falta de predisposicdo
para participar por parte da populacdo dado que a grande maioria dos Portugueses sente-se
distante do poder (Delgado, 2013 e Cabral et al., 2008).

Quando se trata apenas de um individuo que nao se disponibilizou a participar o impacto
ndo é significativo na recolha de contributos, porém quando se trata de varios individuos os
resultados do processo de auscultacdo ficam condicionados pois ndo se garante a
representatividade de todas as partes no processo.

No caso do Concelho A, no primeiro workshop apareceram mais de 60 pessoas superando
as expectativas da equipa. Porém, no segundo workshop realizado apareceram apenas cerca de 30
pessoas para a realizagdo do exercicio que se pretendia fazer em conjunto — validagdo das linhas
orientadoras do Plano de Acdo e trabalho reflexivo conjunto sobre os eixos, dimensdes, agoes,
indicadores e intervenientes e posterior discussdo. Nos exercicios reflexivos conjuntos existe um
desafio que se coloca ao nivel da presenca de determinados individuos que podem de alguma forma
“abafar” os interesses coletivos em prol dos seus préprios interesses.

Por outro lado, had ainda um outro desafio que se coloca no ambito da realizacdo de
entrevistas individuais e focus group: o tipo de discurso adotado. Um exemplo é o discurso
partidario/politico que compromete a recolha de contributos essenciais a construgdo estratégica.
Outro exemplo é a “auséncia de um discurso” que se revela, por exemplo, em alunos muito jovens,
que de certa forma se sentem constrangidos no momento da realizagdo da entrevista, colocando
dificuldades ao nivel do levantamento de opinides e da adequagdo dos informantes. Com o objetivo
de recolher contributos destes agentes educativos, por vezes deve haver uma adequacdo do guido

e da exposicdo oral consoante a “tipologia” de agente educativo.

3. Construgao Estratégica — Plano de Agdo
O Plano de Ag¢do é uma das principais componentes que compde os Planos Estratégicos
Educativos Municipais e que resulta essencialmente dos contributos decorrentes da elaboracdo do
Diagnéstico Estratégico e Prospetivo e dos contributos do Processo de Auscultagdo. Porém existem
alguns desafios que se colocam ao nivel da sua construgdo.
O facto de se tratar de um processo de construcao estratégica com a comunidade por vezes
torna-se dificil a construgdo de a¢Ges consensuais, pois a existéncia de interesses contraditérios e

heterogéneos torna dificil a construgao de uma agao coletiva.
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Um outro desafio coloca-se ao nivel da forma. Tanto a Carta Educativa como os Planos
Estratégicos Educativos Municipais sdo documentos que devem conter uma linguagem simples
para que os leitores compreendam as mensagens de forma clara. Porém, o Plano de A¢do nos casos
analisados, apesar de se encontrar estruturado de formas diferentes, é apresentado sob a forma
de uma tabela que identifica um conjunto de eixos estratégicos, objetivos, dimensdes, acdes
concretas, metas e intervenientes. Esta forma de apresentacdo do Plano de A¢ao, no geral, parece
adequada. Como o Plano de A¢do agrega uma diversidade de informacao, por vezes torna-se dificil
a sua construcao de uma forma clara e pouco extensa, ficando a responsabilidade da equipa técnica
guestionar se o objetivo é construir um plano abrangente ou direcionado para questdes muito
concretas. A grande dimensao do Plano pode comprometer a leitura da totalidade do Plano. O facto
de agregar uma diversidade de ideias também pode dificultar a compreensdo de algumas
mensagens pelos leitores nomeadamente no que respeita a alocacdo de algumas dimensdes pelos
eixos estratégicos. Porém por forma a esclarecer a comunidade educativa local sobre possiveis
duvidas acerca do Plano de Acdo final e/ou outras componentes que compdem o PEEM e a CE,
devem ser realizadas sessGes conjuntas com esta finalidade tal como foi feito no caso do Concelho
A.

O Plano de Acdo é uma componente que deve espelhar a vontade da comunidade
educativa local evidenciada nos diferentes momentos de contacto realizados (entrevistas,
workshops) nos diferentes casos de estudo. Porém, aquando a sua discussdo em sessdes de
apresentacdo do PEEM surgiu um outro desafio. Alguns interesses privados podem-se fazer ouvir
por forma a “forgar” a introdugdo dos seus interesses no Plano. Por outro lado, também se
questiona se o plano de agao de facto espelha a vontade da comunidade educativa local ou da
equipa que o desenvolveu, ou do prdprio executivo. Porém o Plano de Acdo deve refletir as
vontades da comunidade e ndo os interesses privados. Apesar de se tratar de uma tarefa dificil ndo
a torna impossivel. Por isso as apresentagOes publicas do plano assumem neste dmbito uma
importancia extrema.

A incerteza quanto a aplica¢do pratica do plano de acdo também é um grande desafio que
nao sé depende da vontade politica para o fazer mas também da forga e vontade da comunidade
que deve pressionar para que este seja de facto colocado em pratica e nao ficar apenas guardado

“na gaveta” do executivo.

4. Monitorizagao
A componente de Monitorizagdo encontra-se inteiramente dependente da aplica¢do do

plano de agdo. Se este ndo for aplicado é impossivel fazer a monitorizacdo das ag¢bes. Por outro
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lado, um plano que seja de dificil compreensdo dificilmente serd aplicado comprometendo a
realizacdo do processo de monitorizagao.

Apesar de ndo ter sido feito até a data a monitorizagao da CE e dos PEEM dos casos de
estudo dado o pouco tempo que decorreu desde a sua elaboracdo, o objetivo passa por garantir
um acompanhamento da implementacdo das acdes e da andlise dos seus resultados adequando-as
sempre que haja essa necessidade. Um grande desafio que se coloca no ambito da monitorizacdo
prende-se muito com aquela que é a vontade dos municipes e do municipio. Tal como foi
evidenciado pela realizacdo das entrevistas, alguns autarcas ndo tém vontade de implementar o
plano de acdo desenvolvido na pratica. Porém se houver vontade e for¢ca da comunidade o plano
tem maiores probabilidades de ser implementado.

Porém importa salientar outro desafio que se coloca ao nivel da constituicdo da equipa
responsavel pela monitorizacdo do plano, se esta é constituida apenas por técnicos da autarquia
local, se esta é totalmente externa a autarquia ou se comporta um misto entre técnicos internos e
externos, sendo que esta Ultima seria a solugdo mais adequada. Por outro lado também se colocam
alguns desafios ao nivel das suas competéncias, se estes detém capacidades para a monitorizagdo
do plano e ainda ao nivel da sua disponibilidade em assegurar a monitorizacdao continua do plano e

ndo apenas na fase final.
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FIGURA 21: IDENTIFICACAO DOS DESAFIOS E SOLUCC)ES PARA CADA UMA DAS COMPONENTES
Fonte: autora
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I11.6. CONCLUSOES

A descentralizacdo de competéncias do Estado Central para o poder local traduziu-se na
atribuicao de um maior nimero de competéncias e numa maior autonomia as entidades locais,
nomeadamente ao nivel da educacdo. Desta forma as autarquias locais passaram a ter uma maior
responsabilidade no dambito do planeamento e gestao da rede e politica educativa local por meio
da elaboracdo de Cartas Educativas e de Projetos Educativos Locais, mais recentemente designados
de Planos Estratégicos Educativos Municipais. Estes instrumentos tém como principal objetivo a
construcdo de estratégias que respondam de forma eficaz e eficiente aos desafios territoriais
(demograficos e socioecondmicos) e as necessidades educativas e formativas da comunidade local
no curto e longo prazo. Através da analise dos casos de estudo (Concelho A e Concelho B), da
realizacdo das entrevistas, do acompanhamento do processo de elaboragdo das Cartas Educativas
e dos Planos Estratégicos Educativos Municipais de cada Concelho e de todo o trabalho
desenvolvido de pesquisa e fundamentacdo tedrica identificaram-se diferencas claras entre as CE
de 12 geracdo e de 22 geracdo. As CE de 12 geracdo apresentam-se quase como meros diagndsticos
descritivos de educacdo e de desenvolvimento de infraestruturas pouco debrucadas nos objetivos
do Concelho, isto &, nas suas necessidades. Tratavam-se de instrumentos com pouco sentido
estratégico. Contudo, com o surgimento dos PEL/PEEM o sentido das Cartas Educativas alterou-se,
estas passaram a comportar um sentido mais estratégico como forma de resposta aos desafios do
territdrio e das necessidades da comunidade educativa no presente e no futuro.

Assim, para a definicdo de uma politica educativa local capaz de dar resposta a esses
desafios e necessidades identificaram-se quatro componentes fundamentais: i) Diagndstico
Estratégico e Prospetivo, ii) Processo de Auscultacdo, iii) Construcao Estratégica e iv) Monitorizagdo.

A componente de Diagndstico Estratégico e Prospetivo aparece mais fortemente associada
a Carta Educativa dado que para a construgdo de propostas de reconfiguracdo da rede escolar e de
adequacao das ofertas formativas é fundamental retratar as tendéncias passadas, do presente e do
futuro em termos demograficos, socioeconémicos e educativos. Porém, esta é também uma
componente que deve integrar os Planos Estratégicos Educativos Municipais dado que a construgdo
das politicas educativas visam dar resposta as fragilidades do territério. A componente de
auscultagdo assume uma importancia central no desenvolvimento de ambos os documentos dado
que contribui para o enriquecimento do Diagndstico Estratégico através da recolha de contributos,
permite a construgdo de um plano de agao no qual a comunidade educativa se reveja, e permite
perceber no ambito da monitorizagdo se a aplicagdo do plano de acdo estd a gerar os resultados

esperados ou se é necessario reajustar as acGes para que os objetivos sejam alcangados. A
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componente de construgdo estratégica e a componente de monitorizagdo sdo determinantes para
a composicdo dos Planos Estratégicos Educativos Municipais dado que a construcdo de estratégias
educativas é o propdsito dos PEEM e a monitorizacdo sé é feita se o plano de acao for
implementado.

Do que se pOde apurar das entrevistas, apesar da CE e do PEEM se tratarem de documentos
com sentidos distintos, poderia ser apresentada uma hipétese de eventualmente os tornar num
documento Unico com alguns ajustes ao nivel da estrutura, dado que o facto de se ter dois
documentos isolados causa alguma duplicacdo de processos nas autarquias, causando-lhes alguma
entropia. Além disso, através da analise feita aos instrumentos educativos desenvolvidos pelos dois
concelhos percebeu-se a existéncia de componentes comuns.

Porém, como se tratam de instrumentos desenvolvidos de forma separada, dado que a
legislacdo assim o exige, propGem-se que ambos os documentos sejam desenvolvidos em
simultaneo para que as estratégias das CE e dos PEEM sejam construidas em conjunto com a
comunidade educativa local.

Contudo, ao nivel da construcdo das estratégias e politicas educativas emergem diversos
desafios tais como a auséncia de dados, a falta de participacdo por parte da comunidade educativa,
a dificuldade existente ao nivel da reunido de consensos e a incerteza quanto a aplicabilidade
efetiva do plano de acdo. Estes desafios exigem portanto, uma articulagdo entre as equipas técnicas
e municipios por forma a minimiza-los.

Em suma, os instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica educativa devem
ser desenhados numa légica de desenvolverem agdes com uma aplicagdo a médio e longo prazo,
capazes de possibilitar uma adaptagao das politicas educativas, face a um mundo de incertezas,
com vista a melhoria da educagdo nos diferentes concelhos e da qualidade de vida e bem-estar das

suas comunidades.
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ANEXOS

. COMPLEMENTOS

- ESTRATEGIAS E ORIENTACOES

ADMINISTRACAO CENTRAL E DA ADMINISTRAGAO LOCAL

ESTRATEGIA EUROPA 2020

PRIORIDADES?03

1. Crescimento Inteligente

2.  Crescimento Sustentavel

3. Crescimento Inclusivo

OBJETIVOS104

1. Emprego

2. |1&D

3.  Alteragdes Climaticas

4, Educagdo

5. Luta contra a pobreza e a exclusdo social

FUNDOS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO EUROPEUS (FEIE)%5

FUNDOS DA POLITICA DE COESAO

1.  Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

2. Fundo Social Europeu (FSE)

3. Fundo de Coesdo (FC)

FEADER & FEAMP

4, Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural (FEADER)

5. Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

FUNDO DE COESAO (FC) 106

OBJETIVO

1. Redugdo das disparidades econdmicas e sociais

2. Promocgdo do desenvolvimento sustentavel

FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (FEADER)2%7

OBIJETIVO

1. Incentivar a competitividade da agricultura

2. Assegurar a gestdo sustentavel dos recursos naturais e agdes no
dominio do clima

3. Alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e

comunidades

rurais, nomeadamente através da criacdo e

manuteng¢do de emprego

103 Fonte: Comissdo Europeia — Europa 2020, prioridades, site: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/priorities/index_pt.htm.

104 Fonte: Comissdo Europeia — Europa 2020, objetivos, site: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/targets/index pt.htm.

105 Fonte: Comissdo Europeia - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, site:
http://ec.europa.eu/contracts grants/funds pt.htm.

DA

106 Fonte: Comissdo Europeia - Fundo de Coes3o, site: http://ec.europa.eu/regional policy/pt/funding/cohesion-fund/
107 https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000057517/.
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PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO (POCH) 108

OBJETIVOS

1.

A promogao do sucesso e a redugdo do abandono escolar (ESL);

2.

A melhoria da empregabilidade através do ajustamento das ofertas com as
necessidades do mercado de trabalho;

3. 0O aumento da atratividade e do numero de diplomados do ensino superior;
4. A melhoria das qualificagGes da populagdo adulta;

5. Apromogdo da qualidade e da regulagdo do sistema de educagdo e formagdo
EIXOS

1. Promogao do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar

2. Reforgo do ensino e da formagdo avangada

3. Aprendizagem, qualificagdo ao longo da vida

4. Qualidade e inovagdo do sistema de educagdo e formagdo

5. Assisténcia Técnica

PROGRAMAS OPERACIONAIS DO PORTUGAL 20201%°

TEMATICOS

(] Competitividade e Internacionaliza¢do (FEDER/FSE & FC)

(] Inclusdo Social e Emprego (FSE)

L4 Capital Humano (FSE)

(] Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (FC)

REGIONAIS DO CONTINENTE (Fundos da Politica de Coesao)

(] Norte, Centro e Alentejo

. Lisboa

. Algarve

REGIONAIS DAS REGIOES AUTONOMAS (Fundos da Politica de Coes3o)

[ Acgores

° Madeira

DESENVOLVIMENTO RURAL (FEADER)

[ Continente, Agores e Madeira

ASSOCIACAO MARITIMA E DAS PESCAS (FEAMP)

(] Portugal

108 Fonte: Programa Operacional Capital Humano, site: https://www.poch.portugal2020.pt/pt-
pt/Programa/Paginas/guem-somos.aspx.

109 Fonte: Objetivos, desafios e Operacionalizagdo, AD&C, Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. e Objetivos

Tematicos e Prioridades de Investimento por Programa Operacional, site do Portugal 2020: http://www.pt2020.pt/.
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Il. LISTAGEM DAS ENTREVISTAS E REUNIOES
PROCESSO DE AUSCULTAGAO — CONCELHO A

CALENDARIO

REUNIOES/ PARTICIPANTES

TECNICAS/
INSTRUMENTOS

PROPOSITOS

margo de 2016

Camara Municipal
Equipa UA

Analise documental

Definir linhas de trabalho
Calendarizar tarefas
Identificar atores sociais
Validar processo de audigdo

margo de 2016

Conselho Municipal de Educagdo

Reunido Plendria

Definir linhas de trabalho
Calendarizar tarefas

20 de maio de 2016

Reunido com o Executivo

Reunido

Apresentar a estrutura do PEEM e alguns resultados

Audig¢do no ambito do PEEM

8 de junho de 2016 Entrevistas Presidente/Vereadora Entrevista individual
Entrevista as dire¢des de escola Focus Group, Audigdo no ambito do PEEM
30 de junho de 2016 ¢ Audiogravagdo e ¢
Registos
Audica ambi PEEM
30 de junho de 2016 Entrevista com Técnicos Superiores de Educagdo da Camara Municipal Focus Group UL EI @6
30 de junho de 2016 Entrevista Comissdo Educagdo Entrevista individual Audig¢do no ambito do PEEM

21 de julho de 2016

Entrevista com as Associagdes de Pais

Focus Group

Audicdo no ambito do PEEM

22 de julho de 2016

Entrevista com dire¢oes de IPSS

Focus Group

Audi¢do no dmbito do PEEM

21 de julho de 2016

Entrevista com representantes de coletividades culturais

Focus Group

Audi¢do no ambito do PEEM

21 de julho de 2016

Entrevista com representantes de coletividades desportivas

Focus Group

Audi¢do no dmbito do PEEM

10 de outubro de 2016

Entrevista com Presidentes de Juntas de Freguesia

Focus Group

Audicdo no ambito do PEEM

10 de outubro de 2016

Entrevista com professores

Focus Group

Audicdo no ambito do PEEM

10 de outubro de 2016

Entrevista com CPCJ e IEFP

Focus Group

Audi¢do no dmbito do PEEM

10 de outubro de 2016

Entrevista com Associa¢do de Jovens

Entrevista individual

Audi¢do no dmbito do PEEM

10 de outubro de 2016

Entrevista com Associagdo de Empresas

Entrevista individual

Audicdo no ambito do PEEM

16 de novembro de 2016

Reunido com o Presidente da Camara e com a Vereadora e Chefe de Divisdo:

(Ponto de situagdo dos trabalhos)

Analise documental

Andlise do Diagndstico Estratégico e da Analise
SWOT

23 de novembro de 2016

Workshop com representantes dos parceiros do Municipio (Escolas, IPSS,
Associagdes; Professores, pais, jovens, pessoal ndo docente)

+ de 60 pessoas

Apresentacdo de linhas do PEEM
Recolha de opiniGes sobre a analise SWOT
Aferi¢do do definido

23 de margo de 2017

Reunido com a Vereadora

Analise documental

Ponto de situagdo dos trabalhos e agendamento de
acoes futuras

7 de abril de 2017

Reunido com o Presidente da Cadmara, Vice-Presidente e Vereadora

Ponto de situagdo dos trabalhos e agdes futuras;
Apresentacdo da primeira versdo do Plano de Agao
do PEEM (eixos estratégicos)
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10 de abril de 2017

Entrevistas realizadas num agrupamento de escolas:

e Diretor do AE e Coordenadora do Estabelecimento
e Assessor da Coordenagdo de Estabelecimento

e 2 Professores (1 de 1.2 CEB e outro do 2.2 CEB)

e 2alunos

e 1 Representante dos pais/EE;

e 2 assistentes operacionais

Entrevistas Individuais e
Focus Group

Auscultagdo da realidade educativa de um

Agrupamento de Escolas

27 de abril de 2017

Workshop

Aproximadamente 30
pessoas

Apresentacdo da proposta do Plano de A¢do
Trabalho reflexivo sobre os eixos, dimensdes, agdes,

indicadores e intervenientes

Apresentagdo e discussdo de ideias

11 de maio de 2017

Reunido com os partidos politicos

Entrevista Focus Group

Apresentacgdo do Plano de Agdo

Recolha de contributos

Apresentagdo do PEEM

27 de julho de 2017 Reunido com o executivo Reunido e iles Gais e & Re i 63
PROCESSO DE AUSCULTACAO — CONCELHO B
, ~ TECNICAS/ .
CALENDARIO REUNIOES/ PARTICIPANTES INSTRUMENTOS PROPOSITOS

4 de abril de 2017

Presidente e Técnicos da educagdo
Diretor de uma escola profissional
Diretor de um Colégio

1 Entrevista focus group
e 2 Entrevistas
individuais

Audig¢do no ambito do PEEM

19 de abril de 2017

Diretor do AEV

Entrevista Individual

Audi¢do no ambito do PEEM

22 de maio de 2017

Provedor e Técnica Pedagogica da Santa Casa da Misericérdia

Entrevista Individual

Audig¢do no ambito do PEEM

25 de maio de 2017

Comissdo de Apoio Social e Desenvolvimento
Juntas de Freguesia

1 entrevista individual
1 entrevista focus group

Audi¢do no ambito do PEEM

2 de junho de 2017

Diretor de uma IPSS
Partidos Politicos

1 entrevista individual
1 entrevista focus group

Audig¢do no dmbito do PEEM
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ANALISE DE CONTEUDO INTERPRETATIVA

ANALISE INTERPRETATIVA EVOLUTIVA DO CONTEUDO DAS CARTAS EDUCATIVAS (2006 E 2017) - CONCELHO A

CONTEUDO DAS CE SEGUNDO
A LEI

CARTA EDUCATIVA DE 2006

REVISAO DA CARTA EDUCATIVA DE 2017

CARACTERIZAGAO TECNICA

o Caracteriza¢ao da localizagdo
e organiza¢dao espacial dos
edificios e equipamentos
educativos

- Introdugdo que enquadra o propdsito do documento com base na
legislagdo

- Esquema metodoldgico

- Missdo

- Visdo

- Caracterizagdo e Evolugdo do Sistema Educativo (area de influéncia de
cada agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas, caracterizagdo e
georreferenciagdo dos estabelecimentos de ensino

- Edificios/Equipamentos Escolares (levantamento do espaco fisico —
espacos de apoio, desportivos, infraestruturas, equipamentos, taxas de
ocupagdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino, estado de
conservagdo dos estabelecimentos de ensino, seguranga e higiene, obras
de beneficiagdo, requalificagdo, ampliagdo e construgdo)

- Introdugdo que enquadra o propdsito do documento com base na legislagdo

- Georreferenciagdo da rede educativa atual 2015/16 — equipamentos educativos

- Caracterizagdo por nivel de educagdo e ensino (os equipamentos escolares afetos a cada
nivel de educagdo e ensino — pré-escolar, 1.2CEB, 2.2CEB. 3.2CEB e Ensino Secundario e taxas
de ocupagdo dos equipamentos)

o Diagnostico Estratégico

- Enquadramento territorial do concelho (area, freguesias, principais
eixos viarios) mais a frente aparece uma caracterizacdo da rede viaria e
das acessibilidades, hierarquizagdo dos aglomerados,

- Caracterizagdo socioeconoémica (evolugdo da pop. residente
empregada por setor de ativ., pop residente empr. por tipo de profissdo
1991 e 2001)
- Andlise demografica (evolugdo da pop., evolugdo dos nados-vivos,
Obitos e saldos fisiologicos, densidade pop., evolugdo da estrutura etaria
da pop., pop residente por nivel de instrugdo, taxa de analfabetismo no
concelho, mais a frente é apresentada a distribui¢do espacial da pop. por
freguesia em 2001

- Populagdo Escolar do ensino regular (n.2 de alunos por nivel de ensino
pré-escolar, 12 CEB, 2.2 CEB, 3.2 CEB e sec., por estabelecimento de
ensino e tipo de ensino (publico e privado), evolugdo da procura de
ensino de 2000 a 2006 por estabelecimento de ensino e nivel e tipo de
ensino, taxas de retengdo, Ensino Recorrente (evolugdo do n.2 de alunos
no ensino recorrente, por idades, sexo), Educagdo extraescolar (n2 de
alunos por curso de educagdo extraescolar entre 2003 e 2006), Cursos
de Educagdo e Formagdo (CEF) (n2 de alunos, por idade e por sexo, a
frequentar os CEF’s, cursos tecnoldgicos), Cursos de Especializagdo
Tecnoldgica (n2 de alunos por idade e sexo, proveniéncia dos alunos).

- Rede de Transportes Escolares (distdncia em km, n2 de alunos
transportados por localidade e nivel de ensino, mapeamento dos
percursos)

- Enquadramento e Caracterizagdo Territorial (enquadramento regional, limites
administrativos do municipio e ocupagdo do solo, georreferenciagdo da informacdo); (rede
de equipamentos e parque habitacional — distribuicdo geografica dos equipamentos
municipais, distribuicdo geografica dos espagos edificados e projetados, edificios e
alojamentos, edificios por ano de construgdo, taxa de variagdo do numero de alojamentos
familiares classicos)

- O Perfil Demografico (Dinamica populacional — densidade populacional em 2011 por tabela
e mapa, populagdo residente, evolugdo da pop residente, taxas de crescimento natural e
migratorio) (Estrutura etaria da pop. representagdo comparativa grafica, taxa de variagdo da
pop., pop por grandes grupos etdrios, e por grupos quinquenais, indicadores de
envelhecimento)

- O perfil Socioeconémico (Condi¢bes socioecondmicas — beneficiarios de RSI, poder de
compra per capita, taxa de desemprego por nivel de escolaridade completo, desemprego
registado a nivel municipal de 2013 ate 2016, proporgdo das qualificagdes da pop ativa, taxa
de analfabetismo) (Padrdes de especializagdo setorial - populagdo empregada por setor de
atividade econdmica 2001 a 2011, pessoas ao servigo nos estabelecimentos e sua proporg¢do
por setor de atividade, pessoas ao servigo nos estabelecimentos por ramo de atividade,
evolugdo das pessoas ao servigo nos estabelecimentos por ramo de atividade, analise shift-
share para o emprego por ramo de atividade, dindmicas da estrutura produtiva do municipio
comparada com o pais)

- Rede Educativa e Oferta Formativa (Caracterizacdo geral — evolugdo do nimero de criangas
e jovens por nivel de educagdo e ensino, pop estudantil por ciclos de estudo, taxas brutas de
escolarizagdo, fluxos de entrada e saida da populagdo discente, origem geografica da
populagdo discente, tipos de intervengGes nos equipamentos da rede educativa atual,
conservagdo e condigdes de higiene e seguranga do parque escolar em 2015)
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- Equipamentos Publicos (instalagdes desportivas, equipamentos de
cultura e lazer, equipamentos sociais nas diferentes freguesias)

- Diagnéstico da situagdo (que comporta uma sintese do que foi feito ao
longo do documento: caracterizagdo geral em termos demograficos e de
desenvolvimento das freguesias, rede educativa por nivel de educagdo e
ensino)

- Referéncia a projetos ndo de forma descritiva mas através de
ilustragdes (ex. projeto chapinhar, projeto teatro na escola,

- Caracterizagdo por nivel de educagdo e ensino — pré-escolar, 1.2CEB, 2.2CEB, 3.2CEB e
Ensino Secunddrio (taxas de ocupagdo, evolugdo do numero de criangas e jovens nos
estabelecimentos de educagdo e ensino publicos e privados, estabelecimentos encerrados,
taxas brutas de pré-escolarizagdo e de escolarizagdo)

- Corpo Docente e n3do docente (Professores — n.2 de educadores da rede de IPSS, corpo
docente e ndo docente) (pessoal ndo docente - estrutura etdria, categorias e proveniéncia
do corpo ndo docente, n.2 de profissionais ndo docentes da rede de IPSS) (Formagdo
docente, ndo docente e parental)

- Desempenho Escolar e dindamicas educativas (aproveitamento escolar — taxa de retengdo
e desisténcia, taxa de transi¢gdo/conclusdo, sucesso escolar) (abandono escolar — pop
residente w taxa de abandono escolar) (Desempenho escolar em provas nacionais — médias
obtidas nos exames nacionais)

- Apoios Socioeducativos e complementos (acdo social escolar — alunos subsidiados, n.2 de
alunos que utiliza transporte escolar) (outras respostas de apoio socioeducativo — AAF, CAF,
AEC).

® ProjegGes de
desenvolvimento

- Estimativas de crescimento da populagdo no concelho para 2010 e
2020, por classes etarias, por freguesia, por nivel de instrugdo

- Andlise prospetiva da rede de equipamentos escolares (projegdo da populagdo a partir
do modelo DEMOSPIN para 2040, cendrios projetados para o municipio, evolugdo dos
saldos migratdrios para o municipio 2001 a 2011, projegdes calculadas para as freguesias
ate 2040, piramide etaria da populagdo em 2011 e em 2040, estrutura etaria da populagdo
das freguesias em 2040)

- Rede Educativa face aos cenarios de evolugdo (evolugdo da pop estudantil ate 2040, taxas
brutas de escolarizagdo no municipio, proje¢do da pop estudantil no municipio e por
freguesia até 2040)

® Propostas de intervengdo a
rede publica

- Propostas de reordenamento da rede escolar (propostas de agdo por
freguesia de forma descritiva)

- Rede de equipamentos escolares — localizagdes 6timas dos equipamentos em 2040 e
alocagdo de criangas e jovens em 2040

- Propostas de reconfiguragdo da rede publica (apresentacdo de 3 cendrios e mapeamento
das propostas e das alteragdes a rede)

COMPONENTE POLITICA

® Relatério que mencione as
principais medidas a adotar e
a sua justificacdo

- Justificagdo das propostas no préprio documento

- Justificagdo das propostas no proprio documento

e Programa de execugdo,
calendariza¢ao das medidas

- Programa de execug¢do, por agrupamento, identificando o tipo de
proposta e o0 ano em que sera feito
- Mapeamento das propostas

e Plano de financiamento, com
a estimativa do custo, fontes
de financiamento e entidades
responsaveis pela execugao

- Programagédo financeira (ndo contém um plano de financiamento
justificando que a definicdo das fontes de financiamento esta
dependente de fatores externos a vontade e poder dos érgdos locais e
por isso ndo foi possivel concretizar. Porém é referido que o protocolo
entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e os Ministério
da Educagdo cofinancia 65% do financiamento das agBes que
concretizam o reordenamento da rede educativa)

- Monitorizagdo/Avaliagdo do Processo (refere de uma forma geral que a
monitorizagdo sera feita com base na recolha de informacdo em suporte
digital através de uma base de dados)
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ANALISE INTERPRETATIVA EVOLUTIVA DO CONTEUDO DAS CARTAS EDUCATIVAS (2006 E 2016) — CONCELHO B

CONTEUDO DAS CE SEGUNDO A LEI

CARTA EDUCATIVA DE 2006

REVISAO DA CARTA EDUCATIVA DE DE 2016

CARACTERIZAGAO TECNICA

e Caracterizacdo da localizagdo e

organizagdo  espacial dos
edificios e equipamentos
educativos

- Introdugdo que enquadra o propésito da CE e abordagem a legislagdo

- Equipamentos coletivos de educagdo (segundo o PDM)

- Rede educativa (mapeamento dos diferentes estabelecimentos de ensino, caracterizagdo do agrupamento de
escolas - n.2 de alunos e ofertas formativas de cada estabelecimento de ensino, registo fotografico dos
estabelecimentos de ensino, condigbes infra estruturais dos equipamentos de educagdo e ensino da rede publica e
privada — cobertura do recreio, agua, esgoto e aquecimento a eletricidade/gds, cantina, infra estruturas desportivas
escolares — campos de jogos, pavilhdes, salas de desporto, balneérios)

- Equipamentos coletivos do Ensino Recorrente.

- Introdugdo que enquadra o propésito da CE e
abordagem a legislagdo

- Caracterizagdo da rede educativa atual geral e
por nivel de educagdo e ensino, estado de
conservacdo dos estabelecimentos, taxas de
ocupagao

e Diagnostico Estratégico

- Enquadramento Territorial do Concelho B (area, densidade populacional, concelhos limitrofes, freguesias)

- Caracterizagdo e diagndstico da demografia e socioeconomia do concelho (area, pop em 2011 e mapeamento da
densidade populacional das freguesias, evolugdo da pop no concelho e por freguesias, distribuicdo espacial (%) da
pop por freguesia, pop por grandes grupos etdrios 1991-2001, pirdamide etdria, taxa de natalidade, taxa de
mortalidade, taxa de crescimento natural, taxa de nupcialidade, indice de envelhecimento, comparagdo dos
indicadores demograficos com os valores nacionais e da regido Centro, pop com deficiéncia por grupos etarios,
tipologia de deficiéncia, graus de incapacidade dos deficientes, niveis de instrucdo, habilitagdes da pop escolarizada,
principais fontes de rendimento da pop com + de 15 anos,

- Habitagdo (natureza da ocupagdo dos alojamentos)

- Migragdo (migragdes e saldo migratdrio)

- Economia (taxas de atividade, taxas de desemprego)

- Emprego e tecido econdmico (profissGes dominantes, distribui¢do da pop por sector de atividade, pessoal ao servigo
por sector de atividade

- Caracterizagdo das acessibilidades do concelho (vias rodoviarias por classificagdo e extensdo, enquadramento da
rede rodoviaria nacional)

- Transportes (transportes coletivos, transportes escolares — mapeamento dos percursos,

- Caracterizagdo e diagndstico da componente urbanistica (enquadramento urbano do concelho e extraconcelhio
hierarquia dos nucleos urbanos, dindmica urbana - evolugdo do n.2 de edificios licenciados e fogos, drea de influéncia
do centro urbano, enquadramento aos instrumentos de gestdo territorial, n.2 de fogos previstos pelos PMOT,
investimentos previstos nos sectores pelo PDM, infraestruturas, equipamentos coletivos, patriménio cultural e
paisagistico, proposta de revisdo do plano diretor municipal 2006, PU — indices urbanisticos do PU para zonas de
preenchimento, Planos Pormenor

- Caracterizagdo e Diagndstico do Sistema Educativo (alunos matriculados por rede e nivel de ensino, evolugdo da
pop escolar por niveis de ensino, caracterizagdo e diagndstico por nivel de ensino da educagdo pré-escolar, 1.2 CEB,
2.2 e 3.2 CEB e ensino secundario e profissional - estabelecimentos escolares por freguesia e tipo de rede, taxas de
escolarizagdo, evolugdo do numero de alunos, relagdo entre os recursos humanos e a populagdo escolar dos
equipamentos de educacgdo, relagdo entre os recursos fisicos e a pop escolar, taxas de ocupagdo, estado de
conservagdo e grau de adequacdo do material didatico, taxas de retengdo, taxas de abandono escolar, taxas de
ocupacgdo)

- Caracteriza¢do e diagndstico do transporte escolar (alunos e equipamentos coletivos de ensino servidos por
transporte escolar)

- Caracterizagdo socioecondémica e da rede
educativa (enquadramento e caracterizagdo
territorial — enquadramento regional, limites
administrativos e ocupacdo do solo, taxa de
variagdo do n.2 de alojamentos familiares
cldssicos)

- Caracterizagdo Demografica (distribuicdo das
taxas de crescimento da pop residente, pop
residente, saldos migratdrios histéricos,
estrutura etdria da pop residente, pop total por
grupo etario)

- Caracterizagdo socioecondmica (poder de
compra per capita, taxa de desemprego por
nivel de escolaridade completo, desemprego
registado a nivel municipal, desemprego
registado e pessoas ocupadas no Concelho,
proporgdo das qualificagbes da pop ativa, taxa
de analfabetismo, evolugdo do emprego nas
freguesias)

- Populagdo escolar e rede de equipamentos
(caracterizagdo geral da pop escolar — evolugdo
do n.2 total de criangas e jovens por nivel de
educagdo e ensino, taxas brutas de
escolarizagdo, taxa de sucesso escolar, pop
residente 10-15 anos e taxa de abandono
escolar, fluxos de entrada e saida da populagdo
discente) (evolugdo do n.2 de criangas, taxas
brutas de pré-escolarizagdo e de escolarizagdo,
aproveitamento escolar, e resultados dos
exames nacionais, taxas de
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- Caracterizagdo da educagdo extraescolar
- Sintese (com o mapeamento do estado de conservagdo dos equipamentos e das taxas de ocupagao)
- Analise SWOT

retencdo/desisténcia, sucesso escolar por ciclo
de ensino)

- Populagdo ndo discente (professores -
estrutura e qualificagdes do corpo docente,
pessoal ndo docente — estrutura e qualificagbes)

® ProjegcGes de desenvolvimento

- Breve diagndstico global do Presente do pais (demografia e qualificagdo populacional — variagdo da populagéo,
densidade populacional, indice de envelhecimento, alunos inscritos no ensino superior por tipo de ensino, pop em
idade escolar, abandono escolar, taxas de retengdo)

- Andlise da especificidade da economia regional (especializagdo econdmica regional)

- Andlise global da Economia Portuguesa

- Analise local (breve sintese demografica do concelho, das qualificagdes e da indUstria, assim como as dreas com
maior potencial de inovagdo)

- Exercicio prospetivo (tendéncia pesadas — dreas de aposta, varidveis incertas)

- Proje¢des demograficas (projecdo demografica em crescimento natural - introdugdo com uma analise da evolugdo
histérica dos nados vivos e dos 6bitos por freguesia, por grupo etério, da populagdo residente, taxas médias de
natalidade e de mortalidade, de sobrevivéncia e evolugdo da populagdo em crescimento natural até 2015)

- ProjecGes demograficas prospetivas (analise das migragdes — evolugdo dos imigrantes e sua distribui¢do por distrito,
origem da imigracdo, autorizagdes de permanéncia, migragdes)

- Andlise dos Indicadores Demograficos (Evolugdo das taxas de natalidade e mortalidade até 1998, mortalidade
infantil até 1998, varidveis incertas — migracdo, abordagem a quantidade fogos)

- Estudo Prospetivo — modelo DEMOSPIN
(projegdo da pop para 2040 no concelho e por
freguesias, cendrios de evolugdo da pop do
municipio, piramide etaria da pop do Concelho
em 2011 e 2040, estrutura etaria da pop por
freguesia em 2040, projecdo da pop escolar,
localizagdes 6timas dos equipamentos por ciclo
de estudos,

e Propostas de intervengdo a
rede publica

(Volume I1)

- Abordagem tedrica dos territérios educativos

- Proposta de territério educativo (resumo das proje¢des demograficas prospetivas para 2016 por freguesias; taxas
de escolarizagdo, retengdo e abandono por ciclos de educagdo e ensino atuais e em 2016; resumo das projecdes da
pop escolar apos taxa de escolarizagdo, retengdes e abandonos); Territério Educativo (evolugdo da pop escolar do
Territorio Educativo até 2016, mapeamento da drea geografica do territério educativo, evolugdo dos alunos por nivel
de ensino no territério educativo, proje¢do da populagdo escolar para o territério educativo, distribuigdo dos alunos
por nivel de ensino no horizonte de projeto, capacidade instalada no ano 2004/05 na futura area geografica do TE);
Territério Educativo do Concelho — IntervengGes (encerramentos de estabelecimentos de ensino em algumas
freguesias e criacdo de centros escolares e ampliagdo e adequagdo de outros estabelecimentos ja existentes,
mapeamento das propostas)

- Configuragdo projetada da rede educativa publica (propostas bem representadas — nimero e tipologia de espagos
fisicos, valéncias educativas, e fotografia do estabelecimento ou projeto dos futuros estabelecimentos de educagdo
e ensino)

- Propostas da reconfiguragdo da rede educativa

COMPONENTE POLITICA

e Relatério que mencione as
principais medidas a adotar e a
sua justificacdo

Volume Il refere as propostas de reconfiguragdo da rede educativa e a articulagdo com as respetivas ofertas
educativas e formativas e ainda a justificacdo de cada uma das propostas — adequacgdo da oferta e da procura

- Medidas e justificagdo no préprio relatério

e Programa de execugao,
calendarizagao das medidas

Volume IlI
- No plano de execugdo encontra-se o periodo em que serdo concretizadas as propostas

e Plano de financiamento, com a
estimativa do custo e
entidades responsaveis pela

execugao

Volume Il

- Manutengdo da rede educativa pré-escolar e do 1.2CEB (custos de manutengdo da rede educativa de 2002 a 2005)
- Comparagdo dos custos de manutengdo da rede educativa atual e proposta

- Plano e execugdo e financiamento das disposi¢des da Carta Educativa

114




ANALISE INTERPRETATIVA COMPARATIVA DOS PEEM — CONCELHO A E CONCELHO B (2017)

CLAUSULA 112 E 122 DO CONTRATO DE EDUCAGAO E
FORMAGAO MUNICIPAL

PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL DO CONCELHO A

PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL DO CONCELHO B

Introdugdo que enquadra o propésito do PEEM (principios
orientadores)

Metodologia

Enquadramento e quadro de referéncia (evolugdo dos
instrumentos educativos de planeamento com base na legislagdo,
quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as
autarquias)

Orientagdes Supramunicipais (europeias, nacionais, regionais,
intermunicipais)

Introdugdo (objetivos e estrutura)

Metodologia (processo de recolha e tratamento de informagao,
processo de auscultagdo, processo de elaboragdo do plano de agdo)
Enquadramento e Quadro de Referéncia (enquadramento juridico e
sua evolugdo — competéncias dos municipios na area sectorial da
educacdo)

Orientagdes supralocais (orientagdes europeias, nacionais, regionais,
intermunicipais)

CLAUSULA 112 - DIAGNOSTICO E CARACTERIZAGAO DO
MUNICIPIO

a) Caraterizagdo territorial;

b) Caracterizagido dos AE/E;

c) Oferta educativa e formativa;

d) Necessidades educativas e formativas por parte das
familias, criangas, alunos e formandos;

e) Areas de apoio a familia como atividades de animagdo e
de apoio a familia (AAAF), componente de apoio a familia
(CAF) e agdo social escolar;

f) Resultados escolares — avaliagdo interna e avaliagdo
externa dos alunos;

g) Taxa de abandono escolar e saida precoce do sistema
educativo;

h) Taxa de conclusdo dos ciclos e niveis de ensino.

Sintese do Diagndstico Estratégico de Educagdo (da
Caracterizagdo Geral do Concelho, Rede Educativa e Oferta
Formativa da Revisdo da Carta Educativa, Desempenho Escolar e
Dinamicas Educativas, Andlise Prospetiva da Rede de
equipamentos Escolares)

Territorio educativo do concelho (caracterizagdo geral do concelho,
populagdo escolar e a rede educativa)

Oferta educativa e formativa nos estabelecimentos escolares
municipais (educagdo pré-escolar, 1.2, 2.2 e 3.2 CEB e ensino
secundario)

Entidades formadoras e formagdes

Apoios Complementos e estratégias socioeducativas (agdo social
escolar, outras respostas de apoio socioeducativo)

Estruturas, parcerias e projetos socioeducativos

CLAUSULA 122

- Linhas gerais de agdo,

- Metas,

- Indicadores de melhoria de desempenho educativo,
- Estratégias,

- Atividades,

- Recursos,

- Calendarizagao.

Andlise SWOT e VISAO

Visdo Educativa para o Municipio

Plano de Acdo (Eixos Estratégicos e sua justificagdo, Propostas de
Intervengdo — Dimensdes, objetivos, atividades, intervenientes e
metas)

Monitorizagdo (pistas para a monitorizagdo)

Governagdo no contexto do PEEM (fungdes dos organismos e
entidades, pistas para a Governagdo no ambito do PEEM)

Andlise SWOT e Visdao Municipal

SWOT

Visdo para a educagao

Plano de agdo

Propostas de intervencgdo (focos tematicos, objetivos, agdes e metas e
intervenientes)

Monitorizagdo e avaliagdo

Governacdo da politica educativa local — principios gerais

Contexto do PEEM
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IV.

ENTREVISTAS

GUIAO DAS ENTREVISTAS

1-

Qual a sua opinido acerca das Cartas Educativas e dos Planos Estratégicos Educativos
Municipais enquanto instrumentos de planeamento e gestdo da rede e politica educativa?
Relativamente as CE de 12 e 22 geracao, denota alguma diferenca no que toca a forma e
conteudo destes instrumentos?

Tanto as CE como os PEEM integram a componente “Diagndstico Estratégico”. Qual a sua
opinido sobre esta componente? Que desafios se colocam a construcdo do diagndstico?

O processo de auscultagao é uma etapa que tem vindo a ser cada vez mais apostada para
a construcdo estratégica pela comunidade. Qual a sua opinido sobre esta etapa? Que
desafios se colocam? Como se da resposta aos desafios?

Qual a importancia da construgao estratégica — Plano de A¢do? Que desafios se colocam?

Qual a importancia da monitoriza¢ao das a¢des? Que desafios se colocam?

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Antdnio Augusto Neto Mendes — Departamento de Educagdo e Psicologia

1-

Vamos comegar por clarificar o ambito das politicas e posteriormente o plano das praticas. Sem essa
clarificacdo temos alguma dificuldade em perceber do que estamos a falar. Hd geralmente um
divércio entre estes dois planos, entre o plano do discurso e o plano das praticas. Do ponto de vista
do discurso sabemos que os poderes instituidos desde um nivel central até a um nivel regional, e
neste caso a um nivel local, ou até intermunicipal (dimensdo importante nesta questdo), os poderes
sdo muito habeis de se apoderarem do discurso com objetivos, com finalidades bem determinadas.
Podem ser objetivos de preocupacdo legitima com a mudanca das préticas com a instauragdo de
procedimentos inovadores, etc. ou podem ser simplesmente um instrumento de luta politica que
depois acaba por ndo ter grande reflexo ao nivel da alteragdo das praticas e nds observamos isso. Se
andarmos por ai pelo territério apercebemo-nos da diversidade de motivagBes que muitas vezes
levam os decisores locais (executivos municipais e o presidente — que tem um papel preponderante
— protagonismo que pode ser dividido com vereadores e outras referencias importantes na
comunidade) as motivagdes podem ser muito diferentes e percebemos isso nos contactos que vamos
tendo. Ha pessoas que tém principios/visdo para o territdrio em termos educacionais mas ha outros
gue ndo tém essa visdao e podemos admitir como hipdtese de trabalho que eles estdo genuinamente
apostados em aprender e em descobrir mais nessa area dai socorrerem se de parcerias que vao desde
a universidade e empresas que estdo no mercado e que prestam este tipo de assessoria especializada
e nos sabemos que isso existe. E preciso termos muito cuidado pois quando olhamos para as forcas
politicas estejam elas sob a forma de documentos ou programas, etc. Se ficarmos apenas por esta
analise podemos criar uma ideia de que a realidade sera a reproducdo quase a “papel quimico” dessas
orientacdes. E as coisas sdo mais complexas do que isso.
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Dai que a importancia das CE do PEEM tenham que ser vistos nesta dimensdo. Os PEEM (assim
designado porque o legislador assim o entendeu para os municipios que estdo no programa
aproximar educacdo porgue para os outros continua a ser projeto educativo local/municipal) e ndo
vejo mal nenhum que se mantenha essa designacdo (e eu até prefiro que seja projeto educativo
local/municipal por causa da discussdo que tem a ver com uma maior centralizacdo ou
governamentalizacdo do poder local com uma maior autonomia da comunidade local) nessa
perspetiva temos de olhar para esses documentos pois eles estdo ao servico de uma determinada
l6gica politica, estdo datados e sabemos que neste caso essa marca até é bem forte dada a polémica
do préprio programa na sociedade portuguesa e na area da intervencdo educativa com a famosa
questdo da municipalizacdo da questdo que levanta resisténcia entre as escolas e ao nivel dos
professores pois estes tém receio de voltarem a ser funciondrios municipais.

Nesta altura ainda é dificil separar a poeira no que diz respeito ao que vai ficar depois de tudo isto
depois desta primeira (de 2015 para ca) temos ainda pouco tempo. Estamos na fase de construgdo
dos primeiros planos estratégicos ainda ndo ha muito tempo de experiencia desta nova fase. Diria
gue a conjuntura da campanha eleitoral (neste momento) é interessante por um lado pois permite
ver as varias propostas que se candidatam a cdmara municipal e como elas se posicionam face a esta
descentralizagdo de competéncias e importancia que estes documentos possam ter no executivo
local para os proximos quatro anos pois hd casos em que o executivo vai ter continuidade
(aparentemente) mas ha outros casos em que o executivo vai terminar dado o limite do mandato. E
€ uma incognita, mesmo ganhando o mesmo partido hd casos onde existem conflitos internamente
dentro do mesmo partido. Serd que o documento vai ficar na gaveta ou vai ter uma efetiva utilizagdo
pratica. Sdo incdgnitas que estou ansioso para acompanhar. Tudo pode acontecer. H4 municipios para
guem este periodo pré eleitoral ndo foi problema para concluir o processo de construcdo do
documento e divulgagdo junto dos parceiros locais, mas por outro lado ha outros que fizeram um tipo
de veto da gaveta e que ndo querem que se divulgue ou que se fale disso.

Néo fiz uma andlise de conteldo para perceber quais as diferencas. Porém o que conheco melhor da
12 fase é sobretudo algumas CE da Regido de Aveiro e de uma forma geral a maioria foi construida
com recurso a empresas. Isto ndo é bom nem é mau, as empresas tém o seu lugar. Agora as CE pela
conjuntura em que foram construidas foram atropeladas pela realidade. Pois foi um periodo politico
de grandes mudancas sobre o sistema educativo, nomeadamente sobre a rede. A rede foi objeto de
grandes alteragdes com mais impacto no 12CEB. As projecGes que foram feitas na CE, em muitos
casos e em alguns municipios aqui da regido, rapidamente se transformaram ou os agentes
perceberam que a mudanca social e politica ndo se compadecia com um instrumento de planificagdo
da rede porque as escolas cuja construcdo e requalificacdes verificou-se que passado algum tempo
foram encerradas pois percebeu-se que afinal ndo eram necessarias. Had também decisGes que sdo
mais bairristas — vamos satisfazer aquela freguesia que quer uma escola porque prometemos na
campanha eleitoral que faziamos uma escola na freguesia a, B e C. O poder local é mais permedvel a
este tipo de decisGes. Houve muita irracionalidade. As Cartas Educativas agora tendem a ndo cometer
esse tipo de erros. Quem decide comete sempre erros, mas este tipo de erros que se prendem com
a projecdo de escolas que ndo serdo necessarias ha uma cautela maior mesmo devido aos tempos
dificeis que vivemos e percebemos que ha recursos limitados mais do que imaginamos e que tém de
ser bem geridos e os investimentos tém de ser bem calculado e bem medidos. Agora afirmar que a
CE e os PEEM transformam a realidade educativa é mais discutivel. Pois depende de outros fatores
para além da existéncia dos documentos como a vontade politica e pressdo social. Tem de haver
dinamicas debaixo para cima para que as coisas sejam feitas.
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Por vezes os processos podem ser mais importantes que os produtos, dada a forma como se constroi
e se interage com os agentes locais nesse processo de constru¢do. E um processo um bocado
contraditdrio pois alguém que ndo conhece o territério vai ter o papel de fermento e motor de
processo, e as pessoas numa primeira reacdo desconfiam. E é fundamental gerar minimos de
confianga com as pessoas no processo, se ndo se conseguir gerar é dificil ter um processo bem-
sucedido. Porém se se conseguir gerar esse minimo de confianca é evidente que pode ser importante.
As pessoas estdo avidas para participar. As pessoas que participam sdo umas dezenas (ndo se
consegue chegar a todas as pessoas interessadas, ha sempre limitacGes principalmente logisticas
como o tempo) mas as pessoas estdo avidas de participar, gostam de ser ouvidas e fazem questdo de
ser ouvidas. Porém é evidente que o processo decorre e nos criamos expectativas nas pessoas. Os
agentes politicos e da sociedade civil devem ser ouvidos. Criamos expectativas mas ndo estamos em
condi¢Bes de assegurar que essas expectativas tenham alguma forma de concretizagdo. Chegamos
ao final do processo e apresentamos o produto (CE ou PEEM) mas isto ndo é o fim do processo é o
inicio porque o mais importante ha-de-vir depois. E ha pessoas que ndo gostam muito disto, nds ndo
estamos a fazer campanha eleitoral para prometer que vamos mudar tudo ao produzir o documento.

Temos as bases de dados nacionais porém as bases de dados tém um alcance reduzido do ponto de
vista daquele territdrio e ai entram os servigos do municipio. H4d municipios que socorrem de servigos
especializados para as projecées demograficas (por ex.). Hd municipios com dimens&es semelhantes
mas com diferentes fases de desenvolvimento dos préprios recursos humanos, ha deles que ja
despertaram para a especializacdo dos recursos humanos porem ha outros que so agora
despertaram. O que pode facilitar ou dificultar o préprio processo de elaboracdo das CE. Ha
municipios que ja comecaram a olhar para estas areas (sociais) como a educacao cultura e acdo social,
ja acordaram para elas ha algum tempo, n3o foi sé agora com o programa aproximar. E evidente que
o diagndstico estratégico tem sempre alguma dificuldade porque por um lado ha a descentralizagédo
que em Portugal ainda esta mal definida. Ainda ndo sabemos se queremos regionalizar, municipalizar
ou se queremos as duas coisas. Muitas vezes confunde se a descentralizacdo territorial com a
descentralizagdo politica. Ndo é colocar servigos no outro local isso é desconcentragdo. Ainda ha
alguma indefini¢do a este nivel. Qual o papel das regides. O governo regional da madeira e agores
tém competéncias distintas das do continente.

Quando vamos para o terreno por mais experiencia que se tenha nesse envolvimento e dinamicas
podem haver muitas incertezas. As vezes quando vamos com poucas expectativas por vezes é onde
recebemos os contributos mais interessantes e o contrario também acontece. Nos percebemos
também que nos também temos de ter consciéncia de que somos olhados pelo poder politico que
nos contrata. Eles esperam de nds aquele contributo e a nossa participagdo como produto ndo final.
Eles pensam muitas vezes “vocés fazem isso depois vdo se embora e nos é que gerimos isso e nos é
que orientamos de acordo com as nossas prioridades”. Porém cabe aos grupos de pressdo e
sociedade e mesmo CME e CML que podem dar forga as suas vontades pois alguns até tém dinamica
para isso e que deve ser aproveitada. Porém as vezes no CME é dificil ter quérum e as pessoas ndo
participam porque ndo querem estar a chatear-se. Mas o contrdrio também acontece, ha municipio
onde ha vida para além do executivo e das estruturas municipais. E evidente quando passamos a estar
algum tempo ali e conversamos com as pessoas e cruzamos a informacao. E verifica-se que por vezes
é dificil arranjar uma articulacdo. Ja que ndo temos essas regides vamos meter os municipios a fazer
essas coisas. Porém ha municipios com diferentes escalas. Muitas vezes vém-se as regides como
fontes de financiamento apenas.
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As vezes quando o municipio ndo tem pratica a reunir as pessoas depois quando chega a equipa e faz
pressdo para que o processo de auscultacdo seja feito, por vezes ha uma certa desconfianca pela
pessoas pois 0 municipio ndo tinha essa pratica e do nada isso é feito. E ha pessoas que s6 vao 13 para
dar o recado e vdo se embora. Isso também é sempre um risco.

As vezes temos a tendéncia para olhar para a comunidade local como se essa n3o estivesse sujeita a
forgas politicas mas isso esta presente. As vezes pensamos vamos construir grandes consensos que é
facil, mas ndo é. As associacdes de pais nas escolas, as dire¢Ges das IPSS sdo parceiros locais
educativos. Tém estruturas, recursos logisticos importantes (autocarros, alojamentos, cantinas) sdo
estruturas com grande importancia no contexto local e a cdmara procura uma relacdo privilegiada
com estas estruturas. Porém esta relagdo privilegiada depende muito do presidente da Camara. Para
uns as relagdes privilegiadas podem passar por ter pessoas importantes a gerir aquelas instituicdes,
pessoas do mesmo partido, por outros ja ndo colocam tanta pressdo e preferem ter uma relagdo mais
pragmatica e privilegiada questionando se as pessoas querem ter ou ndo uma relacdo privilegiada
com a camara que acabam por aceitar também pela sobrevivéncia das instituicGes. A capacidade de
fazer é determinante para a sobrevivéncia e por isso as pessoas também sdo pragmaticas. Por vezes
as pessoas sO se aproximam para que os seus interesses sejam ouvidos e praticados.

As pessoas participam na construgado do plano porém ha algumas incertezas em relagdo a aplicagdo
do plano e isso deve ser acompanhado mesmo posteriormente a fase de construcdo do plano.

Em alguns territérios ndo sera dificil construir uma equipa responsavel pela coordenagdo do plano e
monitorizacdo. Porém hd um desafio que se coloca que é ao nivel da construgdo da equipa. Sdo os
técnicos que a vdo constituir? Se houver dindmicas mais abertas e se houver técnicos que ja
trabalham nesta area e que haja abertura para a entrada de outras pessoas (diversidade alargada mas
nao de forma exagerada). E quando o CME n&o funciona na pratica? O que vai acontecer? Dificilmente
serd aplicado. Porém as coisas para alguns serdo abordadas com alguma seriedade. Ha alguma falta
de interesse por este tipo de interesses mesmo presidentes da Camara. Gerir os transportes escolar,
a acao social escolar e tudo o que Ihes compete em termos educativos é demasiado para as Camaras.
Os municipios que envergaram no programa aproximar tém mais carga em termos de educacéo do
gue 0s outros.

Jorge Adelino Rodrigues da Costa — Departamento de Educagdo e Psicologia

1-

Em termos gerais sdo documentos que sdo fundamentais para as politicas locais (a nivel municipal).
Muitas vezes (embora com alguma duvidas) a existéncia de mais do que um documento destes em
uma organizacao pode criar alguma duplicagdo de processos. Tudo o que é mais do que um
documento e que poderia ser tornado num Unico cria entropia no funcionamento de varias
organizagBes e nas escolas isso acontece muito. Ao nivel local apontaria para isso embora com
algumas duvidas. Sei que os documentos tém sentidos diferentes os processos de elaboracdo
(embora proximos) tém sentidos diferentes e nogGes diferentes, mas se calhar podia haver algum
beneficio em haver apenas um sé documento do que dois. E era possivel isso acontecer com algumas
adaptacgGes anuais, podia haver uma outra forma de resolver isto ao invés de ser duplicativa para o
funcionamento. A importancia para mim é dbvia.

Formalmente e teoricamente deveria de haver diferencas atendendo aos contextos em que
apareceram. Ou seja, as primeiras cartas surgem como estas. As CE em si, a sua razao e origem sao
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as mesmas mas as cartas algumas delas (embora ndo conhecendo todas), as CE de 12geracdo
poderiam aparecer de dois modos. Podia aparecer como meros diagnodsticos de educagdo e de
desenvolvimento de infraestruturas e pouco interesse nos objetivos do concelho, mas ndo sei se em
todas aconteceu assim. Aquilo que mais tarde se transformou em Planos Estratégicos/Projeto
educativo, poderia haver algumas CE que o tinham nesta altura e que neste momento se essas
autarquias tivessem o projeto educativo essa parte cai. Hd uma parte da Carta educativa que poderia
estar, mas nem todas tinham e que poderiam estar nas de 12 geracdo que era o plano de
desenvolvimento educativo independentemente das infraestruturas. Muitas CE ndo tinham isto ou
tinham pouco, essa pode ser uma diferenca das cartas educativas de 12 geracdo para 22. Outra
diferenca: estas primeiras cartas educativas tinham pouco sentido estratégico de progndstico essa
dimensdo de planificagdo e de antecipagdo ao futuro era pouca. Eram quase feitas por arquitetos pois
passava mais por construir, ndo construir ou reconstruir escolas ndo passava por proje¢des
sustentadas. Muitas destas de 22 gera¢do poderdo ter ou poderdo ndo ter dependendo de como sdo
feitas. Bem ou mal feitas eu diria tanto a questdo das projecGes demograficas poderia estar como
agora, deveria de existir nas duas. A existéncia do Plano Estratégico Educativo Municipal vai alterar
um pouco o sentido da Carta (pelo menos deveria de alterar na pratica).

Em 12 lugar deveriamos de ter um PEEM e depois a CE ser feita em fungdo desse plano. Na prética
muitas vezes faz se em simultdneo (que também esta correto) ou as vezes ao contrario (se é ao
contrario nem sempre diria que é a melhor forma). Ndo posso desenhar uma carta educativa para o
concelho se eu ndo souber o que quero para o concelho, esta ultima informagdo é dada pelo PEEM e
muitas vezes isso é feito ao contrario.

Ha desafios que sdo mais simples de resolver que é a recolha de informacdo documental em que o
diagnodstico estratégico que se faz em fungdo da informagdo que existe recolhida e trabalhada e é
necessario ver o que existe e é a partir dessa informacdo que é construido o diagndstico. Depois €
preciso saber o que se faz com a informacgdo i) se pegamos na informagdo e fazemos apenas um
diagnostico para a estratégia € um mero diagndstico, ii) se utilizamos essa informacgdo para construir
o futuro, para o planeamento ou ndo se ela esta ou ndo desenvolvida por forma a termos
planeamento essa é uma questdo, mas a partida isso e relativamente mais facil. O mais dificil serd o
levantamento de opiniGes, expectativas (consulta, participagdo e intervencdo das
populacdes/municipes neste processo. A dimensdo da participacdo é que as vezes é mais dificil de
colher e muitas vezes pode ser enviesada, controlada, embora quem faga este trabalho saiba como
controlar mas as vezes depende de informantes privilegiados que muitas vezes a equipa que esta a
trabalhar pode nao ter os informantes mais adequados para isso e pode haver controlo por parte da
autarquia para que algumas dessas opinides sejam mais desvalorizadas. A questdo da genuinidade e
fiabilidade da informacdo é extremamente importante e o envolvimento das populagdes/municipes
neste processo. Normalmente as pessoas ndo estdo disponiveis de um modo geral para participar.

Para além de sermos capazes de ouvir ou ndo as pessoas e recolha de informacdo que é mais ou
menos dificil pois as pessoas nem sempre estdo disponiveis para participar muitas vezes deve-se
tentar conciliar interesses e légicas de atuacdo técnicas ou técnico-cientificas com ldgicas politicas.
Muitas vezes temos de comecar a fazer uma divulgacdo publicitada pelos meios de comunicacdo
como estratégia de marketing politico da autarquia e as equipas por vezes sdo envolvidas em
processos politico partidarios que ndo gostariam de estar. E por vezes ha um envolvimento forcado
de quem trabalha nestes processos de auscultacdo para responder aos interesses politicos de quem
esta a pagar este servico. E essa é uma questdo: ha dificuldade em articular interesses e ldgicas,
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técnicos com interesses e processos politicos. Devemos ter instrumentos necessarios para recolher a
informacdo e que instrumentos precisamos para recolher a informacéo.

Muitas vezes ha dificuldade em construir o plano em se saber o nivel de especificidade a que podemos
chegar se é mais abrangente em que depois as instituicdes aplicam ou devem ser mais
operatdrios/mais concretos hd uma questdo complexa a este nivel e hd uma questdo que se coloca
portanto a propria construgdo do documento, que é discutivel com as instituicdes. Ha questdes que
se colocam também ao nivel do planeamento para 5/4 anos e sdo limitacdes do planeamento e que
depois sdo questionadas quando sdo colocadas em pratica. Hd questdes que se colocam com o
préprio plano que se esta a construir.

Ha duas questdes que estdo ligada que é saber até que ponto este plano de agdo ndo é apenas um
plano de acdo da equipa que o esta a fazer ou um plano de agdo das pessoas e instituicdo que esta a
trabalhar. Embora o objetivo ndo seja esse mas fica sempre no ar: até que ponto as propostas sdo dos
agentes educativos ou se sdo propostas dos técnicos que estdo a elaborar. Tenho sempre esta
guestdo: se ndo somos nos que ndo estamos a dizer aos outros como se faz ou como o devem fazer.
Embora possa haver sempre essa dimensdo e outra questdo é saber ate que ponto quilo que se fez
vai ser implementado ou ndo, ou seja, ate que ponto as propostas estdo feitas de modo a serem
concretizaveis ou se sdo muitas delas artificiais ou demasiado vagas, saber ate que ponto se aquilo
que estamos a fazer deve ser demasiado amplo ou concreto. Qual é a margem de manobra e de
autonomia das instituicGes que depois vdo por em pratica estes planos. Se ao fazermos estes planos
estamos a dar autonomia as instituicdes - se elas participam desde o inicio para serem coautoras do
plano e o ideal era mesmo isso. Era que as varias instituicdes e parceiros fossem coautores daquele
programa, que se implicassem nesse programa, e assim os planos seriam naturalmente executados
ou se eles surgem mais artificiais em relagdo As instituicdes se surgem mais ao nivel da equipa e
depois quem vai pegar nesses documentos pode colocar ou ndo isso em pratica em que a instituicdo
decide o que quer ou ndo por em pratica. E ainda, no limite pode ndo servir mesmo para mais nada.
Os documentos existem, como muitos projetos, e que sdo meros artefactos documentais que depois
ndo servem para mais nada.

Se o plano de agdo esta desfasado da realidade (ou porque esta demasiado ao lado ou demasiado
acima da realidade) se ele é artificial em relacdo a realidade dificilmente seria cumprido. E claro que
a monitorizagdo existe sempre mesmo para dizer que determinadas propostas ndo sdo viaveis e que
ndo tém sentido. O processo de monitorizagédo é sempre fundamental. Muitas vezes estamos a espera
que o processo de monitorizagdo va monitorizar aquilo que esta a ser feito e ndo o que ndo esta a ser
feito. Mas o processo de monitorizagdo é também para isto. Ha objetivos, ha metas, ha concretizacdes
e se isto esta a ser feito ou ndo porque as pessoas ndo estdo a ser envolvidas, o programa esta a ser
demasiado ambicioso? Ndo houve recursos para os concretizar? As pessoas inicialmente sentiam-se
motivadas para o fazer e agora ndo? Porque mudou a autarquia ou a escola? Ha uma série de aspetos
gue acabam por surgir. O processo deve ocorrer continuamente e nao s6 no final do processo para
ver se isso esta a acontecer ou ndo?

Ao nivel das equipas... Ha desafios que se colocam ao nivel da competéncia técnica se ha equipas com
competéncia ou ndo (ha a dimensdo técnica) e depois ha a questdo da monitorizacdo que é mais
complexa. Esta pode ficar ao encargo da autarquia e esta por vezes pode ndo haver técnicos nem
técnicos competentes, ou se tem técnicos ndo tém disponibilidade, depois sabemos que um dos
principais orgdos devia de fazer quer a prépria construcdo quer o desenvolvimento dos projetos
educativos e de monitorizagdo devia ser o CME e que muitas vezes ndo tem condicGes para funcionar
quer pela condigdo das pessoas quer pela disponibilidade e interesse das camaras e autarcas em por
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as coisas a funcionar. Sdo poucos os CME que funcionam e essa monitoriza¢do podia ser feita ai se os
CME estivessem empenhados em faze-lo. O processo de monitorizagdo tem desde ja problemas
técnicos da sua funcionalidade rigorosa: quem é que o faz? Se ndo houver nem a autarquia nem se
contratualizou um servico a monitorizacdo nao se faz... Pode haver a recolha de alguns dados e
indicadores mas a monitorizagdo ndo é feita. A monitorizacdo € a comparagao entre objetivos e
resultados no fundo e se os objetivos ndo estiveram bem definidos o processo de monitorizagdo tem
dificuldade em saber o que vai monitorizar. O plano estratégico devia de ser bem construido com
indicadores, metas para saber o que se vai monitorizar e isso deve estar presente e os planos devem
ser bem construidos para que o plano seja concretizado e monitorizado. A monitorizagdo pode ficar
ao encargo da autarquia ou pode ser através de uma equipa contratualizada e se essa
contratualizagdo for totalmente exterior a autarquia vejo alguns problemas nisso pois devia de haver
um misto entre agentes externos e alguns internos que permite um maior conhecimento pelas
pessoas que trabalham internamente, ndo devia de ficar apenas ao encargo de uma equipa, devia de
haver esta articulacdo entre o exterior e interior e que podia passar pelo CME em que havia 2 ou 3
pessoas do CME com vontade de fazer parte dessa equipa e com competéncias para isso. O normal é
ndo ter havido grande monitorizacdo porque as cartas educativas ndo precisavam de grande
monitorizacdo, essa é mais uma componente dos projetos educativos/planos e por isso é um trabalho
mais recente.
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