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O presente relatdrio sumaria as atividades realizadas durante os sete meses
de estagio curricular, realizado no &mbito do Mestrado em Planeamento
Regional e Urbano. O estédgio desenvolveu-se na Camara Municipal de Ovar,
onde fiquei incorporado na Diviséo de Urbanismo e Planeamento, integrando-
me no gabinete da equipa que constituia o Servico de Informacgéo Geogréfica.
A realizacao do estagio teve como grande objetivo a andlise, a experiéncia e o
desenvolvimento de conhecimentos na area do Planeamento Urbanistico a
escala da cidade, tendo como ponto de partida, um instrumento de gestéao
territorial, designado por Plano de Urbanizagdo. Face a inexisténcia de um
instrumento a escala urbana que faga o planeamento entre a freguesia de
Esmoriz e a freguesia de Cortegaca, sente-se a necessidade e uma grande
vontade de criar o Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca. Neste
contexto, todas as tarefas realizadas no a&mbito do estégio curricular, serviram
de suporte a redacdo de um documento final, o qual se ira submeter a
apreciacdo da Camara Municipal. Este documento, constitui-se como o
primeiro passo da tramitacdo dos processos de Elaboracdo e Aprovacao de
Planos de Urbanizagéo, o qual dita os “termos de referéncia” para a
elaboracéo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca (PUEC), e
ainda, a “definicdo de oportunidade” da realizagdo do PUEC, integrando a
sintese dos fundamentos justificativos para a sua execuc¢édo. Para além de
demonstrar todo o trabalho realizado durante o estagio curricular, um outro
objetivo foi evidenciar a importancia no alargamento de competéncias nao
adquiridas na parte letiva, e a oportunidade de contactar com o mercado de
trabalho num ambiente de formagé&o/aprendizagem.
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This report summarizes the activities carried out during the seven months of
the curriculum internship, carried out under the Master's in Regional and Urban
Planning. The internship took place in the Municipality of Ovar, where | was
incorporated in the Division of Urbanism and Planning, in the office of the team
that constituted the Geographic Information Service. The accomplishment of
the internship had as main objective the analysis, the experience and the
development of knowledge in the Urban Planning area in the city scale, having
as starting point a territorial management instrument, called Urbanization Plan.
Do to the lack of an urban-scale instrument that makes the planning between
the parish of Esmoriz and the parish of Cortegaga, there is a need and a great
desire to create the Urbanization Plan for Esmoriz and Cortegaga. In this
context, all the tasks carried out in the scope of the curricular traineeship,
supported the writing of a final document, which will be submitted to the
Municipality. This document is the first step in the process of elaboration and
approval of Urbanization Plans, which dictates the "terms of reference" for the
elaboration of the Urbanization Plan of Esmoriz and Cortegaca (PUEC), and
the "definition of opportunity" of the realization of the PUEC, integrating the
summary of the justificatory grounds for its execution. In addition to
demonstrating all the work carried out during the curricular internship, another
objective was to highlight the importance of extending skills not acquired in the
teaching sector, and the opportunity to contact the labor market in a training/
learning environment.
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1. INTRODUCAO

O presente documento consiste no relatério do estagio curricular, integrado na unidade
curricular de Estadgio do Mestrado em Planeamento Regional e Urbano, e nele se descrevem as
principais atividades realizadas, de 30 de Novembro de 2016 até 30 de Junho de 2017. Assente na
tematica do “Planecamento Urbanistico”, o presente relatorio de estagio, tem como ponto de partida, o
Plano de Urbanizacdo, abrangendo as freguesias de Cortegaca e Esmoriz, pertencentes ao Concelho
de Ovar. Durante a frequéncia no Mestrado em Planeamento Regional e Urbano, nas unidades
curriculares de Planeamento Territorial Estratégico, Formas Urbanas, Planeamento Urbanistico, e
também durante o periodo de estudos no &mbito da Licenciatura em Administracdo Publica, na
unidade curricular de Desenho Urbano, desenvolvi um enorme interesse pela tematica do
Planeamento e Ordenamento do Territério a escala local, mais especificamente, o Planeamento
Urbano a escala da cidade, e a importancia deste Planeamento para o desenvolvimento dos territdrios
e das populacdes. Estas preocupacdes, € a inexisténcia de um instrumento a escala urbana que faca o
planeamento entre a freguesia de Esmoriz e a freguesia de Cortegaca, figuraram como eixos centrais
da proposta de trabalho que alicercou a investigacdo, no decurso do estagio curricular na Diviséo de
Urbanismo e Planeamento, da Camara Municipal de Ovar. Nesta medida, todas as tarefas realizadas
no ambito do estagio curricular, serviram de suporte a redacdo de um documento final, o qual se ir&
submeter a aprecia¢do da Camara Municipal. Este documento, constitui-se como o primeiro passo da
tramitacdo dos processos de Elaboracdo e Aprovacdo de Planos de Urbanizagdo, o qual dita os
“termos de referéncia” para a elaboracdo do Plano de Urbaniza¢do de Esmoriz e Cortegaga (PUEC),
e ainda, a “defini¢do de oportunidade” da realizagdo do PUEC, integrando a sintese dos fundamentos
justificativos para a sua execucdo. Até a elaboracdo deste documento, decorreu um longo processo,
onde foram realizadas diversas atividades, tendo sempre como foco o alcance do objetivo enunciado
anteriormente, encontrando-se todas estas tarefas descritas de forma pormenorizada mais a frente
num cronograma de trabalhos.

De uma forma genérica, os trabalhos compreenderam:

e A Compreensdo da estrutura geral dos servicos camararios, competéncias e atividades da
diviséo do estagio;

e A Recolha e analise de legislacdo urbanistica aplicavel ao Ordenamento do Territério, e em
particular aos Planos de Urbanizacao;

e A Identificacdo dos contetudos para a Defini¢cdo de Oportunidade e Termos de Referéncia do

Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca;

e A Recolha de informacéo para a Definigéo de Oportunidade e Termos de Referéncia do Plano
de Urbanizacao de Esmoriz e Cortegaca,;
e Redacdo do documento, onde consta a Defini¢do de Oportunidade e Termos de Referéncia do

Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca;

As tarefas do estagio curricular incidiram no desenvolvimento de atividades na Divisdo de
Urbanismo e Planeamento, com o objetivo de estruturar a ocupacdo do solo e o seu aproveitamento,
por forma a responder & evolugdo das condi¢Bes socioeconémicas e culturais constatadas no territério
de Esmoriz e Cortegaca. Deste modo, pretende-se tirar partido e aproveitar potencialidades
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enddgenas da area de intervencdo, definindo o ordenamento do territdrio, restruturando o sistema
ambiental, remodelando e restruturando a estrutura viaria, € promovendo uma politica de
qualificacdo urbana, numa perspetiva de reorganizacdo e desenvolvimento sustentavel das duas
freguesias, potenciando o aumento da qualidade de vida, que o aglomerado urbano constituido pela
cidade de Esmoriz e Vila de Cortegaga oferecem.

1.1. Objetivos do estagio curricular

Todo o meu estagio curricular foi desenvolvido na Divisdo de Urbanismo e
Planeamento, integrando-me no gabinete da equipa que constituia o Servigo de Informacéo
Geografica. O presente relatorio de estagio tem por foco o “Planeamento Urbanistico & escala
da Cidade”, circunscrito as freguesias de Esmoriz e Cortegaga, tendo por base um
instrumento de gestdo territorial, o Plano de Urbanizacdo, o qual se pretende que seja
elaborado futuramente, tendo como grande finalidade estruturar e organizar este grande
aglomerado urbano.

O estagio curricular teve como objetivos gerais:

Adquirir um maior numero de competéncias, para aléem daquelas ja adquiridas
anteriormente durante o percurso académico.

Criar a oportunidade de existir um primeiro contacto com o mundo do
trabalho, proporcionando, sobretudo,a aplicacdo na pratica dos conhecimentos
adquiridos ao longo do trajeto académico, possibilitando ainda a ampliacao
destes mesmos conhecimentos.

De um modo mais especifico, 0s objetivos propostos para a realizacdo deste estagio
foram, designadamente:

Consolidar os conhecimentos tedricos obtidos nas varias unidades curriculares
do curso, tais como, Formas Urbanas, Planeamento Estratégico Territorial,
Planeamento Urbanistico, Desenho Urbano, entre outras;

Fomentar competéncias técnicas, na area do Planeamento Urbanistico,
interpretar legislacdo pertinente para o planeamento urbano, nomeadamente ao
nivel dos Planos de Urbanizacdo, e ainda criar estratégias de intervengdo no
municipio, por modo a melhorar as condi¢bes urbanas de Esmoriz e
Cortegaca,;

Fazer parte do processo inicial de Elaboracdo e Aprovacdo de um Plano de
Urbanizacéo;

Ganhar experiéncia profissional e conhecimento pratico no dominio do
Planeamento Urbanistico;

Para a concretizagcdo dos varios objetivos acima mencionados, foi elaborado um
cronograma de trabalhos, para os sete meses de estagio na Divisdo de Urbanismo e
Planeamento, descritos na tabela seguinte.
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Tabela 1 - Cronograma de Trabalhos

Meses
Atividades

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

Estrutura interna e organizagdo dos servigos municipais da CMO

Estudo e Andlise da LBGPPSOTU e do RJIGT

Estudo e analise de documentos elaborados pela CCDRC

Anélise aos Estudos de Caracterizagéo e Diagnéstico do PDM de Ovar

Anélise ao Programa de Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG)

Documento sintese dos IGT analisados

Trabalho de campo em Esmoriz e Cortegaca

Falhas e problemas diagnosticados nos territérios de Esmoriz e Cortegaga

Aprendizagem acerca do funcionamento da ferramenta WebSig

Preparacao e Realizacdo de reunido com os presidentes das juntas de freguesia

Recolha e Anélise de Cartografia e producdo de mapas

Definicao do contetdo integrante do documento relativo a definicdo de oportunidade e termos
de referéncia do PUEC, bem como a sua estrutura e organizagédo

Redacao dos objetivos gerais do PUEC

Descricao dos Instrumentos de Base para a elaboracéo do PUEC segundo o PDM

Redacdo e Justificacdo dos objetivos especificos do PUEC

Descricao do contetido material e documental do Plano segundo o RJIIGT

Prazos e constituicio da equipa Técnica para a elaboracéo do Plano

Avaliagdo Ambiental Estratégica
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1.2. Caracterizacdo do Municipio de Ovar e da Entidade de Acolhimento

O Concelho de Ovar localiza-se no Distrito de Aveiro, confrontando a Norte com o Concelho
de Espinho, a nascente com os Concelhos de Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis, a Sul com
0 Concelho de Estarreja e Murtosa e a poente com o Oceano Atlantico, ocupando uma posicao
privilegiada, afirmando-se como um ponto estratégico nas dindmicas territoriais do Centro Litoral e
Norte Litoral. O municipio de Ovar localiza-se na zona norte da NUT Il — Regido Centro e faz parte
integrante da Unidade Territorial do Baixo Vouga — NUT Ill. De acordo com os Censos 2011,
residem no concelho de Ovar 55398 habitantes (cerca de 14% da populacdo do Baixo Vouga e 2,4%
da populacdo da Regido Centro), correspondentes a uma densidade de 374,9 hab./Km2,
significativamente superior ao valor médio registado na sub-regido em que se insere (216,7
hab./Km?). O territrio do municipio compreende uma area de aproximadamente 150km2,
encontrando-se administrativamente dividido em cinco freguesias: Esmoriz, Cortegaca, Maceda,
Valega, e Unido das Freguesias de Ovar, S.Vicente de Pereira Jusd, S&o Jodo e Arada. O concelho de
Ovar caracteriza-se por possuir um relevo pouco acidentado, registando ao nivel do Litoral, a
penetracdo da Ria de Aveiro. Ovar encontra-se enquadrado por duas “cinturas urbanas”, que tém
influéncia no desenvolvimento local: a sul, pera CIRA, e a norte, pela Area Metropolitana do Porto.
A centralidade que o concelho de Ovar, e muito particularmente o eixo urbano Esmoriz-Cortegaca,
tem face a mancha industrial de Aveiro, como a area do Grande Porto, evidencia uma localizacéo
estratégica privilegiada, que podera potenciar e reforcar dindmicas ja existentes. Ovar € uma cidade
integrada no Distrito de Aveiro, Regido Centro e Sub-Regido Baixo-Vouga, com 17855 habitantes
segundo os Censos 2011. A sede da entidade de acolhimento, a Camara Municipal de Ovar,
atualmente presidida pelo Engenheiro Salvador Malheiro Ferreira da Silva, localiza-se no coragédo e
centro historico da cidade de Ovar, na Praga da Republica.
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Mapa 1 - Localizacdo do Concelho de Ovar no contexto Nacional, Distrito de Aveiro e Identificacéo das freguesias

- Distrite de Aveira

Esmoriz

Fonte: Google com tratamento proprio

Figura 1 - Localizagdo e foto do edificio principal da Camara de Ovar

Fonte: Google maps com tratamento proéprio e foto do autor
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1.3. Organograma

Nas primeiras duas semanas do estigio percebi como funcionava o sistema camarério da
Cidade de Ovar, compreendi qual a sua estrutura interna e a organizacdo dos servi¢cos municipais.
Para adquirir este tipo de conhecimento segundo as sugestdes feitas pelo Arquiteto Rogério Pacheco,
primeiramente eu visitei a maior parte das divisdes existentes na CMO, nomeadamente aquelas que
se relacionam de forma mais direta com a area do Planeamento e Urbanismo, tais como a Divisdo de
Projetos e Obras Municipais, Divisdo de Conservacdo e Servigos Urbanos e a Divisdo de Ambiente.
Aquando desta visita percebi também o0s varios servigos associados a cada uma das respetivas
divisdes existentes na CMO. Posteriormente, eu debrucei-me em perceber mais acerca do
funcionamento da Divisdo de Urbanismo e Planeamento, visto que foi nesta divisdo que eu
desenvolvi todo o meu trabalho, integrando-me no gabinete da equipa que constituia o Servigo de
Informacdo Geografica. Por forma a perceber quais as competéncias alusivas a Divisdo de
Urbanismo e Planeamento, eu desloquei-me aos varios servicos relativos a esta divisdo e conversei
com alguns dos elementos que faziam parte de cada um destes Servigos, 0s quais me fizeram
entender a maneira como funcionava cada um dos Servigos existentes. De seguida, e, de modo a
aprofundar ainda mais este conhecimento, analisei também um documento elaborado pela CMO
acerca da estrutura interna e organizagdo dos servigos municipais, 0 qual me permitiu entender
efetivamente qual o papel, e quais as aptiddes da Diviséo de Urbanismo e Planeamento (DUP) no
contexto da CMO. Por fim, depois de assimilar todo este conhecimento e informacéo, eu formulei
um pequeno documento, onde se percebe verdadeiramente toda a estrutura interna e organizagéo dos
servigos municipais da CMO.

Relativamente a estrutura interna e organizacdo dos servigos municipais, verifica-se que a
disposicdo dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, existindo
unicamente um departamento designado por Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro.

No que diz respeito ao Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro este é constituido
pela Divisdo Financeira, Divisdo de Recursos Humanos e a Unidade Flexivel de 3° Grau
Administrativa e de Atendimento, integrando dentro destas unidades flexiveis, o Servico Juridico,
Servico de Contratacdo Pablica, Servico de Fiscalizacdo, Servico de Contra Ordenacdes e Execugdes
Fiscais e Servico de Patrimonio.

Relativamente as restantes areas de atuacdo existem a Divisdo de Urbanismo e Planeamento,
Divisdo de Projetos e Obras Municipais, Divisdo de Conservagdo e Servi¢os Urbanos, Divisdo de
Ambiente, Divisdo de Acdo Social e Saude, Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude, Divisdo de
Educacéo e a Unidade Flexivel de 3° Grau de Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo.

A estrutura flexivel dos servicos Municipais de Ovar, relativamente aos servigos de apoio e
assessoria, é formada pelas seguintes subunidades organicas:

e Gabinete de Apoio a Presidéncia;

e Gabinete de Apoio a Vereagdo;

e Servico de Veterinaria;

e Servico de Candidaturas;

e Servigco de Empreendedorismo;

e Servigco Municipal de Protecdo Civil e Florestas;

e Servico de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) e Modernizagéo
Administrativa;
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e Gabinete de Comunicacao;

e Servico de Auditoria e Qualidade
No que toca a Divisdo Financeira esta € constituida pelo Servico de Contabilidade, Servico de
Tesouraria e Servigo de Armazém Municipal.
Da Divisao de Recursos Humanos, fazem parte o Servico de Carreiras e Desenvolvimento do Capital
Humano, Servico de Seguranca e Saude no Trabalho, e 0 Servico de Recrutamento e Mobilidade.
Relativamente a Unidade Flexivel de 3° Grau Administrativa e de Atendimento, esta integra o
Servico de Atendimento, Servigco Administrativo e o Servico de Arquivo.
No que diz respeito a Divisdo de Projetos e Obras Municipais esta encontra-se organizada nos
Servicos de Projetos e Servigo de Obras Municipais.
No que concerne a Divisdo de Conservacdo e Servigos Urbanos, esta é composta pelo Servico de
Tréansito e Toponimia, Servico de Conservacdo e Reabilitacdo do Espaco Publico e Servico de
Conservacdo, Gestdo e Manutencdo de Equipamentos e Edificios Municipais.
No ambito da Divisdo de Urbanismo e Planeamento, incluem-se o Servico de Operagoes
Urbanisticas, Servico de Planeamento e o Servico de Informacdo Geografia (SIG).
Relativamente a Divisdo de Ambiente, esta € composta pelo Servico de Residuos e Gestdo do
Ambiente, Servico de Parques e Jardins e o Servico de Recursos Hidricos.
Respeitante a Divisdo de Desenvolvimento Social e Saude, esta integra o Servico de
Desenvolvimento Social e o Servico de Salde.
No que se refere a Divisdo a Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude, esta é constituida pelo
Servico de Biblioteca, Servico de Acdo Cultural e Espetaculos, Servico de Patrimoénio Historico e
Museus, Servico de Desporto e Juventude, Servico de Carnaval e o Servico de Turismo.
Por ultimo, no que respeita a Divisdo de Educacdo, esta € composta unicamente pelo Servigco de
Educacdo. Por forma a entender melhor tudo aquilo que foi descrito anteriormente, seguidamente,
apresento graficamente o organograma referente a estrutura interna e organizacdo dos servigcos
municipais de Ovar (consultar legenda da figura 2 disposta em anexo).
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Figura 2 - Organograma da Camara Municipal de Ovar
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Fonte: Divisdo de Projetos e Obras Municipais, tratamento préprio
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De seguida irei designar as competéncias referentes a Divisdo de Urbanismo e Planeamento, na qual
decorreu o estagio que eu realizei.

A Divisdo de Urbanismo e Planeamento (DUP) compete, através dos processos de planeamento,
realizar a gestdo do processo de urbanizacdo do territdrio municipal, incorporando as componentes
de apreciagéo, licenciamento e gestdo dos processos de obras e a funcionalidade, imagem e uso do
espaco urbano.

A DUP deve potenciar, a requalificacdo das areas ja urbanizadas e contribuir para a implementacao
dos mecanismos de salvaguarda do patrimonio, articulando-se com os agentes privados e 0s outros
servigos municipais.

Aguando da elaboracéo e atualizacdo dos planos de ordenamento estratégico do territério municipal
e no que toca ao desenvolvimento de projetos especificos, € da competéncia da DUP cooperar com a
realizagcdo dos mesmaos.

Esta Divisdao deve regularizar as condi¢fes de uso do espaco publico e melhorar a compatibilidade
entre as diferentes atividades econdémicas, socioculturais, de lazer e de manutencdo, entre outras,
desenvolvidas no espaco urbano, zelando desta forma pela funcionalidade e imagem do mesmo,
potenciando a boa circulacdo e seguranca das pessoas.

No que diz respeito aos processos que tenham em vista a elaboracdo de autos de vistoria para
propriedade horizontal e licenca ou autorizacdo de utilizacdo, a sua tramitacdo deve também ser
assegurada pela DUP, respeitante aos processos de autos de embargo, estes devem ser organizados e
controlados pela DUP, articulando-se com o DAJF, tendo em conta a legislacdo aplicavel e a
respetiva tramitagao.

Todas as emissOes de certiddes que no @mbito dos processos de obras particulares e loteamentos ou
operagOes urbanisticas de impacto semelhante venham a ser requisitadas, devem ser garantidas pela
DUP, designadamente as de localiza¢do com vista ao licenciamento industrial.

Aguando da existéncia de questdes de natureza técnica no ambito da Divisdo, esta deve garantir o
atendimento ao publico, fornecendo os elementos destinados a satisfazer as solicitacoes.

Compete também a Divisdo de Planeamento, garantir o expediente da divisdo, elaborando os oficios
e notificacGes a remeter aos requerentes e entidades intervenientes nos processos.

Relativamente aos processos enviados a outras entidades e ou servigos da Camara Municipal
para parecer, o controlo dos seus prazos deve ser garantido pela Servico de Planeamento, assim
como deve ser assegurado o controlo relativo aos prazos definidos para a conclusédo das obras de
urbanizacdo impostas nos alvaras, devendo ser proposto a caducidade dos mesmos, sempre que iSso
se justifique nos termos das normas legais aplicaveis.

No ambito dos processos de obras particulares e loteamentos ou operag¢fes urbanisticas de
impacto idéntico, compete a Divisdo de Planeamento proceder a liquidacdo das taxas devidas.

Uma outra competéncia desta Divisdo, passa pela manutencdo de um registo estatistico
atualizado do numero de estabelecimentos comerciais, servigos e instalagdes industriais, bem como
de edificacOes e alojamentos.

Compete ainda ao Servigo de Urbanismo e Planeamento emitir alvaras de licenga e admissdes
de comunicacdo prévia de construcdo e autorizacGes de utilizacdo, bem como emitir pareceres sobre
a ocupacao da via publica.

Um outro papel a desempenhar pela Divisdo de Urbanismo e Planeamento passa pela
promocdo da fiscalizacdo, através do Servico de Fiscalizacdo, da execucdo das obras licenciadas,
obras de urbanizacdo e das infraestruturas impostas nos alvards, com o intuito de impor o respeito
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pelos projetos aprovados e assegurar o respeito pelas normas legais regulamentares aplicaveis e pelos
instrumentos de planeamento em vigor, neste sentido, a DUP necessita de organizar, apreciar e
informar os processos, integrando o0s projetos de obras de urbanizacdo inerentes, sujeitos a
licenciamento municipal, devendo ainda incluir a comissdo de vistorias para a concessédo de licengas
e autorizacbes de utilizacdo e das respeitantes a beneficiacdo e conservacdo de edificios, a
demolices e a constituicdo de propriedade horizontal.

Por forma a assegurar o respeito pelos instrumentos de planeamento que se encontram em
vigor, a defesa do patrimoénio edificado e as normas legais e regulamentares aplicaveis, incumbe a
Divisdo em questdo organizar, apreciar e informar os processos de obras de construgéo, reconstrucéo,
conservacao, alteracdo, ampliacdo e demolicdo sujeitas a licenciamento ou autorizagdo municipal,
nos termos da lei, devendo ainda organizar e informar os processos de reclamaces relativos a
construcdes urbanas.

No que concerne a irregularidades praticadas por técnicos responsaveis pela elaboracdo de
projetos cabe a Divisdo de Planeamento participar as mesmas.

Todos os processos que localizem em areas ndo abrangidas por planos de pormenor eficazes,
devem ser apreciados e informados pela DUP, assim como deve ser feito um acompanhamento e
uma fiscalizacdo a implantacdo dos loteamentos e operac6es urbanisticas semelhantes no terreno, por
forma a assegurar que seja estritamente respeitada a solucdo aprovada.

Compete ainda ao Servico de Urbanismo e Planeamento incorporar a comissdo de vistorias
finais de recebimento das obras de urbanizacdo concluidas, sendo ainda competéncia da mesma gerir
0 servico de informacdo e controlar os processos urbanisticos, compreendendo a instrugdo, o
enderecamento de processos para apreciacao e parecer, assim como o respetivo arquivo.

No ambito do desenvolvimento econémico, social ou setorial, a DUP deve emitir parecer
sobre os instrumentos de gestdo territorial, de iniciativa supramunicipal, sendo ainda da sua
competéncia fornecer ao DAJF copia dos alvaras de loteamento ou de operacGes comparadas, logo
apoOs a emissdo destes, acompanhada de planta sintese, de onde constem as areas de cedéncia para o
dominio privado ou publico da Camara Municipal.

No que diz respeito ao SIG, compete a Divisdo de Urbanismo e Planeamento assegurar 0s
elementos necessarios a sua permanente atualizacdo, assim como criar aplicacbes que forem
solicitadas e autorizadas, deve ainda garantir a sua funcionalidade, a sua atualizacdo permanente e a
gestdo da informacdo, sendo ainda da sua competéncia recolher ou promover a recolha de toda a
informagdo precisa para o desenvolvimento do SIG, considerando toda a informagéo existente nos
outros servicos municipais, devendo ainda elaborar mapas tematicos superiormente autorizados, por
fim, no ambito do SIG, incumbe a DUP promover a constituicdo e gestdo de uma base de dados e
aplicacBes de informacdo geografica, conferindo apoio a todos 0s servicos municipais que
precisarem de informagdo georreferenciada, construindo uma rede de pontos georreferenciados de
apoio a elaboracdo de levantamentos topograficos ligados a rede geodésica nacional, devendo
também georreferenciar o cadastro municipal segundo as informacdes remetidas pelo DAJF. Uma
outra competéncia pertencente ao Servico de Planeamento, passa pelo acompanhamento e controlo
relativo a atribuicdo da toponimia para todos os arruamentos do Municipio. Posto isto, incumbe a
DUP desenvolver todas as demais tarefas que lhe forem atribuidas por despacho superior.
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1.4. Supervisdo do estagio curricular

O estagio curricular desenvolveu-se a tempo inteiro, segundo o horério da instituicdo de
acolhimento — das 9h as 17h (com uma hora para almoco).

Importa ainda destacar, que para o desenvolvimento das tarefas que me foram designadas, as
atividades incluiram trabalhos de campo e de gabinete. Os trabalhos de campo decorreram,
nomeadamente, nas freguesias de Esmoriz e Cortegaca, visitando ambos os lugares. Todo o trabalho
realizado em gabinete na Divisdo de Urbanismo e Planeamento, foi supervisionado pelo Arquiteto
Rogério Pacheco, existindo esporadicamente reunides com a chefe de divisdo, Engenheira Marilia
Avelar, onde se dava conta das atividades realizadas e agendamento das futuras.

A rececdo na Camara Municipal de Ovar foi desde os primeiros minutos, uma rececao com
um enorme respeito e profissionalismo. Logo no primeiro dia de estagio foi-me atribuido um espaco
de trabalho préprio com secretaria. Toda a divisdo onde eu me inclui a trabalhar esta estruturada
como um espaco aberto, recheado de boa disposicéo e de entreajuda.

1.5. Estrutura do relatorio de estagio

O presente relatorio é composto por cinco capitulos, a saber: o capitulo um que trata da
introducdo; o capitulo dois que aborda o planeamento urbanistico em Portugal numa perspetiva
histdrica; o capitulo trés que relata e descreve as tarefas realizadas durante o estagio curricular; o
capitulo quatro que retne um conjunto de reflex6es em torno do planeamento urbanistico, e por fim,
o capitulo cinco que expde ideias conclusivas acerca do planeamento urbano e do estagio realizado.
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2. EVOLUCAO DO PLANEAMENTO URBANISTICO EM PORTUGAL

2.1 Antecedentes do Planeamento Urbanistico aos anos 90

O ato de planear o espago geografico, como atualmente é entendido, € uma realidade
relativamente recente no panorama nacional. Todavia, € possivel avangar como um primeiro ensaio,
a reconstrucdo da cidade de Lisboa em meados do séc. XVIII. Esta ocorreu imediatamente apds o
terramoto do dia 1 de Novembro de 1755, e € uma aproximacao, simples, mas eficaz, ao atual modo
de pensar e de estabelecer estratégias para o territorio (Papudo, 2007a).

Em meados do século XIX, numa altura em que o pais ainda se caracterizava por uma forte
presenca do mundo rural, surgiram e desenvolveram-se as primeiras iniciativas modernas do Estado
que visavam regular a organizacdo e ocupacao do territdrio portugués, as quais se designavam por
ordenamento agroflorestal e planeamento urbanistico. Esta linha de politica manteve-se entre meados
do século XIX e o terceiro quartel do século XX, a qual gerou e executou inimeros planos de
povoamento florestal, planos de ordenamento rural e planos de rega (Ferrdo, Campos, 2015).

Com a necessidade politica e técnica de controlar a expansao das cidades, a linha de politica
urbanistica, teve a sua origem na esfera do setor do Governo responsavel pelas obras publicas.
Designada a regular a viacdo publica e tendo um carater legislativo, em 1864 deu-se a primeira
expressao significativa desta politica urbanistica.

Nesta altura, torna-se importante referir dois projetos de ordenamento direcionados para a
area agricola e da conservagdo da natureza: o Plano de Ordenamento da Mata Nacional da Machada
(1864), que constituiu o primeiro plano de ordenamento de uma propriedade florestal com recurso a
métodos cientificamente fundamentados; assim como o Projeto Geral da Arborizacdo dos Areais
Moveis de Portugal (1897), responsavel por uma alteracdo radical da face do litoral nacional, de
Caminha a Vila Real de Santo Anténio (Amorim, 2009).

Estes planos constituiram um marco de extrema relevancia, na medida em que apontam para
uma visdo integrada do territorio, revelando uma preocupa¢do com a organizacao do territdrio tanto a
escala local como regional e nacional (Amorim, 2009).

Com o intuito de garantir a livre circulacdo de bens e pessoas nas estradas e caminhos, 0
Urbanismo surgiu em Portugal, com suporte politico e legislativo, na segunda metade do século XIX
com a produgéo dos Planos Gerais de Melhoramento, em 1865. Neste contexto foi implementado, o
Plano Geral de Melhoramentos da Cidade de Lisboa, através da Portaria de 24 de Maio de 1865, 0
qual s¢6 foi finalizado em 1904, por Ressano Garcia, e 0 Plano Geral de Melhoramentos para a cidade
do Porto, em 1915, por Barry Parker. Estes dois planos, referidos anteriormente foram obrigatorios
para estas duas cidades, sendo opcionais para as restantes. Ainda segundo Oliveira 2002, citando
Martins, 1998, p.4, verifica-se que os “os PGM tinham como principais preocupagdes a circulagao, a
melhoria das condi¢bes de salubridade dos aglomerados urbanos e o planeamento do forte
crescimento que entdo se verificava nas cidades de Lisboa e Porto.” Estes planos, tinham como
funcbes regular o alinhamento das construgdes e a sua altura maxima em fungéo da largura das vias,
visando também garantir a estética urbana e condi¢fes apropriadas de salubridade e seguranca nas
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cidades. As diretrizes para os Planos Gerais de Melhoramentos foram estabelecidas no Decreto-Leli
n.°10 (O Decreto de Lei n.°10, 13 Janeiro de 1865, cujo assunto incidia sobre a intervencao publica
na cidade oitocentista) e vieram refletir preocupacdes primordiais que diziam respeito a reforma da
circulacdo, a instalacdo de infraestruturas e ao aumento e melhoramento dos espagos publicos. Ruas,
pragas, jardins, alinhamentos prescritos para os edificios e dimensionamento das vias, eram
elementos essenciais a ter em conta, bem como preocupacfes de carécter higienista - condi¢des de
luz, ventilacdo, abastecimento de agua e drenagem de esgoto (Freitas, 2016). Este ultimo facto, a
formalizacdo de uma intencdo de planeamento, foi considerado, como a fase numero um da
implementacdo de um ciclo a escala local, concretizando-se num periodo que medeia 0s anos de
1864 e de 1934, denominada por Planos Gerais de Melhoramentos (Papudo, 2007c). Todavia, 0
rapido desenvolvimento do territério ao longo do século XX e a necessidade de cessar um
desenvolvimento arbitrério das cidades, conduziu & necessidade de criar planos com uma maior
perspetiva territorial, contrariamente ao que sucedia nos Planos Gerais de Melhoramentos, cuja area
de intervencdo incidia apenas em partes das cidades (Freitas, 2016). Mais tarde, em “1905 surgem os
primeiros regulamentos de edificacdo, a que ficam sujeitas todas as construgfes urbanas” (Ferrao,
Campos, 2015). Com a ascendéncia de Duarte Pacheco ao Cargo de Ministro das Obras Publicas, sé
nos anos 30 do século XX, se assistiu a mudanca da situacdo descrita anteriormente, passando
Portugal de um regime parlamentar republicano para um regime autoritario. Assim, em 1934, Duarte
Pacheco (Engenheiro e Ministro das Obras Publicas entre 1932 e 1936) promove a publicacdo do
Decreto-Lei 24.802, procedendo-se a substituicdo do quadro legal vigente, datado do século XIX,
onde se exige a obrigatoriedade das cdmaras municipais planificarem as obras de urbanizagéo e
expansdo dos aglomerados urbanos, sendo de relevar que se aplicavam ndo apenas a sede dos seus
municipios, mas dando também a oportunidade de agrupamento dos concelhos vizinhos através da
criacdo de planos de urbanizagdo que abrangessem terrenos comuns - os Planos Gerais de
Urbanizacdo (PGU). Nesta fase exigiu-se uma superior responsabilizacdo as autoridades locais,
distinguindo-se funcGes e ambitos de atuacdo para os diferentes tipos de administracdo publica
(central e local). Desta forma, em 1934 é promulgado o primeiro regulamento de elaboracdo e
aprovacdo de planos de urbanizacdo camararios, 0 PGM da lugar ao Plano Geral de Urbanizacédo
(Oliveira, 2002). As duas décadas mais significativas no ordenamento dos aglomerados do Pais
situam-se entre 1934 e 1954. No primeiro destes decénios, Duarte Pacheco desencadeia o processo
de elaboracdo de planos, procurando criar 0os mecanismos e condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento. No decénio seguinte, em resultado do impulso inicial e das condicGes criadas, vém
a ser concluidas mais de trés centenas de planos, dos quais cerca de metade sdo aprovados ainda
neste periodo. Estes Planos Gerais de Urbanizacdo tém sido, desde entdo, 0s instrumentos
orientadores da transformacdo dos mais importantes aglomerados do Pais (Lobo, 1995). Os PGU,
deveriam incidir sobre as areas edificadas, as zonas intersticiais a urbanizar, as areas de expansao
urbana e as vias de comunicacdo da rede primaria, secundaria e de ligacdo a areas turisticas e de
lazer, localizadas nos seguintes aglomerados: i) sedes de concelho; ii) outras localidades com mais
de 2.500 habitantes que, entre dois recenseamentos oficiais consecutivos, acusassem um aumento
populacional superior a 10%; e, iii) centros urbanos ou zonas de interesse turistico, recreativo,
climatico, terapéutico, historico ou artistico, designados pelo Governo, apresentando-se como um
Plano que apenas incidia sobre areas urbanas, deixando por “ordenar” o restante territorio municipal
(Simdes, 2007). A partir de entdo, e ao longo de varias etapas, o urbanismo em Portugal vai
ganhando consisténcia através de influéncias de tendéncias diferentes do urbanismo europeu da
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época, principalmente da cidade-jardim ¢ da ‘‘cidade-radiosa’’(Freitas, 2016). Tal como afirma
Papudo, 2007d, citando Barroso (2006), este diploma foi o primeiro momento no qual o principio da
obrigatoriedade de planificacdo das obras de urbanizacdo e expansdo dos aglomerados urbanos foi
instituido, com a vantagem de se aplicar a totalidade do aglomerado e com fins mais amplos do que
os estabelecidos nos planos gerais de melhoramento. Segundo Lobo (1995), entre 1934 e 1954,
identificaram-se trés concecdes de cidade muito diversas e contrastadas. A “cidade pragmética”
regrada e regular, em geral estruturada sobre um tragado hipodamico, que é uma constante dos
aglomerados planeados através da historia, e que tdo bem caracteriza a cidade industrial, vém-se opor
duas novas concecdes — a “cidade-jardim” e a “cidade radiosa” — que marcam profundamente o
urbanismo do século XX (Lobo, 1995).

Entre as decadas 30-40 os planos caracterizavam-se por uma composicao formal do desenho urbano,
pela manipulacdo do espago, disposicdo das ruas e edificios, dos jardins, pela relacdo entre a
volumetria das construgoes, sendo classificados como ‘‘planos-imagem’’. Inicialmente o
planeamento urbano interessou-se pela disposi¢do e manipulacdo dos espacos adaptados, ocupando-
se da disposicdo das ruas e edificios, dos jardins e parques, da relacdo entre a volumetria das
construcgdes, fazendo apelo a um modelo fisico que pudesse desenhar-se de forma idéntica a de um
edificio (Lobo, 1995). O plano-imagem apresentava-se implacavel e inflexivel. N&o tinha capacidade
de suportar a necessidade de eventuais mudancas que fossem surgindo, uma vez que estes planos se
apresentam numa época em que nao se tinha a no¢do de que néo era de todo possivel fixar programas
definitivos. A ineficiéncia do plano-imagem decorrente da sua rigidez, conduziu em 1954, a sua
substituicdo pelos planos de gestdo, mais flexiveis e suscetiveis de adaptacdo durante a
implementacdo, a medida que novas informagfes assim o exijam. Duarte Pacheco, enquanto
presidente da Camara Municipal de Lisboa, entre 1938 ¢ 1943, colocou “em pratica uma politica de
solos pragmatica e interventiva, propria de um poder publico que reivindica para si a prerrogativa de
conduzir o processo de urbanizacdo, isto é, em que 0s proprietarios e promotores sdo chamados a
participar mas em que as regras de organizacao da cidade sdo pré-definidas pelo Estado em funcéo
de critérios de interesse geral” (Ferrdo, Campos, 2015). Em 1938, Duarte Pacheco criou a ‘Comissao
de Fiscalizacdao dos Levantamentos Topograficos Urbanos’ € s6 em 1941 comegaram a ser realizados
levantamentos topogréaficos que servissem de base de trabalho para a elaboracdo de planos. Foi o
mesmo Duarte Pacheco que promoveu a formacgdo de um corpo técnico de arquitetos e engenheiros
urbanistas capazes de formular planos. Em 1943 ja se encontrava finalizado um namero significativo
de levantamentos topogréaficos (Freitas, 2016). Duarte Pacheco define “as bases de uma politica de
solos e de um sistema de colaboracdo entre a Administracdo e 0s privados no processo de
desenvolvimento urbano em moldes avancados para a época, desenvolve o0s sistemas de
financiamento das obras de urbanizacdo através da canalizacdo das verbas do Fundo de Desemprego
e cria um organismo central para superintender a execucdo da politica urbanistica, a Dire¢do-Geral
dos Servicos de Urbanizacdo (1944)” (Ferrdo, Campos, 2015). Na década de 40 é aprovado o Plano
de Urbanizagdo da Costa do Sol, constituindo-se como o primeiro plano de nivel regional, o qual
aproveitava os terrenos marginais compreendidos entre Lisboa e Estoril/Cascais, e no qual se
aplicaram técnicas de planeamento francesas e igualmente a sua legislacéo, acabando deste modo,
com a ideia de cidade regrada e regular. Posteriormente, seguem-se dois planos para as areas
suburbanas da capital, os Planos da Margem Norte e da Margem Sul do Estuario do Tejo,
desenvolvidos, respetivamente, por de Groer e Paulo Cunha. No Norte, Antdo de Almeida Garrett
desenvolve o Plano da Regiédo do Porto.
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Duarte Pacheco veio mudar profundamente a histéria do urbanismo em Portugal, levando a cabo
uma reforma estrutural de todo o quadro legal que regula o desenvolvimento urbano, instituindo a
figura do “plano de urbanizagdo”, extensivel as sedes de municipio e aos aglomerados urbanos com
mais de 2500 habitantes. Em 1943, com a morte repentina de Duarte Pacheco, a “década de ouro”
mencionada anteriormente termina, iniciando um processo regressivo, retornando de forma
progressiva grande parte da politica que anteriormente ditou o insucesso da legislagdo de 1864. Os
planos submetidos a aprovagdo passaram a ser sistematicamente rejeitados e designados por
anteplanos, dado ndo terem suporte legal, 0 que revelava uma ineficacia no que diz respeito a
implementacao dos planos.

O periodo entre 1944 e 1954, ditou o auge do planeamento urbano em Portugal, periodo em
que sdo finalizados cerca de trés centenas de estudos de anteplanos de urbanizagédo, dos quais cerca
de metade foram aprovados até 1954 (Freitas, 2016). Apos esse periodo a produgdo de planos
diminuiu. De acordo com Lobo (1995), a dificuldade de contratar urbanistas levou a que as camaras
municipais comegassem a recorrer a técnicos locais com pouca experiéncia, o que se refletiu numa
margem de insucesso para os planos. Uma questdo primordial, que se coloca com muita acuidade ao
longo dos anos quarenta € a questdo do patriménio. Um primeiro grupo de urbanistas deste periodo
adota uma visdo extremamente redutora, que Choay designa por “conserva¢dao museoldgica”, visao
que, reconhecendo ou prevendo a decadéncia e o desaparecimento da cidade antiga se propde
conserva-la em casos precisos e limitados. Nesta perspetiva incluiram-se o Plano Geral de
Urbanizacéo de Faro, que propunha a renovacao de toda a cidade antiga, limitando-se a conservar 0s
monumentos existentes, e o plano de Mafra surge como outro exemplo desta posicdo extremista
(Lobo, 1995). O Concelho Superior de Obras publicas considerava que os planos deveriam fixar os
alinhamentos indispensaveis a retificacdo das artérias que constituem o principal sistema de
circulacdo interna (Lobo, 1995). Um dos principios de ordenamento, que o Conselho Superior de
Obras Publicas (CSOP) preconizou, dizia respeito a contencdo do crescimento, norma esta que se
concretiza no estabelecimento de uma cintura rural de protecdo do aglomerado urbano, a fim de
impedir o seu crescimento em extensdo e, indiretamente, o seu aumento demogréafico. No caso do
plano de Portalegre, de Faria da Costa e Jacobetty, 0 CSOP recomendou que fosse demarcada a zona
rural de protecdo, pratica que o diploma de 1944 sobre Planos Gerais de Urbanizacdo veio tornar
obrigatoria (Lobo, 1995). A 4 de Novembro de 1946, foi instituido o Decreto-Lei n.° 35931, o qual
determina que os anteplanos de urbanizagdo, devidamente aprovados pelo ministro da tutela com
parecer do Conselho Superior das Obras Publicas, deveriam ser obrigatoriamente respeitados em
todos os atos de gestdo territorial, tais como as edificacGes, reedificacbes, no tracar de novos
arruamentos, nas areas das sedes de concelho e demais localidades ou zonas abrangidas (Papudo,
2007c). A figura de “anteplano de urbanizagdo” surge em 1946, o qual ndo possuia valor juridico
vinculativo nem era publico, devido ao facto de ndo precisar de ser aprovado, 0 que possibilitou a
Administracdo, nomeadamente a Direcdo-Geral dos Servicos de Urbanizagao (DGSU), gerir 0 acesso
a informacdo privilegiada sobre os terrenos a urbanizar e as condic¢des para o fazer. Nesta medida,
durante as décadas seguintes, o crescimento de grande parte das principais cidades portuguesas ndo
foi regulado por qualquer plano urbanistico juridicamente eficaz, isto porque a maioria dos planos de
urbanizacdo em elaboragdo nunca ou sé tardiamente chegavam a fase de aprovagéo.

A substituicdo da figura do Plano Geral de Urbanizacdo pela do Anteplano arredou as
Camaras da possibilidade de aplicarem uma efetiva politica fundiaria (Lobo, 1995). A grande énfase
dos planos desta época é colocada nos equipamentos. Para além de alojar os habitantes, pretendia-se
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organizar a vida em sociedade. Os equipamentos sdo identificados com o progresso e
desenvolvimento, pelo que os urbanistas se propGe localizar no plano uma gama vastissima de
servigos sociais para qualquer aglomerado, independentemente das reais necessidades locais. Os
equipamentos eram considerados fundamentalmente como fator de progresso e de integracdo do
cidaddo numa vida coletiva (Lobo, 1995). Numa primeira fase, o PU e o PP foram regulamentados
pelos Decreto-Lei n.° 33921, de 5 de Setembro de 1944, e pelo Decreto-Lei n.° 35931, de 4 de
Novembro de 1946.

Contudo, estas figuras juridicas ndo foram concretizadas, em exclusivo, com a publicacao
deste quadro legal. Foram realizadas outras experiéncias, das quais se realca o relatério do Decreto-
Lei n.° 49268, de 26 de Setembro de 1969, no qual o Governo reconhece como indispensavel e
urgente proceder a reforma do processo de licenciamento de obras particulares, de modo a assegurar,
equitativamente, o exercicio do direito de fruicdo de propriedade e simplificacdo de formalidades.
Provavelmente, esta é a génese destes instrumentos de planeamento territorial (Papudo, 2007c). O
quadro juridico composto pelos Decreto-Lei n.° 33921, de 5 de Setembro de 1944, e Decreto-Lei n.°
35931, de 4 de Novembro de 1946, revogado pelo Decreto-Lei 560/ 71, de 10 de Dezembro, avanga
com a pretensdo de definir e clarificar a hierarquia dos PU, conferindo a todos aqueles sujeitos a
aprovacdo do Ministério das Obras Publicas, um caracter mais geral e menos rigido. Confere, ainda,
poderes mais latos aos municipios para aprovar os PU e PP, referentes a sectores urbanos integrados
em planos gerais ou parciais. A estes factos, relacionam-se a adocao de obrigatoriedade na audiéncia
dos interessados, mediante aviso publico, quanto as disposi¢Ges dos planos propostos a aprovacdo do
Governo (Papudo, 2007¢). Mais tarde, em 7 de Agosto de 1951 foi instituido o Decreto-lei n.° 38382,
referente a0 Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas (RGEU), os anteplanos perdem o carater
vinculativo, sendo apenas reconhecidos como Planos de Urbanizagdo (Papudo, 2007c). Os Planos de
Fomento foram os grandes instrumentos de definicdo da estratégia de desenvolvimento do pais,
atuando em todos os dominios da sociedade. Nos primeiros Planos, a preocupa¢do com o
ordenamento do territdrio ndo existia. Neste contexto, o | Plano de Fomento, constituido nos termos
do n.° 1 da Base Ill da Lei n.° 2058, de 29 de Dezembro de 1952, e com um periodo de vigéncia
previsto para seis anos, teve como objeto as obras publicas e o entendimento destas como a alavanca
ideal para responder ao principal desafio com que o pais se deparava, o desenvolvimento econdmico
(Papudo, 2007a). No | Plano de Fomento (1953- 1958), o campo de acdo do ordenamento do
territorio € muito restrito e limitado j& que se refere apenas como objetivos “a elevagdao do nivel de
vida das populagdes e o assegurar ¢ melhorar das condi¢des de emprego” (Oliveira, 2002), e 0
“estabelecimento de estratégias e a organizagdo do investimento publico a realizar” (Papudo, 2007a).
O més de Agosto de 1955 marcou o inicio dos trabalhos para a constituicdo do Il Plano de Fomento
(1959-1964), cuja organizacao e execuc¢do foi aprovada através da publicacdo da Lei n.° 2094, de 25
de Novembro de 1958. A preparacdo deste novo ciclo de planeamento exigiu, a equipa técnica, a
elaboracdo de um renovado conjunto de estudos sobre necessidades e perspetivas futuras para a
nacdo portuguesa (Papudo, 2007a). O Il Plano de Fomento (1959-1964), ja possui alguma
experiéncia em matéria de planeamento pelo que estabelece objetivos de desenvolvimento regional
visando a correcao das assimetrias regionais (Oliveira, 2002).

No fim dos anos 50 promoveu-se o0 Plano Regional de Lisboa, cujos primeiros estudos sédo
publicados em 1960 sob o titulo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbanistico da Regido de Lisboa,
concluido em 1963; langava-se também o Plano Urbanistico do Algarve, para orientar o previsivel
boom turistico; por outro lado, promoviam-se planos sectoriais de ordenamento, como o de Rega do
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Alentejo e de Ordenamento Hidraulico da Bacia do Mondego (Gaspar, 1995). Nos anos 60, as
preocupacdes passaram a incidir na “definicdo de um esquema de ordenamento geral do territério”,
com o equilibrio na distribuicdo da populacdo, do emprego e das atividades econdmicas e com o
desenvolvimento das regides (Oliveira, 2002). Em 1962 o Governo elaborou um projeto de Decreto-
lei em que propunha a criacdo de uma junta de planeamento econdmico regional e que foi objeto de
parecer da Céamara Corporativa, em que se sistematizam as bases do que deverd ser a
institucionalizagdo do sistema de planeamento regional (Gaspar, 1995). Ainda nos anos 60
desencadeia-se uma forte explosdo de loteamentos ¢ construgdes ditas “clandestinas”, a margem da
lei, e o Estado abdica da sua funcdo exclusive de urbanizador das novas expansdes, aceitando
loteamentos de iniciativa privada. Neste contexto, e com o advento dos Planos de Fomento, é
manifesta a necessidade de definir uma nova perspetiva para o desenvolvimento e gestdo do territorio
portugués. Com a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 576/ 70, de 24 de Novembro, comummente
identificada por “Lei dos Solos”, que constitui a primeira lei dos solos ¢ dado um passo importante
no sentido de organizar e regular o espaco geografico. O Ministério das Obras Publicas, toma ainda
outra iniciativa, ao promulgar o DL 561/70, que dispunha sobre a composicdo dos planos de
Urbanizacdo e os regulamentava. Caindo por terra os mecanismos introduzidos na legislacdo de
Duarte Pacheco, em 1965, numa época de intensa expansdo urbana, os proprietarios e promotores
ganham novamente o controlo sobre o tempo, o lugar e a forma de urbanizacdo, sendo-lhes
reconhecido por lei o direito de realizar operagdes urbanisticas em terrenos ndo abrangidos por
planos de urbanizagao, designados por “operacdes de loteamento urbano”, baseado em projetos de
urbanizacdo que eles proprios elaboram. Foi neste periodo que aumentaram de forma exponencial 0s
chamados bairros “clandestinos”, sendo estes mais tarde designados por “areas urbanas de génese
ilegal”. O Plano Diretor da Regido de Lisboa (PDRL), numa primeira fase designado por Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbanistico da Regido de Lisboa (PDDURL), foi elaborado no ambito
do quadro juridico em vigor a data, conjugado com o Decreto-Lei n.° 46673, de 29 de Novembro de
1965, teve como intuito o controlo e enquadramento da aceleracdo da dinamica de ocupacdo do solo
desta area geogréafica (Papudo, 2007b). Este plano propde um tipo de ordenamento inspirado nas
ideias defendidas por Abercrombie no Greater London Plan (1944), o qual defende uma estrutura
tipicamente funcionalista. Esta politica urbanista fundamenta-se numa metodologia de zonamento
das diferentes areas temaéticas da cidade, delimitadas por uma série de corredores verdes e reservas
de espagos para infraestruturas de trafego (Papudo, 2007b). Em 1966, no ambito do Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho é criada a Divisdo de Planeamento Regional, que tera logo acédo
importante na preparacdo do Ill Plano de Fomento (1968-1973) em que o Planeamento Regional
aparece pela primeira vez autonomizado, com direito a publicacdo individualizada, dada a estampa
pela Imprensa Nacional de Lisboa (Gaspar, 1995). Entretanto, foi lancado um Plano Intercalar de
Fomento (PIF) para o periodo de 1965 a 1967. O PIF é uma clara tentativa, por parte dos
responsaveis politicos, de promover uma nova conce¢do de planeamento economico que traduza uma
firme determinacdo de coordenar as inumeras exigéncias da defesa e 0s objetivos do fomento
econémico. E, igualmente, a primeira experiéncia de planeamento global, no qual se procurou
estabelecer uma coeréncia entre as projecdes macroecondmicas e 0S programas sectoriais,
promovendo-se, igualmente em primeira instancia, a inclusdo de objetivos de natureza social
(Papudo, 2007a), adaptado de (DPP, 2006). Este plano, é o reconhecimento, por parte das
autoridades nacionais da existéncia de uma série de desequilibrios e incorregdes regionais que
deveriam ser solucionadas (Papudo, 2007a, citando Gaspar e Simoes, 2006). Em 1968, segundo
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Ferrdo, Campos “a substitui¢do da chefia politica do regime, traz ao poder uma nova geracéo de
decisores com uma formacgao técnica moderna e uma visao “ desenvolvimentista” da sociedade.”
Esta nova geracao, “possui uma consciéncia clara do papel que as infraestruturas territoriais, a
politica de habitacdo e a politica de localizagdo industrial tinham na promogdo do desenvolvimento
do pais” (Ferrdo, Campos, 2015). No ano de 1970, é publicado o primeiro Relatorio do Ordenamento
do Territorio, o qual privilegia o desenvolvimento econémico e social, ndo havendo qualquer
preocupacdo com as questdes ambientais (Amorim, 2009).

Devido a intensificacdo das assimetrias regionais, resultado dos efeitos negativos do caos urbanistico
herdado das duas décadas anteriores e da modernizacao territorialmente dispar do pais tendo por base
um modelo urbano-industrial, justificaram a necessidade de medidas corretivas de politica publica.
Neste contexto, surge o Il Plano de Fomento (1968-1973), o qual incorporava uma perspetiva de
politica regional, visando pela primeira vez combater as assimetrias existentes atraves,
designadamente, do reequilibrio da rede urbana e do reordenamento da localizacdo das atividades
industriais. O III Plano de Fomento, “referia expressamente a necessidade de se definir um esquema
geral do ordenamento do territério, com vista a proporcionar a melhor reparticdo dos fatores
produtivos em funcdo dos recursos efetivamente utilizaveis” (Oliveira, 2002, citando STPC, 1973,
p.77). A elaboracdo destes instrumentos previstos na lei para prosseguir esta racionalidade, era da
competéncia exclusiva da Administracdo Central, encontrando-se 0s municipios proibidos de
elaborarem planos de ordenamento para a totalidade do seu territorio. Neste documento séo definidos
alguns capitulos relevantes para esta matéria: Objetivos e Orienta¢cdes Fundamentais, a Organica do
Planeamento e as Medidas de Politica Regional. Criou-se na sequéncia deste Plano o Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho, que elaborou estudos basicos relativos ao ordenamento urbano
e industrial, que “(...) constituiram o Relatério para o Ordenamento do Territério, onde estavam
definidas linhas e os critérios de uma politica de ordenamento do territério do continente. Embora
aprovado na generalidade, este nunca chegou a ser publicado (...)” (Oliveira, 2002). Com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 560/ 71, de 17 de Dezembro, cujo intuito € o aperfeicoar e simplificar
0s varios atos processuais relacionados com o planeamento, entende-se ter sido dado um importante
passo na clarificacdo da hierarquia dos planos, tornando-os mais flexiveis e incrementando a
responsabilidade dos municipios relativamente a aprovacdo de Planos de Urbanizacdo e de
Pormenor, referentes a sectores urbanos integrados em planos gerais ou parciais ja aprovados
(Papudo, 2007d, citando Barroso 2006). Este Decreto-Lei n.° 561/ 71, de 17 de Dezembro, promove
a simplificacdo da estrutura dos planos de urbanizacéo, distinguindo o tipo de informacdo territorial e
os elementos que o devem constituir (Papudo, 2007c). O decreto-lei referido anteriormente, articula-
se com uma nova “bateria” de documentos legais que, com este, regulam o conjunto de
procedimentos relacionados com a tematica, designadamente:

e Decreto-Lei n.° 166/ 70, de 15 de Abril, relativo ao Regime de Licenciamento de Obras
Particulares;

e Decreto-Lei n.° 576/ 70, de 24 de Novembro, o qual é respeitante a aquisicdo de terrenos
pelas cdmaras municipais, concessdo de subsidios, empréstimos e garantias quanto a areas
sujeitas a Plano de Urbanizacéo;

e Decreto-Lei n.° 561/ 71, de 17 de Dezembro, o qual fixa os requisitos de ordem técnica a que
os planos gerais e parciais de urbanizacdo e os Planos de Pormenor deveriam obedecer
(Papudo, 2007c).
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Um pouco antes da alteracéo de regime politico portugués, é criado pela Direccdo-Geral dos
Servicos de Urbanizacdo do Ministério do Equipamento (DGSU), em 1972, o Plano Diretor da
Regido do Porto (PDRP), promovido no dmbito da Lei n.° 2099, de 14 de Agosto de 1959, e do
Decreto-Lei n.° 124/ 73, de 24 de Marco, enquadrado pelo regime juridico previsto no Decreto-Lei
n.° 560/ 71, de 17 de Dezembro, e Decreto-Lei n.° 17/ 72, de 13 de Janeiro (Papudo, 2007b). Depois,
para atalhar o mal dos loteamentos clandestinos, até ai descoordenado, foi criada uma nova lei de
loteamento, DL 289/73 (Gaspar, 1995). Na preparacdo do IV Plano de Fomento (1974-1979), é tida
em conta a experiéncia do Il Plano de Fomento, incorporando a mesma, sendo que este plano, ao
contrario dos anteriores, ndo foi produzido para ser aplicado num periodo temporal de seis anos, mas
sim em dois ciclos de trés anos cada, pretendendo-se, deste modo, conseguir uma superior adaptacao
do mesmo e promover a sua flexibilizacdo face as constantes alteracbes do contexto politico e
econdmico. Tal como foi referido anteriormente, o 1V Plano de Fomento (1974-1979), mantém a
mesma filosofia e objetivos do plano anterior, apesar de agora estabelecer uma ligagéo entre os
objetivos, a correcdo dos desequilibrios regionais e ordenamento do territério. Este plano tomara
como um objetivo fundamental “o ordenamento do territdrio e a correcdo gradual dos desequilibrios
regionais de desenvolvimento”, tendo para o efeito sido elaborado um capitulo sobre Estratégia e
OrientacBes do Ordenamento do Territorio (Oliveira, 2002). E nesta altura, que surge pela primeira
vez, de forma explicita a identificacdo do projeto de ordenamento do territdrio, associado a correcao
dos desequilibrios regionais. No entanto, o Plano nunca passou a pratica, na medida em que o regime
politico caiu com a revolugdo democratica de 25 de abril de 1974. Apds a Revolucao de 25 de Abril
de 1974, o OT sofre uma inversdo na sua ideologia, tendo-se retomado uma linha de pensamento que
assumia o urbanismo e o planeamento regional como as bases da sua organizacgdo territorial,
iniciando desta forma um novo ciclo, ideologicamente diferente. Neste contexto, perderam-se
algumas das mais-valias produzidas pelo anterior ciclo de planeamento, tais como uma Vvisao
conjuntural e estratégica do pais, todavia, adquiriram-se outras, as gquais promoveram uma maior
proximidade do poder de decisdo a populacdo (Papudo, 2007a). Deste modo, a Constituicdo delega
na Administracdo Central a protecdo de interesses nacionais como, a prote¢do e valorizacdo do
patriménio cultural, a defesa do ambiente e a preservacdo dos recursos naturais e a tarefa de
assegurar um correto ordenamento do territorio. As autarquias é reconhecida uma crescente
autonomizacao, nomeadamente no que respeita ao planeamento do uso do solo e a gestdo urbana. As
suas acOes comecaram a ser visiveis através da criacdo de infraestruturas de base, procura da
melhoria das condicGes de vida da populacéo, reducéo das assimetrias nos espacos urbano-industriais
e regulacdo e gestdo do uso do solo (Oliveira, 2002, citando Maia 2000). Nesta medida, entramos
num periodo de democratizacdo, que decorreu entre 1974-1986, fase esta em que se deu vida ao
poder local, existindo uma (re)valorizacdo da dimensdo urbanistica. Nesta altura, 0s novos
municipios legitimados pelo voto das suas comunidades eram um dos motores fundamentais das
transformagdes economicas, sociais e territoriais até a data presente. Todavia, “dois acontecimentos
ocorridos neste periodo prenunciam tendéncias que irdo caracterizar 0s anos seguintes: a emergéncia
e consolidacdo da politica ambiental e o reforco do papel das Comissdes de Desenvolvimento
Regional (atualmente designadas Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional)” (Ferréo,
Campos, 2015). Ainda neste periodo entre 1974-1986, verificou-se o incentivo das agendas
internacionais e a emergéncia da politica ambiental. Neste contexto, depois da Revolugdo dos
Cravos, e com a promulgacédo da nova Constituicdo da Republica, em 1976, o Ordenamento a escala
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local entra numa nova dimensdo, consequéncia direta de um aumento da responsabilizacdo e das
competéncias politico-administrativas das autarquias locais. (Papudo, 2007c) Nesta altura, o |
Governo Constitucional toma medidas em matéria de planeamento mas, sempre do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, foi iniciado o combate as construcées clandestinas,
mas procurando obviar a tendéncia de legalizar as ja existentes como facto consumado. Foi assim
que surgiu o DL 804/76, reconversdo de loteamentos ilegais, ja ap6s a revolugdo de 25 de Abril
(Gaspar, 1995). Procurando politizar mais o processo e reforcar o0 movimento municipalista foi
promulgada a lei dos solos DL 694/76, emendada pouco depois quanto a possibilidade de venda de
terrenos por parte das Camaras Municipais (Gaspar, 1995). Na sequéncia da afirmacdo do poder
local na Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), surgiu a primeira Lei de Atribuicbes e
Competéncias das Autarquias Locais (Lei 79/77), que representou um sinal claro da administracéo
publica, no reforco progressivo da autonomia municipal nas questdes referentes ao planeamento
fisico. Esta lei destacou a emergéncia do poder local e com a definicdo das competéncias das
autarquias locais, surgiu a necessidade de definicdo das politicas de intervencdo a esse nivel, ndo
existindo nenhum instrumento especifico para esse efeito. Perante a alteracdo do sentido do que deve
ser o papel a desempenhar pelas autarquias no ambito do planeamento territorial, encontram-se
reunidas as condi¢cGes minimas para o aparecimento do Plano Diretor Municipal (PDM) como figura
preponderante e estruturante de desenvolvimento economico e social do pais (Papudo, 2007c).

Até entdo, o ordenamento local concretizava-se apenas através da figura «Plano Geral de
Urbanizacdo» (PGU), instituida em 1934 pelo engenheiro Duarte Pacheco, a data Ministro das Obras
Publicas. Como sublinha, Sim&es 2007, citando Sérgio Barroso (2006), “Considerava o Governo que
as camaras solicitavam apoio para importantes obras de urbanizacdo, que nem sempre eram
delineadas com os melhores critérios, a mais justa consideracdo das condi¢fes locais e das
necessidades futuras, nem segundo as melhores regras de higiene e da convivéncia das aglomeragoes
urbanas. Este facto resultava da falta de recursos técnicos especializados e da inexisténcia de
principios gerais em matéria de urbanizacdo, capazes de orientar as autarquias”. Posteriormente, é
definido o Plano de Meédio-Prazo de 1977-1980 (dedicado particularmente a correcdo dos
desequilibrios regionais) que contudo ndo seria implementado devido a demissdo do governo em
1978 (Oliveira, 2002). O uso da escala regional na gestdo do territério emergiu, no panorama
nacional, com o advento da década de 80, até 14, esta opcdo nunca foi realmente admitida pelos
diferentes executivos governamentais. Durante 0 espaco de tempo que antecedeu a adogdo dessa
pratica, sdo langados alguns atos de planeamento territorial supramunicipais, no entanto, a figura do
Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT), tal como hoje a conhecemos, sé surge com a
promulgacdo do Decreto-Lei n.° 338/ 83, de 20 de Julho (Papudo, 2007b). A figura do Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT), tinha como objetivo primordial constituir-se como
uma barreira ao avanco da edificagdo e da urbanizagéo, visando promover a valorizagdo dos recursos
ambientais e paisagisticos, e ainda a valorizagdo dos recursos naturais. Ausente do debate politico e
publico desde 1974, esta primeira geracdo de PROT, embora complicada e contraditoria, teve a
capacidade de voltar a introduzir a perspetiva do ordenamento do territério. Este conceito de plano,
aplicavel ao nivel regional e sub-regional, é retomado com a publicacdo, em Maio de 1988, de um
novo quadro legal que revogou o anterior. Este € um reflexo evidente de um desejo de refor¢o da
responsabilizacdo da administragdo local, principalmente, no que diz respeito ao ato de planear e
perspetivar o espaco fisico e humanizado (Papudo, 2007b).
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Ainda durante esta época, em 1982, foi aprovada a lei que gera a figura do “plano diretor
municipal”, o qual ndo detinha uma fungdo Unica de regulacdo urbanistica, reconhecendo aos
municipios um papel na promoc¢do do desenvolvimento econémico e social local, oferecendo uma
visdo integrada do territorio. A criagdo do “plano diretor municipal” possibilitou aos municipios
poderem planear o conjunto do seu territorio, abrangendo as &reas rurais. A figura do PDM, incide e
intervém em todo o territério municipal, consistindo num plano territorial que ndo se limita a regular
as atividades dos particulares, debrucando-se sobre questes de uso, transformacdo e ocupagdo do
solo, tendo um papel preponderante no desenvolvimento social e econémico do municipio. O
Decreto-Lei n.° 208/ 82, de 26 de Maio, introduz formalmente a figura do PDM ao descrever, ao
longo de todo o seu predmbulo, a necessidade de tal ferramenta. O PDM, dotou pela primeira vez as
autarquias portuguesas de algum grau de autonomia no planeamento, conferindo-lhes um papel
central no processo de desenvolvimento do seu municipio, assim, e segundo o descrito no artigo n.°
1, este tem uma série de funcBes como a definicdo de metas a alcancar pelos varios dominios que
compdem o territorio do municipio e nas suas relagdes com o Ordenamento. E considerado, ainda,
como um instrumento de planeamento de ocupacdo, uso e transformacdo do solo, de programacéo
das realizacbes e investimentos municipais que ao respeitar as normas urbanisticas existentes,
constituem um meio de coordenacdo dos programas municipais com os projetos de incidéncia local
dos departamentos da administracdo central e regional (Papudo, 2007c). Contudo, s6 na década de
1990 se generaliza a plena operacionalizacdo deste novo instrumento. A luz da nova legitimidade
politica e dos poderes obtidos pelos municipios, este periodo foi designado pela visdo “urbanistica”
do desenvolvimento territorial. Esta primeira geragdo de PDM contou com alguns problemas. Estes
planos detinham algumas insuficiéncias, tratando de forma diferente os territorios rurais e urbanos,
existindo um abordagem mais profunda, coerente e clara para os territorios urbanos. Estes planos
sofriam também outro tipo de limitagdes, existindo uma reduzida, visdo estratégica e programatica,
possuindo um carater fundamentalmente regulamentar, conferindo-lhes grande rigidez e limitada
capacidade para responder as mudancas do quadro social e econémico e a diversidade das dinamicas
territoriais que se realcariam no periodo seguinte. Porém, apesar de muitos pontos negativos, 0s
PDM de 1?2 geracdo tiveram 0 seu impacto positivo no territério ao criar uma consciéncia de
ordenamento do territorio, ao promover o PDM como um plano orientador €, ao contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos municipes, através da infraestruturacdo e da implantacdo de
equipamentos (Diogo, 2012). Assim sendo, conclui-se, que estes PDM de “primeira geragdo”
tiveram um mérito indiscutivel, ao introduzirem na consciéncia coletiva a nogdo de que a edificacdo
e a urbanizacdo deviam obedecer a regras, definidas pela Administracdo, que limitavam o exercicio
do direito de propriedade. Mais tarde, “Em 1983 foi criada a Dire¢do Geral do Ordenamento, sob
tutela da Secretaria de Estado do Ordenamento e Ambiente do Ministério da Qualidade de Vida
(1981-85) ” (Ferrdo, Campos, 2015), acartando responsabilidades nos dominios do ordenamento do
territorio e da conservacdo da natureza. Desta forma, articulado com a politica de ambiente e
ordenamento da paisagem, renasce o ordenamento do territorio. Ainda nesta fase, no inicio da decada
de 1980, foram instituidas a Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, as quais
assumiram um destaque especial no dominio da producdo legislativa, sendo ainda introduzido nesta
altura a figura do Plano Regional de Ordenamento do Territério. Com a Reserva Agricola Nacional
(RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) definiu-se um zonamento geral de grande escala em
todo territorio portugués, delimitando-se cartograficamente e classificando, respetivamente, os solos
considerados cruciais para o equilibrio funcional dos ecossistemas naturais e a prevencdo dos riscos
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naturais, e ainda os solos com maior valor e aptiddo agricola e florestal, condicionando deste modo a
edificacdo e urbanizacdo em todos os solos abrangidos pela RAN e REN. Apos 1986, data que marca
a adesdo de Portugal a Comunidade Economica Europeia (CEE), atualmente designada por Uniéo
Europeia (UE), o pais foi obrigado a apresentar um Plano de Desenvolvimento Regional (PDR),
visto que sé desta forma é que a nacdo pode candidatar-se aos fundos estruturais europeus. Perante
este quadro, foi aprovado, tanto ao nivel nacional como comunitério, um referencial para o
quadriénio de 1986-1990, o Programa de Desenvolvimento Regional (PRODR) (Papudo, 2007a). Foi
também neste periodo que se deu a consolidacdo da politica ambiental, e neste sentido, em linha com
iniciativas internacionais, verificou-se a aprovacdo da primeira Lei de Bases do Ambiente pelo
Parlamento em 1987, criando-se neste contexto o Instituto Nacional do Ambiente, surgindo cerca de
uma década depois, em 1998, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS). Na sequéncia deste programa, e com a nomeagdo de um novo executivo governamental,
torna-se necessario clarificar e definir uma estratégia de desenvolvimento regional para Portugal.
Surge, assim, o Programa de Desenvolvimento Econémico e Social Regionalmente Diferenciado
(PRODESREDI), a ser aplicado ao longo do quadriénio de 1989-1992. Este caracteriza-se por
possuir uma visdo conjuntural e integrada do pais, das realidades que a compéem e dos seus
processos de desenvolvimento.

2.2 Experiéncias mais recentes do Planeamento Urbanistico ao nivel da cidade

Em 1990, Valente de Oliveira promoveu uma reforma do quadro legal que regulou os planos
municipais de ordenamento do territorio, passando deste modo, o plano diretor municipal, que tinha
sido introduzido em 1982, a ser um instrumento de elaborac&o obrigatéria para todos 0s municipios.
Neste sentido, “os municipios sem PDM eficaz deixavam de poder realizar expropriagdes por
utilidade publica e de ser elegiveis para programas e projetos financiados com verbas do Quadro
Comunitério de Apoio | (1989-93)” (Ferrdo, Campos, 2015). Durante a década de 90: “foi atribuida
uma maior atencdo a organizacao e ao funcionamento dos sistemas urbanos (renovacao e reabilitacdo
urbanas, acessibilidades urbanas e interurbanas, reforco em equipamentos e infra-estruturas urbanas)
e ao aprofundamento da componente ambiental, no quadro da organizacdo do territrio (com
preocupacOes de natureza ambiental) e a operacionalizacdo dos regimes de salvaguarda e proteccdo
dos recursos naturais” (Oliveira, 2002).

Em 1990, e criado o D.L 69/90, regulamentando os Planos Municipais do Ordenamento do
Territorio (PMOT). Através deste, as antigas figuras do Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) e Plano
Parcial de Urbanizacdo (PPU) ddo lugar ao Plano de Urbanizacdo (PU) mantendo-se a figura do
Plano de Pormenor (PP). De salientar a importancia destas duas figuras no planeamento municipal,
operando a diferentes escalas. Desta forma, o PU (escala 1:5000) define: “...uma organizacao para o
meio urbano, estabelecendo, designadamente, o perimetro urbano, a concecéo geral da forma urbana,
0s parametros urbanisticos, o destino das construgdes, os valores patrimoniais a proteger, os locais
destinados a instalacdo de equipamentos, 0s espacos livres e o tracado esquematico da rede viaria e
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das infraestruturas principais...” (Artigo 9°, alinea 3) (Lima, 2011). A mesma figura urbanistica
estabelece também as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), que servirdo de base
ao desenvolvimento, sendo este conceito definido como uma “...por¢do continua do territorio,
delimitada em PDM ou PU para efeitos de programacdo da execucdo do plano ou da realizacdo de
operagdes urbanisticas” (D. Reg. n°9 de 25/05/2009) (Lima, 2011). Por outro lado, o PP, atuando a
uma escala mais reduzida (escala 1:1000, 1:2000) estabelece “...com minucia, a tipologia de
ocupacdo de qualquer area especifica do municipio, estabelecendo no caso de &rea urbana a concecao
do espaco urbano, dispondo, designadamente, sobre usos do solo e condigdes gerais de edificacéo,
quer para novas edificacdes, quer para transformacdo das edificacfes existentes, caracterizacdo das
fachadas dos edificios e arranjos dos espagos livres...” (Artigo 9°, alinea 4) (Lima, 2011). A
formulacdo dos PDM, ao longo da década de 90, criou pela primeira vez, um mercado para
especialistas em urbanismo e ordenamento do territdrio, os quais contribuiram de modo significativo
para a afirma¢do da visdo do ordenamento do territorio, por contraponto a visdo mais “urbanistica”
tradicionalmente protagonizada por arquitetos e engenheiros urbanistas. Nesta mesma década de 90,
0 Pais cobriu-se de PDM’s, e 0 processo inicia uma nova viragem importante, quer na introducéao
mais forte das questdes ambientais, seja no despontar dos conceitos de estratégia e de
sustentabilidade (Lobo, 2011). Mais tarde, surgiu também a preocupacdo de abrir o0 processo de
planeamento a outros agentes fora do municipio através de alteragdes na composi¢do da Comissdo
Mista de Coordenacdo (CMC), possibilitando a participacdo dos representantes dos municipios
vizinhos e das organizag¢fes econdmicas, sociais, culturais e ambientais de maior relevancia na area
do municipio(Lima, 2011). Perante a complexidade com que se revelou a implementacdo e execucao
de um PDM, os responsaveis politicos sentiram a necessidade de legislar no sentido de aligeirar 0s
procedimentos com ele relacionados, o que veio a concretizar-se através da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 69/ 90, de 2 de Marco, diploma que regula a elaboracéo, aprovacéo e ratificacdo dos PMOT.
Este diploma marca um novo momento na pratica do ordenamento do territorio (Papudo, 2007c).

Os PDM elaborados ao abrigo do DL 69/90, foram elaborados com base em definicdes, objetivos e
solugdes “standard”, mostrando-se pouco adaptados e enquadrados a realidade de cada municipio,
apostava-se numa “produgdo em série, numa total indiferenga pelo territorio” (Diogo, 2012). Em
suma, revelaram ser instrumentos com grandes deficiéncias técnicas. A esmagadora maioria refletia
uma abordagem urbanistica tradicional, esquecendo a perspetiva estratégica e o planeamento de
recursos naturais; varios planos ndo consideraram os mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo e o
contexto da sua realizacdo também ndo foi o melhor (Simdes, 2007, citando Carvalho, 2003). Como
principal resultado da implementacdo deste diploma, € a resposta positiva dada pelas autarquias ao
produzirem imediatamente um elevado numero de PDM, circunstancia que exige a adocdo de
medidas legislativas excecionais. Como resposta a este contexto, publica-se o Decreto-Lei n.° 25/ 92,
de 25 de Fevereiro, o qual possibilita as autarquias locais a utilizacdo da figura juridica da
Expropriacdo de forma a facilitar a execucdo dos seus atos de planeamento (Papudo, 2007d, citado
em Barroso, 2006). Os PDM de “2* geragdo” surgem numa conjuntura totalmente distinta, onde o
aparecimento do “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e dos Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas e de Albufeiras de Aguas Publicas, (...) bem como o
encerramento do ciclo de planeamento da Orla Costeira Continental e o langamento da elaboragéo
dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio” sdo uma realidade que incidird no ambito
municipal e na gestdo territorial (PreaAmbulo, DL 310/2003). A criacao destes PDM implicam “valor
acrescentado ao processo de planeamento e essa ndo estd salvaguardada (falta de orientagGes de

SILVIO LOUCEIRO 23



politica de Ordenamento do Territdrio a escala Nacional e de estratégia de desenvolvimento
regional)” (Diogo, 2012, citando Pereira, 2003, p.189). Na auséncia de Planos de Pormenor e Planos
de Urbanizacdo, a gestdo urbanistica € garantida pelos Planos Diretores Municipais que se
“constituem como a base do licenciamento da iniciativa dos particulares” (Diogo, 2012, citando
Pereira, 2011). Ainda, segundo Diogo, 2012, citado em Pereira, 2011, o Plano de Urbanizagéo define
a organizacdo de parte do territorio municipal (incluida em perimetros urbanos); estabelece a
classificacdo dos solos, define a rede viaria estruturante, a localizacdo de equipamentos, 0s
transportes e a estrutura ecologica municipal. Por outro lado, o Plano de Pormenor define com
detalhe a ocupacdo de qualquer area especifica do municipio; define os parametros urbanisticos, o
desenho urbano, os espacos publicos, vias de circulacdo pedonal e viaria, estacionamento, modelacéo
de terrenos e distribuicdo volumétrica, localizacdo de equipamentos e zonas verdes (Diogo, 2012,
citando Pereira, 2011). Considerando o universo de inovagdo que 0 Novo contexto europeu
pressupde, e no qual Portugal se encontra plenamente integrado, foi necessario adaptar o quadro
legal vigente a nova realidade. Desta forma, a Lei 43/ 911, de 27 de Julho, que estabelece a Lei-
Quadro para o Planeamento, vem regular a organizagdo e o funcionamento do sistema de
planeamento nacional, clarificando a sua estrutura, estabelecendo objetivos e principios genéricos
dos mesmos, bem como a definicdo da parte processual da sua elaboracdo (Papudo, 2007a). Em
1994, é criado o Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de Apoio a Execuc¢édo dos
PDM (PROSIURB), financiado com verbas do Quadro Comunitario de Apoio Il (1994-99). Este
programa assentava “em cinco vetores estratégicos orientadores da politica de ordenamento do
territorio e na necessidade de reordenar o sistema urbano, valorizando as cidades médias e os centros
urbanos da rede complementar das areas metropolitanas de Lisboa e Porto”, visando “o
desenvolvimento de centros urbanos que desempenhem um papel estratégico na organizacdo do
territério nacional, dotando-os de equipamento e infraestruturas de apoio ao seu dinamismo
econdémico e social” (# Y% do Despacho n.° 6/94) (Ferrdo, Campos, 2015). Foi nesta altura, que
existiu uma difusdo do planeamento estratégico na préatica da gestao territorial em Portugal, devido a
imposicdo da elaboracdo de um Plano Estratégico para as cidades que se pretendiam candidatar a
acbes no ambito do PROSIURB, constituindo-se como pioneiro o Plano Estratégico de Lisboa em
1992. No Despacho do MPAT n.° 7/94, de 21 de Janeiro de 1994, sdo estabelecidos os termos em
que o imprescindivel plano estratégico da cidade deve ser realizado, definindo-o como um
documento da responsabilidade municipal, com o intuito de definir um quadro coerente de
intervencdes que viabilizem uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazos para
determinada cidade. No programa deste documento, sdo referidos os objetivos gerais que devem
liderar aquando da elaboracdo do plano estratégico, sendo expressos 0s objetivos estratégicos
conforme os quais este deve ser estruturado, e é ainda apresentado um conjunto alargado de
referéncias que o plano estratégico da cidade deve conter (Lima, 2011). Foi reconhecido que este
processo de planeamento estratégico originou uma evolucéo significativa, tanto no modo de encarar
0 planeamento, quer para a sua pratica, identificando-se aspetos positivos, 0s quais serdo visiveis no
quadro seguinte (Lima, 2011).

SILVIO LOUCEIRO 24



Quadro 1 - Aspetos positivos com a introducdo da pratica dos Planos Estratégicos

A prética tradicional do
planeamento beneficiou da
introduc&o de alguma inovacéo
metodologica e dos principios
do planeamento estratégico

Foram também ultrapassadas
algumas limitacoes do
planeamento tradicional

Divulgou-se uma atitude e uma
metodologia de actuacéo

adoptando-se métodos de prospectiva, de integracdo de
um conjunto mais alargado de factores e de componentes
criticos ao planeamento (com incidéncia nas variaveis
externas as areas de influéncia), valorizando-se o dialogo
entre instituicbes e agentes e aumentaram-se as

exigéncias de organizacao

integrando componentes ndo espaciais, assumindo o plano
como um processo para a resolucdo de problemas através
do dialogo e da participacdo, da criacdo de
complementaridades e da  descentralizacdo de
competéncias e responsabilidades, racionalizando-se e
valorizando-se assim 0s recursos

elevando o nivel de exigéncia dos cidad&dos face ao
planeamento e a todos os agentes nele intervenientes

estratégica no exercicio politico

do poder

Fonte: (Lima, 2011)

Focados na valorizacdo e salvaguarda de interesses nacionais em areas territoriais
ambientalmente sensiveis ou significativas, como as albufeiras de aguas publicas, parques, reservas e
orla costeira, foi apresentada em meados da década de 90 uma figura nova, 0s “planos especiais de
ordenamento do territoério” (PEOT), constituindo-se como uma barreira ao avango da edificacéo e da
urbanizacdo, através da incorporacdo de disposices reguladoras da construcdo, perdurando esta
situacdo até a data de 2014. A figura juridica do PEOT surgiu com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
151/ 95, de 24 de Junho, onde é assinalada a razdo da sua constituicdo. Segundo o legislador, as
crescentes preocupacdes sentidas no dominio do ordenamento do territorio levaram os municipios e
os diversos o6rgdos da administracdo direta e indireta do Estado, a proceder a elaboracdo de planos
disciplinadores da ocupac¢do do solo com vista a fixagdo de regras de ocupacao, uso e transformacéo
das areas sob sua jurisdicdo (Papudo, 2007b). No seguimento do conhecimento acumulado,
principalmente ao longo dos anos 90, toda esta experiéncia é transposta para um novo quadro
juridico, o qual revoga a legislacdo produzida até entdo. Portanto, torna-se crivel admitir-se que a
LBPOTU ¢ o seu grande e ultimo resultado, uniformizando processos, organizando e legislando no
sentido de reunir, no menor nimero de documentos legais possivel, uma matéria complexa como €é o
planeamento e o ordenamento do territério (Papudo, 2007c). Foi em 1998-99, sob a defesa de um
outro Ministro que tinha a tutela das obras publicas, do planeamento e da administracdo do territorio
(Jodo Cravinho, 1995-99), que pela primeira vez, o ordenamento do territério e o urbanismo se
constituem como uma politica pablica autonoma, a qual passa a ser regulada por uma Lei de Bases
propria aprovada pelo Parlamento. E também nesta altura que se determina uma diferenciago clara
entre “planos de desenvolvimento territorial”, de indole estratégica e programatica, cuja formulacao
incumbe ao Estado central e ao nivel regional da Administragdo, ¢ “planos de uso do solo”,
instrumentos funcionais com a finalidade de regular a atuagéo dos particulares e coadunar a execugéo
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das politicas setoriais do Estado no territério de cada municipio, cuja composicdo pertence a
Administracdo local. A 11 de agosto de 1998, foi entdo criada a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPOTU, Lei 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei
54/2007, de 31 de agosto), e revogada pela Lei de Bases n.°31/2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU)
que abre um “capitulo novo na historia das politicas publicas de ordenamento do territorio ¢ de
urbanismo em Portugal”. A Lei de Bases introduz um quadro de referéncia para a pratica do
ordenamento do territério e urbanismo, quadro este que estrutura o sistema de planeamento,
distinguindo os planos de acordo com 0 seu tipo e natureza e consagra uma hierarquizacdo dos
mesmos (Diogo, 2012). A Lei de Bases surge numa altura em que € necessaria uma organizacao e
melhor gestdo das politicas publicas de ordenamento do territorio e urbanismo, albergando um
conjunto de principios necessarios a uma boa pratica do ordenamento (Diogo, 2012). Até a entrada
em vigor desta lei de bases, o ordenamento juridico-urbanistico era totalmente omisso quanto as
modalidades (sistemas) e instrumentos juridicos de execucdo dos planos. Apesar desta lacuna, tal ndo
levou a paralisacdo da gestdo urbanistica, uma vez que era possivel encontrar no panorama juridico
portugués alguns meios que foram sendo aproveitados para esse efeito, independentemente de se
encontrarem previstos na Lei dos Solos ou nos proprios planos urbanisticos (Papudo, 2007c). Este
diploma caracteriza-se por possuir um conjunto alargado de novidades, das quais se realca a
introducdo do conceito de avaliacdo nos instrumentos operacionais de implementacdo dos diferentes
planos de ambito municipal (Papudo, 2007c). A lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU), tem por objetivo unir o
tratamento de uma parte do direito respeitante a disciplina do territério. Definindo os principios e
objetivos desta politica, a politica de ordenamento do territorio e de urbanismo define e integra, com
base na instituicdo de um sistema de gestdo territorial, as acbes promovidas pela Administracdo
Publica, para garantir uma organizacao e utilizacdo nacional adequada, em ordem a sua valorizacao,
nomeadamente no espaco europeu, na perspetiva do desenvolvimento econdmico, social e cultural
integrado, harmonioso e sustentavel do pais, suas diferentes regides e aglomerados urbanos (Lima,
2011). O PROT evoluiu consideravelmente, tanto do ponto de vista normativo como do conteudo, ao
longo dos dltimos anos. Apos a publicacdo da LBPOTU, este passa a desempenhar um papel mais
vocacionado para o estabelecimento de estratégias intermunicipais e de articulagdo regional. Esta
evolucdo do quadro juridico que o regulamentava, € um importante passo no sentido de dotar o
PROT de capacidade legal para promover uma mediacéo entre os diferentes interesses em jogo, quer
estes provenham da dimenséo nacional (PNPOT) ou local (PMOT) (Papudo, 2007b). Com a aparicao
da LBPOTU, o planeamento sé podera consubstanciar-se através de tipos de planos e figuras de
plano previstas pelo legislador, a quem compete escolher os nomes dos planos e estabelecer os seus
objetivos, procedimentos de elaboracdo e contetdos técnicos. Este diploma previa, que no prazo de
um ano fossem aprovados os diplomas legais complementares que iriam definir o regime juridico dos
varios ambitos (nacional, regional e municipal), o que aconteceu em 1999, através do D.L n.° 380/99,
denominado Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) (Lima, 2011). Nesta
medida, o Governo foi obrigado a definir o regime juridico dos novos instrumentos de gestdo
territorial e a alterar o regime aplicavel a elaboracdo, aprovacao, execucdo, avaliacdo e revisao dos
Planos regionais de Ordenamento do Territério (PROT), dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT) e dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) (Papudo, 2007a).
Nesta altura, é reconhecida, em Portugal, “uma grande evolugdo no sistema de planeamento e gestdo
territorial no sentido do seu amadurecimento, do seu aperfeicoamento e, mesmo, da sua
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consolidagdo”, a partir do momento em que o enquadramento legal veio clarificar/identificar os
instrumentos de ordenamento disponiveis e o0 seu alcance (S&, 2015). A Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU) e sobretudo o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) séo a este nivel os diplomas mais relevantes dado que
vieram explicitar e consolidar a natureza estratégica dos instrumentos de desenvolvimento territorial
(S4, 2015). A recente evolucdo do quadro legal no &mbito municipal, alarga as competéncias e a
capacidade de intervencdo das autarquias, municipios e freguesias, no desenvolvimento
socioecondémico e na transformacao do territorio, exigindo o correspondente aumento qualitativo e
quantitativo das acOes de planeamento, gestdo e controlo municipais (Lima, 2011). O conceito sobre
o planeamento municipal dever entendido como uma pratica continua de construcdo social, de
desenvolvimento e de estruturacdo do territorio que se traduz pelo desenvolvimento de um processo
no tempo, e ndo como uma mera atividade de producdo de planos. Esta perspetiva implica que o
processo de planeamento devera dispor de uma organizacdo formal, sistémica e integrada (Lima,
2011). Os planos ou instrumentos da gestdo territorial preconizados na LBPOTU, efetivam a
organizacdo funcional do territrio, em quatro categorias distintas, de acordo com as funcGes
diferenciadas que desempenham, nomeadamente: instrumentos de desenvolvimento territorial (IDT),
instrumentos de planeamento territorial (IPT), instrumentos de politica setorial (IPS) e os
instrumentos de natureza especial (INE) (Lima, 2011). No seguimento da Lei n.° 48/98, surge entdo o
DL n.° 380/99, de 22 de setembro, que define o RJIIGT em que se “desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territdrio e de urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos &mbitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboracdo, aprovacao, execucdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial” (art.° 1°, DL n.°
380/99), em vigor atualmente destaca-se o DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisao do
RJIGT (Serrano, 2015). De acordo com Lima (2011), aquilo que este D.L trouxe de novo, esta
associado ao facto de a monitorizacdo ser integrada, pela primeira vez e de forma explicita, no
processo de planeamento, através da figura do Relatorio do Estado do Ordenamento do Territdrio
Municipal (REOT-M). Neste contexto, a autarquia tem de apresentar, de dois em dois anos, a
assembleia municipal (e ap6s discussdo municipal), 0 REOT-M, cujo conteddo contém a execucdo
dos PMOT, bem como a sua articulacdo com a estratégia de desenvolvimento municipal, abrindo a
possibilidade de uma eventual necessidade de proceder & sua revisdo ou alteragdo (art°144 do D.L
n°380/99) (Lima, 2011). O mesmo diploma clarifica também a classificacdo do solo, assentando
numa distincdo fundamental entre solo rural («aquele para o qual é reconhecida vocagdo para as
atividades agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assim como 0 que integra 0s espagos naturais
de protecdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infraestruturas que ndo lhe confiram o estatuto de
solo urbano») e solo urbano («aquele para o qual é reconhecida vocacdo para o processo de
urbanizacgédo e de edificacdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagéo
seja programada, constituindo o seu todo o perimetro urbano») (Simdes, 2007). Ainda, neste diploma
“sdo delimitadas as responsabilidades do Estado, das autarquias locais e dos particulares, com o
intuito de assegurar o desenvolvimento econdmico e social e a igualdade no acesso a equipamentos e
servigos publicos, num quadro de sustentabilidade dos ecossistemas, de solidariedade intergeracional
e de transformacdo do solo rural em urbano”, sendo defendido o principio da participagdo publica ao
longo de todo o processo de planeamento (Preambulo, RJIGT), seguindo a légica da Lei de Bases
(Diogo, 2012). Como todo este trabalho se desenrola essencialmente em torno da esséncia do Plano
de Urbanizacdo, importa analisar qual a funcdo do PU a luz deste diploma, assim sendo, segundo o
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artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 380/ 99, de 22 de Setembro, verifica-se que o PU define a organizacéo
espacial de determinada parte do territério municipal, mais precisamente agquela que se encontra
integrada no perimetro urbano. E através deste diploma que se “desenvolve o principio da
organizag¢do do sistema de gestdo territorial num quadro de interacdo coordenada (...) explicitando-
se as relacBes entre os diversos instrumentos, desenvolvendo-se o principio da necessaria
compatibilizagdo das respetivas opgdes” (PreAmbulo, DL 380/99). Deste modo, sdo hierarquizados
os instrumentos de gestdo territorial surgindo o designado “efeito cascata” (Ver quadro 2).

Quadro 2 - Instrumentos de Gestdo Territorial

Tipo de Instrumento Natureza Nome Nivel
Desenvolvimento Estratégica PNPOT Nacional
Territorial PROT Regional

PIMOT Intermunicipal

Planeamento Territorial Regulamentar PDM Local

PU Local

PP Local
Politica Sectorial Sectorial Planos Sectoriais Nacional
Especial Especial PEOT Nacional

Fonte: Diogo (2012)

A nivel nacional, temos o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT), de natureza estratégica, com grande importancia na articulacdo entre as politicas de
ordenamento do territorio e as de desenvolvimento econdmico e social (Diogo, 2012). Ainda no
ambito nacional temos os Planos Sectoriais que programam ou concretizam as politicas de
desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial e, os Planos Especiais de Ordenamento
do Territério (PEOT), que “estabelecem um meio supletivo de intervencdo do Governo apto a
prossecucdo de objetivos de interesse nacional, com repercussdo espacial”’(Diogo, 2012). A nivel
regional, o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) define um quadro estratégico para
a intervencao regional e é uma referéncia para a elaboracéo dos planos municipais. E um plano que
esta articulado com o desenvolvimento econémico e social (planos de desenvolvimento regional) e
procura ainda “equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento que
se verifiquem no ambito do espago regional” [art. 52°, alinea c), DL 380/99] (Diogo, 2012). Por
altimo temos os Planos Intermunicipais, que procuram estrategicamente uma organizacdo do
territorio através de parcerias intermunicipais de infraestruturas, equipamentos, transportes e servicos
(Predmbulo, DL 380/99) e, os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, que regulamentam o
regime de uso do solo local. Todos estes planos estdo hierarquicamente definidos (do nivel nacional
ao nivel local) sendo que os ultimos deverdo sempre ter como quadro de referéncia os Planos que lhe
estdo hierarquicamente acima. Nesta logica os PMOT, e particularmente os PDM estao influenciados
por um quadro legislativo que servird de orientagdo desde o nivel nacional e regional, ao local
(Diogo, 2012). Relativamente aos PMOT, quando se fala em Planos de Urbanizacdo (PU), deve-se
perceber qual a sua dimensdo e compreender qual o seu grau de importancia em termos de
planeamento e ordenamento do territério, bem como se deve entender o seu papel e a sua finalidade,
e ainda, em que medidas este se diferencia dos restantes instrumentos de gestdo e desenvolvimento
territorial, tais como o Plano Diretor Municipal (PDM), e o Plano de Pormenor (PP), devendo-se
entender a escala de intervencao de cada um deles. Neste contexto, importa saber, que 0 PDM é um
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instrumento geral de ordenamento do territorio do municipio, em certo sentido estabelece as
diretrizes centrais do ordenamento, enquanto os PU e os PP sdo instrumentos de execucao,
explicitam, quando necessario, a forma como serdo atingidas as metas definidas no PDM. Assim,
pode-se elaborar planos diferentes para 0 mesmo recorte espacial, uma vez que os objetivos do PDM
podem ser concretizados via a execugdo dos PU e PP (Antonello, 2015). Os instrumentos de gestdo
territorial sdo os mecanismos e ferramentas a que os agentes de planeamento podem recorrer durante
0 processo e a pratica de ordenamento do territorio (Caeiro, 2015). Ainda, segundo o glossario em
linha disponibilizado pela DGT (Direcao-Geral do Territorio, 2013), verifica-se que os instrumentos
de gestdo territorial sao definidos como o “conjunto dos instrumentos que concretizam o sistema de
gestdo territorial e, de acordo com as fungdes diferenciadas que desempenham no sistema:
estabelecem as opc¢des de desenvolvimento territorial e de organizacdo do territério nacional;
programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econdémico e social com incidéncia
espacial, determinando o respetivo impacte territorial; constituem um meio supletivo de intervencéo
do Governo para a prossecucdo de objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial; ou
definem o regime de uso do solo.”(S4, 2015). Os planos de ordenamento (anteriormente elencados)
sdo hoje consensualmente considerados como elementos fundamentais para uma acdo eficaz da
Administracdo — “a base fundamental de todo o ordenamento urbanistico” (Sa, 2015), citando Alves
Correia, 2001, p. 240). O seu desenvolvimento é competéncia da Administracdo Publica sendo de
sublinhar que, sobretudo os de ambito municipal materializam compromissos (S&, 2015), citado em
Pendall, 2001, p. 157, entre a entidade que os elabora e os 6rgdos administrativos que lhe séo
hierarquicamente superiores (Sa, 2015), citando Pardal, 2006. Comparando este diploma com o
anterior, a principal diferenga diagnosticada, tem a ver com o facto de pela primeira vez ser colocada
particular atengéo na execucdo dos instrumentos de planeamento territorial, nas condigOes de revisao
dos planos e nas formas de avaliagéo da execucédo.(Lima, 2011) De todas as alteracfes concretizadas,
é de realcar a publicacdo do Decreto-Lei n.° 555/ 99, de 16 de Dezembro, que realiza uma revisao
dos regimes juridicos de licenciamento municipal de loteamentos urbanos, de obras de urbanizacao e
de obras particulares. N&o é de estranhar que tal tenha sucedido, visto o contexto da gestéo territorial
em Portugal ter sido alterado com a publicacdo da lei de bases, a qual se associa o facto de a anterior
legislagdo ndo ter conseguido compatibilizar as exigéncias de salvaguarda do interesse publico com a
eficiéncia administrativa, algo que qualquer cidaddo legitimamente deseja e exige (Papudo, 2007c).
Importa ainda reportar ao efeito EDEC, em que se verificou uma autonomizacgdo do ordenamento do
territério e urbanismo com politica publica e a integracdo estratégica de Portugal no espaco territorial
europeu. O processo EDEC — Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (European
Communities, 1999), teve reflexos no primeiro Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio e nos PROT que foram elaborados em meados da década seguinte. Posteriormente, o
Decreto-Lei n.° 555/ 99, de 16 de Dezembro é alterado pelo Decreto-Lei n. 177/ 2001, de 4 de
Junho, promovendo este a harmonizacdo dos dois regimes que se encontravam separados,
simplificando e acelerando o conjunto de procedimentos processuais a realizar sem colocar em risco
o interesse publico, urbanistico e ambiental. E neste dmbito que € instituida a figura juridica da
autorizacao administrativa que vem, de alguma forma, diminuir a presenca de um controlo prévio por
parte da Administracdo (Papudo, 2007c). Em 2002, tendo por base a experiéncia do EDEC e a
reforma legislativa de 1998-99, iniciou-se a elabora¢do do primeiro Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), o qual foi aprovado pelo Parlamento em 2007. Com a
operacionalizagdo do previsto nos varios diplomas legais, foi entendido como necessario proceder ao
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esclarecimento e ajuste processual nas fases de elaboracdo, acompanhamento, concertacdo e
aprovacdo dos IGT de ambito municipal, concretizado através do Decreto-Lei n.° 310/ 2003, de 10
de Dezembro. Contudo, tal feito ndo se revelou de todo suficiente, 0 que obrigou as autoridades
competentes a publicar um novo diploma legal, a Portaria n.° 138/ 2005, de 2 de Fevereiro, através
da qual fixa os demais elementos que devem acompanhar cada um dos PMOT, atendendo ao
respetivo objeto e contetdo material (Papudo, 2007c). No que respeita aos Planos de Urbanizacéo
(PU) e aos Planos de Pormenor (PP), estes em conjunto com o PDM, completam o nucleo dos atos
de planeamento territorial previsto pela lei de bases e legislacdo complementar. Hierarquicamente
inferiores aos ultimos, o PU e o PP tém como objetivos os mesmos defendidos pelo PDM, contudo, a
sua area de implementacdo é mais restrita, 0 que os dota de uma visdo menos conjuntural e
abrangente. Tanto o PU como o PP ndo sdo uma concretizacao isolada protagonizada por este quadro
legal, resultam da publicacdo e operacionalizagdo de um conjunto de diplomas que, ao longo dos
anos, foram testaram varias opcbes e conceito (Papudo, 2007c). Por forma a simplificar os
procedimentos de aprovacgdo dos planos municipais, em 2007, ocorreu uma modificacdo legislativa
de um dos diplomas regulamentares da Lei de Bases, sendo que tal transformacéo colocou fim a
tutela técnico-burocratica da Administracdo sobre a gestdo territorial dos municipios. De acordo com
(Ferrdo, Campos, 2015) “entre 2007 e 2011 langa-se a elaboracdo de Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) nas cinco regides-plano da parte continental do pais”, tendo
como funcdes desenvolver o PNPOT e definirem “ a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opg¢des estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos
planos municipais de ordenamento do territorio.” Um dos maiores destaques vai para a integragao da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, através da produgdo de um Relatério Ambiental conforme
consagrado no D.L n.° 232/2007, de 15 de Junho, com o objetivo de analisar os efeitos ambientais
durante as varias fases de execucdo dos instrumentos de gestdo territorial (i.e. elaboracéo,
acompanhamento, participacdo publica e aprovacdo) (Lima, 2011). Em 2007, foi ainda criada a
Politica de Cidades POLIS (Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das
Cidades) XXI, que integrava trés dimensdes: “intraurbana (operagfes de regeneragdo urbana);
interurbana (redes de cooperacdo para a competitividade e a internacionalizacdo); e urbano-rural
(acbes de integracdo entre os espacos urbanos e rurais)” (Ferrdo, Campos, 2015). Depois destas
referéncias temporais enunciadas, ocorreram alteracdes ao RJIGT, designadamente através do D.L n°
316/2007, de 19 de Setembro, e do D.L 46/2009, de 20 de Fevereiro. A alteracdo do primeiro
decreto-lei aconteceu pela necessidade de alterar o contedo material dos PU e dos PP, assim como
do regime da dinamica dos instrumentos de gestdo territorial em geral (Lima, 2011). As principais
alteracdes desse decreto-lei passam pela reclassificacdo do solo, integracdo da avaliacdo ambiental
estratégica, alteracdo no processo de acompanhamento e de aprovacdo, bem como a alteracdo da
justificacdo da revisdo (Lima, 2011). Relativamente ao D.L 46/2009, de 20 de Fevereiro, alterou o
RJIGT, designadamente na tematica da suspensdo dos PMOT, com o objetivo de aumentar a
responsabilizacdo e autonomia dos municipios pelas suas op¢des em matéria de ordenamento do
territorio e de urbanismo (Lima, 2011). Contudo, esta politica ndo significou um retrocesso dos
poderes do Estado Central, ja que este optou também por um reforco da participacdo das Comissdes
de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional (CCDR), através da previsdo da emissdo de pareceres
nos procedimentos de suspensdo dos planos municipais de ordenamento do territério e no
estabelecimento de medidas preventivas (Lima, 2011). No entanto, a partir de 2011, com a chegada
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do XIX Governo Constitucional (2011-2015), todo este esforco que decorreu ao longo de uma
década foi cessado, chegando apenas a fase de aprovacao trés dos seis PROT elaborados (Algarve,
Alentejo e Oeste), ficando os restantes (Norte, Centro e Area Metropolitana de Lisboa) a esperar o
desfecho de um novo processo de revisdo extensiva do quadro legal e regulamentar do ordenamento
do territorio e do urbanismo. Posteriormente, 0 espaco maritimo sera tido como objeto da politica de
ordenamento, sendo aprovada em 2014, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do
Espaco Maritimo Nacional, contando ainda no ano seguinte, com a aprovacdo do regime juridico
aplicavel ao ordenamento maritimo nacional, o qual veio complementar a Lei de Bases. A elaboracao
da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional coincidiu
com a fase de preparacdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (2013-2014), no entanto, durante a decorréncia de todo este processo, ndo
existiu nenhuma articulacdo entre os dois dominios. Esta desarticulacdo vai contra o que foi
aprovado no Conselho Informal dos Ministros do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Territorial em 2011, onde se defendia a promocao da coesdo territorial, propondo-se uma crescente
integracdo entre os sistemas de planeamento de incidéncia maritima e terrestre em prol de um
desenvolvimento sustentavel e harmonioso do “continuum terra-mar”. Neste mesmo periodo assistiu-
se a introducdo do tema alteracdes climaticas no dominio do ordenamento do territorio, verificando-
se que a ligacdo entre ordenamento do territdrio e altera¢bes climaticas ganhou importancia com a
emergéncia da componente de adaptacdo. Deste modo, 0 cruzamento entre a adaptacdo as alteragdes
climéticas e ordenamento do territdrio vai-se forjando atraves da acdo das autoridades nacionais do
ordenamento do territério e do ambiente, umas vezes em cooperacao e outras de forma paralela. Por
iniciativa do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, em 2014 é lancado, o
Programa AdaPT, cuja finalidade passava pela transposicdo das estratégias municipais de adaptacdo
as alteragdes climaticas para os planos municipais de ordenamento do territério. Por fim, surge o DL
n° 80/2015, de 14 de Maio, o qual procede a revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial (RJIGT), revogando o DL n° 380/99, de 22 de Setembro, dando cumprimento ao previsto
no artigo 81.° da Lei n.°31/2014, de 30 de Maio, que definiu a nova lei de bases gerais da politica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (CCDRC, 2015). Esta revisdo vem introduzir
alteracdes significativas ao anterior RJIGT, das quais se revela a distincdo regimentar entre
programas e planos territoriais, com fundamento na diferenciacdo material entre, por um lado, as
intervencdes de natureza estratégica da administracdo central e, por outro lado, as intervengdes da
administracdo local, de carater dispositivo e vinculativo dos particulares (CCDRC, 2015).
Concretiza-se um novo Sistema de classificacdo do solo: solo urbano e solo ruastico, que opta por
uma légica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado
ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel (CCDRC, 2015). Na tabela
seguinte, serdo representados alguns dos maiores atos de planeamento executados em Portugal, sob
uma perspetiva genealogica, desde 1755.
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Tabela 2 - Atos de Planeamento em Portugal

Ano | Atos de Planeamento

1755 | Reconstrucdo da cidade de Lisboa

1865 | Planos Gerais de Melhoramento para Lisboa e Porto

1934 | Planos Gerais de Urbanizagdo

1946 | Anteplanos de Urbanizagdo

1952 | I Plano de Fomento

1958 | Il Plano de Fomento

1967 | Plano Regional do Algarve

1968 | Il Plano de Fomento

1973 | IV Plano de Fomento e Plano Director da Regido do Porto

1981 | Reserva Agricola Nacional (RAN)

1982 | Plano Diretor Municipal

1983 | - Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
- Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT)

1986 | Programa de Desenvolvimento Regional (PRODR)

1987 | Primeira Lei de Bases do Ambiente

1988 | Programas de reabilitacdo urbana, tais como o Programa de Recuperacéo de Areas Urbanas
Degradadas (PRAUD)

1990 | Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de Marco, o qual regula a elaboracgéo, aprovacéo e ratificacdo
dos planos municipais de ordenamento do territorio.

1994 | Programa de Consolidagao do Sistema Urbano Nacional (PROSIURB)

1995 | Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

1998 | Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU)

1999 | Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

2004 | Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio — a figura das Sociedades de Reabilitacdo Urbana

2007 | - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
- Avaliacdo Ambiental Estratégica
- Politica de Cidades POLIS (Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental
das Cidades) XXI

2014 | -Aprovacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo
Nacional
- Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece a nova Lei de Bases gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo

2015 | Decreto-Lei n. © 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Fonte: Autores varios, tratamento proprio
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2.3 Planos de Urbanizacéo e Planos de Pormenor na AML e CIRA

A semelhanca de um estudo realizado e apresentado na Tese de Doutoramento do Paulo Silva
em 2010, e por forma a perceber as dindmicas de producdo dos Planos de Urbanizacao e dos Planos
de Pormenor desde 1948 até a data presente, procedeu-se a uma recolha de dados feita a partir da
Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). Nesta medida,
e a partir destes dados, serdo representados alguns quadros ilustrativos das dindmicas e tendéncias
verificadas em termos de producgdo de Planos de Urbanizacéo e Planos de Pormenor. As duas areas
de estudo circunscrevem-se a todos os concelhos pertencentes & Area Metropolitana de Lisboa
(dados recolhidos por Paulo Silva, 2010), e todos os concelhos que integram a Comunidade
Intermunicipal de Aveiro (dados recolhidos por mim). Primeiramente, serdo analisados e
interpretados os dados apresentados na Tese de Doutoramento, elaborada por Paulo Silva, 2010. A
Area Metropolitana da Lishoa ¢ constituida por dezoito municipios, agrupados em duas sub-regifes:
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, constituindo-se como a area metropolitanta mais populosa do
pais (NUTS 1lI), e a segunda regido mais populosa (NUTS II), a seguir a Regido do Norte. Os
concelhos que compde a Area Metropolitana de Lisboa sdo: Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra,
Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira. Depois de feita a anélise aos quadros apresentados por Silva,
2010, na sua Tese de Doutoramento, verifica-se que no total existem 50 planos de urbanizagéo para a
AML, sendo todos estes planos elaborados durante o periodo que decorreu entre 1948-2007. Apds
efetuada a analise aos mesmos quadros, constata-se que o racio de Planos de Urbanizacdo é de quase
trés PU’s por Municipio, visto existirem cinquenta planos para dezoito concelhos, havendo desta
forma, mais planos do que municipios. No entanto, a disposicdo de planos de urbanizacdo pelos
dezoito municipios € muito heterogénea, verificando-se que s6 o Concelho da Amadora detém 15
planos de urbanizacdo, de seguida temos Lisboa que conta com 10 PU’s, e depois Oeiras com 7. S
estes trés municipios referidos anteriormente, representam mais de metade dos planos de urbanizacéo
elaborados durante este periodo temporal para a AML. Os cinquenta Planos de Urbanizacdo
encontram-se distribuidos por dez concelhos, verificando-se entdo que oito municipios ndo dispde de
qualquer plano de urbanizacdo, o que permite concluir que em quase metade dos concelhos
pertencentes a AML s6 existe planeamento a escala municipal feito através do PDM, e planeamento
a escala local realizado através do PP, como se podera observar mais a frente. Setbal, sendo a
segunda capital do distrito ndo dispde de nenhum PU, levando a crer que o planeamento a escala da
cidade é algo insignificativo e ignorado pelo municipio. Como é consabido, a sequéncia que 0s
instrumentos de gestdo territorial devem seguir em cada concelho passa primeiramente pela
elaboracdo do Plano Diretor Municipal (PDM), existindo um planeamento urbano a escala
municipal, seguidamente deve(m) ser formulado(s) (embora a sua elaboracdo tenha um carater
facultativo) o(s) Plano de Urbanizacdo (PU), conferindo um planeamento urbano ao nivel da cidade,
e por fim o Plano de Pormenor (PP) (& semelhanca do PU, a sua elaboragdo possui também um
carater facultativo), o qual permite um planeamento do territério a escala local, ao nivel do bairro.
Mesmo estando a falar da zona mais urbanizada do pais, denota-se que existem oito concelhos da
AML, que até a0 momento, ndo estdo a implementar a sequéncia correta que os instrumentos de
gestdo territorial devem seguir. No caso da AML, os primeiros onze planos de urbanizacdo
apareceram no periodo que decorreu entre 1948-1989, sendo os primeiros dois elaborados em 1948,
pelos concelhos de Cascais e Oeiras. Tal como ja foi referido anteriormente, apos a Revolugéo de 25
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de Abril de 1974, o OT sofre uma inversdo na sua ideologia, tendo-se retomado uma linha de
pensamento gque assumia o urbanismo e o planeamento regional como as bases da sua organizacdo
territorial, iniciando desta forma um novo ciclo, ideologicamente diferente. Ao se analisar a
producdo de PU por concelhos da AML no periodo temporal que decorre entre 1948-1989, percebe-
se claramente que a partir de 1974, a dindmica de producdo destes planos é muito superior a
verificada até entao, existindo unicamente 3 planos de urbanizacdo em 26 anos (1948-1974). Por
outro lado, a partir de 1974, até 1989, constata-se que foram produzidos durante 15 anos, 8 planos de
urbanizacdo, o que leva a crer, que esta mudanca no OT, teve repercussdes positivas ao nivel do
planeamento urbanistico a escala da cidade. Em 1990, é criado o Decreto-Lei n.° 69/ 90, de 2 de
Marco, diploma que regula a elaboracdo, aprovacdo e ratificacdo dos Planos Municipais do
Ordenamento do Territorio (PMOT). Através deste, as antigas figuras do Plano Geral de
Urbanizagdo (PGU) e Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) déao lugar ao Plano de Urbanizacdo (PU),
mantendo-se a figura do Plano de Pormenor (PP). Foi precisamente neste periodo, a partir de 1990
até a data de 1998, que se observa 0 auge da producdo dos planos de urbanizacdo na AML, sendo
produzidos nesta altura, 34 planos de urbanizagdo. Atendendo a estes dados, pode concluir-se que o
planeamento urbano ao nivel da cidade, durante esta época, € visto como um ato de planeamento
extremamente importante para a organizacdo, estrutura e desenvolvimento territorial das cidades.
Porém, em 1998-99, sob a defesa de um Ministro que tinha a tutela das obras publicas, do
planeamento e da administracdo do territério (Jodo Cravinho, 1995-99), que pela primeira vez, o
ordenamento do territério e o urbanismo se constituem como uma politica publica auténoma, a qual
passa a ser regulada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territrio e Urbanismo
(LBPOTU, Lei 48/98,de 11 de Agosto). A Lei de Bases introduz um quadro de referéncia para a
pratica do ordenamento do territério e urbanismo, quadro este que estrutura o sistema de
planeamento, distinguindo os planos de acordo com o0 seu tipo e natureza e consagra uma
hierarquizacdo dos mesmos (Diogo, 2012). Logo de seguida, em 1999, surgiu o D.L n.° 380/99,
designado de Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Nesta medida, o
Governo foi obrigado a definir o regime juridico dos novos instrumentos de gestdo territorial e a
alterar o regime aplicavel a elaboracdo, aprovacdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos Planos
regionais de Ordenamento do Territério (PROT), dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
(PEOT) e dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). A recente evolucdo do
quadro legal no ambito municipal, alarga as competéncias e a capacidade de intervencdo das
autarquias, municipios e freguesias, no desenvolvimento socioeconémico e na transformacdo do
territorio, exigindo o correspondente aumento qualitativo e quantitativo das acdes de planeamento,
gestdo e controlo municipais (Lima, 2011). Contudo, nem por estas razdes, deixou-se de assistir a
uma tendéncia regressiva muito significativa em termos de producdo de planos de urbanizacdo na
AML, durante o periodo que decorre entre 1999-2007, constatando-se que foram apenas elaborados
cinco planos de urbanizacdo, distribuidos por quatro concelhos, permitindo concluir que o
planeamento ao nivel das cidades a partir da aparicdo desta nova legislagdo constituida pela
LBPOTU e RIJIGT, em vez de proporcionar repercussdes positivas, por forma a aumentar as
dindmicas de producéo dos PU, pelo contréario, veio piorar e agravar ainda mais o cenario que dita o
fraco planeamento urbanistico a escala da cidade, percebendo-se claramente que o planeamento ao
nivel da cidade na AML tem sido colocado um pouco de parte desde a entrada desta nova legislacao,
ndo dando a importancia devida a este instrumento de gestdo territorial. Apos feita a analise aos
quadros apresentados por Paulo Silva, 2010, na sua Tese de Doutoramento, que representam 0s
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planos de pormenor elaborados por concelhos da AML nos periodos 1977-1989, 1990-1998 e 1999-
2007, verifica-se que existem no total cento e cinquenta planos de pormenor em vigor, 0 que da uma
média pouco superior a oito PP’s por concelho, constatando-se que o numero total de planos de
pormenor é trés vezes superior ao numero total de planos de urbanizacdo. Ao invés do que acontece
nos planos de urbanizagdo, aqui denota-se que todos os dezoito concelhos dispde de pelo menos um
plano de pormenor, verificando-se no entanto, uma disposi¢do muito heterogénea dos mesmos.
Depois de feita a analise aos diferentes periodos de planos de pormenor existentes por concelhos da
AML, verifica-se que no periodo que decorreu entre 1977-1989 foram somente elaborados dois
planos de pormenor, sendo estes produzidos pelos concelhos de Sintra e Barreiro. Em conformidade
com o que acontece com os planos de urbanizacdo, denota-se um aumento exponencial na producao
de planos de pormenor na época entre 1990-1998, sendo elaborados oitenta e seis PP’s. Ao invés, no
periodo seguinte entre 1999-2007, verifica-se uma pequena regressdo, sendo produzidos nesta fase
sessenta e seis planos de pormenor. Mediante a informacéao obtida e analisada pode entéo concluir-se
que o investimento dos concelhos da AML nos planos de pormenor é muito maior face aos planos de
urbanizacdo, constatando-se uma subutilizacdo dos PU’s, verificando-se a existéncia de um
planeamento municipal ao nivel de todos os concelhos da AML, a existéncia de um planeamento
urbanistico a escala da cidade em alguns dos concelhos, sendo muito fraco ou até inexistente em
grande parte deles, e a presenca de um planeamento local, ao nivel do bairro forte em mais de metade
dos municipios que integram a Area Metropolitanta de Lisboa. Neste contexto, seguidamente, serdo
analisados e interpretados os quadros elaborados por mim. O quadro 3, abaixo representado,
apresenta a lista dos Planos de Urbanizacdo e de Pormenor, que se encontravam eficazes e
arquivados na Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)
em 2017 para a CIRA.
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Quadro 3 - PU E PP EFICAZES EM 2007 POR CONCELHOS DA CIRA

CONCELHOS PLANOS

AGUEDA PP DO PARQUE EMPRESARIAL DO CASARAO (PUBLICADO EM 2017)
ALBERGARIA-A- PP DA SENHORA DO SOCORRO (PUBLICADO EM 2006)

VELHA

ANADIA NAO EXISTEM REGISTOS

AVEIRO PU DA CIDADE DE AVEIRO (PUBLICADO EM 2009)

PU DO PROGRAMA POLIS (PUBLICADO EM 2005)
PP DA BAIXA DE SANTO ANTONIO (PUBLICADO EM 2004)
PP DO CENTRO (PUBLICADO EM 2002)
PP DA PARTE DA ZONA INDUSTRIAL DE CACIA (PUBLICADO EM 2013)
PP DE RASOS (PUBLICADO EM 2007)
ESTARREJA PU DO CENTRO DE SALREU (PUBLICADO EM 2011)
PU DA CIDADE DE ESTARREJA (PUBLICADO EM 2010)
PU DO POLIGONO NASCENTE DA AREA DE DESENVOLVIMENTO
PROGRAMADO - ESPACO INDUSTRIAL (PUBLICADO EM 2012)
PP DO ECO-PARQUE EMPRESARIAL DE ESTARREJA (PUBLICADO EM
2010)
PP DO PARQUE EMPRESARIAL DA QUIMIPARQUE (PUBLICADO EM 2006)
PP DA POVOA DE BAIXO (PUBLICADO EM 1998)
iLHAVO PP DA AREA DE EQUIPAMENTOS DA FRENTE MARITIMA DA COSTA
NOVA (PUBLICADO EM 2012)
PP DA ZONA DO MUSEU (PUBLICADO EM 1994)
PP DA ZONA INDUSTRIAL DA MOTA (PUBLICADO EM 1992)
MURTOSA PU DO BUNHEIRO (PUBLICADO EM 2007)
PU DA ZONA HISTORICA DA MURTOSA (PUBLICADO EM 2012)
PP DO BICO (PUBLICADO EM 2007)
PP DO OUTEIRO DA MACEDA (PUBLICADO EM 2007)
PP PARA A RECUPERAGCAO DA ENVOLVENTE DO MERCADO E BAIRROS
SOCIAIS DA TORREIRA (PUBLICADO EM 2010)
PP DA ZONA INDUSTRIAL (PUBLICADO EM 1989)
PP DA ZONA INDUSTRIAL DA MURTOSA (22 FASE) (PUBLICADO EM 2002)

OLIVEIRA DO NAO EXISTEM REGISTOS

BAIRRO

OVAR PP A SUL DA AVENIDA DOS CORREIOS, EM ESMORIZ (PUBLICADO EM
2010)

PP DA AREA ENVOLVENTE DO NUCLEO ESCOLAR A NORTE DE OVAR
(PUBLICADO EM 2007)

PP AVENIDA DE DRAVEIL — ESMORIZ (PUBLICADO EM 1999)

PP CARREGAL DO NORTE — PRAIA DO FURADOURO (PUBLICADO EM
2005)

PP DO NUCLEO DESPORTIVO A NORTE DE OVAR (PUBLICADO EM 2006)
PP DA PONTE READA (PUBLICADO EM 2007)

PP DO QUARTEIRAO A POENTE DA MATA DA BICHA (PUBLICADO EM

1993)
SEVER DO VOUGA PP DA ZONA INDUSTRIAL DE TALHADAS (PUBLICADO EM 1992)
VAGOS PP DO BAIRRO DA CORREDOURA (PUBLICADO EM 2004)

PP DA GAFANHA DA BOA HORA/FLORESTA (PUBLICADO EM 2003)
PP DO PARQUE EMPRESARIAL DE SOZA — PARCELA A (PUBLICADO EM
2009)
PP DO PARQUE EMPRESARIAL DE SOZA - PARCELA B (PUBLICADO EM
2014)
PP DO PARQUE EMPRESARIAL DE SOZA — PARCELA F (PUBLICADO EM
2010)
PP DA PRAIA DA VAGUEIRA (PUBLICADO EM 1997)
PP DE S.SEBASTIAO (PUBLICADO EM 2008)
PP DA ZONA INDUSTRIAL DE VAGOS (PUBLICADO EM 1993)
PU DE VAGOS (PUBLICADO EM 2001)
FONTE: DGOTDU, 2017
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Quadro 4 - PLANOS DE URBANIZACAO POR CONCELHOS DA CIRA EM 1948-1989, 1990-1998, 1999-2007
E 2008-2017

1948-1989 1990-1998 1999-2007 2008-2017 TOTAL
AGUEDA 0 0 0 0 0
ALBERGARIA-A- | 0 0 0 0 0
VELHA
ANADIA 0 0 0 0 0
AVEIRO 0 0 1 1 2
ESTARREJA 0 0 0 3 3
ILHAVO 0 0 0 0 0
MURTOSA 0 0 1 1 2
OLIVEIRA DO O 0 0 0 0
BAIRRO
OVAR 0 0 0 0 0
SEVER DO 0
VOUGA
VAGOS 0 0
TOTAL 0 0 3 5 8

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) é constituida por onze concelhos:
Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, [lhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,
Sever do Vouga, Vagos. Analisando-se o quadro anterior, verifica-se que o encadeamento dado aos
instrumentos de gestdo territorial nos varios concelhos é diferente, e na maior parte dos casos,
passamos imediatamente de um planeamento de escala municipal para um planeamento de escala
local, ao nivel do bairro, ndo havendo qualquer tipo de planeamento ao nivel da cidade, tal como
acontece no caso dos concelhos de Agueda, Anadia, ilhavo, Ovar e Sever do Vouga, verificando-se
desta forma, que a maioria dos concelhos despreza e ndo da a importancia devida aos Planos de
Urbanizacdo. Mais grave ainda, é o cenario verificado no caso dos Concelhos de Anadia e Oliveira
do Bairro, onde perdura unicamente o planeamento a escala municipal, sendo o PDM, o Unico
instrumento de gestdo territorial que vigora até ao momento. No total, existem apenas oito Planos de
Urbanizacdo, sendo o racio de Planos de Urbanizacdo inferior a um, visto existirem oito Planos de
Urbanizacdo para onze concelhos, constatando-se que ha menos Planos de Urbanizacdo do que o
numero total de Concelhos. Depois de feita a analise ao quadro anterior, denota-se que o0s oito Planos
de Urbanizacdo produzidos se encontram distribuidos unicamente por quatro dos onze concelhos,
onde Estarreja detém o maior nimero de PU’s, contando com trés, de seguida Aveiro e Murtosa
contam com dois, e por fim Vagos contém apenas um.

Curiosamente, enquanto na AML, se verificou que o periodo auge da producdo de planos de
urbanizacdo decorreu no periodo entre 1990-1998, sendo produzidos 34 PU durante esta fase
temporal, no caso da CIRA, constata-se a inexisténcia de qualquer plano produzido nesta altura,
levando a crer que o planeamento urbano ao nivel da cidade, durante esta época, ndo é visto como
um ato de planeamento importante para a organizacdo, estrutura e desenvolvimento territorial das
cidades, permitindo ainda compreender, que o planeamento ao nivel da cidade, até esta altura, foi
completamente ignorado por parte de todos os municipios que integram a CIRA. Observando-se o
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quadro 5, pode concluir-se que s6 apds a entrada da LBPOTU e RJIGT, se verifica a aparicdo do
primeiro PU, em 2001, no concelho de Vagos, aparecendo posteriormente em Aveiro o PU do
Programa Polis em 2005, e o PU do Bunheiro em 2007, pertencente ao concelho da Murtosa,
assistindo-se, deste modo, a uma mudanca nos atos de planeamento urbano ao nivel da cidade,
consagrados por alguns munipios que integram a CIRA. Ao se analisar os quadros 5 e 6, constata-se
uma tendéncia de aumento para a elaboracdo de planos de urbanizacdo, visto que nos altimos dez

anos foram elaborados cinco PU’s, destacando-se o concelho de Estarreja, o qual detém trés dos
cinco PU formulados nesta fase, aparecendo novamente Aveiro e Murtosa com mais PU cada.

Quadro 5 - PLANOS DE URBANIZAGAO POR CONCELHOS DA CIRA NO PERIODO 1999-2007
2004

AGUEDA
ALBERGARIA-
A-VELHA
ANADIA
AVEIRO
ESTARREJA
ILHAVO
MURTOSA
OLIVEIRA DO
BAIRRO

OVAR

SEVER DO
VOUGA

VAGOS

TOTAL

FONTE: DGOTDU,

1999

2017, TRATAMENTO PROPRIO

2000

2001

1
1

2002

2003

2005

2006

2007

TOTAL
0
0

P O o K

Quadro 6 - PLANOS DE URBANIZAGAO POR CONCELHOS DA CIRA NO PERIODO 2008-2017
2008

AGUEDA
ALBERGARIA-
A-VELHA
ANADIA
AVEIRO
ESTARREJA
ILHAVO
MURTOSA
OLIVEIRA DO
BAIRRO

OVAR

SEVER DO
VOUGA
VAGOS
TOTAL
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

TOTAL
0
0
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FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO
Quadro 7 - PLANOS DE PORMENOR POR CONCELHOS DA CIRA NOS PERIODOS 1977-1989, 1990-1998,
1999-2007 E 2008-2017

1977-1989 1990-1998 1999-2007 2008-2017 TOTAL
AGUEDA 0 0 0 1 1
ALBERGARIA-A- 0 0 1 0 1
VELHA
ANADIA 0 0 0 0 0
AVEIRO 0 0 3 1 4
ESTARREJA 0 1 1 1 3
ILHAVO 0 2 0 1 3
MURTOSA 1 0 3 1 5
OLIVEIRA DO O 0 0 0 0
BAIRRO
OVAR 0 1 5 1 7
SEVER DO VOUGA ©0 1 0 0 1
VAGOS 0 2 8
TOTAL 1 7 15 10 33

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

Ap0s feita a analise ao quadro 7, o qual representa os planos de pormenor por concelhos da
CIRA, verifica-se que existem no total trinta e trés planos de pormenor, o que da uma média de trés
PP’s por concelho. No entanto, tal como ja referido anteriormente, os concelhos de Anadia e Oliveira
do Bairro ndo dispde de quaisquer tipo de planeamento ao nivel da cidade, nem de planeamento
local, ao nivel do bairro, o que faz com que existam concelhos que se encontram acima e abaixo da
média do numero de PP’s por concelho. Acima da média encontram-se 0s concelhos de Aveiro com
quatro, Murtosa com cinco, Ovar com sete e 0 maior destaque vai para o concelho de Vagos que
conta até a0 momento com oito planos de pormenor. Abaixo da média encontram-se Agueda com 1,
Albergaria-a-Velha com 1 e Sever do Vouga com 1. Os concelhos de Estarreja dispde ambos de trés
planos de pormenor, situando-se deste modo dentro do racio médio do numero de planos de
pormenor produzidos por concelho. Depois de feita a analise aos diferentes periodos de planos de
pormenor existentes por concelhos da CIRA, segundo o quadro 9, verifica-se um aumento
significativo na producdo de planos de pormenor na época entre 1999-2007, assumindo-se até hoje
como o periodo do auge relativamente ao planeamento local, ao nivel do bairro, sendo elaborados
nesta fase quinze planos de pormenor, enquanto no periodo que decorreu entre 1990-1998, s6 tinham
sido formulados sete PP’s, tal como se pode observar no quadro 8. Atentando-se para o quadro 10,
denota-se que no periodo seguinte entre 2008 até a atualidade o numero diminui, sendo apenas
elaborados dez planos de pormenor, constatando-se uma tendéncia regressiva. Mais uma vez se pode
argumentar que o investimento dos concelhos da CIRA nos planos de pormenor é muito maior
relativamente aos planos de urbanizagdo, constatando-se uma subutilizacdo dos PU’s, verificando-se
a existéncia de um planeamento municipal ao nivel de todos os concelhos da CIRA, a inexisténcia de
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planeamento ao nivel da cidade na maioria dos concelhos, e a presenca de um forte planeamento
local, ao nivel do bairro.
Quadro 8 - PLANOS DE PORMENOR POR CONCELHOS DA CIRA NO PERIODO 1990-1998

1990 1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 TOTAL

AGUEDA - - - - - - - - - 0
ALBERGARIA- - - - - - - - - - 0
A-VELHA

ANADIA - - - - - - ; - 3 0
AVEIRO - - - - - - ) - - 0
ESTARREJA - - - - - - ; - 1 1
ILHAVO - - 1 - 1 - - - - 2
MURTOSA - - - - E - - - ; 0
OLIVEIRA DO - - - - - - ) - ; 0
BAIRRO

OVAR - - E 1 - - ; - ) 1
SEVER DO - - 1 - - - - - - 1
VOUGA

VAGOS - - - 1 - - E 1 - 2
TOTAL - - 2 2 1 - - 1 1 7

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

Quadro 9 - PLANOS DE PORMENOR POR CONCELHOS DA CIRA NO PERIODO 1999-2007
1999 | 2000 2001 | 2002 2003 @ 2004 | 2005 2006 | 2007 | TOTAL

AGUEDA - - - - - - - - - 0
ALBERGARIA- - - - - - - - 1 i 1
A-VELHA

ANADIA - - - - - - ; ; ; 0
AVEIRO - - - 1 - 1 - - 1 3
ESTARREJA - - - - - - ; 1 ) 1
ILHAVO - - - - - - ; ; i 0
MURTOSA - - - 1 - - - - 2 3
OLIVEIRA DO - - - - - - ; ; ; 0
BAIRRO

OVAR 1 - - - - - 1 1 2 5
SEVER DO - - - - - - - ; ) 0
VOUGA

VAGOS - - 2 - 1 1 ; ) ) 2
TOTAL 1 - - 2 1 2 1 3 5 15

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

. _________________________________________________________________________________________________|
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Quadro 10 - PLANOS DE PORMENOR POR CONCELHOS DA CIRA NO PERIODO 2008-2017
2008 #2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL

AGUEDA - - - - - - - - - 1 1
ALBERGARIA- - - - - - - - - ; - 0
A-VELHA

ANADIA - - - E - - - ; ; - 0
AVEIRO - - - - - 1 - - ; - 1
ESTARREJA - - 1 - - - - - ; - 1
ILHAVO - - - - 1 - - - ; - 1
MURTOSA - - 1 - - - - - - - 1
OLIVEIRA DO - - - - - - - - - - 0
BAIRRO

OVAR - - 1 - - - - - ) - 1
SEVER DO - - - - - - - - - - 0
VOUGA

VAGOS 1 1 1 - - - 1 - - - 4
TOTAL 1 1 4 - 1 1 1 - - 1 10

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

Para uma melhor compreensdo da informacdo descrita anteriormente, acerca das dinamicas de
producdo dos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor na CIRA, seguidamente, apresento
graficamente um quadro sintese, que ira permitir uma leitura facil e simplificada acerca desta
matéria.

Quadro 11 - Planos de Urbanizacgéo e Planos de Pormenor na CIRA desde 1948

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE AVEIRO ‘

PLANOS DE URBANIZACAO PLANOS DE PORMENOR
8 PU elaborados 33 PP elaborados
Racio de PU por Municipio <1 Racio de PP por Municipio = 3 PP
4 Concelhos fazem uso deste IGT 9 Concelhos fazem uso deste IGT

Fraco Planeamento Urbanistico a escala da Cidade Forte Planeamento Urbanistico a escala do Bairro

Aparigédo do primeiro PU em 2001 - Vagos Aparigdo do primeiro PP em 1989 - Murtosa
Tendéncia progressiva para a elaboracao de PU Tendéncia regressiva para a elaboracdo de PP
Municipio de Ovar ndo dispde de qualquer PU Municipio de Ovar dispde de 7 PP

FONTE: DGOTDU, 2017, TRATAMENTO PROPRIO

Sabendo que a minha area de intervencgdo, constituida pelas freguesias de Esmoriz e Cortegaca, faz
parte integrande do Concelho de Ovar, importa pois concluir, o que aconteceu desde 1948 até a data
presente, acerca da dindmica de producdo dos planos de pormenor e planos de urbanizacdo no
municipio de Ovar. Atendendo aos dados recolhidos e analisados nos quadros anteriores, verifica-se
que o Municipio de Ovar, até a data presente, conta com 7 Planos de Pormenor e nenhum Plano de

. _________________________________________________________________________________________________|
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Urbanizacéo, verificando-se que o ponto alto da producdo de PP neste mesmo concelho decorreu
entre 1999-2007. Desde 2007, até ao momento, foi apenas elaborado um plano de pormenor, o que
leva a crer que mesmo o planeamento local, ao nivel do bairro, ao longo do tempo, tem sido um
pouco menosprezado e ignorado pelo municipio. Agora, relativamente ao planeamento urbanistico a
escala da cidade, neste concelho, verifica-se que ndo se d& a devida relevancia ao papel deste tipo de
planeamento, talvez achando-se que o desenvolvimento territorial, social e econdmico se consegue
obter sem a existéncia de um planeamento ao nivel do ordenamento da cidade. No entanto, sabe-se
que a elaboracdo de um Plano de Urbanizacéo para o aglomerado urbano de Esmoriz/Cortegaca, ja é
comentado e desejado ha cerca de 3 anos, ndo existindo nada de concreto feito até agora,
verificando-se uma apatia € uma inércia total demonstrada pelos agentes politicos do Municipio de
Ovar. O desenvolvimento local e o planeamento a escala local, tem uma dependéncia do
protagonismo local, fendmeno pelo qual os agentes locais se reconhecem como sujeitos do seu
préprio destino e se tornam atores locais. Nesta contexto, urge aos agentes politicos, agentes locais e
aos profissionais de planeamento do Municipio de Ovar, entender que devem mudar rapidamente de
caminho, colocando as “maos a obra”, e partir da “teoria para a agao”.

Em todos os Planos de Urbanizacao analisados na DGT, sdo apresentadas propostas de planeamento
industrial com caracteristicas gerais comuns. Uma delas é a implantacdo da industria atendendo ao
incomodo causado para as zonas residenciais a nivel de cheiros, ruido e fumos, sendo para isso
referida a questdo dos ventos dominantes. Outra, a sua localizacdo atendendo a caracteristicas nao so
socio-econémicas, mas também topogréaficas, geoldgicas, agroldgicas e climaticas. Uma terceira € o
afastamento relativamente ao tecido habitacional e isolamento face a0 mesmo por meio de uma zona
verde. A facilidade de acessos relativamente & linha ferroviaria e estradas nacionais ou outras vias
principais é uma das caracteristicas mais importantes, sempre presente. Por fim, também se tinha em
consideracdo preocupacfes relacionadas com o abastecimento de dgua e de rede e drenagem de
esgotos. A maioria dos planos considera apenas estas vertentes, outros, porém, sdo mais
desenvolvidos(Freitas, 2016).
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3. TERMOS DE REFERENCIA E OPORTUNIDADE PARA O PLANO DE
URBANIZACAO DE ESMORIZ E CORTEGACA

3.1. TAREFAS DE ENQUADRAMENTO

3.1.1. Enquadramento Legislativo

No comeco do estagio, foi-me sugerido que realizasse uma analise e estudo da legislacédo
vigente, respeitante aos Planos de Urbanizacdo e que servisse de apoio a Definicdo de Oportunidade
e Termos de Referéncia do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca. Visto que os Planos de
Urbanizacdo, sdo regulados pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, recolhi e analisei toda a
legislagdo urbanistica aplicavel, particularmente aos planos de urbanizacdo segundo estes dois
documentos referidos anteriormente.

Numa primeira analise, segundo o artigo 43.° alinea 2) da Lei de Bases Gerais da Politica
Pablica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), Lei n.° 31/2014, de
30 de maio, verifica-se que “os planos municipais de dmbito municipal sdo o plano diretor
municipal, o plano de urbanizacéo e o plano de pormenor. Ainda segundo 0 mesmo artigo, alinea 4)
constata-se que “o plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e
estrutura a ocupacéo do solo e o seu aproveitamento, definindo a localizagdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais.

Com base no artigo 47.° alinea 3) da LBGPPSOTU, “os particulares interessados na
elaboracdo, alteracdo ou revisdo de um plano de urbanizacdo ou de plano de pormenor podem
apresentar propostas de contratos para planeamentos aos municipios.

Apos feita uma andlise ao RJIGT, verificou-se que existem alguns artigos a ter em conta
aquando da elaboracdo de um Plano de Urbanizagdo. Por forma a permitir uma leitura simplificada e
facil, sequidamente sera apresentada uma tabela onde irdo estar referidos todos os artigos que
abordam o tema relativo aos “planos de urbanizacao”.
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Tabela 3 - Legislagdo do RIJIGT aplicavel ao PU

N° do
Designac¢éo
76- Elaboracéo
78-Avaliacéo
Ambiental

artigo e

79-Contratos
planeamento

para

de
para

81-Formacéo
contratos
planeamento

86-Acompanhamento
dos planos de
urbanizagdo e dos
planos de pormenor

89-Discussdo publica
92-Conclusao da
elaboragdo e prazo
de publicacdo
96-Contetdo
material do PDM

98 - Objeto do PU

99-Conteudo
material do PU
100-Contetdo
documental do PU

148- Delimitacdo das
unidades de execugéo

157- Demolicdo de
edificios

Alineas

3
1

w

WN P BAWN P

N

1K)

11)

3

Todo o
artigo

1

2

]

a

Descricéo

Compete a autarquia a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais
Os PU e os PP s6 séo objeto de avaliagdo ambiental em casos especificos

Compete a camara municipal a qualificagdo dos PU e dos PP, para efeitos do disposto no nimero anterior
Tendo sido deliberada a elaboragdo do PU ou do PP, a autarquia solicita parecer sobre o &mbito de avaliagéo
ambiental e sobre o alcance da informag&o a incluir no relatério ambiental

Os pareceres emitidos ao abrigo do nimero anterior sdo emitidos segundo o prazo estabelecido por lei

A autarquia pode obrigar-se através de contrato para planeamento, a propor a assembleia municipal, a
aprovacao, a alteracdo ou a revisdo de um plano de urbanizacéo ou de um plano de pormenor

Os procedimentos de formacéo dos contratos para planeamento asseguram uma adequada publicitacédo e a
realizagdo de discussdo publica.

Os interessados podem propor a autarquia a celebragéo de um contrato de planeamento

A celebracéo do contrato depende de deliberacéo da cdmara municipal devidamente fundamentada

A proposta de contrato e deliberagdo referida no nimero anterior séo objeto de discusséo publica

Os contratos séo publicitados conjuntamente com a delibera¢do que determina a aprovagéo do plano

O acompanhamento da elaboragéo dos planos de urbanizacéo e dos planos de pormenor é facultativo

No decurso da elaboragéo dos planos, a autarquia solicita 0 acompanhamento que entender necessario

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, concluida a elaboragdo, a autarquia apresenta a proposta de
plano e o relatério ambiental a CCDR territorialmente competente

Sdo convocadas para a conferéncia procedimental, as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do
plano

O acompanhamento dos PU é assegurado mediante o recurso a plataforma colaborativa de gestao territorial

O periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia estipulada

Procedimentos administrativos subsequentes a concluséo da elaboragéo dos planos municipais

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em PU e em PP

A programacéo da execucéo das opcdes de ordenamento estabelecidas e a definicdo de UOPG do plano

A existéncia dos indices, parametros e indicadores de natureza supletiva a que alude a alinea k) do nimero
anterior, sdo diretamente aplicaveis as operagdes urbanisticas a realizar em zona urbana consolidada segundo
condicdes estipuladas na legislacéo

O PU desenvolve e concretiza o PDM e estrutura a ocupacéo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o
quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a localizagéo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais

O PU pode abranger qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro urbano por PDM eficaz
e, ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos, que se revelem necessarios
para estabelecer uma intervencéo integrada de planeamento; outras areas do territério municipal que possam
ser destinadas a usos e a fungdes urbanas

Nas sedes de concelho e nas &reas urbanas com mais de 25.000 mil habitantes, o regime do uso do solo deve
ser previsto, preferencialmente, em plano de urbanizagdo municipal

O PU adota o conteido material apropriado as condicdes da érea territorial a que respeita, aos objetivos das
politicas urbanas e as transformagdes previstas nos termos de referéncia

O PU é constituido pelo Regulamento, Planta de zonamento, e Planta de condicionantes

O PU é acompanhado pelo relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva
fundamentacao técnica, Relatério ambiental, Programa de execugdo, Modelo de redistribuicdo de beneficios e
encargos, e Plano de financiamento e fundamentac&o da sua sustentabilidade econémica e financeira

O PU ¢, ainda, acompanhado pela Planta de enquadramento, Planta da situacdo existente, Planta e relatorio,
Plantas de identificacdo do tragado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de saneamento, de
energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a instalacdo de infraestruturas de
telecomunicagdes e demais infraestruturas relevantes existentes e previstas na area do plano, Mapa de ruido,
Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacdo, e Ficha dos dados
estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcdo -Geral do Territério

O contetdo documental do plano de urbanizagéo é adaptado ao seu contelido material

O PU inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista

As unidades de execugdo podem corresponder a uma unidade operativa de planeamento e gestdo, a area
abrangida por plano de urbanizacéo ou por plano de pormenor ou a parte desta

Na falta de PU aplicavel a area abrangida pela unidade de execucéo, deve a autarquia promover, previamente
a aprovacdo, um periodo de discusséo publica, em termos analogos aos previstos para o plano de pormenor

A demolicéo de edificios deve ser autorizada: quando for necesséria para a execucdo de plano de urbanizacdo

Fonte: RJIGT 2015, tratamento proprio

Em anexo, € ilustrado a tramitacdo dos processos de Elaboragdo e Aprovacdo dos Planos de

Urbanizacéo.
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3.1.2. POC-OMG - Recolha e Analise de Informacéao

Os programas de orla costeira constituem um meio de intervencdo do Governo, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, prevalecendo sobre os planos
territoriais de ambito intermunicipal e municipal, constituindo-se nesta medida, como um
instrumento a ter consideracdo aquando da elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e
Cortegaca, devendo-se ter em conta as diretivas do POC-OMG nas freguesias de Cortegaca e
Esmoriz, visto que a rea de intervencdo do POC-OMG abrange toda a orla do litoral do Concelho de
Ovar. Nesta medida o desenvolvimento do desenho urbano que se ird propor para ambas as
freguesias devera respeitar estas mesmas diretivas. Enquanto instrumentos de gestdo territorial da
orla costeira, a formulagdo dos programas de orla costeira, encontra-se regulamentada pelo Decreto-
lei n.° 159/2012, de 24 de julho, o qual estabelece o quadro de principios a atentar na gestdo da orla
costeira: sustentabilidade e solidariedade intergeracional; coesdo e equidade; prevencgéo e precaucéo;
subsidiariedade; participacdo; corresponsabilizacdo; operacionalidade.

Aguando da elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca deve-se atender e
ter em consideracdo cada um destes principios referidos anteriormente.

Levar avante todos estes principios, os quais incidem simultaneamente sobre a forma de
elaboracéo dos programas de orla costeira e sobre os seus fins, concretiza-se através da realizacéo de
seis objetivos de natureza geral:

e Fruicdo publica em seguranca do dominio publico maritimo;

e Protecdo da integridade biofisica do espaco e conservacdo dos valores ambientais e
paisagisticos;

e Valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;
e Flexibilizagdo das medidas de gestéo;
e Integracdo das especificidades e identidades locais;

e Criacdo de condigcbes para a manutencdo, o desenvolvimento e a expansdo de
atividades relevantes para o pais, tais como atividades portuarias e outras atividades
socioecondmicas que se encontram dependentes do mar e da orla costeira, bem como
de atividades emergentes que contribuam para o desenvolvimento local e para
contrariar a sazonalidade(Ambiente, 2016).

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, o &mbito territorial
do Programa de Orla Costeira Ovar — Marinha Grande, inclui as aguas maritimas costeiras e
interiores e os respetivos leitos e margens, assim como a totalidade da &rea da Barrinha de
Esmoriz/Lagoa de Paramos, area esta a ter em consideracdo na formulacdo do PU, visto que € um
lugar que se destaca e se assume como um Sitio de Interesse Comunitario, apresentando uma grande
riqueza ambiental e paisagistica, assim como uma elevada biodiversidade.
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Na figura seguinte serdo apresentadas as Areas de Incidéncia do POC Ovar — Marinha
Grande.

Figura 3 - Areas de Incidéncia do POC Ovar — Marinha Grande.
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Fonte: POC-OMG (2016)

Ja segundo o Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24, de julho, a area de intervencdo do POC-OMG
subdivide-se em dois espacos fundamentais, tais como a Zona Maritima Protecéo, e a Zona Terrestre
de Protecdo, a qual serd dada uma especial importéncia, devido a relevancia que podera ditar na
futura organizacdo e estruturacdo do territorio do aglomerado urbano, constituido por Esmoriz e
Cortegaca. A Zona Terrestre de Protecdo € definida pela margem das dguas do mar e por uma faixa,
medida na horizontal, com uma largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a
margem das aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 metros quando se
justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do
plano. Esta Zona, assume uma largura maxima de 1000 metros nas situacBes em que sucedem
sistemas biofisicos costeiros continuos, nomeadamente areas ocupadas por areias edlicas e sistemas
dunares, tal como acontece ao longo de toda a Costa do Concelho de Ovar, incluindo as freguesias de
Esmoriz e Cortegaca. Em termos de estrutura do modelo territorial, verifica-se que a Zona Terrestre
de Protecdo, a qual detém um maior grau de importancia, aquando da realizacdo de um Plano de
Urbanizacdo, integra a area de intervencao em espaco terrestre onde em virtude da importancia dos
recursos existentes, das elevadas ameacas ou da especificidade das atividades que ai ocorrem se
impde a fixacdo de regimes de protecdo determinados por critérios de salvaguarda de recursos e de
valores naturais, seguranca de pessoas e bens e de desenvolvimento de atividades no interface terra-
mar, compativeis com a utilizacdo sustentavel do territorio. No ambito do modelo territorial, a Zona
Terrestre de Protecdo € composta por trés unidades homogéneas, Faixa de Protecdo Costeira, Faixa
de Protecdo Complementar e Areas Predominantemente Artificializadas, que refletem a existéncia de
recursos e usos com graus de vulnerabilidade e fatores de pressao distintos, e que exigem diferentes
regimes de protecdo e de salvaguarda no quadro da estratégia de gestdo integrada da orla costeira
preconizada pelo POC-OMG.

. _________________________________________________________________________________________________|
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No que diz respeito as Componentes Complementares, as quais refletem os recursos e valores
biofisicos, sociais e econdémicos estratégicos para 0 modelo de desenvolvimento sustentavel
preconizado para a orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande, designadamente Areas com especial
interesse para a conservacao da natureza e biodiversidade, onde se integra a Barrinha de Esmoriz, tal
como € representado no mapa seguinte.

Mapa 2 - Sitio de Importancia Comunitaria - Barrinha de Esmoriz - Rede Natura 2000

Fonte: MuniS|g de Ovar

No que diz respeito aos Nucleos Piscatorios, ou seja, 0s locais onde a atividade piscatoria,
designadamente a arte xavega se desenvolve com expressdo relevante, fazendo-se a distin¢do entre
os nucleos de nivel I, onde atividade assume maior expressao e necessita de maior niveis de
infraestruturacdo, como € o caso da Praia de Esmoriz, e de nivel 11, o caso da Praia de Cortegaca.

As normas do POC-OMG, constituem diretivas com incidéncia nos diferentes espacos da orla
costeira entre Ovar e a Marinha Grande, bem como nas atividades que nela ocorram ou tenham
potencial de ocorrer. As normas de protecdo e gestdo propostas para a orla costeira entre Ovar e a
Marinha Grande foram agrupadas em trés tipologias, consoante o seu conteudo e finalidade. As
Normas Gerais (NG), constituem-se como orientacGes dirigidas as entidades publicas, que devem
atendé-las no ambito da sua atuacdo e do planeamento, e visam a salvaguarda de objetivos de
interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em funcdo dos valores e recursos existentes e
a garantia das condicGes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do
territorio e que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma. Relativamente as Normas
Especificas (NE), estas tém natureza dispositiva, pois estabelecem as acgdes permitidas,
condicionadas ou interditas que concretizam os regimes de salvaguarda do POC-OMG, e 0 seu
conteudo destina-se a ser transposto diretamente para o0s instrumentos de gestdo territorial,
especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel. No que diz respeito as
Normas de Gestdo (NGe), estas sdo normas que contém 0s principios e 0s critérios para 0 uso e
gestdo das praias com aptidao balnear e zonas envolventes. Destinam-se a promover a protecao e
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valorizacdo dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagdo e qualificacdo das praias, em
particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também dos nucleos
piscatorios.

Agquando da elaboracdo de um Plano de Urbanizagdo para as freguesias de Esmoriz e
Cortegaca, deve-se ter em consideracdo algumas das Normas Gerais presentes no POC-OMG, as
quais serdo referidas abaixo. A segunda Norma Geral do POC-OMG, enuncia que compete a
Administracdo, nomeadamente no ambito do planeamento e do ordenamento, quanto ao uso e
ocupacao da Margem, assegurar o ordenamento dos acessos pedonais e a contencdo da acessibilidade
de veiculos. No que diz respeito aos Riscos Costeiros, compete a Administracdo adotar uma viséo de
desenvolvimento local que tenha em consideracdo o principio da precaucdo em que a definicdo do
uso e ocupacdo do solo na orla costeira atente a identificacao de vulnerabilidade futuras e aos perigos
associados aos processos erosivos e a previsivel subida do nivel médio das aguas do mar, suportadas
em cenarios climaticos. A Administracdo, deve ainda ter em conta 0s riscos costeiros nas opgoes
estratégicas de qualificacdo ambiental e ocupacdo urbana. Verifica-se também, que é papel da
Administracdo incrementar uma politica de adaptacdo integrada, nas suas trés frentes — protecéo,
relocalizacdo e acomodacado, para os espacos edificados, dentro ou fora de aglomerados e legar ou
ilegalmente instalados, adotando medidas de retirada e agdes ativas de protecdo costeira que deverdo
ser equacionadas em sede de programas e planos territoriais. A Norma Geral sete do POC-OMG,
enuncia que relativamente as praias maritimas da area de intervencdo do POC-OMG, as quais
constituem um ativo ambiental, cultural, social, econémico e turistico crucial, compete a
Administracdo garantir uma articulacdo adequada entre os planos territoriais de &mbito municipal,
como €é o caso do Plano de Urbanizacdo e os planos de intervencdo nas praias, designadamente no
que toca aos sistemas de acessibilidade e de estadia, ao uso e ocupacdo dos espacos publicos e a
qualificacdo das frentes urbanas, assim como promover uma gestao integrada dos fluxos automdveis
as praias durante a época balnear, através da criacdo de condi¢cdes que incentivem a
multimodalidade, designadamente da criacdo de espacos de estacionamento em dareas urbanas
afastados das praias, associados ao estabelecimento de ligacbes pedestres, ciclaveis e por transporte
publico entre os locais de estacionamento/aglomerados urbanos e as praias e da criacdo de areas de
parqueamento restrito para modos suaves. No que diz respeito aos Aglomerados Urbanos, os planos
territoriais, neste caso o PU deverd ter mecanismos privilegiados para que, de forma proporcional,
possa avaliar localmente a evolucdo dos efeitos da politica de sedimentos e desenvolver um
planeamento integrado, sustentavel e participado, capaz de encontrar respostas ajustadas para cada
situacdo dentro da politica de adaptacdo e onde seja possivel convergir os diversos mecanismos
financeiros, programéticos e de planeamento territorial, de nivel local, regional e nacional. Segundo
0 POC-OMG, constata-se que neste ambito, a Administracdo na sua atuagdo, nomeadamente no
sector do planeamento e do ordenamento do territorio, 0 seu papel deve passar por garantir que nao
sejam criados novos perimetros urbanos ou a expansdo dos existentes. A Administracdo, devera
ainda integrar o principio de precaucdo do planeamento urbanistico, afastando, tanto quanto possivel,
as edificacbes da linha de costa e das areas sujeitas a galgamentos e inundac@es, evitando a
densificagdo urbana junto a costa de forma a reduzir a exposicdo aos riscos. Compete ainda a
Administracdo, quantificar custos para a solugéo da retirada de edificado em zonas de elevado risco
tendo em vista uma atuacdo de recuo planeada quando, do ponto de vista ambiental, econémico e
social, ndo houver alternativas viaveis e sustentaveis baseadas na protecdo e acomodag¢do ou na
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sequéncia de episddios extremos que aconselhem tal atitude. Esta devera ainda promover a reducéo
do uso e ocupacdo de zonas vulneraveis deslocando progressivamente as construgdes e estruturas
existentes para localizacGes fora das Faixas de Salvaguarda, através da criacdo de mecanismos de
perequacdo ou permuta de terrenos em Faixas de Salvaguarda por outros localizados fora destas.
Cabe ainda a Administracdo, promover a contengdo da edificacdo e garantir a afetacdo das areas
contiguas a rede hidrografica para espacos verdes de utilizacdo publica. E também papel da
Administracdo, destinar, preferencialmente, as areas livres, sem uso especifico, situadas no interior
dos perimetros urbanos para a criagdo de espacos verdes e de desafogo, tal como deve potenciar a
integracdo das edificacbes na paisagem, respeitando o carater das construgdes existentes e a
identidade arquitetdnica e cultural dos aglomerados.

No que diz respeito as Normas de Gestdo (NGe) enunciadas pelo POC-OMG, relativamente a
Zona Terrestre de Protecdo e a sua Faixa de Protecdo Costeira sdo permitidas as seguintes acOes e
atividades, de acordo com a autorizacao das entidades legalmente competentes, a implementacao de
percursos pedonais, ciclaveis, para veiculos ndo motorizados, e equestres, desde que acautelados os
interesses de salvaguarda do sistema litoral e dos recursos naturais, assim como a realizacdo de obras
de requalificagdo de empreendimentos turisticos existentes e devidamente licenciados,
designadamente parques de campismo e caravanismo, acautelando sempre o0s interesses de
salvaguarda do sistema litoral e dos recursos naturais. Em termos de proibicdes na Faixa de Protecao
Costeira, verifica-se que ndo se podem construir a) novas edificacOes, exceto instalacdes balneares e
maritimas previstas em Plano de Intervencdo nas Praias e que cumpram o definido nas normas de
gestdo das praias maritimas, bem como infraestruturas portuarias, nucleos piscatdrios,
infraestruturas, designadamente de defesa e seguranca nacional, equipamentos coletivos, instalacdes
de balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com a fruicdo do mar, que devam
localizar-se nesta faixa e que obtenham o reconhecimento do interesse para o sector pela entidade
competente; b) assim como é proibido ampliar edificacbes, exceto das instalacdes balneares e
maritimas previstas em Plano de Intervencdo nas Praias e que cumpram o definido nas normas de
gestdo das praias maritimas, das infraestruturas portuérias, dos nucleos piscatérios, pisciculturas e
infraestruturas e nas situacdes em que a mesma se destine a suprir ou melhorar as condi¢des de
seguranca, salubridade e mobilidade; bem como € interdita abertura de novos acessos rodoviarios e
estacionamentos, fora do solo urbano definido em plano municipal de ordenamento do territorio,
exceto os previstos em Plano de Intervencdo nas Praias; é também igualmente proibido ampliar
acessos existentes e estacionamentos sobre as praias, dunas, arribas e zonas himidas, exceto 0s
previstos em Planos de Intervencdo nas Praias e 0s associados a infraestruturas portuarias e nucleos
piscatdrios; No entanto, na Faixa de Protecdo Costeira excecionam-se das interdicdes previstas nas
alineas a) e b), os direitos pré-existentes e juridicamente consolidados, a data de entrada em vigor do
POC; equipamentos e espacos de lazer previstos em Unidades Operativos de Planeamento e Gestdo
consagrados em PMOT em vigor a data de entrada em vigor do POC; Empreendimentos de turismo
no espaco rural e parques de campismo e caravanismo associados a turismo de natureza, desde que
previstas em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo consagradas em PMOT, a data de
entrada em vigor do POC, e fora dos 500 metros, devendo o Plano de Pormenor iniciar-se no prazo
méaximo de dois anos apos a transposicdo da norma para PMOT. No que toca a Faixa de Protecdo
Complementar € proibida a edificagdo nova, ampliagdo e infraestruturacdo, com excecdo das
situacOes seguintes:
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e Infraestruturas e equipamentos coletivos, desde que reconhecidas de interesse publico
pelo sector e apenas quando a sua localizacdo na area do POC seja imprescindivel;

e Parques de campismo e caravanismo;

e Instalacbes e infraestruturas previstas em Planos de Intervengdo nas Praias,
infraestruturas portuérias e nucleos piscatérios;

e Ampliacdo de edificagdes existentes que se destine a suprir ou melhorar as condigdes
de seguranca, salubridade e mobilidade;

e Obras de reconstrucéo e de alteracéo, desde que nédo esteja associado um aumento da
edificabilidade;

e Relocalizacdo de equipamentos, infraestruturas e construcdes determinada pela
necessidade de demolicdo por razbes de seguranca relacionadas com a dinamica
costeira, desde que se demonstre a inexisténcia de alternativas de localizacdo no
perimetro urbano e se localize em areas contiguas a este e fora das Faixas de
Salvaguarda;

e Direitos pré-existentes e juridicamente consolidados, a data de entrada em vigor do
POC,;

e Nas areas contidas em perimetro urbano consagrado em PMOT, a data de entrada em
vigor do POC.

Os edificios e infraestruturas referidos na norma anterior devem observar o seguinte:

e Respeitar as caracteristicas das construgdes existentes, tendo em especial atencdo a
preservacao do patriménio arquitetonico;

e As edificagdes, no que respeita a implantacdo e a volumetria, devem adaptar-se a
fisiografia de cada parcela de terreno, respeitar os valores naturais, culturais e
paisagisticos, e afetar areas de impermeabilizacdo que ndo ultrapassem o dobro da
area total de implantacéo;

e Nas situacdes referidas na alinea c¢) da norma anterior, deve ser garantida a recolha e
tratamento de efluentes liquidos e &guas pluviais, bem como o fornecimento e
distribuicdo de agua e de energia(Ambiente, 2016).

Na Margem, para além do quadro normativo previsto para a Zona Terrestre de Protecéo, sdo
admitidas edificacdes e infraestruturas previstas em Plano de Intervengdo nas Praias e nucleos
piscatorios; Ndo sdo admitidos equipamentos que ndo tenham por funcdo o apoio de praia, salvo
quando se localizem em solo urbano e cumpram com o disposto no POC; Podem ser mantidos 0s
equipamentos ou construgdes existentes no dominio hidrico localizados fora de solo urbano desde
que se destinem a proporcionar o uso e fruicdo da orla costeira, que se relacionem com o interesse
turistico, recreativo, desportivo ou cultural ou que satisfagam necessidades coletivas dos ndcleos
urbanos; Contudo na Margem sdo proibidas a abertura de novas vias de comunica¢do ou de acessos
viarios e estacionamentos ou a ampliacdo e beneficiacdo de vias de comunicacdo ou de acessos
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viarios e estacionamentos existentes, salvo se associadas as infraestruturas previstas nas diretivas do
POC ou se previstas em plano municipal de ordenamento do territério em vigor a data da aprovacéo
do POC; Realizacdo de obras de construcdo ou de ampliacdo, com excecdo das previstas nas alineas
a) e b) da norma anterior; No que diz respeito as faixas de salvaguarda em perimetro urbano, em
termos de normas especificas, sdo diferenciadas as Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso de
Nivel |1 em frente urbana, como o caso de Esmoriz, e Nivel |, fora da frente urbana, tal como
acontece em Cortegaca. Nas Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso Nivel I, onde enquadram as
faixas das freguesias de Esmoriz e Cortegaca é interdita a realizacdo de operagdes de loteamento,
obras de urbanizacdo, construcdo, ampliagdo, reconstrucdo e alteracdo de edificagOes existentes.
Exceciona-se do disposto no nimero anterior as obras de reconstrucdo e alteragdo das edificacdes
desde que as mesmas se destinem a suprir insuficiéncias de salubridade, habitabilidade e mobilidade;
A érea de edificacdo precéria contigua ao perimetro urbano da Praia de Esmoriz, em Faixa de
Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel I, devera ser mantida como solo rustico, devendo promover-
se a demolicdo e remocdo de todas as edificacBes ai existentes e a renaturalizacdo. No que diz
respeito as normas que se aplicam em perimetro urbano verifica-se que nas frentes urbanas inseridas
em Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel I, onde se integra a faixa da freguesia de
Esmoriz, sdo interditas operacOes de loteamento, obras de urbanizacdo, obras de constru¢do novas
edificacbes e de ampliacdo, reconstrucdo e alteracdo das existentes, exceto quando as obras de
ampliacdo reconstrucdo e alteracdo que se destinem a suprir insuficiéncias de salubridade,
habitabilidade e ou mobilidade; As obras de ampliagéo, reconstrucdo ou de alteragdo ndo poderéo
originar a criagdo de caves e de novas unidades funcionais. Fora das frentes urbanas, nas Faixas de
Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel I, onde se inclui a faixa da freguesia de Cortegaca, sdo
proibidas novas edificacgdes fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteracdes e ampliacdes, desde que
ndo se traduzam no aumento de cércea, na criagdo de caves e de novas unidades funcionais, ndo
correspondam a um aumento total da area de construcdo superior a 25 m2 e ndo constituam mais-
valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado;
Consoante as tendéncias do sistema, admite-se que possa passar para nivel | de salvaguarda - frentes
urbanas - ou para o nivel Il de salvaguarda consoante haja agravamento ou desagravamento da
evolucdo do sistema.

3.1.3. Plano Diretor Municipal de Ovar (PDM) — Recolha e Andlise de Informacéao

Para desenvolver esta etapa, segundo as ordens do meu supervisor Arquiteto Rogério
Pacheco, recorri aos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico do PDM de Ovar, analisando os
diversos estudos realizados, onde se inclui o enquadramento regional, estudo demogréafico, estudo da
habitacdo, estudo socioecondémico, formas e estruturas de povoamento, plano de agdo para o turismo,
relatorio do patrimoénio, relatério de equipamentos, relatorio do suporte fisico e relatério da rede
viaria e transportes, extraindo de todos estes documentos referidos anteriormente toda a informagéo
respeitante as freguesias de Esmoriz e Cortegaca. Esta recolha e analise de informacéo, teve como
intuito, auxiliar-me na redacdo do documento final, que dita a definicdo de oportunidade e termos de
referéncia do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca. Seguidamente, serdo apresentados 0s
resultados desta analise de forma sintetizada.
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Quando se estuda e analisa a evolucdo do povoamento, tendo como referéncia a unidade de
freguesia, verifica-se claramente que existe um eixo urbano a norte do Concelho de Ovar que
contempla as freguesias de Esmoriz e Cortegaca, o qual corresponde a ocupacao em torno da EN109.
Segundo os dados mais recentes relativos a 2011, constata-se que as freguesias de Esmoriz e
Cortegaca, assumem-se como um dos principais polarizadores de bens do Concelho de Ovar (maior
oferta comercial) e servigcos (por ai se concentrarem 0s equipamentos estruturantes e os servicos de
utilizacdo coletiva).

Em termos demograficos a freguesia de Esmoriz revelava em 2011, a densidade populacional
mais elevada (~1249/hab./Km2), sendo também notavelmente superior (cerca de trés vezes mais) a
média do concelho, contando com uma populacdo de 11448 habitantes. No que diz respeito a
Cortegaca, o indicador registado respeitante a densidade populacional estava fixado nos 415,8
hab./Km2, sendo este valor superior a densidade média municipal, contando com uma populacao de
3837 habitantes.

Mapa 3 - Densidade populacional
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FIGURA 2 . Densidade Poputacional por Freguesia, 2011

Fonte: PDM Ovar

Durante o periodo 2001/2011, constatou-se que a maioria das freguesias apresentou
decréscimos populacionais, no entanto em Esmoriz verificou-se uma variac¢do positiva da populacao
(4,1%), tornando-se na unica freguesia em crescimento demogréafico neste intervalo de tempo.

Verifica-se claramente que o eixo urbano em torno da EN109 Esmoriz-Cortegaca, se
constitui como um nucleo urbano denso, e com uma dindmica propria, desenvolvendo-se um padréo
de crescimento/densificagcdo em torno deste eixo.

Em termos absolutos, Ovar e Esmoriz possuem o maior nimero de alojamentos de residéncia
habitual, no entanto, em termos relativos apresentam o menor racio relativamente ao total de
alojamentos que cada uma possui (63% e 67%, respetivamente). Ovar e Esmoriz possuem, em
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termos relativos, 0 maior racio de residéncias secundarias (26% e 22%, respetivamente), facto que
ndo podera ser dissociado das suas carateristicas de destino turistico, e, nomeadamente pela
existéncia das praias do Furadouro e de Esmoriz. Ao se analisar a evolucdo dos Alojamentos
familiares e seu Uso, constata-se que existiu uma evolugdo positiva dos alojamentos familiares no
concelho na ultima década (15,5%), destacando-se a freguesia de Esmoriz, em que se verificou um
crescimento de 23%. Conclui-se que quer em 2001 quer em 2011, fora da sede do concelho, a
freguesia de Esmoriz, se constitui como a segunda freguesia a seguir a Ovar com uma concentragao
significativa de alojamentos, apresentando igualmente uma média de quase 2 alojamentos/edificio.

Na ultima década, assistiu-se na maioria das freguesias a uma reducao dos efetivos no setor
primario, com excecdo de Esmoriz, que teve um acréscimo de 3 individuos. No que diz respeito ao
Setor Secundario, todas as freguesias apresentaram diminui¢des, sendo que as que apresentaram a
maior perda foram as freguesias de Esmoriz e Ovar, com um valor acima de 1000 efetivos cada.
Relativamente ao Setor Terciario, verificou-se, em todas as freguesias, um aumento de efetivos,
tendo sido mais significativa nas freguesias de Ovar (724 ind.) e Esmoriz (539 ind.). Este cenario
deve-se ao facto de constituirem, respetivamente, a sede do concelho e os maiores nicleos
populacionais, onde se concentra 0 maior niUmero de equipamentos e servicos, sendo também por
esses factos, os maiores centros de criacdo de emprego.

O padréo espacial de localizacdo dos estabelecimentos industriais no concelho, encontra-se
de um modo geral, ligado as condicdes de acessibilidade ao exterior (EN 109, A29/IC1 e o Caminho
de Ferro — Linha do Norte), a proximidade dos principais aglomerados urbanos do concelho (a sua
sede e 0 Eixo Esmoriz/Cortegaca), com vista a maior disponibilidade de méo-de-obra, de melhor
acessibilidade aos servicos de apoio a atividade produtiva, ao papel dos diferentes meios de
transporte na acessibilidade aos mercados, ou ainda, a razGes de ordem fisica e a proximidade a
grandes equipamentos/centros tecnoldgicos estruturantes (de que sdo exemplo, o Europarque e 0
Parque Ciéncia e Tecnologia).

No que diz respeito as formas e estrutura do povoamento, verifica-se que a rede municipal de
Ovar, caracteriza-se pelo eixo longitudinal que se traduz pela EN 109, estabelecendo as ligacdes
regionais aos Concelhos vizinhos, incluindo os dois nacleos urbanos, Ovar e Esmoriz/Cortegaca, e as
ligacGes transversais aos Concelhos a nascente, e as praias, a poente, papel que vai sendo atualmente
partilhado com o IC 1, no entanto a escalas diferentes. Numa escala “macro-municipal”, esta rede
viaria, estava baseada num conjunto das vias distribuidoras principais, que assentavam na proposta
de uma variante & EN 109 (a Norte da Cidade de Ovar) e na criagdo de “circulares” em torno dos
dois nucleos urbanos: a Norte (Circular Norte e Circular Sul de Esmoriz/Cortegaca), e a Sul (Circular
Sul da Cidade de Ovar). Numa escala nacional e regional a rede viaria é beneficiada pelo Itinerario
Principal 1 — Al (IP 1) que atravessa o concelho longitudinalmente, a Nascente, o territorio do
Concelho, passando pelas freguesias de S. Vicente de Pereira e Valega, e pelo Itinerario
Complementar 1 — A29 (IC 1) que percorre o concelho longitudinalmente, sendo servido por varios
nos de ligagdo: Ovar (Sul), Ovar (Norte), Maceda, Cortegaga e Esmoriz. Desta analise decorre uma
proposta de hierarquizag&o viaria, cujas carateristicas e condicionantes a observar nas diferentes vias,
se encontram definidas na Planta de Ordenamento e no Regulamento, sendo para o efeito,
estabelecidas as seguintes categorias:

1. Coletoras - Ipl/ AL,
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2. Distribuidoras Principais - 1IC1/ A29

-EN 109 desclassificada

3. Distribuidoras Secundarias - N6 de Esmoriz da A29 /ER1-14/EN109/ EM526/ (Praia de
Esmoriz)

- N6 de Cortegaca da A29/EM527/ (EN109) /EM527/ (Praia de Cortegaca)

- EN223 / N6 de Maceda da A29 / R25 / (EN109)

- EN327 / (EN109) /N6 de Ovar Norte/Arada da A29

- N6 de Ovar Sul da A29 / (EN109) / EN327 /Praia do Furadouro

4. Distribuidoras Radiais - EN327 /Trogo Sul

- Ex - EN327/Troco Nascente

- Estrada Intermunicipal Ovar/Estarreja

- EM534

5. Vias de Acesso Local.

Em termos de localizacdo geografica, verifica-se que Cortegaca se localiza entre Esmoriz e
Maceda situando-se a norte do concelho de Ovar. Esta freguesia, é atravessada no sentido Norte-Sul
pela Linha do Norte do caminho-de-ferro e pela EN109. A freguesia de Cortegaca € uma area
densamente povoada, e esteve sujeita a fortes pressdes urbanisticas durante o periodo de vigéncia do
PDM, constatando-se, ao longo dos arruamentos, a existéncia de parcelas ndo ocupadas que
correspondem, por norma, a terrenos isolados entre construgdes existentes e que ndo se constituem
como bolsas de terreno capazes de assegurar a expansdo e consolidacdo urbanas. Em Cortegaca, a
EN 109, continua a constituir-se como um elemento estruturante, sendo que nas suas margens
assistiu-se a intensificacdo da ocupacdo das construcdes, e a existéncia de uma densificacdo dos
arruamentos. No entanto, atualmente a linha de caminho-de-ferro paralela a EN109, a volta da qual a
ocupacao se densifica, define-se também como um dos eixos estruturantes de Cortegaca, a qual
anteriormente se constituia como uma barreira ao crescimento urbano, sendo superada com a
construcdo de diversas passagens desniveladas. Contudo, a A29 constitui-se atualmente como uma
limitacdo a expansdo de Cortegaca, influenciando a estruturacdo do espaco da Freguesia. No que diz
respeito a ocupacdo industrial, constatou-se um crescimento intensificado das zonas ja existentes em
1995. Séo os casos das areas industriais a norte/nascente e a norte/poente de Esmoriz, bem como no
centro e a sul/poente de Cortegaca. Em termos de malha urbana, na freguesia de Cortegaca,
observam-se dois modos de ocupacao do territério, bastante diferentes, estando na sua origem formas
de uso e ocupacdo divergentes, traduzindo-se consequentemente em economias diferenciadas.
Localizada no interior, uma das formas de estruturacdo, estd mais ligada ao meio rural, com uma
configuracdo mais organica, moldada segundo as regras da topografia, por outro lado, a outra forma
de estruturacéo surge intrinsecamente ligada a praia, ao mar. Segundo dois grandes eixos, a EN109 e
um outro, perpendicular a este, iniciando-se na A29, e terminando na praia, observa-se uma
tendéncia para a dispersdo, desenvolvendo-se uma propensdo para a dispersdo nas franjas e
nucleacdo nas zonas mais internas e centrais, existindo uma estrutura de expansdes linear
descontinua. Junto as margens da costa, verifica-se uma ocupagdo segundo uma estrutura ortogonal,
formando quarteirdes que se encontram quase totalmente ocupados. Esta estrutura, desenvolve-se de
acordo com o eixo perpendicular a costa (Avenida da Praia) e ou outro paralelo a costa (Avenida
Infante Dom Henrique), sendo que aqui a ocupagdo urbana obedece a uma implantagdo mais
disciplinada e ordenada. Ao longo da Avenida da Praia, verifica-se que existem areas consideraveis
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ainda ndo ocupadas nos quarteirdes a norte e a sul desta via, por outro lado junto a Praia de
Cortegaca observa-se a ocupacao dos quarteirdes. No que toca as formas de crescimento, constata-se
que a freguesia de Cortegaca foi objeto de fortes pressdes urbanisticas, registando areas ainda por
ocupar, 0 que obriga a hierarquizacdo e a consolidacdo. Relativamente a ocupacgdo industrial e a
recuperagédo das zonas onde existe uma maior concentracdo de unidades industriais, com a dotagéo
de infraestruturas e devido a existéncia de um consideravel nimero de inddstrias implantadas no
tecido urbano, é necessario urgentemente disponibilizar regulamentacdo para a sua ocupagdo, com 0
proposito desta ocupacéo ter em consideragdo essa mesma regulamentacéo, qualificando estas areas
como zonas industriais. Face as caracteristicas enunciadas anteriormente, classifica-se esta area
como um misto urbano/industrial.

No que diz respeito a freguesia de Esmoriz, sabe-se que esta € limitada a norte por Paramos e
a sul por Cortegaca, no sentido poente pelo oceano, e a nascente pelo concelho da Feira, esta
freguesia localiza-se no extremo norte do concelho de Ovar, sendo atravessada no sentido Norte-Sul
pela Linha do Norte dos caminhos-de-ferro, pela EN109 e pela A29. Esmoriz, tem como principal
atragdo a sua praia ¢ a chamada “Barrinha de Esmoriz”, canal lagunar atualmente em processo de
despoluicdo. Esmoriz conta também com os populares desportos aquéaticos, nomeadamente o surf,
aumentando em grande nimero 0s praticantes destes desportos nos Gltimos anos. Nesta freguesia, o
setor secundario constitui-se como a atividade industrial mais presente na freguesia, desempenhando
um papel crucial, tornando-se responsavel por muitos postos de trabalho e pela relativamente baixa
taxa de desemprego. Esmoriz tem assistido a instalacdo de um grande e diversificado ndmero de
industrias, ligado aos mais véarios ramos de atividade, tais como, moveis, espumas, calgados,
alcatifas, confecdo, camionagem, construcao civil, mecanica, atividades ligadas a pesca sdo apenas
alguns exemplos. No entanto, é preciso ndo descurar o setor terciario existente, visto que Esmoriz
tem a sua disposicdo todos os servicos relevantes para o bom funcionamento da comunidade,
publicos e privados, faltando somente os juridicos e civis. O comércio € rico e multifacetado, nédo
esquecendo que existe ainda a feira e 0 mercado, 0s quais acontecem semanalmente, que acabam por
perfazer oito dias por més de intensa e mais tradicional atividade comercial. Esmoriz dispde de uma
boa acessibilidade, traduzindo-se na qualidade de vida dos seus habitantes, encontrando-se
diretamente servida por um IC (IC1-A29) e por uma EN (EN109), a qual se constitui como um
elemento estruturante, incentivando a intensificacdo da ocupacéo das construcdes nas suas margens e
densificacdo dos arruamentos, beneficiando ainda da rapida ligacdo de Espinho a Al, através do
recém-criado 1C24. Para além da linha de caminho-de-ferro que atravessa Esmoriz, e que aqui faz
paragem na sua estacdo, a freguesia dispde também de um servigo completo de transportes urbanos,
quer para circulacdo interna, bem como para ligagdo com outros locais. A A29, tal como em
Cortegaca, influenciou a estruturacdo da povoacao de Esmoriz, limitando a nascente, a sua expansao.
No que diz respeito as zonas industriais, tem-se assistido a um acentuado crescimento, levando este
aumento ao aparecimento de pequenos focos industriais a nascente de Esmoriz. Em termos de Malha
Urbana, a semelhanca do que se verifica em Cortegaca, a cidade apresenta duas formas de ocupacédo
do territdrio, constatando-se no interior do territério da freguesia uma primeira forma de
estruturagdo, mais rural e com uma configuragdo mais organica, moldada de acordo com as regras da
topografia, por outro lado, junto & marginal da praia observa-se uma estruturacdo e configuragédo do
territorio mais regrada. A ocupagdo mais interna observa a estrutura de expansdes linear continua,
tendendo para a descontinuidade nas franjas e nucleagdo nas zonas mais internas e mais centrais,
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desenvolvendo-se segundo a EN109 e um eixo que se estende da praia em direcdo oposta a mesma,
terminando no né da A29. Na marginal da costa apresenta uma organizacdo ortogonal, em que 0
quarteirdo assume uma particular importancia, encontrando-se este aglomerado quase totalmente
ocupado. Verifica-se que esta organizacdo, mais regrada, segue 0 eixo perpendicular a costa, a
Avenida da Praia e outros arruamentos paralelos. Relativamente as formas de crescimento da
freguesia de Esmoriz, a semelhanga do que sucedeu na freguesia de Cortegaca, Esmoriz foi alvo de
fortes pressdes urbanisticas, obrigando deste modo a um esforco de hierarquizacdo. Apos feita uma
andlise ao territério de Esmoriz, continua a ser necessaria uma regulamentagdo que ordene a
ocupacao industrial, visto que existem ainda alguns estabelecimentos industriais implantados no
tecido urbano. Uma outra prioridade a ter-se em conta, passa pela recuperacgdo das zonas industriais,
promovendo a construcdo de infraestruturas e a regulamentacdo da ocupacao, isto é, qualificando-as
como zonas industriais. De acordo com as caracteristicas anteriormente descritas, classifica-se esta
area como um misto urbano/industrial. Atentando-se para a uniformidade do territério onde se
enquadra Cortegaca, na faixa litoral, induz a pensar numa proposta de planeamento, em que se trate
estes aglomerados de uma forma mais abrangente, isto €, como um todo.

O setor do turismo, atualmente assumiu-se como um dos principais potenciadores do
desenvolvimento econdmico da freguesia, tornando-se a praia de Cortegaca e a Praia de Esmoriz um
destino de elei¢do, devido as infraestruturas disponiveis e as condicfes favoraveis a prética de
atividade nauticas. Em termos turisticos, num contexto regional um dos elementos diferenciadores
que aumenta o potencial turistico do concelho de Ovar € a Barrinha de Esmoriz e o Parque
Ambiental do Bugaquinho, o qual se localiza sob a freguesia de Cortegaca e Esmoriz. Atualmente a
Rede de Ciclovias e Ecopistas do concelho de Ovar tem cerca de 25 km, sendo constituida por pistas
ciclaveis e nao ciclaveis e ainda pelos trilhos da natureza, encontrando-se ainda previstos novos
tracados no ambito do projeto intermunicipal CicloRia, do Polis da Ria e da Requalificacdo do
Bucaquinho (entre Esmoriz e Cortegaca). Um dos eixos de intervencdo passa pela protecdo da zona
costeira e lagunar visando a prevencao de risco, e uma das a¢6es previstas passa pelo reordenamento
e qualificacdo das frentes maritimas de Esmoriz e Cortegaca, tendo por objetivo reordenar a frente
maritima de Esmoriz e Cortegaca visando conter a ocupacdo das zonas costeiras de risco e
qualificacdo urbana dos aglomerados populacionais. Um outro eixo considerado passa pela protecao
e valorizacdo do patrimdnio natural e paisagistico, em que uma das acles previstas esta associada a
requalificacdo e valorizacdo do Sitio da barrinha de Esmoriz, requalificando e valorizando os
sistemas aquaticos degradados com vista a conservacdo dos seus valores naturais e promocéao da sua
vivéncia. Em termos de alojamentos, Esmoriz dispde de um Hotel (Hotel La Fontaine), na Rua dos
Bombeiros Voluntarios. No que diz respeito aos parques de Campismo o Concelho de Ovar dispde
de trés, entre os quais o Parque de Campismo de Esmoriz e o Parque de Campismo e Caravanismo
Praia de Cortegaga. Em termos de Patrimonio Classificado, o qual é alusivo a todos os Imoveis que
revelam um inestimavel valor cultural, e que devem ser encarados como elementos contributivos
para a qualidade de vida, social e cultural de uma comunidade, verifica-se que estes imdveis se
encontram classificados segundo trés categorias, sendo elas, o Conjunto de Interesse Publico, Imével
de Interesse Publico e Imdvel de Interesse Municipal. No que diz respeito aos conjuntos de interesse
publico, regista-se somente a Igreja de Cortegaga (Igreja de Santa Marinha) e os jazigos do
Cemitério Velho, os quais constituem um dos conjuntos mais importantes ao nivel do patrimoénio
histérico e artistico do concelho de Ovar. Agora respeitante aos Iméveis de Interesse Publico,

SILVIO LOUCEIRO 56



verifica-se que em Esmoriz e Cortegaca sdo inexistentes. No que toca aos Imoveis de Interesse
Municipal, os quais dizem respeito aos bens que representem um valor e interesse cultural relevante
para 0 Municipio e municipes, sendo assim merecedores de protecdo e valorizacdo. O Conjunto de
Palheiros da Praia de Cortegaca e da Praia de Esmoriz estdo classificados como Imdveis de Interesse
Municipal, representando mais do que simples construgdes. No que diz respeito a arquitetura
religiosa barroca existe a Capela de S&o José em Cortegaca. Relativamente a arquitetura eclética
existe a Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Assuncdo, em Esmoriz. Respeitante a arquitetura civil
neoclassica verifica-se que existe em Esmoriz, o Palacete dos Castanheiros. No periodo de transicdo
do séc. XIX ao séc. XX, constata-se a existéncia do Palacete Rosa em Cortegaca, 0 qual se constitui
como uma referéncia urbana, detendo interesse arquitetonico. No que toca a Arquitetura Popular,
existe o edificio da Casa Florbela Espanca em Esmoriz. Relativamente as pontes, 0s quais sdo
elementos constituintes do desenho urbano, e dos quais se pode disfrutar a paisagem, definindo-se
como espacos de estar e de usufruto paisagistico, verifica-se que existe a Ponte romana/medieval na
freguesia de Cortegaca. Em Esmoriz, verifica-se a existéncia de um conjunto edificado da Avenida
da praia, integrando um conjunto de edificios unifamiliares de dois pisos, com tipologias idénticas,
no entanto, com linguagens distintas que correspondem a épocas diferenciadas, mas, que
estabelecem um conjunto coerente de cheios e vazios, de materiais e cores, constituindo-se como
elementos cruciais valorizadores desta zona do aglomerado. Em termos de conjuntos rurais, assiste-
se a um conjunto edificado do Largo do Souto em Cortegaca, definido deste modo um dos largos
mais significativos da freguesia de Cortegaca, integrando ainda a Capela de S&o José. No que toca ao
patrimonio arqueoldgico, em Esmoriz verifica-se a existéncia de uma Necropole de Chéao do Grilo.

Agora em termos de equipamentos, verifica-se que a freguesia de Esmoriz dispde de 7
jardins-de-infancia, 7 EB1, 1 EB2, 2 EB3 e Secundario. Por outro lado, a freguesia de Cortegaca €
composta por 1 jardim-de-infancia e 1EB1. Apos feita a analise constata-se que tanto a freguesia de
Esmoriz, quer Cortegaca dispde de escolas do 1° ciclo, sendo também ambas cobertas por jardins-de-
infancia. No que respeita aos estabelecimentos EB 2,3 e Escolas Secundaria observa-se que estas
incidem de forma particular nas freguesias mais urbanas como Ovar e Esmoriz, existindo ainda em
Cortegaca uma instituicdo de natureza privada, a Escola Profissional de Cortegaca. Um dos
estabelecimentos que assegura a educacdo pré-escolar na freguesia de Esmoriz designa-se por Centro
Assisténcia Social de Esmoriz. Um dos estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Bésico encontra-se
em mau estado e a necessitar de obras profundas no Campo Grande em Esmoriz. No que diz respeito
a questdo acessibilidade e da mobilidade, uma das prioridades de intervencdo passa pelo aumento da
oferta de estacionamento nas Escolas de Esmoriz e de Cortegaca. Respeitante a area da Saude
constata-se que Esmoriz dispde de Unidade de Saude Familiar (USF) e uma Extensdo de Saude (ES).
Ja no que toca a Prevencdo e Seguranca Pablica a freguesia de Esmoriz conta com o Posto Territorial
da Guarda Nacional Republicana. No &mbito da Solidariedade e Seguranca Social, denota-se que no
que respeita a creches e ao Lar de Idosos a freguesia de Cortegaca conta com o Centro Social
Cortegacence Olivia e Florindo Cantinho, e Esmoriz conta com o Centro de Assisténcia Social —
Centro Infantil e a Nossa Casa. Em termos de equipamentos administrativos, tanto Esmoriz quanto
Cortegaga contam com as respetivas juntas de freguesia. No que diz respeito aos equipamentos
dedicados a recreio e lazer verifica-se a existéncia do Parque do Bugaquinho, o qual se localiza a
norte do concelho integrando area das freguesias de Esmoriz e de Cortegaca.
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Em termos de Suporte Fisico verifica-se que na orla do litoral do Concelho de Ovar
localizam-se praias importantes, tais como a Praia de Esmoriz e Cortegaca. A regido Norte do
Concelho de Ovar onde se localizam a freguesia de Esmoriz e Cortegaca, ndo se encontra inserida
em nenhuma regido hidrografica significativa. No que diz respeito aos principais cursos de agua do
Concelho verifica-se que em Esmoriz conta com a Barrinha de Esmoriz, Rio Gonde e Ribeira das
Mangas. Na freguesia de Cortegaca passa a Ribeira de Cortegaca e Ribeira das Mangas. Na area que
integra a bacia hidrografica do Douro destacam-se as ribeiras das Mangas e Cortegaca. Atualmente a
Barrinha de Esmoriz encontra-se ameacada ecologicamente, devido as grandes quantidades de
poluicdo (doméstica e industrial) que ali chegam através das ribeiras, encontrando-se num estado
bastante avancado de degradacdo, sendo também as atividades agricolas envolventes a Barrinha
responsaveis pela degradacdo ai verificada. A Barrinha de Esmoriz faz parte do patrimoénio natural
do Concelho, representando uma area de grande interesse ecoldgico. A Barrinha de Esmoriz, além de
outras funcdes geralmente associadas a este tipo de zona humida, constitui um excelente local de
invernada para muitas aves aquaticas e de nidificacdo para muitas outras.

Agora no que diz respeito a Rede Viaria e Transportes verifica-se que a A29 atravessa 0
concelho longitudinalmente e é servida por varios nos de ligacdo: Ovar (Sul), Ovar (Norte), Maceda,
Cortegaca e Esmoriz. Os no6s de Esmoriz, Cortegaca e Maceda estabelecem a ligacdo,
respetivamente, com a EN 1-14, EM 527, e variante de ligacdo ao IP1 (Feira). A Estrada Regional 1-
14 — ER 1-14 estabelece a ligagdo entre 0 IC 24 e 0 IC1 (n6 de Esmoriz) e integra a rede viaria
municipal. No que respeita & Rede Municipal o territério do Concelho de Ovar apresenta,
genericamente, duas grandes aglomeragGes: uma a norte, constituida por Esmoriz, Cortegaca e
Maceda, com uma rede viaria mais préxima de uma malha reticulada, e outra a Sul, praticamente
correspondente a Cidade de Ovar, aproximando-se mais de uma estrutura radial. A rede viaria
municipal desenvolve-se sobretudo em torno destes dois nicleos. Das ligacGes intra - concelhias,
importa sobretudo referir a ligacdo primordial entre aqueles gue constituem os dois nucleos urbanos
mais importantes do Concelho: o aglomerado norte (Esmoriz, Cortegaca e Maceda), e o aglomerado
sul (principalmente definido pela Cidade de Ovar). Esta conexdo é, de certa forma, realizada
duplamente: pela A29 e, de um modo mais local, pela EN109, que continua ainda a desempenhar um
papel importante na estruturacdo destes territorios. Com o seu tracado a atravessar longitudinalmente
todo o Concelho, é pois possivel percorrer as localidades de maior relevancia, passando inclusive
pelo importante polo que é a Zona Industrial de Ovar. As localidades de Esmoriz, Cortegaca e
Maceda formam o nucleo urbano a norte do Concelho. Aqui, e diferenciando-se da Cidade de Ovar,
a malha urbana carateriza-se pela existéncia de um eixo longitudinal, a EN 109, a qual se ‘agarram’
uma série de transversais, e, a partir do conjunto destas desenvolve-se uma malha tipologicamente
reticulada. As praias do norte do Concelho, Esmoriz e Cortegaca, sdo acedidas através das
distribuidoras secundérias definidas para Esmoriz e Cortegaca. A sul, a praia do Furadouro € acedida
através das Circulares a Cidade de Ovar. Apesar de a A29 ser atualmente uma via com custos para o
utilizador, optamos por considerd-la como Via Distribuidora Principal. As liga¢fes norte - sul sdo
sobremaneira asseguradas pela A29, que para além de permitir essa conexdo entre concelhos,
permite também, na area territorial de Ovar, a distribuicdo mais expedita da circulacdo pelos
principais aglomerados urbanos deste municipio, justificado pela existéncia dos 5 nos de ligacdo
existentes no concelho (Ovar (Sul), Ovar (Norte), Maceda, Cortegaga e Esmoriz) que permitem uma
ligacdo mais eficaz entre estas localidades. A EN109 (considerada conjuntamente com 0s trocos
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desclassificados) é uma via com uma componente urbana bastante marcada, paralela a A29 e que
oferece um nivel de servico inferior a esta. Trata-se de uma via que serve e é estruturante para 0s
principais aglomerados do concelho, nomeadamente Ovar, Maceda, Cortegaca e Esmoriz, e ao longo
da qual se localizam grande parte das atividades industriais do concelho (Ovar-Norte e Cortegaca).
As suas carateristicas eminentemente urbanas dificultam as ligagcdes Norte-Sul, posicionando-a como
uma via de vocagdo local. Ainda assim, a EN109 possui uma funcgdo de atravessamento/passagem,
constituindo-se, se necessario como uma eventual alternativa a A29. Estes fatores levaram a
posicionar a EN109 como uma via distribuidora principal, embora com niveis de servico
consideravelmente inferiores a A29. As Vias Distribuidoras Secundarias sdo igualmente
estruturantes a nivel concelhio, embora prestem um nivel de servico inferior as Vias Distribuidoras
Principais, nomeadamente a nivel de velocidade de circulagdo média e fluidez de transito. S&o vias
que possibilitam estabelecer as ligagOes entre os principais aglomerados urbanos do concelho. Como
ja referenciado no relatério de enquadramento regional, o concelho de Ovar é servido pela linha do
Norte, a mais importante linha ferroviaria do Pais. Esta linha férrea constitui um importante vetor na
mobilidade de pessoas e bens e, ainda, na acessibilidade aos concelhos que atravessa, detendo (o
comboio) peso significativo nas deslocacGes pendulares. Constitui, portanto, para Ovar um fator de
competitividade no que se refere a localizacdo de atividades e residéncia. O operador deste meio de
transporte oferece aos municipes de Ovar dois servicos de transporte: Urbano e Intercidades. O
servico Urbano assenta na Linha de Aveiro e assegura as ligacdes ao Porto e a Aveiro, servindo as
populacdes que usufruem de estacGes e apeadeiros ao longo deste percurso. No caso de Ovar conta
com as Estacdes de Ovar e Esmoriz e os apeadeiros de Cortegaca, Maceda e Valega. Em termos de
Rede de Ciclovias e Percursos Pedonais no Concelho de Ovar existem as seguintes ciclovias:
Avenida da Praia de Esmoriz - Com o objetivo de proporcionar melhores acessibilidades as praias e
maior mobilidade, a Camara Municipal de Ovar procedeu a remodelagdo e arranjo urbanistico da
Avenida da Praia de Esmoriz. Esta Avenida comporta uma ciclovia, que promove a ligagéo entre a
linha do comboio, a nascente, e as praias e a marginal maritima, a poente.

3.1.4. ldentificacdo de problemas e falhas nos territorios de Esmoriz e Cortegaca

Por forma, a ter uma melhor percecéo e compreensdo genérica, da estrutura e organizacao dos
territérios de Esmoriz e Cortegaca, efetuei um trabalho de campo, deslocando-me até a cidade de
Esmoriz e Vila de Cortegaca, elaborando de seguida um pequeno documento onde relatei todas as
falhas e problemas diagnosticados nos territérios de Esmoriz e Cortegaca aquando desta minha visita
ao terreno.

Para complementar esta informagéo recolhida no terreno, socorri-me ainda de um trabalho
realizado durante a minha Licenciatura no ambito de uma Unidade Curricular designada por
Desenho Urbano, na qual se desenvolveu uma maquete representativa da area de intervencdo cingida
a Estacdo Ferroviaria de Esmoriz, a escala 1:1000. O estudo desta zona foi realizado através de uma
analise SWOT, tendo em conta os principios da Nova Carta do Urbanismo verificando-se as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas que esta parte do territorio de Esmoriz acarreta consigo.
Sumariamente, neste diagndstico efetuado constatou-se que existe um centro identificavel na area
envolvente e um centro identificAvel na &area de intervencdo, e que estes ndo se encontram
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interligados, bem como existe uma fraca rede viaria nesta zona, ndo havendo ligacéo entre as ruas,
subsistindo uma débil qualidade de acessibilidade as fabricas, causando transtorno pablico. Deteta-se
também a caréncia de comércio, ndo existindo capacidade de autogovernacao.

Detetou-se ainda a inexisténcia de espagos de desporto e desvalorizacdo de espagos naturais
como a barrinha. O principal problema diagnosticado na area de intervencdo descrita anteriormente
passa pelo facto da linha férrea se constituir um limite, ou seja, constitui uma barreira de separagdo
entre a zona Oeste e Este da linha férrea. Numa primeira instancia, a visita ao terreno permitiu-me
perceber claramente que a malha urbana do lado poente da linha férrea é diferente do lado nascente,
contando com uma malha muito ortogonal do lado poente em ambos os territérios das duas
freguesias, existindo um tecido urbano bastante continuo do lado poente da freguesia de Esmoriz,
sendo que do lado nascente do caminho-de-ferro, o tecido urbano ja se torna bem menos continuo
face ao lado poente. Por outro lado, na freguesia de Cortegaca isso ja ndo acontece, verificando-se
um tecido urbano muito pouco continuo tanto do lado poente da linha férrea, bem como a nascente
da mesma. Numa analise mais detalhada, verifica-se que em Esmoriz ndo existe uma centralidade
evidente existindo unicamente uma espécie de centro junto da Igreja Paroquial de Nossa Sra. da
Assuncao, em que este suposto centro € constituido por equipamentos religiosos do lado nascente da
EN109, contando ainda com o Hotel La Fontaine. No lado nascente da EN109 existe ainda o Jardim
Pablico de Esmoriz desde o inicio da década de 90 devido a concessdo de areas ao dominio publico,
no ambito de um processo de licenciamento. Por outro lado, a poente da EN109, o territorio dispoe
de equipamentos administrativos, como o edificio da junta de freguesia o qual é dotado de varias
valéncias. Contudo, se é pretensdo fazer desta zona um centro visivel em Esmoriz, deve-se pensar
seriamente na existéncia de um elemento marcante, algo que ganhe um maior destaque e que faga
perceber de forma clara que estamos no centro de Esmoriz. Um outro problema identificado na
freguesia de Esmoriz passa pela fraca ligacdo das duas principais ruas de Esmoriz (Av. Dos Correios
e Av. Da Praia), existindo por isso também o PP da Avenida Draveil, por modo a tentar interligar
estes dois eixos principais de Esmoriz. Um outro problema reconhecido a nascente da linha férrea, é
relativo ao quarteirdo onde se localiza a Escola Secundaria de Esmoriz, verificando-se a existéncia
de uma rua sem saida (Rua da Casela), a qual se pretende que faca ligacdo com a Rua da Pinha,
constituindo assim uma ligacdo com a freguesia vizinha de Paramos pertencente ao Concelho de
Espinho. Ainda outro problema detetado estd associado ao fato de existirem ao longo da EN109
aberturas de arruamentos, 0s quais se constituem como becos sem saida, ndo existindo qualquer tipo
de ligacdo destes arruamentos com 0s eixos principais de Esmoriz, sendo que estes arruamentos
conferem a possibilidade de se ligarem entre si, podendo na zona do quarteirdo da Escola
Secundaria, estas penetracdes fazer ligacdo com a rua da Casela. Verifica-se que existe também uma
forte possibilidade de existir uma ligacdo entre a rua da Casela e a Rua das Saibreiras, densificando
desta forma a malha urbana, por forma a conferir uma maior fluidez do trafego e potenciar a
existéncia de uma maior acessibilidade nesta zona da Cidade. Ainda no quarteirdo que integra a
Escola Secundaria verifica-se que do lado poente da Rua da Casela, 0s espacos existentes estdo
destinados segundo o PDM a solo urbano, espacos residenciais e a nascente solo urbano, espacos de
atividades economicas. Para além desta zona referida anteriormente, constata-se que do lado
nascente da EN109 da freguesia de Esmoriz existem pontualmente arruamentos com perfis
transversais bastante reduzidos, auténticas vielas e outros sem saida, conferindo uma fraca estrutura
ao territorio, verificando-se uma desorganiza¢do do mesmo. Agora do lado poente da linha férrea, é
necessario ter ainda em consideracdo a reconstrucdo da Barrinha de Esmoriz a Poente/Norte da linha
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férrea, assim como o Parque do Bucaquinho a Poente/Sul da linha férrea. Contudo, em todo o
territorio da freguesia de Esmoriz, segundo o PDM, verifica-se que existe uma grande predominancia
de espacos residenciais de Grau | (edificacfes multifamiliares de 2 pisos), existindo no entanto, em
muitos destes espacgos fatores que condicionam a construcdo destas edificacfes, devendo-se atender
portanto a todas as condicionantes definidas no PDM, ndo olhando somente para a planta de
ordenamento. A semelhanca do que acontece em Esmoriz, na freguesia de Cortegaca ndo existe um
centro claro, existindo no entanto junto da praca Comendador Alvaro Rola, uma grande oferta de
varios tipos de servigos, fruto das construgdes mais recentes de edificios de maior volume (rés de
chdo +4). Ao se analisar o territério da freguesia de Cortegaca, denota-se que na zona sul da
freguesia existe uma zona industrial que se expande até a freguesia de Maceda, sendo que nesta zona
podem ser também criadas novas penetragdes viarias por modo a existir um acesso mais facilitado a
EN109, contribuindo para a existéncia de uma malha mais densa, e de um tecido urbano mais
continuo, conferindo uma maior estrutura e melhor organizacdo do territorio. Ao se analisarem 0s
territorios de ambas as freguesias, constata-se também que os equipamentos desportivos encontram-
se do lado poente da linha férrea em ambas as freguesias, devendo-se ter esse fator em consideracao
no processo de planeamento do territorio de ambas as freguesias. Em termos de Zonas Industriais, no
conjunto das duas freguesias, conta-se com a Zona Industrial localizada no extremo Norte de
Esmoriz, a Nascente da via-férrea, e a Zona Industrial situada a norte de Esmoriz préximo da A29,
bem como a Zona Industrial disposta no centro da vila de Cortegaca, em ambas as margens da
EN109, e ainda a Zona Industrial instalada a Sul de Cortegaca, a nascente da via-férrea.

3.2. INSTRUMENTOS DE BASE PARA A ELABORACAO DO PUEC SEGUNDO O PDM

Nesta fase do estagio, foi-me proposto pelo Arquiteto Rogério Pacheco, estudar e analisar o
modelo de Ordenamento e as condicionantes existentes nas Freguesias de Esmoriz e Cortegaga.
Nesta medida, serdo apresentados seguidamente os mapas relativos a planta de Ordenamento, e
Planta de Condicionantes das Freguesias de Esmoriz e Cortegaca. No que toca as Condicionantes,
primeiramente serdo representadas as condicionantes de menor relevancia aos processos de
urbanizacdo, e de seguida, serdo representadas cartograficamente as areas abrangidas pela RAN e
REN, assumindo-se estas, como as condicionantes de maior importancia € com um maior peso
restritivo aos processos de urbanizacdo. O mapa seguinte, representa a Planta de Ordenamento
referente as freguesias de Esmoriz e Cortegaca. Para consulta, a legenda das plantas do PDM de
Ovar, encontra-se disposta em anexo.
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3.2.1.  Ordenamento
Mapa 4 — Planta de Ordenamento

A

Oceano Atlantico

Fonte: MuniSig de Ovar

Segundo o PDM, publicado no Diério da Republica, Il Série, pelo Aviso n.° 9564/2015, de 26
de agosto, a area de intervencdo abrange as seguintes categorias funcionais:

a. Solo Urbano:
7 Solo Urbanizado:
Espacgos Residenciais de Nivel |
Espacos Residenciais de Nivel Il
Espacos de Atividades Econdémicas
Espacos de Equipamentos
Espacos Verdes
Espacos Urbanos de Baixa Densidade

b. Solo Rural:
7 Espacos Florestais de Produgéo
7 Espagos Florestais de Conservacdo
7 Espagos Naturais
Praias e Dunas
7 Espacos de Ocupacéo Turistica*
7 Espacos de Equipamentos
7 Espagos Agricolas de Produgdo

c. Solo Urbanizével:
Espacos Residenciais de Nivel |
Espacos Residenciais de Nivel Il
Espacos de Atividades Econoémicas

*A area classificada como Espaco de Ocupagdo Turistica refere-se ao atual Parque de
Campismo de Cortegaca. Como € sabido, ja foi manifestada a intencdo de promover a sua
relocalizacdo e reintegrar a area ocupada pelas atuais instalagdes no Regime Florestal, passando essa
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area, apo6s desocupada, a integrar-se na categoria funcional de Espago Florestal de Conservacéo.
Deve-se ainda atender ao facto, de que existem algumas condicionantes, de entre as quais se
destacam o Dominio Pablico Maritimo, o Regime Florestal, as Areas Florestais Percorridas por

Incéndios e a Rede Natura 2000 (Barrinha).

3.2.2. Condicionantes

Agquando da elaboracdo do PUEC, deve-se ter em conta que existem varios tipos de
condicionantes, no entanto, existem condicionantes que causam um maior e menor impacto no
territorio, limitando com diferentes niveis de intensidade os processos de urbanizacdo que se
pretende desenvolver no territério. No primeiro mapa abaixo representado (consultar legenda
disposta em anexo), estdo representadas as condicionantes de menor relevancia aos processos de
urbanizacdo. Contudo, mais a frente serdo representadas cartograficamente as areas abrangidas pela
RAN e REN, sendo que a RAN ndo representa uma expressdo territorial significativa no conjunto
das duas freguesias, j& no caso da REN, verifica-se que esta representa uma grande expressao
territorial na freguesia de Cortegaca. A RAN e REN assumem-se como as condicionantes de maior
relevancia e com um maior peso restritivo aos processos de urbanizacdo, sendo que a RAN se
constitui como uma restricdo de utilidade publica, de ambito nacional, que se mostra necessaria e,
funcionalmente, adequada, para acautelar uma reserva de terrenos agricolas que propiciem o
desenvolvimento da atividade agricola, o equilibrio ecoldgico e outros interesses publicos. A REN
assume-se como um regime territorial especial, estabelecendo um conjunto de condicionamentos,
identificando-se usos e a¢fes compativeis com 0s objetivos desse regime. Nos termos do disposto no
n.° 1 alinea c) do artigo 97° do RJIGT/2015, a Planta de Condicionantes identifica as serviddes
administrativas e as restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitacdes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

Mapa 5 - Planta de Condicionantes das Freguesias de Esmoriz e Cortegaca
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Oceano Alidntico

£iH
Fonte: MuniSig de Ovar
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3.22.1. RAN

No que diz respeito as Condicionantes na freguesia de Esmoriz, nomeadamente ao nivel da
RAN, verifica-se uma maior preponderancia de espacos que apresentam maior aptiddo para a
atividade agricola paralelos a linha ferroviaria, do lado poente da mesma, integrando a zona lagunar
de Esmoriz. No entanto, a sul nascente da linha ferroviéria de Esmoriz existe também uma zona
vocacionada para fins agricolas, bem como a norte nascente da mesma. Ainda na freguesia de
Esmoriz constata-se a existéncia de mais duas areas reservadas para fins agricolas localizadas a norte
nascentes dos limites da freguesia proximo da localidade de Gondesende (ver mapa 6).

Mapa 6 - RAN da freguesia de Esmoriz

Camptems |
Ot

Fonte: MuniSig de Ovar

Na freguesia de Cortegaca existem espacos que apresentam maior aptiddo para atividade agricola, a
norte nascente da linha ferrovidria bem junto da mesma, assim como a norte poente junto do limite
entre a freguesia de Cortegaca e Esmoriz, e ainda existe uma mancha de RAN junto do limite entre a
freguesia de Cortegaca e Maceda, localizada a poente do caminho-de-ferro. Por outro lado, existem
também zonas destinadas para fins agricolas a Este e Oeste da EN 109, sendo que no lado Oeste
estas areas localizam-se junto da zona industrial (ver mapa 7).
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Mapa 7 - RAN da freguesia de Cortegaca

-

Fonte: MuniSig de Ovar

3.22.2. REN

Relativamente a REN, na freguesia de Esmoriz verifica-se que muita da sua area a poente da
linha ferroviaria esta abarcada pela REN, nomeadamente a area que circunda a zona lagunar de
Esmoriz e junto da linha do limite entre a freguesia de Esmoriz e Cortegaca, existindo no entanto
muitos espacos vazios onde se pode urbanizar. No que diz respeito a freguesia de Cortegaca
constata-se que mais de 80 % da area localizada a poente da linha ferroviaria se encontra abrangida
pelo regime da REN, existindo um espaco muito reduzido para se poder urbanizar, encontrando-se
esta area classificada como Dunas e Areas de Maxima Infiltracdo. Em ambos 0s casos estes espacos
abrangidos pelo regime da REN constituem-se como uma condicionante a qualquer processo de
urbanizacdo. No entanto, no lado nascente da linha férrea, quer na freguesia de Esmoriz quer na
freguesia de Cortegaca, verifica-se que mais de 90% da area ndo se encontra abrangida pela REN,
conferindo desta forma uma grande oportunidade para a realizacdo de obras de urbanizacdo numa
area significativa do territorio destas freguesias (ver mapa 8).
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Mapa 8 - REN das freguesias de Esmoriz e Cortegaca e Legenda da REN

Legenda

Cortegaca

Fonte: MuniSig de Ovar, Tratamento proprio

Aquando da formulagdo do Plano de Urbanizacdo, deve-se ter em consideragao
todas estas areas relativas a RAN e REN, visto que estas ndo podem sofrer processos de
urbanizagéo.

3.3. RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM OS PRESIDENTES DAS JUNTAS DE
FREGUESIAS DE ESMORIZ E CORTEGACA

Nesta fase, realizaram-se reunides na CMO, onde se contou com a presenca dos Presidentes
das Juntas de Freguesia de Esmoriz e Cortegaga, Antonio Bebiano e Sérgio Vicente respetivamente,
bem como se contou com a comparéncia da Engenheira Marilia Avelar, Chefe de Divisdo de
Urbanismo e Planeamento, e ainda com a presenca do meu Supervisor Arquiteto Rogeério Pacheco.
Visto que ambos os Presidentes de ambas as Freguesias conhecem o territrio melhor do que
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ninguém, estes reconheceram outros problemas e falhas que ndo estdo retratados nos estudos de
caracterizacdo e diagnostico do PDM. Nesta reunido, ambos os presidentes das Juntas de Freguesia
de Esmoriz e Cortegacga enunciaram as matérias que pretendiam que o Plano de Urbanizacao pudesse
dar resposta, expressando os objetivos que pretendiam ver alcancados com a elaboracdo do PUEC
em termos do sistema ambiental, sistema viario e sistema funcional. Deste modo, esta reunido
possibilitou identificar os contetdos que serviram de base para a definicdo de oportunidade e termos
de referéncia do plano de urbanizacdo de Esmoriz/Cortegaca.

Em termos de Sistema Ambiental, pretende-se:

Criar um Parque urbano de Esmoriz/Cortegaca entre as duas avenidas da Praia, Rio
Lambo e Oceano Atlantico, adjacente a pretensa zona desportiva e ligacdes
privilegiadas ao Caminho-de-ferro e ao anel de circulagéo exterior;

Definir as zonas verdes da Barrinha, do pretenso parque Parque de Esmoriz e
Cortegaca, Mourdo e Engenho novo, bem como as ligacdes entre si (com especial
enfoque para a criacdo do corredor ecoldgico entre 0 mourdo e o rio lambo), e para
com a floresta a sul, castro de Ovil a Norte e engenho velho a Nascente;

Definir a interface Ambiental da Barrinha;

Definir a estratégia para o litoral salvaguardando e articulando o ambiente com a
atividade balnear, a Arte Xavega, a pesca desportiva, o surf e demais desportos e
atividades econémicas nauticas valorizando a vocacao atlantica deste territério;

No que diz respeito ao Sistema Viario, espera-se:

Criar de um anel de circulagdo externo prevendo um atravessamento a nascente que
ligue os trés nés da A29 e favorecendo as acessibilidades as diversas zonas de
atividade econdémica, ao caminho-de-ferro, praias, floresta, etc;

Criar de um anel de circulacéo interno reforcando as ligacdes inter-freguesias na zona
a nascente do caminho-de-ferro favorecendo a distribui¢cdo nas zonas urbanas das
freguesias e facilitando a entrada e saida dos seus centros;

Clarificar o caracter da EN 109, isto é, desmaterializar o caracter de estrada
materializar o caracter de rua;

Reforcar as ligagbes intermunicipais, a Paramos (Espinho) pela rua dos
tanoeiros/agricultura/zefinha /caminho-de-ferro favorecendo as acessibilidades ao
caminho-de-ferro e restabelecimento 25, bem como a Rio Medo (Feira), reforgcando a
posicao estratégica regional (estrada paralela a linha férrea do lado poente);

Reforcar as ligagOes da A29 ao litoral,

Hierarquizar a rede viaria no seu todo;

Respeitante ao Sistema Funcional deseja-se:

Identificar e hierarquizar as varias centralidades;
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e Planear as zonas de atividade econdmica;

e Criar um espago de equipamentos desportivos e de lazer unindo as duas zonas
desportivas, a nascente do rio lambo, valorizando a proximidade ao pretenso parque
urbano de Esmoriz e Cortegaca;

3.4. DEFINICAO DE OPORTUNIDADE E TERMOS DE REFERENCIA DO PLANO DE
URBANIZACAO DE ESMORIZ E CORTEGACA (PUEC)

Face a inexisténcia de um instrumento a escala urbana que faca o planeamento entre a
freguesia de Esmoriz e a freguesia de Cortegaca, sente-se a necessidade e uma grande vontade de
criar o Plano de Urbanizagdo de Esmoriz e Cortegagca.

Para a é&rea territorial abrangida pelo PU, cabe a este plano explicitar os objetivos
operacionais, as medidas e acGes que visam 0 seu alcance e 0s meios necessarios que permitam tratar
cada uma das zonas definidas, de forma a assegurar a concretizacdo da politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo estabelecida no Plano Diretor Municipal (PDM). (Grego, Gabriel, 2014)

Nesta medida, a ultima etapa do meu estagio, a qual durou cerca de 3 meses, passou pela
elaboracdo de um documento, que se pretende submeter a apreciacdo da Camara Municipal de Ovar,
nos termos para efeitos do n°® 3 do artigo 76° do Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio (Regime
Juridico de Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT), contendo os “termos de referéncia” para a
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca (PUEC). Deste documento consta,
ainda, a “defini¢do da oportunidade” da realizagdo do PUEC, constituindo a sintese dos fundamentos
justificativos para a sua execucao.

3.4.1. Objetivos Gerais do PUEC

Aquando da elaboracdo do documento que dita a definicdo de oportunidade e os termos de
referéncia do PUEC, primeiramente foram descritos 0s seus objetivos gerais. No que diz respeito a
administracao urbanistica, a formulacdo do PUEC devera constituir-se como um programa orientador
atual, o qual ird estruturar a ocupacdo do solo e o0 seu aproveitamento, respondendo a evolucédo das
condicdes socioecondmicas e culturais verificadas no territorio de Esmoriz e Cortegaca, e ainda,
como um instrumento de natureza juridico-administrativa que sirva de suporte a gestdo urbanistica
municipal e a concretizacdo das politicas municipais na prossecucdo dos seus objetivos, e que se
mantenha em coeréncia com os objetivos gerais de desenvolvimento emanados de outros IGT’s
hierarquicamente superiores. Neste sentido, o PUEC, servira para tirar partido e aproveitar as
potencialidades enddgenas da area de intervencdo, definindo o ordenamento do territorio,
remodelando e restruturando a estrutura viaria. O PUEC, tera como grande intuito promover uma
politica de qualificagdo urbana, revitalizando a Cidade de Esmoriz e Vila de Cortegaga, intervindo-se
ao nivel da concecéo espacial da organizacdo urbana, de modo a “combater” alguma ineficacia da
atual estrutura de ocupacdo do solo, face a dindmica territorial e conjuntura socioecondémica
presente. Deste modo, perspetiva-se reorganizar e desenvolver de forma sustentavel as duas
freguesias, potenciando o0 aumento da qualidade de vida, que ambas as freguesias oferecem, dotando
o territorio de maior dinamismo e atratividade, por forma a reforcar também a atratividade concelhia,
incentivando a fixacdo de mais populagdo nestas duas freguesias. Assim, a oportunidade de
elaboracdo do plano surge da necessidade, de ordenar e potenciar a valorizagdo ambiental e
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paisagistica da area do plano, bem como regular as constru¢cdes novas ou construcdes existentes,
sejam estas destinadas a desporto, cultura, recreio, comercio, turismo ou outras, desde que as
mesmas contribuam para a valorizacdo destes espacos, salvaguardando as caracteristicas e qualidades
paisagisticas e ambientais em presenca. A proposta de Plano permitira um tratamento mais
pormenorizado ao nivel da implantacdo de novas infraestruturas, bem como a reorganizacdo das
existentes, permitindo o reordenamento do transito motorizado, concedendo ainda, a oportunidade de
remodelar o espaco publico e privado.

3.4.2. Enquadramento Territorial da area de intervencao

Apds descritos os objetivos gerais do PUEC foi feito o enquadramento territorial da
area de estudo, verificando-se que esta se encontra delimitada a Norte pela freguesia de
Paramos (concelho de Espinho), a nascente pelas freguesias de Rio Medo e Pacos de
Branddo, pertencentes ao concelho de Santa Maria da Feira, a Sul pela freguesia de Maceda e
a Poente pelo Oceano Atlantico. Através do recurso ao Sistema de Informacdo Geografica
(SIG), representou-se cartograficamente a area de intervencdo, permitindo aos leitores do
documento fazer uma leitura rapida da area de estudo (ver mapa 9).

Mapa 9 - Area de Intervencgio do PUEC

Fonte: Gabinete SIG da CMO
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3.4.3. Objetivos Especificos do PUEC

Nesta etapa foram narrados os Varios objetivos comunicados pelos presidentes das
juntas de Freguesia de Esmoriz e Cortegaca, situando-os em trés sistemas diferentes.
Primeiramente foram referidos os objetivos especificos relativos ao Sistema Ambiental,
depois referentes ao Sistema Viario, e por Gltimo respeitantes ao Sistema Funcional. Todos
0s objetivos especificos relatados nos trés diferentes sistemas, ditam a necessidade e
oportunidade da concretizacdo de cada um deles.

3.4.3.1. Sistema Ambiental

No Livro Verde do Ambiente considera-se que “as autoridades municipais deveriam ser
encorajadas a rever a quantidade de espagos verdes publicos e a aproveitar as oportunidades de 0s
aumentar”’(Carvalho, 2000).

Pretendendo encarar-se a cidade com a sua real dimens&o territorial, incluindo as suas
periferias mais proximas, ter-se-a entdo que assumir a existéncia de uma area agricola e florestal, de
dimenséo ainda significativa, como fazendo parte integrante da cidade, havendo que pensar na sua
utilizacdo numa nova perspetiva, ambiental, educacional, turistica e de lazer, complemento das
outras func@es urbanas(Carvalho, 2000).

O mesmo autor, defende ainda, que ndo se trata, apenas, de criar parques urbanos ou jardins
boténicos. Trata-se de encarar estruturas agricolas e florestais numa perspetiva de patrimoénio, com o
seu valor simbdlico, pedagdgico e ambiental, mas também econémico, enquanto oferta de lazer e de
turismo. Poderd, genericamente, desenvolver-se todo um turismo rural de proximidade aos centros
urbano. Nesta medida, o verde urbano, deveria ter uma funcdo estruturante, organizando-se em
faixas ligadas entre si e atravessando a cidade continua, constituindo pontos de encontro e separacao
entre as suas diversas partes.

Neste sentido, no que diz respeito ao Sistema Ambiental, existem quatro objetivos especificos
diferentes a cumprir, com a elabora¢do do PUEC.

Devido a necessidade de se dar resposta a integracdo das questfes urbana e ambiental
inerentes as sociedades urbanas contemporaneas, prevé-se a criacdo de um Parque Urbano de
Esmoriz/Cortegaca entre as duas avenidas da Praia pertencentes a freguesia de Esmoriz e
Cortegaca, Rio Lambo e Oceano Atlantico, adjacente a pretensa zona desportiva, sendo este parque
localizado numa zona em que existem ligacOes privilegiadas ao Caminho-de-ferro e ao anel de
circulacdo exterior pretendido, o qual se constitui com um dos objetivos relativos ao Sistema viario,
sendo este abordado posteriormente.

Este Parque Urbano de Esmoriz/Cortegaca inclui o ja existente Parque Ambiental do
Bucaquinho na freguesia de Esmoriz, bem como o Parque Desportivo do Bugaquinho pertencente a
freguesia de Cortegaca, sendo que a ampliacdo dos mesmos ira constituir o tdo desejado parque
urbano de Esmoriz/Cortegaga.

Este parque urbano terd como principal funcdo oferecer opc¢des de lazer a populacéo, e aos
seus visitantes, pretendendo-se criar uma ligacdo forte com atividades desportivas. A grande
vantagem deste parque urbano sera a de propor a populacdo e seus visitantes a opcao de visitar toda
esta area natural, com paisagens verdes, sem a necessidade de percorrer grandes distancias, podendo-
se desenvolver deste modo a relagdo do ser humano com a natureza, constituindo-se como uma
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ferramenta importante para a conscientizacdo ambiental. Contudo, é necessario ter em conta que este
Parque, em termos de planta de ordenamento, se encontra integrado numa zona de espaco florestal de
conservacao, assim como se integra em areas de maxima infiltracdo no que diz respeito a REN, o que
podera criar a necessidade de apresentar uma justificacdo fundamentada das atividades que se
pretendem desenvolver nessa area, bem como a avaliagdo dos impactes por elas causados. De modo
a permitir uma leitura facil deste objetivo pretendido representou-se cartograficamente o mesmo,
como se podera ver no mapa seguinte.

Mapa 10 - Parque Urbano de Esmoriz/Cortegaca

Fonte: Google maps, tratamento proprio

Um outro objetivo descrito, passa pela defini¢cdo das zonas verdes da Barrinha (zona 1), do
futuro Parque Urbano de Esmoriz e Cortegaca (zona 2), Mourédo (zona 3) e Engenho Novo
(zona 4), (ver mapa 11), bem como as ligacdes entre si, dando um especial enfoque a criacdo de um
corredor ecoldgico que ligue o Mourdo, ao pretendido Parque Urbano de Esmoriz/Cortegaca, assim
como a Barrinha de Esmoriz. Pretende-se que este corredor ecolégico possibilite a deslocacdo a pé
ou de bicicleta, conferindo a populacdo a possibilidade de usufruir das caracteristicas naturais de
todas estas zonas referidas anteriormente sem entrarem diretamente em conflito com o espaco
urbano, contribuindo para o aumento da qualidade de vida da populacéo, sendo que o contacto com a
natureza possibilita diminuicdo de stress e uma melhoria na saide fisica e mental daqueles que
entram em contacto com estas areas, pela pratica de desportos ao ar livre ou pela simples
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contemplacdo da natureza. Mais uma vez, recorreu-se a representacao cartografica, de maneira a
ditar uma percecao rapida da concretizacdo deste objetivo pretendido.

Mapa 11 - Definicéo e Ligacéo das zonas verdes de Esmoriz e Cortegaca

Fonte: Gabinete SIG, tratamento proprio

Com a criacdo deste corredor ecologico, pretende-se que este estruture 0S espagos com
potencial para constituir uma possivel estrutura ecoldgica para as freguesias de Esmoriz e Cortegaga,
para tal deseja-se que este corredor ecoldgico promova a mobilidade de modos suaves, contribuindo
para uma melhoria na qualidade do ambiente urbano. A criagdo deste corredor oferece ainda uma
estratégia promissora para gerar uma infraestrutura ecoldgica criando sinergias com fatores sociais e
culturais e integrando usos e praticas de gestdo apropriadas. Pretende-se ainda com este corredor
verde gerar oportunidades de negdcios e incentivos a atividades que promovam a conservagao
ambiental e o seu uso sustentavel. Os espagos verdes urbanos, quer pablicos quer privados, assumem
uma crescente importancia nas politicas regionais e municipais, procurando-se uma légica de
continuo que dé vida ao tecido urbano e de ligagdo ao espaco rural envolvente.

Um outro objetivo a que o Plano de Urbanizagdo de Esmoriz e Cortegaca ira procurar dar
resposta, passara pela definicdo da Interface Ambiental da Barrinha de Esmoriz/Lagoa de
Paramos. Para a prossecucdo deste objetivo, dever-se-a ter em conta, 0 modelo de ordenamento
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territorial estabelecido no PDM de Ovar e o projeto de execucdo para requalificacdo e valorizacdo do
“sitio” da barrinha de Esmoriz. A Barrinha de Esmoriz faz parte do patriménio natural do Concelho,
representando uma area de grande interesse ecoldgico. A Barrinha de Esmoriz, além de outras
funcBes geralmente associadas a este tipo de zona himida, constitui um excelente local de invernada
para muitas aves aquéticas e de nidificagdo para muitas outras. O projeto de execucdo para
requalificacdo e valorizacdo do “sitio” da Barrinha de Esmoriz propde a realizacdo de percursos e
zonas de estadia e lazer. Ao se analisar o modelo territorial e o projeto, verifica-se que ndo existe
qualquer tipo de conflito entre os percursos propostos na area da Barrinha de Esmoriz/Lagoa de
Paramos e 0 espaco classificado como urbano. No que diz respeito, a Planta de Condicionantes,
verifica-se que toda a area que circunda a Barrinha de Esmoriz se encontra abrangida pela REN,
existindo também uma parte que se encontra integrada na RAN. Aquando da formulacdo de
propostas para esta area, dever-se-a ter estas condicionantes em consideracdo, como é o caso de uma
zona de estacionamento proposta no projeto para requalificacdo e valorizacdo do “sitio” da barrinha
de Esmoriz junto ao final da Rua Cais da Barrinha. Nos termos do n°l do artigo 21° da Lei
n°58/2005, de 29 de Dezembro, o ambito territorial do Programa de Orla Costeira Ovar- Marinha
Grande, inclui a totalidade da area da Barrinha de Esmoriz/Lagoa de Paramos, devendo-se ter esta
area em consideracdo na formulacdo do PU, visto que é um lugar que se assume como um Sitio de
Interesse Comunitario, apresentando uma grande riqueza ambiental e paisagistica, assim como uma
elevada biodiversidade. Embora o POC-OMG esteja ja aprovado, este ainda ndo entrou em vigor; no
entanto, deve-se ter em conta as normas propostas por este Programa para a area da Barrinha de
Esmoriz/Lagoa de Paramos, que poderdo comprometer a realizacdo de construcdes ao seu redor.
O setor do turismo, atualmente, assume-se como um dos principais potenciadores do
desenvolvimento econdémico das freguesias de Esmoriz e Cortegaca, tornando-se a praia de
Cortegaca e a Praia de Esmoriz um destino de eleicdo, devido as infraestruturas disponiveis e as
condicdes favoraveis a pratica de atividade nauticas.

Neste setor ambiental, o ultimo objetivo pretendido passa pela definicdo da estratégia para
as frentes de mar dos aglomerados costeiros de Esmoriz e Cortegaca, salvaguardando e
articulando o ambiente com a atividade balnear, a Arte Xavega, a pesca desportiva, o surf e
demais desportos e atividades econdmicas ndauticas valorizando a vocacdo atlantica deste
territorio. Para tal existe ja um projeto de Intervencdo no Espaco Publico, o qual se pretende que
seja concretizado. No entanto, para a prossecucao deste projeto dever-se-a ter em conta que toda esta
zona em causa Se encontra sujeita a um elevado nimero de condicionantes de ordem superior, 0 que
implicara a consulta a entidades exteriores ao Municipio. Grande parte das intervencdes idealizadas
localizam-se em areas condicionadas por ordem superior, aplicando-se o0s regimes legais inerentes a
cada uma das condicionantes em presenca, sendo necessaria a consulta 8 APA-ARH, ao ICNF e a
CCDRC, na medida em que a Camara Municipal ndo tem autonomia para dispor sobre as areas
abrangidas pelas condicionantes presentes.

3.4.3.2. Sistema Viario

A rede viaria é elemento integrante da mobilidade e, por isso, fator determinante da ocupagéo
urbana. Ha que construir as vias necessarias, mas apenas essas, evitando um multiplicar da rede
contrario ao modelo de ordenamento que for adotado. H& que recusar o projeto viario autbnomo,
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articulando-o sempre com a demais ocupacdo envolvente, prevendo a circulagdo de pedes,
resolvendo ou atenuando impactos negativos da circulacdo rodoviaria na demais vivéncia urbana.
Desta forma, revela-se, assim, necessario: um planeamento urbanistico que se articule com um
planeamento da mobilidade (ou, melhor ainda, que o integre)(Carvalho, 2000).

No que diz respeito ao Sistema Viario, existem 6 objetivos a cumprir através da
concretizacdo do PUEC. Um dos grandes objetivos pretendidos passa pela criagdo de um anel de
circulagdo externo (ver mapa 12) prevendo um atravessamento a nascente que ligue os trés nos da
A29 e favorecendo as acessibilidades as diversas zonas de atividade economica, ao caminho-de-
ferro, praias e floresta. Para a criacdo deste anel, ird ser necessario abrir novas ruas. No entanto,
algumas das solucdes propostas ja foram desenhadas no PDM de Ovar de 1995, nomeadamente, a
Circular Norte de Esmoriz e a Circular Sul de Cortegaca.

Mapa 12 - Anel de Circulagdo Externo
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Fonte: Google maps, tratamento préprio

Deseja-se ainda criar de um anel de circulacdo interno (ver mapa 13) reforcando as ligacdes inter-
freguesias na zona a nascente do caminho-de-ferro, favorecendo a distribui¢do nas zonas urbanas das
freguesias e facilitando a entrada e saida dos seus centros, sendo necessario alargar grande parte dos
perfis transversais, visto que estes sdo bastante reduzidos, constituindo-se como auténticas vielas.
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Mapa 13 - Anel de Circulacdo Interno
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Fonte: Google maps, tratamento préprio

A EN109 (considerada conjuntamente com o0s trocos desclassificados) é uma via com uma
componente urbana bastante marcada, paralela a A29, e que oferece um nivel de servico inferior a
esta. Trata-se de uma via que serve e € estruturante para os principais aglomerados do concelho,
nomeadamente Ovar, Maceda, Cortegaca e Esmoriz, e ao longo da qual se localizam grande parte
das atividades industriais do concelho (Ovar-Norte e Cortegaca). As suas carateristicas
eminentemente urbanas dificultam as ligacdes Norte-Sul, posicionando-a como uma via de vocacao
local. Ainda assim, a EN109 possui uma funcdo de atravessamento/passagem, constituindo-se, se
necessario como uma eventual alternativa & A29. Estes fatores levaram a posicionar a EN109 como
uma via distribuidora principal. Em Cortegaga a EN109 continua a constituir-se como um elemento
estruturante, sendo que nas suas margens, bem como ao longo dos arruamentos diretamente
relacionados com esta via, assistiu-se a intensificacdo da ocupacdo das construgdes.

Neste sentido, com a elaboracdo do PU, um outro objetivo que se pretende alcancar ao nivel
do sistema viario, passa pela clarificacdo do carater da EN 109, isto €, deseja-se desmaterializar o
carater de estrada e materializar o carater de rua, tentando desta forma produzir soluces alternativas
que promovam a dispersdo do trafego automovel por outras vias, de maneira a que o trafego de
veiculos pesados deixe de existir no troco da EN109 que abrange as freguesias de Esmoriz e
Cortegaca, permitindo desta forma a passagem unicamente de veiculos ligeiros. Por forma a conferir
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a esta rua uma funcdo mais pedonal, devem ser estudadas algumas medidas a aplicar em alguns dos
trocos da EN109. Medidas estas, que podem passar pela existéncia de uma sobrelevacdo do
pavimento, dimensionamento dos passeios, elevacao e alargamento das passadeiras e a existéncia de
uma diferenciacdo dos materiais a aplicar entre a faixa de rodagem e a faixa de atravessamento dos
pedes. Estas solucBes irdo permitir que haja espagos reservados ao pedo, garantindo niveis de
circulacao aceitaveis e qualificados em termos de critérios de mobilidade e de conforto, por forma a
conseguir acomodar as diferentes atividades e necessidades. Segundo (Carvalho, 2000), a
manuten¢do da rua nas zonas consolidadas da cidade passa por articular medidas de controlo e
restricdo do trafego automoével com o aproveitamento/qualificacdo de todo o espago disponivel,
publico e privado. Este mesmo autor, afirma ainda, que se deve promover uma mistura funcional
equilibrada, separando ainda aquelas fungdes que se prevé mais originadoras de conflitos e que
menos contribuam para a dinamizagdo de relacionamento social. Esta mistura funcional, entendida
como o objetivo genérico, devera ser pensada em funcdo de cada local, privilegiando a animacéo
daquelas areas que poderdo constituir elementos estruturantes da cidade, as suas diversas escalas.
(Carvalho, 2000), considera ainda que o uso crescente do automovel constitui, atualmente, uma
tendéncia pesada, pelo que sé valera a pena contraria-la nas situacdes em que tal se mostre
indispensavel ao bom funcionamento da cidade (como € o caso das areas centrais, tal como acontece
nas freguesias de Esmoriz e Cortegaca. Ainda sob a perspetiva de (Carvalho, 2000), revela-se
necessario, um modelo de organizacdo de cidade que distinga as suas varias partes, que associe a
cada uma delas um modo de transporte dominante e que, quando for o caso de restringir o
automovel, o faga de uma forma firme e numa perspetiva de longo prazo.

Um outro objetivo ambicionado com a elaboracdo do PUEC, em termos do sistema vidrio,
passa pela criacdo de uma estrada paralela a linha férrea do lado poente reforcando as ligacdes
intermunicipais, a Paramos (Espinho) pela rua dos caminho-de-ferro, e para sul do concelho pela
rua dos tanoeiros/agricultura/zefinha favorecendo as acessibilidades ao caminho-de-ferro e
restabelecimento 25, bem como a Rio Medo (Feira), fazendo ligacdo desde Paramos até a Zona
Industrial Norte da Cidade de Ovar, reforcando a posicdo estratégica regional, constituindo-se
também como uma via alternativa & EN109.

Um outro objetivo cobicado, passa pelo reforgo das ligagdes da A29 ao litoral, permitindo
que exista um melhor e mais eficiente acesso ao mesmo, nomeadamente para permitir uma maior
fluidez de trafego para os veiculos pesados que fazem ligacdo designadamente a zona industrial
localizada no extremo Norte de Esmoriz, situando-se muito proximo da via-férrea, a nascente da
mesma, assim como a Zona Industrial Norte de Esmoriz localizada junto da A29, bem como a zona
industrial situada no centro da Vila de Cortegaca, em ambas as margens da EN109, e ainda a zona
industrial fixada a Sul de Cortegaga, a nascente da via-férrea. Relativamente a hierarquizacdo da rede
viaria atual, verifica-se que as freguesias de Esmoriz e Cortegaca dispdem, em termos de vias
distribuidoras principais, da A29 e EN109 (desclassificada). No que toca a vias distribuidoras
secundarias, 0 no de Cortegaca estabelece ligagdo com a EM 527, servindo a praia de Cortegaga, e a
freguesia de Esmoriz dispGe da EM 526, estabelecendo esta ligacdo com a praia de Esmoriz, ex-EN
1-14, e ER 1-14 (entre o limite do concelho e 0 n6 de Esmoriz da A29). A EN109, constitui-se como
um elemento estruturante, incentivando a intensificacdo da ocupacdo das construcbes nas suas
margens e densificagdo dos arruamentos, beneficiando ainda da rapida ligagdo de Espinho a Al,
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atraves do recem-criado 1C24. As Vias Distribuidoras Secundéarias sdo igualmente estruturantes a
nivel concelhio, embora prestem um nivel de servigo inferior as Vias Distribuidoras Principais,
nomeadamente a nivel de velocidade de circulacdo média e fluidez de trénsito. Sdo vias que
possibilitam estabelecer as ligacdes entre os principais aglomerados urbanos do concelho.

O ultimo objetivo ambicionado relativo ao sistema viario com a elaboracdo do PUEC, passa
pela hierarquizacdo da rede viaria no seu todo, sendo que a realizacdo deste objetivo passa pela
existéncia de mais vias distribuidoras secundarias, as quais ttm como funcdo principal fazer a
ligacdo da via distribuidora principal (A29), as redes locais, servindo as necessidades de
acessibilidade das atividades urbanas que se desenvolvem nos espacos adjacentes. Estas vias devem
garantir bons niveis de seguranca e pelo menos razoaveis niveis de fluidez e rapidez dos fluxos
motorizados, evitando problemas de congestionamento. Atendendo as suas funcbes este conjunto de
vias devera ao longo do aglomerado urbano criar um conjunto de redes continuas associadas a cada
espaco local e que poderdo ou ndo ter ligaches entre si. As questdes de seguranca e conforto,
especialmente as associadas a vivéncia local em geral e aos movimentos pedonais em particular, sao
particularmente importantes, sendo normal o uso de medidas de acalmia de trafego mais impositivas,
com intervencdes ao nivel altimétrico dos perfis longitudinais das vias. A selecdo da tipologia
funcional mais adequada a cada eixo viario devera ser efetuada de modo a garantir niveis adequados
de acessibilidade aos diversos espagos e de mobilidade entre eles, bem como permitir que as outras
funcbes ligadas a vivéncia urbana possam realizar-se de forma completa. O processo de
implementacao de uma rede viaria hierarquizada acontece em espacgos urbanos ja consolidados, onde
existe um conjunto alargado de condicionantes ligadas a disponibilidade de espaco e a logica de
organizacdo e vivéncia do espaco. A reorganizacdo desta rede viaria estruturante tem como
objetivos, garantir bons niveis de servico dos eixos e cruzamentos no apoio a funcao de circulacao,
assegurar uma funcao de acesso em condi¢des adequadas nos eixos onde esta valéncia tem relevancia
e pode ser acomodada e garantir uma cobertura espacial completa do territorio.

3.4.3.3. Sistema Funcional

No que diz respeito ao Sistema funcional sdo assumidos trés grandes objetivos a cumprir pela
concretizacdo do PUEC. Em termos de zonamento, o primeiro grande objetivo desejado passa pela
identificacdo e hierarquizacéo dos polos centralizadores da freguesia de Esmoriz e Cortegaca.
Estes polos centralizadores, assumem-se como zonas que concentram populacdo, gerando assim o
aumento do trafego automovel (ver mapa 14). Na zona junto a praia de Esmoriz verifica-se que o
territério dispde de forma isolada de um Centro de Apoio a Familia e Comunidade em Geral (Centro
Comunitario). Ainda na praia de Esmoriz, existe uma Escola Basica do 1° Ciclo, localizando-se
relativamente proximo desta escola uma zona reservada a pequenos e grandes campos de jogos.

Na zona de Esmoriz Norte envolvente a Escola Secundaria, definida como zona 1 na figura abaixo
representada, constata-se que o territorio conta com a existéncia de um espaco reservado ao ensino
onde estd incluida a Escola Secundéria, Escola Basica do 1° Ciclo, Escola Béasica do 2° Ciclo, bem
como de um espaco destinado a area social, integrando um Centro de Apoio a ldosos, um Centro de
Apoio a Criancas e Jovens, e um centro de Apoio a Familia e Comunidade em geral, dispondo ainda
de uma biblioteca, associada a area da cultura. Toda esta zona constitui-se como um grande gerador
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de trafego automovel, assumindo-se em termos hierarquicos como o maior polo centralizador da
freguesia de Esmoriz.

Mapa 14 - Polos Centralizadores das Freguesias de Esmoriz e Cortegaca
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Fonte: Google maps, tratamento proprio

Na zona 2, o territorio dispde de duas Escolas Basicas do 1° ciclo, uma a norte e outra a sul
da Avenida da Praia, contando ainda a sul da Avenida da Praia com um jardim-de-infancia. Agora
em termos de prevengdo e seguranca publica, esta zona integra a existéncia de um posto de
bombeiros e um posto da GNR. No que diz respeito a area social, nesta zona existe ainda um centro
de Apoio a ldosos, e um Centro de Apoio a Criangas e Jovens. Dentro desta area esta ainda incluida
a loja do Cidaddo, onde se integra também atualmente o servico das Financas. Em termos
hierarquicos, toda esta area assume-se como o segundo polo centralizador da freguesia de Esmoriz.
Por ultimo, ainda em Esmoriz, na zona 3, contamos com a presenca da Junta de Freguesia de
Esmoriz, sendo o edificio dotado de vérias valéncias, o Centro de Salde, e ainda o Centro Religioso
que integra a Igreja e o Cemitério, existindo ainda o Jardim Publico de Esmoriz, constituindo-se em
termos hierarquicos como a area que assume a categoria de menor polo centralizador de Esmoriz,
constituindo-se no entanto como a unica centralidade urbana em Esmoriz, existindo um grande
conflito entre os pedes e os automdveis devido a existéncia da EN109. Na zona junto a praia de
Cortegaca, contamos com a presenca de um Centro de Apoio a Idosos e um Centro de Apoio a
Criancas e Jovens. Junto da Avenida da Praia, a poente da linha férrea, existe uma escola basica do
1° ciclo, e junto a esta, no Parque Desportivo do Bucaquinho, ha uma area reservada para grandes
campos de jogos e um pavilhdo desportivo. Agora do lado nascente do caminho-de-ferro, na
freguesia de Cortegaca, definida como zona 4, verifica-se que existe uma zona central onde existe
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uma série de equipamentos importantes em ambas as margens da EN109, integrando do lado poente
da EN109 a Junta de Freguesia de Cortegaca, e um Centro de Apoio a Criancas e Jovens,
localizando-se um pouco mais afastado um jardim-de- infancia, a Igreja Paroquial de Santa Marinha
e o Cemitério, sendo que a Igreja e o Cemitério se constituem um dos conjuntos mais importantes ao
nivel do patrimonio historico e artistico do concelho de Ovar. A nascente da EN109 denota-se a
existéncia de um Centro de Apoio a Idosos, uma Escola Profissional e uma Escola Bésica do 1° ciclo,
e ainda o centro de saude, assumindo-se desta forma como a centralidade principal e Unica,
constituindo-se como uma area que gera muito trafego automovel, tornando-se também numa zona
conflituosa e problematica, visto que é geradora de conflitos entre os pebes e 0s automoveis. Esta
identificacdo e hierarquizacdo dos polos centralizadores na freguesia de Esmoriz e Cortegaca ira
permitir perceber que tipo de organizacdo territorial devera existir em cada uma delas, e que tipo de
funcionalidades se quer privilegiar nestes polos centralizadores. No caso dos polos centralizadores
existentes nas margens da EN109 em ambas as freguesias, pretende-se que estas sejam destinadas
prioritariamente a mobilidade dos pedes, inibindo a passagem de veiculos pesados nesses trogos, e
instituindo medidas que estimulem a reducdo de velocidade por parte dos veiculos ligeiros.
Relativamente a Zona 1, visto tratar-se de um grande polo gerador e atractor de trafego pretende-se
criar novos arruamentos que facam ligacdo aos ja existentes, diversificando a malha urbana nesta
zona, por modo a dispersar o trafego automovel, tentando por sua vez reduzir os conflitos entre os
pedes e veiculos. Tal como refere (Carvalho, 2000), ha que assumir as centralidades como elementos
estruturantes da cidade as suas varias escalas, 0 que se traduz no reconhecimento da sua
hierarquizacao, com diferentes dimensdes e graus de especializagdo. Tal significa, também, que a sua
localizacdo devera ser planeada e ndo casuistica e que a sua articulacdo com a envolvente, ao nivel
do desenho urbano, deverd merecer especial procura de qualidade.

Dentro do modelo de ordenamento territorial da freguesia de Esmoriz e Cortegaga, existem 0s
espacos reservados a atividades econdmicas, tornando-se estas zonas de atividade econdémica alvo
de planeamento no ambito da realizacdo do PUEC, por forma a estruturar e organizar melhor
estes espacos, prevendo a gestdo do uso do solo, regulando e controlando a sua transformacdo ao
nivel estratégico e ao nivel local, existindo deste modo uma utilizacdo racional do territorio,
promovendo a organizagdo e desenvolvimento dos grandes complexos industriais de Esmoriz e
Cortegaca. Neste sentido, e sabendo que a passagem de veiculos pesados predomina nestas zonas,
deve-se pensar num planeamento ao nivel da estrutura viaria, prevendo a existéncia de novas
acessibilidades, através do redimensionamentos de alguns perfis, bem como a abertura de novos
arruamentos, os quais porventura poderdo fazer ligacdo com outros ja existentes, aproveitando-se
assim parte da rede viaria, o que ird permitir a dispersdo e fluidez de trafego, minimizando o impacto
da passagem dos veiculos pesados dentro dos aglomerados urbanos das freguesias de Esmoriz e
Cortegaca.

No que concerne ainda ao sistema funcional, pretende-se gerar centralidades nas freguesias
de Esmoriz e Cortegaca. Deste modo, deseja-se criar um espaco de equipamentos desportivos e de
lazer unindo as duas zonas desportivas (ver mapa 15), a nascente do rio Lambo, por forma a
valorizar a proximidade ao desejado Parque Urbano de Esmoriz e Cortegaca. No entanto, é
necessario ter em consideracdo que grande parte deste espago de equipamentos desportivos
idealizado se integra numa zona abrangida pela REN e RAN. De uma forma mais especifica, no que
toca a REN, constata-se que este espaco se localiza numa zona classificada como Dunas, zonas
ameagcadas pelas cheias e &reas de maxima infiltracdo. Relativamente & RAN, verifica-se que uma
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certa parte deste espaco se localiza em espaco agricola de producdo na zona Sul da freguesia de
Esmoriz. Toda a area deste espaco de equipamentos que se localiza na freguesia de Cortegaca esta
integrado também em Espaco Florestal de Producdo. Esta zona dedicada ao desporto e lazer,
possibilitard e estimulard a populacdo a pratica de atividades desportivas e fisicas, de jogos, de
recreagdo, de lazer e de recuperacdo num ambiente ao ar livre, que produza uma sensagéo de bem-
estar. Este espago podera representar um palco de uma rede de sociabilidades e de préaticas coletivas
urbanas.

Mapa 15 - Espago de equipamentos desportivos e de lazer unindo as duas zonas desportivas
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Fonte: Google maps, tratamento préprio

Sumariamente, com a elaboracdo do PUEC, pretende-se qualificar as vias principais
existentes e nalguns casos a criacdo de novas vias; qualificar as centralidades existentes e a criacéo
de novas centralidades em locais previamente escolhidos; e reforgar, qualificar ou criar uma estrutura
verde principal. Deste modo, sdo necessarias intervengdes seletivas com vista a qualificacéo,
explicitacdo ou criagcdo dos elementos estruturantes deste aglomerado urbano (Esmoriz-Cortegaca).

Depois de enunciados todos os objetivos especificos pretendidos em termos de Sistema
Ambiental, Sistema Viario e Sistema Funcional, os quais se pretendem ver alcancados com a
elaboracdo do PUEC, ha que ndo esquecer, também, que este aglomerado urbano (Esmoriz-
Cortegaca) “ndo necessita de intervencfes em quantidade, mas em qualidade; que estas deverdo ser
as de reforco dos seus elementos estruturantes e de resolugdo das insuficiéncias mais gritantes
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existentes nalgumas das suas partes. Tal significa que a localizacdo de cada intervencao tera que ser
planeada e ndo apenas casuistica, 0 que sO podera acontecer com um aumento de protagonismo (nao
necessariamente financeiro, mas de tomada de iniciativa) por parte da Administragdo” (Carvalho,

2000).

3.5. Conteudo Material e Documental do Plano

Os estudos a realizar no ambito do procedimento da elaborac¢do do Plano de Urbanizagéo de
Esmoriz e Cortegaga tém de ser elaborados segundo o conteudo material e documental legalmente
previstos e exigidos e, nesta medida, segundo o disposto nos artigos 99° e 100° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, sem descurar de
outros elementos que resultam dos regimes especiais.

3.6. Fases e Prazos para a Elaboracéo do Plano

Segundo o Art° 76.°, n° 1) do RJGIT 2015, a elaboracdo do PUEC é determinada por
deliberacdo da camara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracdo e o periodo de
participagdo, sendo publicada no Diério da Republica e divulgada através da comunicacdo social, da
plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da camara municipal. O néo
cumprimento do prazo de elaboragéo determina a caducidade do procedimento, salvo se esse prazo
tiver sido prorrogado; Deve-se ainda ter em conta, o disposto no Art.° 88.%, n° 2) do RJIGT 2015, o
qual define que a deliberacdo que determina a elaboracdo do plano estabelece um prazo, que nédo
deve ser inferior a 15 dias, para a formulacdo de sugestfes e para a apresentacdo de informacoes,
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de
elaboracdo.

3.7.  Constituicdo da Equipa Técnica do Plano

A elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca, serd da
responsabilidade/promoc¢do municipal (equipa interna) e realizada pelos colaboradores do Setor de
Planeamento Urbanistico da Divisdo de Obras Particulares, em articulagdo com as demais estruturas
setoriais dos servicos municipais julgadas necessarias. A equipa técnica a constituir terd
necessariamente de ser multidisciplinar e coordenada por um dos seus elementos e devera garantir,
nomeadamente, especialistas nas areas de Arquitetura, Urbanismo, Engenharia do Ambiente,
Engenharia Civil, Circulacdo e Transporte, Economia e Direito. Para aléem do contributo dos
Servigos Municipais, no decurso da elaboragéo do Plano, a Camara Municipal solicitara a Comisséo
de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro, ou as demais entidades representativas dos
interesses a ponderar, 0 acompanhamento que entender necessario, nomeadamente a emissao de
pareceres sobres as propostas apresentadas ou a realizagéo de reuniGes de acompanhamento.
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3.8. Acerca da sujeicdo da elaboracdo a procedimento de Avaliacdo Ambiental

Estratégica

A integracdo da avaliacdo ambiental ao nivel da elaboracdo dos planos é um contributo para
garantir os eventuais impactes ambientais negativos, equaciona-los e mitiga-los durante a fase de
projeto, condicionando e orientando o processo de planeamento. (Grego, Gabriel, 2014)

No caso especifico do PUEC, a sujei¢do da elaboragdo do Plano a Avaliacgdo Ambiental
Estratégica ird depender da tipologia que se deseja implantar na &rea em que se pretende criar um
espacgo de equipamentos desportivos (ver mapa 15). Conforme o disposto, no n°1 do artigo 78° do
Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico de Instrumentos de Gestdo Territorial —
RJIGT), os planos de urbanizacdo sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que
sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que se constituam o
enquadramento para a aprovacdo de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a
avaliacdo de incidéncias ambientais. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 n°2 do artigo 78°
do Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico de Instrumentos de Gestdo Territorial —
RJIGT), determina que a qualificacdo dos planos de urbanizagdo, compete a cadmara municipal,
podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano.
Ainda de acordo com o disposto no n°3 do artigo 78° do RJIGT/2015, apoés ter sido deliberada a
elaboracdo de plano de urbanizacdo, a camara municipal solicita parecer sobre o &mbito da avaliacdo
ambiental e sobre o alcance da informacéo a incluir no relatério ambiental, nos termos do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alteado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio.
Por fim, segundo o disposto no n.°4 do artigo 78° do RJIGT/2015, os pareceres emitidos ao abrigo do
namero anterior sdo emitidos no prazo de 20 dias, sob pena de ndo serem considerados e devem, nos
casos em que se justifique, conter, também, a pronincia sobre o @mbito da avaliacdo ambiental e
sobre o alcance da informacdo a integrar no relatério ambiental.
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4. REFLEXOES EM TORNO DO PLANEAMENTO URBANISTICO — DA TEORIA A
PRATICA EM ESMORIZ E CORTEGACA

Atualmente em Portugal, infelizmente, aceita-se geralmente a ideia que a maior parte do
trabalho realizado em planeamento, em Portugal, incide sobre o controlo do desenvolvimento
urbano. E deste, seguramente, grande parte incide sobre o controlo dos processos de loteamento
urbano. A administracdo urbanistica portuguesa embora tenha realizado numerosos progressos nao
assegurou até a atualidade a cobertura do pais por planos de urbanizacdo ou de pormenor, mas sim
por planos diretores municipais. J& Lobo (1995) alertava, face a inexisténcia de um numero
suficiente de planos de urbanizacdo aprovados, para o risco de continua degradacdo dos centros
urbanos, bem como para a necessidade de lancar o conceito de planeamento continuo e estratégico e
da assuncdo de uma postura de gestdo cativa, designadamente quanto a politica de solos, de
habitacdo, de transportes e de ambiente, todas vistas huma ética de conjunto. A inexisténcia de um
instrumento que faca o planeamento a escala da cidade no Concelho de Ovar, permite desde logo
concluir, que ndo se da a devida importancia ao Plano de Urbanizacdo, dando a ideia que existe uma
descredibilizacdo e um desprezo total por este instrumento de gestdo e desenvolvimento territorial,
ignorando-o por completo. A elaboracdo de um Plano de Urbanizagdo para o aglomerado urbano de
Esmoriz/Cortegaca, ja € comentado e desejado ha cerca de 3 anos, ndo existindo nada de concreto
feito até agora, verificando-se uma apatia e uma inércia total demonstrada pelos agentes politicos do
Municipio de Ovar. O desenvolvimento local e o planeamento a escala local, tem uma dependéncia
do protagonismo local, fendmeno pelo qual os agentes locais se reconhecem como sujeitos do seu
préprio destino e se tornam atores locais. Nesta medida, deve-se mudar rapidamente de caminho,
colocando as “maos a obra”, e partir da “teoria para a agdo”. Deste modo, e por forma a motivar 0s
agentes politicos do Municipio de Ovar, a levarem avante a elaboracdo do PUEC, todas as tarefas
realizadas no ambito do estagio curricular, vieram contribuir para a elaboracdo do documento, que
dita a definicdo de oportunidade, e termos de referéncia do Plano de Urbanizagdo de Esmoriz e
Cortegaca, possibilitando deste modo, dar inicio a tramitacdo dos processos de Elaboracdo e
Aprovacdo de Planos de Urbanizacao. Durante a realizacdo do estagio curricular, eu apercebi-me que
o planeamento na perspetiva dos agentes politicos, nomeadamente dos presidentes das juntas de
freguesia de Esmoriz e Cortegaca, € muito voltado para o desenho, e, hoje em dia, 0 planeamento
nédo se pode cingir unicamente ao desenho, mas sim deve ter em consideracdo os aspetos de gestéo e
de formulacédo de estratégias de intervencdo, assumindo estas um papel tdo ou mais importante que o
formalismo dos planos enquanto pegas desenhadas e regulamentares. Desta forma, para realizar um
determinado projeto ou levar a pratica uma dada estratégia ou politica, antes do desenho, deve-se
cada vez mais, encontrar 0s parceiros e 0s meios (dos técnicos aos financeiros). Ao planeamento
urbanistico é pedido, cada vez mais, que integre os dominios ambientais e ecoldgicos,
salvaguardando e protegendo o0s recursos naturais; os aspetos de desenvolvimento, abrangendo o
setor econdmico e a base social, garantindo as mesmas condi¢fes oportunidades de acesso a bens e
servigos a todos os cidadaos, devendo tratar de modo equitativo os cidadaos, as organizacdes, e 0s
territorios; a governanca, visando um processo de administracdo baseado no interesse publico e a
participacdo dos cidaddos, bem como a compreensdo e consciencializacdo dos problemas, a
estruturacdo das solucOes sustentaveis; a monitorizacdo e a disponibilidade permanente de dialogo
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com 0s servicos setoriais e os diferentes niveis/escalas de atuacdo. Papudo, 2007, citado em
Fernando Santos, 2006, afirma que “a organizacao do territorio ndo prescinde do planeamento, mas
pode ser vitima dele quando este se processa segundo ideias erradas e dogmaéticas que se
transformam em fatores de desordem”. Sendo o ordenamento do territorio visto como uma politica
publica, assumida como uma tarefa da Administracdo Central e da Administracdo Local, e o
Planeamento Urbanistico, fazendo parte integrante do Ordenamento do Territorio, devera responder
as necessidades sociais, ou seja, a necessidade das populaces, isto porque os planos devem ser feitos
essencialmente para as pessoas e com as pessoas, por forma a melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos. Tal como afirma (Gaspar,2005) “O homem e o seu bem-estar, bem como a sua interacao
com o0 ambiente, estdo no centro das preocupacdes do ordenamento do territério, que tem por
objetivo proporcionar a cada individuo um quadro e uma qualidade de vida que assegurem o
desenvolvimento da sua personalidade num ambiente planeado a escala humana.” O planeamento,
tomado como funcdo fundamental da administracdo, visa coordenar decisoes, gerir conflitos e criar
consensos entre os diversos agentes que intervém e que estdo interessados (stakeholders) na
transformacdo da organizacdo do territério, este é visto como um processo de enfrentar o futuro,
assumindo riscos. A funcdo do planeamento passa por “decidir antecipadamente o que fazer, quando
fazer, como fazer e com quem fazer”. Quando se pensa em elaborar um Plano de Urbanizacéo para o
perimetro urbano de Esmoriz/Cortegaca, para além do desenho urbano que se pretende dar ao
territorio, para além da estrutura de ocupacdo do solo e o seu aproveitamento ambicionado, e ainda
para além da definicdo da localizacdo das infraestruturas, deseja-se também organizar e estruturar
este territdrio. Neste contexto, é necessario também ter em consideracdo, o planeamento estratégico,
visto que a estratégia € uma componente que esta intimamente ligada ao planeamento. A meu ver,
esta componente do planeamento estratégico esta em falha no municipio de Ovar. Segundo 0 meu
ponto de vista, 0 PUEC s0 esta a ser pensado pelos presidentes das juntas de freguesia de Esmoriz e
Cortegaca, tendo eles proprios, a sua propria percecdo acerca das dificuldades, problemas e falhas
que a Cidade de Esmoriz, e Vila de Cortegaca enfrentam no seu dia-a-dia. Pelo que me apercebi
durante a realizacdo de todo o meu estagio curricular, os presidentes das juntas de freguesia, ndo dao
ouvidos a populacdo que integram as suas freguesias, 0s quais também conhecem o territorio onde
vivem, e sabem os problemas que tém de lidar diariamente, e quais as caréncias existentes nos seus
territorios. Para que haja um bom planeamento, revela-se necessario conhecer, e entender, o espaco
urbano, constituindo-se este como um fator crucial ao correto planeamento, devendo-se estimular
desta forma os agentes locais, distinguindo-se o0s papéis de cada agente. O dialogo entre os agentes
politicos acerca da elaboracdo do PUEC, estd muito pouco presente, bem como existe muito pouca
ou nenhuma interacdo dos agentes politicos com a populacdo acerca desta tematica, levando a crer,
que estdo a planear para as pessoas, € ndo, com as pessoas, como ja foi referido anteriormente. Nesta
medida, é necessario defender a participacdo da populacdo e dos atores do territério em todo o
processo de planeamento, para que estes se identifiguem com as opgdes realizadas, adotando uma
postura de cooperacdo e compromisso face ao plano ambicionado para Esmoriz e Cortegaca. Ao
abrigo de Araujo, 2014, citando Pereira, 2009, “o0 Planeamento e o Ordenamento do Territorio
inteligentes devem incidir em intervencdes criativas, divulgar as boas agdes e projetos, envolver a
administracdo publica, os atores privados e as populaces no processo de planeamento e monitorizar
todo o processo.” O planeamento urbanistico deve procurar um quadro de vida que assegure a
realizacdo pessoal dos habitantes de Esmoriz e Cortegaga, num ambiente planeado a escala humana,
reforcando a identidade e do sentido de lugar/pertenca. Nesta medida, o planeamento urbano
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desenvolvido pelos profissionais da CMO, deve adotar novas metodologias de planeamento com
vocacao mais estratégica, e um diferente envolvimento com a populacdo deste aglomerado urbano,
exigindo competéncias sociais e comunicacionais por parte dos mesmos para usar na mobilizacdo do
capital civico do territorio. A participacdo da populacdo de Esmoriz e Cortegaca, ird contribuir para
que quem elabora o PUEC, tenha um grande conhecimento sobre a comunidade, em aspetos socialis,
politicos, etc., resultando que o plano seja adequado aos seus problemas. Um bom diagnostico de
problemas e oportunidades é um bom principio para a elaboracdo de planos, seguindo-se a definicdo
dos objetivos do mesmo. Com a alteracdo nas préaticas de planeamento a nivel local, no sentido de
maior envolvimento da populacdo, politicos e profissionais, contribui-se para o aumento da
participacdo publica efetiva, e para a criacdo de redes de governanca locais. Estes fatores sdo
favoraveis a promocdo do desenvolvimento dos territérios de Esmoriz e Cortegaca, pelo que estas
praticas dos profissionais podem ser consideradas um contributo nesse sentido. Ao longo da
realizacdo do meu estagio, e durante as reunides realizadas na CMO, dei-me conta que ambos 0s
presidentes detinham ideias fixas, quanto aos objetivos gerais e especificos que pretendiam ver
respondidos com a elabora¢do do PUEC, revelando ambos, uma postura pouco flexivel, quanto a
possiveis ideias novas, ou possiveis propostas novas que pudessem surgir por parte de alguém
interessado na elaboracdo do PUEC. Na formulacdo de planos como o PUEC, mais do que seguir
regras existentes, existe necessidade de usar uma combinacdo de capacidades individuais que
permitam a melhoria da pratica de planeamento, e a antecipacdo de como lidar com a complexidade
que ird surgir quando se trata de desenvolvimento urbano. Caso contrério, a situacdo gera limitacGes
quando face as situacdes complexas. Assumindo o dinamismo do espaco urbano relativo ao
perimetro urbano de Esmoriz/Cortegaca, e da sociedade que o caracteriza é necessario rever 0s
objetivos e as metas a atingir, adequando quer as politicas a tomar quer, noutro sentido, redefinindo
0s objetivos e as estratégias a seguir para 0s atingir, mas sempre com o intuito de melhorar a
qualidade de vida das popula¢es, no interesse pela dignidade humana e pela gestao eficiente e eficaz
dos recursos naturais. Um outro aspeto negativo detetado ao longo do meu estagio, esta associado ao
facto do PUEC ser visto pela maioria dos atores politicos como um “Plano Linear”. Segundo a minha
perspetiva, o planeamento urbano ndo pode ser visto como algo linear, devendo-se colocar em cima
da mesa, Varios cenarios possiveis, assumindo-se necessario estudar os pontos a atuar com
prioridade, e ainda necessario determinar os atores fundamentais, bem como os meios disponiveis.

Quando se pretende planear um aglomerado urbano como este, que abrange a freguesia de Esmoriz e
Cortegaca, deve-se promover uma Vvisdo e uma missao para o territdrio, isto €, deve-se tracar um
caminho para o territério, fundamentado num diagndstico prospetivo e numa gestdo de longo prazo,
construindo uma ideia de planeamento como lugar de convergéncia da sociedade civil e do Estado,
potenciando a participacdo e as parcerias, a descentralizacdo dos processos de decisdo e
implementacdo. Tal como afirma Araujo, 2014, citando Pereira, 2009, “os planos devem ser sempre
encarados como guides orientadores, com capacidade para antecipar oportunidades e ameacas e
adaptar-se a situacOes ndo esperadas.” Ao desejar-se realizar um ato desta dimensao, como € o caso
da elaboragdo do PUEC, revela-se necessario manter os politicos informados. Nesta medida, os
politicos devem ter como suporte, técnicos com formacéo e conhecimento especifico nos aspetos que
afetam o territério, demonstrando-se a necessidade de conhecer o territério para melhor o poder
adaptar as necessidade das populacGes e em prol do desenvolvimento territorial. A escolha da
estratégia de desenvolvimento a aplicar nos territorios de Esmoriz e Cortegaca, deve surgir do
trabalho de profissionais e politicos partindo de debates para definicdo dos objetivos que se
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pretendem alcancar nos dominios sociais e economicos, sobre a utilizacdo dos meios e dos
instrumentos disponiveis sobre as parcerias e colaborac@es na troca de conhecimentos e introducéo
de inovacgdes. Neste sentido, os atores politicos do municipio de Ovar, devem promover o debate,
constituindo-se este como uma vantagem, ndo so para adequar a agenda politica, mas também porque
pode ser encarado como uma forma de aprendizagem do profissional sobre as teméticas a abordar
pelo planeamento. A inclusdo do debate no processo metodologico deve ser usado para
aprendizagem social e para tornar a abordagem mais interativa e inclusiva. O debate tem virtudes de
criar oportunidade para transferéncia de conhecimentos ao prover formas de aproximacao e acesso
pelos interessados a novas fontes de conhecimento por um lado, e por outro melhoram-se as
competéncias dos profissionais, pelas novas atitudes de pro-atividade, empreendedorismo e
inovacdo. Para se poder promover e potenciar o desenvolvimento deste perimetro urbano que abarca
a cidade de Esmoriz e Vila de Cortegaca, deverd existir uma adaptacdo das competéncias dos
profissionais de planeamento do Municipio de Ovar para lidar com os novos fatores de
desenvolvimento através de aprendizagem; os profissionais de planeamento deverdo criar o
envolvimento dos cidaddos como parceiros, mobilizando o capital humano; os profissionais de
planeamento deverdo tirar partido das redes de solidariedade locais e da capacidade de concertacéo
existente, comprometendo os agentes e decisores politicos no sentido de concretizacdo dos objetivos
definidos; os profissionais deverdo agir com mais proximidade dos cidaddos de forma
descentralizada e desconcentrada, fazendo um maior uso das tecnologias de informacdo para
estabelecer comunicagédo e potenciar uma participagdo e envolvimento efetivos. Os atores e decisores
politicos, bem como os profissionais de planeamento do Municipio de Ovar, devem perceber
efetivamente que, a participacdo e acompanhamento pela populacdo desde as fases iniciais de
definicdo de objetivos do PUEC, tornardo o planeamento responsivo e sensivel a aspetos
relacionados com as necessidades e expectativas da populagdo, que contribui para legitimacdo da
politica e para a compreensdo e aceitacdo das decisdes. A relacdo existente entre os profissionais de
planeamento e o0s politicos do Municipio de Ovar, a presenca nos eventos desenvolvidos
acompanhando o processo, na preparacdo da estratégia, ou a exposicdo apenas do profissional ao
publico, liberta o planeador do 6nus das decisdes politicas. Os politicos também tém um papel
importante na criagdo de algumas condicBes institucionais que permitam aos técnicos estabelecer
relacOes e integrarem-se nas redes de governanca existentes na comunidade. Os agentes politicos da
CMO, devem ainda encarar o planeamento como um processo continuo, dindmico e flexivel, capaz
de manter a estabilidade e organizagdo territorial e ter a capacidade de se corrigir de forma
autonoma. A existéncia de um bom servico de planeamento e ordenamento do territério ao nivel
desta autarquia local, contribui para o desenvolvimento do seu territorio. Daqui advém que 0s
profissionais da Camara Municipal de Ovar, podem ter um papel importante e serem considerados
como um recurso para o desenvolvimento do aglomerado urbano constituido por Esmoriz e
Cortegaca. Relativamente a teoria estudada sobre o Planeamento Urbanistico e Planeamento
Estratégico Territorial, e perante a realidade defrontada no periodo de estagio, torna-se relevante

refletir e enumerar pontos menos positivos nestes processos:
e Inexisténcia de contacto com o PNPOT e PROT, constituindo-se ambos, como referéncias
para elaboracdo de planos municipais, visto que estes devem ter sempre em consideracdo 0s

Planos que lhe estéo hierarquicamente acima;
e A escassa ligacdo entre as divis6es no interior da CMO;
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e Poucos estudos, no que respeita ao planeamento a escala da cidade, tendo como ponto de
partida, o Plano de Urbanizagé&o;

e Falta de independéncia nas decisdes, 0 que afeta a rapidez e eficacia nos processos;

e Auséncia de debate entre os agentes politicos sobre esta tematica respeitante a elaboracdo do
Plano de Urbanizacédo de Esmoriz e Cortegaca;

e Pouco envolvimento da populacdo no processo de Planeamento;

e Inexisténcia de Planeamento Estratégico;

Atualmente, o planeamento urbanistico encontra-se num impasse, ndo conseguindo encontrar
uma resposta para os grandes problemas levantados pelo crescimento disperso das cidades,
limitando-se na grande maioria dos casos a minimizar questdes latentes sem uma esperada visao de
futuro, baseando-se a sua atuacdo em premissas desenquadradas dos verdadeiros problemas. Neste
contexto, € necessaria e Util fazer-se uma abordagem a cidade segundo uma nova cultura urbana,
uma cultura que ultrapasse o entendimento da cidade enquanto teoria e enquanto modelo geral. E
necessario pensar na cidade, no seu conjunto, nas necessidades dos seus habitantes, e no futuro dos
que ai vém: pensar nas pessoas e ndo nas politicas e seus negocios. Apesar de terem sido
apresentadas algumas lacunas ao nivel do planeamento a escala da cidade, vivenciadas durante os
trabalhos do estagio, foi possivel fomentar e despertar grandes competéncias pessoais e profissionais.
Foi possivel aprofundar conhecimentos sobre a tematica do Planeamento Urbanistico num contexto
pratico, desenvolveram-se competéncias de trabalho dentro de uma equipa multidisciplinar, como a
gestdo de tempo, organizagdo, lideranca, aplicacdo de conhecimentos teéricos, proatividade e
dinamismo.
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S. CONCLUSOES ACERCA DO PLANEAMENTO URBANO E ESTAGIO
REALIZADO

Relativamente ao presente relatério, podem produzir-se dois tipos de conclus@es: aquelas
intimamente relacionadas aos conteddos teoricos estudados, e aquelas diretamente ligadas ao estagio
realizado na CMO de natureza mais operativa e pratica.

Ao longo da sua histéria, o Planeamento Urbanistico em Portugal, foi sofrendo algumas
mutacdes. O Urbanismo surgiu em Portugal, com suporte politico e legislativo, na segunda metade
do século X1X com a producédo dos Planos Gerais de Melhoramento, em 1865, constituindo-se como
a fase nimero da implementacdo de um ciclo a escala local. Em 1934, Duarte Pacheco, promove a
publicacdo do Decreto-Lei 24.802, procedendo-se a substituicdo do quadro legal vigente, datado do
século XIX, onde se exige a obrigatoriedade das autarquias planificarem as obras de urbanizacéo e
expansdo dos aglomerados urbanos, criando-se deste modo os Planos Gerais de Urbanizagdo, os
quais passavam a substituir os Planos Gerais de Melhoramento. Duarte Pacheco veio mudar
profundamente a historia do urbanismo em Portugal, levando a cabo uma reforma estrutural de todo
o quadro legal que regula o desenvolvimento urbano, instituindo a figura do “plano de urbanizacao”.
A figura de “anteplano de urbanizagdo” surge em 1946, o qual ndo possuia valor juridico vinculativo
nem era publico, devido ao facto de ndo precisar de ser aprovado, o que possibilitou a
Administracdo, nomeadamente a Direcdo-Geral dos Servicos de Urbanizacao (DGSU), gerir 0 acesso
a informacdo privilegiada sobre os terrenos a urbanizar e as condicdes para o fazer. Os Planos de
Fomento foram os grandes instrumentos de definicdo da estratégia de desenvolvimento do pais,
atuando em todos os dominios da sociedade. Apos a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, o OT sofre
uma inversdo na sua ideologia, tendo-se retomado uma linha de pensamento que assumia o
urbanismo e o planeamento regional como as bases da sua organizacdo territorial, iniciando desta
forma um novo ciclo, ideologicamente diferente. Nesta medida, entramos num periodo de
democratizacdo, que decorreu entre 1974-1986, fase esta em que se deu vida ao poder local,
existindo uma (re)valorizacdo da dimensdo urbanistica. Nesta altura, 0s novos municipios
legitimados pelo voto das suas comunidades eram um dos motores fundamentais das transformacdes
econdmicas, sociais e territoriais até a data presente. Em 1982, foi aprovada a lei que gera a figura do
“plano diretor municipal”, o qual ndo detinha uma fun¢do unica de regulacdo urbanistica,
reconhecendo aos municipios um papel na promocéao do desenvolvimento econémico e social local,
oferecendo uma visdo integrada do territorio. Em 1990, é criado o D.L 69/90, regulamentando os
Planos Municipais do Ordenamento do Territério (PMOT). Através deste, as antigas figuras do Plano
Geral de Urbanizacdo (PGU) e Plano Parcial de Urbanizacdo (PPU) déo lugar ao Plano de
Urbanizacdo (PU) mantendo-se a figura do Plano de Pormenor (PP). A 11 de agosto de 1998, foi
criada a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPOTU, Lei 48/98,
de 11 de agosto, alterada pela Lei 54/2007, de 31 de agosto), e revogada pela Lei de Bases
n.°31/2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU) que abre um “capitulo novo na historia das politicas
publicas de ordenamento do territorio e de urbanismo em Portugal”. No seguimento da Lei n.° 48/98,
surge entdo o DL n.° 380/99, de 22 de setembro, que define o RJIGT em que se “desenvolve as bases
da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos
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ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral de uso do solo
e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial”
(art.? 1°, DL n.° 380/99), em vigor atualmente destaca-se 0 DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que
aprova a revisdo do RJIGT. No que diz respeito as dinamicas de produgdo dos Planos de
Urbanizacdo desde 1948, até 2017, na CIRA, observa-se que a maioria dos concelhos despreza e ndo
d& a importancia devida aos PU, existindo unicamente 8 PU elaborados durante este periodo de
tempo, verificando-se um réacio de PU inferior a um, encontrando-se estes distribuidos unicamente
por quatro dos onze concelhos. Neste caso, ao contrario do que acontece na AML, onde o periodo
auge de elaboracéo de planos de urbanizacao decorreu entre 1990-1998, constata-se a inexisténcia de
qualquer PU nesta fase temporal, permitindo compreender que o planeamento ao nivel da cidade, até
esta altura, foi completamente ignorado por parte de todos os municipios que integram a CIRA. No
que respeita as dindmicas de produgdo dos PP desde 1948, até a data presente de 2017, verifica-se
que o investimento dos concelhos da CIRA nos PP é muito maior relativamente aos PU, constatando-
se uma subutilizacdo dos PU, observando-se a existéncia de um planeamento municipal ao nivel de
todos os concelhos da CIRA, a inexisténcia de planeamento ao nivel da cidade na maioria dos
concelhos, e a presenca de um forte planeamento local, ao nivel do bairro. O Municipio de Ovar, até
a data presente, conta com 7 Planos de Pormenor e nenhum Plano de Urbanizacdo, verificando-se
que o ponto alto da producdo de PP neste mesmo concelho decorreu entre 1999-2007. Desde 2007,
até ao momento, foi apenas elaborado um plano de pormenor, o que leva a crer que mesmo o
planeamento local, ao nivel do bairro, ao longo do tempo, tem sido um pouco menosprezado e
ignorado pelo municipio. Agora, relativamente ao planeamento urbanistico a escala da cidade, neste
concelho, verifica-se que ndo se da a devida relevancia ao papel deste tipo de planeamento, talvez
achando-se que o desenvolvimento territorial, social e econdmico se consegue obter sem a existéncia
de um planeamento ao nivel do ordenamento da cidade.

Face a inexisténcia de um instrumento a escala urbana que faca o planeamento entre a
freguesia de Esmoriz e a freguesia de Cortegaca, sente-se a necessidade e uma grande vontade de
produzir o Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca. Com o objetivo de inverter esta situacdo, e
por forma a motivar os agentes politicos do Municipio de Ovar, a levarem avante a elaboracdo do
PUEC, desenvolveram-se varias tarefas durante o estagio curricular, as quais vieram contribuir para
a elaboracdo do documento, que dita a defini¢do de oportunidade, e termos de referéncia do Plano de
Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaca, possibilitando deste modo, dar inicio a tramitacdo dos
processos de Elaboracdo e Aprovacdo de Planos de Urbanizagédo. As tarefas consistiram inicialmente
num estudo e analise de toda a legislacdo aplicavel em particular aos PU, um estudo e analise do
POC-OMG, e ainda uma analise aos estudos de caracterizacao e diagnostico do PDM de Ovar. Para
além de toda a cartografia analisada, e por forma, a ter uma melhor percecdo e compreensdo da
estrutura e organizacdo dos territorios de Esmoriz e Cortegaca, foi feito um trabalho de campo na
cidade de Esmoriz e Vila de Cortegaca, permitindo diagnosticar as falhas e problemas de ambos 0s
territorios. Para tornar mais preciso este diagnostico, socorri-me ainda de um trabalho realizado
durante a minha Licenciatura no ambito de uma Unidade Curricular designada por Desenho Urbano,
0 qual me permitiu detetar caréncias de uma area especifica da cidade de Esmoriz. Posteriormente,
foi também analisado o modelo de Ordenamento e as Condicionantes existentes nas Freguesias de
Esmoriz e Cortegaca, devendo-se ter em consideracdo que existem varios tipos de condicionantes, no
entanto, existem condicionantes que causam um maior € menor impacto no territério, limitando com
diferentes niveis de intensidade os processos de urbanizacdo que se pretende desenvolver no
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territorio. Posto isto, realizaram-se algumas reuniées na CMO, onde se contou com a presenca dos
Presidentes das Juntas de Freguesia de Esmoriz e Cortegaca, bem como se contou com a
comparéncia da Engenheira Marilia Avelar, Chefe de Divisdo de Urbanismo e Planeamento, e ainda
com a presenca do meu Supervisor Arquiteto Rogério Pacheco. Estas reunides possibilitaram
identificar os conteudos que serviram de base a definicdo de oportunidade e termos de referéncia do
PUEC. Por ultimo, foi elaborado o documento, que se pretende submeter a apreciacdo da Cémara
Municipal de Ovar, nos termos para efeitos do n° 3 do artigo 76° do Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico de Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT), contendo os “termos de
referéncia” para a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Esmoriz e Cortegaga (PUEC). Deste
documento consta, ainda, a “defini¢do da oportunidade” da realizacdo do PUEC, constituindo a
sintese dos fundamentos justificativos para a sua execucao.

No que concerne ao estagio realizado, eu faco um balanco bastante positivo, visto que este
representou para mim uma mais-valia, destacando-se varios aspetos positivos, designadamente a
possibilidade de aprofundar conhecimentos ao nivel da recolha e tratamento de informacéo,
aprendizagem acerca do funcionamento da ferramenta WebSig, a ampliacdo de conhecimentos em
termos de instrumentos de planeamento e gestao territorial, o auxilio na interpretacao de legislacédo
pertinente para o planeamento urbano, particularmente ao nivel dos Planos de Urbanizacéo, e ainda o
alargamento de saberes sobre como se processa 0 planeamento de uma cidade, aprofundando
conhecimentos sobre a tematica do Planeamento Urbanistico num contexto pratico. Apesar de terem
sido apresentadas algumas lacunas ao nivel do planeamento a escala da cidade, vivenciadas durante
os trabalhos do estagio, foi possivel fomentar e despertar grandes competéncias pessoais e
profissionais. Todas as tarefas desenvolvidas ao longo do estagio tiveram grande importancia na
aprendizagem teorica e pratica dos conceitos de Planeamento Urbanistico. Foram alargadas
competéncias de extrema relevancia para o futuro profissional, como a autonomia de trabalho, o
contacto direto com pessoas de referéncia no mercado de trabalho e com grande experiéncia no
mesmo, desenvolvendo-se ainda competéncias de trabalho dentro de uma equipa multidisciplinar,
como a gestdo de tempo, organizacao, lideranca, aplicacdo de conhecimentos tedricos, proatividade e
dinamismo. Para além das grandes competéncias angariadas, foi sentido durante o estagio um grande
dinamismo nas varias tarefas, uma grande vontade de concretizar todos 0s objetivos propostos.
Sentiu-se também uma aderéncia forte, por parte do meu Supervisor Arquiteto Rogério Pacheco, a
certas sugestdes que Ihe foram feitas por mim ao longo do estagio curricular, tendo como grande
exemplo disso, a adogcdo do mesmo processo realizado no ambito da unidade curricular de
Planeamento Urbanistico, onde também foi feito um planeamento a escala da cidade, neste caso, para
a cidade de Aveiro e cidade de ilhavo, sendo o conjunto de propostas especificas definidas para
ambas as cidades em termos de estrutura ecoldgica, rede viaria e centralidades, estando sempre
presentes a componente ambiental, mobilidade e funcional. O método de planeamento adotado nesta
unidade curricular contribuiu de forma significativa para o trabalho desenvolvido durante o estagio,
sendo todo este processo referido anteriormente transposto para o planeamento e desenvolvimento do
aglomerado urbano constituido pela cidade de Esmoriz e Vila de Cortegaca, sendo também os
objetivos especificos do PUEC, definidos segundo o sistema ambiental, sistema viario e sistema
funcional. Contudo, por vezes, devido a impossibilidade de realizar mais reunifes, de entrar em
contacto direto com os interlocutores do processo, nomeadamente os presidentes das juntas de
freguesias, ndo foi possivel realizar todo o trabalho em vista, ficando por tratar dois objetivos
especificos propostos por ambos os presidentes das juntas de freguesia, os quais ndo foram referidos
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anteriormente, passando um deles pelo reforco das ligaces ao Restabelecimento 25 a nascente e a
poente, por forma a fazer escoar o transito (trafego automovel), reduzindo assim o0s pontos de
conflito existentes, encontrando-se este objetivo integrado no sistema viario, e ainda em termos de
sistema funcional, pretendia-se elaborar os Planos de Pormenor das Praias de Esmoriz e Cortegaca,
desejando-se reordenar e qualificar as frentes maritimas de Esmoriz e Cortegaca, contendo a
ocupacado das zonas costeiras de risco e qualificacdo urbana dos aglomerados populacionais. Durante
a realizacdo do estagio curricular, eu apercebi-me que o planeamento na perspetiva dos agentes
politicos, nomeadamente dos presidentes das juntas de freguesia de Esmoriz e Cortegaca, € muito
voltado para o desenho, e, hoje em dia, 0 planeamento ndo se pode cingir unicamente ao desenho,
mas sim deve ter em consideracdo o0s aspetos de gestdo e de formulacdo de estratégias de
intervencdo, assumindo estas um papel tdo ou mais importante que o formalismo dos planos
enquanto pecgas desenhadas e regulamentares. Quando se pensa em elaborar um Plano de
Urbanizacdo para o perimetro urbano de Esmoriz/Cortegaca, para além do desenho urbano que se
pretende dar ao territorio, para além da estrutura de ocupacdo do solo e 0 seu aproveitamento
ambicionado, e ainda para além da definicdo da localizacdo das infraestruturas, deseja-se também
organizar e estruturar este territorio. Neste contexto, € necessario também ter em consideracdo, o
planeamento estratégico, visto que a estratégia € uma componente que estd intimamente ligada ao
planeamento. A meu ver, esta componente do planeamento estratégico esta em falha no municipio de
Ovar. Segundo 0 meu ponto de vista, 0 PUEC s0 esta a ser pensado pelos presidentes das juntas de
freguesia de Esmoriz e Cortegaca, tendo eles proprios a sua propria percecao acerca das dificuldades,
problemas e falhas que a Cidade de Esmoriz, e Vila de Cortegaga enfrentam no seu dia-a-dia.
Durante a realizacdo de todo o0 meu estagio curricular, eu apercebi-me também, que os presidentes
das juntas de freguesia, ndo ddo ouvidos a populacdo que integram as suas freguesias, 0s quais
também conhecem o territério onde vivem, e sabem os problemas que tém de lidar diariamente, e
quais as caréncias existentes nos seus territorios. Para que haja um bom planeamento, revela-se
necessario conhecer, e entender, 0 espaco urbano, constituindo-se este como um fator crucial ao
correto planeamento, devendo-se estimular desta forma os agentes locais, distinguindo-se os papéis
de cada agente. O didlogo entre os agentes politicos acerca da elaboracdo do PUEC, estd muito
pouco presente, bem como existe muito pouca ou nenhuma interacdo dos agentes politicos com a
populacdo acerca desta tematica, levando a crer que estdo a planear para as pessoas, € ndo com as
pessoas. Nesta medida, é necessario defender a participacdo da populagdo e dos atores do territorio
em todo o processo de planeamento, para que estes se identifiguem com as opcdes realizadas,
adotando uma postura de cooperacdo e compromisso face ao plano ambicionado. O planeamento
urbanistico deve procurar um quadro de vida que assegure a realizacdo pessoal, num ambiente
planeado a escala humana, reforcando a identidade e do sentido de lugar/pertenca. Nesta medida, o
planeamento urbano desenvolvido pelos profissionais da CMO, deve adotar novas metodologias de
planeamento com vocacdo mais estratégica e com um diferente envolvimento com a populacéo,
exigindo competéncias sociais e comunicacionais por parte dos mesmos para usar na mobilizacdo do
capital civico do territorio. Ao longo da realizacdo do meu estagio e durante as duas reunides
realizadas na CMO, dei-me conta que ambos o0s presidentes detinham ideias fixas, quanto aos
objetivos gerais e especificos que pretendiam ver respondidos com a elaboracdo do PUEC, revelando
ambos, uma postura pouco flexivel, quanto a possiveis ideias novas, ou possiveis propostas novas
que pudessem surgir por parte de alguém interessado na elaboracdo do PUEC. No decurso do estagio
curricular, apercebi-me ainda que o PUEC ¢ visto pela maioria dos atores politicos como um “Plano
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Linear”. Segundo a minha oOtica, o planeamento urbano ndo pode ser visto como algo linear,
devendo-se colocar em cima da mesa, varios cenarios possiveis, assumindo-se necessario estudar os
pontos a atuar com prioridade, e ainda necessario determinar os atores fundamentais, bem como os
meios disponiveis. Quando se tem em vista a realizacdo de um ato desta dimenséo, como € o caso da
elaboragdo do PUEC, torna-se imprescindivel manter os politicos informados. Nesta medida, os
politicos devem ter como suporte, técnicos com formacédo e conhecimento especifico nos aspetos que
afetam o territério, demonstrando-se a necessidade de conhecer o territério para melhor o poder
adaptar as necessidade das populacdes e em prol do desenvolvimento territorial. Os atores e
decisores politicos, bem como os profissionais de planeamento do Municipio de Ovar, devem
perceber efetivamente que, a participacdo e acompanhamento pela populacéo desde as fases iniciais
de definicdo de objetivos do PUEC, tornardo o planeamento responsivo e sensivel a aspetos
relacionados com as necessidades e expectativas da populagéo, que contribui para legitimacdo da
politica e para a compreensdo e aceitacdo das decisfes. Os atores politicos do municipio devem
promover o debate, constituindo-se este como uma vantagem, ndo s6 para adequar a agenda politica,
mas também porque pode ser encarado como uma forma de aprendizagem do profissional sobre as
tematicas a abordar pelo planeamento. A existéncia de um bom servico de planeamento e
ordenamento do territério ao nivel das autarquias locais contribui para o desenvolvimento do
territorio. Daqui advém que os profissionais da Camara Municipal de Ovar podem ter um papel
importante e serem considerados como um recurso para o desenvolvimento do aglomerado urbano
constituido por Esmoriz e Cortegaca. Depois de fazer um apanhado geral acerca de todas as tarefas
realizadas durante o estagio curricular, dou-me conta que gostaria de ter realizado mais algumas, e
que eu acho fundamental aquando de um processo desta natureza como a elaboracdo do PUEC. A
titulo de exemplo, visto que os planos devem ser feitos para as pessoas e com as pessoas, algo que eu
gostaria de ter feito e ndo fiz, passa pela comunicacdo com a populagéo, bem como a auscultacdo da
mesma, por forma a entender qual a sua visdo para o territério de Esmoriz e Cortegaca, e perceber
quais as falhas e problemas que estes encontram no seu territorio. Gostaria também de poder fazer
parte integrante de debates promovidos pela CMO, onde estivessem presentes todos os interlocutores
e intervenientes do processo da elaboracdo do PUEC, desde os atores politicos, profissionais de
planeamento, a populacdo, e outros interessados, no entanto, tal ndo foi possivel, devido a
inexisténcia do debate. Atualmente, o planeamento urbanistico encontra-se num impasse, nao
conseguindo encontrar uma resposta para 0s grandes problemas levantados pelo crescimento
disperso das cidades, limitando-se na grande maioria dos casos a minimizar questfes latentes sem
uma esperada visdo de futuro, baseando-se a sua atuacdo em premissas desenquadradas dos
verdadeiros problemas. Neste contexto, é necessaria e Util fazer-se uma abordagem ao aglomerado
urbano constituido por Esmoriz e Cortegaca, segundo uma nova cultura urbana, uma cultura que
ultrapasse o entendimento deste territorio enquanto teoria e enquanto modelo geral. E imprescindivel
mudar rapidamente de caminho, devendo-se colocar as “médos a obra”, e partir da “teoria para a
agdo”.
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7. ANEXOS
Anexo | — Legenda do Organograma da CMO

Legenda do Organograma da Camara Municipal de Ovar

Legenda dos Servicos: Legenda dos Gabinetes, Divisdes, Departamento e
SV- Servigo de Veterinaria Unidades Flexiveis:

SMPCF- Servico Municipal de Protecdo Civil e | GAP- Gabinete de Apoio a Presidéncia

Florestas GC- Gabinete de Comunicagdo

STMA- Servico TIC e Modernizagcdo Administrativa GAV- Gabinete de Apoio a Vereacdo

SAQ- Servico de Auditoria e Qualidade DF- Divisdo Financeira

SC**- Servico de Candidaturas DRH- Divisdo de Recursos Humanos

SE*- Servico de Empreendorismo DDSS- Divisao de Desenvolvimento Social e Salde

SDS- Servico de Desenvolvimento Social DCDJ- Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude

SS- Servigo de Saude DE- Divisao de Educacéo

SB- Servico de Biblioteca DUP- Divisdo de Urbanismo e Planeamento

SACE- Servico de Acdo Cultural e Espetaculos DPOM- Diviséo de Projetos e Obras Municipais

SPHM - Servigo de Patriménio Historico e Museus DCSU- Diviséo de Conservacéo e Servigos Urbanos

SDJ- Servigo de Desporto e Juventude DA- Diviséo de Ambiente

SC- Servigo de Carnaval DAJF- Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro
ST- Servico de Turismo UFAA- Unidade Flexivel 3° Grau Adminsitrativo e de
SE- Servico de Educacéo Atendimento

SP- Servigo de Patriménio UFDEE- Unidade Flexivel de 3° Grau Desenvolvimento
SCP- Servi¢o de Contratacdo Publica Econdmico e Empreendorismo

SJ- Servigo Juridico

SCOEF- Servico de Contra-Ordenacfes e Execucdes
Fiscais

SF- Servigo de Fiscalizagdo

SRM- Servico de Recrutamento e Mobilidade

SSST- Servico de Seguranca e Sadde no Trabalho
SCDCH- Servico de Carreiras e Desenvolvimento do
Capital Humano

ST*- Servigo de Tesouraria

SC*- Servico de Contabilidade

SA*- Servigo de Atendimento

SA**- Servi¢co Administrativo

SA***- Servico de Arquivo

SRH- Servigo de Recursos Hidricos

SPJ- Servico de Parques e Jardins

SRGA- Servicos de Residuos e Gestdo do Ambiente
SCREP- Servico de Conservacdo e Reabilitacdo do
Espaco Publico

SCGMEEM-Servico de Conservagdo, Gestdo e
Manutencdo de Equipamentos e Edificios Municipais
STT- Servigo de Trénsito e Toponimia

SOM- Servigo de Obras Municipais

SP**- Servico de Projetos

SOU- Servigo de Operagdes Urbanisticas

SS- Servigo SIG

SP*- Servico de Planeamento

. _________________________________________________________________________________________________|
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Anexo Il — llustracdo da tramitacdo dos processos de Elaboracdo e Aprovacdo de
Planos de Urbanizacao
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ANEXO 11l - Legenda das Plantas do PDM de Ovar

Legenda das Plantas do PDM de Ovar

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE OVAR
LEGEMDA DAS PLANTAS
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