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O objetivo principal desta investigacdo € avaliar o potencial das metodologias
de urbanismo tatico para a reflexdo sobre o planeamento urbano e seu
contributo para a promog¢éao da participagao e revitalizagdo da cidade.

Assente num modelo tese em formato de projeto, esta dissertacdo desenvolve-
se em torno de cinco elementos principais. O primeiro é constituido por uma
reflexdo sobre o conceito de urbanismo tatico e as principais caracteristicas
associadas a esta abordagem. No segundo ponto analisam-se os desafios que
o planeamento enfrenta atualmente, onde se destaca a necessidade de
mudanca da atual pratica de planeamento do territdrio e o papel que o
urbanismo tatico pode desempenhar para o desenvolvimento de novas
perspetivas de planeamento. No terceiro momento, discute-se a relevancia das
metodologias de participacdo, ou seja de abordagens que vao para além da
consulta pablica, incentivando a participacao ativa dos cidadaos, e como é que
as intervencdes taticas fomentam o envolvimento efetivo das comunidades. O
quarto elemento, reflete sobre a necessidade de revitalizacdo da cidade, mais
especificamente dos centros histéricos, sublinhando-se as dificuldades que a
abordagem tradicional de planeamento tem vindo a demonstrar na resposta
aos problemas e especificidades locais. A Ultima parte reflete os resultados e
aprendizagens do trabalho desenvolvido no &mbito do programa Community
Participation in Planning/Participacdo da Comunidade no Planeamento (CPIP)
e do projeto-piloto Vivo Bairro implementado no ambito do mesmo, em Aveiro.
Com base na reflexdo desenvolvida, conclui-se que pelas caracteristicas que
Ihe estédo associadas — flexibilidade, bottom-up, baixo custo, pequena escala e
experimentacdo — o urbanismo tatico pode ser uma ferramenta util para a
pratica do planeamento do territorio.
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The main objective of this research is to explore the potential of tactical
urbanism methodologies for urban planning and its contribution to the promote
participation and city revitalization.

Based on an “action-research project” methodology this thesis is structured
around five key elements.The first is a reflection on the concept of tactical
urbanism and the main characteristics related to this approach.

Secondly, it analyses the challenges that planning is facing nowadays,
underlining the need to change the current planning practice and the role that
tactical urbanism can play in developing new planning perspectives.

In the third part, the discussion is centred on the relevance of participatory
planning models, i.e. models that go beyond public consultation, and how
tactical interventions can foster effective community involvement.

The fourth element is about urban revitalization processes and the difficulties
that the traditional planning approach has shown in responding to local
problems and specificities.

The fifth element, reflects the work carried out under the Community
Participation in Planning (CPIP) program and the implementation of the pilot
project - Vivo Bairro, in Aveiro.

Based on the reflection developed, it is concluded that due to the
characteristics associated with it - flexibility, bottom-up, low cost, small scale
and experimentation - tactical urbanism can be a useful tool in planning
practice.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

1.ENQUADRAMENTO, OBJETIVOS E QUESTOES DE INVESTIGACAO
A atual crise econémica e social aliada a crescente falta de recursos das instituicoes

publicas colocam novos desafios ao planeamento do territério e gestdo urbana. A
necessidade de responder aos complexos problemas que as cidades enfrentam
atualmente tem contribuido para o aparecimento de abordagens e metodologias

alternativas ao sistema tradicional de planeamento.

0 termo urbanismo tatico comecou a ser difundido a partir de 2010-2011, quando um
grupo de jovens urbanistas criou a publicagao: Tactical Urbanism: Short Term Action,
Long Term Change, que reuniu varios projetos temporarios no espago publico de
diferentes cidades na América do Norte. Os autores definem-no como intervencdes de
pequena escala e curta duracdo implementadas para inspirar mudangas a longo

prazo(Lydon, Bartman, Woudstra, & Khawarzad, 2011, p.2).

Apesar de ter sido nomeado como uma das tendéncias de planeamento em 2011-12
(Nettler, 2011), o debate sobre o urbanismo tatico tem-se desenvolvido mais nos
campos do design e arquitetura, sugerindo que o planeamento urbano tem ignorado o

crescimento deste tipo de abordagens.

Na literatura (Alisdairi, 2014; Benner, 2013), o urbanismo tatico surge como uma
critica ao status quo do sistema de governanc¢a urbana, ao defender a ideia de que os
cidaddaos devem ter mais voz e controle sobre a producdo do espago urbano. A
ineficiéncia da burocracia é também apontada como uma das razdes para os cidadaos
assumirem a responsabilidade de melhorar o seu territdério, refletindo a consciéncia
crescente de que os processos tradicionais de planeamento ndo sdo suficientemente

flexiveis e eficazes na resposta as necessidades locais.

No entanto, segundo diversos especialistas (Brenner, 2015), esta diminui¢do do papel
das institui¢cdes publicas acarreta riscos, nomeadamente a internalizacdo por parte do
urbanismo tatico de uma agenda de interesses particulares, pelo que sera
conveniente estudar e estabelecer uma dire¢do para enquadrar as taticas informais

nos processos formais de planeamento.



A utilizacdo do urbanismo tatico como uma ferramenta de planeamento parece ter
algum potencial. Os projetos taticos e temporarios podem servir como metodologias
de avaliagdo em planeamento, para medir o impacto de intervengdes, como formas de

consulta a comunidade, em projetos-piloto nos quais os cidaddaos podem

experimentar uma proposta em vez de consultarem um plano (Pfeifer, 2013, p.58).

Assim, entender estes novos fenémenos de planeamento e transformacao da cidade
designados pela literatura como Urbanismo Tatico é importante ndo s6 para os
ativistas urbanos mas também para os profissionais e decisores que diariamente
trabalham num terreno dindmico de negociacdo entre instituicdes, técnicos e

cidad3ios.

Esta dissertacdao assenta num modelo tese em formato de projeto constituida por uma
andlise critica de um caso de estudo onde o investigador tenha participado ou sobre
qual tenha algum particular interesse. Nesse sentido, esta tese e a sua organizagdo
refletem o trabalho desenvolvido no ambito do programa europeu “Community
Participation in Planning/Participacao da Comunidade no Planeamento” (CPIP) do
qual a aluna é bolseira, e no projeto-piloto Vivo Bairro implementado no ambito do

mesmo.

O CPIP é um projeto no qual participa a Universidade de Aveiro (PT), em parceria
com o Politécnico de Milado (IT), a Universidade de Ulster e a organizagdo Communty
Places (RU). Visa estimular a participacao e promover a capacitacao das comunidades
no planeamento do territério através da realizacdo de workshops, visitas de estudo e
implementacdo de projetos-piloto em cada uma das cidades participantes. O Vivé
Bairro é o projeto-piloto de Aveiro, e teve como mote a revitalizagdo urbana e
comercial da zona histérica da cidade.

Nesta dissertagdo procurar-se-a debater o contributo que o urbanismo tatico podera
dar na resposta ao problemas que o planeamento do territdrio enfrenta atualmente,
bem como, o seu papel na promogao da participacdo da comunidade e revitalizacao

urbana.

Em sintese, o objetivo geral desta investigacao é compreender o lugar e o papel das

intervencoes taticas dentro do planeamento urbano e o seu potencial e limitacgdes.

Como objetivos especificos propde-se:



e Aprofundar a discussdo sobre o urbanismo tatico: conceito(s) e caracteristicas;
e Refletir sobre a relagdo do urbanismo tatico com o planeamento urbano;

e Discutir os métodos do envolvimento da comunidade na transformacdo da

cidade;

o Refletir sobre o potencial do urbanismo tatico para a promoc¢do do

envolvimento das comunidades no planeamento urbano;
e Refletir sobre a importancia da revitalizacdo urbana - processos e objetivos;
e Refletir sobre o potencial do urbanismo tatico para revitalizacao urbana;

e Avaliar os contetdos, resultados e aprendizagens das interveng¢des taticas.

2. METODOLOGIA E ESTRUTURA DA TESE

Para responder aos objetivos anteriormente definidos, desenhou-se a seguinte

metodologia de investigacao:

Reviséo de literatura Implementagéao dos projetos
Analise de documentos Acompanhamento das iniciativas
Urbanismo tatico: conceito(s) Programa CPIP:

Community Participation in Planning

Urbanismo Tatico e o Planeamento Participagdo da Comunidade no Planeamento
A Comunidade e o UT: a participagao

e envolvimento da comunidade Projeto-Piloto VIVO BAIRRO

A Revitalizagao e o UT:Revitalizagao
Urbana - conceito e evolugao

Metodologia de intervencao tatica para projetos de revitalizacao
urbana baseada no envolvimento da comunidade local

Figura 1:Metodologia da dissertacao
Fonte: Elaboragio da prépria



Na primeira parte, com base na revisdo bibliografica, pretendeu-se explorar o
conceito de urbanismo tatico e debater sobre os desafios atuais do planeamento do
territério, a importancia do envolvimento da comunidade, e ainda sobre a preméncia
da revitalizacdo urbana. A partir do enquadramento tedrico procurou-se identificar
os contributos do urbanismo tatico para as trés dimensdes referidas. Apresentou-se a
seguir, o estudo de caso - CPIP e do projeto-piloto Vivé Bairro - através do seu
enquadramento em Aveiro, e sobre o qual se desenvolveu uma anadlise a luz da
relacdo estabelecida anteriormente entre o urbanismo tatico e o planeamento,
envolvimento da comunidade e revitalizagdo urbana. Como conclusdo desta
dissertacdo, procurou-se capturar as potencialidades do wurbanismo tatico e

beneficios da sua aplicacdo a pratica de planeamento.

A tese foi organizada segundo a seguinte estrutura:
e Enquadramento e objetivos; metodologia e estrutura
e Urbanismo Tatico: origem, conceito e caracteristicas
e Urbanismo Tatico como resposta a crise do planeamento do territério

e Urbanismo Tatico como instrumento de promoc¢ao da participacdo da

comunidade
e Urbanismo Tatico como forma de revitalizacao da cidade
e Caso de estudo: CPIP - VIVO BAIRRO
e Proposta de Metodologia de Intervengdo Tatica

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. O primeiro, que corresponde ao
presente capitulo, é dedicado ao enquadramento do trabalho, a definicao do objetivo

e perguntas de investiga¢do. Sao ainda apresentadas a estrutura e metodologia.

O segundo capitulo encontra-se dividido em quatro partes. A primeira parte tem
como objetivo apresentar o conceito de urbanismo tatico, a sua origem, potencial e
riscos. No segundo ponto do capitulo faz-se um enquadramento dos problemas e
praticas no planeamento do territério e apresenta-se uma leitura sobre as
caracteristicas do urbanismo tatico e sua capacidade de resposta aos problemas

inerentes a pratica tradicional de planeamento. Na terceira parte discutem-se os



conceitos de participacao e envolvimento da comunidade, quais os seus objetivos e
beneficios no Ambito do planeamento. A semelhanca do ponto anterior, analisa-se o
urbanismo tatico como instrumento de promogdo da participagdo da comunidade. No
ultimo ponto deste capitulo reflete-se sobre a necessidade de revitalizacdo das
cidades, mais especificamente sobre a importancia de manter a vitalidade dos centros

historicos e de que forma o urbanismo tatico pode contribuir para essa revitalizacao.

0 terceiro capitulo é dedicado ao caso de estudo, pelo que no primeiro ponto se faz o
enquadramento do modelo em que assenta esta dissertacdo. Depois é apresentado o
projeto selecionado para estudo de caso - contexto, objetivos, metodologia e

resultados.

No ultimo capitulo, e como reflexo do estudo desenvolvido, apresenta-se uma
proposta de metodologia de intervengdo tatica e um conjunto de consideracdes sobre

o urbanismo tatico e a sua relacdo com o planeamento do territério.



CAPITULO II - QUADRO TEORICO: URBANISMO TACTICO

1.URBANISMO TATICO, ORIGEM E CONCEITO
1.1. Origem

Embora o conceito subjacente ao urbanismo tatico, nas suas varias manifestacdes,
esteja presente ha séculos, uma nova tendéncia de ativismo urbano tem vindo a

manifestar-se nas ultimas duas décadas (Benner, 2013, p.7).

Desde 2001, o Studio Urban Catalyst de Berlim, que se desenvolveu a partir de um
projeto de investigacdo europeu como o mesmo nome, tem explorado os usos taticos
e temporarios na europa pos-industrial, no entanto, o termo urbanismo tatico sé
comecgou a ser usado correntemente a partir de 2010, quando um grupo de jovens
urbanistas criou a publicagdo “Tactical Urbanism: Short Term Action, Long Term
Change”, na qual sdo apresentados varios projetos temporarios no espago publico de
diferentes cidades norte americanas. Mike Lydon (Lydon et al, 2011, p.1),
responsavel pela publicacdo, define o urbanismo tatico como intervencdes de
pequena escala e de curto prazo que tém como objetivo inspirar mudancas a longo
prazo. Autorizadas, ou ndo, essas agdes sao comumente referidas como "urbanismo

de guerrilha", "pop-up urbanismo "," reparacao cidade ", ou" urbanismo Do It Yourself

”

Segundo o Brenner (2015) o urbanismo tatico surge no contexto de uma crise mais
ampla de governa¢do nas cidades contemporaneas em que estados e mercados
falharam no fornecimento dos bens publicos de base como a habitagdo, transportes e
espaco publico.

No guia “The Planner ' s Guide to Tactical Urbanism”, Pfeifer (2013) enumera as

condig¢des que considera contriburem para o crescente interesse no urbanismo tatico:

e aincerteza politica, econdmica e ambiental; a desindustrializacdo das cidades
que levou ao aumento de espacos abandonados; e o aumento da mobilidade
dos trabalhadores, criaram a necessidade de espagos e usos mais adaptaveis e

flexiveis;

e a geracdo “Milénio” tem um elevado interesse nas cidades, e a facilidade de



partilha de novas ideias e recursos através das redes sociais e internet
aumentou a visibilidade dos projetos e levou a uma maior sensibilizagdo entre
os cidadaos gerando a convic¢do de que podem influenciar ativamente as suas

comunidades.

e a ineficiéncia da burocracia também foi identificada como uma razao para os
cidadaos assumirem a responsabilidade de melhorar os seus bairros. H4 uma
consciéncia crescente de que os processos tradicionais de planeamento ndo
sdo suficientemente adaptaveis e resistentes para responder as necessidades

locais.

e o0s cidaddos estdo interessados em responder ativamente as situacdes locais.
Embora alguns possam optar por contribuir através dos processos tradicionais
- consultas publicas - muitos estdo a optar por participar diretamente nas suas

comunidades, liderando iniciativas locais.

0 urbanismo tatico aparece assim como um «desafio ao status quo do planeamento,
podendo representar um ponto de viragem no planeamento e desenvolvimento
urbano»(Benner, 2013, p.7), pois e como refere Silva (2016), perante a necessidade
de um planeamento mais responsivo, estas iniciativas tém vindo a ser interpretadas
como uma alternativa as respostas fornecidas pelas ferramentas formais de

planeamento do territério.

1.2. Conceito(s)

O urbanismo tatico é uma expressdo abrangente usada para descrever muitas e
diferentes interven¢des nas cidades. A implementagdo a curto prazo, 0s recursos
escassos e o envolvimento dos cidaddos sdo as suas caracteristicas principais, que
contribuem para o que parece ser o seu designio fundamental - a acao (Silva, 2016,
p.2).

Para Alisdairi (2014), o urbanismo tatico envolve uma diversidade de abordagens,
referindo-se a iniciativas de ativacdo temporaria de uma variedade de espacgos
construidos e ndo construidos, como por exemplo a revitalizagdo de zonas de
comércio, que através da implementacao de solugdes pouco convencionais mantém a

atividade nas montras e espacos devolutos por periodos curtos de tempo (p.18).



Nesta linha, Silva (2016), resume os significados e qualidades que lhe sdo atribuidos:
em primeiro lugar as ag¢des ocorrem ou podem ocorrer a diferentes escalas; em
segundo lugar inclui a criacdo de modelos para a ocupacao e revitalizagdo temporaria
de espacos abandonados ou em perda nas cidades; em terceiro lugar o urbanismo
tatico esta relacionado com agdes informais que muitas vezes ocorrem em limbos
juridicos; em quarto permite testar solugdes que de outra forma seriam muito
onerosas para implementar; e por ultimo, as intervengdes taticas estendem-se a
campos muito especificos do urbanismo que podem ir, como vimos, desde a¢des de
ativacdo de lojas devolutas, até as questdes da mobilidade urbana. O autor refere
ainda que as intervengdes taticas parecem ter em comum o facto de emergirem de
processos de baixo para cima e de se desenvolveram num ambiente de informalidade
(Silva, 2016). Como explica Alisdairi (2014), estas iniciativas reinem as partes
interessadas - organizagdes comunitdrias, criativos, start-ups, ativistas,
empreendedores, artesaos, bem como os proprietarios dos espagos devolutos - para o
propdsito comum de melhorar a vitalidade de um lugar. A autora refere ainda que o
objetivo de uma intervencdo tatica ndo é somente realizar um projeto interessante
que venha a ser removido posteriormente pelo municipio, mas fazer algo - mesmo
que temporario - que mude a forma como o lugar é percebido, e ajude a compreender

como é que uma intervencgdo pode ser replicada ou tornada permanente (p.16).

Enquanto abordagem de intervencdao na cidade o urbanismo tatico possui cinco

caracteristicas:
e Visdo: uma abordagem gradual deliberada para instigar a mudanga;

e Contexto: partilha de ideias para responder aos desafios de

planeamento local;
¢ Flexibilidade: compromissos a curto prazo e expectativas realistas
e Valor: baixo risco, com possivel alto impacto

e (Comunidade: desenvolvimento do capital social e a construcdo de
capacidade organizacional entre institui¢cdes (publicas / privadas, sem

fins lucrativos/ ONGs, etc).

Segundo o Lydon (2012), a melhoria da habitabilidade das cidades come¢a muitas

vezes a escala da rua, bairro ou edificio. Neste contexto, e apesar dos projetos de



grande escala terem o seu lugar, as a¢Ges de pequena escala sdo cada vez mais vistas
como uma forma de testar futuros investimentos, permitindo aos atores locais testar
novos conceitos antes assumir compromissos politicos e financeiros mais

substanciais.

No ensaio “Is Tactical Urbanism an Alternative to Neoliberal Urbanism?”, Neil Brenner,
(Brenner, 2015) discute os resultados da exposicao que esteve patente no MoMA (The
Museum of Modern Art) em Nova lorque durante o ano de 2014, com o titulo “MoMA
exhibition Uneven Growth: Tactical Urbanisms for Expanding Megacities. Segundo o
autor, varios pensadores urbanos influentes internacionalmente (Barry Bergdoll,
Ricky Burdett, Teddy Cruz, Saskia Sassen, Nader Tehrani) fizeram o enquadramento

do urbanismo tatico, do qual emergiu uma série de pontos de convergéncia:

e surge no contexto de uma crise mais ampla de governacdo nas cidades
contemporaneas em que ambos estados e mercados falharam no fornecimento

de bens publicos de base;

e 0 urbanismo tatico ndo é um movimento ou técnica unificada, mas antes um
conceito que engloba uma gama de projetos urbanos ad hoc, emergentes,

temporarios, experimentais;

e ¢ feito a partir de baixo para resolver questoes urbanas emergentes através de
intervencdes com um cariz organizacional, cultural e ideoldgico diverso. Ou
seja, os planeadores, governos e empresas podem participar e incentivar
ativamente o urbanismo tatico, mas a sua origem e forca motriz estdo fora do

controle de qualquer grupo de peritos, instituicdes ou classe social;

e propoe intervengdes "acupunturais” imediatas em relagdo as questdes locais
consideradas urgentes. O horizonte de tempo € curto e a escala circunscrita ao

bairro, rua, edificio;

e a flexibilidade dos projetos contrasta com os planos globais; cédigos juridicos
formais, e projetos rigidos de intervenc¢do urbana, permitindo a sua evolucao
independentemente das mudancas nas condigdes politico-econémicas e/ou

acordos institucionais;



e promove uma base participativa, uma visdo de reestruturacao urbana do-it-
yourself, em que os cidadaos diretamente afetados por um problema se

mobilizam para soluciona-lo.

Resumidamente, as interven¢des de urbanismo tatico permitem criar um laboratério
de experimentacao e se bem conduzidas, estas alteracdes de pequena escala, podem
funcionar como primeiro passo para alcangar uma mudan¢a mais duradoura. Se
implementadas como parte de um processo publico podem contribuir para cimentar
de forma mais rapida a confiang¢a entre os diferentes grupos de interesse e lideres
comunitarios, construindo uma consciéncia publica entre aqueles que normalmente
ndo estdo diretamente envolvidos nas interveng¢des urbanas. Em alguns casos as
autoridades locais seguem o exemplo das iniciativas desenvolvidas pelos seus

cidadaos, noutros é o proprio municipio que assume a lideranca.

TAGTIGAL

Open Streets
Park(ing) Day

Pavement to Plazas
Intersection Repair Pop-Up Shops
Play Streets

Non-profits -
Entrepreuners -
Developers -

Bike Parking Food Carts/Trucks
Street Fairs
Build a Better Block Mobile Vendors

tacticians

Pop-Up Cafes

Guerilla Gardening Site Pre-Vitalization
Local Activists -
Comunity Groups -
Artists -

Chairbombing Temporary Retail

Ad Busting Pop-Up Civic Forum

Tactics

Unsanctioned Hybrid Sanctioned

Figura 2: Espectro do Urbanismo Tatico

Fonte: Tactical Urbanism Vol.2
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1.2. Risco(s)

O urbanismo tatico é frequentemente apresentado como um paliativo para os
problemas urbanos aos quais as instituicdes e procedimentos de planeamento formal

nao conseguem responder adequadamente.

No entanto, Brenner (2015) alerta para as consequéncias da retodrica anti estatista e
anti planeamento associada a algumas intervencgdes taticas, o que pode na pratica,
corroer significativamente a sua capacidade de enfrentar os desafios e impedir a
desejada mudanga a longo prazo. Ao assumir uma agenda de ativismo alternativa as
institui¢cdes publicas na producao do espaco urbano, o urbanismo tatico corre o risco
de reforcar regimes neoliberais a que teoricamente se opdem. E facil perceber esta
contradicdo se considerarmos a corrente do urbanismo neoliberal associada a intensa
privatizacdo do espaco publico e que chegou mesmo a ser referida como o fim do
espaco ou a “suburbanizacdo” do espaco publico, criadora de espagos vazios e

exclusdo (Spataro, 2015, p.190).

Por outro lado, a substituicdo do papel do estado pode representar uma
desregulamentacdo e a diminui¢do do investimento na produg¢do do espaco, dando
lugar a decisdes separadas, sem a dimensao urbana, de pequenos espagos por grupos

organizados dispersos (Kogan, 2016).

Segundo Silva (2016), comeca a discutir-se se as agdes de urbanismo tatico sdo de
facto processos de baixo para cima, e se envolvem realmente comunidades no seu
todo ou apenas grupos especificos. Esta questdo também comega a ser debatida para
além do circulo cientifico, como demonstra o artigo do Washington Post, que
questiona a quem se destinam as intervencdes taticas e como é que a cidadania ativa
pode vir a beneficiar todos, concluindo que muitas ag¢des sao destinadas
exclusivamente a jovens adultos, esquecendo a necessidade de espagos urbanos
acessiveis e que acolham todas as idades. O artigo levanta ainda a questdo sobre a
autoria destas interven¢des constatando que a maioria dos “ativistas urbanos” sao
pessoas altamente especializadas, muitas vezes planeadores ou urbanistas, que

pretendem ativar os seus bairros ricos e gentrificados (Hurley, 2016).
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2. URBANISMO TACTICO COMO RESPOSTA A CRISE DO PLANEAMENTO DO
TERRITORIO

Neste ponto pretende-se enquadrar o planeamento do territério e a sua pratica, bem
como os desafios que este enfrenta atualmente, e de que forma novas abordagens
como o urbanismo tatico podem contribuir para responder a esses desafios. Esta
discussao é apoiada na revisao da literatura e nos conteddos produzidos no ambito

do programa CPIP.

2.1.Planeamento do Territdrio: praticas e problemas

Aceite como uma atividade do Estado, o “bom planeamento foi assumido como sendo,
simultaneamente, do interesse geral, e guardado por especialistas "(Fainstein, 2005
Cit. Por MCClymont, 2014, p.191). Conceptualizado como um projeto fisico ou como
um processo cientifico, durante muito tempo pensou-se que os planeadores poderiam
encontrar as solu¢cdes urbanas mais acertadas para os problemas da sociedade. Mas,
ao nao conseguir atingir os resultados desejados, o processo de planeamento liderado
pelos especialistas foi alvo de criticas ficando a mercé de interesses individualizados
(MCClymont, 2014, p.191). Face a esta situacdo e perante a exigéncia de uma maior
adequacao do planeamento aos varios interesses territoriais emerge uma importante
linha de investigacdo que defende uma planificacio “processo”, e uma maior
descentraliza¢cdo e democratizacao do processo de tomada de decisdo (Alves, 2014).
No entanto, também esta abordagem se mostrou deficiente com um excessivo

enfoque no processo em detrimento da agdo.

Assim, vive-se atualmente, uma nova fase de descredibilizacdo do planeamento, pelo
que urge repensar a teoria e a pratica em planeamento, ou seja, uma “reconstrucao”,
com novos propoésitos e competéncias para promover a mudanca no sentido do

desenvolvimento, assentes na mobilizacdo e capacitagdo da sociedade civil.

Sao varios os problemas, nomeadamente, o facto de o planeamento assentar em
planos rigidos e em processos extremamente lentos e burocraticos, com a agravante
de posteriormente nao ser visivel a sua repercussdao nos processos de decisdo; ou
ainda de ser pouco democratico, com processos de participacdo frageis. No caso

especifico do planeamento em Portugal, a situacdo é agravada pela falta de cultura de
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planeamento, sendo muito dificil ao Estado regular ainda mais quando estes
coexistem com instrumentos muito mais ageis como instrumentos financeiros e
fundos europeus, profusamente utilizados nas politicas urbanas, que acabam por

orientar as decisoes e a acao.

Tendo em conta este cendrio é importante debater o que é planeamento, os seus
desafios e oportunidades. Mas planeamento é uma palavra extremamente ambigua e
dificil de definir, como demonstram os resultados do workshop, que teve lugar em
Belfast, em Novembro de 2015, no dmbito do programa CPIP no qual alunos,

professores e profissionais discutiram o conceito:

“«

s a method to organise thoughts and ideas into actions through the zoning
and forward management of land use in the public interest. It is also a method
to transform a place to be better via having a consciousness of problems and

having a specific goal.”

“Is a strategic way of working together to create a better living space.”

“Process of identifying and choosing paths for a collective future.”

“Managing coherence towards evolving visions”

“Translating knowledge in to actions - having holistic approaches on the present
making a vision of society and territory for the future.”

Fonte: (Community Participation in Planning CPIP, 2015b)

Como explica, Peter Hall (2002), planeadores de todos os tipos pensam que sabem o
que significa pois refere-se ao seu trabalho. O problema é que os planeadores fazem
muitas coisas diferentes, e como tal querem dizer coisas diferentes com a mesma
palavra. Planeamento parece ser tudo para todas as pessoas. Assim, é importante

comecar por definir o que exatamente o que estamos a discutir (p.1).
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Para definir planeamento, Mota (2013) recorre ao seu significado etimoldgico:
Planeamento surge do latim “planu” ou “planus”, que significa “superficie plana, sem
desigualdades” ou ainda, “arranjo, esquema, disposicdo geral ou projeto”(p.77). Para
o autor, a primeira ideia que se retira desta definicdo é a forte relacdo entre o
planeamento e o plano como seu instrumento privilegiado, onde se define e concebe o
ato de planear. Este ato relaciona o presente com o futuro desejado, e pressupde lidar
com trés tipos de questdoes. O presente, com as condi¢gdes existentes e os meios
disponiveis. O futuro, que é o espaco/tempo onde os anseios e motivacdes se vao
concretizar e que também possui um contexto que podera ser de maior ou menor
incerteza. A ultima questdo trata da forma como se liga o presente ao futuro, isto é,
como se mobilizam os meios para, através das ac¢des, se alcancarem os objetivos

pretendidos (p.78). Assim, e segundo o mesmo autor, o planeamento necessita de

alguns requisitos para a sua elaboracao:

1. tem de ter um promotor, isto é tem de existir uma entidade com uma
motivacdo para o desenvolver, assumindo e explicitando objetivos e

mobilizando os meios adequados para os atingir;

2. desenvolve-se num contexto particular, normalmente de escassez de meios e

de incerteza quanto ao futuro;

3. desenvolve-se sobre um objeto de planeamento, um tema com uma

determinada configuracdao e num determinado palco ;

4. envolve um conjunto de atores com meios diretos ou indiretos e atores

destinatarios;
5. necessita de métodos para combinar a relagdo entre objetivos, meios e acao.

Resumidamente, o planeamento é considerado como a atividade desenvolvida por
«por um promotor publico de planeamento (Estado) que, num determinado contexto
e em defesa do interesse coletivo, define objetivos para um determinado objeto de
planeamento - o territério - mobilizando os meios e os atores necessarios e

identificando as acdes e os instrumentos para os alcancar» (Mota, 2013, p.255).

Segundo Nogueira (2010), a justificagdo para o planeamento esti, numa nog¢do
desejavel de interesse ou de bem publico. Mas o que constitui esse bem publico, e

como ele é alcan¢ado, tem constituido a base de debate na teoria de planeamento. As
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preocupacgdes crescentes com as dimensdes éticas da atividade profissional ndo sao
da esfera exclusiva dos planeadores. Contudo, a pratica tradicional da atividade do
planeamento no interior das instituicdes do sector publico dificulta a selecao das
acoes apropriadas em termos das metas ou dos meios para as alcangar. Para o autor,
as dificuldades que a pratica do planeamento enfrenta devem-se ao facto de a sua
atividade envolver «problemas mal definidos e multiplos interesses afetados que
conduzem a tensoes e dilemas relativamente as escolhas mais apropriadas, no que diz

respeito as acdes ou aos valores a defender» (Nogueira, 2010, p.14).

Também Albrechts (2015) observa que a interpretacao de planos em termos de
forma e conteddo é muitas vezes uma negacdo da mudanca e da incerteza o que
significa que rapidamente se tornam obsoletos. Considera ainda, que por serem
utépicos, nao tém em conta os recursos, o fator tempo, ou mesmo a possibilidade da

sua implementacao (p.105). Em suma, o autor conclui que os planos tradicionais:

e concentram-se numa seguranca juridica o que os torna rigidos, inflexiveis e
insensiveis a evolugdo das circunstancias, e portanto desadequados para lidar

com uma sociedade dinamica e em constante mudanca.

e focam-se predominantemente nos aspetos fisicos, fornecendo solucdes fisicas
para problemas sociais ou econémicos.
e permanecem um procedimento administrativo, projetados para situagdes de
estabilidade e previsibilidade.
e sdo guiados pelo que os planeadores gostariam de ver acontecer em vez de
revelarem uma andlise do que realmente acontece.
Para Nogueira (2010) o planeamento tradicional estd associado a uma complexidade
analitica que contribui para uma certa opacidade de procedimentos, podendo gerar
desconfianca sobre uma tarefa com implicacdes no futuro de todos, mas que €
operada por especialistas. Ao reivindicarem que a sua pericia técnica transcende os
interesses particulares os planeadores assumem a posicao privilegiada de decidirem
0 que é ou ndo no interesse publico, evitando assim o assunto da compatibilidade
entre planeamento e democracia (Nogueira, 2010, p.49). Segundo o mesmo autor, a
estas questdes, acresce ainda o facto, de o planeamento ser encarado como um

processo demasiado burocratico e ineficiente, e como uma restri¢do as liberdades
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individuais e ao funcionamento do mercado. Também para Albrechts (2016), o
planeamento tem produzido documentos estaticos, usados como uma ferramenta de
controlo para as acdes de terceiros e como quadro legal para o desenvolvimento
espacial e direitos de construcao, funcionando como um controle burocratico e
politico e oferecendo seguranga juridica a investidores (p.5).

Esta realidade torna-se ainda mais inquietante se se tiver em conta o numero
surpreendente de paises em que os sistemas de planeamento se mantém inalterados
desde a década de 1970, ou nos locais onde a natureza dos planos mudou, os
principios basicos do sistema de regulagio permanecem os mesmos (Albrechts,

2016a)

Segundo Rosa Pires (2001) também em Portugal, o sistema de ordenamento do
territério esteve demasiado tempo focado nas questoes fisicas e do uso do solo. E
apesar do processo de mudanga, quer tedrico quer legislativo, iniciado apés a
Revolucao de Abril de 1974 e refor¢ado com a adesdo da Unido Europeia, o ritmo da
transformacdo na pratica de planeamento é muito mais lento. A cultura institucional
estabelecida no «planeamento vinculativo, pouco flexivel e de longo prazo, de estilo
tradicional, continua a ser dominante, como forma de orientagdo para a ac¢do, na
transformacao dos territorios» (Nogueira, 2010, p.3), retarda o que muitos acreditam
serem as mudancas necessarias na forma como as comunidades se organizam para
influenciar e moldar o seu préprio desenvolvimento. Esta abordagem, muito distante
tanto intelectual como fisicamente da populacao local e das proéprias autoridades
locais, foi sendo implementada por meio da aplicacdo da lei, e em grande parte
desacreditada entre a comunidade local (Rosa Pires, 2001, p.3). Uma realidade bem
visivel no ambito dos Planos Diretor Municipais (PDM), pois como argumenta
Nogueira (2013), «o processo de planeamento, no que respeita a participacdo publica
e ao envolvimento de agentes, representa um desperdicio de energias, com efeitos de
erosdo na credibilidade da atividade, se servir apenas para sancionar dire¢des a
seguir e para aferir, em avanco, critérios de decisao, como é pratica corrente. Estao
em causa ndo s6 o formato dos planos, mas sobretudo a importancia de outros

processos sociais na gestao de dinamicas territoriais» (Nogueira, 2013, p.2).
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Assim, os instrumentos de planeamento (planos) parecem ser ineficazes, quer seja
porque continuam a ser projetados para situacdes de relativa estabilidade que nao
existem mais nas cidades contemporaneas (Albrechts, 2016a,p.14), quer seja por,
como a seguir se discutira, desperdicam os contributos/conhecimento/recursos que

participacdo publica pode trazer ao processo de planeamento.

Por outro lado, ha uma consciéncia crescente de que o nimero de conceitos de
planeamento - cidades compactas, cidades criativas, cidades justas, cidades
inteligentes, etc - ndo pode ser alcan¢ado através do planeamento exclusivamente
fisico. HA também a consciéncia de que cada vez mais os governos tém de responder a
exigéncias que vao muito além da regulamentacdo tradicional de uso do solo,
manutencdo urbana, e gestdo de servicos. Isto implica a abandonar as abordagens
burocraticas e envolver competéncias e recursos que sdo externos ao aparelho

administrativo tradicional (Albrechts, 2016b).
Mota (2013) enumera as questdes que podem justificar a crise atual do planeamento:

e ¢é tdo abrangente que até os proprios planeadores tém dificuldade em

responder ao seu objeto;

e a elevada complexidade - lida com questdes da economia, da ciéncia politica,

da sociologia, da arquitetura ou da ciéncia

o falta de eficacia - o planeamento tem falhado em muitos dominios onde tem

intervindo (p.84).

Para Rosa Pires (2001) mudar esta situagdo, implica inovar, ndo sé na agenda politica,
mas também nas atitudes de politicas e processos de planeamento. O objetivo final é
transferir para a comunidade as competéncias e know-how metodolégico para

sustentar a capacidade de auto-organizagao (p.8).

Isto, exige uma atitude de «valorizacdo e (validacdo) de outras formas de
conhecimento (local, subjetivo, baseado na experiéncia), atenta as diferencas de
oportunidade de expressdo das mesmas e centra-se no diadlogo enquanto
oportunidade da aprendizagem mutua, de tal forma que dos processos de
transformar conhecimento(s) em acdo coletiva resultem também acréscimos de
capacidade coletiva para compreender e resolver os problemas» (Nogueira,

2010,p.42). Neste sentido, Mota (2013) defende que o papel do planeamento
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enquanto disciplina deve ser capaz de produzir uma inter-relagdo entre o
conhecimento disciplinar e experimental, que o distinga de outras ciéncias sociais,
isto é que incorpore uma dimensdao de ac¢do coletiva, que ndo se fique pela
compreensao ou analise critica, mas que aspira a transformacao da sociedade
utilizando o conhecimento como a base da agdo e interacdo. Segundo o autor, sao
varios os especialistas que defendem que o planeamento do territorio é necessario,
ndo tanto para controlar a iniciativa de outros mas, sobretudo, para os capacitar para
desenvolverem iniciativas. «Este exercicio de capacitagdo e envolvimento pode trazer
beneficios para o planeamento, quer para um maior compromisso entre as partes
envolvidas, reforcando a legitimidade das decisGes, quer para um comprometimento

na co implementacdo de acdes ou no alinhamento das suas dindmicas em torno de

objetivos comuns» (Mota, 2013,p.94).

Nesta linha, Albrecht (2015) apresenta o conceito de coproducdo como forma de
conceber um esforco coletivo, com os cidaddos como uma parte da a¢do e ndo seu
objeto. A coproducao € inclusiva, pretende influenciar a politica e alterar o status quo
com projetos e politicas especificas. Combina conhecimento local e cientifico, e
permite uma interacdo entre o fornecimento de bens publicos (planos, politicas,
projetos) e, a construcdo de comunidades fortes e que se reforcam mutuamente. O
autor propoe a coprodu¢do como uma estratégia para a definicio dos problemas,
resultados desejados e estratégias para alcanga-los. Assim, além de uma legitimidade
decorrente de um mandato representativo, a legitimidade do planeamento, pode
surgir do desempenho como uma forca criativa e inovadora e da capacidade de obter

resultados positivos (Albrechts, 2015,p.107).

Um dos desafios da politica contemporanea - e por extensao, do planeamento consiste
na dialética entre os movimentos que procuram a democratizacdo, a tomada de
decisao coletiva e capacitagdo dos cidadaos, por um lado, e as institui¢des e estruturas
estabelecidas que visam reabsorver estas reivindicagdes numa estrutura distributiva
(Albrechts, 2015, p.107). Assim, segundo Nogueira (2010) o estilo de planeamento
necessario «é crescentemente mais bottom-up; mais radical, ou insurgente,
implicando, na maior parte das vezes, uma posicdo, por parte do planeamento,

favoravel a mobilizacdo das comunidades, frequentemente numa posicdo mais
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advocatoria e mais politizada, por vezes fora das estruturas formais do Estado e da

economia, e eventualmente contra elas» (Nogueira, 2010,p.72).

Neste contexto, torna-se evidente a necessidade de repensar o planeamento de forma
a envolver os cidaddos na construcdo de uma sociedade a qual sintam pertencer
(Albrechts, 2016). Prova disso, sdo os diferentes movimentos que tém surgido a
reivindicar uma mudanga estrutural na qual se reconsidere a fé absoluta no
crescimento econdémico, se promova a interculturalidade, se combatam as
desigualdades existentes e se crie uma sociedade mais sustentavel (Albrechts,
2016b,p.12). No entanto, para que essa mudanga seja institucionalizada, mobilizar os
meios necessarios para traduzir as ideias em praticas e torna-las rotineiras para que
consigam penetrar na “cultura” existente. Isto implica tempo e dedicacdo, pelo que, a
desmobiliza¢do s6 sera evitada se o processo conseguir produzir resultados visiveis
num espaco de tempo razoavel. Assim, sao necessarias metas e resultados a curto
prazo que permitam celebrar os projetos, testar visdes para o futuro e sustentar os
esforcos a longo prazo (Albrechts, 2016b,p.12). Para tal, a teoria e pratica de
planeamento deve envolver um esfor¢o criativo para imaginar futuros diferentes, e
para trazer esta criatividade para as decisdes politicas e sua implementacao

(Albrechts, 2016a).

Concluindo, para lidar com os desafios e oportunidades, o planeamento necessita de
um debate critico que questiona os processos politicos e econémicos dos quais as
abordagens de planeamento existentes sdo parte integrante. Isto exige uma nova e
propositadamente concebida metodologia de planeamento (Rosa Pires, 2001,p.8),
exige uma postura positiva para rasgar horizontes com dindmicas de crescimento
positivo e inclusivo e transformador, assente em conhecimento novo resultante do
binémio teoria/pratica. Por outras palavras, o resultado de um exercicio de
planeamento deve ser muito mais do que um plano - e muito menos uma lista de
projetos mais ou menos emblematicos. E a profissdo de planeamento ndo pode ser
vista s6 em termos de processo: como um meio de controlo ocupacional, eclipsando
valores e, portanto, o seu potencial para promover melhores resultados espaciais

(MCClymont, 2014p.191).
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Sao de ordem diversa as motivacdes para a mudanc¢a, nomeadamente as crescentes
expectativas sociais sobre o papel do planeamento e a percecdo cada vez mais
generalizada de que a abordagem tradicional de planeamento permanece longe de
fornecer orientacdo de desenvolvimento tdo necessaria e de mostrar sensibilidade

sobre as dinamicas socioculturais locais (Rosa Pires, 2001,p.24).

E neste contexto que conceitos como urbanismo tatico se estdo a tornar cada vez mais
populares nas cidades de todo o mundo, e que intervencdes iniciadas pelos cidadaos
demonstram a insatisfacdo para com o planeamento urbano publico. Este aumento da
responsabilizacdo entre cidadaos, bem como o crescente reconhecimento do valor da
participacdo nos processos de planeamento oficiais pode proporcionar uma
oportunidade para os planeadores encontrarem formas mais significativas de
capacitar os cidaddos e para envolver as comunidades na resolu¢do dos problemas

(Pfeifer, 2013,p.2).

E impossivel negar as dificuldades na implementacdo de novas abordagens e
incorporacao de novos conceitos nas praticas de planeamento. No entanto, e como
defende Rosa Pires (2001) uma grande parte dessa responsabilidade estd nas maos
de associagdes profissionais de planeadores e escolas de planeamento, que devem
preparar e incentivar profissionais e estudantes a explorar novas abordagens de
forma a satisfazer as necessidades de diferentes competéncias e, nio menos

importante, a valorizar a relacdo entre teoria e pratica (p.25).

E precisamente o potencial do urbanismo tatico como ferramenta de planeamento

que se aborda no ponto seguinte desta dissertacao.

2.2.Urbanismo Tatico como resposta aos problemas do planeamento

Embora a dindmica em torno de projetos taticos e temporarios esteja a crescer, o
lugar destas iniciativas no ambito da pratica de planeamento profissional e o papel do
planeador, ainda nao estdo claros (Pfeifer, 2013,p.8). Pode contrubuir para esta
indefinicdo o facto de o termo permanecer ausente da literatura sobre planeamento
urbano, com ilustram os resultados da analise de conteudo produzida por Benner:
«The peer-reviewed literature analysis focused on coverage within eight major urban

planning journals: Journal of the American Planning Association, Urban Studies and
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Planning, Journal of Planning Literature, Urban Studies, Journal of Planning Education
and Research, Urban Affairs Review, Journal of Urban Design, Landscape Journal. A
search on the following terms failed to produce relevant results: tactical urbanism;
spontaneous interventions; tactical interventions; pop-up urbanismo; guerrilla

urbanismo DIY urbanismo; urban prototyping.»(Benner, 2013,p.12).

Contudo, o uso de urbanismo tatico como uma ferramenta de planeamento parece ter
potencial, nomeadamente para medir o impacto de uma interven¢dao usando os

projetos-piloto como forma de consulta a comunidade (Pfeifer, 2013,p.8).

Segundo Mota (2013), «a tatica tem como principais elementos diferenciadores em
relacio ao planeamento uma perce¢do muito clara do ou dos palcos onde se
desenvolve a atividade, uma disposicdo dos meios e atores no palco e procura de
resultados, (desenvolvimento) de acdo no curto prazo»(Mota, 2013,p.82).

A designacao tatica - efeito a curto prazo - surge por oposicdo a designacao estratégia
- efeito a médio-longo prazo e, se as estratégias sao normativas, isto é, obrigadas a
seguir padrdes ou normas as taticas sdo especificas - "reagir as situacdes existentes e

tentar reforcar as suas qualidades” (Alisdairi, 2014,p.25).

Assim, e tendo em conta o cendrio apresentado no ponto anterior, apresentam-se
algumas caracteristicas implicitas ao urbanismo tatico que se devidamente

incorporadas podem contribuir para responder aos desafios do planeamento:

e Flexibilidade: a rigidez associada aos planos formais pode impossibilitar que
estes cumpram os objetivos para os quais foram originalmente concebidos. Os
projetos taticos podem ser mais eficazes na concretizacdo das ideias originais
pois a sua abordagem flexivel permite ajustamentos desde o diagnéstico até a
implementacao.

e Baixo custo e baixo risco: a discrepancia de custo entre a construcdo de um
prototipo e uma agdo permanente é consideravel. O risco € minimizado, pois se

a intervencgado tatica nao funcionar, ndo se esgotam recursos.

e Acdo rapida: enquanto a abordagem tradicional exige anos apenas para
completar o processo de planeamento, os projetos taticos garantem resultados

a curto prazo.
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e Pequena escala: esta caracteristica permite ao urbanismo tatico intervir com
uma maior consciéncia das especificidades locais, que muitas vezes, pela

abrangéncia e abstragao técnica e cientifica escapam ao planeamento formal

e Bottom up: a capacitagdo da comunidade para participar ativamente permite a
criagdo de consensos e a identificacio de solu¢des inovadoras para a

concretiza¢do de uma visao partilhada para o local.

e Experimentacdo e replicabilidade: as intervencdes taticas sdo ensaios e
permitem ajustes em todas as fases do processo. A prototipagem dos projetos
permite que o design final esteja informado pelos sucessos e fracassos de cada

experiencia tatica.

2.3. Urbanismo Tatico e o Papel do Planeador

Como referido, o papel do planeador no ambito do urbanismo tatico ainda nao esta
definido, principalmente se falarmos da pratica da profissdo no quadro institucional
das administracdes municipais. No entanto existem ja alguns exemplos,
principalmente nos Estados Unidos da América, em que as taticas tém vindo a ser
absorvidas pelas instituicdes publicas locais ou mesmo promovidas internamente
pelos departamentos e técnicos municipais. Um dos exemplos mais conhecidos a nivel
mundial, em que a administragdo publica recorreu ao urbanismo tatico para testar
uma ideia para a gestdo do espaco publico é o programa Public Plaza Program, na
cidade de Nova Ilorque. Esta iniciativa é promovida pelo Departamento de
Transportes - New York City Department of Transportation - que em 2007 langou o

desafio a grupos comunitarios e organizacdes sem fins lucrativos para transformarem

uma rua, ou parte de uma rua subutilizada numa praga publica.
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Figura 3: Intervencao Tatica do New York City Department of Transportation em Brooklyn

Fonte:http://www.nytimes.com/2013/06/02/arts/design/a-prescription-for-plazas-and-public-

spaces.html
A responsavel da iniciativa Emily Weidenhof - NYC Plaza Program Director -
considera que o trabalho dos planeadores é dotar a comunidade de um conjunto de
competéncias para construir o espago publico: “We see ourselves as a resource and a
mechanism for community groups. We provide a certain set of expertise regarding the
design of the public realm and the funding to build public space. But then we want to
step out of the way and allow each community to take charge in making their plaza
meet their local needs” Emily Weidenhof em “The Planner’s Guide to Tactical
Urbanism”(Pfeifer, 2013,p.53). Esta iniciativa mostra como uma mudang¢a na forma
de gerir a via publica pode proporcionar novas oportunidades para atender as

necessidades dos residentes.

Um exemplo completamente diferente é o projeto WalkRaleigh, em Raleigh também
nos Estados Unidos da América. Esta iniciativa, promovida por um ex-estudante de
planeamento urbano - Matt Tomasulo- consistiu na colocagdo de sinalética no espaco

publico para incentivar os cidadaos a andar a pé e explorar a cidade.

O projeto teve grande impacto mediatico, e o facto de as placas terem sido colocadas
sem autorizacdo prévia, levou alguns membros da sociedade civil a questionar a
legalidade da iniciativa junto das autoridades locais. No entanto, ao contrario do que
seria de esperar as autoridades locais em conjunto com o promotor do projeto
encontraram uma soluc¢do para manter a iniciativa - o promotor “doou” as placas a

camara municipal, que passou a ser a responsavel pela sinalética.
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O chefe do departamento de planeamento da cidade de Raleigh considera que os
planeadores deveriam assumir o papel de facilitadores e flexibilizar as regras e
burocracias: “In my opinion it would be a supporter, but also being flexible when it

comes to code enforcement.. look at [a]

TN '0

BOWLING

rule or code..to find out if it needs to be
changed, [if it’s] really meeting its intended
purpose... not just be a regulator and an
enforcer. Sit back and question what'’s
being done.” Mitchell Silver - Chief
Planning and Development Officer and
Planning Director for the City of Raleigh
em “The Planner’'s Guide to Tactical

Urbanism”(Pfeifer, = 2013,p.15).  Este

Figura 4: Instalacdo de sinalética em Raleigh
Fonte:https: //www.facebook.com/WalkRaleigh

exemplo ilustra bem como incorporar as L

ideias e intencdes das acdes dos cidadaos pode enriquecer a pratica de planeamento.

As experiencias relatadas demonstram o potencial que o urbanismo tatico encerra
como ferramenta de planeamento. No entanto, segundo Pfeifer (2013), ha varias
questdes praticas que podem influenciar a integracdo de iniciativas e projetos taticos
nos processos oficiais de planeamento. A autora aponta trés dificuldades a enfrentar,
primeiro o ritmo lento da burocracia, segundo a necessidade de obter o apoio de
outros departamentos municipais, e terceiro a necessidade de tentar equilibrar um
nivel so6lido de participacao dos cidaddos com o desejo de implementar os projetos
rapidamente (p.8). Tendo em conta estas problematicas, apresenta-se na tabela
abaixo algumas recomendacgdes para o sucesso de uma intervencao de urbanismo

tatico:
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Trabalhar com iniciativas dos cidadaos - aprender com os projetos titicos informais
liderados pelos cidaddos

*0s projetos de urbanismo titico sdo muitas vezes conduzidos pelos cidadios - de forma formalizada
ou nio. Apesar das autoridades e planeadores terem a responsabilidade profissional de gerir o risco
e garantir a seguranca publica, devem ter em consideracio as ideias e inten¢des das agdes dos

cidadios para enriquecer a pratica de planeamento.

Demonstrar que é possivel - usar projetos temporarios para demonstrar as
oportunidades a outros atores

satores privados e organizagoes sem fins lucrativos nem sempre podem ou estdo dispostos a investir
tempo e recursos em projetos piloto. As cidades que desejem incentivar novos modelos de
comunidade e de desenvolvimento econémico precisam de experimentar e mostrar a outros atores

as oportunidades e os beneficios das intervencées temporarias.

Obter apoio interno - trabalhar com os diferentes departamentos municipais para a
implementacdo de projetos taticos

spor vezes o mais do que envolver a comunidade, o maior desafio é obter o apoio dos outras divisdes

municipais. Como muitos projetos titicos ocorrem dentro da esfera ptblica, é necessario envolver

uma série de atores e departamentos.

Usar os recursos existentes - alavancar as politicas e recursos publicos para apoiar
novas ideias

*a criacdo de novos programas e politicas municipais requer tempo e recursos o que nem sempre é
eficaz para a implementacio rdpida de projectos no terreno. A burocracia pode desencorajar os

atores privados e pdblicos a inovar.

Adaptacio ideias ao contexto - conhcer e integrar boas praticas de intervencoes taticas

saprender com projetos titicos de outras cidades é importante; no entanto é necessério considerar
como determinado projeto pode responder as condicdes e contextos locais - as condi¢cdes que
tornam uma intervencio titica bem-sucedida numa cidade podem néo existir noutra.

Figura 5: Recomendacdes para intervencoes taticas
Fonte: Elaboragdo prépria com base em The Planner’s Guide to Tactical
Urbanism(Pfeifer,2013).

2.4. 0 planeamento vs Urbanismo tatico

Face ao exposto nos dois pontos anteriores, apresenta-se um esquema resumo dos
principais problemas apontados a pratica tradicional de planeamento e as

caracteristicas inerentes ao urbanismo tatico que podem funcionar para contornar
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esses obstaculos. A tabela abaixo servira também como guia para a andlise do estudo

de caso apresentado nesta dissertacao.

CARACTERISTICAS UT
* Normativo * Coproducao
* Vinculativo 5 * Reformulacdo em todas as fases
* Modelos estaticos E do processo
*  Processos Burocraticos é
* Planos insensiveis a =

evolucdo das circunstancias

* Processos longos e - * Intervencoes rapidas e
dispendiosos E % temporarias e low-cost (nao

+ Interevncoes pesadas de g g esgotam or¢camentos nem o
elevado custo E E capital social)

* Anos paracompletar o o E * Reacdo a situagdes existentes

processo de planeamento lg - * Acdo e resultados no curto prazo
< 2

* Planos abrangentes nao < * Percecdo clara do local, dos meios
permitem ir ao detalhe das E E e atores
questdes de cada rua ou 8 §
bairro =

* Processos de participacdo * Coproducao
frageis % * Auto-organizagdo

* Participagdo publica como E * Capacitacdo da comunidade para
orbrigagao formal E participar ativamente na

* Processos de decisdo a melhoria de um local

distantes dos cidaddos
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* Planos tradicionais * Interacio

~

EXPERIMENTACAO

permanecem procedimento «  Ajustes ao processo

administrativo assente . .
Medicdo de impactos em tempo

certezas e contextos
real

estaticos

* Operada por especialistas * Resultados rapidos

* Morosidade do processo - * Open Source

dificil percec¢do de e Cultura DIY

resultados e sua replicacdo «  Prototipagem

REPLICABILIDADE

Figura 6: Caracteristicas do Urbanismo vs Planeamento
Fonte: Elaboracédo prépria

3. URBANISMO TATICO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Nas ultimas décadas, muitas democracias representativas de toda a Europa, e nao so,
tém vindo a explorar formas novas e alternativas para envolver os cidaddos nos
processos de tomada de decisao que afetam as suas vidas e os lugares onde vivem. As
tendéncias internacionais indicam que a sociedade esta a testemunhar um
crescimento de modelos mais participativos, ou seja modelos que vao para além da

consulta publica, incentivando a participacdo ativa dos cidadaos (CPIP, 2016).

Assim, com base na literatura e nas aprendizagens CPIP, discutem-se os conceitos de
participacdo e comunidade, bem como o papel do urbanismo tatico para a promocgao

do envolvimento da comunidade em processos de transformagdo urbana.

3.1. A Participacao

Na visita de estudo a Belfast, referida anteriormente, também se debateu o conceito
de participacdo, e os resultados dos exercicios e workshops realizados demonstram a

diversidade de significados que lhe sdo atribuidos:
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“”

s collaboratively dedicating time in a philosophy which is founded on principles
of peace, justice and equality. It carries a profound belief in the worth of
everyone and sanctity of the natural world. It can also develop a sense of
ownership in projects as people can express their idea to engage with the project

which is used as a community tool.”

“Getting involved at different levels.”

“Is power sharing.”

“It’s an action of sharing; discussing; searching for solutions; getting involved.”

“The possibility to integrate different points of view in order to achieve a
‘negotiated’ space of equality.”

Fonte: (Community Participation in Planning CPIP, 2015b)

8 Citi Control . . . .
= Um dos primeiros contributos reconhecidos
7 | [Delegated Power ctzenPower  sobre esta temadtica partiu de Arnstein
6 Partnership (Arnstein, 1969 Cit Por Astréom, Granberg, &
Khakee, 2011), que no final dos anos 60,
5 Placation
afirmava que a participacao alcancou o mesmo
4 Consultation Tokenism ] ]
estatuto inatacavel como a maternidade, a torta
3 Inf i ~ . .
S de mag¢d e os espinafres. Referindo-se aos
2 Therapy planeadores e funcionarios publicos e a sua
MNonparticipation . o N L. - . -
1 Manipulation atitude em relacdo a participacdo dos cidadaos,
L L escreveu que "é um pouco como comer

Figura 7: “Escada da Participacdo” de espinafres: ninguém é contra isso, em principio,
Arnstein e
Fonte:http://lithgow-schmidt.dk/sherry- Porque e bom para todos” (Astrom et al., 2011,

arnstein/ladder-of-citizen- p.572).
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Segundo Mota (2013), Arnstein «olha para a participagdo como uma forma de
redistribuicdo do poder pelos cidadaos, para que estes possam ser incluidos na

deliberacdo sobre o seu futuro coletivo».

Na sua teoria “Escada da Participa¢do” Arnstein, explica que a participacdo é limitada
por degraus de gradual envolvimento dos cidaddos, e que este se vai ou nao
intensificando, dependendo da «quantidade e qualidade de informacdo que é
partilhada, de como os objetivos e politicas sdo definidos, os impostos sao alocados,

os programas concretizados e os beneficios distribuidos» (Mota, 2013,p.179)

7

Relativamente a participacdo em planemaneto, o Department of Environment
britanico estabelece que o objetivo é “ bring people together in various ways to engage
around that particular planning or development issue” (DOE, 1994 Cit. Por S. Alves,
2014,p.85). Mas, a concretizacdo deste objetivo revela-se dificil num contexto de
contradicdo entre o emagrecimento dos recursos do estado e o aumento da
complexidade das realidades territoriais e multiplicacdao dos locais de governacgao. O
planeamento tem acompanhado esta problematica, apresentando propostas para
uma reformulacao das metodologias de colaboragao e comunicagdo entre o nimero e
tipologias de representantes cada vez mais diversificado e representativo da
sociedade (Astrom et al,, 2011). Esta viragem nas teorias de planeamento caracteriza-
se por um crescente interesse em formas de participacdo dos cidadaos na formulacao
de politicas, os termos - planeamento “comunicativo”, planeamento “argumentativo”
e planeamento “através do debate” - passam a ser usados na literatura de
planeamento nas ultimas décadas (Hoogerbrugge, 2009,p.6). Também ao nivel do
planeamento territorial, como atividade publica, se tem vindo «a exigir uma maior
inclusao de todos os interesses da comunidade, na formulagcdo e implementacao de
politicas de intervencao publica, o que tem vindo a recentrar as aten¢des na questao
de uma representacdo mais equitativa e justa dos varios interesses» (Alves,
2014,p.112). Mas, e apesar desta evolucao desde o artigo de Arnstein publicado ha 40
anos, as varias tentativas feitas para aumentar e melhorar a participagao publica, nem

sempre alcangaram o sucesso desejado.

A participagao requer estruturas que representem os cidaddos (na sua diversidade) e

funcionem de forma a partilhar a visao baseada no trabalho desenvolvido
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coletivamente. Isto, implica que as autoridades de planeamento reconhecam a
necessidade de criar novas formas de governacao em que o conhecimento vivencial
das redes civicas alimente diretamente a elaboragdo dos planos (Astrom et al,

2011,p.578).

Para Healey (Healey, 1992 Cit. Por Hoogerbrugge, 2009), precursora do planeamento
colaborativo, o planeamento é um processo interativo e interpretativo no qual os
participantes sao capazes de colaborar para alterar as condicdes existentes de um
projeto, e que a institucionalizacdo deste € uma maneira de garantir o consenso e
garantir que sdo tidas em conta as preocupacoes de todos os parceiros envolvidos no
processo de tomada de decisdo. Assim, a participagdo publica como parte de um
sistema de planeamento pode ser enquadrada formalmente num processo de
negociacdo, colaboracdo e formag¢do de consensos, contribuindo para um

planeamento mais eficiente e transparente (Hoogerbrugge, 2009,p.6).

De facto, sdo varios os argumentos favoraveis a uma maior participacdo(Rydin &

Pennington, 2000):

e fornecer informacdo localmente especifica podem ajudar a evitar
projetos inadequados - os cidaddos detém conhecimento (recursos-

chave) que os atores politicos precisam para alcangar objetivos.

e ajudar a evitar conflitos - ao incorporar pontos de vista relevantes e
tendo em conta as possibilidades de conflito, os atrasos e falhas no

processo podem ser prevenidos.

e a participagdo continua ajuda a garantir um processo pacifico desde a
concec¢ao de uma medida ou politica até a sua concretizacao.

A conjugacdo destes beneficios s6 é possivel com a promogdo da participagdo publica
em todas as etapas do processo de planeamento, ou seja, desde a defini¢do da agenda,
formulacao de estratégias e planos até a sua implementagao (Rydin & Pennington,
2000,p.156)Assim, e como defende Mota (2013), é importante olhar para «o conceito
de participacdo para além da participacao propriamente dita, dos cidadaos», pelo que,
recomenda, «uma visdo mais holista da participacao, que ndo tem s6 a ver com a
questdao do aprofundamento da democracia (e formas de reforco da legitimidade

democratica), mas também como forma de potenciar e alinhar os meios e motivagoes
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dos diferentes atores na a¢do coletiva (portanto, por razdes de eficiéncia e eficacia) e,
por ultimo, como forma de coletivamente gerar novas solugdes para os problemas
contemporaneos (criatividade e inovacgdo), sendo por isso fundamental encontrar
novos caminhos metodologicos (a importancia da experimentagdo)» (Mota,

2013,p.185).

3.2. Comunidade(s)

“Community is a group of people with common interests but is determined in
the present by political and social trends. It is also a spontaneous and free
association of people who have common ideas. There are three types of

communities: interests, identity and practice.”

“Is a group of people who share similar characteristics.”

“Sharing interests; knowledge; needs, working together to achieve common

goals!”

“A group of organised (or semi organised) people driven or clustered by spaces,
interests, practices, goals, needs. It is activated where interests,
motivation and resources are multiplied. No community exists alone: we

deal with community systems with different levels of power.”

“Opportunity to feel a sense of belonging and the ability to influence and shape
decisions.”

Fonte: (Community Participation in Planning CPIP, 2015b)

Também o conceito de comunidade e o seu envolvimento nos processos de
desenvolvimento territorial estdo sujeitos a multiplas interpretagdes. A dificuldade
em definir comunidade prende-se com a questdo de quem é que faz parte dela, ou

seja, quem sdao as pessoas de uma comunidade - as que vivem num territério
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delimitado, as que tém caracteristicas ou interesses em comum; ou as que tém uma

identidade social determinada (Alves, 2014,p.112).

Segundo a literatura (Robinson, Shaw, & Davidson, 2005,p.15), comunidade é um
conceito escorregadio e carrega uma variedade de conotac¢des. Pode ser concebida
como grupos de pessoas definidos pela geografia, identidade ou interesse, ou mesmo

vista como um modelo a seguir.

Madec e Murard, 1995 (Cit. Por (Alves, 2014,p.113) defendem que a definicao de
comunidade ndo se pode limitar a populacdo que habita numa determinada area, mas
deve considerar-se a populacdo que usa essa area por diversos motivos (trabalho,
visita, etc). Para os autores, deve-se expandir a significacdo de comunidade para além
das pessoas que mais diretamente sao implicadas num processo de desenvolvimento
territorial, podendo incluir-se grupos com relevancia para a comunidade local e suas

ligacdes a esses grupos, como o sector privado, associa¢des ndo-governamentais, etc.

Como conclui Alves (2014), o termo “comunidade” nao pode ser entendido de forma
simplista, associado a um Unico grupo mas de forma mais aprofundada relacionado

“

com um conjunto diversificado de “ comunidades” e interesses, que podem ser
divergentes num mesmo espa¢o geografico. «No fundo, pode falar-se de varias
comunidades, compostas por individuos, grupos, organizacoes em sociedade,
revelando um determinado nivel de coesdo entre os seus elementos» (Alves,

2014,p.113).

Depois de se perceber a abrangéncia do termo comunidade(s), levantam-se outras
questdes que importa clarificar, nomeadamente o que é o seu envolvimento, quais os
objetivos e beneficios desse envolvimento. Para Bailey (2010) termos como
envolvimento e empowerment sdo cada vez mais utilizados mas com pouca ateng¢ao ao
seu significado (p.318). Ao termo envolvimento estdo associadas diferentes formas de
interagdo e participacdo, mas também ideias com «espirito de comunidade, capital
social ou a outro conceito igualmente nebuloso, 'a coesdo da comunidade» (Robinson

etal., 2005,p.15).

Segundo Bailey (2010) o envolvimento da comunidade, usado como termo coletivo,

tem os seguintes objetivos multiplos e sobrepostos (p.318):
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e fornecer informagdo e ouvir as opinides dos cidadaos sobre as politicas que

lhes sdo direcionadas;

e Dbeneficiar do conhecimento tacito para melhorar a qualidade da tomada de

decisoes a nivel local;

e envolver os utilizadores na decisdo e gestdo para melhorar a qualidade e a

capacidade de resposta dos servicos locais ;
e renovar a sociedade civil e envolver a populagao local nos processos locais;

e transferir poderes para os residentes e os beneficiarios (diretos ou indiretos)

para administrar os bens ou prestar servicos a si proprios.

Atingir estes objetivos depende do grau de envolvimento que a semelhanca do que
acontece com a participacdo, pode variar, assumindo diversas formas e diferentes
niveis de intensidade. Assim, e recorrendo novamente a “Escada da Participacao” de
Arnstein, na extremidade inferior, o envolvimento significa que um residente local é
simplesmente beneficidrio de a¢des tomadas pelas autoridades. Num degrau
superior, um envolvimento mais intenso pode significar a participa¢do dos cidadaos
como voluntdrios num projeto local ou como representantes da comunidade no
processo de planeamento. Ou seja, nos casos em que a tomada de decisdo permanece
nas maos dos profissionais o nivel de envolvimento da comunidade é baixo,
aumentando a medida que os residentes participam na tomada de decisdes, iniciam

as suas proprias atividades, ou representam alguma parte da comunidade local na

negociacdo com as autoridades (Union, 1997,p.10).

Tendo em conta a tematica subjacente a esta dissertacao - urbanismo tatico, e o caso
de estudo em analise considerou-se conveniente aprofundar a reflexao sobre o

envolvimento da comunidade em processos de transformagdo urbana.

No ambito do relatério da Comissao Europeia “Community involvement in urban
regeneration: added value and changing values” (Union, 1997,p.19), o envolvimento
da comunidade, é definido como a participacdo ativa dos habitantes locais em
projetos de regeneracao de zonas desfavorecidas ou em declinio. Neste documento, o
envolvimento da comunidade é considerado como uma mais-valia além (ndo ao

invés) da funcdo administrativa oficial. Os beneficios e resultados gerados pelo
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envolvimento ativo dos locais em processos de transforma¢do urbana podem ser

resumidos nos seguintes pontos:

A mobilizagdo de cidaddos interessados através de coletivos,
Trabalhar em associagées ou projetos de voluntariado permite “pressionar”’ as
autoridades para a melhorar os servicos prestados. Um projeto de
transformacdo urbana que se baseie nesta energia é muito mais
propenso a ter sucesso.

conjunto

A atividade comunitaria agrega valor econdmico direta e indiretamente.
Valor econémico | As iniciativas comunitarias podem criar servigos gratuitos, aumentar a
ajuda mutua, reduzir os custos de vida ou ajudar a tornar os servigos
publicos mais eficientes

0 envolvimento da comunidade é uma forma natural para a mobiliza¢do

Maximizar o do voluntariado. Um projeto que alimenta este envolvimento pode
adicionar milhares de horas dadas livremente para o desenvolvimento
voluntariado local, aumentando assim a propor¢ao da populagdo local envolvida em

grupos comunitarios, e permitir que os grupos da comunidade
consigam atingir os seus objetivos.

Os membros da comunidade local estdo melhor posicionados para
transmitir os resultados de um projeto.

feedback Com envolvimento da comunidade hd o feedback do utilizador,
permitindo uma melhor gestio e eficacia.

Monitorizacao e

Pratica O envolvimento da comunidade pode influenciar a orientacdo das
autoridades locais e dos profissionais na forma como consultam os
proflsswnal cidadaos e na compreensao das suas prioridades.

Um projeto assente no envolvimento da comunidade tem mais
probabilidade de conseguir que algumas iniciativas sejam mantidos por
Longo prazo organizagdes locais, por outro lado, as iniciativas a ser mantidas pelas
autoridades publicas sdo mais propensas a ser continuadas se a
comunidade estiver envolvida e pressionar as autoridades a cumpri-las.

Reinterpretagdo | A experiéncia de comunidade local pode contribuir para clarificar
diversas questdes, por exemplo, e a relacdo entre o meio ambiente e a
da agenda qualidade de vida local.

Figura 8: Beneficios do envolvimento
Fonte: Elaboragdo prépria com base em (Union, 1997)

Segundo Hoogerbrugge (2009), sdo varios os desafios a enfrentar na promoc¢do do
envolvimento comunitario nos processos de transformacao urbana, nomeadamente a
criacdo de uma situacao win-win para todos os envolvidos (p.6). Assim, a cooperagao
entre as partes é essencial para atingir ao beneficios elencados anteriormente, pois a
comunidade tem a vantagem da proximidade e o conhecimento do local - sabem o que
esta acontecer porque la vivem - e as autoridades tém mais conhecimento sobre os

procedimentos administrativos locais.
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Nesta linha Bailey (2010), defende que o envolvimento deve ser promovido ndo com
objetivos meramente instrumentais como por exemplo a candidatura a programas
que requerem parcerias, mas servir também para a legitimag¢do das decisdes de
planeamento. Ao trabalhar com as pessoas, os servicos publicos podem aumentar
seus recursos, ampliar o seu alcance, e ser mais eficazes. Assim, segundo o autor
parece ser consensual que os residentes e utilizadores dos servigos devem participar

nas decisoes que afetam a qualidade das dos locais onde habitam e das suas vidas.

-

E precisamente o papel que urbanismo tatico pode desempenhar na promoc¢ido da
desta participagao efetiva e do envolvimento da comunidade que se discute no ponto

seguinte.

3.3. O Urbanismo Tatico como forma de promover a participacio da

comunidade

Hou e Rios, 2003 (Cit. Por Alisdairi, 2014) associam o crescente interesse no
urbanismo tatico a duas razdes principais. Primeiro ao continuo desinvestimento do
Estado e realocacdo de recursos, o que leva as comunidades a desenvolver novas
abordagens quer nas relacdes entre diferentes sectores, quer em novas formas de
tomada de decisdo de natureza mais colaborativa e informal. A segunda razdo
prende-se com o facto de, segundo os autores, cada vez mais profissionais de
planeamento expressarem ceticismo em relacdo aos modelos participativos vigentes.
Argumentam que o planeamento participativo esta tdo institucionalizado que ja nao
alcanga muitos de seus objetivos originais: contraria a sua finalidade original moral, a
participacdo é muitas vezes usada para satisfazer os requisitos obrigatdrios e ndo se
destina a envolver plenamente a comunidade. Como resultado, a participagao do

publico tornou-se um processo altamente burocratico e padronizado (p23).

Face a este contexto, abordagem bottom up do urbanismo tatico aparece como uma
alternativa ao sistema de governacdo urbana tradicional, movendo os cidadaos para o

centro da tomada de decisdo e transformando-os em produtores de cidade.

No livro Urbanismo Tactico 3 - Casos Latino Americanos (Steffens, 2013,p.13), Javier
Vergara Petrescu responsavel pelo CEM - Laboratorio para el Urbanismo Ciudadano

no Chile, explica como é que o urbanismo tatico contribui para esta participacao ativa
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e efetiva da comunidade. Em primeiro lugar, defende que ao facilitar a cocriacdo o
urbanismo tatico permite a implementacdo de agdes definidas de baixo de um
consenso e onde os cidaddos sao convidados a participar desde o inicio, ou seja, na
definicdo e desenvolvimento da visdo para a sua rua, bairro ou cidade. Em segundo
lugar, defende que que a simplicidade e agilidade do urbanismo tatico contribuem
para uma das suas maiores virtudes - a légica de aprender fazendo - as acdes,
temporarias, rapida e baratas incentivam de alguma forma as pessoas a organizar-se,
tomar decisdes e dar poder uns aos outros, transformado os cidadaos comuns em
atores validos para o desenvolvimento dos seus territorios. Por fim, o autor defende
que nem s6 os grandes projetos urbanos, mas também os de pequena e média escala
requerem negociagdes entre politicos, planeadores e sociedade civil. Admitindo que
as negociagdes em planeamento urbano siao processos complicados, considera que é
precisamente ao colocar os cidaddos no centro da questdo que o urbanismo tatico
contribui com ac¢des de curto prazo para uma mudanca a longo prazo, ajudando assim
a enriquecer o capital social das comunidades e a comunicar a visdo de um

determinado projeto de forma mais eficaz.

Assim, pode concluir-se que a combina¢do do planeamento com as taticas urbanas
pode contribuir para «resistir a tentacdo de desenvolver um modelo Unico de
desenvolvimento urbano» respondendo, por um lado com solugdes bottom-up que
reflitam as prioridades locais, e, por outro lado, com abordagens flexiveis que
permitam as cidades testar ideias e ajustar os seus planos de acordo com as
circunstancias (CEDRU, 2011,p.5). Finalmente, o urbanismo tatico pode ser uma
importante ferramenta para o planeamento visto enquanto orientagdo da acao futura,
defendido por Forester (1948), permitindo aprender sobre os outros, bem como
sobre os problemas, aprender sobre o que se deve fazer, bem como sobre o que se
pode fazer. Permite aos planeadores experimentar e decidir com os cidadaos o futuro

da cidade, moldando assim a aprendizagem do ptublico, bem como a a¢do publica.

Com base nesta reflexdo, apresenta-se um esquema resumo dos principais
caracteristicas associadas a abordagem tatica e seu contributo para a promog¢do da
participacdo. Este esquema baixo servira também como guia para a analise do estudo

de caso apresentado nesta dissertagao.
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UT E O ENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE

Bottom-up
Deliberacdo coletiva
Cocriagao

ARENA(S) DE PLANEMAMENTO MAIS
DEMOCRATICA(S)

eencontrar arenas mais abertas, adequadas
e transparentes

ecriar um ambiente colaborativo
emobilizar as partes interessadas (desde o
inicio e na definicdo de objetivos)

eintegrar diferentes pontos de vista

Ativagio e capacitacio dos
cidaddos (aprender fazendo)
Apropriacdo do espago

Figura 9: O UT e a participacao da comunidade

Fonte: elaboragao prépria com base
em (Mota, 2015)

MAPEAR NECESSIDADES E MOTIVACOES

eidentificar os interessados (formais e
informais)

emapear suas necessidades, meios e
motivagoes

eouvir os atores em momentos criticos
(definicao de objetivos, instrumentos e
propostas de planeamento)

RESPONDER AS QUESTOES COMUNS

epromover a participagdo como um
instrumento de compromissos

ealinhar meios e motivagdes para
responder a questdes comuns

eapoiar iniciativas na conce¢do de medidas
e propostas de planeamento

ecriar novos instrumentos de planeamento
(legais, técnicos e financeiros)

4. URBANISMO TACTICO COMO FORMA DE REVITALIZACAO DA CIDADE

Como referido, o caso de estudo em analise neste exercicio é o projeto-piloto Vivo
Bairro, que teve como mote a revitalizagdo urbana e comercial da zona histérica de
Aveiro. Tendo em conta a tematica subjacente ao projeto julgou-se necessario
enquadrar o conceito de revitalizagdo urbana, perceber a sua pertinéncia no contexto
dos centros histéricos e ainda de que forma os processos de revitalizacdo devem ser
conduzidos. Assim, e a semelhanca dos pontos anteriores, discute-se a tematica da

revitalizacdo urbana e conclui-se com uma reflexdao sobre o potencial do urbanismo

tatico para responder as necessidades de revitalizacdo a escala local.
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4.1. A necessidade de revitalizacao da cidade

«0s bairros histéricos das cidades esvaziam-se, degradam-se. O niumero de edificios
inabitados aumenta a cada dia que passa, apesar da opinido partilhada de que existe

uma grande qualidade no patriménio urbano» (da Costa, 2013,p.17).

Esta realidade é por demais conhecida e ha muito debatida, quer na comunidade
cientifica quer na esfera das politicas publicas de planeamento. Nas ultimas décadas
os novos hdabitos e as diversas alteracdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas
provocaram profundas transformac¢des nas cidades dando lugar a um contexto
urbano complexo com novas problematicas que necessitam de resolucao,

nomeadamente a desertificacdo e declinio dos centros histéricos.

Os problemas dos centros urbanos antigos estdo bem identificados «falta de
transportes, vias precdrias, dificil estacionamento e intervencdes dispendiosas para
modernizar as pequenas habitacoes»(da Costa, 2013,p.17). Estes problemas
dificultam a competicdo com as novas centralidades, pelo que os centros das cidades
«tém perdido importancia e revelam, nao raro, sinais de degradacao, fisica, social e
funcional»(Carvalho, 2012,p.21). Assim, e como refere Castro (2012) a centralidade
Unica foi substituida por uma cidade segmentada com multiplas centralidades -
centros empresariais e centros comerciais, novas zonas industriais, e novas zonas
residenciais. Esta descentralizacdo conduziu ao esvaziamento das areas centrais -
perda significativa de populagao residente e declinio dos equipamentos e servigos -o

que provocou a degradacgao destas zonas nobres (p.6).

Face a esta realidade Costa (2013) defende que é «imperativo que se tome em
consideracdo centros histéricos e bairros envelhecidos quando se planifica uma nova
estrutura urbana» pois «se o bom funcionamento da cidade provem da boa
articulacdao entre todos os fatores (pessoas, lugares, acessos, servicos) faz sentido
comecar por ‘dentro’ e reestruturar as ruas, acessos, revitalizar edificios, renovar

espacos publicos, requalificar pracas e avenidas» (da Costa, 2013,p.18).

Mas o que é o centro ou este ‘dentro’ e o que é que o distingue, quais as suas
qualidades e caracteristicas que tornam a sua revitalizacdo imperativa? A literatura
mostra que o centro das cidades ndo tem uma definicao Unica, ou seja, o centro das

cidades corresponde as areas percecionadas pelas pessoas que as usam para la
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habitar, trabalhar, fazer compras ou visitar. Sendo a sua principal caracteristica o
fornecimentos de «uma ampla gama de servigcos, permitindo que diversas
necessidades sejam satisfeitas numa s6 deslocacao, servindo diversos objetivos em

termos de negdcio, cultura ou lazer para a comunidade» (Balsas, 1999).

Segundo Sebastido (2010), é facil de encontrar evocagdes sobre a importancia que os
centros das cidades assumiam noutros tempos: «os maiores cafés, as lojas mais
chiques, os teatros, os cinemas de estreia, faziam dessa area o “centro” no pleno
sentido da palavra e, nas suas varias dimensdes, dado este ser dotado de centralidade
geografica, social e econdémica» (Barata Salgueiro, 2005 Cit. Por Sebastido, 2010,p.21).
A autora explica que como a proépria palavra indica o centro assume uma localizagdo
geografica estratégica em relacdo ao que o rodeia. Relativamente a centralidade
econdmica, refere que é no centro que se concentram os estabelecimentos comerciais
mais importantes, as sedes das empresas e 0os servicos principais da administracdo
publica. A centralidade social é explicada por o centro ser um lugar de encontro e
convivio por exceléncia. O centro é “o sitio a frequentar para passeio, para ver
montras, para ver gente e encontrar os amigos, para fazer compras e para assistir a
espetdculos” (Barata Salgueiro, 2005 Cit. Por Sebastido, 2010,p.21). Para Balsas
(1999) o que distingue o centro da cidade é a sua multifuncionalidade e a sua mistura
organica de fun¢des. No centro pode-se encontrar desde areas residenciais, mercados
publicos, hospitais, a galerias de arte, pelo que é um local onde a generalidade das
pessoas pode encontrar com éxito aquilo que procura. No fundo é uma area de elei¢cao
e um lugar privilegiado para viver. Assim, sendo as cidades consideradas uma das
maiores inven¢des da sociedade civilizada, os seus centros sao considerados «os
testemunhos vivos de épocas passadas, uma expressio da cultura e um dos
fundamentos da identidade do grupo social» que é necessario manter, respeitar,
administrar e revitalizar de forma a combater os «perigos da homogeneizacao e
despersonalizacdo que caracterizam a civilizacao urbana contemporanea» (Sebastido,

2010,p.22)

Face ao exposto, pode concluir-se que os centros histéricos representam um
importante problema dos sistemas urbanos e que é imperativo revitaliza-los devido

ao valor histdrico, cultural, econémico e social que encerram.
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Esta necessidade de renovacgao e revitalizacao das cidades ocidentais colocou-se com
mais insisténcia no ultimo quartel do século XX, e desde essa altura que o conceito de
revitalizacdo é debatido na literatura, assumindo términos e significados diferentes
ao longo do tempo e consoante a geografia. Mas, ndo é o objetivo desta dissertacao
debater a evolucao do conceito, pelo que se apresenta apenas uma breve
contextualizacdo do conceito, aprofundando-se posteriormente os objetivos que lhe
estdo subjacentes e em que medida é que o urbanismo tatico pode servir para os

alcangar.

Comecando pelo termo propriamente dito, pode dizer-se que revitalizacao se refere a
um renascimento ou ressurgimento das condicdes e do cardcter de um lugar que
tenham sofrido um periodo de declinio (Grodach & Ehrenfeucht, 2016). Pode também
associar-se, a ideia de rejuvenescimento - um novo folego, vivo, renovado,
regenerado. Revitalizacdo pode ser definida como tornar algo mais forte, mais ativo e
mais saudavel dentro da situacao existente (Samadi, Yunus, & Omar, 2012,p.638).
Assim, o proposito das politicas de revitalizagdo sera incidir em «territérios urbanos
denominados de “desvitalizados” ou “em perda”, e tem como objetivo voltar a dota-
los de uma vitalidade urbana que ja terdo possuido» (Moura, Guerra, & Seixas,

2006,p.29).

Na teoria classica desenvolvida por Anthony Wallace (Wallace Cit. Por Samadi et al.,
2012,p.638)a revitalizacdo tem 5 caracteristicas principais: deve ser liderada por um
lider que funciona como um catalisador; organizada por locais; incentivar o
movimento ativo; criar atracio turistica, e reinventar a atividade tradicional e

auténtica.

Especificamente sobre revitalizacdo dos centros urbanos Carvalho mostra que estes
tém sido «objeto de preocupacdo e de esforco qualificador, desde logo porque, nas
cidades europeias, se mantém como principal referéncia simbdlica, alimentada com o
desenvolvimento do turismo» (Carvalho, 2012,p.21). Assim, apesar de na Europa
terem sido diversas as experiéncias de intervencdo e respetivas ‘politicas de suporte
em zonas degradadas ou em degradacdo, existe atualmente, um «consenso sobre o
que fazer, para os qualificar, no novo quadro da cidade: especializacdo das suas

atividades tercidrias; qualificacdo urbanistica de edificios e espacos publicos;
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disciplina de circulacdo e estacionamento; equilibrada mistura funcional, com a

manutenc¢do ou retorno da func¢do residencial»(Carvalho, 2012,p.21).

No Relatério Final de Politicas Publicas de Revitalizacao Urbana elaborado pelo ISCTE
/ CET (Guerra, Seixas, & Freitas, 2005,p.17) a revitalizacao urbana é definida como a
solucdo para contrariar o urban decline - processo de deterioracdo e declinio das
areas centrais ou marginalizadas. Neste documento sdo apresentadas 3 dimensdes

fundamentais dos processos de revitaliza¢do urbana:

e atuacdo ndo é rigida, adaptacdo as realidades territoriais - levando a
coordenacdo e adaptacdo dos recursos e potencial existente (publicos e
privados), promovendo a participagio dos cidadaos e entidades que as
representam para que sejam co- autores do processo de revitalizacdo.

e ldgica sistémica - cooperacdo entre escalas e territérios, percebendo o papel
que a darea a revitalizar tem no sistema urbano, destacando os efeitos
indutores na sua area de influéncia, isto é, os resultados no lugar mas também
os efeitos territoriais alargados.

e ldgica do lugar - a interven¢do como atuacdo de proximidade, promovendo a
mobilizacdo e participacao dos diferentes atores numa ldégica de acao

concertada.

Estas dimensdes encerram os objetivos principais de um processo de revitalizacdo

urbana(Moura et al.,, 2006,p.23):
- aumentar a eficicia e a eficiéncia do sistema urbano;
- promover a coesao social e a competitividade territorial;

- dinamizar a sociedade civil e envolver os atores desde a fase de conce¢ao da

estratégia, da definicdo a execugao de objetivos;
- promover o bem estar urbano e qualidade de vida das populacées;

- promover intervenc¢des equilibradas e operadores de desenvolvimento (econdémico,

social, ambiental e cultural);
- criar sinergias entre diferentes territorios, atividades econémicas e populagoes;

- monitorizar os objetivos, considerando tanto os problemas como as oportunidades e

recursos do territério;
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- corresponsabilizar a administracao das areas urbanas (central, local, institui¢cdes e

cidadaos), na implementando de estratégias, e na obtencao de resultados.

Neste contexto, pode perceber-se que o processo de revitalizacdao tem subjacente a
sustentabilidade das intervencgodes, desenvolvendo-se a médio e longo prazo e
articulando as oportunidades e vantagens competitivas locais em contextos urbanos
crescentemente globalizados. Enquanto processo de trazer “nova vida” ou trazer “de
novo” dindmicas perdidas, desenvolve uma perspetiva claramente organicista e
vitalista, na analise e no modo de planeamento do processo de urbanizacdo ou do
territorio. Assenta em opportunity projects, (Guerra et al, 2005,p.24) que devem
comecar com a definicdo de um cenario de chegada, sendo este uma imagem do que
se pretende que a area seja apds o processo de revitalizacao e que deve ser partilhado
por todos os seus atores. Esta visdo devera ter em conta objetivos mensuraveis, as
condi¢bes preexistentes e o0s recursos previsiveis. As abordagens e métodos
escolhidos devem assentar no envolvimento da comunidade e na colaboragao entre
privados e investidores publicos, partilhando responsabilidades. O processo de
revitalizacdo pressupde uma acao que contribua para melhorar a «qualidade do
ambiente urbano, das condi¢cdes socioeconémicas ou do quadro de vida de um
determinado territorio (‘territério de revitalizacao urbana’), baseando-se numa visao
global, atuando de forma integrada e concertando um grande nimero de dominios e

dimensodes de interveng¢ao» (Moura et al., 2006,p.21).

Assim, no contexto especifico dos centros histéricos, a revitalizagdo nao se pode
cingir a conservacdo de imdveis, devendo ir mais além, nomeadamente na
recuperacao das caracteristicas funcionais - atividades econdmicas, sociais e
culturais - e na promog¢ao da capacidade de atracdo quer para residentes, quer para
os demais. Nesta linha, Sebastido (2010) defende que a revitalizagcdo dos centros pode
ser abordada sob multiplas perspetivas e que apesar da necessidade de uma visao
integrada do local, é fundamental compreender as suas componentes urbanisticas,
nomeadamente Habitacao; Edificado; Patriménio; Espaco Publico e Ambiente Urbano;
Comeércio, Servigos e Equipamentos; e Infraestruturas e Mobilidade. Ou seja, a
revitalizacdo dos centros histéricos passa pela revitalizacdo dos diversos elementos

estruturantes da ideia de cidade (Sebastido, 2010,p.41)e para tal deve promover um
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processo inclusivo e integrador, com a capacidade de criar iniciativas de caracter
transversal e sectorial. Deve ainda, funcionar como um instrumento de gestdo
coletiva do territorio, capaz de reconhecer e utilizar, os recursos proéprios, criando
programas urbanos diferenciados de cariz social, econémico ou cultural (Moura et al.,

2006,p.23).

E este o cendrio com que se parte para a reflexdo sobre as potencialidades do

urbanismo tatico como ferramenta para a revitalizagdo urbana.

4.2. 0 Urbanismo Tatico como resposta a necessidade

Como referido anteriormente, a abordagem tradicional de planeamento nem sempre
é eficaz na resposta aos problemas locais, pelo que também nos planos de
revitalizacdo, a abordagem top-down nao consegue gerar os resultados pretendidos
por nao se focar na especificidade do local e nas pessoas que o habitam ou vistam.
Esta situacdo é bem ilustrada por Gehl (Gehl, 2010 Cit. Por Alisdairi, 2014,p.19), que
explica que por muito bem desenhada que seja uma praca, nao ha garantia que venha
a ser usada, pois as pessoas tém diversas motivagdes, necessidades e recursos que

moldam a sua vontade de utilizar um espaco.

No entanto, e apesar das abordagens mais tradicionalistas em planeamento «os
espacos locais sdo encarados cada vez mais como espagos de oportunidade e os
programas de revitalizagdo como meios de inovacdao e experimenta¢do social,
ecologica, de participacao, cooperacao e gestao inovadoras» (Moura et al.,, 2006,p.25).
Esta dimensao experimental, associada a promoc¢do das potencialidades do local, vai
de encontro a abordagem tatica, que vé a transformacdo dos espacos em declinio

como uma das formas mais diretas para melhorar o ambiente urbano.

Nos 4 volumes de Urbanismo Tatico sdo apresentados diversos casos de estudo e
respetivas taticas cujo propodsito é especificamente a revitalizagdao urbana. A tatica
apelidada de ‘BUILD A BETTER BLOCK’ é um bom exemplo de como o urbanismo
tatico pode contribuir para a revitalizacao local promovendo a vitalidade das ruas e
bairros. A primeira iniciativa deste género foi promovida por ativistas locais na
cidade de Dallas no Estados Unidos, onde artistas locais, musicos e empreendedores

se uniram para recuperar lojas devolutas, criar esplanadas e ciclovias temporarias e
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melhorar o mobiliario urbano (Lydon, Bartman, Woudstra, & Khawarzad, 2011,p.3). A
iniciativa teve um efeito de spin-off substancial, pois a dindmica do projeto levou ao
uso permanente de lojas e ao compromisso por parte das autoridades locais de
intervir no melhoramento da rua de forma permanente. O sucesso também ¢é visivel
pelo numero crescente de cidades que utilizam esta tatica - 40 em 3 paises diferentes
- 0 que ilustra bem o potencial das intervengdes taticas nas varias componentes da

revitalizacdo - econdmica, social e fisica.

O caracter experimental das intervengdes e o seu sucesso estao intimamente ligados a
escala local dos projetos, ou seja, sio uma resposta as especificidades locais referidas
anteriormente. Ora, como referido no inicio deste documento, a abordagem tatica
defende que a melhoria da habitabilidade das cidades comeca precisamente a escala
da rua, bairro ou edificio, o que permite uma interacdo mais préxima com o local e a
percecao mais clara dos problemas, recursos e atores locais. Esta atuacao cirdrgica
vai de encontro ao conceito de acupuntura urbana difundido por Lerner (2014), que
defende que «como a boa medicina depende da interacao ente o médico e o paciente,
o planeamento urbano de sucesso implica acionar respostas saudaveis com a cidade,
sondando aqui e ali para estimular melhoramentos e reagdes positivas em cadeia»
(Lerner, 2014). Estas interven¢bes acupuncturais, veem a revitalizacio como um
rejuvenescimento - tornar algo mais forte e mais saudavel dentro da situacao
existente - “ressuscitando” edificios antigos, ruas, locais de encontro, atribuindo-lhes
novas fungdes e acrescentado novos elementos que possam estar em falta. Para o
autor, a boa acupunctura passa por trazer as pessoas para a rua criando locais de
encontro e de partilha, funcionando como catalisador da interagao e revitalizagdo. Por
fim, destacam-se a abordagem bottom-up e o baixo custo associado as intervengdes
taticas, que como tdo bem exemplifica o exemplo “BETTER BLOCK”, permitem que
seja a propria comunidade a promover na revitalizacdo urbana. Esta mobilizacdo em
torno de um projeto comum, é em si, uma forma de manter a vitalidade de um lugar,
pois contribui para a manutencdo das atividades e para o aumentado o sentimento de

pertenca e orgulho da comunidade.

Assim, tendo em conta as caracteristicas inerentes ao urbanismo tatico pode concluir-

se que este pode ter um papel na evolucdo e adaptacao da cidade, contribuindo para a
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revitalizacdo urbana através de taticas, que vao desde o trabalho com a comunidade
até a implementacdo da agdo, permitindo um diagndstico eficaz e solugcdes mais
assertivas, uma vez que integra e recupera os recursos proprios da area de

intervencao.

A semelhanca dos pontos anteriores, apresenta-se a baixo um esquema resumo,
resultante da reflexdo sobre a relagcdo do urbanismo tatico e a revitalizagdo. Também

este esquema sera usado para guiar a avaliacdo do caso de estudo.

OUTEA
OBEJECTIVOS DA REVITALIZACAO
CARACTERISTIAS REVITALIZACAO Diagnéstico eficaz
UT Solucs :
N | Melhorar a qualidade do DU EETINES
: ambiente urbano - resultados
EREEDIp Vitalidade (atragdo de pessoas,
e Promover a diversidade e atividades e valor)
desenvolvimento urbano o _
Cocriagdo > (econémico, social, cultural e > Mobiliza¢do da comunidade
ambiental)
Local Transformacgao dos espagos
Programas urbanos _ '
Crrs ) diferenciados ) Efeito de spin-off
Criar processos inclusivos e “Ressuscitar” recursos locais
sl integradores
sl biliclede Locais de encontro e partilha
Criar sinergias (territdrios, )
atividade econdémicas, Areas de identidade e orgulho
populagdo)

Figura 10: O UT e a Revitaliza¢do Urbana
Fonte: elaboracao prépria
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CAPITULO III - ESTUDO DE CASO: VIVO BAIRRO

1. MODELO TESE EM FORMATO DE PROJETO

O trabalho aqui apresentado € o resultado de um “action-research project” (Cognetti &
Castelnuovo, 2014) - abordagem centrada na co constru¢do de conhecimento,
produzido interactivamente entre a aluna e a comunidade local, permitindo consolidar o
processo de investigacdo e interagir com a realidade do contexto em estudo. Nesta
interagdo, a mestranda colaborou ativamente, como membro da equipa de
coordenacdo, nas varias etapas de implementacdo do programa CPIP e o seu projeto-

piloto Vivé Bairro, aqui apresentados como estudo de caso.

O CPIP tem como objetivo principal explorar os processos de participacdo em
planeamento e, como referido, prevé um conjunto de workshops, visitas de estudo e o
desenvolvimento de um projeto-piloto em cidade. As experiéncias e resultados
servirdo para a criacdo de um conjunto de conteidos formativos e serdao compiladas
num manual de apoio a ser criado para a promog¢ao da participagao.

Os projetos-piloto funcionam como exercicios de planeamento que visam definir
objetivos, identificar medidas e implementar acdes para unidades territoriais a
diferentes escalas (da cidade ao bairro) e tematicas (regeneragdo urbana, economia,

acdo social, ambiente, mobilidade, entre outras).

0 Vivé Bairro foi o projeto-piloto selecionado para implementacio em Aveiro. E um
projeto a escala do bairro e teve como tematica a revitalizagdo urbana e comercial da
zona histdrica, através de uma abordagem colaborativa envolvendo os diversos
atores, em particular os relacionados com a comunidade académica da Universidade

de Aveiro.

Face ao exposto considerou-se que para estudar a relacdo entre Referencial
Conceptual e o caso de estudo apresentado a metodologia mais adequada seria o Estudo
de Caso. Segundo Mota (2013), diferentes autores «referem-se a ’experiential case-
study analysis' como uma abordagem experimental a investigacdo em planeamento
do territério» e que «o desenvolvimento de investigacio em dareas de alguma

possibilidade de inovag¢dao requer um tipo de abordagem diferente daquele que,
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normalmente, é aplicado em metodologias de pesquisa. Pela sua natureza estatica,
uma simples andlise comparativa de estudo de caso, ndo permitiria um processo

iterativo e evolutivo» (Mota, 2013,p.322).

Esta op¢do metodoldgica levanta questdes importantes relacionadas com a tipologia e
o papel do investigador nos estudos de caso. Como é possivel depreender pela
explicacdo anterior, optou-se por uma tipologia de estudo de caso exploratério unico,
baseada apenas no estudo de um tnico caso, com a finalidade de definir as questdes
ou hipdteses para a investigacdo, ou seja, funcionando como prelddio para a
investigacdo. Relativamente ao papel do investigador, a problematica estad
relacionada com a questdo da observacao ndo participante/participante, assume-se
que «a observacdo participante é a integracdo do investigador no campo de
observacao. Observa desde a perspetiva de um membro participante, mas também
pode influenciar o que observa devido a sua participacdo (Flick, 2004). Neste sentido,
o observador pode tornar-se parte ativa do campo observado»(Meirinhos & Osorio,

2010,p.60).

2. ENQUADRAMENTO “PLANEAMENTO/PARTICIPACAO/REVITALIZACAO” EM
AVEIRO

De forma a contextualizar a preméncia do programa CPIP e do projeto-piloto aqui
analisado, faz-se um breve enquadramento da histéria do planeamento na cidade de
Aveiro, nomeadamente no que diz respeito a revitalizagdo do centro urbano e a
participacdo da comunidade, Assim, segundo Nogueira (2016), e fazendo uma
retrospetiva aos ultimos 30 anos sobre o planeamento e suas praticas na cidade pode
perceber-se que na década de 80 dentro do sistema formal de planeamento
proliferavam planos, liderados por técnicos e com um caracter funcionalista,
nomeadamente planos de pormenor dispersos, ndo existindo uma visdo integrada de
cidade. De referir a auséncia da participacao publica ou de movimentos civicos
mobilizados. Fora do sistema formal de planeamento, a existir, seria uma pratica

promovida pelo Estado Central através de investimentos ocasionais discricionarios.

Foi neste contexto, que no inicio dos anos 80, foi implementado um Plano Geral de

Urbanizacdo, para limitar as intervenc¢des no centro da cidade. Nessa altura, com a
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finalidade de concorrer a fundos do PRAUD (Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Degradadas), realizaram-se diversos estudos para identificar o centro
histérico, que foi legalmente definido em 1987. No entanto, o0 municipio nunca obteve
os fundos do PRAUD, pelo que os investimentos propostos nunca foram
implementados. Surge, entdo, um projeto de urbanismo comercial como uma solugdo
de qualificacdo da area e como catalisador para a implementacdo de alguns dos
antigos projetos de revitalizagdo (Balsas, 1999). Constavam, entre as medidas
propostas, «a abertura de varias ruas exclusivamente para pedes, a melhoria de
infraestruturas bdsicas, a implementacdo de um novo plano de circulacdo e de
estacionamento, a substituicao da decoracao das ruas, a reabilitacdo das docas da ria
e de uma fonte publica» (Rocha, 2014,p.94). No entanto, segundo Balsas (1999) este
projeto ndo apresentava uma abordagem tedrica, limitava-se a reforcar a ideia do
governo central de criar “um centro comercial a céu aberto” mas sem discutir nem
examinar as estratégias usadas pelos centros comerciais privados para a criacdo de

areas centrais bem-sucedidas.

Na década de 90 a 2000, surge o PDM e com este, o primeiro esquema geral de
zonamento. Dada a desordem herdada do tecido urbano, a perspetiva regulatéria é
predominante. A pratica de planeamento é de comando e controle com um estilo
reativo e alocador. A participagdo limita-se a uma audi¢ao publica final, marcada pela
reivindicacdo de interesses individuais, contribuindo apenas para pequenas
alteracdes no plano. Fora do sistema formal de planeamento, surge uma nova politica
urbana com o PROSIURB, baseada no planeamento urbano estratégico, com um foco
organizacional e institucional, assente numa perspetiva de seletividade, integracdo e
mobilizacdo da sociedade. Nestes processos ha, em diferentes fases, um forte
envolvimento de entidades coletivas, investidores e promotores, mas s6 na fase final
do processo sdo envolvidos os cidaddos. E de assinalar o surgimento de alguns
movimentos civicos relevantes como a Plataforma Cultural e o Férum do Desporto

mas que nao tiveram continuidade (Nogueira, 2016).

No periodo 2000-2010, aparece o Plano de Urbanizacdo da Cidade de Aveiro (2004-

2009) mantendo-se uma pratica de planeamento de comando e controle, com um
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estilo reativo e alocador. Nao existe participacdo publica e os movimentos civicos nao

tém reconhecimento legal (Nogueira, 2016).

Em 2003, nasce o Programa Polis, implementado em parceria com os municipios, mas
planeado pela Administracdo Central, que desenvolveu uma série de propostas “tipo”
para programas de cidade, com o intuito de satisfazer um conjunto de critérios ao
nivel nacional e onde os desafios socioeconémicos ou necessidades locais foram
menos consideradas (CEDRU, 2011). Aveiro, também seguiu o modelo, com uma
politica urbana ancorada em projetos fisicos e numa pratica de estilo gerencialista.
Neste programa, é promovido o envolvimento das instituicdes e partes interessadas
através de parcerias Publico-Privadas. No entanto, a informacdo aos cidaddos s6 é

transmitida na fase final e os movimentos civicos ndo sao considerados no processo.

Neste periodo, surge também o Plano Projeto da Avenida Lourengo Peixinho, assente
numa metodologia bastante diferente, na qual a participagdo publica é estimulada
através de varios debates e consultas externas promovidos por entidades externas
(ex: Universidade de Aveiro), mas nio pela autarquia. E neste contexto que nasce o
movimento civico Amigos D’ Avenida, considerado o primeiro movimento civico de
planeamento em Aveiro, que promoveu a participacao publica sobre o futuro desta
importante artéria da cidade quer em eventos realizados para o efeito quer através
dos seus espacos virtuais (blogue, mailing-list e pagina de Facebook). E, que depois
deste projeto, continuou a ter um papel preponderante na mobilizagdo da sociedade

civil, como sera possivel perceber no decorrer desta analise.

Em 2010, numa parceria entre a Camara Municipal e a Associacdo Comercial de
Aveiro surge a AGIR - Associacdo para a Modernizacdo e Revitalizacdo do Centro
Urbano de Aveiro. Esta agéncia de desenvolvimento regional deveria funcionar como
Unidade de Gestdo Acompanhamento e Coordenacdo do Centro Urbano de Aveiro, e
teria como fun¢des a organizacdo e participacdo na requalificagdo das atividades
econdmicas, do espaco publico e do patriménio. A estratégia definida centrou-se,
novamente, na constituicdo de um sistema de gestido baseado no conceito Centro
Urbano Comercial. De referir, que apesar da quantidade de atividades e intervengoes

programadas, s6 a colocacgdo de sinalética (estilo centro comercial) se concretizou, e o
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envolvimento da comunidade, neste caso os comerciantes, traduziu-se em

candidaturas a programas de apoio para estabelecimentos comerciais (PROCOM).

No Polis XXI (2008), através de uma abordagem top-down e tecnocratica combinada
com uma abordagem gerencialista é produzido um plano mestre. Sdo chamados a
participar sob a forma de parcerias as institui¢cdes e partes interessadas, aos cidadaos

s6 é divulgado o modelo final (Nogueira, 2016).

Em 2009, é lancado pela Camara Municipal de Aveiro um grande projeto de
regeneracao urbana - Parque da Sustentabilidade - que envolveu 15 parceiros locais
e nacionais, incluindo a Universidade de Aveiro, e um or¢amento de cerca de 14
milhdes de euros, subdividido em 17 subprojectos. Em tragos gerais, o projeto incluiu
a remodelacdo de toda area verde circundante a varios bairros antigos e a criagdo de
um espac¢o publico, com o objetivo de permitir aos cidaddos um contacto com a
"natureza" e as boas praticas ambientais. Assim, dois elementos foram considerados
essenciais na conce¢do do projeto: a parceria criada para a proposta e a
sustentabilidade, o que significa que o projeto previa mais do que a reabilitacdo fisica
de um conjunto de espacos verdes. Segundo os promotores, o lema e o método
utilizado (em colaboracdo) fariam deste projeto um exemplo a ser replicado ndo s6
em Aveiro mas também noutros municipios. No entanto, uma iniciativa tdo complexa
que cruza uma area tdo importante da cidade gerou um conjunto de problemas,
nomeadamente, o préoprio conceito de corredor verde, a construcdo de uma ponte
pedonal sobre o canal central da cidade e a renovagao de um jardim tradicional, sem
um quadro de ordenamento do territério e uma clara compreensdao das questdes
fundamentais a serem abordados. O segundo problema prende-se com o facto de nao
terem sido promovidos mecanismos de escrutinio publico as propostas apresentadas.
A participacao foi encarada apenas como uma exigéncia burocratica. Assim que o
projecto se tornou publico, (divulgacdo feita pelos média e ndo pelas entidades
responsaveis) os cidadaos protestaram por ndo terem sido informados
atempadamente nem terem sido chamados a participar na conce¢do da proposta
(Mota & Santinha, 2016). Este projeto foi objeto de reflexdo e acao de participagdo
civica, impulsionada pelos Amigos d’Avenida e outros movimentos que entretanto

surgiram, que se traduziu na entrega de documentos ao executivo camarario
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(preocupagdes, solicitacdo de informacdo, solucdes alternativas, etc), tertulias,
abaixo-assinados, exposicao nos meios de comunicacao locais e nacionais. Contudo, a
postura critica, mas construtiva do coletivo, foi alvo de grande resisténcia por parte
do poder politico, que na altura, entendeu o papel dos cidaddaos como um problema e

ndo parte da solugdo (Castro, 2012,p.58).

Atualmente estd em curso o Plano de Desenvolvimento Estratégico Urbano, que preveé
um investimento de 10 milhdes de euros (1/3 do or¢amento estimado municipal
global para 2016), sem que se conheca qualquer processo de consulta publica
(Nogueira, 2016) .

Assim, e como refere Castro depreende-se que a participacdo publica em Aveiro seja
um processo ainda em evolugdo, onde uma recente e crescente participacdo dos
cidadaos nas questdes politicas da cidade colidem com as tradicionais formas de
atuacao e tomada de decisdao das autoridades locais originado, porventura, algumas

divergéncias entre cidadaos e agentes politicos (Castro, 2012,p.58).

3. CPIP AVEIRO

Com o objetivo de explorar o conceito, a aplicacdo e o ensino de processos de
participacdo em planeamento, o programa foca-se na compreensdo de como as
diferentes comunidades sdo capazes de participar nos processos de planeamento que
moldam os lugares e servicos publicos. Resumidamente, o programa pretende
contribuir para o debate sobre os principios e praticas da participacdo da
comunidade, e explorar as novas formas de envolvimento dos cidaddos nos processos
de decisdo que, embora com intensidades diferentes, tém vindo a ser postas em

pratica nos paises que constituem a parceria.
O CPIP visa:

- Desenvolver uma compreensdo partilhada da participacdo em diferentes sistemas

de planeamento;

- Perceber como as comunidades de interesse, lugar, pratica podem ser envolvidas de

forma mais significativa nos processos de planeamento do territério;
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- Explorar o co design e novas formas de capacitacdo para moldar os servicos e
funcdes;

- Partilhar ideias e boas praticas entre o leque de participantes envolvidos no projeto;
- Enriquecer os planos curriculares com abordagens inovadoras sobre os processos

de participacdo no planeamento.

3.1. Metodologia CPIP Aveiro

O lancamento do projeto em Aveiro aconteceu na Universidade de Aveiro a 25 de
Maio de 2015 numa sessdo aberta a comunidade, numa sessdo organizada para
iniciar o didlogo sobre as dificuldades e as oportunidades de participacdo das
comunidades e ser o inicio de uma forte mobilizacdo e envolvimento dos atores e
cidadaos locais.

De referir que nesta sessao compareceram os representantes das principais entidades
publicas, nomeadamente da Camara Municipal de Aveiro, convidados a participar de

uma forma ativa no projeto.

Aveiro, Milio ¢ Belfast
incentivam a planear o centro

Figura 11: Artigo no Diario de Aveiro e grupos de trabalho no evento CPIP, em Aveiro
Fonte: (Community Participation in Planning CPIP, 2015a)

Para dar o mote do projeto foi criado um Jogo de Palavras, colocado a entrada, e foi
pedido a cada participante que escrevesse num post-it a sua interpretacao da palavra

Participacao.
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Por favor, €ola 0 seu post 8 dntro das lirms PP

Figura 12: Resultados do Jogo de Palavras - CPIP Aveiro

Fonte: (Community Participation in Planning CPIP, 2015a)

Depois de apresentado o projeto e seus objetivos, divididos em pequenos grupos os
participantes discutiram o tema da participagao e o projeto CPIP. A cada participante
foi pedido o contributo sobre os beneficios e desafios da participacdo, e também

proposta para o projeto-piloto em Aveiro.

Os contributos de todos foram compilados e partilhados com toda a comunidade
através da pagina da rede social Facebook - Participagdo das Comunidades no
Planeamento da Cidade de Aveiro, criada para uma maior divulgacdo e atualizacao

constante dos desenvolvimentos do projeto.

Como metodologia para a selecdo do projeto-piloto CPIP, seguiu-se esta logica de
envolvimento dos atores e cidaddos da cidade, convidando-os a participar em 2

workshops.

O primeiro workshop (07 de Julho 2015) teve como objetivos explorar os conceitos de
comunidade, participagdo e planeamento; fazer um balango das experiencias
anteriores de planeamento na cidade de Aveiro; mapear as comunidades existentes
no territério e identificar projetos-piloto para serem desenvolvidos no projeto CPIP.

Desta sessio resultaram:

e 1 quadro resumo dos contributos dos participantes relativo aos aspetos

positivos e negativos em anteriores experiencias de participacgao.
e 1 esboco de mapeamento das comunidades de lugar, pratica e interesse.

No segundo workshop (14 de Julho de 2015) retomou-se o trabalho desenvolvido no
momento anterior, nomeadamente, o cruzamento das comunidades identificadas e as

dinamicas existentes com a visdo dos participantes para a cidade.
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Objetivos do workshop:
e validacdo dos projetos-piloto;

definicdo dos objetivos a alcangar;

o
¢ identificacdo dos atores/agentes a envolver;
e definicdo da metodologia de participacao;

e elaboracao de calendario de atividades.

Nesta sessdo, surgiu a necessidade de prolongar o processo de selecdao dos projetos-
piloto. Deste modo, e de forma a alargar a decisdo ao maior nimero de participantes

possivel, foram criados formularios online, através da ferramenta Google Forms.

Mapeamento das Comunidades de
Interesse Cldade de Ave|ro

https f'fwww facebook comfclroupsfglanearcomascomumdades ou
planearcomascomunidades@gmail.com.
NOTA IMPORTANTE!

) O formulério é um pouce longo r
botdo "ENVIA

nas, para nés, € muito importante a sua participagéo! Siga até o

= achar importa ‘::l 1|L,|c rio. Sabemos que em muitos casos ndo terd o que
onc IF mas & muito import o form ||'~|||c" do e nos ajude chendo o que
portante.
botdo "ENVIAR" (que esta na Gltima pagina do formulario)
tais para nés! Muito obrigado por participar

Py !clI"CN\CB
g ool L. M
’ Ei dsmuﬁ— Placa Unéversity
Community
l’amclpalmn
in Planning

Figura 13: Formulario Online

Fonte:https://mestradopru.wordpress.com/2015/07 /24 /mapeamento-das-comunidades-de-lugar-
de-interesse-e-de-pratica-de-aveiro/

Os formularios foram divididos por: Comunidades de Lugar; Interesse e Pratica
e Mapeamento das Comunidades de Lugar - levantamento dos problemas;

oportunidades e atores/recursos de cada lugar.

Mapeamento das Comunidades de Interesse e Pratica - levantamento das

questdes mais relevantes e das pessoas/agentes a envolver.
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Os resultados dos formularios permitiram perceber, que das Comunidades de Lugar
definidas nos workshops, a que reuniu mais contributos foi a comunidade do Bairro
Historico. Relativamente a Comunidade de Interesse sobressairam as tematicas da
Bicicleta e Mobilidade e em relacdo as Comunidades de Pratica Comércio, Bicicleta e

Comunidade UA.

Comunidades de Lugar

AVENIDA 0%

B AVENIDA

B BAIRRO DO LICEU

= BAIRRO DAS BARROCAS
BAIRRO DAS

BARROCAS 17% m BAIRRO DE SANTIAGO

= BAIRRO DA BEIRA-MAR

m BAIRRO HISTORICO/RUA

BAIRRO DA BEIRA- DIREITA

MAR 0%

Figura 14: Resultados Formulario Online - Comunidade de Lugar
Fonte: Elaboracio Prépria

Comunidades de Interesse

RIA DE AVEIRO
QUALIDADE DE VIDA

LAZER (CRIANGAS E JOVENS)
TICE

AMBIENTE E ESPACOS VERDES
INCLUSAO

PESSOAS COM DEFICIENCIA
ENVELHECIMENTO
ACESSIBILIDADE

BICICLETA

MOBILIDADE

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Figura 15: Resultados Formulario Online - Comunidade de Interesse
Fonte: Elaboragio Prépria
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Comunidades de Pratica

16% | 14%  14%  14%  14%
14% |
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -
2%
0%

Figura 16: Resultados Formulario Online - Comunidade de Pratica
Fonte: Elaboragio Prépria

Assim, com base nos contributos recolhidos nos diferentes momentos de participacao

apresentados foram propostos dois projetos-piloto:

PROJETO-PILOTO 1. PROMOCAO DA BICICLETA EM AVEIRO, SOBRETUDO NA
RELACAO CIDADE-UNIVERSIDADE

PROJETO-PILOTO 2. REVITALIZAGCAO URBANA E COMERCIAL DA ZONA HISTORICA,
CENTRADA NO ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE ESTUDANTIL E NAS SUAS
COMPETENCIAS RELACIONADAS COM 0 EMPREENDEDORISMO

A 12 de Novembro de 2015 realizou-se uma sessdao publica para discussdao dos

projetos-piloto. Para cada um foram apresentados:
e Area de Intervencio
e Objetivos
e Metodologia
e Momentos de Participacao

Nesta sessdo os participantes foram convidados a escolher em qual dos projetos
gostariam de participar, sendo criados 2 grupos de trabalho de forma a discutir de
forma mais aprofundada cada tema e dar oportunidade aos participantes de se

pronunciarem sobre os mesmos.
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OBJECTIVOS A
ATINGIR

Figura 17: Sessio de discussio dos Projeto-piloto
Fonte: https://www.facebook.com/CommunityParticipationinPlanning

Os meios disponiveis, a mobilizacdo de voluntarios, o envolvimento institucional e a
capacidade de gestao das varias iniciativas conduziram a selegdo do PROJETO 2.
REVITALIZACAO URBANA E COMERCIAL DA ZONA HISTORICA, como projeto-piloto a

implementar no ambito deste programa.

4. 0 PROJECTO-PILOTO VIVO BAIRRO
Apresenta-se neste ponto o projeto-piloto selecionado em Aveiro, que teve como

mote a revitalizacdo urbana e comercial da zona histérica, centrada no envolvimento
da comunidade estudantil e nas suas competéncias relacionadas com o
empreendedorismo. Em primeiro, faz-se um breve enquadramento do bairro que

acolheu o projeto, seguindo-se a sua descricdo e analise.

Figura 18: O Bairro Histdrico de Aveiro

Fonte: Elaboragio prépria com base em (Rocha, 2014)
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4.1.Enquadramento do Bairro Historico

O centro da cidade de Aveiro congrega as zonas histéricas das antigas Freguesias da
Gloria e Vera-Cruz (agora unido de freguesias) envolventes ao canal central. «A zona
histérica da Gléria corresponde sensivelmente aos limites do antigo burgo
amuralhado do qual poucos vestigios restam mas onde se concentram alguns edificios
emblematicos» (Castro, 2012) tais como: Pacos do Concelho, Teatro Aveirense, Igreja
da Misericordia, Sé catedral, Convento de Jesus, Convento e Capela das Carmelitas, e o

e 0 Museu da Cidade.

Figura 19: Monumentos Bairro Histérico

Fonte: Internet

A zona historica de Aveiro, definida pelo antigo perimetro muralhado e que tem na
Rua Direita o seu elemento estruturante, € um espaco particularmente importante da
cidade pois foi aqui que ela teve a sua génese e centro funcional original. Contudo, e a
semelhanca de outros centros histéricos, tem vindo a sofrer os problemas duma

cidade que cresceu e se desenvolveu em torno de novos centros e centralidades.

Como referido no enquadramento anterior, a area historica da cidade tem sido objeto
de inumeras intervengdes de planeamento ao longo dos anos. No entanto, os
instrumentos de planeamento nem sempre conseguiram responder aos desafios
locais, chegando algumas intervencGes a ser apontadas como causadoras dos
problemas do bairro. Neste contexto destacam-se a pedonalizacdo da Rua Direita,

construcdo do parque de estacionamento na Praga Marqués de Pombal.

A intervencao de pedonalizagcdo que ocorreu nos anos 90 do século passado, é ainda
hoje apontada como causadora da desertificacdo da Rua, mantendo-se o debate sobre
o retorno da configuracdo para o seu estado inicial, ou seja, a reconfiguracdo do

espaco para a circulagdo predominantemente automovel.
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5DE FEVERERO DE 2013 TERCA-FERA

[T de Aveiro

Ha quem queira os carros
de volta a Rua Direita =

viva e com sentido, que alla
L. .. N ccoméreio, servios e habi-
Inqueérito feito pela Associagao tagio e estabelece mofinas
Comercial pergunta pela o
reabertura daquela artéria dio sentido”
central ao transito J0A0 MARTINS
Rui Cunha eleito pek coligacio PSD/CDS, é 0s malores erros
T umdosdeensoresdareabertura que foram feitos em
20 que provoua dsertifiagio a0 rinsito “S6 ndoencabeqo um Aveiro foram colocar
da Rua Direita? Hi expli C Finangas e Loja do Gidadio
K que: numaua da Forca. A
iqos bk da de hubi donalizad: seria con- cdmara deveria quase ofe-
tes apedonaizagip daviaacia-  tririoa minha posicio anterior”, é recer 0 espaco paraa Loja
<o do Forum Aveiroe de outros  disseem Assembleia Municipal. % doCidaddoir para azona
centros comerciais macidade,a  JorgeSilva, presidente da ACA, & norte daAvenida e as
quebradopoderce ompra.Nlo  nioesconde “muitas preocupa- finangas para um outro
ha linica px pli-  qoes” coma sif & io  HAQUEM DEFENDA que os automdvels regressem a Rua Direita focal”
cara decadéncia daouela aue foi  macidade havendo *virhs razbes” J0A0 OLVEIRA

Figura 20: Ha quem queira os carros de volta a Rua Direita”, DA - Fevereiro de 2013.
Fonte: http://ocentrodacidadevende.blogs.sapo.pt/1664.html

Para fazer face ao fluxo de pessoas que visitam a cidade, principalmente a zona
central, foi estabelecida uma rede de estacionamentos, que as obras de pedonalizacdo
da Rua Direita, somou também a constru¢do de um parque de estacionamento
subterraneo na Praca Marqués de Pombal, inaugurado no ano de 2004 (Rocha, 2014).
No entanto, também esta intervencdo é considerada prejudicial para o Bairro
Histérico. Em primeiro lugar pelos sucessivos atrasos na conclusio dos trabalhos, que
durante um periodo demasiado longo fizeram deste local um estaleiro de obra,
afastando os aveirenses do local de tal forma que se perdeu o habito de visitar e estar

na praca até aos dias de hoje.

Figura 21: Construcio do parque de estacionamento na Praca Marqués de Pombal
Fonte:(Mota, 2016b)
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Em segundo lugar, a propria configuracdo da nova praga é considerada pouco
convidativa, um espa¢co demasiado amplo e arido, que ndo atrai visitantes nem
atividades. Por ultimo, o funcionamento do parque de estacionamento, é também
apontado como um problema, que pela desadequac¢do do horario e preco praticados,
leva a que: “A zona da Praca Marqués de Pombal, com uma ocupacao da via publica de
176 por cento, para apenas 26 por cento dos 475 lugares do parque subterrdaneo

ocupados.”

Figura 22: Estacionamento Praca Marqués de Pombal

Fonte: autora

Apesar dos investimentos publicos realizados, a perda de fung¢des residenciais,
comerciais e de servigos publicos, o surgimento de ofertas comerciais alternativas
(na periferia) e a diluigdo da importancia enquanto centro civico conduziram a uma

degradacdo do parque edificado e a diminuicao da sua atratividade funcional.

“Nao serd preciso um esforcado exercicio de memdria para recordar que aquele

espaco ja teve uma corporacdo de Bombeiros, a Direcdo de Finangas, a Esquadra da

- PSP, as Finangas, o Turismo, todos (ou quase)
Mor T A e 0s servicos autarquicos, a Assembleia
Mora apenas uma pessoa o _ ) _
na Rua Direita Municipal, cinema, um parque infantil. Perdeu
it tudo isto, acrescido, recentemente, do

Governo Civil”(Araujo, 2013)

Figura 23: Noticia sobre a Rua Direita
Fonte: Diario de Aveiro, Margo 2013
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Figura 24: Mapa Devolutos Bairro Histdrico 2016
Fonte: elaboracio propria

A necessidade de inverter esta situacdo levou a sociedade civil a organizar-se tendo
sido criada uma associacdo de moradores e comerciantes, A CORDA, que visa
dinamizar iniciativas de promoc¢do da zona histérica referenciada como Bairro

Historico (BH).
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«0 objeto da CORDA é contribuir para a dinamizacdo e desenvolvimento local, social,
cultural e econémico do comércio e servicos (...) agregando os esforcos dos seus
associados nos dominios profissional, social, cultural e recreativo, tendo como missao
primordial a criagdo, promog¢ao e divulgacio da marca “Bairro Historico”»

https://www.facebook.com/acorda.aveiro/

Zeo=

Est. 2014

Figura 25: Logotipo da Associaciao CORDA
Fonte: https://www.facebook.com/acorda.aveiro/

O conceito de BH surge, assim, como um desafio da Associacdo para mobilizar a
comunidade que habita, trabalha, usa e acarinha a zona histérica da cidade para

contribuir para a sua revitaliza¢do funcional.

A nogao de bairro aqui utilizada tem dois sentidos. O bairro enquanto unidade de
vizinhanga, espaco de encontro e proximidade entre os membros da comunidade (a
noc¢do de bairro que se referencia na residéncia e nos residentes, mas também em
toda a teia de relagdes socias que se estabeleceram e se vao tecendo nos seus
espacos) e o bairro enquanto sinal de bairrismo, de apego ao bairro, aos valores

identitarios aveirenses (que ndo sdo imutaveis, que também se constroem).

Assim, para concluir o enquadramento apresenta-se a analise SWOT do Bairro
Histérico, elaborada com base nos contributos dos participantes nos varios
momentos de participacdo e dos trabalhos realizados pelos alunos nas Unidades
Curriculares referidos no ponto anterior, que contribuiram para a selecao do projeto-

piloto em analise.
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SWOT Bairro Historico

FORCAS

FRAQUEZAS

- localizag¢do central do bairro

peso histérico na cidade (patriménio:

concentracgdo de edificios emblematicos)
- concentrac¢ido de Equipamentos (Culturais)

-edificado consolidado, potencialidade de

adaptabilidade e mistura de funcgdes

- ligacdo ao canal central e a avenida Lourengo

Peixinho

- canal de ligacdo entre a baixa e a alta da

cidade

- concentracdo de Lojas de Renome

- desertificagao

- declinio comercial

- horario funcionamento do comércio nao esta
adaptado as novas formas de consumo

- degradacdo do edificado: edificios e lojas
devolutos

-falta de espacgos ludicos e culturais (falta de

atratividade)

- fraca relacdo do edificado com o espaco

publico

a mercado imobilidrio e tipologias do

- movimentos civicos: mobilizacio da | edificado ndo adaptados as novas formas de
comunidade habitar
-dificuldade na acessibilidade automovel
(estacionamento: prego/horario)
- custo elevado da recuperacdo do edificado
OPORTUNIDADES AMEACAS
- novos habitos consumo (comércio | - crise econdmica e institucional
tradicional/justo) - aumento exponencial das lojas e edificios

- novos habitos mobilidade (bicicleta/pedonal)
- criagdo de um novo polo de vivencia urbana

- adaptacdo do edificado existente para novas
fungdes

-apropriacdo do espago publico: ruas e

espacos de permanéncia/encontro (pragas)

atratividade: novos residentes e novas

atividades
- crescentes dinamicas civicas

- novos publicos (UA)

devolutos

- degradacdo do edificado existente até ao
estado de ndo recuperacgio (recente demolicdo

de casa mais antiga de Aveiro)

- descaracterizacdo da zona histérica da cidade
(perda do patriménio identitario que deu

origem a cidade)
- isolamento do bairro em relagdo a cidade

- centralidade como potenciadora do aumento

descontrolado do valor do edificado

(dificuldade em atrair investimento)

Figura 26:Analise SWOT Bairro Histérico

Fonte: elaboragao prépria
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4.2. Objetivos do Projeto-piloto

Apos terem sido realizadas varias sessoes de reflexao e debate com a comunidade, foi

identificado o seguinte mote para a intervencdo no Bairro Histérico: a revitalizacdo

urbana e comercial assente no envolvimento da comunidade de forma a cumprir os

seguintes objetivos:

revitalizacdo urbana e comercial envolvendo os diversos atores, em particular
os relacionados com a comunidade académica UA (conhecimento, potencial de

empreendedorismo; consumo - cultural e outros);
Revitalizar o espaco edificado (introdugdo de novas funcgdes);
Qualificar o espacgo publico, mobiliario e equipamento urbano;

Desenvolver um programa equilibrado de qualificacdo e animacdo do espaco

publico (eventos);

Avaliar a possibilidade do BH se constituir como uma montra de 1&D em

particular nos dominios das Ciéncias, TICE, Design, Cultura e Artes.

0 VIVO BAIRRO - INTERVENCAO TATICA

Para materializacao dos objetivos definidos langou-se o desafio a comunidade para a

realizacao de um evento experimental de 2 dias com o qual se pretendeu trazer mais

vida a zona histérica da cidade de Aveiro através:

compreensao das necessidades e os sonhos coletivos da comunidade que ali

vive, trabalha ou visita

valorizacdo dos recursos locais existentes (memoria e recordacdes, saberes e

experiéncias, edificios e espacos interessantes, pessoas)

uso temporario de espagos publicos, edificios publicos, comerciais e devolutos
com funcoes relacionadas com a arte, cultura, ciéncia e tecnologia em resposta

a necessidades da comunidade

construcdo, de forma colaborativa, um conjunto de acdes que respondam aos
sonhos e valorizem os recursos tirando partido do potencial cientifico,
empresarial, tecnolodgico, artistico e civico existente na cidade e na

universidade
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4.3. Metodologia

Para a concecdao e implementacio do projecto-piloto foi desenvolvida uma
metodologia colaborativa de envolvimento dos moradores, comerciantes e
organizac¢des com atividade na area identificada como bairro histérico e também com

as entidades publicas da cidade.

i. EQUIPA DE COORDENACAO

Dentro do espirito colaborativo a equipa de coordenacao foi evoluindo, mas como
nucleo principal fizeram sempre parte 2 membros da CORDA e os representantes da
UA - membros do projeto CPIP. Ao longo do tempo foram integrados mais membros
da CORDA e voluntarios que conforme a disponibilidade assumiram tarefas
especificas e decisivas para a concretizagcdo do projeto. Relativamente ao método de
trabalho, a equipa reuniu praticamente semanalmente no Bairro Histérico, onde se

definiam tarefas e se discutia a evolucdo do projeto.

ii. ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Como referido, quer a Camara Municipal de Aveiro quer outras instituicdes locais,
foram desde o inicio deste processo convidadas a participar na construcdo do
projeto-piloto. Neste contexto, a equipa de coordenacao do Vivé Bairro (CPIP e
CORDA) manteve reunides periddicas com a Camara Municipal de Aveiro, mais
especificamente com a vereacdo da cultura. O envolvimento da autarquia passou,
essencialmente, pela agilizacdo dos processos de licencas e isencdao de taxas
(ocupacdao do espago publico; som; seguranca) e pelo apoio na colocacdao de

estruturas (ex: Instalacdo de Inspiracao Maritima).

iii. COMUNICACAO
Para efeitos de comunicacdo do projeto foi criada numa primeira fase, a pagina do
Vivo Bairro na rede social Facebook, que permitiu divulgar o projeto de uma forma

econdmica e muito eficaz e que se tornou uma ferramenta indispensavel para o

envolvimento de uma comunidade cada vez mais alargada.
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A primeira campanha lan¢ada nesta plataforma propunha a divulgacdo de fotografias
antigas do Bairro Histérico e obteve um numero significativo de partilhas,

despertando o interesse da comunidade aveirense para o projeto.

A campanha de divulgacdo dos sonhos das pessoas inquiridas foi extremamente
importante para o envolvimento da comunidade local pois representou um

reconhecimento dos seus contributos e promoveu a confianga no projeto.

Posteriormente, as atividades do evento Vivé Bairro também foram divulgadas na
pagina da rede social permitido também a publicidade e divulga¢do das instituicdes,
associacoes e coletivos participantes.

0 site Vivo Bairro foi a terceira ferramenta digital criada para comunicar o projeto, e
funcionou também como plataforma para a rececdo de propostas de a¢do e inscricao

de voluntérios.

iv.  DIAGNOSTICO PARTICIPADO

a) guestiondrio Vivé Bairro

O primeiro passo para promover o envolvimento da comunidade no projeto foi o

contacto direto com os comerciantes e moradores do Bairro Histoérico.

Assim, um grupo de voluntarios e alunos da Universidade deram a conhecer o projeto

distribuindo mais de 120 questionarios (Anexo I) com o objetivo de levantar:

e OS RECURSOS DOS LUGARES E DAS PESSOAS (memoria e recordagoes,

saberes e experiéncias, edificios e espac¢os interessantes, pessoas)

e OS SONHOS/DESEJOS COLETIVOS (para a rua/espago publico e para o

bairro)

e PROPOSTAS DE ACAO (que liguem os recursos e os sonhos coletivos)

b) assembleia de bairro

No sentido de apresentar o projeto e convidar a participacdo o maior nimero de
pessoas realizou-se uma apresentacdo publica aberta ndo s6 a comunidade do bairro

mas a toda a cidade.
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NOCEMBLETA GERAL ™ sttt o e et

D0 AIRD HISTORICO OE AVERRD ™

DIA 24 PELAS 19K

NO EDIFICIO TAVORA (R/0)
(E9C0 0 ROUTTECTE)

Hoje, petas 19 horas, no Edificio Fermando Tavora (rés-do-cho), realiza-se uma assembleia geral para debater o
_‘ projecto "Vivé Bairro”, um projecto colaborativo construida por residentes, comerciantes e instituigdes de Aveiro.

Este projecto pretende perceber as necessidades e 0s sonhos colectivos dos que vivem, trabalham e visitam o
. Bairmo Historico, a fim de projects-lo como um laboratdrio de ideias. "Vivé Bairro” terd como momento alto os
C ro dias 4 ¢ 5 de Junho. A assembleia geral de hoje é de participagdo livre.

Figura 27: Divulgacao da Assembleia Viv6 Bairro
Fonte: http://vivobairro.wixsite.com/aveiro

http://www.diarioaveiro.pt/

Nesta sessdo compareceram aproximadamente 50 pessoas, entre cidaddos
interessados, comerciantes, moradores, representantes politicos e de associa¢des e

organizacoes locais.

Apés a apresentacdo do projeto em construgdo e dos resultados dos questionarios
realizados até ao momento, todos os participantes tiveram oportunidade de partilhar

os seus sonhos, recursos disponiveis e ideias para o bairro.
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RECURSOS

MEMORIA E RECORDAGOES
* Fotografias antigas

SABERES E EXPERIENCIAS

« Artes e oficios tradicionais (retrosarias, alfaiates, costureiras,...); Artes
contempordneas (Design, llustracdo, Livro,...); Dogaria conventual; Eventos
CORDA

EDIFIiCIOS E ESPACOS INTERESSANTES

* Teatro Aveirense, Museu de Aveiro, Igreja das Carmelitas, Misericordia,
Bancos, Pracas, Jardim do Museu, Edificios desocupados, Azulejo, Ceramica
artistica, Montras e varandas

PESSOAS E ORGANIZA(}ﬁES
* Comunidades académicas (ESHC, Escola Gléria), PSP, Recreio Artistico,
Atendimento dos comerciantes, Loja JLP (video), Cantor de fado (...)

PESSOAS E ORGANIZA(}ﬁES/SABERES DA CIDADE

* CMA, Universidade, Artistas e Escolas de musica da cidade, Empresas TICE da
cidade, Associages culturais da cidade, llustradores de Aveiro, Conservatério de
Musica, Banda Amizade, Grupos de Teatro

Figura 28: Sonhos Coletivos e Recursos do Bairro Histérico
Fonte: (Mota, 2016a)

v. CONSTRUCAO COLECTIVA DO PROGRAMA

a) espacos e temas

Depois de compilada toda a informacdo recolhida quer nos questionarios e quer na
assembleia, foram definidos os espacos e tematicas para o desenvolvimento das

atividades propostas pela comunidade.
Foram identificadas 4 tematicas:

e Brincar no bairro

e Memoria e Identidade

e Troca de saberes

e Ativacdo do espaco publico

E 4 conjuntos de espacos:
e Espaco publico
e Espacos edificados com fungdes publicas
e Espacos comerciais

e Espacos (edificios/lojas) devolutos
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Figura 29: Mapeamento Bairro Histdrico
Fonte: Elaboracgdo prépria

b) Convocatéria

Com o objetivo de incluir jovens licenciados da Universidade de Aveiro, empresas,
organizacoes da sociedade civil e cidadaos na foi lancada um call (ANEXO II) para
apresentacdo de propostas a enquadradas no guido do projeto. As propostas
deveriam articular os sonhos e recursos identificados com os espagos e temas

definidos.

c) workshop VIVO BAIRRO

A construcdo deste projeto comunitario envolveu ao longo do tempo um nimero
alargado de pessoas/voluntarios, com diferentes funcdes e intensidade de

participacdo. Assim, e de forma a garantir a participacdo e motivacao de todos, sentiu-
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se a necessidade de organizar um workshop com o mote “pensar e fazer de forma

colaborativa”.
A sessao foi dividida em 3 momentos (ANEXO III):

1) Construcao coletiva do conceito do Vivéd bairro: perceber a motivacao de cada
um para participar e criar um consenso sobre os objetivos, estratégias e
metodologias para a concretizacao do projeto.

2) Definicdo de estratégias de mobilizacdo da comunidade: perceber como cada
um vai participar e motivar a participacao de outros.

3) Mapeamento de atividades e definicdo de estratégias de concretizacao:
fornecer uma visdao do tipo de atividades e locais propostos e respetivos;

selecdo e compromisso com a concretizagdo das atividades

WORKSHOP

28 de abril (quinta)
as 21:30h
no Aqui a volta,

WO
Bl
Rua Direita, 40

Figura 30: Workshop Vivo Bairro - construcio coletiva do programa

\

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

d) visita de estudo a Aveiro - CPIP

Na visita de estudo CPIP a Aveiro, os convidados internacionais tiveram a
oportunidade de conhecer o Bairro Histoérico e discutir o Vivé Bairro, contribuindo
para a sua validacdo. Assim, na sessao de trabalho dedicada ao projeto, distribuiu-se
pelos participantes um resumo do que projeto-piloto local e a programacao criada
para o evento de 4 e 5 de Junho. A andlise destes documentos serviu de base para a

discussao com o grupo: trabalho realizado, conceito e métodos.
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Figura 31: Sessao de trabalho visita de estudo CPIP

Fonte: https://www.facebook.com/CommunityParticipationinPlanning/

Nesta vista de estudo um dos pontos que mais discutido prende-se com a construgao
de uma visdo para o bairro - Onde queremos ir? E o que fazer para la chegar?
Destacam-se como conclusdes da semana de trabalho com os parceiros

internacionais:

o A importancia de dar continuidade ao evento através da repeticao de
algumas atividades especificas, aproveitando a comunidade e recursos

mobilizados

o A oportunidade de candidatura aos fundos europeus no ambito do QEC

2014-2020
o A candidatura de Aveiro a Capital Europeia da Cultura.
o Edificado: a importancia de manter o conjunto, flexibilizando os usos

o Criacao de eventos a longo prazo, calendario permanente e plano para cada
espaco
o Aimportancia de a qualidade prevalecer sobre a quantidade.

o Infraestrura: regulamento urbano/flexibilizacdo de usos
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4.4. Atividades VIVO BAIRRO

VENHA CELEBRAR =
0 BAIRRO HISTORICO!

AESOLIMO

oficinas concertos desafios
actividades exposi¢Bes performances

PRAGA DA REPUBLICA - PLATAFORMA FERNANDO TAVORA
RUA GUSTAVO F.P.BASTO - RUA DR. NASCIMENTO LEITAQ
RUA DIREITA - PRAGA MARQUES DE POMBAL
JARDIM DO MUSEU - RUA 31DE JANEIRO g
RUA JOSE RABUMBA

Figura 32: Cartaz Vivo Bairro
Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

Nos dias 4 e 5 de Junho o Vivo Bairro transformou o bairro histérico, com mais de 60
atividades (inseridas nas tematicas e espacos definidos), nos quais estiveram
envolvidas aproximadamente 150 dinamizadores (cidadaos, instituicdes, associagoes,

coletivos, empresas).

R

VENHA CELEBRA
1CO!

0 BAIRRO HISTOR Lo

oficinas/ work
achividades/

ZONAS DE ACTIVIDADES /
ACTIVITIES ZONE

#1-Rua de Joss Rabumba
il #2-Proga daRepiblea
| PlotaformaFernands Tavera
n m #3-RuaDrreta
4 - Jordim doMuseu
‘ #5 ~PragaMarquis da Pombal

i

#A~Rua 3] de Jonskce.
#B-R. Gustavo FerreraPinlo Baslo m
4C-R. de Luis Cipriano

4D~ Rua Dr. Nascimento Lettto
£ - Parque Municipal de Aveiro

PELO BAIRRO.. BY THE NEIGHBORHOQD..

@ m.. M=

Figura 33: Programa Vivo Bairro
Fonte: http://vivobairro.wixsite.com/aveiro
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Nao sendo possivel descrever aqui todos os eventos (ver Anexo IV), apresentam-se
algumas atividades que podem ajudar a compreender como se iniciou a
transformacao do bairro através de experiencias que cruzando os sonhos, espacos e

recursos locais tentaram responder aos objetivos estabelecidos.

De destacar que algumas desta agdes foram replicadas pela Camara Municipal de

Aveiro no ambito do Festival dos Canais (ver: http://festivaldoscanais.pt/), que

aconteceu na cidade um més depois. Considera-se que esta op¢ao de replicacdo, num
contexto bem diferente - disponibilidade de recursos financeiros e apoio institucional
- demonstra a qualidade, diversidade e adaptabilidade das atividades das atividades

implementadas no Vivé Bairro.

Brincar no bairro

Os questiondrios realizados permitiram perceber que uma das prioridades para a
comunidade é a criacdo de um espaco lddico no bairro. De facto, muitos dos
inquiridos recordaram os equipamentos infantis que existiam mas, e apesar das
condicdes locais (jardins, ruas pedonais e pragas) desapareceram. Durante o evento
foram varios os espacos que temporariamente albergaram jogos tradicionais,
desportos coletivos e outras brincadeiras. Esta iniciativa permitiu testar a
possibilidade de transformar determinados espagos do bairro em locais dedicados ao

publico mais jovem.

Figura 34: Exemplos de Atividades Brincar no Bairro

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/
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Devolutos

A ocupagdo temporaria de lojas
devolutas com exposicoes
fotograficas e diversas criagdes
artisticas, foi uma das formas
encontradas para dar resposta a um
dos problemas mais destacado pela

comunidade. Pode dizer-se que esta

A

iniciativa gerou trés resultados

Figura 35: Exposicao Fotografica em loja devoluta

_ _ positivos: o embelezamento dos
Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

espacos devolutos; a promogdao do
trabalho dos artistas; e a possibilidade de ir a conversa com os proprietarios
demonstrando-lhes que a ocupacdo tempordria pode ser uma mais-valia para a

valorizagdo dos seus espagos.

Memoria e Identidade:

Recriacdo das portas da muralha - a zona do Bairro Histoérico, ficava, até ao Séc. XVIII,

dentro das muralhas da cidade, o objetivo desta intervencao foi ligar a ideia da sua
existéncia histdrica, e das suas portas, com o presente e com o futuro de Aveiro. Para
a sua concretizacao foi enviado para as escolas da cidade um convite para os alunos
participarem na construcao de azulejos de cartdo que representassem os seus sonhos,
desejos, projetos, imagens, pensamentos e memorias que se relacionem com a vida
em Aveiro. Os mais de 800 azulejos recebidos foram incorporados numa estrutura

que simula uma das portas da antiga muralha colocada na Rua Luis de Cipriano.
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Figura 36: Instalacio - Recriaciao da Portas da Muralha do Bairro Histérico

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

Troca de Saberes

Beneficiando dos recursos (matérias e imateriais) disponiveis no bairro e como forma
de valorizar o comércio local, foram organizados pelos lojistas em parceria com
diferentes organiza¢des diversos workshops, mostrando nao s6 a diversidade de

produtos mas também os saberes existentes no bairro.

Figura 37: Workshop de Ceramica
Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/
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Ativacao do Espacgo Publico

Instalacdo de Inspiracdo Maritima - o evento Vivo Bairro acolheu a segunda edicao

desta instalacao comunitaria. De salientar que nesta edi¢cao foram os comerciantes e
residentes que criaram os elementos maritimos colocados nas redes de pesca
penduradas no espago publico. Assim, esta iniciativa foi importante ndo s6 para
embelezar as ruas mas também para fortalecer o espirito de comunidade. A

instalacdo permaneceu no bairro até Setembro.

Figura 38: Instalacdo Comunitaria de Inspiracio Maritima

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

Arte Publica: o fim de semana do evento foi o inicio da iniciativa de arte publica em
que bancos publicos e caixas elétricas sdo ilustrados com o objetivo de embelezar os
equipamentos urbanos e criar um fator de atracdo para o bairro. Esta é uma iniciativa
mais duradoura, pois dando continuidade ao processo iniciado em Junho, continuam
a ser pintadas caixas e bancos durante os fins de semana, criando assim um momento
de interesse e encontro no bairro ao longo do tempo. De referir que os artistas
oferecem o seu talento, e que para as tintas e material necessarios foi criada uma
campanha de angariacdo de fundos para a qual contribuiram comerciantes,

associagdes e cidadaos anénimos (ANEXO V).
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Figura 39: Bancos Ilustrados no Bairro Histérico

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/
LRSS R ——

Figura 40:Caixas Elétricas Ilustrados no Bairro Histdérico

Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

Jantar Comunitdrio: um dos momentos altos do fim de semana foi o jantar

comunitario. Realizado num largo pitoresco mas subaproveitado, o jantar reuniu mais
de uma centena de pessoas. Todos partilharam a comida, preocupacdes e desejos
para o bairro. No fim, ficou a vontade de repetir o momento e criar um de espaco de

encontro comunitario.
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Figura 41: Jantar Comunitario no Largo de S.Braz
Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/

Balanco e Futuro

Com o intuito de se perceber qual o impacto do Vivé Bairro junto da comunidade
organizou-se uma sessao de balanco, dividida em dois momentos. Um primeiro
momento, direcionado as organizacdes e pessoas que participaram na construgdo e
implementag¢do do projeto. E uma segunda parte, aberta ao publico, onde estiveram

presentes cidaddos que usufruiram do evento e quiseram expressar a sua opinido.
Nos dois casos seguiu-se o seguinte guido:
e ASPECTOS mais POSITIVOS
e ASPECTOS menos POSITIVOS
e APRENDIZAGENS

e QUE PROJECTOS PODEM TER
CONTINUIDADE? COMO?

e QUE NOVOS PROJECTOS?

Figura 42: Sessdo de Balango Vivo Bairro
Fonte: https://www.facebook.com/vivobairro/
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Nesta sessdo ficou expressa a intencdo de criagcdo de uma plataforma institucional,
que agregue as pessoas/organizagdes que participara, de forma a dar continuidade ao
projeto. Esta plataforma teria como missao apoiar a criagdo de novas intervengdes no
Bairro Historico, através de um processo colaborativo no qual os diferentes
intervenientes participam em todo o processo. Ou seja, mais que um somatorio de
atividades, ao envolver outras organizagdes como copromotores defende-se a criacao
de uma visdo para o local em que cada organizacdo, conforme a sua vocacao,

desenvolva novos projetos enquadradas no todo.

Outro objetivo declarado é que esta seja uma forma de negociagdo com a autarquia e
demais agentes permitindo trabalhar em conjunto a visdao para o local e as
prioridades de quem la vive ou trabalha. Por fim, que a plataforma constitua uma
possibilidade de candidatura a financiamento e contribua para a qualificacdo do

territério através da concecdo de projetos inovadores.
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Metodologia VIVO BAIRRO

-~

Colaboracio

Equipa de
coordenacdo:

- Reunides semanais
da equipa

- Reunides regulares
com as autoridades
locais

- Gestdo e
implementacdo do
projeto/processo

Equipa alargada:
- Contacto
permanente com a
comunidade

- Distribuicdo de
tarefas

- Contacto com
participantes

- Angariacio de
material e apoios

- Produgido de
conteidos

- Implementagdo do
projecto

"\ Diagnastico Participado

CPIP Questionadrios

Assembleia de

Bairro

Apresentagdo publica

Vivd Bairro

Construcio Coletiva do Programa

Espagos Temas

Propostas

Call para apresentacio de projetos

Workshop Vivo Bairro

0 Evento Vivo Bairro

(60 atividades e 150 dinamizadores)

/ Balanco

4 N\

Comunicacio

Redes sociais

- Partilha de fotos
antigas

- Divulgagdo dos
sonhos coletivos

- Divulgacdo do
programa

- Divulgagdo das agdes
Vivd Bairro

Email

- Convite a
participagio aos
comerciantes,
moradores e
instituigbes locais
- Comunicagdo
institucional

- Feedback das agdes
- Convocatorias

- Divulgacdo do
programa

- Agradecimentos

Site

- Convocatdria para
projectos

- Convocatdria para
voluntirios

- Divulgacdo do
programa

\ J

Positive | Negative | Aprendizagens | Continuidade

Figura 43: Esquema da Metodologia VIVO BAIRRO

Fonte: elaboragio prépria

80



4.5.Resultados

Neste ponto pretende-se avaliar os resultados do projeto-piloto e das intervengdes
taticas. Esta reflexdo tem como base o enquadramento tedrico e o potencial do
urbanismo tatico nas trés dimensdes - planeamento, envolvimento da comunidade e
revitalizacdo urbana. Assim, criaram-se trés tabelas de avaliacdo dividas

respetivamente por:

- os contributos do urbanismo tatico para o planeamento, envolvimento da

comunidade e revitalizacdo urbana (uma tabela sobre cada dimensao)
- 0 projeto-piloto: metodologia aplicada

- resultados: positivos e negativos

No planeamento

O primeiro resultado a destacar é a demonstracdo de que é possivel implementar um
projeto definido pela comunidade, através da conjugacdo de sonhos e
disponibilidades, apesar de inexisténcia de recursos financeiros ou apoios
institucionais. Em segundo lugar a implementacdo de agdes a curto prazo permitiu a
celebracao do projeto pela comunidade, no entanto, os beneficios ndo foram sentidos
por todos de igual modo. Em terceiro, destaca-se a producao e disseminac¢do de
conhecimento sobre o territério. Em todas as fases, desde o processo de selecdo, a
construcdo e implementagdo projeto, a combina¢do do conhecimento empirico com o
conhecimento cientifico gerou mais conhecimento. Esta aprendizagem mutua
permitiu transformar o(s) conhecimento(s) em acao coletiva. Associada as agoes
implementadas (diversidade de temas e espacos) esta a logica de experimentacao
subjacente ao projeto que permitiu testar metodologias e atividades que podem
contribuir para constru¢ao de uma visao para o territério. Nesta linha, destaca-se o
efeito de spin-off de algumas ag¢des implementadas no Vivé Bairro que foram

replicadas pela propria autarquia noutras zonas da cidade.

Finalmente, de referir que apesar do estreitamento das relagcées com as diversas
organizagoes publicas, o projeto ndo foi incorporado na agenda da Camara Municipal

0 que acaba por resultar numa incerteza em relacdo ao futuro do projeto e a
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manutencdao das atividades em curso, contribuindo para uma desmobilizacdo de

esforgos e recursos da comunidade.

CARACTERISTICAS METODOLOGIAS + RESULTADOS -
UT PROJECTO-PILOTO DO PROJECTO- PILOTO
- Diagnéstico Participado - Concretizagdo dos sonhos - Alteracgdes constantes ao
- Grupo alargado de coletivos programa
g coordenagdo - - Reconhecimento e Reinveng¢do | - Visdo nao partilhada por
g imprevisibilidade de data e dos recursos locais todos de igual forma
= local de reunido - Adequagao das propostas aos - Programa demasiado denso
E - Construcdo coletiva do espacos - Divulgagao tardia do
% programa - Diversidade de participantes programa do evento
= - Programa em permanente - Diversidade de eventos - Desmobilizagdo de

construgao

- Programa em permanente
construcao

voluntarios

BAIXO CUSTO
E
BAIXO-RISCO

- Voluntariado

- Materiais reciclados

- Estruturas

- Licencas - Isencdo de taxas
- Inexisténcia de recursos
financeiros

- Gestdo das Expectativas

- Nimero significativo de
voluntdrios

- Nimero significativo de
atividades

- Mobilizagdo da comunidade
para angariagdo de materiais e
estruturas

- Agdes criativas e temporarias
de animacgao do espaco publico
e privado - Familias do Bairro
(exposicdo em loja devoluta);
Brincar no Bairro

- Agdes criativas e permanentes
de embelezamento do espago
publico: Bancos Ilustrados e
Bairro a Letra (caixas elétricas)
- Nocdo partilhada - é possivel
fazer acontecer sem recursos
financeiros

- Constrangimentos do
orcamento -Impossibilidade de
realizar propostas de a¢do de
custo elevado

- Degradacdo rapida de
algumas intervencdes (Redes;
Porta da Muralha)

- Beneficios ndo foram sentidos
por todos e igual forma -
excesso de expectativa

- Processo de Definicdo do

- Comunidade presente em
todas as fases

- Desgaste da atividade civica e
associativa - intensidade da

< projeto-piloto (4 meses)
a - Diagnéstico Participado (2 - Demonstracdo de que é acdo
E semanas) possivel - Pouco tempo para etapas
- Construcdo Coletiva do - Celebragao do projeto especificas
x<oy: Programa (2 meses) - Percegdo imediata dos - Beneficios ndo foram sentidos
o - Implementagao: o evento resultados por todos de igual forma
< Vivé Bairro (2 dias)
- Balango
- Bairro - A¢des em todas as zonas do - Desmobilizacdo de agentes
< - Pragas bairro externos ndo ligados ao Bairro
j - Ruas - Ativagdo do espago publico - Poucas lojas aderentes
3 - “Becos” - Ativagdo de edificios publicos | - Dispersio de atividades
= - Edificios Publicos e privados
< . N .
E - Estabelecimentos - Valorizacio de especificidades
=) Comerciais locais
% - Lojas devolutas - Reforgo da ideia de bairro

- Mobiliario Urbano (Bancos;
Caixas de Eletricidade)

- Aumento do sentido de
pertenca no territorio
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- Workshops CPIP - Forte mobilizagdo civica na - Reduzida participagdo das
- Sessdo publica para construgio do projeto autoridades locais
discussdo dos projetos-piloto | - Forte mobilizacdo civica no - Reduzida participagdo de
g - Questionario VIVO BAIRRO evento proprietarios
o g - Assembleia de bairro - Envolvimento da comunidade | - Reduzida participacdo dos
E < - Convocatoria para propostas | desde a identificacdo do comerciantes
E =] - Implementacdo: o evento projeto, a sua concegdo e - Desgaste da atividade civica e
= % Vivé Bairro implementacio, a avaliagdo e associativa
51 g - Avaliacdo programacao futura - Nao evoluiu para um quadro
> O - Reconhecimento e valorizagdo | de organizagdo interassociativo
E das competéncias e recursos da
comunidade
- Capacitacao dos agentes - A
CORDA
- Construcdo coletiva do - Novas formas de lideranca - Temporario
programa - Novas formas de relagdo - Dificil medicdo dos resultados
,2 - Implementacdo: o evento institucional
:1" Viv6 Bairro - Novas formas de ativagio do
; - Ex de Agdes: espago publico e privado
= Jantar Comunitario - Novas formas de
5 Familias do Bairro embelezamento de mobiliario
& Brincar no Bairro urbano
E Roteiro de Arte Publica - Novos conceitos para a
promocao do bairro
- Materiais digitais: partilha - Convites para realizar o Vivé - Percegdo deficiente do
- de contetidos (em todas as Bairro noutros locais potencial da rede
E: fases) nas plataformas - Intengdo de readaptar e
a eletrénicas e redes sociais repetir atividades especificas no
=2 - Diversidade de atividades bairro
S - Qualidade de atividades - Agdes replicadas no Festival
3 dos Canais
.
&

Figura 44: Resultados Vivd Bairro no planeamento

Fonte: elaboragao prépria

No envolvimento da comunidade

Relativamente ao envolvimento da comunidade a metodologia aplicada permitiu, em
primeiro lugar, a participacdo da comunidade desde a identificacdo e selecao do
projeto, a sua concecao e implementacao, a avaliagdo e programacao futura.

Em segundo lugar permitiu identificar as comunidades - lugar, interesse e pratica, e
valorizar as suas competéncias e recursos.

A forte mobilizagdo civica resultou numa diversidade e qualidade das agdes
desenvolvidas, e para o envolvimento extraordinario de cidaddos e organizag¢des. No
entanto, a mobilizacdo cidada e a vontade expressa de se realizar novos projetos ndo

se traduziu numa evolug¢do para um quadro de organizacdo interassociativo.
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A metodologia participativa permitiu testar novas formas de relacionamento

institucional, novas formas de lideranca e novas formas de fazer em colaboracao,

contribuindo para uma aprendizagem e capacitagdo dos atores.

UTEO METODOLOGIA + RESULTADOS -
ENVOLVIMENTO PROJECTO-PILOTO DO PROJECTO- PILOTO
DA COMUNIDADE
- Workshops CPIP - Identificacdo das comunidades | - Reduzida participacdo de
< - Sessdo publica para - Forte mobilizagao civica na proprietarios
= discussado dos projetos- construgdo do projeto - 150 - Reduzida participacdo dos
E piloto dinamizadores comerciantes
S - Diagnostico participado - Alargamento da rede: de - Reduzida participacdo das
g - Assembleia de bairro conhecimento; de gentes; de autoridades locais
] - Convocatdria para vontades; de objetivos - Desgaste da atividade civica e
E propostas - Diversidade de atividades associativa
= - Workshop Vivo Bairro - Diversidade de participantes - Percecdo deficiente do
= - Implementacdo: o evento - Novas formas de lideranca potencial da rede
= Viv6 Bairro - Novas formas de relagdo - Nao evoluiu para um quadro de
| - Avaliacdo institucional organizagao interassociativo
- Consensos
- Construcdo coletiva do - Diversidade de atividades - Reduzida participacdo de
programa - Qualidade das atividades proprietarios
- Implementagio: o evento - Diversidades de participantes | - Reduzida participacdo dos
Vivé Bairro - Consensos comerciantes
- Novas formas de lideranca - Reduzida participagio das
- Novas formas de relagio autoridades locais
institucional - Alteracdes constantes ao
Q - Novas formas de programa
g = o .
[ transformacao dos espacos - Visdo nao partilhada por todos
E - Envolvimento da comunidade | de igual forma
8 desde a identificagdo do - Nao evoluiu para um quadro de
o projeto, a sua conce¢ao e organizacao interassociativo

implementacdo, a avaliagdo e
programagao futura

- Reconhecimento e valorizagdo
das competéncias e recursos da
comunidade

- Fortalecimento da relagao
entre participantes

CAPACITACAO DOS CIDADAOS

- Workshops CPIP

- Sessdo publica para
discussdo dos projetos-
piloto

- Diagnostico participado
- Assembleia de bairro

- Convocatdria para
propostas

- Workshop Vivo Bairro

- Construcdo coletiva do
programa

- Implementagio: o evento
Vivo Bairro

- Aumento do conhecimento
sobre o territério

- Difusdo de informagao sobre o
bairro

- Reconhecimento e reinvengao
dos recursos locais

- Adequagio das propostas aos
espacgos

- Experimentagdo

- Novas formas de lideranga

- Novas formas de relagdo
institucional

- Reduzida participagdo de
proprietarios

- Reduzida participacio dos
comerciantes

- Nao evoluiu para um quadro de
organizacao interassociativo

- Ndo incorporagdo na agenda
das entidades publicas
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CAPITAL SOCIAL

- Defini¢do do projeto

- Workshop CPIP

- Assembleia de bairro

- Convocatdria para
propostas

- Workshop Vivé Bairro

- Implementacdo: o evento
Vivé Bairro

- Avaliacdo

- Aumento do conhecimento
sobre o territério

- Circulagdo de informacao
sobre o local

- Alargamento da rede

- Fortalecimento da relagdo
entre participantes

- Cooperacdo e confianca entre
participantes

- Nao evoluiu para um quadro de
organizagao interassociativo

- Percecio deficiente do
potencial da rede

- Diagnéstico participado
- Implementacdo: o evento
Vivé Bairro

- Agdes em todas as zonas do
bairro
- Adequacio das propostas aos

- Beneficios ndo foram sentidos
em todos os locais definidos de
igual forma

espagos
- Ativacgdo do espago publico

- Ativagdo de edificios publicos
e privados

- Valorizagdo de especificidades
locais

- Refor¢o da ideia de bairro

- Aumento do sentido de
pertenca no territorio

- Novas formas de
transformacdo dos espacos

APROPRIACAO
DO ESPACO

Figura 45:Resultados VIVO BAIRRO na participacio da comunidade
Fonte: elaboragio prépria

Na revitalizacdao urbana

Relativamente a revitalizacdo do bairro, pode concluir-se que o resultado mais
importante foi a vitalidade que se sentiu na implementag¢dao do projeto-piloto. A
conjugacdo de eventos e intervengdes levou muitas pessoas ao bairro e conseguiu

promover a permanéncia nos varios espacos.

A identificacdo dos espagos, funcdes e recursos permitiu a sua valorizacdo e
reinvencado através da experimentacdo de agdes nas varias componentes esséncias a
revitalizacdo urbana - Edificado; Patrimoénio; Espago Publico e Ambiente Urbano;

Comérecio, Servicos e Equipamentos; e Mobilidade.

A inclusdo de todas as artérias e pragas contribuiu para cimentar a imagem de bairro,
quer no conjunto da cidade quer internamente para a propria comunidade local,
reforcando por um lado a no¢ao de bairro como unidade de vizinhanca e por outro

lado os valores identitarios e historicos do local.

Finalmente destacam-se o embelezamento do espaco publico (ex: Instalagcdo de
Inspiracao Maritima e Bairro a Letra), e a integracao do bairro na envolvente através

de elementos como “a Porta da Muralha”.
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OUTEA
REVITALIZAGAO

METODOLOGIA
PROJECTO-PILOTO

+ RESULTADOS -
DO PROJECTO- PILOTO

VITALIDADE

- Construgio coletiva do
programa

- Implementacgdo: o evento
Vivé Bairro - 60 atividades

- Numero elevado e diversificado
visitantes: aveirense, turistas,
criangas...

- A¢bes em todas as zonas do
bairro

- Concretizagio dos sonhos
coletivos

- Dinamizagdo da atividade
econdmica local (pequeno
comércio e servicos)

- Beneficios ndo foram sentidos
em todos os locais de igual
forma

- Eventos com pouca adesdo

TRANSFORMACAO DOS ESPACOS

- Construgao coletiva do
programa

- Implementacdo: o evento
Vivé Bairro - 60 atividades
- Tipologia de Espacos:
Espaco publico

Lojas Vivé Bairro
Devolutos

Instituicdes

- Tematicas:

Brincar no bairro
Memoéria e Identidade
Troca de saberes
Activacdo do espaco publico

- A integracdo de varias partes do
bairro

- Adequacio das propostas aos
espacgos

- Novas formas de ativacdo do
espaco publico e privado

- Novas formas de
embelezamento de mobiliario
urbano

- Integragdo do bairro na
envolvente

- Beneficios nio foram sentidos
em todos os locais definidos de
igual forma

- Reduzido namero de
intervengdes no edificado -
fraca participacdo de
proprietarios

- Reduzido niimero de
intervencdes nos espagos
comerciais

- Caracter temporario das
intervengoes

VALORIZACAO DOS
RECURSOS

- Diagnéstico participado
- Construgao coletiva do
programa

- Tipologia de Espacos:
Espaco publico

Lojas Vivé Bairro
Devolutos

Instituicdes

- Tematicas:

Brincar no bairro
Memoria e Identidade
Troca de saberes
Ativacdo do espaco publico

- A integracdo de varias partes do
bairro

- Intervencgdes nas componentes:
Edificado; Patriménio; Espaco
Publico e Ambiente Urbano;
Comérecio, Servicos e
Equipamentos; e Infraestruturas
e Mobilidade

- Aumento do conhecimento
sobre o territério

- Difusdo de informagio sobre o
bairro

- Adequacgao das propostas aos
espagos

- Concretizacao dos sonhos
coletivos

- Novas formas de ativagdo do
espaco publico e privado

- Novas formas de
embelezamento de mobiliario
urbano

- Dinamizagdo da atividade
econdmica local (pequeno
comércio e servicos)

- Programa demasiado denso
- Concentragdo de intervencdes
em algumas tematicas em
detrimento de outras

- Reduzido nimero de
intervencdes no edificado -
reduzida participagdo de
proprietarios

- Reduzido nimero de
interveng¢oes nos espagos
comerciais - participagao
reduzida dos comerciantes
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- Workshops CPIP

- Aumento do conhecimento

conhecimento; de gentes; de
vontades; de objetivos

- Criagao de um efeito de
esperanca

- Reduzida participagio de

- Diagnéstico participado sobre o territério proprietarios

- Assembleia de bairro - Difusdo de informagao sobre o - Reduzida participagio dos
) - Convocatoria para propostas | bairro comerciantes
g - Workshop Vivé Bairro - Adequacio das propostas aos - Ndo evoluiu para um quadro
Z <« - Implementacdo: o Evento espacgos de organizagio interassociativo
8 E Vivé Bairro - Concretiza¢ao dos sonhos - Percecdo deficiente do
E = - Avaliacdo coletivos potencial da rede
g S:‘ - Forte mobilizagao civica na
% : construgdo do projecto - 150
S dinamizadores
S - Alargamento da rede: de

- Campanha de Fotografias
Antigas
- Implementacdo: o Evento

- Concretizagao dos sonhos
coletivos
- Reavivar de tradi¢des antigas,

- Beneficios ndo foram sentidos
em todos os locais definidos de
igual forma

Vivo Bairro

- Ex de Agdes:
Jantar Comunitario
Familias do Bairro
Porta da Muralha

do bairrismo e da interag¢do social
- Desenvolveu relagdes de
proximidade e sentimentos de
comunidade

IDENTIDADE E
ORGULHO

Figura 46: Resultados VIVO BAIRRO na revitalizaco urbana
Fonte: elaboracdo propria

4.6.Aprendizagens
Seguindo a mesma légica, apresentam-se as aprendizagens retiradas da
implementacdo do projeto relativamente as trés dimensdes - planeamento,

envolvimento da comunidade e revitalizagdo urbana.

Planeamento

A primeira aprendizagem e talvez mais relevante é a perce¢do de que apesar de as
intervencdes taticas terem um impacto muito positivo, s6 através da sua
incorporacao pelas entidades publicas (administracao local) se consegue dar
robustez ao processo de mudanca a longo-prazo. No entanto, a segunda
aprendizagem é precisamente a percecao de que um projeto assente no envolvimento
da comunidade tem mais probabilidade de conseguir que algumas iniciativas sejam

mantidos pelas organizac¢oes locais, como demonstram as duas atividades referidas -
Instalacdo de Inspiracdo Maritima e Bairro a Letra.

Finalmente, destaca-se a importancia do trabalho de proximidade entre os

planeadores e a comunidade, no sentido de garantir quer um diagndstico
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aprofundado (identificar, tratar e mapear dados muitas vezes desconhecidos da
propria comunidade), quer um processo participado e transparente no qual os
diferentes contributos sao tidos em conta na constru¢do da visdo para o local. No
fundo, a referida transferéncia de competéncias e know-how metodoldgico para

sustentar a capacidade de auto-organizacao e de concretizacao de um projeto.

Envolvimento da Comunidade

Relativamente ao envolvimento da comunidade a primeira aprendizagem a reter é
que contrariamente ao que muitas vezes se afirma as pessoas participam quando sdo

realmente envolvidas e quando percebem/sentem que ha um objetivo comum.

Outra aprendizagem a destacar é a necessidade de envolver os participantes
(cidadaos, organizagdes, associacoes, etc) desde o inicio, mas também manter
abertura suficiente para ir incorporando novos contributos ao longo do processo.
Trabalhar com projetos dos cidaddos, apoiar grupos comunitarios e iniciativas pré-
existentes ajuda a agregar os esfor¢os que muitas vezes estdo dispersos, contribuindo
para o fortalecimento das relagdes, potenciando o trabalho em rede e a criagao de
novos projetos e parcerias. No entanto, a cocriacdo implica a corresponsabilizacdo e

s6 através dela se garante a concretizagdo de um projeto comunitario.

Por ultimo, destaca-se a importancia de definir a escala dos projetos e acdes de forma

a nao correr o risco de desgastar a atividade civica e associativa.

Revitalizacao Urbana

No que a revitalizagdo urbana diz respeito, a implementacao do projeto-piloto
permitiu confirmar que as cidades tém recursos (invisiveis) desperdicados. A propria
comunidade é uma fonte inesgotavel de recursos (memorias, saberes e oficios) que se

devidamente valorizados ou reinventados podem ser o motor de revitalizacao.

A segunda ideia a reter é a capacidade que as interven¢bes taticas tém na
transformacdo da paisagem urbana. E possivel transformar um bairro através dos

recursos internos e da conjugacao de vontades.
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Finalmente, a vitalidade de um bairro pode ser induzida através de intervencdes
rapidas e tempordrias respondendo a urgéncia de resultados, no entanto, a
manutenc¢do da vitalidade implica recursos e investimentos mais alargados bem como

a integracdo do local e das suas necessidades nas politicas da cidade.
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CAPITULO IV — CONCLUSOES

1. PROPOSTA DE METODOLOGIA DE INTERVENCAO
Da reflexdo sobre as potencialidades do urbanismo tatico, conjugada com a

experiéncia na implementacdo do projeto Vivé Bairro, analise do processo e seus

resultados, propde-se uma metodologia de intervencao.

A proposta centra-se numa metodologia de intervencdo tatica para projetos de

revitalizacdo urbana assente no envolvimento da comunidade local.

Esta abordagem parte das seguintes premissas:

- identifica¢do de problemas e prioridades com e a partir da comunidade
- cocriacao de solugdes locais para os desafios locais;

- compromissos de curto prazo e expectativas realistas;

- corresponsabilizacdo dos intervenientes;

- capacitacdo dos cidadaos para a concretizacao de um objetivo comum.

A metodologia assenta em 4 etapas:

DIAGNOSTICO H COCRIACAO HIMPLEMENTACAO HMONOTORIZACAO

Figura 47: Etapas da proposta de metodologia

Fonte: elaboracao prépria

Diagnéstico:

A realizacdo do diagnoéstico da area de intervencdo ird permitir a recolha de
informacao para a concretizacdo da intervencdo temporaria, e ambos contribuirdao
para a definicdo do programa e estratégia de atuacdo no futuro. Esta etapa esta
dividida em duas partes, a primeira dedicada a uma levantamento dos indicadores
locais implicitos a revitalizacdo urbana, a segunda dedicada a um diagnéstico
participado realizado de forma a identificar quais as prioridades, recursos e agdes

possiveis para o local.
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DIAGNOSTICO

Diagrama de estatégia de diagnostico

INSTITUICOES u

AGENTES

SELECAO

i ESTRATEGICA
COMUNIDADE RECURSOS
il LOCAIS PROPOSTAS
PRIORIDADES DE ACAO
m COLECTIVAS
LEVANTAMENTO o
E ANALISE ] QUADRO DE
DE INDICADORES CONDICOES
i PARA AACAO

Figura 48: Proposta de estratégia de diagnéstico
Fonte: elaboragio prépria

1. Recolha de variaveis e indicadores: Habitacao; Edificado; Patriménio; Espaco
Publico e Ambiente Urbano; Comércio, Servicos e Equipamentos; e Infraestruturas e
Mobilidade 2. Identificacdo das institui¢des; agentes — associagoes, coletividades e/ou

grupos informais; e comunidade 3. Andlise e tratamento dos dados recolhidos.

DIAGNOSTICO PARTICIPADO

- Sessdes de auscultacao das (s) comunidades

- Mapeamento das comunidades locais, interesse e pratica

- Questionarios: levantamento de recursos; prioridades e propostas de acao

- Sessdo aberta a comunidade:
Apresentacdo da informacao e resultados dos levantamentos efetuados
Questdes mais relevantes
Objetivos

Atores a envolver
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COCRIACAO:

Envolvimento de todos no processo de participacdo coletiva e mediacdo do dialogo e
proximidade entre participantes:

1. Discussao de solugdes estratégicas;

2.Processo de selecdo: definicdo do motor de desenvolvimento a adotar

3. Estratégia de intervencdo sustentada numa proposta concreta de atuacdo com

componentes imateriais e/ou fisicas.

COCRIACAO

Diagrama de estatégia de diagnostico

INSTITUICOES

MEDIACAO AGENTES

COMUNICACAO

COMUNIDADE

FACILITADOR

INTERVENCAO

H E B B BB B EEEEEEmN
ACOES DE ENVOLVIMENTO COLETIVA

Figura 49: Proposta de estratégia de envolvimento da comunidade
Fonte: elaboragio prépria

CONSTRUCAO COLECTIVA DO PLANO DE ACAO
- Sessao de difusao de boas-praticas
- Definicao da intervencao temporaria
temas e locais
definicdo de estratégias de concretizacdo - pensar e fazer de forma
colaborativa

- Lancamento de convocatoéria para a concretizacao das a¢oes dentro das tematicas

definidas e em parceira com os agentes mobilizados
-Planeamento da intervengao temporaria:

e definicdo das equipas de trabalho e distribuicdo de tarefas;
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e indicagdo de participantes; parceiros e agentes;
e selecdo das propostas (convocatdria);
e definicdo da data, horarios e atividades;
e definicdo dos materiais a utilizar na intervencao e sua angariacao;
e divulgacdo do plano de intervengdo e contacto com organiza¢des locais
possiveis aliadas para a agdo;
- Divulgar e convidar:
e comunicac¢do da intervencao e seu propésito;

e divulgacdo nos meios locais e redes sociais.

IMPLEMENTACAO:

No contexto de revitalizacdo urbana propde-se uma intervencdo temporaria
executada em conjunto com a populacdo local. Esta intervengdo move-se no ambito
do transitério, do pequeno, das relagdes sociais, envolve a participacdo, acao,
interacdo e é motivada pelas situagdes existentes e particulares, diagnosticadas
previamente. Trata-se, portanto, de um olhar tatico sobre a agdo particular no espago
de intervencao, procurando novas possibilidades a partir da propria matéria-prima

que sdo as atividades quotidianas e os recursos endogenos.

IMPLEMENTACAO

Diagrama de estatégia de Implementagao

r

PROJETO

COMUNITARIO

\_

‘90
i J
H EEEEEEEEEEEEEEE. BALANCO
GESTAO E IMPLEMENTACAO

Figura 50:Proposta de estratégia de implementagio

Fonte: elaboragao prépria
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- implementacao da intervencao:
e coordenacgdo das acgdes;
e coordenacgdo dos participantes; parceiros e agentes;

e Registo de todo o processo: através de video, fotos, desenhos ou outros

formatos

e Divulgacdo e partilha do processo e da intervecdo nas plataformas de

comunica¢ao

A intervencdao temporaria pretende funcionar como um complemento ao
planeamento urbano, onde a¢gdes temporarias permitirdo a “pré transformacdo” do
espaco; e uma forma de participacdo que potenciard as conexdes pessoa-espago e

pessoa-pessoa, respondendo aos sonhos e prioridades locais.

e Funcionard como catalisador de relagdes de proximidade e intimidade, tanto

com o proprio espaco, quanto na relagdo entre os habitantes das cidades.

e Fortalecera o capital social e as redes comunitarias, gerando lagos de confianga

entre vizinhos e grupos sociais em geral.

e Permitird experimentar, discutir e decidir sobre os temas que afetam a
qualidade de vida das pessoas e desenvolver estratégias de desenvolvimento a

longo prazo.

MONITORIZACAO:

Traduz-se num momento de conclusdo da intervencao temporaria e leitura do seu
impacto enquanto promotora do processo de revitalizagdo urbana. A partir do
envolvimento de todas as partes, num processo de participacao coletiva, mediacao e
didlogo sdo discutidos os resultados da intervencdo. Com base nos resultados sao
definidos modelos que permitam prolongar e melhorar as dinamicas decorrentes do

processo de revitalizacao urbana.

94



Diagrama de estatégia de monitorizagao

4 )
GESTAO COMUNIDADE
MONITORIZACAO AGENTES
AVALIACAO INSTITUICOES
OTIMIZACAO
BALANCO COLETIVO CONTINUIDADE

\

Figura 51:Proposta de estratégia de monotorizacao
Fonte: elaboragao prépria

- Sessdo de Balanco - Processo coletivo de reflexdo do trabalho desenvolvido e

resultados da intervencao temporaria:
e aspetos positivos
e aspetos negativos
e aprendizagens
e que agOes podem ter continuidade? como?
e novas intervencoes?
- Otimizacdo do modelo
e Projecdo de futuro: aspiragdes, vontades, necessidades, disponibilidades
e Avaliacdo das estratégias de sustenta¢do no tempo

e Visao

Assim, e ndo obstante a necessaria validagdo, considera-se que esta proposta

metodoldgica pode ser um contributo valido para a implementacao de projetos
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participados de revitalizacao urbana, e facilmente incorporada em processos formais
de planeamento. A sua implementac¢ao pretende incitar um processo de proximidade
que permita diagndsticos eficazes e solugdes mais assertivas, integrando os recursos
proprios da area de intervencdo. A intervencao tempordria é pensada como uma
forma de experimentacdo e pré-transformacdo do local, através de taticas de
transformacdo rapida que possam servir para testar e validar uma visdo para o futuro
local. E uma metodologia concebida para integrar o processo de planeamento,
permitindo testar ideias, conceitos e acdes de forma a guiar uma futura intervencao

permanente, reduzindo assim os riscos e custos associados.

2.CONSIDERACOES PARA A PRATICA DE PLANEAMENTO

Com o objetivo geral de compreender o lugar e o papel das intervencdes taticas
dentro do planeamento urbano, realizou-se nesta investigacgdo uma revisao
bibliografica sobre a tematica central - o Urbanismo Tatico. Esta pesquisa revelou a
que na literatura o conceito é apresentado como uma alternativa as respostas
fornecidas pelas ferramentas formais ou mesmo como um desafio ao status quo do
planeamento do territério. Esta tendéncia pode ser explicada, por um lado, pelo facto
do Urbanismo Tatico ser um conceito recente e que para se afirmar como uma
abordagem inovadora procura distanciar-se da pratica tradicional criando a
“controvérsia” necessaria para aparecer como um conceito alternativo, numa época
em que as novas tendéncias e surgem e “desaparecem” a uma velocidade
avassaladora o que muitas vezes impossibilita o seu estudo aprofundado, bem como a
medicdo dos resultados produzidos pelas diferentes abordagens. Paralelamente, o
sucesso destes conceitos pode ser explicado pelo contexto atual de «contradicao entre
aumento de complexidade da realidade urbana e o emagrecimento dos recursos do
Estado» (Mota, 2013), associados a uma convic¢do crescente de que 0s processos
tradicionais de planeamento ndo sdo suficientemente adaptaveis para responder as

necessidades locais.

No entanto, e apesar de ao longo desta dissertacao os autores citados e a literatura

consultada espelharem esta tendéncia, considera-se que a discussdo deve ser
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aprofundada e que o urbanismo tatico ndo pode de forma alguma substituir o
planeamento do territério, sendo com certeza mais util perceber como pode se

podem complementar.

Sdo inegaveis os varios os problemas que o planeamento enfrenta atualmente, e em
muitos aspetos a sua reconstrucdo é essencial. No entanto, o seu objetivo como
atividade publica que é o interesse coletivo ndo deve ser posto em causa e ndo sera
com discursos anti planeamento e anti estado que se resolvem os problemas
apontados. Por um lado, e neste contexto, iniciativas taticas que muitas vezes nao
decorrem de uma visao global podem contribuir para a acentuar os problemas, como
a desregulamentac¢do; diminuicao do investimento; ou a¢des pontuais sem dimensao
urbana. Assim, o sucesso deste tipo de abordagens pode ser bastante
contraproducente, desvirtuando ou invertendo e até mesmo a desresponsabilizando
urbanistas, técnicos e decisores politicos que tém como dever definir uma estratégia
urbana global, a sua agenda, calendarizacdo e financiamento. Por outro lado, ao
promover a autoiniciativa, a auto-organizacao e a desconstrug¢do do sistema formal de
planeamento, o urbanismo tatico, pode alimentar a autopromocao, o individualismo
ou disseminacdo de ideias populistas as quais teoricamente se opde. Nao ¢ dificil de
imaginar, que uma sociedade da informacao instantanea e muito marcada pela
imagem, onde o branding é tudo, faca as cidades andar constantemente atras de
conceitos, marcas ou modas. Ou pior ainda, num sociedade em que até o espacgo
publico pode ser vendido, alugado ou concessionado, as iniciativas taticas sejam
promovidas por empresas ou grupos de interesse, utilizando a cidade enquanto
montra dos seus proprios produtos ou canais de divulgacdo de mensagens, que nao
tendo o interesse e o controlo publico, podem ser discriminatérias e exclusérias,
contrariando a vocagdo democratica da cidade. Associada a esta questdo esta outra
ideia que é importante desmistificar, que é a no¢cdo de que numa iniciativa tatica
todos os envolvidos estao na mesma posicdo de poder, ou seja, no mesmo placo e com
acesso as mesmas ferramentas. No entanto, esta ndo é a realidade (salvo raras
excegodes) pelo que se considera importante ndo criar ilusdes e assumir que existem
graus de lideranca e capital absolutamente distintos, pois s6 assim se pode dar
transparéncia aos processos de negociacdo e acabar com as relagdes ocultas de poder

na formulacdo dos desejados consensos. Outra questao relacionada com o discurso
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anti planeamento é o facto o urbanismo tatico parecer desvalorizar os chamados
instrumentos duros (ou formais) e as agées de longo prazo. Ora, ndo é crivel que as
taticas urbanas possam substituir instrumentos indispensaveis a transformacdo do
territério, como por exemplo planos ou processos de licenciamento. Assim,
considera-se que a postura a adotar sera no sentido de perceber a sua relevancia e as
razdes porque estes instrumentos nao funcionam, para assim poder informar a sua
concecdo e os processos de decisdo, contribuindo desta forma para os resultados/
produtos finais que dai resultam. Por fim, sera ainda conveniente clarificar a ideia do
urbanismo tatico como solucdo para os diversos designios do ordenamento do
territério e para as questdes prioritarias em todos os sistemas de planeamento, no
caso portugués, é dificil perceber como é que as interveng¢des taticas podem
responder a necessidade de controlar a dispersao territorial, ou gerir a floresta e
infraestrutura publica. E necessario haver uma consciéncia das geografias,
acreditando-se que no caso do territério nacional, o urbanismo tatico é uma
ferramenta importante para o refor¢co de centralidades e das comunidades, e da
organizacdo e acgdao coletiva, podendo funcionar para alavancar processos de

revitalizacdo urbana baseados na participacao da comunidade local.

Face ao exposto, e com o objetivo de contribuir para a compreensao de como o
urbanismo tatico pode complementar o planeamento do territério, apresentam-se,
com base a experiencia da implementacao do projeto-piloto em Aveiro, algumas da
caracteristicas inerentes ao urbanismo tatico e os beneficios da sua aplicacao a
processos de transformagdo urbana. O primeiro aspeto a destacar é o foco na acgdo,
através de agdes rapidas os projetos taticos permitem celebrar resultados a curto
prazo, o que pode permitir assegurar a motivacdo necessaria ao processo e assim
sustentar os esforcos a mais longo prazo. O seu caracter cirurgico, a escala do edificio,
rua ou bairro, permite ao urbanismo tatico intervir com uma maior consciéncia das
especificidades locais (percecao clara do palco, acdo, meios e atores). Esta
proximidade permite solucdes mais assertivas que identificam, mobilizam e
reinventam recursos (materiais e imateriais) locais muitas vezes invisiveis ou
desperdicados. Outra caracteristica das intervencdes taticas é o baixo custo
associados a acdes de pequena escala, rapidas e temporarias, e consequentemente de

baixo risco, pois se a intervencao tatica nao funcionar como planeado nao se esgotam
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orcamentos, nem o capital politico é desperdicado. Estas acdes temporarias e de
baixo custo permitem experimentar solugdes, testar visdes e medir os resultados em
tempo real. Implementadas de forma flexivel possibilitam ajustes antes de se avangar
com os grandes investimentos e os projetos futuros poderdo ser afinados para
incorporar as aprendizagens. Assentes numa abordagem participada as taticas
urbanas podem promover a capacitacdo da comunidade para participar ativamente
(da concecdo a implementacdo), o que permite a identificacao de solu¢cdes inovadoras
para problemas concretos e a mobilizacdo de meios para a concretizagdo da agao.
Concluindo, considera-se que as intervengdes taticas, como mobilizacdo coletiva em
que os cidadaos sao parte da agdao e ndo seu objeto, devem contribuir para um maior
compromisso entre as partes envolvidas, alinhando for¢as em torno de objetivos
comuns e reforcando a legitimidade das decisdes. Assim, se devidamente
incorporadas nos processos de planeamento da entidades publicas locais podem
contribuir para um processo mais eficaz, inclusivo, e participado para alcancar a

desejada mudanca a longo-prazo.
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Anexo I - Questiondrio Vivé Bairro

FICHA DE INQUERITO - VivO BAIRRO

e

W

Vivé Bairro é um desafio a comunidade para
trazer mais vida a zona histérica da cidade de
Aveiro, valorizando os recursos locais,
percebendo as necessidades e sonhos coletivos
da comunidade, tirando partido do potencial
cientifico, tecnoldgico e artistico existente na
cidade e na universidade.

Trata-se de um projeto colaborativo promovido
pelo projeto europeu Community Participation
in Planning - CPIP e pela CORDA (em articulagdo
com a autarquia de Aveiro) que terd como
momento alto o fim de semana de 4 e 5 de
Junho.

NOME PESSOA

ORGANIZACAO

LOCALIZACAO
(rua, praga, ...)

CONTACTOS EMAIL E TLF

CARACTERIZACAO DO ESPACO
E DA ACTIVIDADE

RECURSOS DOS LUGARES E
DAS PESSOAS

(memodria e recordagdes,
saberes e experiéncias,
edificios e espacos
interessantes, pessoas)
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SONHOS/DESEJOS COLETIVOS

(para a rua/espaco publico e
para o bairro)

PROPOSTAS DE ACAO

(que liguem os recursos e os
sonhos coletivos)
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Anexo Il - Formulario de inscricdo de propostas Vivé Bairro

1. DADOS PESSOAIS

Nome/Organizagao

Telefone
Email
2.DESAFIOS
1.Brincar no bairro 3. Troca de saberes
2.Memoria e Identidade 4. Activacéo do espaco publico
3.ESPACOS
Espacos Publicos Lojas Aderentes -Vivo Bairro
Edificios com Funcdes Publicas * Lojas ou Edificios Devolutos °
Dependente a autorizagao das instituicoes 2 Dependente a autorizacdo do proprietario

4.PORTEFOLIO

| LINK: site/blog/portfélio |

5.PROPOSTA

MEMORIA DESCRITIVA DO PROJECTO
Breve descricdo da intervencao a realizar
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Anexo III - Guido Workshop Vivo Bairro

VIVO BAIRRO

WORKSHOP “PENSAR E FAZER COLABORATIVOD”
DURACAQ: Zh

Facilitadores: José Mota, Catarina, Janaina e Livia

“** objectivos:
1) Construgdo colectiva do conceito do Vivé bairro:
2] Definigae de estratégias de mobilizagdo da comunidade;

3] Mapeamento de atividades e definicio de estratégias de concretizagao,

12 MOMENTO-CONCEITO

10 minutos

1. APRESENTACAO DO WORKSHOP

2. DIVISAO EM QUATRO GRUPOS TEMATICOS

- Brincar no bairro

- Memodria e [dentidade

- Trocade saberes

- Activagio do espago piiblico
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10 minutoes

3. DISCUSSAO EM GRUPO

Qual a sua motivagde pessoal para participar noe projecte Vive bairre?
1. Escrever em post-its sua motivagio pessoal;

2. Aprezentagio e compartilhar sua motivacio com o grupe:

3. Colar na folha de A4 no meio de grupo.

15 minutes

0 que € o Vivo bairro para voces?

1. Discutir em grupo (8 minutos):

2. Escrever em post-its palavras ou frases curtas que definem Viveé bairro;

3. Selecionar trés frases post-its para apresentag3o.

10 minutas

4. DISCUSSAO COM TODOS

1. Apresentagdo de cada grupo do que foi discutido- conceito vivo bairro;

2. Colar post-its no painel colective “0 que € o Vivd bairro?"

10 minutos

Discussdo geral com base no que foi exposto- Canceito comum de Viva bairro,

2° MOMENTO-PROGRAMA

30 minutos
1.DISCUSSAO EM GRUPO

1. Disponibilizar o material recelhido referente a cada grupo/desafio (Tabelas
eom compilagia):
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2. Escolher & atividades mais proviveis de serem concretizadas nos dias 4/5 de
Junheo:

3. Escalher 5 comerclantes que |3 deram idelas para o projecto (Colar no A4):
4. Escalher 3 nstitulcdes piblicas e parceiras para colaberar na concretizagio da

ideia [Colar no A4):

5. Definir uma agenda de acgdo para concretizar cada uma destas atividades nos
dias 4 ou 5 de junho (Colar no Ad):

¥+ Atividade paralela: Cada grupo dirige-se 2 maqueta do mapa para marcar
quais as lojas e instituigdes escolhidos, Cada grupo intervém com uma linha de
cor diferente.

2. DISCUSSAO COM TODOS

1. Apresentagio de cada grupe;

2. Colar “atividades escolhidas e agenda de accdo” no painel colective,

15 minutosg
1. Discussdo geral sobre as atividades seleclonadas e agenda de acgiios
2. Encontrar ligagtes possiveis entre as atividades;

3. Visdo colectiva de um programa possivel,

- 4 3 5 P - — % Y 1} 2 T
ICONEro Brals 1at 11 A abalho Unaey h 11

112



Anexo IV - Atividades Vivé Bairro

SIGA=NOS! / FOLLOW US

facebook.com/vivobairro
vivobairro.wix.com/aveiro

AR

VENHA CELEBRAR / COME AND CELEBRATE THE

0 BAIRRO HISTORICO! HISTORICAL NEIGHBORHOOD!
2m)
7_ oficinas/ workshops concertos/ live music desafios/ challanges
i actividades/ activities exposiqﬁes/ exhibitions perFormcnces
= , ,
PRAGA DA REPUBLICA - PLATAFORMA FERNANDO TAVORA
2 RUA GUSTAVO F.P.BASTO - RUA DR. NASCIMENTO LEITAO
i RUA DIREITA - PRACA MARQUES DE POMBAL
JARDIM DO MUSEU - RUA 31DE JANEIRO
= RUA JOSE RABUMBA
-

[ - m fo Byair0
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E RABUMBA

vy |
{180 |

{ Grupo de cantares Xailes de
Aveirg

[ 134

Barcas (por COR

FAnimagao Noctuma para
Criangai

DIAS /DAY 5

{ 1* Passeio da Ciclveire com
desting an Balrro Histérica

DIA 5 /DAY 5

DIAYES/ DAY YANDS
16h |

10030, 11h30; 14030, 16h30 ‘) do Grupo

/ Cagds baitre = peddy paper & Cénice das

= actividade para familias Barrocas

{por nzerigia) 1 Folk group

{ Neighborhood =treasure

hunt — family activity tenroliment

":q'"“*' DIAYES /DAY 4 ANDS
I Pinturas a0 vive de bareo

/ Roteiro azullejas - pf erlangas  moliceir [por TripasTeZero)

& farnilas — caminhada # Live painting of meliceira

denroberta de cerca de 40min aat

pelas s do Bairre Hisbérico.

=Inicio ma Praga da Repdblica. 15h=17h

{por Servige Educative Mustu 83 Fibrica da Ciinela Viva —

Ciclade de Aveirol acthvidades clentificas para

{*Azuleje”- artistic ceramic tle  criancas

tour - far children and familes
=wajkable discovery about
#imin around the streats of the
historical neighbeurhasd

= Starts ak Proga oo Repoblion

15h

J Murajhas da Vils = descobrir
o parcLrso das antigas murabhas,
S0min. = Inicia na Praga da
Repiblica. [per Servige Educativa
Museu da Cidacle de Aveira)

J Tewn Walls— dizcovering the
ancient walls walking tour,
&0min = Starts at Propa da
Republica

i Fiibrica da Ciéngia Viva-
sigrtific acthwties for children

DTAT /DAY -
f

 Redle g tracad [per Avein

em Transigial

115, 144

# Wistta Gulada Misericdndia
ele Aveire (por Santa Caza da
Flisericardia de fweiro)

£ Animagao (por Excola Homem|
Crisba}

[ 15h]

{ Apresentacho da Escola
Gimnica de Aveira

[ 16k

{ Apresentagho de Livro

Infantll®loana ¢ o teu neme

magico” de Zita Leal + OMA
scela Homem ©

L17h]

# Aula de Dangasespecticula
—GEM|

[ 18h]

{Grupe de danga da Escela
Mitio Sacramente

ET

{ Actuache da orguestra
bgeira de Vagos

DIAS /DAY 5

11k

i Apresertagho de Livro
Infantl “Ramiro o o Mollosire”
de Concelgho Olivelra-

Atrio da Evcols Homem Criste

{ Book presentation - Eicols
Homem Criste

 10h=14H

1 Animago (por Escola Homem
Crita]

{ Enkertainment

1 Passagem de Modelos
Inclusiva {por Pais em Rede)

! Indlusive Fashion Shew
DIAMES /DAY H AND &
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Anexo V -Bairro a Letra

BAIRRO A LETRA!

Objectivos:

Transformar as inestéticas caixas de electricidade do Bairro em obras de arte publica
(dando continuidade ao trabalhe iniciado no primeiro evento Vivo Bairro). A intencdo
do Bairro a Letra! € a criacdo de um alfabeto ilustrado que se assumira como uma
nova linguagem visual/grafica para o Bairro.

Depois de concluido, este alfabeto oferecera uma nova narrativa, convidando os
visitantes a percorrer todo o bairro, podendo assim descobrir o que de melhor este tem
para oferecer. Funcionara como um roteiro alternativo que inspirara os transeuntes a
conhecer o bairro no seu todo.

Quem S0mMos.

Somos um colectivo, neste caso uma parceria entre os Aveiro Sketchers e o projecto
Vivo Bairro.

Os ASk - Aveiro Sketchers sdo um grupo de artistas, designers, professores,
engenheiros, estudantes, autodidatas, curiosos que, muito simplesmente, gostam de
desenhar. E preferem fazé-lo em conjunto, partilhando experiéncias, conversando
sobre autores, técnicas e materiais, visitando varios pontos de interesse da regido e do
pais €, sobretudo, dando a conhecer o mundo através da ponta do lapis.

O Vivo Bairro € um projecto colaborativo construido por residentes, comerciantes e
instituicbes de Aveiro, com o objectivo de promover o Bairro Histérico como um
laboratorio de ideias através da valori;agéo do comércio local, o potencial cientifico,
tecnoldgico e artistico da cidade. E coordenade pela associacdo A CORDAe
pelo CPIP - Universidade de Aveiro.
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Calendarizagdo:

A pintura das 26 letras do alfabeto sera uma maratona a ter inicio nos dias 17 e 18 de
Setembro de 2016, com continuidade a 24 e 25 de Setembro e que se ira repetindo
até que todo o projecto esteja concluido.

Até ao final do més de Setembro sera elaborade um mapa do Bairro Historico que ira
revestir caixas de electricidade em pontos estratégicos, onde serdo assinaladas as

caixas com o alfabeto para que o percurse seja facilmente feito por quem quiser
admirar estas obras de arte publica.

Espacgos:

No Bairro Historico de Aveiro, de acordo com o mapa abaixo.

Descricdo:

V3ao ser intervencionadas um total de 26 caixas, para além das trés caixas da Rua
Nascimento Leitdo, que foram embelezadas no dia 4 de Junho, durante o primeiro
evento Vivo Bairro.

Cada uma das 26 letras do alfabeto sera “adoptada” por um artista que a ira interpretar
de acordo com um esbhoco submetido aos Aveiro Sketchers. Todas terdo um elemento
de ligacéo grafico que € a bandeirola do Vivo Bairro.

Serao colocados um minimo de 6 mapas em locais estratégicos e, para além disso,
serdo ainda alve de um trabalho colaborativo 5 caixas duplas, a2 imagem das trés
caixas ja referidas, o que permitira dar coesdo ao conjunto de arte publica.
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Este projecto precisa de apoios para pagar os materiais, a_criafividade e execugdo
serao oferecidos pelos artistas. Esta mais valia para o Bairmo Historico & para a cidade
(depende de todos) pode ser apoiada por Sl

Despesas:

As despesas a ter resumem-se ao material a utilizar pelos aristas para as pinturas e a
posterior impressdo dos mapas, nomeadamente:

o Tintas (PAMAND + COMBS)...oo e €480

« Pincéis, trinchas, rolos, egponjas..........o.ocooov oo, E260

sharcadores. i B0

o IMpressao em Vinyl (MaDES] e €250
Total: £1070

Modalidades de Apoio:

APOIE COM: ATE 50€
E OBTEWHA: Logotipo de patrocinador nos meios electronicos, Facebook e
Pagina Internet.

APOIE COM: 50 ou mais

E OBTENHA- Logotipo colocado na lateral das caixas com o mapa (nas 7 caixas
conforme mapa acima) + logotipo de patrocinador nos meios electronicos, Facebook
e Pagina Internet.

APOIE COM: 100€ ou mais

E OBETEMHA: Uma lateral* de caixa personalizada + logotipo colocado na lateral das
caixas com o mapa (nas 7 caixas conforme mapa acima) + logeotipo de patrocinador
nos meios electronicos, Facebook e Pagina Infernet.

* frea de 20220 cm numa das 26 caixas, com design 4 sua escolha (a ser combinado
com o artista em questao).

APOIE COM: 250€ ou mais

E OETEMHA: Uma face™ numa caixa dupla personalizada + uma lateral de caixa
personalizada + logotipo colocado na lateral das caxas com © mapa (nas 7 caixas
conforme mapa acima) + logotipo de patrocinador nos meios electronicos, Facebook e
Pagina Intermet.

* frea de B0x60 cm numa caixa dupla (colaborativa), com design 3 sua escolha (a ser
combinado com os aristas em questio).

Pode fazer a transferéncia do seu apoio para o IBAN da CORDA (Associacdo sem fins
lucratives) gque emitira a respectiva factura: PTS0 0010 0000 5219 1970 0015 6

Juntos vamos dar mais cor ac nosso
airrol

Muito obrigado pelo vosso apoiol
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