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palavras-chave

resumo

Desenvolvimento local, profissional de planeamento, Instrumentos de Gestao
Territorial, Plano Director Municipal.

No presente trabalho prop&e-se contribuir para a definigdo do papel do
profissional de planeamento e ordenamento do territério no exercicio da sua
profisséo, no contexto de uma autarquia local num municipio de pequena
dimenséao. Procura-se identificar os desafios que se apresentam quando o
profissional executa as suas competéncias com objectivo de promogéao do
desenvolvimento local.

A aproximagao da administragado publica ao cidadao e o estimulo ao
envolvimento e participagao criam novos desafios aos profissionais. O contexto
de mudanca na sociedade impde a adopgdo de novas praticas metodolégicas
e novos conhecimentos da parte do profissional obrigando-o a melhorar a sua
formacgao, e competéncias.

O sistema de planeamento portugués, em especial o instrumento Plano
Director Municipal, é estudado como um instrumento para o planeamento
municipal adequado face as competéncias das autarquias.

Efectua-se o caso de estudo do municipio de Oliveira de Frades, municipio de
pequena dimenséo, pelo facto de se tratar de um exemplo de utilizagéo do
Plano Director Municipal como instrumento para o desenvolvimento local. E
ainda identificado o papel do planeador bem como as dificuldades e desafios
que se colocam na sua actividade.






keywords Local development, professional planning, territorial management tools, the
Municipal Master Plan.

abstract The present work aims to contribute to defining the role spatial planners play in
the context of small municipalities. The document attempts to identify the
professional challenges planners face when engaging in promoting local
development.
The increasing proximity of public administration and the citizens, as well as the
encouragement of public involvement and participation in decision-making
create new challenges and new opportunities. In the current context of societal
change, spatial planners are required to adopt new practices and acquire new
methodological knowledge. Hence, professionals should improve their
instruction and skills.
In this dissertation, the Portuguese planning system is studied, focusing mainly
on the Municipal Master Plan, in tandem with the current planning
competences of municipalities. The small municipality of Oliveira de Frades,
serves as case study. Due to its size and rural characteristics, it provides rich
soil to analyze the role of planners and the difficulties and challenges they face
in the exercise of their activity.
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1 INTRODUCAO

Quando o objectivo de dotar o territorio de infra-estruturas fisicas basicas atingiu um
nivel de cobertura quase total, uma alternativa de orientacdo para a promog¢ao do
desenvolvimento local referido ¢ através da dotacdo de novas tipologias de infra-
estruturas, e sobretudo de uma super-estrutura. Por um lado novas formas de gestdo
das infra-estruturas tradicionais ja existentes que permitam a sua rentabilizacdo, e por
outro o investimento em novas dimensdes associadas a economia e sociedade do
conhecimento, as infra-estruturas cientifico tecnologicas, ao acolhimento empresarial,
a prestacao de servicos de qualidade, com vista a dinamizar o empreendedorismo local
e também as iniciativas privadas. Este ¢ o desafio que se coloca aos promotores de
desenvolvimento local.
Para fazer face as transformacdes da sociedade, e ao novo contexto de globalizacdo e
de vulgarizacdo das tecnologias de informagdo e de comunicagdo, coloca-se aos
municipios o desafio de implementarem objectivos de modernizagdo administrativa,
no ambito de uma visdo centrada no cidaddo como utente dos servigos publicos. Estes
devem ser prestados com niveis de qualidade elevados.
Esta moderniza¢do nas metodologias de trabalho, derivadas de novos paradigmas de
desenvolvimento territorial e das novas caracteristicas do servigo publico, obriga a
alteracoes a diversos niveis, de que sdo exemplo:

e Trabalhar de forma diferente na elaboracdo e gestdo dos instrumentos de

gestao territorial;
e Criar diferentes formas de transmissao de informagao aos cidadaos;
e Desenvolver novas formas de definir estratégias de desenvolvimento para o
territorio.

Alteragdes de contexto, tais como a evolu¢do do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial ou das atribuicdes e competéncias das autarquias locais, tém
resultado na necessidade de adaptagdo dos profissionais do planeamento e
ordenamento do territério a nova realidade, constituindo essa adaptacdo um grande
desafio, principalmente quando se trata de um municipio de pequena dimensao, com
escassez de pessoal técnico.
Face a estes desafios equaciona-se qual o papel do profissional de planeamento na
conducdo da elaboracdo dos Planos Directores Municipais € como cria-los

vocacionados para a promogao do desenvolvimento local.



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

1.1 Descricido do tema do trabalho

O tema deste trabalho ¢ os desafios que actualmente se colocam aos profissionais de
planeamento e ordenamento do territorio no exercicio da sua profissao, na promogao
do desenvolvimento local.

Dar um contributo para a definicdo do papel do profissional de planeamento e
ordenamento do territdrio sera um objectivo que se pretende atingir. Para o efeito
analisam-se os desafios que ao longo do tempo se tém colocado a sua actividade, mais
especificamente na elaboragdo, implementacgdo, gestdo e revisdo dos instrumentos de
gestao territorial.

Sao estudados os factores que influenciam o desenvolvimento local e os instrumentos
que em Portugal podem ser utilizados para esse fim de que ¢ exemplo o Plano Director
Municipal (PDM), e equaciona-se a sua potencialidade enquanto instrumento

estratégico.

Relativamente ao estudo de caso, pretende-se identificar e descrever um caso no
contexto portugués, de actividade de um profissional de planeamento ao nivel de uma
autarquia local de pequena dimensdo situada no interior do pais, onde ocorre a
implementagdo de um PDM, e se procura promover o desenvolvimento local.
Pretende-se estudar o papel do profissional de planeamento, face aos desafios das
actividades de planeamento com vista ao desenvolvimento local e de elaboracdo e
revisdo do PDM, procurando utilizar novas metodologias e tentando incutir boas
praticas de planeamento.

O uso do PDM como tnico plano de abrangéncia municipal, ¢ também observado para
investigar sobre a sua adequagdo e limitagdes para inclusdo de conteudo estratégico de
promog¢ao de desenvolvimento municipal, € como instrumento de base para a
realizagdo da gestdo urbanistica.

Pretende-se identificar o papel que o profissional pode assumir para fazer face aos
desafios que se colocam quando nas situagdes de elaboragdo ou revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, pretendem promover o desenvolvimento local
monitoriza¢do e controle de no ordenamento do territorio aproveitar o seu potencial

como instrumento promotor de desenvolvimento local.
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1.2 Estrutura e Metodologia

O trabalho sera iniciado com um enquadramento da problematica do desenvolvimento
local, de alguns modelos de desenvolvimento, e dos desafios que se colocam ao
territério para mobilizarem os seus recursos e capacidades disponiveis para a sua
promogao.

O estudo do papel do profissional de planecamento e ordenamento do territério no
desenvolvimento local, ird permitir identificar alguns desafios que lhe sdo colocados, e
tendo em conta trabalhos ja realizados por outros autores e os seus resultados de
investigacao.

Ao nivel do estudo de caso serd analisado o enquadramento em contexto de trabalho
de um profissional de planeamento e ordenamento do territdrio. As competéncias de
que necessita, as tarefas que executa e os desafios e dilemas com que lida.

Deste caso especifico, contribui-se para a clarificacdo do papel do profissional de
planeamento, especialmente no que diz respeito a necessidade de utilizar o PDM como
instrumento de desenvolvimento local como indicador das linhas de orientagdo
estratégica.

E analisado o concelho de Oliveira de Frades como estudo de caso, por se tratar de
uma autarquia com a particularidade de ter esse plano como principal instrumento de
gestdo territorial em que se baseia o processo de planeamento, e onde existe um

profissional de planeamento.
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2 O DESENVOLVIMENTO LOCAL NUM CONTEXTO DE
GLOBALIZACAO

As estratégias levadas a cabo em alguns municipios do interior, com caracteristicas
rurais, visavam dotar a populacdo de infra-estruturas fisicas basicas e equipamentos:
infra-estruturas de saneamento basico, de transportes, de mobilidade e de
comunicagdes; equipamentos de ensino e saude; habitagdo social; energia; urbanizacao
e infra-estruturagdo industrial. As necessidades basicas e melhorias fisicas,
necessitavam ser supridas, pois a sua concretizagdo permitiria melhorias significativas
nas condi¢des de vida da populagdo e no seu bem-estar, sempre tendo implicita a
logica de promover equidade territorial no acesso pelos cidaddos as infra-estruturas.
Apesar dos investimentos efectuados a diversos niveis da Administragdo e de se terem
produzido neste campo grandes resultados, ainda se verificam diferencas entre regioes.
O objectivo de desenvolvimento urbano também estd presente nas politicas de
ordenamento do territorio urbanizado, pois pode ser conseguido através de um bom
planeamento. A sua importincia advém da necessidade de garantir boas condigdes de
vida nos centros urbanos, o combate as desigualdades sociais, o acesso a habitagdo,
que podem ser conseguidos através de acgdes de valorizacdo dos recursos existentes
naturais e patrimoniais, da promocao turistica e do planeamento das localizacdes e dos
usos funcionais no espago edificado e ndo edificado publico.

Novos objectivos regem agora as estratégias/politicas de desenvolvimento para
satisfazer as necessidades da populacao. A producao de riqueza ¢ uma condigdo basica
necessaria para o conseguir, € por sua vez o crescimento econdémico esta ligado as
condig¢des do territorio, que ndo sdo apenas fisicas, mas que englobam outros recursos
intangiveis e capacidades humanas.

Com o contexto de globalizagdo que se vive no territorio, o investimento em novas
dimensdes como as Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC), a educacdo e a
formagdo, a inovagdo, a investigacdo e o desenvolvimento, a saude, a ciéncia, a
tecnologia e o ambiente, constitui 0 novo paradigma. A economia/sociedade do
conhecimento e da informacgao coloca objectivos mais ambiciosos de desenvolvimento
e altera as formas de o conseguir. Com as alteragdes de contexto também as politicas
de desenvolvimento tém que ser adaptadas aos novos factores de desenvolvimento

emergentes.
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Paula define a globalizagdo como resultado dindmico da revolugdo cientifica e
tecnologica (Paula, 2008), com alguns resultados como mudancas na produgdo, nos
mercados financeiros nos habitos de consumo, e mudangas culturais. Relativamente ao
desenvolvimento local neste contexto, o mesmo autor refere-o como a resposta do
local para se afirmar: uma busca pela afirmagdo de uma identidade, de elementos
distintivos, de uma reputagdo propria, de caracteristicas singulares que diferenciem o

local dentro do universo da globalizagao.

2.1 Factores de desenvolvimento local

Desde sempre que a localizagdo dos recursos (humanos, naturais, infra-estruturas,
comercio, servi¢os, € equipamentos) € os fendmenos que ocorrem no territorio
afectaram a localizacdo e distribuicdo das actividades econdmicas e sociais pelo
territorio, gerando fenomenos de aglomeracdo, de centralidade e de hierarquizagdo de
acordo com a raridade do recurso, com a proximidade e com a contiguidade.

O conceito de regido polarizada pode ser definido como uma area na qual as relagdes
econdmicas internas sdo mais intensas do que as estabelecidas com regides exteriores
a ela (Lopes, 2002, pag. 55), havendo um pressuposto de existéncia de dependéncia, e
consequente perspectiva de hierarquizagao.

Marques, defende que as relagdes entre cidades sejam cada vez mais baseadas em
complementaridade e cooperagao, esbatendo-se o caracter de hierarquico e sobretudo
o de subordinacao (Marques, 2004, pag. 34). Este tipo de relacionamento nas redes
urbanas surge normalmente associado as redes de transportes, de informacdo e de
inovacdo com altos niveis de especializacdo, que criam novos centros quando se
instalam e transformam a organiza¢do dos nos da rede territorial.

De acordo com Lopes, o planeamento pode assumir um papel de influéncia na
evolucdo da organizacdo do territorio regional, através da aplicacdo de uma estratégia
de acordo com o objectivo pretendido (Lopes, 2002, pag. 58): se o objectivo for
promover o crescimento, a estratégia deve utilizar os polos industriais de crescimento
(esquema de polarizagdo), se o objectivo for de desenvolvimento (promover que os
bens e servigos encontrem uma rede de distribuicdo que crie condigdes para que toda a
populacdo tenha acesso a eles) entdo a polarizacdo deve ser fundamentalmente

influenciada pela centralidade, isto ¢, pelo objectivo estratégico de definir
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correctamente uma rede de centros (ou lugares centrais) que garanta uma distribuicao
eficaz dos bens e servicos e assegure a sua acessibilidade.

Recentemente a natureza da hierarquia modificou-se no sentido de estabelecer relagdes
nao so6 de proximidade mas de relacionamento. A estruturacao dos territorios segundo
principios de contiguidade e de proximidade articula-se com a nova estruturagdao em
rede, segundo principios de conectividade (Marques, 2004, pag. 33), tendo este tipo de
interac¢do gerado no territdrio a organizagao de tipo reticular.

Nas organizacdes em rede o funcionamento depende dos participantes. O
desenvolvimento local tem uma dependéncia do protagonismo local (Paula, 2008),
fendémeno pelo qual os agentes locais se reconhecem como sujeitos do seu proprio

destino e se tornam actores locais.

2.1.1 O papel das supra-estruturas no desenvolvimento local

Pode afirmar-se que a existéncia de infra-estruturas colectivas tem grande importancia
para o local, numa perspectiva economica e como potencialidades a usar pelo publico
para o desenvolvimento de actividades, constituindo por isso um capital economico e
social do territorio.

De uma forma geral consideram-se como infra-estruturas colectivas as rodoviarias, as
infra-estruturas de abastecimento de agua e de recolha de 4dguas residuais, transportes e
comunicagdes, infra-estruturas industriais, etc., geralmente proporcionadas e/ou
reguladas pelo sector publico por se tratar de bens e servigos basicos para a populagao
que se pretendem bem distribuidos. Uma vez que estas fornecem servigos de caracter
publico com consumo colectivo, a actuagdo do sector publico assume assim um papel
na dotagdo de infra-estruturas.

Outras perspectivas identificam o conceito de super-estruturas, que incluem os
investimentos em capacidade de relacionamento, capacidade institucional, capital
humano e/ou capital de investigagdo e de desenvolvimento, capital social, igualmente
factores promotores de desenvolvimento e criadores de competitividade.

O desenvolvimento ¢ definido por Franco como “melhorar a vida das pessoas
(desenvolvimento humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social), das que
estdo vivas hoje e das que viverao no futuro (desenvolvimento sustentavel) ™.

A importancia do estudo das infra-estruturas colectivas como factor de
desenvolvimento reforca-se pelo facto de elas serem imoveis, indivisiveis e

insubstituiveis (Costa, 2002, pag. 365). Estas caracteristicas diferenciam os territorios

7
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de acordo com o grau de dotacdo de infra-estruturas, da distancia a que elas se
encontram, ou através da substituicdo promover um investimento numa infra-estrutura
que minimize o efeito da falta de um outro recurso. Essa diferenciagdo se existir ao
nivel das infra-estruturas, pode agravar situagoes de exclusao.

Existem teorias sobre o efeito de complementaridade entre as infra-estruturas
colectivas e o capital directamente produtivo. Estas apontam para a vantagem de
fornecer as infra-estruturas com vista a atrair capital produtivo, contudo, este
procedimento ¢ dificil de adoptar em regides mais desfavorecidas, sendo comum
adoptar-se a estratégia de fornecer inicialmente so as infra-estruturas minimas. E
necessario decidir estrategicamente, de acordo com as caracteristicas de cada local,
qual a sequéncia a adoptar no investimento em infra-estruturas econémicas: fornecer
primeiro as infra-estruturas e depois esperar pelo surgimento de investimento de
capital directamente produtivo ou a sequéncia oposta. A escolha e programagao de
infra-estruturas e equipamentos serdo sempre uma opcao estratégica, que deve ser
tomada tendo em conta as caracteristicas da regido ou local, dependendo da
abrangéncia dos mesmos, pesando as hipoteses: de implantacdo de infra-estruturas
sociais numa primeira fase, seguida de investimento em infra-estruturas sociais e
econdémicas numa segunda (vocacionada para regides menos desenvolvidas), ou entdo
proceder a uma oferta equilibrada dos dois tipos de infra-estrutura e procurar
investimentos locais, ou a estratégia de provocar um excesso de oferta de infra-
estruturas econdmicas (vocacionada para as regides intermédias), ou o controle do
crescimento do capital directamente produtivo e das infra-estruturas colectivas
(vocacionada para as regides congestionadas).

A existéncia de infra-estruturas colectivas de equipamentos constitui um recurso que
afecta o desenvolvimento regional e local. O baixo nivel da sua dotagdo, provoca
fendmenos cumulativos que dificultam o acesso ao desenvolvimento. Tendo este facto
em consideragdo, as regides com menores rendimentos que ndo tenham capacidade
para investimento em infra-estruturas colectivas devem ser ajudadas, contribuindo-se
desta forma também para a equidade e coesao territorial e para o aumento da eficiéncia
produtiva, cabendo aqui um importante papel a actuacdo do sector publico, como
financiador de infra-estruturas e de equipamentos fundamentais na promogdo do
desenvolvimento econdémico e na melhoria das condicoes de vida.

Paula (Paula, 2008) diz que pensar o desenvolvimento humano, social e sustentavel,

significa pensar um novo conceito de desenvolvimento que articula a dinamizagao do
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crescimento econdmico com outros factores tais como: o crescimento do capital
humano, o crescimento do capital social, a conquista da boa governangca e o uso
sustentavel do capital natural:

e Paula refere como requisitos para a formacdo de capital humano a educagao,
mas também em outros factores relacionados a qualidade de vida, tais como as
condig¢des de saude, alimentagdo, habita¢do, saneamento, transporte, seguranga
etc. (Paula, 2008) que contribuem para o crescimento das habilidades,
conhecimentos e competéncias das populagdes.

e Relativamente ao Capital Social, Putnam diz que este diz respeito a
caracteristicas de organizacao social, como a confianga, normas e sistemas que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade (Putnam, 1996). Este tipo
de capital aumenta a capacidade de associacdo e cooperagdo para resolucao de
problemas comuns e ajuda no estabelecimento de relagdes.

e Paula define a boa governangca como “esta relacionada com a capacidade
gerencial da administracdo publica, com a capacidade da sociedade de
construir canais de participagdo na gestdo estatal, com os niveis de
representatividade, legitimidade e confianca dos governos, com sua capacidade
de prestar contas, com a transparéncia ¢ a permeabilidade do Estado em
relacdo ao controle social (accountability).” (Paula, 2000). Segundo o mesmo
autor esta caracteristica depende do capital humano e capital social existentes.

e Outra necessidade para o desenvolvimento ¢ o Capital Natural, que deve ser
usado com sustentabilidade e fazendo uso das respostas do conhecimento
humano do conhecimento humano, e adoptando métodos de ‘“desperdicio
zero”, reciclando, e fazendo uso de matéria e energia com maior efici€éncia
(Paula, 2008).

O conjunto das super-estruturas ¢ um factor de desenvolvimento local, pois ird
permitir as mudancas necessarias no sentido de mobilizacdo para o desenvolvimento
local sustentado. A sua existéncia cria dinamismo territorial que altera as condigdes de

atractividade do territorio.

2.2 Condicoes de localizacao, atractividade e competitividade

Existem diversos factores relevantes que condicionam a forma como as diferentes

actividades se localizam no territdrio. A agricultura foi a primeira actividade cuja
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localizagdo, influenciou a localizacdo de outras actividades como a ocupagdo urbana,

industrial, do comércio e dos servigos que surgiram posteriormente.

2.2.1 Localizacao das actividades no territorio

As actividades existentes no territorio, t€m no momento da sua implantagao em conta
as suas condi¢des especificas necessarias para o sucesso da sua actividade. Por isso,
existe uma preocupacdo de procurar a inser¢do nas hierarquias existentes, definidas
por Alves (Alves, 2002, pag. 141) como um conjunto de elementos de importancia
idéntica, ou diversa, que mantém relacdes entre si, € também de insercdo em redes
existentes no territdrio que supde a existéncia de uma hierarquia, mas sublinham as
relacdes entre os seus diferentes elementos.

Sdo a ocupacdo e as relagdes existentes que qualificam o territério € os centros
urbanos e lhes ddo viabilidade econdmica e social. O Factor dimensdo ¢ importante,
mas a rede urbana existente também, ou seja o conjunto de centros urbanos e as

relagdes que entre eles existem.

Relativamente a localizagdo industrial, as economias podem ser consideradas a trés
niveis (Ribeiro, 2002, pag. 77): em primeiro lugar, as economias de escala associadas
a eficiéncia técnica e organizacional da empresa; em segundo lugar, as economias de
localizacdo, quando as empresas se localizem na vizinhanga umas das outras e operam
no mesmo sector ou sectores associados; e em terceiro lugar, as economias de
urbanizagdo, que resultam da acessibilidade a infra-estruturas, servigos a produgao,
mao-de-obra qualificada, fornecedores e clientes.

Actualmente a escolha da localizagdo industrial, tem muito em conta a localizagao
internacional e se se tratar de empresas de alta tecnologia e inovadoras tém
preocupacoes de escolher parques tecnologicos com ligagdes institucionais com
universidades. As empresas de nova geragdo tém caracteristicas e necessidades
diferentes das empresas tradicionais, pelo que os novos espagos industriais devem dar
resposta aos novos parametros de localizagdo e sustentacio (AMRIA, 2005). As
chamadas zonas industriais de nova geragdo ou parques tecnoldgicos, procuram dar
resposta a esses novos parametros para localizagdo geografica, relacionados com as
caracteristicas internas e externas da zona industrial, que criam as condigdes

favoréaveis para as empresas com fortes componentes tecnoldgicas (AMRIA, 2005).
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Em termos de politica de desenvolvimento do sector industrial, as estratégias
tradicionais sdo abordagens com insuficiéncias (AMRIA, 2005), que englobam
medidas de atrac¢@o direccionadas para a captacdo de empresas de forma avulsa, com
fraca ou sem selectividade de empresas ou sectores de actividade e sem tirar partido da
co-localizagdo. As novas abordagens estratégicas para a localizagdo de novas
empresas deverdo dar atencdo a importancia do contexto regional e a necessidade de
adaptar os espagos industriais as necessidades das empresas. SO assim serd possivel
proporcionar um melhor desempenho as empresas, o aumento da sua visibilidade e

contribuir para o aumento da sua capacidade de inovagdao (AMRIA, 2005).

Assim importa garantir a existéncia das infra-estruturas fisicas, mas também servigos
as empresas para tornar os espagos industriais/empresariais mais atractivos.

No que respeita a localizacdo dos servicos em geral dadas as suas necessidades
especificas, os factores com influéncia na escolha da localizagdo constituem, por um
lado a insercdo em lugares centrais (Ribeiro, 2002, pag. 82), colocando-se em posi¢ao
geografica mais ou menos adequada ao mercado que pretende servir, garantindo
volumes minimos de procura e por outro lado sdo importantes as suas condi¢des de
acessibilidade.

As dindmicas de instalagdo de actividades e do emprego associado, constituem
elementos condicionadores do territorio e do desenvolvimento local afectando a
atractividade e competitividade locais.

Verifica-se que existe uma tendéncia generalizada para a terciarizagdo das actividades
quando se analisa a evolugdo dos ramos e sectores de actividade. A terciarizagdo do
emprego - aumento do peso do emprego nas profissdes terciarias - constitui uma
consequéncia da terciarizacdo das actividades e do facto destas terem criado muito
emprego. O aparecimento deste fendmeno de terciarizacdo acontece acompanhando a
passagem de uma economia baseada na agricultura para o sector industrial.

Os primeiros tipos de servigos a surgir sd3o o dos servigos infra-estruturais, € o dos
servicos associados as necessidades decorrentes da producdo e consumo em massa.
Numa fase posterior aumentam os servigos culturais, de lazer, e os servigos colectivos
associados as necessidades de formagao e de bem-estar social.

Ao nivel do territoério, a terciarizacdo tem ocorrido em diferentes escalas de

centralidade: ndo sé nas areas de expansdo urbana, mas também nos centros antigos
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onde a funcdo habitagdo ¢ abandonada, ou em espagos suburbanos através de
intervengdes de reconversao e reabilitacdo.

No espacgo rural, pelas suas caracteristicas de menor concentracdo de actividades do
sector terciario a localizacao de actividades de comércio ou servigos pela atractividade
que tém, normalmente transformam o territério em centros de referéncia, assumindo
um papel social de lugar de encontro e convivio, estando assim muitas vezes associada
a actividades ludicas, sociais e culturais.

Os servicos de apoio as empresas € a populacdo assumem diferentes papéis no
desenvolvimento local. Os servicos de apoio as empresas estdo associados as
necessidades da industria e empresas, enquanto os servicos de apoio a populagdo tém
como objectivos uma melhoria das condigdes de vida e de fixagdo da populagdo, numa
perspectiva de inser¢do social, de educacao e de saude.

O estudo dos servicos de apoio as empresas deve ser enquadrado no estudo do
desenvolvimento de actividades industriais e de servigos. O fendémeno da terciarizagao
¢ explicado por varias correntes que pretendem explicar a origem e o papel dos
servicos. Na corrente pos-industrial, o desenvolvimento dos servigos corresponde a um
estadio superior de desenvolvimento das sociedades, apos os estadios (Delgado, 2002
pag. 407): dominancia do sector agricola, crescimento da importancia relativo do
sector secunddrio e terciario, o peso relativo do sector secundario na estrutura do
emprego atingir um valor maximo, até a fase em que se da o decréscimo relativo do
sector secundario e aumento do terciario na estrutura do emprego.

Na corrente neo-industrial!, segundo Delgado, os seus autores explicam o crescimento
dos servigos e os seus efeitos na economia, considerando o papel da induastria como
motor do crescimento econdmico, determinante para a capacidade competitiva das
economias € para o crescimento do proprio sector dos servigos. Nesta corrente, um
grupo de trabalhos considera que a industria tem importantes efeitos de arrastamento
sobre os servigos, mas que o inverso nao se verifica. A previsdo desta corrente aponta
para que o emprego terciario continue a crescer em relacdo ao emprego industrial
devido aos aumentos de produtividade e por outro lado a tendéncia de aumento da
necessidade de servigos de apoio a producao de bens.

A interdependéncia identificada na corrente neo-industrial entre o crescimento

industrial e o crescimento dos servigos intermédios € depois refor¢ada pela ideia de

1 Corrente que domina o debate sobre o papel econdomico dos servigos e as perspectivas de crescimento do sector (Delgado, 2002)
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que a evolucao dos servigos ¢ influenciada pela mudanga no sistema produtivo, no
sentido de maior complexidade e organizagdo e de aumento da diversidade e
diferenciagdo dos bens e servigos, considerada um factor contribuinte para o
crescimento dos servicos. Como consequéncia, recentemente a modificacdo que estd a
ocorrer com o sector das actividades de apoio a producdo caracteriza-se pelo elevado
conteido de informacdo, provocado quer pelas novas necessidades do sistema
produtivo, quer pelas modifica¢des na procura.

O papel dos servigcos de apoio a actividade econdémica ao longo dos anos tem sido
encarado de diferentes formas, relativamente a relacdo de causa/efeito com as
actividades industriais. Segundo Delgado (Delgado, 2002, pag. 414), recentemente ¢
reconhecido que a utilizagdo de servigos intermédios aumenta a produtividade do
sistema produtivo e gera vantagens competitivas para as firmas utilizadoras e para as
unidades territoriais onde elas se localizam. A influéncia exercida pelos servicos em
termos de promoc¢ao de desenvolvimento regional/local, tem vindo a ser cada vez mais
reconhecida assumindo estes um papel estratégico (infra-estrutura geradora de
vantagens competitivas), e sendo considerados como actividades motoras e indutoras
de processos de crescimento Regional/local, devido a capacidade de exportagdao do seu
produto.

Um aspecto a ter em conta ¢ que a localizagdo dos servigos estd dependente de
algumas condi¢cdes. A necessidade de uma localizagdo ja com centralidade, que
disponha de infra-estruturas fisicas bésicas a varios niveis, mao-de-obra qualificada e
condig¢des de residéncia atractivas a fixagdo dessa populagdo que ai trabalha.

Também a presenca e o acesso aos servigos publicos pelos cidaddos constitui uma
forma de melhorar o crescimento econdmico, para além do aspecto positivo de
melhoria do relacionamento entre a administragdo publica e o cidaddo utente.

Desta forma, instalacdo de servicos quer de apoio as empresas, quer ao cidadao,
devido ao seu papel estratégico, ¢ um factor importante a considerar na defini¢do de
politicas de desenvolvimento local, devendo a sua localizacdo, dimensdo e tipologia

ser adequada as caracteristicas especificas do territdrio.

A localizagdo da fungdo residéncia constitui um factor muito importante para o
territorio, principalmente quando esta instalada uma tendéncia de diminuicdo da

populacdo. As infra-estruturas e equipamentos existentes de apoio a populacio

constituem imposig¢des para a localizagdo da fun¢ao residéncia, principalmente quando
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se trata de recursos humanos mais formados e qualificados, com niveis de exigéncia
mais elevados relativamente a qualidade de vida.

As condi¢des de localizagao das actividades de servigos, de comércio, de industria ou
de residéncia, constituem factores condicionantes do desenvolvimento local pela
influéncia que estas actividades t€ém no territorio. Sendo a instalagao destas actividades
um factor de desenvolvimento do territorio, interessa que as estratégias de
desenvolvimento e os instrumentos de gestdo territorial procurem identificar as
actividades a promover e mobilizem os seus recursos materiais e imateriais no sentido

de melhorarem as condi¢des de atractividade.

2.2.2 Atractividade e competitividade territorial

A organizagdo do territorio, no que diz respeito a localizacdo e relacionamento entre
os espagos urbanos, pode ser um factor de atractividade do territorio para as
actividades econdmicas e residéncia. A importancia da dimensdo transfere-se para a
capacidade que demonstrar ter para produzir bens ou servicos que sejam apeteciveis
(competitivos) para os que se localizam no seu espago contiguo de influéncia e para os
que se localizam nos espacos de influéncia ndo contiguos, que tiver sido capaz de
conquistar. Nessa demonstragdo de capacidade estd incluida a dimensao fisica que
possui, € também a que conseguir adquirir ao estabelecer parcerias com outros
territorios e centros urbanos.

Assim, o dinamismo e a capacidade de um centro urbano para crescer € se
desenvolver, deixam como refere Costa, de estar condicionados pela dimensao fisica
imediata, para o passar a estar muito mais pela capacidade e qualidade dos
relacionamentos que estabelece com outros centros urbanos e territorios.

Também Camagni, diz sobre a natureza da hierarquia de centros urbanos, designando-
a por hierarquia de rede (Camagni, 1996), que esta deixou de ser caracterizada pela
dimensdo e pela funcionalidade e passou a sé-lo pela capacidade de estabelecer
relacdes.

A competitividade territorial apresenta-se geralmente como um objectivo de qualquer
politica de desenvolvimento local/regional. De acordo com Marques (Marques, 2004,
pag. 206), para haver vantagens concorrenciais os processos de aprendizagem sao
fundamentais, dai que considera ser preciso inovar nas politicas de desenvolvimento

urbano e regional, para melhorar as condi¢des de atractividade e competitividade.
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Camagni (Camagni, 2002), eleva a importancia da competitividade como forma de
conseguir estabilizar o emprego, obter beneficios da integracdo externa e continuar o
crescimento do bem-estar e da riqueza locais. Ele d4 énfase aos papéis que o territorio
tem em termos de capacidade relacional e de aprendizagem colectiva, que resulta num
crescimento do conhecimento socializado nas empresas ¢ no mercado de trabalho
locais, fundamental para a criagdo de um territorio competitivo. A atribuicdo ao
territorio destes papéis, justifica-se pelo peso que as capacidades em aspectos como a
tecnologia, as relacdes econdmicas € sociais € os sistemas de governanga tém como
factores de competitividade.

Num contexto de globalizagdo, de acordo com Camagni (Camagni, 2002), espera-se
optimisticamente, que os mercados e territorios sejam capazes de se adaptarem,
através das vantagens comparativas e da capacidade competitiva que tiverem, nao se
fechando em politicas defensivas e proteccionistas.

Em relagdo ao contexto econdmico, existem novos aspectos qualitativos presentes nas
empresas, que atribuem ao capital humano um papel fundamental (Camagni, 2002). A
criacdo de capital humano requer processos de aprendizagem com acesso a
informacao, acesso aos estoques de conhecimento através de cooperagao e ligagao as
redes, e investimento em inovacdo e educa¢do. E o factor conhecimento tacito,
resultante de processos de aprendizagem, investigacdo, educacdo, gestdo e
organizagio, que gera recursos imateriais de alta qualidade. E através desses recursos
imateriais, que se torna possivel por parte das empresas, o acesso a informagao e ao
conhecimento codificado. Informagdo essa, sobre a evolugdo nos processos técnicos e
sobre a forma de obter beneficios das mudangas tecnologicas e da inovacao ocorridas,
que se encontra disponivel em redes de informacao mais restritas.

Estes novos aspectos qualitativos referidos, estando presentes nas empresas,
influenciam o sucesso e as oportunidades das mesmas e do territorio onde se inserem.
Neste sentido, surge uma forma de criacdo de diferenciacdo no territdrio. Apesar de
haver igualdade em termos de infra-estruturas fisicas, pode haver desigualdade numa
nova caracteristica - a distribui¢do de capacidades e de capital relacional, necessarios
para as usar de forma apropriada ou inovadora (Camagni, 2002). Desta forma o capital
humano, social e relacional constituem para o territorio factores de localiza¢do e
fontes de competitividade, dos quais esta dependente o tipo de processo de producdo
que consegue atrair e as consequentes tendéncias de crescimento ou de exclusdo

territoriais.
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Relativamente as fontes de competitividade e atractividade territorial, que provocam

aumento das exportacdes e de investimentos estrangeiros nos contextos regionais,

Camagni identifica cinco fontes possiveis (Camagni, 2002):

Aumento das exportacdes como provocadoras de efeitos multiplicadores e
excitadores do desenvolvimento local. Estas dependem dos factores do lado da
oferta em que a competitividade reside em elementos dindmicos que mantenham
continua a vantagem local através de um fluxo de inovagdo. Esta capacidade
segundo ele, encontra-se nos retornos crescentes ligados aos processos
cumulativos do desenvolvimento e a aglomeragdo das actividades a escala
microecondmica, ou em vantagens artificiais ou criadas, abertas a accao
proactiva, voluntaria de comunidades locais e a seus governos, se se tratar de
escala microeconomica. Ou seja criar estrategicamente as vantagens pelas
empresas individualmente, pelas sinergias territoriais e pelas potencialidades de
cooperacao reforgadas pela interven¢do da administragao publica;

As firmas locais devem adoptar processos de cooperacdo com outras empresas,
actores ¢ administragao locais;

Melhoria das condigdes territoriais. A criagdo de meios inovadores pode
propiciar processos de cooperacdo e aprendizagem melhorando as condi¢des de
inovacdo e competitividade;

A competicdo e a cooperagdo do territério e dos meios locais entre si,
construindo as suas vantagens comparativas e competitivas;

O uso da localizacao como instrumento de competitividade pelas empresas - os
territorios ja ndo sdo objectos passivos para localizacdo das empresas - as
comunidades podem influenciar a atraccdo de acordo com os seus interesses

utilizando medidas que envolvem a comunidade e a administracdo locais.

Em resumo, actualmente factores como o capital humano e relacional, o conhecimento

e a inovagdo, a coordenacdo e a cooperacdo, caracterizam o territorio. A existéncia

destas caracteristicas, constitui um elemento de influéncia na escolha de localizagao

entre territorios.

Cabe ao territorio criar estratégia de desenvolvimento colectivo que seja capaz de

utilizar/incluir os factores relacionais, bem como os recursos que o territdrio tiver no
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campo do capital humano e relacional. Conseguir a construcao deste tipo de estratégia

constitui por si s6 um factor de competitividade e diferenciacao entre territorios.

2.3 Meios inovadores e sistemas regionais de inovaciao

As dinamicas territoriais em termos de inovacdo t€m papel importante no sentido em
que constituem um factor territorial com grande influéncia no desenvolvimento
local/regional.

A inovacao ¢ definida como sendo mecanismos socialmente construidos que assentam
na acumulagdo, difusdo e utilizacdo de conhecimento (ticito ou codificado) por via de
uma aprendizagem continua e interactiva. S3o a criagdo de conhecimento e a
aprendizagem colectiva, que permitem as empresas adaptarem-se a novas condigoes €
exigéncias do mercado, assumindo por isso cada vez maior importancia na promogao
de competitividade das actividades econdmicas.

Os modelos territoriais de inovagdo foram evoluindo de distritos industriais descritos
pela Italia como casos de sucesso, para meios inovadores e para distritos tecnologicos.
Nos actuais modelos de desenvolvimento a inovagdo € o conhecimento sdo os
elementos essenciais para empresas, territorios e sociedades.

Um exemplo de dindmica de inovagdo, ¢ o modelo de organiza¢do produtiva e de
inovacdo que ocorreu em Italia nos anos 60 - os distritos industriais. Becattini
(Becattini, 1992) definiu o distrito industrial como uma entidade socio-territorial
caracterizada pela presenca activa de uma comunidade de pessoas e de uma populacao
de empresas num determinado espago geografico e histdrico. Este tipo de organizacdo
produtiva advém do progressivo enraizamento de actividades econdmicas num dado
territorio, fortalecidas por interdependéncias, que tém como resultado a existéncia de
uma capacidade colectiva para o desenvolvimento dessa actividade especifica e o
controle do seu mercado final. Verificou-se que sectores tradicionais com algumas
raizes naturais e histdricas enfrentaram melhor a concorréncia das economias globais,
porque recorreram ao factor comunidade (pessoas e empresas) e identidade, tendo
presentes os factores historia e recursos naturais, pela existéncia de sectores
complementares geograficamente concentrados e inter-relacionados, e pelo clima de
confianga que existia. Este conjunto de condicdes favoreceu a capacidade de
cooperagdo ¢ de relacionamento, factores que estiveram na base do conceito de

inovacao territorial. Resultante de um saber-fazer tacito de uma cultura historicamente
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constituida na propria regido, que procura transmitir competéncias que respondam as
necessidades locais - inovacdo territorializada - que corresponde a promocdo do
potencial inventivo do meio social para responder as necessidades de desenvolvimento
local (Santos, 2002, pag. 293).

Nos anos seguintes, as aglomeragdes industriais nos Estados Unidos foram exemplo de
outro modelo de desenvolvimento. Verificou-se a emergéncia de novos espagos
industriais, aqui sem a existéncia dos factores historicos e familiares caracteristicos
dos distritos italianos, que mais tarde se transformaram em distritos tecnologicos, em
que as empresas pertenciam a sectores com utilizagdo de tecnologias da informacao,
com estruturas de producdo com grande cooperagdo entre si € com apoio do estado, de
que ¢ exemplo significativo Silicon Valley. Este modelo beneficiava da dinadmica
criada pela aglomeracdo de actividades, constituindo um factor vantajoso face a
competitividade global. O fendomeno de relacionamento das empresas com as
universidades levou de seguida ao conceito de complexos tecnoldgicos regionais, em

que ambas se beneficiaram com a aglomeracao.

O conceito de meios inovadores advém do estudo que analisa a forma como os meios
podem criar inovagdo, através de caracteristicas proprias de produgdo, de produtos e
de organizacdo. Neste modelo sdo introduzidos factores de relacionamento e de
integragdo, as relagcdes informais geograficamente limitadas geradoras de um bom
ambiente para a produ¢do de sinergia favoravel a inovagdo e paralelamente uma
imagem para o exterior. Como elementos constitutivos do meio inovador, Maillat,
Quévit e Senn referem a envolvente espacial, o conjunto de actores, os elementos
materiais, a logica de interaccdo e a logica de aprendizagem (Maillat, 1993). Por sua
vez Quévit e Van Doren descrevem o meio inovador como um conceito com
articulagdo de trés paradigmas: o cognitivo - racionalidade colectiva, logica de
aprendizagem e reproducdo de cultura técnica; o organizacional - estruturas reticulares
de cooperagdo; e o territorial - o territdrio como portador de especificidades (Quevit,
1996).

Um meio torna-se inovador (Santos, 2002, pag. 296) quando tem capacidade de na
relagdo com o exterior, obter informacdo e recursos que lhe permitam inovar no seu
sistema produtivo especifico, ou adapta a utilizacdo dos recursos endoégenos, criando

novas configuragdes produtivas inovadoras. Contudo para cumprir estas condi¢des
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estao dependentes de um primeiro momento inovador de ordenamento institucional de
governancga, de dindmicas de aprendizagem e de criacdo de recursos especificos.

A existéncia de um meio inovador que contenha e se organize de forma a utilizar os
recursos imateriais, coloca em situagdo vantajosa os actores locais, para gerarem
inovagao, criarem redes de cooperacao e melhorarem as situagdes de incerteza e risco.
Os clusters representam outro vector da estratégia de desenvolvimento regional e da
politica de inovagao territorial. Porter definiu-os como uma concentragdo geografica
de empresas e instituigdes interligadas (Porter, 1990), de determinado sector de
actividade. Este conceito ¢ baseado no desenvolvimento endégeno combinado com
actividades inovadoras, onde as empresas t€ém um papel no estabelecimento de redes
para geracao e disseminagdo da inovacgao.

O conceito de regides inteligentes consiste numa adequacdo do conceito de meio
inovador as novas condigdes de evolugdo tecnoldgica e de valor do conhecimento
(Santos, 2002, pag. 302). Esta vantagem ¢ gerada pela utilizacdo das novas
oportunidades organizacionais de cooperacdo facilitadas pelas novas tecnologias de
informacao, telecomunicacdes e producdo. Basicamente através de interaccao e
cooperacdo entre os agentes permite melhorar a investigacdo € a sua aplicacdo na
pratica produtiva, disseminando as inovagdes tecnoldgicas.

Cooke defende a territorializagdo dos sistemas de inovagdo (Cooke, 2002), ou seja,
alia a perspectiva sistémica da inovacdo com as caracteristicas do territorio, em que
por um lado existe empenho dos agentes na aprendizagem interactiva, € por outro as
caracteristicas institucionais intrinsecas ao proprio territorio. Este modelo denominado
de sistema regional de inovacdo, estd dependente de factores como a cooperacdo e a
confianca, bases de uma arquitectura social da sociedade, constituida pelo capital
social.

Neste modelo inovacgdes organizacionais ou de gestdo, aliados a competéncias e
atitudes, favorecem a articulagdo e coordenacdo das organizagdes, o estabelecimento
de parcerias com empresas e/ou instituicoes de 1&D, permitindo desenvolver novas
tecnologias ou usar de forma inovadora as que ja existem. Assim ¢ atribuido a
investigacdo um papel de condicionante da dinamica de inovagdo e de difusdo do
conhecimento através das tecnologias de informacdo e comunicacdo e da ciéncia.
Constitui um processo sistémico caracterizado pelos intervenientes (conjunto de
instituicdes) e pelo seu inter-relacionamento no territdrio, pela especializacio

econdémica e competitividade do territorio, pelas relagdes sociais e pela identidade.
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Recentemente, no seguimento do estudo dos instrumentos de promoc¢ao da capacidade
de inovagdo, surge o conceito de sistema regional de inovacdo como instrumento de
desenvolvimento regional.

O sistema regional de inovacdo consiste na existéncia de uma arquitectura
institucional e organizacional entre os actores regionais, com o objectivo de promover
a cooperacdo e o funcionamento dos actores em rede, em campos como a gestdo e
utilizacdo da informacgdo estratégica ou criagdo de conhecimento (Santos, 2002, pag.
304). Este objectivo traduz-se numa procura de tornar o meio mais inovador e a regiao
mais inteligente. Este instrumento melhora as condigdes de competitividade
empresarial e territorial promovendo estruturas reticulares de cooperagdo e

aprendizagem que levem a inovagao.

2.4 Desafios ao planeamento para promocio do desenvolvimento local

Ao estudar os modelos de desenvolvimento territorial encontraram-se novas formas de
explicar o papel do territorio enquanto entidade activa capaz de produzir inovagao, de
ter comportamentos estratégicos, de ser capaz de dinamizar os seus recursos tangiveis
e intangiveis numa légica de desenvolvimento local enddgeno. Criar estas capacidades
no territorio e utilizé-las ¢ um desafio para o territorio e seus agentes.

A procura de vantagens competitivas pode ser feita através de inova¢do em arranjos
organizacionais € institucionais, bem como a inovagdo através de aprendizagem
continua e interactiva. No actual contexto, o territorio tem que ter novas competéncias
para se saberem utilizar os recursos enddgenos e criarem as capacidades competitivas.
A criacao de conhecimento e a capacidade de inovar e de aprender devem fazer parte
do sistema regional de inovacdo, de forma a qualificar o territorio e dar-lhe
competitividade.

Na defini¢do de politicas para o territorio inclui-se a preocupagdo de valorizar os
recursos e capacidades disponiveis e té-los em conta no planeamento e implementacao
da estratégia. O sistema de inovagdo pode constituir-se por a administragdo publica, os
centros de saber e a comunidade local, agindo em cooperagao, integrados e envolvidos
na rede, o que ajudard a melhorar os processos de aprendizagem e as competéncias de

cada um.
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Neste contexto, identificam-se alguns dos desafios que se colocam ao planeamento

para a promocao do desenvolvimento local:

A necessidade de adaptar as competéncias dos profissionais de planeamento
para lidar com os novos factores de desenvolvimento, através de
aprendizagem,;

Saber incluir nas politicas de desenvolvimento os factores relacionais, o capital
humano, a inovacao, tornar o meio inovador e a regido mais inteligente,
estruturar o sistema regional de inovagdo, criar o envolvimento dos cidadaos
como parceiros, mobilizando o capital humano;

Tirar partido das redes de solidariedade locais e da capacidade de concertagdo
existente, comprometendo os agentes e decisores politicos no sentido de
concretizagdo dos objectivos definidos;

Deve ser capaz de criar as condigdes para a sustentabilidade dos
relacionamentos que promovem a aprendizagem e a inovagdo, contrariando
inércias que por vezes estdo instaladas nas instituicdes, promovendo uma
operacionalidade dos agentes envolvidos;

A actuacao dos profissionais deve dar énfase aos fluxos de inovacao e difusao
de conhecimento, de forma a facilita-los e promover a sustentagdo do sistema
regional de inovacdo;

Agir com mais proximidade dos cidaddos de forma descentralizada e
desconcentrada, com maior recurso as tecnologias da informagdo para
estabelecer comunicacdo e promover uma participagdo € envolvimento
efectivos;

Incentivo a participagdo dos cidadaos na elaboracao dos instrumentos de gestao
territorial no sentido de tornar o planeamento mais proximo dos cidadados e que
seja possivel identificar interesses do territério a transmitir aquando da
elaboracdo de politicas nacionais ou regionais para que estas se articulem com
as necessidades do territorio local;

Promover a aplicacdo do conceito de governanga, com a promocdo de

participagdo e envolvimento dos actores.
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3 PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO E OS
DESAFIOS PROFISSIONAIS

A actividade de planeamento ou ordenamento do territorio levada a cabo por
profissionais de planeamento sempre lhes colocou grandes desafios. A mudanca nos
contextos de actuacdo a nivel de promo¢do do desenvolvimento local, como se
identificou no capitulo anterior, e a relagdo com a populagdo perante os temas de
planeamento e desenvolvimento exigem da parte do profissional uma aprendizagem e
adaptagdo que tém guiado as alteragdes na forma como desempenha a sua profissao.

O novo paradigma de planeamento, que valoriza métodos e conteudos diferentes,
introduz a necessidade de se ter em conta novas tematicas, esperando-se, assim, novos
papéis para o profissional de planeamento.

A adopg¢do de novas metodologias de planeamento com vocagdo mais estratégica e
com um diferente envolvimento com a populacdo, exige competéncias sociais e
comunicacionais por parte dos profissionais para utilizar na mobilizacdo do capital
civico do territorio. A criagdo, procura e utilizagdo dessas competéncias, constitui um
passo para a implementa¢do da nova abordagem de planeamento, na medida em que
permite a aproximacgdo entre a teoria do planeamento e a sua pratica, normalmente
associada a elaboracdo e implementacdo dos tradicionais instrumentos de gestdo
territorial.

Os planeadores podem contribuir para a mudanga e levar mais a frente o conceito de
elaborar estratégias de desenvolvimento promovendo o estabelecimento de redes de
governanga, através de uma boa pratica de comunicagdo e envolvimento com a
populagdo, procurando consensos. Ferrdo (Ferrao, 2010a) identifica como ideias-chave
dos processos de governanga a descentralizagdo, a responsabilizagdo, participagdo, a
coordenacdo, a cooperacdo, as parcerias, a contratualizagdo, etc.. Estas sdo
possibilidades de tendéncias de mudanga no contexto de actuagdo do profissional de
planeamento.

Contudo, existem dificuldades que se apresentam em virtude da heranga das praticas

do passado, das dificuldades inerentes as mudancas, da historia do planeamento ser
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recente em Portugal, e de ainda ndo existir a cultura institucional de planeamento
necessaria para evoluir para as novas abordagens.

A imagem que fica do servico prestado pelas Autarquias Locais na area do
planeamento e ordenamento do territdrio condiciona a opinido do cidaddao comum
sobre estes profissionais. Esta ao alcance destes procurar uma melhoria do trabalho
realizado, melhorar as relagdes de confianca e cooperagdo com a populacdo e nos
servigos prestados, no que diz respeito a alguns aspectos relacionados com contetidos
e tipo de formacdo necessaria a execug¢do das suas competéncias, com melhor
performance, com o respeito pelos valores e ética profissional na prossecucao de
servicos publicos nos governos locais.

A relagdo dos profissionais com a populagdo baseia-se essencialmente na
implementagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT’s),
alguns deles elaborados hd muito tempo, sob metodologias de planeamento viradas
para o plano como um projecto, definidor de regras que condicionam o uso da
propriedade privada, nem sempre compreendidas e aceites. No sentido de alterar estas
circunstancias € necessario mudar o estilo de planeamento e a relagdo com a
populacdo, quer na definicdo de politicas de desenvolvimento adequadas para o
territorio, quer ao nivel da gestdo urbanistica como um servigo prestado pelo
municipio.

No ambito deste estudo, procura-se identificar o papel do planeador e os desafios que
se colocam a este profissional no actual contexto, relativamente a sua preparagdo para
actuagdo na promocao de novas formas de regulacdo, do desenvolvimento local e da

cultura de planeamento.

3.1 A formacio do profissional de planeamento

Existem diferentes formas dos profissionais de planeamento adquirirem as
competéncias profissionais necessarias para levar a cabo as suas fungdes de forma
eficiente ou seja, € possivel a formagao de capital intelectual pelo profissional, através
de formacdo em sistema de ensino, através de capacidades individuais inatas,
capacidade de relacionamento e sociais, ou de conhecimento operacional adquirido
através da aplicagdo do conhecimento conceptual. E importante que ao longo da sua
vida o profissional se sinta motivado para se aperfeigoar através da procura de uma

aprendizagem continua.
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Com o objectivo de identificar algumas caracteristicas ou competéncias de que os
profissionais necessitaram foi realizado de um inquérito a profissionais na Eslovénia.
Nesse estudo foram identificadas algumas que podem ser aprendidas ou treinadas e
outras que nao podendo, deverdo ser inatas da pessoa, sendo os dois tipos sido
considerados igualmente importantes (Salaj, 2010). O resultado desse inquérito pode
por nds ser utilizado como exemplo para ajudar na identificagdo das capacidades
necessarias ao profissional de planeamento no contexto portugués. Sdo exemplos de
habilidades aprendidas, identificadas no estudo referido: a diligéncia, o bom
senso/bom julgamento, a orientagdo de equipa, a capacidade analitica, a organizagao
de aparéncia pessoal, a orientagdo para metas e a capacidade de organizagao.
Relativamente as capacidades inatas para o planeamento o mesmo autor (Salaj, 2010)
refere o rigor, a criatividade, a determinagdo, a persisténcia, a auto-confianca, ¢ a
dominancia. Foram ainda identificadas outras caracteristicas, como o dominio da
economia, ter aptiddes sociais e de planeamento urbano, e ter a virtude de
compreender a totalidade e ndo apenas o seu campo profissional.

Através do sistema de ensino tradicional pode ser adquirido conhecimento. Contudo
nao deve ser esquecida a formacao, o treino e a experiéncia que permita transformar o
conhecimento profissional e técnico em conhecimento operacional. Os profissionais de
planeamento e as suas associagdes, bem como as escolas da 4rea devem estimular as
boas praticas e a procura de manter actualizados os conhecimentos necessarios.

As linhas de orientacao internacionais adoptadas pelo Conselho da Unido Europeia em
Lisboa em 2000 para o desenvolvimento do conhecimento, competéncias e habilidades
(crescimento profissional), colocam a énfase no conhecimento, na inovagdo, no capital
humano, e na aprendizagem permanente como condi¢des para atingir esse objectivo e
também que as capacidades e habilidades devem reflectir os resultados de todas as
formas e niveis de aprendizagem. O desenvolvimento de capacidades e habilidades ¢ o
elemento considerado mais importante de uma estratégia de aprendizagem
permanente.

O conceito de competéncia profissional (Salaj, 2010) consiste em dispor de
habilidades para realizar o trabalho, ou seja uma combina¢do entre o conhecimento
conceptual e as habilidades (conhecimento operacional), para além das adquiridas no
sistema de ensino, envolvendo factores pessoais tais como a motivacdo, as

capacidades, as caracteristicas, os valores, os interesses ¢ as habilidades.
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Relativamente ao sistema de ensino ¢ defendido que devem ser tidas em conta
algumas recomendagdes (Salaj, 2010): ser incluido treino/componente pratica, em
paralelo com o ensino tedrico; deve ser fornecido um conhecimento bésico de
legislagdao local e das limitagdes que influenciam o ordenamento do territério; os
conteudos de formacdo devem ter um caracter interdisciplinar; os programas

educativos devem acompanhar o desenvolvimento tecnolégico.

O resultado obtido no inquérito ja referido anteriormente, permitiu identificar para
esse caso concreto algumas das caracteristicas do profissional de planeamento, que
serdo aqui consideradas como um contributo para a defini¢do do papel do planeador
em Portugal, que procuramos clarificar neste trabalho. Os resultados do inquérito
confirmaram uma hipotese analisada que identificava algumas possiveis caracteristicas
(Salaj, 2010):

e O conhecimento profissional e cientifico adquirido com a formagao
interdisciplinar, base da formagdo adquirida no sistema de ensino, em varios
campos da ciéncia, em dareas tdo diversas como arquitectura, urbanismo,
arquitectura paisagista, patriménio cultural, geodesia, geologia, geografia,
imobilidrio, arqueologia, engenharia civil, infra-estruturas municipais,
engenharia energética, engenharia de trafego, comunicacao, direito, economia,
administracdo, psicologia, sociologia, engenharia mecéanica e ecologia. Este
conhecimento diversificado por varias areas de conhecimento, face a processos
complexos foi considerado mais adequado do que o conhecimento
especializado numa Unica area;

e O conhecimento especifico dos conteudos legais € de normas técnicas.
Contetdos relacionados com legislagdo da edificagdo, de proteccdo ambiental,
de habitagdo, de proteccdo dos consumidores, comunitiria, municipal,
planeamento espacial, imobiliario e de transito e também conhecimento de
normas técnicas;

e Pardmetros de planeamento do territorio: ligagdo entre legislacdo e directrizes
do urbanismo e da arquitectura, os factores limitadores do desenvolvimento
territorial, diferentes objectivos e necessidades relacionadas com o espago
publico e contradi¢des entre eles, o papel dos elementos sociais e psicologicos,
as alteragdes para um espago como um resultado dos usos do espago diferentes,

a importancia do planeamento urbano na criagdo de condigdes de qualidade de
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trabalho e de vida, estética pessoal, habilidade de visualizacdo, o papel dos

parametros econdomicos, o papel dos factores ambientais.
O resultado deste inquérito aponta para a importancia de uma ampla gama de
competéncias ¢ de um conhecimento interdisciplinar no ordenamento do territério e
para a sua vantagem relativamente a ter-se um espectro de competéncias estreito. Tal
como outros estudos ja realizados também concluiram que o trabalho em diversos
campos € a sua ligacdo em cooperagdo ¢ capaz de gerar motivagdo nos planeadores
para a interdisciplinaridade, enriquecendo a vida profissional através de uma mistura
de profissoes, sintetizando e combinando conhecimentos.
Pode falar-se ainda do conceito de transdiciplinaridade que constitui uma abordagem
cientifica que visa a unidade do conhecimento (Filho, 2007). Desta forma, procura
estimular uma nova compreensdo da realidade articulando elementos que passam
entre, além e através das disciplinas, numa busca de compreensdao da complexidade.
Sdo consensuais as opinides de que o trabalho interdisciplinar resulta em melhores
resultados, contudo sdo também identificados factores de influéncia de que dependem
o seu sucesso, podendo este ser melhor se existir: confianca mutua entre os
participantes, respeito pela profissdo e as suas limitagdes, troca de conhecimento,
disponibilidade para a negociagdo e reconhecimento de que os problemas podem ser
resolvidos de varias maneiras.
Depois de concluir que o planeamento espacial deve envolver um amplo espectro de
conhecimentos, de habilidades, de disciplinas e de fontes (Salaj, 2010), e depois do
reconhecimento da existéncia de factores condicionantes do seu sucesso, existe um
papel que emerge para o profissional de planeamento, pois este tem capacidade de
intervir e influenciar alguns destes factores.
Promover uma mudanca de pratica para mudar a cultura de planeamento ¢ uma tarefa
exigente ao nivel de competéncias dos profissionais. Estes tém que estar preparados
para as fases de planeamento ndo utilizadas nas metodologias mais tradicionais, que
envolvem maior aproximacdo com a populagdo, ter competéncias no dominio do
social, ter poder de comunicagdo e de resolugdo de conflitos.
O profissional necessita aprofundar os conhecimentos sobre a diversidade de tematicas
presentes na sociedade, abordadas quando ¢ dada a populacdo a possibilidade de
intervir na identificacdo de problemas e oportunidades, bem como para entender as
expectativas dessa populacdo. Este tipo de conhecimento também tem que ser

acompanhado pelo conhecimento técnico necessario para a transformacdo dessas
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mensagens num programa de medidas propostas para tentar resolver os problemas
identificados.

As exigéncias sdo cada vez maiores em termos de preparacdo e formagdo do
profissional de planeamento, na medida em que se espera que o planeamento adopte
outras metodologias, que constituem para ja grandes desafios as competéncias técnicas
e pessoais dos profissionais.

Steele (2009) argumenta sobre a emergéncia de um papel hibrido para os profissionais
de planeamento num contexto de governanca. Trata-se da incorporacdo de um papel
mais activo dos sectores privados e das comunidades. Neste contexto, a capacidade de
adoptar papéis hibridos por parte do profissional de planeamento, combinando os
conhecimentos profissionais com valores e outros conhecimentos, na aplicagdo de
novas formas de regulacdo baseadas nas medidas de gestdo das redes de governanga
existentes nas comunidades, ganha relevancia. A adopg¢ao dos papéis hibridos constitui
um desafio e oportunidade relativamente a capacidade de autonomia profissional e de

compromisso com o servigo e interesse publicos (Steele, 2009).

3.2 A actividade do profissional de planeamento

A existéncia de um bom servico de planeamento e ordenamento do territério ao nivel
das autarquias locais contribui para o desenvolvimento do territorio. Daqui advém que
o profissional pode ter um papel importante e ser considerado como um recurso para o
desenvolvimento de um melhor territorio.

Constantes pressoes sentidas ao longo da histéria do planeamento em Portugal,
fragilizaram a confianca publica nos profissionais de planeamento, levando a
necessidade de efectuar esforcos para a retomar ¢ manter. Exemplos de causas para
essa perda de confianga sdo: a questdo do direito de propriedade a populagdo sentir-se
ameagada com as restrigdes ao uso da propriedade, ou a questdo relacionada com a
emotividade em relagdo ao planeamento - a pressdo a que estd sujeita a decisdo
politica e profissional com as consequéncias da sua ndo-aceitagdo por parte das
pessoas (Allmendinger, 2003). O método de regulagdo baseado em instrumentos de
gestdo territorial, numa légica de fop-down ¢ amplamente utilizado. As intervengdes
sdo enquadradas nos planos que vinculam os particulares, em vez de seleccionadas de
acordo com critérios de melhoria das condigdes de vida ou de desenvolvimento local.

Por outro lado espera-se uma actividade dos cidadaos no sentido de criar uma logica

28



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

de bottom-up, de participagdo, envolvimento e confianga. E neste contexto que o
profissional de planeamento se encontra perante os cidadaos.

Contextos de mudanca fazem mudar os objectivos de planeamento, o tipo de
planeamento praticado e consequentemente o papel do planeador. A evolugdo do
planeamento projecto, em que um plano abrangente existe para enquadrar os projectos,
passando para um planeamento em que se valoriza a interac¢do com os agentes de tipo
governanga em rede (Sehested, 2009), em que se faz a gestdo das redes ja existentes e
fragmentadas, favorecendo a emergéncia de consensos a partir dos interesses e dos
valores de cada comunidade. Este conceito baseia-se nos principios de negociagao,
interdependéncia e confianca entre agentes da comunidade permitindo a sua
integracdo. Neste contexto faz sentido o aparecimento do conceito de metagovernacao
(Sehested, 2009), que consiste numa forma de regulagdo para gerir de forma indirecta
a governanca de rede, que apesar de terem alguma capacidade de auto-regulacao
podem beneficiar de uma regulagdo publica, sem perderem a sua autonomia.
Tendéncias recentes de alteragdo nas autarquias locais, relacionadas com a sua
modernizagdo, geraram motivos para alterar a tipologia de interven¢do do profissional
de planeamento. O processo de modernizacdo dos governos locais € o objectivo de
melhoria de desempenho nos seus servigos, tras o desafio de melhoria da performance
dos profissionais de planeamento, com duas consequéncias importantes que se
discutem (Allmendinger, 2003): uma relativa a falta de independéncia profissional por
as condigdes de trabalho ndo lhes permitirem agir de forma independente mas sim
como empregados, e a segunda diz respeito as exigéncias de performance e rapidez de
tomada de decisdo, que prejudicam a qualidade dos procedimentos.

Na medida em que a existéncia de ma administracdo ou ma prestacdo profissional
podem ter consequéncias de varios tipos para a populacao, desde financeiros a morais
envolvendo a criagdo de insatisfacdo, torna-se importante o processo de tomada de
decisdo. Os problemas possiveis ao nivel de tomada de decisdo, de conduta dos
profissionais ou eleitos e ao nivel de processos devem ser evitados. Uma possivel
forma de os evitar ¢ através do envolvimento dos cidaddaos no desenvolvimento dos
servicos que utilizam. Actualmente, os cidaddos t€ém ao seu dispor vias para
reclamagdo que podem utilizar em caso de insatisfacdo com o servico prestado pelas
autarquias locais. Em Portugal, o livro de reclamac¢des e o nimero verde das
instituicdes, sdo exemplos de meios muito proximos do cidaddo, que estdo ao seu

dispor para fazer sugestoes, queixas ou denuncias. Os planeadores sempre procuraram
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esse envolvimento, mas agora o envolvimento que se propde € através de outros
métodos, mais rigorosos, mais transparentes e registados, tornando-os mais
profissionais (Allmendinger, 2003).

Face a importancia da qualidade da actuagdo do profissional de planeamento e da boa
relacdo que se pretende com os cidaddos, foram estudados exemplos de meios ja
utilizados na Inglaterra, para acompanhamento da qualidade da tomada de decisdo
(Allmendinger, 2003): a criagdo do Ombudsman?; a existéncia de auditores; as
revisdes judiciais; € o controlo através de monitorizacdo/acompanhamento. Ainda
numa perspectiva de melhoria da actividade relativamente aos aspectos de conduta dos
intervenientes na tomada de decisdo, existem experiéncias de criagdo de codigos de
conduta para profissionais e para os membros de governo local, ou de serem criados
mecanismos semelhantes ao Standards Board for England?.

A entidade Ombudsman, referida como exemplo de acompanhamento da tomada de
decisdo, procede a investigacdo de queixas por parte do publico. Durante a
investigacdo efectuada com base nas queixas de possivel mé administragdo, foram
identificadas as seguintes acusagdes: tendenciosidade, negligéncia, desatencao,
demora, incompeténcia, inépcia, perversidade, arbitrariedade, desonestidade, etc.
Como possiveis causas das queixas apresentadas foram identificadas: os atrasos, a
incorreccao, a falha de informacao, a ndo intervencdo, a falha na documentacio, a
falha nos registos € na investigacao, as declaracdes falsas ou erradas, os requisitos
legais, ou a falha em relatorios. Uma forma de mau servigo também relatada relaciona-
se com a substitui¢do do profissional de planeamento por profissionais de outras areas
no tratamento de assuntos de planeamento ou relacionados com o profissional de
planeamento. Para além da recep¢do das queixas e a sua andlise, esta entidade - o
Ombudsman, também pode ser utilizada num sentido pedagogico de transmissdao de
valores e de influéncia na administracdo, no servigo publico e em termos de ética
profissional (Allmendinger, 2003), ajudando na defini¢do de linhas de orientacdo
claras e explicitas para basear a tomada de decisdo.

Os servicos das autarquias locais podem apresentar também os seus problemas de

funcionamento, cuja resolu¢do ou minimizagdo constitui também um desafio para os

2 Ombudsman — um espécie de provedor do cidaddo - investiga queixas do publico que considere ter sido criada injustica

relacionada com ma administragdo, ou sua falta, pelas autoridades.

3 Standards Board for England - Promove codigo de conduta que verifica e que deve ser seguido pelas institui¢des de poder local

Inglesas (http://www.standardsforengland.gov.uk/)
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profissionais na sua actividade. Este tipo de exemplo de controlo ja aplicado em
governos locais, fora de Portugal, permitiu a identificagdo e avaliacdo das condig¢des
de funcionamento dos servicos e dos seus profissionais, o que podera ser uma mais-
valia contribuir para a correc¢ao dos problemas e para a melhoria da prestacao dos
servigos aos cidadaos.

Em Portugal, habitualmente, os profissionais de planeamento nas autarquias locais sdo
integrados em fungdes como a elaboracdo ou revisdo de planos; o diagnostico e a
defini¢do de estratégias de desenvolvimento; o controlo e a monitorizagdo dos
instrumentos de gestdo territorial e a gestdo urbanistica corrente. Neste ambito as
dificuldades que se colocam aos profissionais sdo varias. Ao nivel dos servigos
prestados pela Administragdo Local, mais especificamente na elaboragdo e revisdo de
planos, colocam-se dificuldades nomeadamente em municipios de pequena dimensao
com um quadro de pessoal insuficiente, pela impossibilidade de definicdo das
desejaveis equipas multidisciplinares/interdisciplinares que leva a impossibilidade de
leva-las a cabo conforme recomendado. Estas equipas estdo descritas na Lei4,
alterando a legislagdo relativa a estrutura e organizacdo dos Orgdos e servigos
autarquicos no sentido de permitir o exercicio das fungdes de acordo com um modelo
mais operativo. Esta legislacdo prevé a constitui¢do destas equipas multidisciplinares
tendo em conta os nicleos de competéncias, mas pode ndo ser aplicada, por ndo serem
de constituicdo obrigatéria, ficando a consideracdo de cada municipio a sua
constituicdo. Este facto leva a que a actividade do planeador abranja muitas areas de
actuacgdo, reforcando a necessidade de conhecimentos interdisciplinares e acrescendo
as suas responsabilidades.

Outra actividade que as autarquias esperam ser exercida pelo profissional de
planeamento, ¢ a verificagdo da conformidade das operagdes urbanisticas promovidas
isoladamente pelos particulares com os tradicionais instrumentos de gestdo territorial,
que sdo documentos de natureza regulamentar, estaticos, que por norma nao admitem
qualquer andlise que ndo a de verificagdio de compatibilidade. As praticas que se
verificam actualmente estdo instaladas e os procedimentos sdo rotineiros, nao havendo
muito espaco ou motivag¢ao para a mudanca de praticas e de cultura de planeamento.
Por vezes nesta tarefa surgem situacdes que ndo foram previstas aquando da

elaboracdo dos planos, e por isso ndo tém enquadramento para a tomada de decisdo.

4 Decreto-Lei n.° 305/2009 de 23 de Outubro
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Nesta circunstancia o profissional pode recorrer daquela que foi a intencdo da
estratégia adoptada e utilizar os critérios de planeamento informais praticados, ndo os

alterando e sendo coerente no enquadramento da decisao.

3.3 O papel do profissional de planeamento enquanto agente de

mudanca

A actividade de planeamento conceptualmente encontra-se em fase de mudanga, em
transicao para uma nova abordagem. O sucesso desta mudanca depende do sucesso da
mudanca da cultura de planeamento dominante.

Uma forma de impulsionar a concretizagdo dessa mudancga, segundo Pires (2001) ¢
através da pratica de planeamento a nivel municipal, ou seja através da aplicacao
pratica da nova metodologia de planeamento que se pretende, baseando-se em que o
envolvimento numa pratica € o primeiro passo para o reconhecimento do seu valor.
Havendo alguma resisténcia a mudancga, podera ser pela experiéncia que se consiga
sensibilizar para a sua importancia, necessidade e adequabilidade.

Sendo um requisito basico da abordagem que se pretende incentivar, o trabalho de
defini¢do de uma estratégia proactiva e colaborativa com o envolvimento dos cidadaos
e agentes sOcio-institucionais, podera ser a mudanca dos métodos tradicionais, ao nivel
dos principios da lideranga e de participacao da comunidade um desafio interessante.
Assim, as especificidades da nova cultura de planeamento que se pretende incutir,
tornam necessaria a mudanca na pratica de planeamento. As primeiras experiéncias a
realizar, para que sejam respeitados os principios da metodologia, irdo envolver tarefas
diferentes e inovadoras para os profissionais. Estas exigem da parte do profissional
algumas competéncias de planeamento e de abordagens metodologicas, sendo o
profissional de planeamento transformado no agente de mudanga da cultura dominante
de planeamento tradicional para uma nova abordagem de planeamento.

Assim espera-se que o profissional seja capaz de induzir mudangas aos niveis de
objectivos e metodologias, da agenda politica relativamente ao planeamento, da
relagdo dos politicos com o profissional de planeamento e da relagdo destes com a
populagao.

A mudanca de objectivos e métodos, para a criagdo de uma estratégia de
desenvolvimento, provocara uma alteragdo no planeamento que se pratica. A

abordagem tradicional de planeamento levou as autarquias a dotarem-se de
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engenheiros e arquitectos, por um lado com a finalidade de programarem e
construirem infra-estruturas fisicas necessarias para melhorar as condi¢des de vida, e
por outro juntamente com incentivos locais promover a atrac¢do de investimentos
industriais para activarem as suas capacidades economicas. Este grupo de técnicos
presentes nas autarquias locais, foram também chamados a executar tarefas de
planeamento como a elaboracdo dos PMOT’s, e mais especificamente o PDM, em
contextos de enquadramento de investimentos em financiamentos, especialmente nos
primeiros anos da década de 1990.

Tal como as opg¢des politicas se tornam desadequadas as condi¢des, também a
abordagem de planeamento tradicional apresenta algumas lacunas a diversos niveis.
As diferengas metodologicas e de principios, relativamente a uma nova abordagem,
desde o inicio que criam alguma resisténcia a mudanca e a sua introdu¢do na pratica.
O profissional de planeamento tem um papel nessa mudanga, promover uma mente
mais aberta para uma cultura local de planeamento estratégico por um lado, e por
outro introduzir mudancas na sua pratica. Serd para isso necessdria uma nova
abordagem, para a qual pode necessitar de conhecimentos e habilidades sociais
relativas a cooperacao, negociacao, resolu¢do de conflitos, incentivo para mobilizagdo
da populagdo.

Pires aponta diversos tipos de mudangas a levar a cabo na actividade de planeamento
(Pires, 2001):

e Mudanca da agenda politica do planeamento, sendo necessario inovar na sua
defini¢do e na introducao das tematicas de planeamento e de desenvolvimento
local nas politicas publicas. Estas devem surgir no ambito de processos que
incluam o debate, o que transforma a inclusdo destas tematicas que mudam as
praticas ou processos tradicionais num desafio. Este debate a promover ¢
vantajoso nao sO para adequar a agenda politica, mas também porque pode ser
encarado como uma forma de aprendizagem do profissional sobre as tematicas
a abordar pelo planeamento.

e A inclusio do debate no processo metodoldgico deve ser utilizada para
aprendizagem social e para tornar a abordagem mais interactiva e inclusiva.

e A participacdo e acompanhamento pela populacdo desde as fases iniciais de
definicdo de objectivos, tornando o planeamento responsivo e sensivel a

aspectos relacionados com as necessidades e expectativas da populagdo, que
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contribui para legitimacao da politica e para a compreensao e aceitacdo das
decisoes.

e Implementar a cultura de planeamento estratégico, € por outro a pratica de
planeamento e da promog¢do das mudangas também tem como objectivo as
oportunidades de aprendizagem que se criam com a ligacdo da teoria com a
execug¢do das novas abordagens criticas ao planeamento racional.

e O debate tem virtudes de criar oportunidade para transferéncia de
conhecimentos ao prover formas de aproximagao e acesso pelos interessados a
novas fontes de conhecimento por um lado, e por outro melhoram-se as
competéncias dos profissionais, pelas novas atitudes de pro-actividade,
empreendedorismo e inovagao.

e A relacdo existente entre os profissionais de planeamento e os politicos, A
presenca nos eventos desenvolvidos acompanhando o processo, na preparagao
da estratégia, ou a exposi¢ao apenas do profissional ao publico, liberta o
planeador do 6nus das decisdes politicas. Os politicos também tém um papel
importante na criagdo de algumas condic¢des institucionais que permitam aos
técnicos estabelecer relagdes e integrarem-se nas redes de governanga
existentes na comunidade.

A inclusdo da participagdo dos cidadaos na definicdo do conteudo estratégico para a
posterior orientagdo da pratica podera ser uma forma de adoptar a posi¢do de Hoch
(2009), que afirma esperar-se de um plano que este ajude a lidar com a complexidade
das intengdes sociais e politicas e com as complexidades do desenvolvimento urbano.
A participagdo da populagdo, segundo o mesmo autor, ird contribuir para que quem
elabora os planos tenha um grande conhecimento sobre a comunidade em aspectos
sociais, politicos, etc., resultando que o plano seja adequado aos seus problemas. Um
bom diagnostico de problemas e oportunidades ¢ um bom principio para a elaboragao

de planos, seguindo-se a defini¢do dos objectivos do mesmo.

Um dos objectivos da actividade do planeamento deve ser a actuagdo na comunidade
no sentido de a incentivar a organizar-se com a finalidade de se preparar para
participar nos temas da agenda de desenvolvimento. Um estimulo inicial pode ser
importante para a mobilizar nas fases iniciais do processo, podendo ser importante a
sensibilizacdo para a importancia do seu envolvimento e o esclarecimento do papel

que lhe ¢ atribuido. Este tipo de contacto incentiva a mudanga da forma de pensar e
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agir, normalmente pela negativa através da queixa e reclamacao, e induz a participacao
pela positiva, no sentido da critica construtiva e da abordagem para identificacdo de
temas de trabalho, sugestdes de melhoria e linhas de orientagdo. Os planeadores tém
aqui um papel de transmissdo a comunidade do que pretendem obter com as
interac¢des e guiar as intervengdes de modo a que as informagdes recolhidas sejam
uteis para a identificagdo dos problemas e expectativas.

As experiéncias levadas a cabo, de elaboragdo de estratégias de desenvolvimento para
municipios (Pires, 2001), permitiram verificar que € possivel que a populacao aceite a
nova abordagem e que através de uma experiéncia se consiga uma mudanca na atitude
perante o planeamento. Depois disso, espera-se que os efeitos se mantenham para
novas tarefas futuras, ou seja que a experiéncia tenha conseguido como resultado uma
mudanca na cultura de planeamento da comunidade.

Com a alteragdo nas praticas de planeamento a nivel local, no sentido de maior
envolvimento da populagdo, politicos e profissionais, contribui-se para o aumento da
participagdo publica efectiva, e para a criacdo de redes de governanca locais. Estes
factores sdo favoraveis a promog¢ao do desenvolvimento local, pelo que estas praticas

dos profissionais podem ser consideradas um contributo nesse sentido.

3.4 O profissional de planeamento na elaboracido de instrumentos e

politicas de desenvolvimento local

O profissional de planeamento no ambito de autarquias locais tem por vezes que
participar na elaboracdo e revisdo de planos que serdo os futuros instrumentos de
gestao territorial que irdo promover o desenvolvimento urbano.

Num sistema de funcionamento do planeamento baseado em legisla¢do, formulada na
perspectiva de criagdo de uma hierarquia de planos com natureza regulamentar, o
contetido e a metodologia de elaboragdo dos PMOT’s sdo muito condicionados pelas
entidades que acompanham o municipio nessa tarefa e pela existéncia de legislacao
que regulamenta o papel de cada entidade e do municipio.

O contetido dos planos ¢ definido por lei, e o enquadramento estratégico ¢ dado por
planos/programas de nivel superior, tais como o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), o Plano Regional de Ordenamento do Territorio
(PROT), ou planos sectoriais. As equipas de trabalho para elaboragdo ou revisdo de

planos devem segundo a legislagdo ter uma constitui¢do do tipo pluridisciplinar,
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existindo os meios para as autarquias locais as adoptarem, contudo ndo existe garantia
de que elas sejam constituidas, principalmente em municipios com menores recursos
humanos ao seu dispor.

Idealmente o planeador e restante equipa de elaboragdo adoptariam uma posi¢ao entre
a administragdo central, os desejos municipais e as expectativas dos municipes,
adoptando uma posi¢do de comunicacdo e coordenagdo entre todos e criando respostas
alternativas.

A metodologia de planeamento que valoriza a participacao dos cidadaos na elaboragao
de planos, descrita por Pires (2001) apresenta algumas virtudes: em alguns casos estas
possibilitaram o contacto com uma diversidade de perspectivas para o mesmo assunto,
o que ¢ um bom resultado em termos técnicos. As consequéncias da nova abordagem
metodoldgica, para além da realizacdo em si das reunides, constituem desafios aos
profissionais que tém que aprender sobre lidar com problemas ou expectativas da
populacdo, entender as preocupagdes da comunidade e posteriormente conseguir
transmiti-las na elaboracdo dos seus relatorios. Esta abordagem ¢ mais exigente
também em termos de capacidades sociais para moderar reunides entre membros da
comunidade, que por vezes assumem comportamentos desadequados. A forma como
sdo elaborados os relatérios ¢ também um aspecto importante, estes t€ém que conter a
componente técnica perceptivel para a comunidade ndo técnica ou ndo cientifica, e
incluir por um lado as contribuigdes relevantes dos participantes para que se sintam
identificados com o documento, e por outro estimular novos pensamentos sobre o
assunto e introdugdo dos mesmos na agenda politica. A elaboracdo destes relatorios, ¢
para os profissionais um desafio relativamente a necessidade de formacdo em areas
diversas, para abordar com a populacao grande diversidade de temas e conhecimentos
€ 0s conseguir transmitir através do relatorio.

A fase de definicdo de objectivos para os planos ¢ importante. Caracteristicas
essenciais para os objectivos sdo a clareza, serem realistas, e serem realizaveis. A
percepcao de que o plano ¢ exequivel, uma vez que o grau de possibilidade de
concretizagdao dos objectivos ¢ alto, torna o plano mais credivel e com aceitagdo mais
facil. Paralelamente outros factores metodologicos da elaboragdo contribuem no
mesmo sentido, por exemplo na definicdo de objectivos procurar atrair e envolver os
cidadaos para audiéncia e debate, conseguir transmitir a informac¢do de forma clara e
facil para eles, e introduzir temas do seu interesse, € propor acgdes concretas, projectos

a concretizar. A introdugdo de temas que sdo melhor aceites pela comunidade, como a
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inclusdo social, o ambiente, a identidade territorial, também pode contribuir no mesmo

sentido.

Segundo Hoch (2009) a forma como se elabora um plano pode dizer muito sobre o seu
conteudo e sobre a sua utilidade. O autor refere alguns tipos de orientagdes que podem
ser usadas: precedente (ideias de planos anteriores), protocolo (convengdes e regras
promovidas por entidades competentes), politica (mandatos formais ou habitos
informais como guias). Qualquer uma destas orientacdes fica presa a algo ja existente,
ndo permitindo a grande inovacdo na constru¢do dos planos, nem se enquadrando com
as novas abordagens de planeamento que valorizam os diagnosticos elaborados com a

populacdo a medida das suas necessidades e aspiragoes.

Existe uma perspectiva defendida por Hoch, relativa a forma de elaborar planos, que
propde uma abordagem pragmatica baseada em coeréncia entre planos, em vez das
estruturas de base hierarquicas tradicionais. Nesta perspectiva, ¢ defendida a existéncia
de coeréncia entre os niveis de informagdo presentes no plano e a ordem nas relagdes
de similaridade baseadas no significado contextual e utilidade pratica.

Os planos sao elaborados para guiar a tomada de decisdo nas situacdes concretas da
pratica. Na sua elaboragdo ¢ dificil esquecer a finalidade para que estdo a sé-lo, dai
que por norma o seu conteudo se adapte ao que se espera ser a rotina das escolhas e
decisdes praticas relacionadas com o plano, ndo deixando muito espaco para escolhas
na tomada de decisado face a situacoes diferentes.

Na formulagdo de planos, mais do que seguir regras existentes, existe necessidade de
utilizar uma combinagdo de capacidades individuais que permitam a melhoria da
pratica de planeamento, ¢ a antecipacdo de como lidar com a complexidade que ira
surgir quando se tratar de desenvolvimento urbano. Caso contrario, a situacdo gera
limitagdes quando face as situagdes complexas, em se pretende uma abordagem mais
tolerante e flexivel baseada em coeréncia, esta ndo for possivel. Também existe
necessidade de praticar planeamento quando surgem situagdes que ndo foram previstas

aquando da elaboragdo dos planos, e € necessario saber como.
Para melhorar a pratica de planeamento Hoch propde que os planos combinem as

causas ¢ razdes como guias de coeréncia para a acc¢do pratica. Em vez do modelo

racional, Hoch (2009) adopta o enquadramento da coeréncia na forma como os planos
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informam para a decisdo pratica. Neste ambito, a elabora¢ao dos planos inclui trés
fases: a avaliagdo, a comparagdo e a decisdo. Na primeira fase descrita, a avaliacao,
estdo incluidas as componentes emocionais e sociais individuais, na relacdo com
situagdo complexa que se apresenta, fazem-se planos focados nas relagdes urbanas que
representam escolhas enquadradas pela legislagdo e pelo contexto especifico. Na
segunda fase, a comparagdo o planeador utiliza diferentes instrumentos emocionais e
cognitivos para testar a coeréncia entre alternativas aos niveis de equilibrio e
viabilidade. A terceira, a seleccdo — num contexto social e institucional, o profissional
baseia-se em institui¢des organizadas, convengdes e tradicdes para autorizar e orientar

cada fase da decisdo.

O planeador enquanto Homem, num contexto social e institucional, apresenta outras
dimensdes que sdo trazidas para o processo de planeamento e especificamente para a
fase de elaboracao de plano. A dimensdo emocional e cognitiva permitird o teste da
coeréncia defendida como uma alternativa ao modelo racional. Esta constatagao de
capacidades humanas baseadas no recurso conhecimento humano que poderdo ser
utilizadas para a tomada de decisdo reforca a ideia de que o modelo de analise racional
como guia para fazer planos ja ndo ¢ adequado, devendo incluir novos conceitos — a
coeréncia e capacidades humanas de anélise, comparagdo e selec¢ao.

Outro aspecto importante ¢ o que nos diz o plano quando pretendemos tomar uma
decisdo. O seu conteudo informa sobre inten¢des que la foram colocadas aquando da
elaboracdo e faz o enquadramento para as decisdes praticas, e nesse sentido ajudam a
decidir ao incluir opcdo de escolha. Essa escolha entre alternativas dificulta a
elaboragdo do plano, pois constitui uma rede de opgdes que representa o futuro
desejado e necessita de apresentar coeréncia com as fases que levaram a sua
formulagdo, os estudos de avaliagdo, comparagdo e estabelecimento do contetido do

plano.

O planeamento no sentido do desenvolvimento local deve contar com as
especificidades do territorio, mas apesar de ser competéncia das autoridades locais nao
deve desligar-se das politicas sectoriais, para ndo existirem fragmentacdes no territorio
e ndo existir o risco de isolamento. A agenda de planeamento deve criar a articulacdo

necessaria.
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Hoch (2009) refere que tem sido usado o conceito de enquadramento para descrever o
papel dos planos a formalizar a tomada de decisdo em torno de um cenario idealizado,
contando-se com as capacidades humanas aprendidas para reconhecimento e selec¢ao
do que possa ndao contribuir para alcancar o cenario desejado. A forma como
descrevemos a situag¢ao formata a forma como lidaremos com os elementos. Fabricam-
se situagdes que enquadram e focam a representagdo e interpretacdo dos planos.
Aprende-se ao agir, e usa-se aquilo que se aprendeu no sentido de diminuir a incerteza

€ a inseguranga.

A escolha da estratégia de desenvolvimento a aplicar localmente, deve surgir do
trabalho de profissionais e politicos partindo de debates para definicdo dos objectivos
que se pretendem alcan¢ar nos dominios sociais € economicos, sobre a utilizacdo dos
meios e dos instrumentos disponiveis sobre as parcerias e colaboragdes na troca de
conhecimentos e introdu¢ao de inovacoes.

A politica de desenvolvimento deve ser elaborada de acordo com as realizagdes que se
pretendem. Destinada a promover o objectivo geral de desenvolvimento local,
balanceada de acordo com as caracteristicas do territorio e as suas principais opgdes e
prioridades de desenvolvimento futuro. Relativamente aos objectivos mais especificos,
podem estar relacionados com dominios tais como o economico, o cultural, o
histérico, o ambiental, etc., de acordo com as especificidades e potencialidades
encontradas e com as linhas de orientacdo estratégica definidas.

O estimulo dos agentes locais ¢ importante para o conhecimento das caracteristicas do
territorio e dados que permitam tomar decisdes, para a formulacdo da agenda de
intervencao de entidades locais e respectivos apoios aos empreendimentos em termos
de financiamento e outros recursos, de posterior animacgdo, estabelecimento de
parcerias e seus papéis e programacdo de prioridades. Essa vertente do planeamento
deve fazer parte da estratégia distinguindo-se os papéis de cada agente.

As estratégias de desenvolvimento local podem basear-se em recursos endogenos
proprios de diversos tipos. Sdao exemplos de potencialidades endogenas as
caracteristicas culturais os processos tradicionais de fabrico, os produtos tradicionais
de qualidade, etc.. A sua mobiliza¢do deve estar prevista e estes factores devem servir
de ponto de partida ou de alavanca para outras situagdes que promovam o

desenvolvimento local.
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As politicas de desenvolvimento devem fomentar a inovagdo e a sua difusdo no
sistema produtivo tradicional na perspectiva de crescimento econdmico,
competitividade e de causar impacto a nivel do emprego e das condigdes sociais,
melhorar a qualidade dos recursos humanos, dotar o territério de infra-estruturas
adequadas de transporte e comunicagdes. Relativamente a inovagdo devem promover-

se as condigdes que caracterizam o meio inovador e mantenha um sistema regional de

o~

inovacdo em funcionamento através do estimulo de comportamento que levem

o~

aprendizagem vocacionada para as necessidades locais. No que diz respeito
economia local ¢ importante que as estratégias encontrem solugdes para problemas
associados a producdo, relacionados com as necessidades das empresas e com a
colocacao dos produtos no mercado.

As infra-estruturas fisicas existentes no territério resultantes de investimentos
realizados em relativas a comunicagdes e transportes, saude, escolares, etc., qualificam
o territério e podem ser usadas agora como base para o desenvolvimento de outras
actividades importantes para a promog¢do de desenvolvimento econdmico e social.
Pode avangar-se para um nivel seguinte de desenvolvimento, os recursos imateriais do
desenvolvimento, o conhecimento, a qualificagdo dos recursos humanos e a

organizagao.

Os instrumentos a utilizar para a promog¢ao de desenvolvimento devem ser adequados
ao local e seus problemas. Estes sdo definidos enquadrados na estratégia a seguir
sendo por vezes uma tarefa dificil a traducdo da estratégia em instrumentos.

O processo de definicdo da estratégia desde a fase de diagndstico efectuado pelos
profissionais de planeamento e ordenamento do territorio, politicos e agentes com
conhecimento sobre as caracteristicas, o estabelecimento de objectivos e metas e das
acgoes. Deste processo deve resultar um estimulo para os actores locais e cria-se a
agenda para a sua intervengdo no acompanhamento das ac¢des juntamente com outras
entidades exteriores, em concordancia com as prioridades de concretizacdo detectadas.
Também a sua operacionalizagdo por vezes estd dependente de factores do territorio
local, tais como a disponibilidade dos seus recursos financeiros técnicos e humanos, a
cultura empresarial, a capacidade de organizagdo, a capacidade de inovacdo e espirito

empreendedor.
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3.5 Os desafios que se colocam ao profissional de planeamento

Num contexto de mudangas constantes, existem sempre desafios que se colocam ao
profissional que acompanha os processos de planeamento. Um desafio sera a criagdo e
manutencdo constante pelo profissional da sua propria formagdo e aprendizagem,
devendo procurar reconhecer as habilidades de planeamento que necessita adquirir
para utilizar as teorias sobre as abordagens metodoldgicas e leva-las a pratica através
de novos processos que requerem competéncias nao aprendidas em contexto escolar.

O profissional tem também um papel na promocdo dos conhecimentos
interdisciplinares e transdisciplinares, pois depende de factores que este pode
controlar/influenciar a abordagem de troca de conhecimento e de elaboracdo de
politicas de intervengdo com dominios/contetidos transversais.

Obter competéncias e conhecimentos sociais e de relacionamento interpessoal, muito
importantes para o sucesso das abordagens a populagdo e para o estabelecimento com
ela das relacdes de confianca necessarias para estabelecer acordos, para resolucdo de
possiveis conflitos, para motivar a cooperagao € envolvimento nas acgoes propostas e
para estimular o empreendedorismo. Para além disso as competéncias sociais sdo
necessarias para se efectuar uma abordagem inclusiva, e com inser¢do de factores de
ordem social na agenda de planeamento. Marques (2004) identifica como desafio ao
ordenamento do territorio para os anos 2000 a aprendizagem colectiva, o
desenvolvimento do capital relacional, as interconexdes sectoriais € institucionais € o
trabalho em rede.

Relativamente as praticas ¢ importante a promo¢ao do conhecimento e das habilidades
necessarias para parcerias técnicas e para suportar e animar o estabelecimento de redes
de governanca. Posteriormente deve também saber transmiti-las e incuti-las entre os
agentes locais para que possa perdurar o relacionamento entre eles e com outros
agentes sem a intervencao dos profissionais, de forma a manter as redes de governanga
em funcionamento.

Outro grande desafio que se coloca ao profissional no seu contexto de trabalho ¢ a
construcdo de uma cultura de planeamento estratégico, através do envolvimento e da
construcdo de relacdes de confianga, conseguir gradualmente o objectivo de
constru¢do de mente aberta e de uma cultura de planeamento estratégico. Conseguir
através da implementacdo de novas metodologias de planeamento dar exemplos

praticos e mudar a cultura de planeamento dominante (tradicional). Praticar um
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planeamento responsivo, com participacdo na definicdo de objectivos, e nas fases de
planeamento seguintes, legitimando as decisdes tomadas pelos politicos.

Os profissionais de planeamento juntamente com os politicos tém um papel importante
na promog¢ao do processo de construcdo e manutencao de redes na comunidade. Um
desafio que se lhes coloca consiste em ultrapassar uma grande dificuldade que consiste
em identificar/angariar parceiros da comunidade e leva-los a aceitar estabelecer
compromissos para bem da comunidade. A inser¢do na agenda politica local de
assuntos, bem como a existéncia de outros resultados claramente identificaveis com o
envolvimento, por exemplo a resolucdo de um problema identificado, constituem um
sinal de confianga, facilitando o reconhecimento de que estdo incluidos em algo que se
aproxima de um jogo de soma positiva, podendo ser uma boa forma de cativar os
cidadaos (Pires, 2001). Da mesma forma o cuidado na elaboracdo de relatorios
técnicos das reunides de participacdo, que consigam em simultdneo ser aceites pela
comunidade (a comunidade identifica-se com eles, porque identificam as suas
contribuicdes) e fazé-lo usando uma linguagem que estes compreendam.

Na formulagdo de instrumentos de planeamento, momento de crucial relevancia para
que o resultado seja mais do que um plano, incutindo o estabelecimento de uma
cultura de planeamento estratégico, o papel do profissional constitui um grande
desafio as suas capacidades técnicas na promog¢do de um planeamento interactivo
através do debate (Healey, Patsy ,1990), como um processo social de aprendizagem.
Exige um novo conjunto de atitudes: ser proactivo, colaborativo, integrador, politico,
inovador e empreendedor, conseguir acordos para colaboragdo/parceria na
implementagdo. A participagdo em experiéncias como oportunidades para
aprendizagem em novos contextos € meétodos, ou seja numa perspectiva de
participacdo na implementagdo pratica como forma de aprendizagem ¢ também uma
atitude necessaria que pode ter resultados interessantes para utilizar na elaboracio de
estratégias de desenvolvimento, na criacdo de novas formas de regulacdo e de gestdo

de redes de governanca.

Perante uma metodologia de planeamento diferente da tradicionalmente utilizada,
conseguir operacionaliza-la e delinear estratégias, mudando as tramitacdes e
respeitando os seus principios, ¢ um desafio. Na elaboracdo de planos conseguir
empregar novas metodologias de planecamento inovadoras que envolvem pro-

actividade, cooperacdo, colaboracdo, comunicac¢do, envolvimento da populagdo e
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agentes institucionais. Outro tipo de inovagdo com que tém que lidar € a inovagdo na
formulagdo da agenda politica relativamente as questdes de planeamento.

Algo diferente que se espera dos profissionais ¢ que estes sejam agentes de mudanca
social. Face as dificuldades de implementacdo de novas abordagens metodologicas
espera-se que estes conseguiam promover as mudancas culturais e institucionais
necessarias para as conseguir explorar no sentido de melhores resultados para o
planeamento do territdrio.

Os instrumentos de gestdo territorial a elaborar devem sofrer alteragdes de conteudo,
que incluam programas de ac¢do, mecanismos € processos para a implementacao,
avaliagdo e revisdo. Na aplicagdo de métodos de elaboracdo devem privilegiar-se
aqueles que forem mais adequados para que se promova um reconhecimento do
mesmo como necessario pela comunidade. Através de identificacdo de acgdes
propostas realizaveis, fazer a comunidade acreditar que as suas intervengdes na
elaboragdo mereceram a melhor atencdo por parte de técnicos e politicos e que elas
podem fazer influenciar as politicas a adoptar para o seu territorio. Este tipo de atitude
e através de boas experiéncias de envolvimento com as equipas das autarquias locais,
melhora também a confianga nas institui¢des, o relacionamento com elas, e credibiliza
a profissdo do planeador. Conseguir fazer emergir do territorio o seu capital humano e
usa-lo numa logica de bottom-up ¢ outro desafio a ultrapassar de futuro, para ajustar as

politicas nacionais aos interesses do territorio local.
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4 O PLANEAMENTO EM PORTUGAL: UM RETRATO BREVE

O contexto politico do pais teve grande influéncia no desenvolvimento de contextos de
planeamento. Apos o 25 de Abril, com a emergéncia do poder local e com a defini¢ao
das competéncias das autarquias locais, surgiu a necessidade de defini¢do das politicas
de intervencdo a esse nivel, ndo existindo nenhum instrumento especifico para esse
efeito. Nesta fase o planeamento nos municipios era efectuado por engenheiros civis e
por arquitectos, numa perspectiva de intervengdes fisica, implementada pela realizacao
de obras publicas. A integracdo Europeia também teve influéncia neste tipo de politica
de ordenamento, segundo Gaspar esta fase corresponde ao periodo da Historia de
Portugal com maior esforco de infra-estruturacdo do territdrio nacional (Gaspar,
2010).

Ferrao (Ferrdo, 2010b) refere-se aos 25 primeiros anos de integracdo europeia como
um periodo em que a “comunidade epistémica do ordenamento do territdrio, souberam
aproveitar este impulso para aprender, mudar, inovar e, assim, modernizar 0 nosso
sistema e a nossa cultura de ordenamento do territorio”.

Relativamente as fases da conceptualizacdo do processo de ordenamento territorial a
nivel municipal, Gongalves cita Ferrdo (Gongalves, 2011) que identificou trés fases. A
primeira corresponde a elaborag¢do da 1* geracdo de PDM’s, com um planeamento de
tipo racional baseado em previsdes de crescimento, na regulacao do uso do solo e com
os processos de decisdo concentrados num estado centralizado e defensor do interesse
publico. A 2* fase “reflectida sobretudo na gestdo ou na ndo implementacdo dos
planos”, as indecisdes e as questdes face a um contexto de mudancas rapidas, de
organizacdo em rede, de planeamento estratégico, de investimento do Estado em
equipamentos e infra-estruturas numa atitude facilitadora e a expansdo e fragmentacao
urbana devido a interveng¢ao privada.

Gongalves (Gongalves, 2011) refere-se ao estado actual como um “urbanismo multi-
sensorial”, os procedimentos sdo mais reflexivos e mais adaptados aos diferentes
contextos, potencialmente mais criativos e mobilizadores de “inteligéncias multiplas”e
de sinergias diversificadas. O mesmo autor diz que a aposta ¢ na governanga multi-
nivel, nas praticas colaborativas ¢ na aprendizagem colectiva, mas refere depois que

em Portugal em ordenamento territorial, existem poucos sinais nesse sentido. Sera esta
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a 3* fase ¢ identificada como “a que ainda esta para vir”, sendo uma fase que surge
baseada em interrogacgdes, diividas e incertezas, onde se espera com um urbanismo
multi-sensorial adaptado aos contextos e a criatividade, com aposta na governanga, em
praticas colaborativas e aprendizagem colectiva.

A definicdo da lei de bases da politica de ordenamento do territério em 1998,
estruturou o sistema de gestdo territorial. Nesta altura segundo Gongalves (Gongalves,
2011), o nimero de PDM’s ratificados evoluiu de 4 em 1991 para 277 no final da
década de 90.

Das tipologias de instrumentos de gestao territorial previstas, as mais utilizadas foram
os Planos de Pormenor (PP) e os PDM, o primeiro especialmente em areas de
loteamento industrial, o segundo com abrangéncia territorial municipal e com natureza
regulamentar vinculativa para os particulares foi generalizado a quase todo o pais;
contendo uma componente politica de programagdo de intervengdes geralmente
relacionada com a dotagdo do territério de infra-estruturas fisicas e de criagdo de
espacos destinados a implantagdo urbana, industrial e de habitagdo, e por outro lado

fornece a componente de regulagdo das actividades promovidas pelos particulares.

Para além do reconhecimento da utilidade deste instrumento, também contribuiram
para a sua generaliza¢do outros factores, principalmente terem havido imposi¢des da
sua existéncia como pré-requisito para acesso a comparticipagdes financeiras. O facto
deste plano ter uma forte componente de politica de ordenamento por um lado, e de se
estender a globalidade do territorio municipal por outro, tornaram-no um guia de
referéncia para as intervencdes municipais publicas e privadas, por todo o pais.
Também ¢ efectuado neste capitulo o estudo das competéncias das autarquias e a
analise do PDM como instrumento para o municipio utilizar, como apoio para a
defini¢do e implementagcdo de estratégias e para enquadramento de opgdes para
diversos dominios das suas competéncias.

E neste contexto que este trabalho ira utilizar como base de estudo este tipo especifico
de plano, analisando a sua evolu¢dao em termos de conteudo, objectivos, e em paralelo
identificar nas suas caracteristicas, aquelas que sdo as suas potencialidades no ambito

das competéncias municipais, para a promog¢ao do desenvolvimento local.
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4.1 Evolucao legal do PDM como instrumento de planeamento

territorial

A Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto constitui a actual Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo. E esta Lei que descreve o sistema de
gestdo territorial, os seus instrumentos e a relacdo entre eles. Os primeiros
instrumentos de gestdo territorial a serem criados eram figuras semelhantes ao actual
plano de urbanizagdo, normalmente utilizados nas sedes de concelho ou outras
localidades. Relativamente ao PDM foi criado em 1977, pela Lei n.° 79/77, tem
sofrido posteriores alteragdes relativamente aos seus objectivos, & sua composi¢ao em
termos de conteudo material e sua tramitagao de elaboracao.

O PDM ¢ considerado um instrumento de planeamento territorial de &mbito municipal
e faz parte do grupo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT’s),
tal como o Plano de Urbanizacdo (PU) e o Plano de Pormenor (PP). Os objectivos
definidos na lei de bases do ordenamento do territério para cada um dos PMOT sao:

e PDM - Com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelecer a
estrutura espacial, a classificacdo basica do solo, bem como parametros
de ocupacdo, considerando a implantagdo dos equipamentos sociais, €
desenvolve a qualificagdo do solo urbano e rural;

e PU - Desenvolve, em especial, a qualificagdo do solo urbano;

e PP - Que define com detalhe o uso de qualquer area delimitada do
territério municipal.

Sendo o actual estudo direccionado para os PDM, vale a pena neste ponto fazer o
levantamento da evolugdo histérica do PDM em Portugal, baseada na evolug¢do do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial no direito portugués, até a
situacao actual.

Os marcos ocorridos na legislagdo relativamente a instrumentos de planeamento
territorial sdo os que se encontram listados no anexo Al. Da legisla¢do identificada,
descreve-se de seguida a mais relevante no contexto do instrumento de gestdo
territorial PDM. As trés mais importantes fases de evolugdo relativamente ao PDM
estdo associadas a trés marcos legislativos ocorridos nos anos 1882, 1990, 1999. Neste
ponto efectua-se a andlise da evolugdo do PDM, relativamente ao seu conceito e

conteudo em cada uma dessas trés fases:
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O Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio, explicita o conceito de plano territorial
obrigatério e definiu o PDM como um instrumento de ordenamento e
desenvolvimento do territério. Este Decreto-Lei regulamentava os planos directores
municipais e os planos intermunicipais. Na sua vigéncia, apos algumas adaptagoes,
foram ratificados alguns planos que os municipios tinham na altura em elaboracao
(Cardoso, 2002).
O Decreto-Lei 69/90 de 2 de Margo, regulamenta a elaboragdo e aprovagao dos
PMOT's e tornou obrigatoria a elaboracdo do PDM. Este Decreto-Lei simplifica os
estudos socioecondmicos necessarios, relativamente a legislacdo anterior. Este
facto, em conjunto com uma pressdo do poder central®, com os auxilios financeiros
concedidos para a elaboracdo, com a ameaca de cessar os apoios em forma de
subsidios dos fundos europeus e/ou de contratos-programa para 0os municipios sem
PDM (Cardoso 2002), facilitaram e incentivaram a elabora¢do dos PDM de uma
forma generalizada por quase todos os concelhos do pais nos anos de 1994 e 1995.
Este quadro legal previa no artigo 9.°, alterado pelo Decreto-Lei n.° 211/92 de 8 de
Outubro, o contetdo dos planos e mais especificamente no artigo 2.° o conteudo do
PDM.
O Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro, e sucessivas alteragdes (actualmente
republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro), regulamenta a Lei n.°
48/98, de 11 Agosto, alterada pela Lei n.°54/2007 de 31 de Agosto - Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério que define trés ambitos para o sistema de
gestdo territorial: o nacional, o regional e o municipal, introduzindo o
enquadramento dos planos municipais. Este decreto define o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, e retoma um processo teoricamente mais
exigente (Lobo, 2003), criando instrumentos de gestdo para a implementacao dos
planos.

Nesta fase, introduz-se: a participacdo desde o inicio da elaboragdo, criando um tipo

de participagdo preventiva através de sugestdes e informagdes; e principio da

perequacdo compensatoria de beneficios e encargos resultantes do instrumento de

gestio territorial. A definicdo de PDM, na legislagdo referida anteriormente, sofreu

3> O Decreto-Lei n.° 25/92, de 25 de Fevereiro, faz depender a assinatura de contratos-programa e de

acordos de colaboragdo entre os Municipios e particulares com a Administragdo, da existéncia de

PMOT's.
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alteracdes ao longo do tempo. O quadro seguinte transcreve da legislagdo relativa as

trés fases referidas anteriormente, a defini¢do de PDM.

Quadro 1 — Evolugdo da defini¢do de PDM
Fonte - DL n.° 208/82 de 26 de Maio, DL n.° 69/90 de 2 de Marco, DL 380/99 de 22 de Setembro e suas altera¢ées

DL n.° 208/82 de 26 de Maio DL n.° 69/90 de 2 de DL n.° 380/99 de 22 de Setembro,
(artigo n.° 1) Marg¢o alterado pelo DL n.° 46/2009 de 20
(artigo n.° 2) de Fevereiro (artigo n.° 84)
«define as metas a alcangar nos «Os Planos Directores «estabelece a estratégia de desenvolvimento
dominios do desenvolvimento Municipais, que abrangem  territorial, a politica municipal de
econdmico e social do municipio todo o territorio ordenamento do territorio e de urbanismo e
nas suas relagdes com o municipal» as demais politicas urbanas, integra e
ordenamento do territorio, ¢ um articula as orientagdes estabelecidas pelos
instrumento de planeamento de instrumentos de gestdo territorial de ambito
ocupacdo, uso ¢ transformagdo do nacional e regional e estabelece o modelo de
territério do municipio pelas organizacdo espacial do territério municipal.
diferentes componentes sectoriais ...¢ um instrumento de referéncia para a
da actividade nele desenvolvida e elaboracdo dos demais planos municipais de
um instrumento de programagao ordenamento do territorio e para o
das realizagOes e investimentos estabelecimento de programas de ac¢do
municipais que respeitando as territorial, bem como para o
normas urbanisticas existentes, desenvolvimento das intervengdes sectoriais
constituira um meio de da administragdo do Estado no territorio do
coordenagdo dos programas municipio, em concretizagdo do principio da
municipais com os projectos de coordenagdo das respectivas estratégias de
incidéncia local dos departamentos ordenamento territorial.
da administracao central e ... modelo de organizacdo espacial do
regional, articulando-se com os territério municipal tem por base a
planos ou estudos de caracter classificacdo e a qualificacdo do solo»

nacional e regional»

A defini¢do de PDM evoluiu de uma situagdo inicial de plano destinado a incluir
programacao, metas e ser instrumento de coordenagdo de programas € projectos entre
os diversos niveis de ordenamento territorial, desde o nivel local até ao nivel nacional,
para a definicdo actual que privilegia a estrutura espacial e a estratégia de
desenvolvimento, numa perspectiva de integragdo e articulacdo das ‘“‘orientagdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional”,
transferéncia de op¢des de nivel nacional e regional, através da sua integragao.

A relagdo do PDM com outros niveis de planeamento mais abrangentes, passou de
“articulando-se” para “integra e articula” (como se pode ler-se no proprio Decreto-Lei,

no artigo 84, parcialmente transcrito no Quadro anterior), reflectindo-se a nivel de
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defini¢do numa perda na componente estratégica municipal e numa reducao do ambito
dos objectivos do plano. A evolugdo na definicdo de PDM, estabelecendo o modelo de
estrutura espacial e a sintese da estratégia local de desenvolvimento e ordenamento e
integrando as opg¢des de ambito nacional e regional, foi no sentido de
simplificagdo/reducdo do seu “potencial” a nivel de definicdo de estratégias de
desenvolvimento local.

O contetido material do PDM, também sofreu alteragdes como consequéncia das
alteracoes legais que se verificaram ao longo do tempo, estas podem ser observadas no

quadro seguinte que transcreve da legislacdo o conteudo material do PDM, nas trés

fases legislativas ja referidas anteriormente.

Quadro 2 — Evolugdo do conteiido material do PDM
Fonte - DL n.° 208/82 de 26 de Maio, DL n.° 69/90 de 2 de Mar¢o, DL n.° 380/99 de 22 de Setembro e suas

alteragoes

Decreto-Lei n.°

208/82 de 26 de

Maio (artigo n.° 4)

Decreto-Lei n.°

69/90 de 22 de

Margo (artigo n.° 9)

Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro alterado pelo
DL n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro
(artigo n.° 85)

A politica municipal
de ordenamento;

A organizagdo de
redes e sistemas
fundamentais;

O zonamento do
territério municipal;
A programagao da
administracdo
urbanistica;

A regulamentagdo da
pratica urbanistica;
O plano de

financiamento.

Estrutura espacial
para o territorio do
municipio;

A classificacdo dos
solos e os indices
urbanisticos, tendo
em conta os
objectivos de
desenvolvimento;

A distribuicao
racional das
actividades
econdmicas;

As caréncias
habitacionais;

Os equipamentos, as
redes de transportes e
de comunicagdes € as

infra-estruturas.

O plano director municipal define um modelo de organizacio
municipal do territério.

a) A caracteriza¢do econdmica, social e biofisica, incluindo da
estrutura fundiaria da area de intervencao;

b) A definigdo e caracterizagdo da area de intervengao,
identificando as redes urbana, viaria, de transportes ¢ de
equipamentos de educagdo, de satide, de abastecimento publico e
de seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de
abastecimento de energia, de captagdo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e
de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

¢) A definic@o dos sistemas de protec¢do dos valores e recursos
naturais, culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura
ecologica municipal,

d) Os objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e 0s
critérios de sustentabilidade a adoptar, bem como os meios
disponiveis e as acgdes propostas;

e) A referenciagdo espacial dos usos e das actividades
nomeadamente através da defini¢do das classes e categorias de
espacos;

f) A identificagdo das areas e a definicdo de estratégias de
localizagdo, distribuicdo e desenvolvimento das actividades
industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

g) A definigdo de estratégias para o espago rural, identificando
aptiddes, potencialidades e referéncias aos usos multiplos
possiveis;

h) A identificacdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a
defini¢do do sistema urbano municipal;

i) A defini¢do de programas na area habitacional;

j) A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices,
indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou de
ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagdo ¢ plano de
pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na
auséncia destes;

1) A defini¢@o de unidades operativas de planeamento e gestao,
para efeitos de programagao da execucdo do plano, estabelecendo
para cada uma das mesmas os respectivos objectivos, bem como
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os termos de referéncia para a necessaria elaboragio de planos de
urbanizagdo e de pormenor;

m) A programacao da execucdo das op¢des de ordenamento
estabelecidas;

n) A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e
zonas de protecgdo, bem como das necessarias a concretizagao
dos planos de proteccdo civil de caracter permanente;

0) As condigdes de actuagdo sobre areas criticas, situagdes de
emergéncia ou de excepcdo, bem como sobre areas degradadas
em geral;

p) As condigdes de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal;

q) A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriagdo, bem como a defini¢do das respectivas regras de
gestao;

r) Os critérios para a definigdo das areas de cedéncia, bem como a
defini¢do das respectivas regras de gestio;

s) Os critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e
encargos decorrentes da gestdo urbanistica a concretizar nos
instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas
de planeamento e gestdo;

t) A articulacdo do modelo de organizag¢do municipal do territério
com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestao
territorial aplicaveis;»

A evolucdo do contetido definido para o PDM foi no sentido de maior especificacdo
dos conteudos material e documental do plano, e ainda dos elementos que
acompanham o plano, apresentando o conteido do plano como um modelo de
organiza¢do municipal do territdrio, remetendo ainda para uma regulamentagdo pela
Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro que fixa os demais elementos que devem
acompanhar os planos municipais de ordenamento do territério, ficando definido o
contetido documental do PDM.
Apds a adopcdo da legislagdo relativa aos instrumentos de gestdo territorial tem
ocorrido a sua regulamentacdo, e também tém havido em outros regimes juridicos,
referéncias a introducdo em PDM de outros elementos. Actualmente no processo de
elaboragdo e revisao de um PDM terdo que ser realizados diversos estudos e projectos
de diversas tematicas, de que sdo exemplos: o relatorio ambiental para identificagdo
dos eventuais efeitos do plano no ambiente e ponderacdo de efeitos entre diferentes
alternativas; a carta educativa; o mapa do ruido; a carta da estrutura ecoldgica
municipal; e as cartas de perigosidade. O plano inclui também um programa de
execugdo das intervengdes municipais previstas com definicdo da estratégia, medidas,
meios e financiamento, para a fase de implementagao.
A anélise da evolugdo do conceito e do conteido do PDM apo6s o Decreto-Lei n.°
208/82 permite salientar alguns aspectos:

e O Decreto-Lei n.° 208/82, atribui ao PDM, um caracter ndo operativo, que

veio a tornar-se em operativo com o Decreto-Lei 69/90;
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O Decreto-Lei 69/90 define classes de espagos e o Decreto-Lei n.° 380/99
define para além das classes as categorias;

O Decreto-Lei n.° 380/99 omite as normas provisorias, que estavam previstas
no Decreto-Lei n.° 69/90;

O Decreto-Lei n.° 380/99 no que diz respeito a execugdo, aos sistemas de
compensac¢do ¢ indemnizagdo ¢ o mais inovador, profundo e mais adequado
a uma pratica urbanistica responsabilizante para a administragdo e para os
agentes (Cardoso, 2002);

A elaboragdo estd sujeita a acompanhamento da administra¢do central por
uma Comissdo cujo nome evoluiu da seguinte forma: Comissdo de
Acompanhamento (1982), Comissdo técnica (1990), Comissdo Permanente
de Acompanhamento (1993), Comissao Técnica (1997) e Comissao Mista de
Coordenacgao (1999);

Foram incluidos estudos obrigatdrios nas areas de ambiente, ruido, educacao
ecologia e também foram criados instrumentos para programagdo da

execuc¢ao e para a implementacao.

Em comum em toda a legislagdao apds o Decreto-Lei n.°208/82, relativamente ao PDM

estdo as caracteristicas:

Ser um instrumento de planeamento territorial;

Ter ambito municipal;

Tém a natureza de regulamento administrativo, impondo disposi¢des
vinculativas para as entidades publicas e particulares;

A elaboracdo ¢ da competéncia da Camara Municipal;

Sao aprovados pela Assembleia Municipal;

Sao ratificados pelo Governo.

A evolucao do conceito ¢ do conteido do PDM transforma-o um instrumento mais

operativo, virado para a execug¢do, incluindo o modelo de organiza¢do municipal, com

diversos documentos sectoriais de apoio a tomada de decisdo e seu enquadramento em

programas de execu¢do envolvendo a defini¢do de meios, calendarizagdo, parcerias,

etc.. Por outro lado, pode questionar-se se um periodo de vigéncia de cerca de 10 anos

sem alteracdo de contetido, pode reduzir o seu potencial estratégico, e de ao longo

desse periodo vir a apresentar propostas desajustadas, diminuindo a sua importancia a

nivel de desenvolvimento local.
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Sendo o tnico PMOT realizado a escala do municipio com a caracteristica de vincular
os particulares, ao definir o modelo de organiza¢do municipal do territorio (conteudo
previsto na lei) estabelece objectivos de desenvolvimento para essa unidade territorial,
podendo também ser um tipo de plano usado para contribuir para promover a equidade
e coesao territorial.

Em contexto da primeira geragdo de PDM eram escassos os instrumentos de gestdo
territorial, apresentando-se em muitos casos o PDM como o unico instrumento
existente ao nivel do territorio local. O papel entretanto assumido pelos PROT’s que
recentemente t€m vindo a ser elaborados e aprovados, bem como alguns regimes
juridicos sectoriais, constituem uma ameaga ao ambito da componente estratégica

ocupada até agora pelos PDM.

4.2 Evolucao das atribuicoes das autarquias e competéncias dos seus
orgaos
As atribuigdes e competéncias municipais foram ao longo do tempo e sob influéncia
de contextos politicos diferentes, alvo de mudancas legislativas e estratégicas. No
quadro que se encontra no anexo A3 — Instrumentos de apoio ao desenvolvimento
economico, procura-se fazer uma articulagdo cronoldgica entre instrumentos de apoio
ao desenvolvimento socioecondmico, a evolucao do quadro legal e das politicas da
administracdo publica. Estes factores fizeram em teoria, enquadramento para algumas
medidas e influenciaram a capacidade de implementar acgdes pelas autarquias, em
diversos dominios a nivel local.
O contexto legal das atribuigdes e competéncias dos Orgdos autarquicos, a Lei n.°
79/77, de 25 de Outubro, no seu artigo n.°2, atribui as autarquias locais tudo o que ¢
relativo aos respectivos interesses, designadamente: a administragdo de bens proprios
e sob a sua jurisdicdo, de fomento; de abastecimento publico; de cultura e assisténcia;
e de salubridade publica. A Lei referida foi revista pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29
de Marco, acrescentando as atribui¢des j& existentes outras relacionadas com
interesses das populacdes: a saude; a educacdo e ensino; tempos livres e desporto.
Finalmente, a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, no seu artigo 13.° define as actuais
atribuicdes dos municipios nos seguintes dominios:
a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;
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¢) Transportes e comunicagoes;

d) Educagao;

e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Accdo social;

1) Habitacao;

J) Proteccao civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

1) Defesa do consumidor;

m) Promog¢ao do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territorio e urbanismo;

o) Policia municipal;

p) Cooperacdo externa.

As mudancas ocorridas no contexto legal, reflectem alteragdes estratégicas no sentido
de atribuicdo de mais competéncias técnicas num leque de areas de actuagdo mais
amplo, provocando um refor¢co do poder local e uma maior diversidade de servigos
prestados pelos técnicos ao servigo dos municipios. As competéncias dos municipios
condicionam o conteido dos instrumentos de gestdo territorial. Para além dos
elementos definidos na legislacdo especifica do ordenamento do territério e do PDM
em particular, sdo dados a seguir exemplos de competéncias municipais que
recentemente foram atribuidas, e que dizem respeito a novos dominios de actuagdo ou
competéncias para as quais passou a ser obrigatoria a elaboracdo de documentos
referidos em legislacdes tematicas, e que se traduzem em outros elementos para incluir
nos instrumentos de gestao territorial:

e Elaboracdo da Carta educativa - O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro,
tornou necessario, no ambito do PDM elaborar a carta educativa do concelho;

e Elaboracao do Mapa de ruido - A publicacdo do Decreto-Lei 9/2007 de 17 de
Janeiro e do Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de Novembro; determina que na
execugdo da politica de ordenamento do territdrio e urbanismo deve ser
assegurada a qualidade do ambiente sonoro na habitacdo, no trabalho e no
lazer, pelo que os PMOT devem ser acompanhados de um mapa de ruido, que
fornecera informacdes sobre a localizagdo das fontes de ruido ¢ das areas as

quais correspondem classes de valor de intensidade sonora, delimitando e
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disciplinando zonas sensiveis € mistas na elaboracao dos planos municipais de
ordenamento do territorio;

Elaboragao da Carta arqueologica - art. 79 da Lei n.° 107/2001 de 10 de
Setembro - instrumento de planeamento ao nivel municipal, como qualificador
das opg¢des de ordenamento, como base imprescindivel para a determinacao
das prioridades que informam as praticas no dominio de vestigios
arqueologicos;

A carta das infra-estruturas de utiliza¢do colectiva para a pratica desportiva
(Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto).

A carta de perigosidade (DL 17/2009 de 14 de Janeiro de 2009). As
competéncias das autarquias em termos de protec¢do civil tém que ser
consideradas no ambito do ordenamento do territorio, a consideracao de riscos
estd prevista pela LBPOTU na elaboragdo dos instrumentos de planeamento e
na elaboracdo de cartografia de risco. Os PMOT’s devido as suas func¢des na
determinagdo de usos e actividades e pelo cardcter antecipatorio, segundo
Oliveira, assumem um especial relevo em matéria de consideracdo dos riscos
territoriais ¢ de regulamentacdo de medidas de minimizacdo dos mesmos
(Oliveira, F.P., 2011). Ao nivel do PDM os municipios estdo a incluir nos
elementos a carta de perigosidade que analisa a perigosidade e onde se conjuga
a perigosidade com os valores associados a cada tipo de ocupagdo do solo,

criando informacgao dos locais de maior perigo de ocorréncia de fogo florestal.

Outros elementos, como as publicacdes da Direccdo Geral do Ordenamento do

Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), trazem também algumas

orientacdes e normas a aplicar na elaboracdo dos PMOT’s, afectando a actividade dos

municipios na prossecu¢do das suas competéncias e exigindo por vezes a aquisi¢ao de

novas competéncias por parte dos profissionais. Sdo exemplos destas publicagdes:

Norma 01/2011 da DGOTDU - Norma Técnica sobre o Modelo de Dados para
o Plano Director Municipal - PMOT’s elaborados em formato para sistema de
informacao geografica;

A paisagem na revisdo dos PDM, orientagdes para implementagdo da

convencao europeia da paisagem no ambito municipal.

As competéncias gerais das autarquias, como atras foi detalhado, abrangem um largo

leque de dominios, com os quais o profissional de planeamento lida no desempenho
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das suas funcdes. Para além disso também necessita de ter outras competéncias
transversais aos temas. Relativamente aos PMOT’s exigem também competéncias
variadas para a sua elaboracdo, a maior parte coincidente com as atribuicdes e
competéncias das autarquias, devido a diversidade de temas do seu conteudo
obrigatorio e ao necessario dominio que o profissional necessita ter sobre eles. No
quadro seguinte ¢ efectuado um paralelismo entre as atribuicdes e competéncias das

Autarquias Locais e os elementos que constituem o PDM.

Quadro 3 — Comparagdo dos elementos do PDM com as competéncias das autarquias locais

Conteudo do

Plano Director Municipal

Atribuicdes e Competéncias das Autarquias

Locais

a) A caracterizagdo economica, social e biofisica,
incluindo da estrutura fundidria da 4rea de
intervengao;

b) A defini¢do e caracterizagdo da area de intervengdo,
identificando as redes urbana, vidria, de transportes
e de equipamentos de educagdo, de saude, de
abastecimento publico e de seguranca, bem como
os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento
de energia, de captagdo, de tratamento ¢
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento
de efluentes e de recolha, deposito e tratamento de
residuos;

¢) A defini¢ao dos sistemas de protec¢do dos valores e
recursos naturais, culturais, agricolas e florestais,
identificando a estrutura ecoldégica municipal;

d) Os objectivos de desenvolvimento estratégico a
prosseguir e os critérios de sustentabilidade a
adoptar, bem como os meios disponiveis e as
acc¢oes propostas;

e) A referenciagdo espacial dos usos e das actividades
nomeadamente através da definicdo das classes e
categorias de espagos;

) A identificagdo das areas e a defini¢do de estratégias
de localizag@o, distribuicdo e desenvolvimento das
actividades industriais, turisticas, comerciais e de
Servigos;

g) A defini¢do de estratégias para o espago rural,
identificando  aptiddes,  potencialidades e
referéncias aos usos multiplos possiveis;

h) A identificagdo e a delimitacdo dos perimetros
urbanos, com a definicdo do sistema urbano
municipal;

i) A defini¢@o de programas na area habitacional;

j) A especificagdo qualitativa e quantitativa dos
indices, indicadores e parametros de referéncia,

Ordenamento do territorio e urbanismo

Educacédo

Acg@o social

Saude

Equipamento rural e urbano
Tempos livres e desporto
Energia

Transportes e comunicagdes
Protecgao civil

Ambiente e saneamento basico
Ambiente e saneamento basico
Patrimonio, cultura e ciéncia

Promogdo do desenvolvimento

Ordenamento do territorio e urbanismo

Ordenamento do territdrio e urbanismo

Promogdo do desenvolvimento

Ordenamento do territorio e urbanismo

Ordenamento do territorio e urbanismo

Habitacdo

Ordenamento do territorio e urbanismo
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urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em
plano de urbanizagdo e plano de pormenor, bem
como os de natureza supletiva aplicaveis na
auséncia destes;

1) A defini¢ao de unidades operativas de planeamento ¢  Ordenamento do territorio e urbanismo
gestdo, para efeitos de programacdo da execucdo
do plano, estabelecendo para cada uma das
mesmas 0s respectivos objectivos, bem como os
termos de referéncia para a necessaria elaboragdo
de planos de urbanizagio e de pormenor;

m) A programacdo da execucdo das opgdes de Ordenamento do territorio e urbanismo
ordenamento estabelecidas; N .

Promocao do desenvolvimento

n) A identificagdo de condicionantes, designadamente  Ordenamento do territdrio e urbanismo
reservas e zonas de protec¢do, bem como das
necessarias a concretizagdo dos planos de
protecgdo civil de caracter permanente;

0) As condi¢des de actuagdo sobre areas criticas, Ordenamento do territorio e urbanismo
situagdes de emergéncia ou de excepgdo, bem
como sobre areas degradadas em geral;

p) As condigoes de reconversdo das areas urbanas de Ordenamento do territorio e urbanismo
génese ilegal;

Protecgdo civil

Protecgao civil

Habitag@o

q) A identificagdo das areas de interesse publico para Ordenamento do territdrio e urbanismo
efeitos de expropriagdo, bem como a defini¢do das
respectivas regras de gestdo;

r) Os critérios para a defini¢do das areas de cedéncia, Ordenamento do territorio ¢ urbanismo
bem como a definicdo das respectivas regras de
gestao;

s) Os critérios de perequagdo compensatoria de Ordenamento do territorio e urbanismo
beneficios e encargos decorrentes da gestdo
urbanistica a concretizar nos instrumentos de
planeamento previstos nas unidades operativas de
planeamento e gestao;

t) A articulagdo do modelo de organizagdo municipal ~Ordenamento do territorio ¢ urbanismo

Promocao do desenvolvimento

Promocdo do desenvolvimento

Promocéo do desenvolvimento

do territdrio com a disciplina consagrada nos demais Promogdo do desenvolvimento
instrumentos de gestao territorial aplicaveis;»
Defesa do consumidor
Policia municipal

Cooperacao externa

Verifica-se que existem muitas competéncias para as quais o PDM inclui documentos
orientadores, que poderdo ser instrumentos a utilizar pelas autarquias. Também os
elementos que constituem o plano tém enquadramentos nas competéncias definidas
para as autarquias. As competéncias para as quais ndo se encontra correspondéncia
com sdo a defesa do consumidor, a policia municipal e a cooperagdo externa.

Os planos sdo conhecidos, em particular pela populacdo, pela sua componente de
planeamento fisico de infra-estruturas fisicas, sendo os diversos niveis e tipologias de
plano uma variacdo da escala, para uma aproximagao aos pormenores fisicos. No que
diz respeito ao PDM, este constitui-se como o Unico plano municipal vinculativo para
os particulares, cuja abrangéncia em termos de territério é todo o espago geografico do

municipio, pelo que estd vocacionado para a defini¢do da componente estratégica de
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promocgao de coesdo territorial como ja foi referido, e também de relacionamento e
cooperagdo com municipios vizinhos.
O PDM, de acordo com a legislagdo:

e Integra e define a estratégia de desenvolvimento territorial,

e A politica municipal de ordenamento do territdrio e de urbanismo e as demais

politicas urbanas;
e Integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo
territorial de &mbito nacional e regional e;

e Estabelece o modelo de organizagdo espacial do territério municipal.
Ao definir a estratégia de desenvolvimento para o territorio, baseia-se no
conhecimento profundo das potencialidades e oportunidades existentes, adquirido
através da caracterizacdo e analise que permite identificar quais os factores que
naquele territério, naquele momento, sdo factores impulsionadores ou condicionantes
a ocorréncia do desenvolvimento pretendido. Por outro lado, a evolucdo legislativa,
através da obrigatoriedade que impde aos municipios relativa ao contetido a inserir nos
planos, bem como vinculando os municipios através de planos sectoriais ou de
PROT’s, condiciona os municipios na defini¢do da sua estratégia a incluir nos PDM,
definindo através de legislagdo os diferentes contelidos a incluir, com ambitos
tematicos bastante diversos, guiando-os no sentido de implementar uma estratégia
nacional no territdrio local, ou seja, para além dos elementos definidos na legislagao
especifica do ordenamento do territério, existem outros elementos a incluir, referidos
em legislagdes tematicas e j& anteriormente enumerados neste capitulo, como devendo
pertencer aos instrumentos de gestdo territorial, de que sdo exemplos: o mapa do
ruido; a carta educativa; a carta arqueoldgica, a carta das infra-estruturas de utilizagao
colectiva para a pratica desportiva; a carta de perigosidade, etc..
Neste sentido o plano integra os diferentes estudos tematicos ja referidos, estes
individualmente definem a estratégia para o respectivo tema e constituem em conjunto
um contributo para a estratégia do municipio integrada no PDM. Essa abrangéncia de
temas e a sua integragdo sdo importantes para o territorio ter a estratégia adequada
para promover o desenvolvimento local, tornando o plano um guia de actuagdo de
actividades municipais. Para além de ser um instrumento regulador, outra razao para a
importancia do PDM estd relacionada com a ja referida caracteristica de vinculagao

dos particulares, através do controlo prévio obrigatorio ¢ possivel ndo viabilizar as
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accoes dos promotores que condicionem ou inviabilizem os objectivos do municipio, o
que favorece a condug¢ao para a situagdo desejada.

Em conclusdo o PDM parece ter um papel de instrumento de integragdo e de
operacionalizagdo de politicas nos dominios das competéncias municipais, pois inclui
para além dos estudos de diagnéstico que potenciam a adequacdo das estratégias, as
propostas de desenvolvimento e o seu programa de execucdo que ajuda na fase de
implementagao.

Contudo, vale a pena equacionar alguns pontos que poderdao por em risco a funcao do
plano estudado, de que sdo exemplo:

e O reforco do poder local, através de mais competéncias atribuidas também
pode em algumas situacdes ser “anulado” através das imposi¢des relativas a
alguns sectores regulados por legislagdo, planos sectoriais, planos nacionais ou
regionais ou por normas, uma vez que estes tém que ser integrados ou
articulados nas politicas municipais e € possivel que inviabilizem opgdes
municipais;

e O periodo de vigéncia do PDM, enquadrado pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) sera o adequado a calendarizacao
relativa a alguns dos documentos tematicos que dele fazem parte, e que tém
periodos de vigéncia inferiores a 10 anos, ou se serd esse periodo demasiado
longo para incluir as estratégias tematicas das quais depende a execu¢do das
competéncias municipais.

O objectivo e as actuais caracteristicas do PDM, sdao por um lado adequadas para
potenciar o desenvolvimento local, e adequam-se as competéncias municipais, mas por
outro a forma como a sua elaboracdo e conteudo sdo impostos e condicionados
externamente, por politicas definidas a outro nivel territorial superior, obrigando-os a
integrar essas politicas e condicionando a aplicagio de um modelo de

desenvolvimento adoptado pelo municipio, pode levantar alguns problemas.

O papel do profissional de planecamento emerge neste contexto de gestdo de alguns
desses factores que poderdo ser geradores de conflito, tentando minimizar problemas,
agindo com boas praticas. As consequéncias para o profissional de planeamento
decorrentes dos conteudos dos planos alargados e do aumento de competéncias das
autarquias sdo a necessidade constante de melhorar as suas competéncias, a

necessidade de aquisicdo de conhecimentos, a procura de formas de aprendizagem e
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de troca de conhecimentos e a interdisciplinaridade e a capacidade de integracao de
temas tém que ser elevadas na formulagdo de estratégias e planos. Este contexto geral
do ordenamento do territério e do funcionamento das autarquias, descrito neste
capitulo, deixa antever as dificuldades da actividade do profissional de planeamento e
alguns desafios.

No capitulo seguinte sera efectuado um estudo de caso referente a um municipio de
pequena dimensdo, onde serd abordado o exercicio do planeamento, mais
pormenorizadamente em relagdio ao PDM. Face as exigéncias actuais das
competéncias municipais em termos de ordenamento do territdrio descreve-se o papel
que o profissional de planeamento desempenha e identificam-se alguns desafios que se

colocam na sua actividade.

60



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

5 ESTUDO DE CASO. OS DESAFIOS QUE SE COLOCAM AO
PROFISSIONAL DE PLANEAMENTO NO MUNICIiPIO DE
OLIVEIRA DE FRADES

A adopgdo de um estudo de caso no presente trabalho foi uma opgao metodologica que
se destina a estudar uma situagdo concreta no ambito do tema do trabalho.

O contexto do estudo ¢ restrito, direccionado para o enquadramento dos temas de
planeamento numa autarquia, pretendendo-se efectuar a descricdo da situagdo numa
autarquia local e explorar a tematica com a finalidade de apoiar a identificagdo por um
lado do papel do profissional de planeamento e por outro os desafios que se lhe
colocam no exercicio da sua profissao, neste caso especifico de uma autarquia local, e
nas condig¢des especificas do contexto legal portugués.

O estudo de caso por um lado ¢ representativo para o estudo do papel do profissional
de planeamento, pois as autarquias locais constituem uma tipica entidade que integra
estes profissionais, mas por outro lado reconhece-se a especificidade da autarquia em
estudo relativamente quer a outras pela reduzida dimensdo, quer e também
relativamente a outros possiveis locais de trabalho que ndo as autarquias. Neste
sentido ndo se pretende generalizar, mas sim utilizar as especificidades existentes
neste caso, para melhorar o conhecimento sobre o tema e contribuir para dar resposta
aos objectivos definidos para este estudo, esperando que o estudo das caracteristicas
da situacdo especifica ajude a compreender os factores complexos em que se envolve a
actuagdo do profissional de planeamento e a identificar os desafios que por isso lhe
sao colocados.

Os acontecimentos rotineiros relativos ao ordenamento do territério da autarquia
seleccionada, com base em conhecimento de proximidade gerado pela experiéncia
pessoal na entidade em analise serdo identificados, de modo a compreender o seu

funcionamento e a fun¢do do profissional.

5.1 O enquadramento do estudo de caso

A seleccdo do municipio de Oliveira de Frades enquadra-se no interesse do estudo de
um conjunto de circunstdncias muito proprias dos concelhos do interior do pais:
grande dimensao territorial; baixa populag¢do residente; fraca capacidade de reteng¢do

da populagdo; pequena dimensao em termos de nimero de profissionais da autarquia e
61



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

de governo local; sem grandes recursos econémicos, receitas do municipio limitadas e
sem meios para influenciar o seu desenvolvimento; condi¢cdes geograficas pouco
propicias para a implantagdo das redes de infra-estruturas de saneamento bésico de
rede viaria e de mobilidade devido a associagdo de mas condigdes geograficas com as
condi¢des de dispersao da populagao.

A nivel de planeamento e ordenamento do territorio serd interessante verificar este
exemplo de Oliveira de Frades em que se recorreu apenas a dois tipos de instrumento
de gestdo territorial, o PDM e o PP, e quais as competéncias do profissional de
planeamento deste municipio.

O primeiro plano existente no concelho data de 1951, foi o plano de urbanizacdo da
vila de Oliveira de frades, sede do concelho, cuja maioria das propostas ndo foi

executada. Encontra-se na figura seguinte a imagem da sua planta de urbanizagao.

Ilustragdo 1 — PU da Vila de Oliveira de Frades, 1951

O Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira de Frades, foi o plano seguinte a

ter aprovacgdo em Agosto de 1993, e pode ver-se na imagem seguinte.
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llustracdo 2 — Plano de Pormenor da Zona Industrial de Oliveira de Frades, Agosto de 1993

O crescimento rapido da ocupacdo do espaco industrial levou a que se iniciasse para
este plano o seu estudo de expansdo e alteragdo. As imagens seguintes permitem
verificar a evolugdo da zona industrial desde 1998 a 2009 (11 anos). Nas empresas

aqui instaladas trabalham cerca de 4000 pessoas.

llustracdo 3 — Zona Industrial de Oliveira de Frades, 1998 e 2009

O PDM foi publicado em 1994 ¢ mantém-se em vigor, excepto na area de expansao e
revisdo do PP da Zona Industrial de Oliveira de frades, ¢ em formato analdgico, as
cartas sdo a escala 1/25000 e sdo de leitura dificil. A imagem seguinte ¢ da sua planta
de ordenamento, do lado esquerdo a versao raster® do formato analdgico original e do

lado direito a sua transcrigdo para formato digital.

6 Uma imagem digital é a representagdo de uma imagem bidimensional que permite o seu armazenamento, transferéncia,

impressdo ou reprodugdo, e 0 seu processamento por meios electronicos.
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Planta de Ordenamento do PDM (raster) Transcri¢ao digital da Planta de Ordenamento do PDM

(Digitalizacéo)

Plano Director Municipal de Oliveira de Frades
Planta de Ordenamento

Hlustracdo 4 — Digitalizag¢do da Planta de Ordenamento do PDM a escala 1/25 000, e transcri¢do digital

Em termos de estratégia de desenvolvimento o municipio de Oliveira de Frades tem
uma tradi¢do de trés décadas na oferta das infra-estruturas de indole industrial como
forma de melhorar a atractividade do seu territdrio. Esta aposta na industrializacao,
fazendo o aproveitamento de vias de comunicacdo rodovidria de nivel nacional, teve
resultados positivos na criacdo de uma dinamica de instalagdo de empresas e criacao
de postos de trabalho que se verifica até hoje.

E um concelho com caracteristicas rurais, com um povoamento de tipo disperso ou em
pequenos lugares de cariz rural. Em termos de actividades econdmicas o concelho tem
um enquadramento de abandono do sector agricola e de emprego nas industrias locais,
pelo que o desemprego na populagdo local € relativamente baixo. A figura seguinte
representa as taxas de desemprego da Regido Centro que permite verificar que

Oliveira de Frades tem uma taxa de desemprego situada entre 4 € 6 %.
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Taxa de desemprego registado no terceiro trimestre de 2010

llustracdo 5 — Taxa de desemprego na Regido Centro

Fonte: CCDRC, Boletim Trimestral, 3° trimestre de 2010

Existe também no concelho uma componente muito forte de agropecuaria,
especialmente de criagdo, abate e comercializagdo de carne de aves que se encontra
dispersa por todo o concelho, e a pratica agricola numa logica de produgdo de pequena
dimensao e para consumo familiar. A producdo de floresta principalmente de pinho,
carvalho e eucalipto, constitui um importante recurso economico explorado no
concelho, tem sido uma componente importante no rendimento familiar, tendo
principalmente para a populagdo mais idosa, uma fungdo social e de fundo de reserva
para quando existir necessidade. Relativamente ao sector industrial existem empresas
de areas diversificadas que incluem: estruturas metélicas, tratamento de granito,
madeiras e mobilidrio, farmacéutica, construg¢do civil, energias renovaveis, oficinas,
pastelaria, etc.

As condicionantes criadas pelas condi¢cdes geomorfologicas e de povoamento
dificultaram a implantagcdo das redes de infra-estruturacdo basica que continuam por
terminar, principalmente no que diz respeito a recolha de 4agua residual e ao
abastecimento de 4gua nos lugares mais afastados da sede do municipio, encontrando-
se actualmente com niveis de atendimento em cerca de 90% e de 24%,
respectivamente. Relativamente ao abastecimento existe cobertura total de agua, se for
contabilizado o abastecimento através de fontenarios com qualidade da agua
controlada. Continua a ser uma prioridade para o municipio o alargamento da
disponibilizagdo destas infra-estruturas aos locais ainda em falta.

Trata-se de um municipio com uma populagdo envelhecida pelo que uma das actuais

linhas de orientagdo estratégicas vai no sentido do apoio social aos idosos que dele
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necessitem, bem como promover uma melhor integracdo dos mesmos através de

iniciativas de dinamizagao cultural e recreativa.

O Municipio em estudo ¢ de pequena dimensdo em termos populacionais, 10 584
residentes em 2001 e 10 245 em 2011 (Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) -
Censos 2001 e dados preliminares dos Censos 2011). Os resultados preliminares dos
censos 2011, revelam que o concelho teve uma diminui¢do da populagdo de cerca de
3% (menos 339 pessoas residentes), contudo esta diminuicdo quando comparada com
os valores de variacdo de outros concelhos pertencentes ao distrito de Viseu, permite
verificar que apenas o concelho de Viseu apresenta uma variacao positiva no distrito e
que apenas um concelho tem uma diminui¢do percentual de populagdo menor que
Oliveira de Frades. O grafico seguinte apresenta dados referentes a alguns concelhos
vizinhos a Oliveira de Frades ¢ ao concelho de Viseu, para as percentagens de
variagdo entre os censos de 2001 e 2011 relativos a populagdo residente, ao numero de

familias, ao nimero de alojamentos e de edificios.

25
20
15
10
B Oliveira de
5 Frades
B S3o Pedro do
Sul
0 -4
Tondela
% de variagdo de % de variacdo de % de variagao
5 familias alojamentos edificios Vi
Viseu
-10 B Vouzela
-15

llustracdo 6 — % de varia¢do da populagao residente, do numero de familias, de alojamentos e de edificios, para os

concelhos de Oliveira de Frades, Sdo Pedro do Sul, Tondela, Viseu e Vouzela

Do grupo de concelhos de Lafoes (Oliveira de Frades, Vouzela e Sdo Pedro do Sul),

Oliveira de Frades ¢ o que teve menores perdas de populagdo e de nimero de familias.
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Em relacdo a varacao de alojamentos e edificios o concelho de Sdo Pedro do Sul

apresenta variacdes mais positivas.

Relativamente a autarquia local, onde se elaboram e acompanham os instrumentos de
gestdo territorial, esta tem um enquadramento legal para a atribuicao de fungdes aos
funciondrios da autarquia, ¢ o projecto de regulamento de organizagdo dos servigos
municipais (Despacho n.° 857/2011 de 11 de Janeiro de 2011). Este define as
competéncias da Unidade Flexivel de Planeamento, Urbanismo e¢ Ambiente, bem
como do Gabinete de Planeamento, Urbanismo e Informacdo Geografica incluido na
primeira, determinando assim as competéncias para o profissional de planeamento e
ordenamento do territorio a ele afecto. As competéncias definidas para o Gabinete de
Planeamento, Urbanismo e Informacdo Geografica de acordo com o ja referido
documento sdo:

a) Dar parecer sobre todos os pedidos de informagao, construgdo e urbanizagao
do municipio;

b) Zelar pelo cumprimento dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério em vigor para o concelho;

c) Dar parecer sobre os pedidos de licenciamento municipal;

d) Dar parecer sobre a emissdo de alvaras de loteamento, bem como efectuar a
recep¢do das infra-estruturas de loteamentos urbanos e industriais de
natureza particular;

e) Informar os municipes sobre as condi¢des legais e técnicas de construgdo e
conservagao de edificios particulares;

f) Proceder as vistorias em prédios para a verificagdo da conformidade da
execuc¢ao das obras com o projecto e respectivo licenciamento;

g) Emitir pareceres sobre a demoli¢ao de prédios e ocupagdo da via publica;

h) Criar e manter permanentemente actualizado um sistema automatizado de
recolha, tratamento e gestdo de informacdo geografica de forma a dar
resposta permanente as solicitagdes dos servigos municipais e de entidades
exteriores ou particulares;

1) Acompanhamento dos planos municipais de ordenamento do territorio;

j) Elaborar estudos e dar parecer, quando solicitados, de planeamento e
ordenamento de ambito regional e nacional;

k) Promover estudos de ordenamento do transito nos nicleos urbanos;
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1) Assegurar a actualizacao sistematica dos cadastros gerais e parciais da rede
de infra-estruturas;
m) Organizar e gerir o arquivo de cartas, plantas e levantamentos relativos ao
territorio municipal.
Esta definicdo de competéncias estd de acordo com o contetido funcional da carreira
de técnico superior urbanista, definido pelo Despacho n.° 20 159/2001 de 25 de
Setembro, que prevé as funcdes de estudo, concepcdo e adaptacdo de métodos e
processos cientifico-técnicos, executadas com autonomia e responsabilidade, tendo em
vista informar a decisdao superior, requerendo formacdo na area de urbanismo,
designadamente nos seguintes dominios de actividade:

e Preparagdo de programas de intervencdo e posterior acompanhamento do
desenvolvimento de planos, projectos ou estudos de natureza urbanistica;

e Participacdo directa na elaboracao de estudos, planos e projectos urbanisticos;

e Avaliacio de estudos, planos e projectos urbanisticos e emissdo dos
respectivos pareceres;

e Apreciagdo, no quadro da gestdo urbana, de estudos, projectos ou propostas de
intervengdo urbana, assim como de pedidos de informacdo formulados pelo
publico e emissdo dos respectivos pareceres;

e Participacdo no desenvolvimento de sistemas de informacdo de apoio ao
planeamento e a gestdo urbana;

e Modelagdo do Sistema de Informagao Geografica (SIG) municipal, elaboracao
e organizacado das bases de dados geografica e de outra informacao geografica,
em utilizagdo no SIG do concelho.

A autarquia de Oliveira de Frades de acordo com o mapa de pessoal de 2011 tem 92
postos de trabalho, dos quais 18 sdo técnicos superiores. Apenas um tem licenciatura
na area de planeamento, mais especificamente em Planeamento Regional e Urbano. A
ilustragdo seguinte constitui o organigrama dos servigos da Camara Municipal de
Oliveira de Frades. A autarquia local tem um quadro de pessoal com um nimero

reduzido de funcionérios com grandes limitagdes em termos de técnicos superiores.
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Camara Municipal
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llustracdo 7 — Organigrama dos servi¢os da Camara Municipal de Oliveira de Frades

As fungdes de planeamento, urbanismo e ambiente estdo reunidas na unidade flexivel

de 2.° Grau - planeamento, urbanismo e ambiente. Esta tem como subunidade o

gabinete de planeamento, urbanismo e informagao geografica, da qual se apresenta na

ilustragdo seguinte o organigrama com a indicacdo do niimero e especializagdo dos

funciondrios. Relativamente aos técnicos superiores existem: 1 técnico de planeamento

regional e urbano, 3 técnicos de engenharia civil (um dos quais também arquitecto), 1

médico veterinario € 1 engenheiro agro-alimentar. Os restantes técnicos superiores da

autarquia pertencentes a outros sectores, sdo das seguintes areas de formacao:

engenharia civil, professor do 1.° ciclo, jurista, engenharia florestal, economia, servi¢o

social (2 técnicos), recursos humanos, educacdo fisica, historia (2 técnicos) e

jornalismo.
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1 chefe de divisio
(Téenico Supsnor de Eng” Gl

Gabinete de Planeamento, " Gabinete de Ambiente, Satde Publica e
Urbanismo e Informacio Geografica eauinets i Sbise Edivns Recursos Naturais

i . 2 2 Tecnicos Superiores de Eng? Civll S ;
1 Técnico Superior de Pleneamento Regiona! 2 Assislenias Ta’cmw\sg 2 Toonioos Superiomes

& Urbano (Medicina Vetennsns e Eng® Agroalimrenizr)

Subunidade Organica Administrativa

1 Coordenadar Técnico
3 Assigtertes Técmicos

llustracdo 8 — Organigrama dos servi¢os da Unidade Flexivel de 2° Grau — Planeamento, Urbanismo e Ambiente

da Cdmara Municipal de Oliveira de Frades

Este gabinete em que se insere o profissional de planeamento e ordenamento do
territorio tem, de acordo com o projecto de regulamento de organizacdo dos servigos
municipais de Oliveira de Frades’ as seguintes atribuigdes/competéncias/actividades:
e Dar parecer sobre todos os pedidos de informagdo, construcao e urbanizagao;
e Zelar pelo cumprimento dos planos municipais de ordenamento do territorio
em vigor para o concelho;

e Dar parecer sobre os pedidos de licenciamento municipal.

5.2 O profissional de planeamento no contexto do municipio de

Oliveira de Frades

A actividade do profissional de planeamento no contexto de um municipio com as
caracteristicas ja descritas, inclui diversas vertentes de actuagdo enquadradas nas areas
de competéncia das autarquias locais: a gestdo urbanistica, os instrumentos de gestdo
territorial, a construg@o dos sistemas de informagdo geografica, e a disponibilizag¢do de
informacao, etc..

Num contexto de uma autarquia de pequena dimensdo cria-se uma situacdo de que
existe uma grande diversidade de tarefas, para serem realizadas por poucos técnicos.
Para dar cumprimento as suas atribuigdes ha pouca divisdo de tarefas, o mesmo
funcionario executa tarefas diversas tornando a sua actividade pouco rotineira, o que

aumenta as exigéncias a nivel de conhecimentos ¢ de competéncias do profissional

7 Despacho n.° 857/2011 de 11 de Janeiro de 2011
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para fazer face a todas as necessidades do servigo. Neste contexto, ao nivel do
profissional de planeamento a formacdo interdisciplinar ¢ uma vantagem, porque
proporciona uma abrangéncia maior do leque de conhecimentos necessarios para a
execugao das tarefas, o que cria alguma facilidade para tratamento de qualquer assunto
que surja aos niveis de planeamento e ordenamento do territério, do regime juridico da
urbanizagdo e edificagdo ou de obras publicas, etc. Por outro lado, esta diversidade de
tarefas, atribuidas com base na amplitude das areas de formagdo, criam um desafio
aos profissionais na medida em que necessitam actualizar os conhecimentos
adquiridos e também adquirir novos relativos as novas competéncias que vao sendo
transferidas para os municipios.
Nas actividades relacionadas com controlo prévio, o profissional confronta-se
frequentemente com promotores que nao conseguem ver deferidas as suas pretensoes,
devido aos condicionamentos que actualmente se colocam a localizagdao de
actividades, algumas com origem em regulamentos municipais e outras devido ao
contexto legal do pais. Nestas situagdes, para que os promotores ndo sejam demovidos
dos seus objectivos o profissional procura informar o promotor sobre alternativas de
localizagdo, no sentido de que nao se percam oportunidades de dinamizar o territorio
com actividades econdmicas, ou simplesmente com a edificagdo para a fungdo de
habitacao.
Um exemplo de dificuldade ¢ a de localizagdao de novas exploragdes ou de ampliagdo
de actividades agro-pecuadrias ja existentes, num concelho em que esta actividade ¢ tao
significativa em termos de fonte de rendimento.
O exemplo de dificuldade referido no ultimo ponto ¢ a implantagdo de edificios para a
utilizagdo agropecuaria. Esta utilizacdo, muito comum na regido estd condicionada ao
nivel do PDM a um afastamento de 300 metros das areas urbanas e¢ de habita¢des
existentes, podendo ser instaladas apenas em areas agricolas e florestais ndo
condicionadas por Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional
(REN). Nos ultimos anos foram implantadas centenas de instalagdes agropecudrias,
quase todas avicolas, para produ¢do de aves, aves do campo e ovos. Existem também
granjas ¢ matadouros que respectivamente fornecem de pintos os aviarios e que
procedem ao abate e distribui¢do da carne.
Com a regulamentagdo criada para o exercicio da actividade pecudria (Regime do
Exercicio da actividade pecuaria - REAP) que foi aprovado pelo decreto-lei n.°
214/2008 de 10 de Novembro, e no caso especifico da avicultura regulamentado pela
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portaria n.° 637/2009 de 9 de Junho, sdo definidas as condi¢des para as instalacdes
para alojamento dos animais e o seu funcionamento.

O procedimento de licenciamento necessario depende da classificagdo da exploracao
agro-pecudria que pode ser de 3 classes, dependendo da dimensdo em termos de
numero ¢ de espécie dos animais, aplicando-se condicionantes a localizagdao - 100 ou
50 metros de distancia do edificio a estrema da propriedade, caso se trate de classe 1
ou classe 2, respectivamente. Actualmente o licenciamento de uma ampliagdo ou de
um novo aviario das classes 1 ou 2, necessita de aprovacao da localizagdo da
edificacao pela Camara Municipal.

As ilustragdes abaixo mostram extractos de lugares em que foram criados buffers de
50 metros em redor das edificagdes existentes utilizadas na agropecudria, quase na
totalidade aviculturas. A imagem mostra a dificuldade de encontrar terrenos que
obedegam a condicionante de 50 metros de afastamento (considerando as exploragdes
para avicultura de classe 2, com edificagdo inferior a 2 500m?), ¢ que ao abrigo do
actual regime legal a maioria ndo teria conseguido obter licenca para localizacdo. A
ultima imagem mostra um extracto de um levantamento cadastral efectuado no ambito
da expropriacdo de terrenos para a albufeira da barragem de Ribeiradio, e permite

observar um extracto da tipica divisdo dos terrenos nesta regiao.

- Agropecuaria - Agropecuaria
: Buffer de 50 metros : Buffer de 50 metros

Construgdes Construgdes
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Agrepecuiria

|| Bufior de 50 motres
X Canstruges
[ ] Extiacta do cadastro

llustracao 9 — Extractos de ortofotomapa com agropecudria e cadastro de propriedade

Este ¢ um exemplo de que a logica de imposi¢do de regulamentos a nivel nacional, que
ndo se adequa a dimensao das parcelas, e ndo responde as necessidades dos municipios
tendo criado uma grande dificuldade aos promotores e também aos profissionais que
procuram encontrar alternativas de localizagdo para os promotores.

Outro aspecto que ird condicionar a actividade do profissional de planeamento num
municipio ¢ a actual situa¢do de consolidagdo das contas publicas. Esta deixa antever o
agravamento dos problemas de ordem financeira que potenciam o agravamento das
dificuldades para os municipios se modernizarem em termos de TIC, a aquisi¢do de
hardware e de software para servidores de informagdo geografica e a contratagdo de
servigos para producdo dos elementos necessarios na elaboragdo dos planos, de que ¢
exemplo a base cartografica actualizada que para um municipio da dimensdo de
oliveira de Frades custa varias dezenas de milhar de euros. Este problema aumenta a
responsabilidade da decisdo dos profissionais sobre a melhor altura para rever ou

suspender os IGT’s.
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5.2.1 Gestao urbanistica e contacto com os particulares

No caso de estudo de Oliveira de Frades e a semelhanga dos outros municipios do
pais, diariamente existem solicitacdes de promotores que necessitam ser analisadas
perante os instrumentos de gestdo territorial em vigor e perante as escolhas de
planeamento do municipio e respectivos regulamentos.

Os instrumentos em vigor no municipio de Oliveira de Frades com caracter regulador
e vinculativo para os particulares, sio o PDM e o regulamento municipal de
urbanizagdo e edificacdo. Para além destes instrumentos, o municipio obedece as
medidas preventivas da area de intervengdo do plano de pormenor da zona industrial
de Oliveira de Frades, que foram adoptadas aquando da suspensdo parcial do PDM, e
estd sujeito numa area de cerca de 20% do territério a um regime de proteccdo em que
todas as intervencdes estio sujeitas a parecer prévio do Instituto da Agua,
correspondente a area de proteccdo da Albufeira de Ribeiradio, que se encontra em
construcdo e para a qual ainda ndo foi elaborado o Plano de Ordenamento da Albufeira
(POA) pela entidade competente. Este ja deveria ter sido elaborado, uma vez que a
classificagdo da albufeira ocorreu em 20028 ¢ a utilizagdo dos terrenos afectados pela
albufeira, e principalmente os que se encontram a menos de 500 metros em redor do
nivel de pleno armazenamento, se encontra condicionada a parecer do Instituto da
Agua.

Para além destes instrumentos existem ainda o Regime Juridico da Urbanizacao e da
Edificacao (RJUE), os instrumentos sectoriais de ordem superior e outras disposicoes
legais em diversas areas que condicionam as actividades dos particulares.

E necessario também fazer respeitar as disposi¢des de indole superior ao municipio,
para além das ja referidas, quer nas intervengdes publicas, quer nas privadas, e as
disposi¢des municipais constantes dos planos e regulamentos municipais, € também
zelar pela proteccdo dos recursos nacionais de que sdo exemplo a RAN, a REN, os
espagos florestais sujeitos a regime florestal (Perimetros Florestais) e as espécies
florestais, os recursos hidricos, as areas protegidas, o patriménio cultural histdrico e
arqueologico, e os produtos regionais. Neste contexto ¢ vulgar a necessidade de
recorrer a pareceres das entidades externas com as respectivas competéncias, cabendo
ao profissional de planeamento do municipio solicita-lo através da plataforma

electronica do RJUE, concebida para esse efeito. Também ocorrem situagdes em que

8 Decreto Regulamentar n.°3/2002 de 4 de Fevereiro
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os pedidos sdo analisados conjuntamente com outros técnicos do municipio, por
exemplo em espagos florestais pode ser emitido parecer conjunto com o gabinete

técnico florestal.

O licenciamento municipal ocorre neste contexto e obriga o profissional abordagem de
uma grande variedade de temadticas relacionadas com a pratica de planeamento
municipal e com os objectivos de desenvolvimento para o municipio ao nivel do uso e
transformag¢do do solo. A gestdo urbanistica de um municipio pequeno ¢ levada a cabo
num contexto de organizagdo institucional reduzido. A procura para encontrar formas
de respeitar os requisitos de localizacdo e a compatibilizagdo entre as actividades
industriais, agro-pecudria, e as actividades urbanas e ainda a valorizacdo e salvaguarda
das caracteristicas rurais da regido, tornam por vezes dificil a actuagdo do profissional.
Este procura dar informagdo aos proprietarios, promotores € seus projectistas sobre
condicionalismos a aplicar aos terrenos e edificios e faz uma analise dos projectos de
edificag¢do relativamente a compatibilidade com os instrumentos de gestao territorial.
No caso de ndo cumprimento, quando ¢ possivel efectua sugestdes de correc¢do ou
apresenta alternativas.

Ao fazer gestdo urbanistica cria-se conhecimento em quem a executa, relativo as
situagdes em que os planos ou regulamentos tém que ser utilizados, quer nas operagdes
urbanisticas quer nos usos, bem como relativo as expectativas dos particulares para
concretizar iniciativas. Esse conhecimento que se obtém com a pratica, se for
registado, ¢ Util para os processos de revisdo ou de elaboracdo de planos, pois ajuda a
que os novos instrumentos elaborados sejam capazes de antecipar essas dificuldades e
criem mecanismos para as evitar. Assim o trabalho realizado, ndo s6 pretende
encontrar solugdes para os actuais problemas do territoriais, mas também evitar os

futuros.

5.2.2 Instrumentos de Gestao Territorial

Numa autarquia local sdo elaborados planos e regulamentos municipais que servirdo
de enquadramento para futuramente efectuar-se a gestdo urbanistica, emitir pareceres
técnicos e tomar decisdes sobre a utilizagdo do espago rural e urbano, sendo natural
que nesse ambito o profissional da area de planeamento ¢ ordenamento de territorio
participe em estudos de planeamento e na elaboragdo dos planos e regulamentos para o

territorio rural e urbano.
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Relativamente a actividades relacionadas com instrumentos de gestdo territorial o
profissional de planeamento participou na elaboracdo e gestdo de diversos
instrumentos, com diversos objectivos de intervencdo e diversos ambitos territoriais,
desde o intermunicipal ao limite do centro antigo da vila de Oliveira de Frades. Essa
participacdo implicou uma grande diversidade de tarefas a realizar.

Em iniciativas de dimensao intermunicipal, o profissional de planeamento do concelho
participou na elabora¢do de uma “Accao Integrada de Base Territorial para o Médio
Vouga”, conjuntamente com representantes de cada um dos municipios pertencentes a
Associacdo de Municipios do Médio Vouga e na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado Intermunicipal, para integracdo de projectos e para
posterior elaboracdo de candidaturas a comparticipagdes financeiras.

No ambito do Gabinete Técnico Local de Oliveira de Frades, o profissional de
planeamento teve participacdo na elaboracdo de um estudo de Pormenor do Centro
Antigo de Oliveira de Frades, bem como no estudo de valores patrimoniais do
concelho, nomeadamente das aldeias historicas existentes.

Ap6s a publicagdo da Portaria n.° 1474/2007, que prevé a integracdo de um
representante dos municipios vizinhos na comissdo de acompanhamento de revisio
dos PDM, tem sido o profissional de planeamento a fazer essa representagdo do

municipio de Oliveira de Frades nas reunides e pareceres.

No caso em estudo, Oliveira de Frades, estdo actualmente a decorrer a alteragdo e
ampliacdo do PP da zona industrial de Oliveira de frades que se encontra suspenso, € a
revisdo do PDM. O profissional de planeamento participa no processo de revisdo do
PDM. Neste trabalho, face ao extenso contetdo da proposta de plano, sdo muitas e
diversas as tarefas que ao longo do tempo tém sido executadas para os estudos de
revisdo do plano:
e FElaboracao de objectivos estratégicos, do respectivo programa de execugao;
e Desenho das areas urbanizadas e de reserva urbana, urbanas e industriais,
florestais, agricolas, etc., com vista a aplicacdo da regulamentacdo de
classificacdo e da qualificag@o do solo;

e Elaboracao das pecas desenhadas do plano;
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Avaliagdo dos efeitos ambientais da implementacdo de plano em fase anterior a
sua aprova¢do, no ambito do acompanhamento da elaboracdo do relatério
ambiental do PDM,;

Anadlise do patrimonio ambiental e cultural, com base nas suas condigdes de
vulnerabilidade, elaboracdo de planta de patrimonio natural, cultural e
arqueoldgico; e defini¢do dos valores a preservar e/ou a classificar com vista a
sua proteccao;

Elaboracdo da carta da estrutura ecologica municipal, integrando a estrutura
ecoldgica urbana e outras dreas com interesse ecoldgico e paisagistico;
Integracdo da carta de perigosidade — carta de risco de incéndio com as
propostas do PDM, nomeadamente ao nivel de delimitacdio de espacos
florestais de proteccdo e de producao e da defini¢ao das diversas categorias de
solo rural e urbano;

Participagdo na delimitacdo da REN integrada com as actividades do concelho
e uso do solo, e a elabora¢do e acompanhamento de pedidos de exclusdo e de
desafectacdo dessa reserva;

Elaboracao de pedidos de desafectacdo da RAN no ambito da revisdao do PDM,
e de projectos da autarquia;

Participacdo na identificacdo das areas sujeitas a regime florestal, bem como
elaboragdo dos processos de desafectacdo de manchas afectas a esse regime;
Acompanhamento e fornecimento da informacdo para elaboragdo do mapa de
ruido do concelho;

Organizagao do processo de contagens de trafego realizado em todas as vias do
municipio;

Elaboragao da carta de classificacao actustica do concelho;

Inventariagdo das infra-estruturas, equipamentos do concelho e servigos
publicos: de abastecimento de agua, recolha de aguas residuais, transportes
publicos, rede vidria, etc.;

Ao longo do desenvolvimento dos estudos de revisio do PDM, promoveu
reunides nas freguesias e a recolha de sugestdes e reclamacdes;

Elaborou informagdes técnicas sobre assuntos relacionados com o PDM e

sobre temas de planeamento;
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e Analise das disposi¢des legais com implicagdes ao nivel do PDM e elaboragao
da proposta de revisao das disposi¢des regulamentares do PDM;

e Elaboracao do relatério da revisao do PDM.
A preparacao de um plano que define o regime de uso do solo futuro implica ter um
grande conhecimento sobre o territorio, por isso a criagdo de elementos ¢ precedida
pela elaboragao de estudos.
Nestas tarefas o profissional de planeamento necessita de conhecimentos em diversas
areas para que possam ser criados instrumentos de planeamento adequados as
diferentes necessidades do territdrio, actuais e futuras. Atendendo ao amplo conteudo
dos planos e ao seu longo periodo de vigéncia, os processos de elaboracdo e revisdao
exigem da parte do profissional um esforco na fase de preparacao.
Um plano inclui andlise de dados de diversos tipos: demograficos e sociais,
geograficos, geoldgicos, econdomicos, ambientais e patrimoniais, infra-estruturas e
equipamentos, etc., que no seu conjunto caracterizam o territorio. A elaboracdo de
planos ¢ para o profissional uma tarefa complexa pelo conjunto de informagdao que
envolve. Para além disso o profissional de planeamento tem que incluir no plano mais
do que a informacdo gréafica de classificagcdo e qualificacdo do solo ou as propostas de
acg¢oes. Ele tem que incluir os elementos de natureza estratégica e as linhas de
orientagdo que enquadraram e deram origem as propostas.
Para dar cumprimento a exigéncias do sistema de planeamento portugués, o processo
de revisdo do PDM incluiu também a realizacdo de elementos complementares, que
tornaram o processo mais moroso € complexo, tornando o PDM um documento ainda
mais alargado do que o previsto no RJIGT. Alguns destes estudos adicionais, de que
sdo exemplos o0 mapa de ruido e a carta de perigosidade, ndo puderam ser elaborados
no municipio devido a sua alta especificidade e as necessidades de software
especializado, implicaram a subcontratacdo de empresas externas, resultando numa
despesa significativa para um municipio como o de Oliveira de Frades.
Recentemente estdo também a ser exigidos formatos especificos para a informagao
digital dos planos, levando novamente o municipio e o profissional de planeamento a
terem que se adaptar a novas condi¢des e a efectuar despesas. Esta obrigatoriedade
pode ser compreendida com o argumento da necessidade de uniformizacdo da
informagdo entre municipios, ¢ com a finalidade de disponibilizacdo da informagao
através de Internet gerando beneficio para a populacdo ou outros interessados, que

acedem mais facilmente a informagdo de que necessitam. Para o profissional de
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planeamento este passa a ser mais um tema a inserir nas suas competéncias e
conhecimentos.

Na definicdo de uma estratégia o conhecimento do profissional sobre o modelo de
desenvolvimento existente no territorio, ird permitir que a selec¢do de propostas
inseridas no plano provoque efeitos no sentido pretendido, para dotar o territorio das
infra-estruturas e equipamentos adequados as necessidades da populacdo e actividades
econdémicas, direccionados para a inser¢do de inovagdo tecnoldgica no sector
produtivo ou para os equipamentos e infra-estruturas necessarios ao bem-estar e ao
desenvolvimento local desejado pela populagao.

Um objectivo da revisdo do PDM ¢ a melhor utilizagdo do solo, definindo através da
qualificacdo do solo a localizacdo das areas residenciais, comerciais, industriais e
recreativas, de modo a valorizar o solo pelas caracteristicas que o diferenciam. No
caso da situagdo em estudo, o profissional de planeamento ao fazer a gestdo
urbanistica faz em simultaneo a monitorizagdo do PDM, identificando as situacdes a
que o plano ndo foi capaz de dar resposta, propostas que nao foi possivel aceitar ou
outras correcgdes a fazer, incluindo alteracdes a proposta de revisdo do PDM. A
acumulagdo de fungdes ¢ neste caso uma mais-valia para a adequacdao dos
instrumentos de gestdo territorial ao territorio, no sentido de os manter ajustados as
necessidades e de saber avaliar o momento para rever, alterar ou suspender. Ao
exercer fungdes directamente relacionadas com os planos reguladores, numa
actividade de controlo prévio, constitui por vezes um desafio dar apoio aos promotores
particulares na procura de solucdes de localizagdo para as suas propostas.

Nas tarefas relacionadas com a elaboragdo ou com a revisdo de um plano, tal como na
gestdo urbanistica, ¢ importante manter o contacto com a populagdo, receber as
sugestoes e explicar os objectivos e as intervencdes do plano, para que possa haver

melhor aceitagdo por parte da populagao.

5.2.3 Projectos e outros trabalhos

E grande a diversidade de temas para os quais se realizam projectos e outros trabalhos
numa autarquia. A diversidade das competéncias das autarquias, as evolugdes que
ocorrem no contexto da globalizag¢do, ¢ a diversidade de actividades existentes no
territorio, impde que o profissional se mantenha informado.

Por exemplo sobre a evolu¢do genérica das necessidades das empresas para que as

suas infra-estruturas de apoio ao sector industrial possam ter as caracteristicas
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adequadas a essas necessidades, promovendo assim a manutencdo das empresas
existentes ¢ a atrac¢do de outras novas. Neste ambito tém sido melhoradas as infra-
estruturas fisicas, estd a ser levada a cabo uma requalificagdo do espago industrial, e
devido a impossibilidade de aprovagcdao do plano de pormenor, devido a erros de
delimitacdo das areas florestais, a cAmara municipal optou por adquirir terrenos e fazer
ela propria o loteamento industrial. Assim criaram-se condigdes para alargamento das
empresas ja existentes, que corriam o risco de ter que deslocalizar-se. A
disponibilizagdo de lotes, inicialmente a custo zero e actualmente a custos reduzidos,
tem sido uma opgao estratégica do municipio, que tem obtido resultados positivos e
levou a instalagdo nesse concelho de grandes empresas em areas de granitos madeiras
estruturas metalicas, energias renovaveis, confec¢des, mobilidrio, etc.

Isoladamente sdo elaborados projectos de loteamento, ou de intervencdes de pequena
escala para arranjos urbanisticos de qualificagdo de espago publico ou melhoria de
espagos publicos relacionados com as infra-estruturas e equipamentos existentes. Por
vezes esses estudos ou operagdes pontuais sdo elaborados pelos técnicos da Camara
Municipal em que se inclui o profissional de planeamento, outras vezes sdo
encomendados pela Camara Municipal a equipas externas experientes, principalmente
em areas mais especificas ou complexas de que sdo exemplos a hidraulica, a
arquitectura, a engenharia, os transportes ou equipamentos, ou outros servi¢os para os
quais o municipio nao tenha os meios necessarios.

E ao profissional de planeamento que cabem também as fungdes de producio de
mapas para diversos fins no seio do municipio, uma vez que este se encontra
familiarizado com o uso de Computer-Aided Design (CAD) e de sistemas de
informacao geografica. A informagdo geografica existente, com excep¢do da
cartografia digital que foi adquirida a uma empresa do sector, tem vindo a ser criada
pelo profissional de planeamento e ¢ utilizada para apoio nas tarefas. Alguma dessa
informagdo que esta a ser preparada serd disponibilizada no site do municipio, sendo
mais uma forma de comunicagdo com os municipes, mesmo aqueles que se encontram
distantes. A transcricdo digital dos IGT estd prevista no RJIGT e a sua
disponibilizagdo ¢ obrigatoria, contudo ¢ dispendioso para o municipio adquirir as
aplicagdes e os servidores necessarios, pelo que s6 agora estd a proceder a sua
aquisi¢do, isto levou o municipio de Oliveira de Frades a optar pela associagdo com
outros municipios, para o fazer numa ac¢do conjunta de uma associagdo
intermunicipal. Enquanto ndo ¢ possivel a disponibilizacdo dos elementos
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georreferenciados, estd a ser feita a disponibilizagdo em formato pdf®, no site da
Camara Municipal.

Para o profissional de planeamento, os sistemas de informagdo geografica para a
elaboragdo de pecas desenhadas e também para a criagdo de bases de dados de
informacao, e a gestdo de metadados sdo competéncias que tem vindo a adquirir, pois
a criagdo, gestdo e publicagdo dos metadados pelo gestor do municipio, como
utilizador do sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) ¢ obrigatoéria.

Estas novas competéncias com uma forte componente tecnoldgica, ndo foram
abordadas durante a aquisi¢do da licenciatura em Planeamento Regional e Urbano, por
ter sido difundida mais amplamente sé nos ultimos anos.

O instrumento computador e as tecnologias da informacdo, que permitem a utilizagao
do CAD e das bases de dados geograficos sdo importantes apostas para o futuro. Estao
sempre presentes nos trabalhos e no contacto com os requerentes, podendo ter
inumeras utilizagdes no planeamento e na gestdo urbanistica, facilitando a analise e o
cruzamento de informagao para mais facil tomada de decisdo.

Por outro lado a preparagao dos IGT estdo a transformar-se num processo cada vez
mais complexo, para dar resposta aos requisitos de utilizacdo das TIC. A elaboracao
de acordo com as normas técnicas sobre o modelo de Dados para o PDM (DGOTDU,
2011) tem que obedecer a uma estrutura das bases de dados do PDM, que se encontra
no anexo A4. A existéncia destas normas faz surgir em municipios sem especialistas
em SIG ou informatica, a necessidade do profissional de planeamento adquirir
competéncias de SIG avangadas, o que coloca um grande obsticulo ao
desenvolvimento dos trabalhos.

Para além das actividades ja descritas o profissional também ja interveio noutras
actividades isoladas de que sdo exemplos: desde o final do ano de 2009, com as novas
competéncias municipais na area do turismo de habita¢do e de turismo rural, esta a
proceder-se a reclassificagdo dos empreendimentos; organizagdo de feiras de
actividades econdmicas tendo em vista o desenvolvimento local, (Expofrades 1999 e
Feira do Frango 2000), elaboracdo de candidaturas aos programas comunitarios,
levantamento das explora¢des agro-pecuarias existentes no concelho e analise da

viabilidade em termos de ordenamento do territorio, etc..

9 http://www.cm-ofrades.com/planos/Planta_de Ordenamento.pdf
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5.2.4 Desafios da actividade do profissional em municipios de pequena dimensao

Com base em alguns factores identificados como influéncias no desempenho do
profissional de planeamento no exercicio da sua profissdo num municipio de pequena
dimensdo, € possivel retirar um conjunto de conclusdes sobre aqueles que serao
actualmente os principais desafios da actividade profissional neste tipo de municipio.
Os desafios que sdo colocados externamente a um municipio como o de Oliveira de
Frades, exigindo procedimentos para os quais os seus profissionais ndo se encontram
preparados e para os quais existem dificuldades de mobilizar meios, transformam-se
em obstaculos a actividade do profissional de planeamento. Este procura dar resposta
as dificuldades adaptando e aperfeicoando as suas habilidades, no sentido de que o
desenvolvimento do municipio ndo seja afectado.

Os objectivos gerais do pais para simplificagdo administrativa e legislativa,
introduzidos pelo SIMPLEX para melhorar a eficiéncia e simplificar procedimentos, e
para promover uma aproximagdo do cidaddo trouxeram algumas alteracdes. Este
objectivo ¢ partilhado pelo municipio e em particular pelo profissional de
planeamento, que tem procedido a alteracdo do nesse sentido, contudo isto tem
implicado introduzir alteracdes nas metodologias e a aquisi¢ao de novas competéncias,
algumas delas geradoras de desafios.

Pelo facto de ser uma autarquia de pequena dimensao e de por isso estar limitado em
nimero e em tipo de formacao dos técnicos e também nos meios, fica em desvantagem
relativamente a outros. Em seguida sdo identificadas algumas situagdes em que este
facto ¢ gerador de dificuldades para o municipio em geral e para os seus funcionarios
de planeamento ou outros, sem pretender fazer a descri¢do exaustiva.

1. A elaboragdo de um IGT por um municipio de pequena dimensado, sem recorrer
a equipas técnicas externas ¢ actualmente uma tarefa muito ambiciosa pela
dimensdo de trabalhos e recursos que envolve, e pela falta de apoio das
entidades externas ao municipio, elas proprias também sem meios.

2. O que se tem verificado ¢ que o municipio tem que dar constantemente
resposta a novas imposi¢des legais e orientagdes, ndao ficando por vezes com
disponibilidade para se dedicar a outros temas de planeamento.

3. As competéncias das autarquias tém evoluido no sentido de serem sdo cada ver
mais alargadas, e os instrumentos de planeamento acompanham essa evolugao

com um conteudo material mais diversificado e alargado. Assim ao participar
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na elaboragdo ou alteracdo dos IGT o profissional de planeamento adquire
novas competéncias e conhecimentos relativos aos temas do seu contetido
obrigatdrio.
A necessidade de adopc¢ao de novas praticas modifica a metodologia de
trabalho para inserir: uma pratica de planeamento com cada vez mais
participagdo da populagdo; estimulo para o estabelecimento de relacionamento
com 0s agentes; aumentar a comunicagao, preocupacdes de integracdo social,
etc.. Para facilitar o processo o profissional pode praticar um planeamento
responsivo aos objectivos da populagdo e usar o debate com uma linguagem
compreensivel para a populagao.
A implementacdo do uso das TIC também ¢ geradora de um desafio, devido a
varios tipos de dificuldade para o municipio, técnicas, financeiras e de
formagdo dos recursos humanos. Pelas potencialidades que oferecem na
aproximacgdo e relagdo que pode ser estabelecida entre o municipio e a
populacdo, ¢ um instrumento muito importante para a area de planeamento.
Para esta area as tecnologias informaticas e de comunicagdo existentes,
permitem a criacao de elementos de facil consulta e disponibilizacdo através da
internet, o contacto através de correio electronico, e também facilitam a gestao
documental e os registos da gestdo urbanistica necessarios para os processos de
alteracdo dos IGT. Os sistemas de informagao geografica com disponibilizacao
de informacdo para o cidaddo, sdo um instrumento de planeamento com
grandes potencialidades na melhoria da relagdo com os cidaddos e para os
familiarizar com o planeamento municipal. Por outro lado as TIC exigem
esfor¢o dos profissionais, principalmente em municipios de pequena dimensao,
para se manterem actualizados.
Outro factor que se identifica como um desafio ¢ a regulagdo externa que ¢
exercida sobre o municipio, numa légica de Top-Down, através de planos
sectoriais, legislacdo, etc.. Este problema ird sofrer uma agravacdo com a
aprovacdo do PROT da regido centro. As politicas sectoriais isoladas cingem a
capacidade de actuacdo do municipio na promoc¢ao do desenvolvimento,
principalmente no espaco rural, designadamente nas restricdes que em algumas
situacdes se colocam aos particulares. Como exemplo a proposta de PROT da
regido centro nao refere a constru¢do da Barragem de Ribeiradio, nem a
elaboragdo do seu POA.
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7. O planeamento ¢ por vezes um acto burocratico. Nas condi¢des do ponto
anterior, de verificacdo de conformidade com a Lei, em que as estratégias dos
planos municipais sdo anuladas, em que os profissionais ndo tém qualquer
autonomia para avaliacdo para posterior decisdo, diminuindo as competéncias
de planeamento devido as imposi¢des em Top-Down. No municipio em estudo
tem-se sentido este problema, principalmente na implanta¢do das actividades
agropecuarias e que transformam num desafio a tentativa de apoio aos
promotores, na procura de solu¢des para localizagdo das actividades de modo a
aproveitar as oportunidades para o territorio. A articulagdo das estratégias
municipais com outros instrumentos de planeamento e com a legislacdo ¢ um

desafio na elaborac¢ao dos planos e na gestdo urbanistica.



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

6 CONCLUSAO

Esta abordagem ao papel do profissional de planeamento partiu de um enquadramento
teorico/conceptual no qual foram estudados, por um lado, a problematica do
desenvolvimento local, e, por outro, o papel dos profissionais de planeamento e
ordenamento do territorio e os desafios do exercicio da profissdo.

Do estudo dos factores de desenvolvimento local, alguns foram identificados como
super-estruturas, tais como o capital humano e o capital social. Também foram
referidas algumas praticas a implementar nos processos de planeamento, tais como a
criagdo de redes de governanga, a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel e a
capacitacdo organizacional. A inser¢ao destes factores de desenvolvimento e destas
novas metodologias nas politicas e praticas de promog¢ao do desenvolvimento local, ¢
geradora de desafios ao profissional de planeamento e atribui-lhe novos papéis na sua
actividade profissional. Cabe ao profissional de planeamento ter a capacidade de
utilizar esses factores que valorizam o territério aquando da criagdo e implementacdo
de instrumentos de desenvolvimento local, por um lado, e por outro a utilizagdo de
novas abordagens de planeamento que incluam participacdo da populagdo de forma a
serem representados os interesses colectivos, que reforcem o envolvimento e
identificacdo da populagdo com o lugar onde vivem. A nivel de desenvolvimento local
o profissional de planeamento ajuda na procura na identificagdo da identidade e
especificidade do territério, com a colaboragdao da populagdo, contribuindo para a
elaboracdo de melhores politicas de desenvolvimento.

Estes novos factores de desenvolvimento local trazem na medida em que alteram o seu
papel no exercicio da sua profissdo desafios que se colocam aos profissionais.

Para dar resposta aos desafios que se lhe colocam o profissional de planeamento
necessita de melhorar os seus conhecimentos, as suas competéncias sociais e de
comunicagdo, ter uma atitude proactiva, inovadora e criativa. O planeador deve ainda
aprender para a promog¢ao da inovacao social, para a promogao de redes de cooperacao
e estabelecimento de parcerias e partilha das aprendizagens dentro das redes. A
aquisi¢do dos conhecimentos sociais e de relacionamento interpessoal sdo muito
importantes para o sucesso das abordagens a populacdo e para o estabelecimento com
ela das relagcdes de confianca necessarias para estabelecer acordos, para resolugdo de

possiveis conflitos e para motivar a cooperagdo e envolvimento nas acgdes propostas.
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Para além disso as competéncias sociais sao necessarias para se efectuar uma
abordagem inclusiva, e com inser¢do de aspectos de tipo social na agenda de
planeamento.

O PDM foi estudado neste trabalho como um dos instrumentos de gestdo territorial do
sistema de planeamento portugués que o profissional de planeamento pode utilizar. E
um instrumento de base para a realizagdo da gestdo urbanistica, mas também um
potencial instrumento para defini¢do estratégica a utilizar pelas autarquias na
promocao de desenvolvimento municipal. Este abrange quase integralmente os
dominios de actuagdo que fazem parte das competéncias das autarquias locais, € tem
objectivos € um conteddo material ajustado a formulacdo de estratégias e de
documentos/instrumentos de apoio a implementagdo. Pelo facto do seu ambito
geografico ser o municipio, também lhe atribui um papel de promotor de equidade
territorial. Esta caracteristica num territdrio com caracteristicas rurais, como o caso de
Oliveira de Frades em que ndo existem planos de urbanizag¢do ou planos de pormenor
para zonas urbanas sendo assim o Uinico instrumento, assume uma fungdo importante.
Especificamente em relagdo a este tipo de plano, foram identificadas algumas
implicagdes no papel do profissional de planeamento. O seu conteido material tem
sido enriquecido com diversos documentos que alargam o seu leque de competéncias
abrangidas, fazendo uma cobertura das competéncias atribuidas aos municipios e
potenciando a integragdo e articulacdo das estratégias para resolugdo de problemas e
promocao do desenvolvimento local. Este alargamento de contetidos ¢ um desafio aos
profissionais de planeamento no momento de elaboracdo ou revisdo do plano, mas
podera mais tarde vir a ser uma mais-valia para enquadrar o trabalho de planeamento e
de gestdo urbanistica. Actualmente o processo de revisdo gera oportunidades para criar
instrumentos de registo, melhorando também as condicdes para fazer planeamento
futuro, tornando util o trabalho que ¢ feito no seu ambito.

A falta de apoio externo aos municipios constitui um problema dificil de ultrapassar na
elaboragdo e revisao de planos. O conteudo obrigatorio € extenso especializado e
complexo, ndo dependente da dimensdo populacional, da extensdo territorial ou dos
recursos e caracteristicas do territorio, criando dificuldades ao municipio e seus
profissionais.

Relativamente aos aspectos técnicos, o PDM transformou-se num documento
complexo na sua elaboracdo, envolvendo muitos recursos técnicos, humanos e

financeiros. Estes recursos nem sempre estdo disponiveis, principalmente em
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municipios de reduzida dimensao. Estes municipios ndo tém facilidade de contratagdo
dos técnicos necessarios para formar equipas pluridisciplinares ou para contratagdo de
equipas técnicas externas, € ndo tém possibilidade de adquirir todo o software
necessario para elaboragdo ou revisdo de elementos constituintes do plano, num
processo cuja duracdo ndo se consegue prever face as alteragdes legislativas que vao
surgindo. Este problema identifica-se no caso de estudo, em que se entrou num ciclo
de ndo ser possivel concluir a revisdo do plano antes que outras exigéncias fossem
colocadas. Os primeiros elementos elaborados ja estdo desactualizados e a cartografia
adquirida para o efeito de revisao do PDM ja ndo pode ser utilizada por ter mais de 10
anos.

Outra circunstancia que se verifica ¢ a imposi¢do superior de normas e contetidos
legais aquando da sua elaboracdo, que diminuem as especificidades do plano
relativamente ao territorio e dificultam a aceitagdo e participagdo por parte da
populacdo. O estudo de caso permitiu identificar aspectos da aplicagdo da légica Top-
down que se agravam a medida que sdo criados instrumentos de nivel nacional ou
regional, trazendo graves consequéncias a nivel local. Os planos municipais tém que
integrar contetidos dos planos hierarquicamente superiores, elaborados para escalas de
planeamento inferiores e com um menor conhecimento do territorio. Esta forma de
planeamento dificulta a adopcdo de estratégias pelo municipio e refor¢a o papel do

profissional na minimizagao dos efeitos negativos a nivel local.

Relativamente aos desafios que se colocam ao profissional de planeamento, conclui-se
que tal como ja aconteceu no passado, as mudangas no contexto profissional geram
necessidades de adaptagao de metodologias e contetidos, que por sua vez criam novas
exigéncias de aprendizagem e de metodologias aos profissionais. O desafio geral de
manter actualizados os conhecimentos, de conseguir identificar e produzir os
instrumentos de trabalho adequados ao enquadramento do territério e o conseguir
cultivar as relagdes com a populagdo ird manter-se. Conceptualmente, isto traduz-se
num novo desafio que sera o profissional conseguir identificar a cada momento os

desafios emergentes.

O estudo efectuado permitiu identificar barreiras que o profissional de planeamento
tem no exercicio da profissdo que ultrapassar, no sentido de prosseguir os seus

objectivos. No caso de estudo as dificuldades estdo muito relacionadas com a reduzida
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dimensao, identificando-se em primeiro lugar a falta de recursos humanos e materiais
para responder as imensas competéncias municipais em tempo util, e de seguida as
dificuldades relacionadas com a pouca sensibilizagdo para as potencialidades do
planeamento quer por parte da populacdo, quer por parte dos proprios Orgaos

autarquicos e outros profissionais do municipio.

Relativamente ao estudo de caso, permitiu identificar e descrever um caso no contexto
portugués no que diz respeito ao papel e actividade de um profissional de planeamento
ao nivel de uma autarquia local de um municipio de pequena dimensdo, ¢ também
identificar alguns desafios especialmente relacionados com a elaboracdo e revisdo do
PDM, potencial instrumento para o desenvolvimento local e ordenamento do territdrio
neste tipo de municipio.

Os principais desafios identificados no estudo de caso, relacionados com a dimensao
do municipio sdo relativos a quantidade e diversidade de contetidos temadticos, iguais
aos dos grandes municipios, que implicam uma abrangéncia de tarefas tratados ao
nivel do planeamento associada com a falta de meios disponiveis. O facto de se tratar
especificamente de um pequeno municipio agravou os desafios e dificuldades no
exercicio da profissdao. Um dos dilemas diz respeito ao enquadramento numa dimensao
intermunicipal, normalmente utilizada para viabilizar ac¢des com base num contexto
supra municipal, com cooperagao entre territorios para melhor aproveitamento de
recursos. A reorganizagao de servigos publicos desconcentrados, com encerramento de
servigos e mudangas institucionais de que sdo exemplos os servigos do Ministério da
Agricultura, os servicos de satude e de justica, diminuem a atractividade do territorio e
a qualidade de vida dos residentes. Estas alteracdes potencialmente agravam os
problemas nos municipios de pequena dimensao se tiverem como Unico objectivo a
racionalizacdo econdmica na programagdo de equipamentos e infra-estruturas, muito
virados para os aspectos fisicos do territorio. Estas tendéncias realgam a necessidade
de estabelecer relagdes com outros municipios e de elaborar politicas de
desenvolvimento que privilegiem o aspecto da cooperacdo, aumentando o desafio de
contrariar o agravamento das dificuldades de comunicacdo, de envolvimento e de
identificacdo da comunidade, dificultando a mobilizacdo do recurso capital humano
tdo importante para a concretizacdo dos interesses colectivos. A adopcdo de novas

formas de planeamento, a elaboracdo de planos proximos das pessoas € que orientem
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para o desenvolvimento local nestes territdrios e sociedades em mudanca constitui um

grande desafio.
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[A.1] EVOLUCAO HISTORICA DOS PLANOS TERRITORIAIS NO
DIREITO PORTUGULS

Pretende-se aqui fazer o estudo da evolucdo histérica dos planos territoriais no direito

portugués, até a situacdo actual. Os marcos ocorridos na legislacdo relativamente a

instrumentos de planeamento territorial sdo as que a seguir se descrevem

(Oliveira,1991; Cabral, 2002):

94

O primeiro diploma a regulamentar uma figura de planeamento territorial foi o
Decreto com forca de lei de 31 de Dezembro de 1864, este previu a figura dos
planos gerais de melhoramentos.

O Decreto-Lei n.° 24 802, de 21 de Dezembro de 1934, criou e regulamentou os
planos gerais de urbanizagdo a realizar para as sedes de concelho e outras
localidades, foi a primeira figura de planeamento urbanistico, propriamente dita,
conhecida em Portugal.

Lei n.° 33 921, de 5 de Setembro de 1944, reestruturou o regime dos planos
gerais de urbanizagdo e expansdo e admitiu os planos parciais de urbanizagao
das sedes de concelho e outras localidades.

Decreto-Lei n.° 35 931, de 4 de Novembro de 1946, deu forga legal aos
anteplanos., disciplinando os anteplanos de urbanizagdo das sedes de concelho e
outras localidades.

Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de Dezembro, e o seu complemento regulamentar
o Decreto n.° 561/71, de 17 de Dezembro, instituem o plano de pormenor, e
uniformiza a nomenclatura dos planos e anteplanos de urbanizagao.

O PDM foi legislado pela primeira vez em 1977, pela Lei n.° 79/77 de 25 de
Outubro, posteriormente alterada, referindo explicitamente as competéncias da
Assembleia Municipal e da Camara Municipal na sua elaboragdo e aprovagao.

O Decreto-Lei n.° 208 /82 de 26 de Maio, definiu o PDM como um instrumento
de ordenamento e desenvolvimento do territorio. Este decreto regulamentava os
planos directores municipais e os planos intermunicipais, cujas particularidades
eram abrangerem a totalidade do territério do municipio ou municipios no caso
de planos intermunicipais.

DL n.° 338/83, de 20 de Julho, criou uma nova figura, os planos regionais de

ordenamento do territorio.
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Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de Marco, regula a elabora¢do, aprovacido e
ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do territorio.

Decreto-Lei 292/95, de 14 de Novembro - Qualificagdo oficial para a elaboragao
de planos de urbanizag¢do, planos de pormenor e de projectos de loteamento.

A Lei n.° 48/98, de 11 Agosto, Lei de bases da politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo. Define como instrumentos de planeamento territorial
os planos municipais de ordenamento do territorio, que compreendem as figuras
de plano director municipal, plano de urbanizagdo e plano de pormenor.
Decreto-Lei 364/98, de 21 de Novembro - Estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo da carta de zonas inundéveis nos municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias. As plantas de sintese dos PMOT devem incluir a
delimitacdo das zonas inundéveis e os seus regulamentos devem estabelecer as
restri¢gdes necessarias para fazer face ao risco de cheia.

O Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 53/2000
de 7 de Abril e pelo Decreto-Lei n.° 310/2003 de 10 de Setembro, regulamenta a
Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto, definindo o Regime juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial.

Decreto-Lei 115/2001, de 7 de Abril - Simplifica os procedimentos de alteragao
a planos municipais de ordenamento do territorio e alvaras de loteamento urbano
no ambito da execugdo e concretizacdo dos programas de realojamento
regulados pelo Decreto-Lei 226/87, de 6 de Junho, e pelo Decreto-Lei 163/93,
de 7 de Maio (Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto), bem como dos programas de constru¢do de habitacdo a custos
controlados destinado a arrendamento.

Portaria 290/2003, de 5 de Abril - Define a composicdo, competéncias e
funcionamento de uma comissao mista de coordenacdo, nos termos do Decreto-
Lei 380/99, de 27 de Setembro, que estabelece o regime dos instrumentos de
gestao territorial.

A portaria 138/2005, de 2 de Fevereiro fixa os demais elementos que devem
acompanhar cada um dos planos municipais de ordenamento do territério,

atendendo ao respectivo objecto e conteudo material.

95



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

[A.2] PDM - INSTRUMENTO DE GESTAO TERRITORIAL
DESCRITO NO DECRETO-LEI N°380/99 DE 22 DE SETEMBRO E
SUAS ALTERACOES, NOS ARTIGOS 84, 85 E 86.

Artigo 84.°
Objecto
1 - O PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal

de ordenamento do territorio e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e
articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito
nacional e regional e estabelece o modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal.

2 - O PDM ¢ um instrumento de referéncia para a elabora¢do dos demais planos
municipais de ordenamento do territdrio e para o estabelecimento de programas de
accdo territorial, bem como para o desenvolvimento das intervengdes sectoriais da
administracdo do Estado no territério do municipio, em concretizagdo do principio da
coordenagdo das respectivas estratégias de ordenamento territorial.

3 - O modelo de organizagdo espacial do territorio municipal tem por base a
classificagdo e a qualifica¢do do solo.

4 - O PDM ¢ de elaboragdo obrigatoria.

Artigo 85.°
Conteudo material
1 - O PDM define um modelo de organizagdo municipal do territério nomeadamente

estabelecendo:

a) A caracterizagdo econOmica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundiéria
da area de intervengao;

b) A defini¢do e caracterizagdo da area de intervengdo, identificando as redes
urbana, vidria, de transportes e de equipamentos de educacdo, de saude, de
abastecimento publico e de seguranga, bem como os sistemas de
telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de captacdo, de tratamento e
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha,
depdsito e tratamento de residuos;

¢) A defini¢ao dos sistemas de protec¢ao dos valores e recursos naturais, culturais,

agricolas e florestais, identificando a estrutura ecologica municipal;
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p)
)
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Os objectivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir € os critérios de
sustentabilidade a adoptar, bem como os meios disponiveis e as acgdes
propostas;

A referenciacdo espacial dos usos e das actividades nomeadamente através da
defini¢do das classes e categorias de espagos;

A identificacdo das areas e a definicdo de estratégias de localizacdo, distribui¢do
e desenvolvimento das actividades industriais, turisticas, comerciais e de
Servigos;

A defini¢do de estratégias para o espago rural, identificando aptiddes,
potencialidades e referéncias aos usos multiplos possiveis;

A identificagdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a definicdo do
sistema urbano municipal;

A definicao de programas na area habitacional;

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de
urbanizagdo e plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis
na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de
programacao da execugdo do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os
respectivos objectivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria
elaboragdo de planos de urbanizagdo e de pormenor;

A programacao da execucdo das opcdes de ordenamento estabelecidas;

A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
proteccao, bem como das necessarias a concretizagdo dos planos de protecgao
civil de caracter permanente;

As condi¢des de actuagdo sobre areas criticas, situacdes de emergéncia ou de
excepegdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

As condicoes de reconversao das areas urbanas de génese ilegal;

A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem
como a defini¢do das respectivas regras de gestao;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a defini¢do das

respectivas regras de gestao;
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Os critérios de perequacao compensatoria de beneficios e encargos decorrentes
da gestdo urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos
nas unidades operativas de planeamento e gestao;

A articulagdo do modelo de organizagdao municipal do territério com a disciplina

consagrada nos demais instrumentos de gestao territorial aplicaveis;

u) O prazo de vigéncia e as condi¢des de revisao.

2 - Nao obstante a existéncia dos indices, parametros e indicadores de natureza supletiva

a que alude a alinea j) do nimero anterior, sdo directamente aplicdveis as operagdes

urbanisticas a realizar em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os

indices, parametros e indicadores de referéncia para elaboragdo de plano de urbanizagdo

ou de plano de pormenor, nas seguintes condigoes:

a)

Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data de entrada em vigor do
PDM, sem que haja sido aprovado o plano de urbanizagdo ou o plano de

pormenor;

b) Os indices e parametros de referéncia estabelecidos no PDM definam os usos € a

cércea maxima a observar, bem como os indicadores relativos a definicao da

rede viaria e do estacionamento.

Artigo 86.°
Conteado documental

1 - O PDM ¢ constituido por:

a)

Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa que representa o modelo de organizagdo

espacial do territorio municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a
classificagdo e qualificagdo dos solos e ainda as unidades operativas de
planeamento e gestdo definidas;

Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer

forma especifica de aproveitamento.

2 - O PDM ¢ acompanhado por:

a)

Estudos de caracterizagdo do territorio municipal;

b) Relatorio, que explicita os objectivos estratégicos e as opgdes de base territorial
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fundamentagdo técnica, suportada na avaliacdo das condi¢des economicas,
sociais, culturais e ambientais para a sua execugao;

c) Relatorio ambiental, onde se identificam, descrevem e avaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de
aplicacao territorial respectivos;

d) Programa de execucdo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre
a execucdo das interven¢des municipais previstas, bem como sobre os meios de
financiamento das mesmas.

3 - Os demais elementos que acompanham o PDM sao fixados por portaria do membro

do Governo responsavel pelo ordenamento do territorio.
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[A.3]. INSTRUMENTOS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

Quadro regulador
(Parcialmente baseado em Cabral,

2002)

Politicas da Administragao
Publica
(Parcialmente baseado em

Cabral, 2002)

Cronologia e indicac¢io dos factos
mais relevantes no que diz respeito
aos instrumentos de gestio

territorial de Oliveira de Frades

1864 - Plano Geral de
Melhoramentos

1934 - Plano Geral de
Urbanizagao
1946 - Anteplanos de
Urbanizagao

1949 - Patriménio Cultural (Lei

2032/49)

1970 - Lei dos Solos (DL 576/70)

1971 - Planos Gerais de

urbanizagdo / planos de Pormenor

(DL 560/71)

1976 - Lei dos solos (DL 794/76)

1982 - PDM (DL 2008/82)
1985 - Patrimoénio Cultural
Portugués ( Lei 13/85)

1988 - Plano Regional de
Ordenamento do Territorio
(PROT) (DL 176-A/83)

1989 - Reserva Agricola Nacional

(RAN) (DL 196/89)

1990 - DL 69/90 - Planos
Municipais de Ordenamento
Territorio (PMOT)

1990 - Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) (DL 93/90)
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1928 - Estado Novo
1931 - Lei de
Condicionamento Industrial

1945 - Lei de Fomento e
Reorganizagdo Industrial

1953-58 - 1 Plano de
Fomento

1959 - 64 - 11 Plano de
Fomento

1968 - 73 - 111 Plano de
Fomento

1974 - Revolugdo 25 Abril
1976 - Constitui¢do da
Reptiblica

1977 - Competéncias das
Autarquias Locais (DL
79/77)

1979 - Lei das finangas
Locais (Lei 1/79)

1986 - Entrada na
Comunidade Europeia

1989-93 - Plano de
Desenvolvimento Regional -
I Quadro Comunitario de
Apoio (Objectivo 1)

1991 — Lei — Quadro das
Regides Administrativas
(Lei 56/91)

e 1951 - Plano de Urbanizagao
da Vila de Oliveira de Frades

e Langamento do PU da Vila de
Oliveira de Frades

e  Foi iniciado o Plano de
Pormenor da Zona Industrial
em Julho de 1988 e retomado
em Outubro de 1989 com um
alargamento para 2°. fase e uma
reorganizagdo da 1°. Fase

e Foiiniciado em Marco de

1991 a elaboraciao do PDM

e Portarian. 437/92, de
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Quadro regulador
(Parcialmente baseado em Cabral,

2002)

Politicas da Administracio
Publica
(Parcialmente baseado em

Cabral, 2002)

Cronologia e indicac¢io dos factos
mais relevantes no que diz respeito
aos instrumentos de gestio

territorial de Oliveira de Frades

1993 — Rede Nacional Areas
Protegidas (Decreto-Lei 19/93)

1995 — Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio
(PEOT)

1995 - Decreto-Lei 292/95, de 14
de Novembro Qualificacdo oficial

para a elaboragdo de planos de

urbanizagdo, planos de pormenor

e de projectos de loteamento.
1996 - Lei 19/96, de 25 de Junho
- Lei de Bases do Sistema
Desportivo. Obriga os planos

directores municipais (PDM) e os

planos de urbanizacdo (PU) a
reservar areas para o desporto.
1997 - Esquema do
Desenvolvimento do Espago
Comunitario (EDEC)

1998 — Lei 48/98 — Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do
territdrio e do urbanismo
(LBOTU) Sao instrumentos de
planeamento territorial as figuras
de PDM, plano de urbanizagéo e
plano de pormenor.

1998 — Decreto-Lei 364/98 de 21
de Novembro - delimitagdo de
zonas inundaveis.

1999 — Decreto-Lei 380/99 de 22
de Setembro — Regime Juridico
dos instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT)

2001 - Lei n.° 107/2001 de 10 de
Setembro insere a Carta
Arqueologica no planeamento e
ordenamento do territorio (art.
79)

2003 - D.L. 7/2003 de 7 de
Janeiro Inclusdo da Carta
Educativa no planeamento e

e 1994 — PROSIURB (Planos
Estratégicos Cidades média
Dimensao)

e 1994-99-11QCA
(Programa URBAN,
Interveng@o Operacional
Renovagao Urbana —
(IORU)

e 1998 — Projecto Urbano
EXPO 98

e 2000-06 - III QCA
e 2000 - Programa POLIS

28/05/1992 — Reserva Agricola
Nacional de Oliveira de Frades
Foi ratificado o Plano de
Pormenor da Zona industrial de
Oliveira de Frades — Portaria
n.° 745/93, de 19/08/1993
Resolucao do conselho de
Ministros n.° 71/94 de 22/8/94
— Regulamento do PDM de
Oliveira de Frades

DR 154 I Série de 06/ 07/
1995 — Classifica Quercus
Robur L.

Resolucao do conselho de
Ministros n.° 129/95 de
08/11/95 — Reserva Ecolégica
Nacional para o municipio de
Oliveira de Frades

Portaria n.° 670/96, de
16/11/1996 — Alteragdo ao
plano de pormenor da Zona
Industrial. De Oliveira de
Frades

No dia 14 de Outubro de
1997, foi deliberado
proceder-se e requerer-se a
Revisiao do PDM

Despacho n.° 11592/98, de
08/07/1998 — Cria a Comissdo
técnica para a revisdo do PDM
de Oliveira de Frades

Margo de 1999 — inicio dos
trabalhos de revisao do PDM
de Oliveira de Frades
Tentativas de desenvolvimento
de um estudo com
caracteristicas intermunicipais
envolvendo os concelhos de
Vouzela, S. Pedro do Sul e
Sever do Vouga

Resolugdo do Conselho de
Ministros. n.° 118/2000 — Plano
regional de ordenamento
florestal de Dao Lafoes.

D. Regulamentar. n.° 3/2002,
de 04/02/2002 — Classifica a
albufeira da barragem de
Ribeiradio.

101



Desenvolvimento local e os desafios profissionais do planeador

Quadro regulador
(Parcialmente baseado em Cabral,

2002)

Politicas da Administracio
Publica
(Parcialmente baseado em

Cabral, 2002)

Cronologia e indicac¢io dos factos
mais relevantes no que diz respeito
aos instrumentos de gestio

territorial de Oliveira de Frades

ordenamento do territorio.

2003 - Portaria 290/2003, de 5 de
Abril - Define a composigao,
competéncias e funcionamento de
uma comissao mista de
coordenagio.

2005 - Portaria 138/2005, de 2 de
Fevereiro - Fixa os demais
elementos que devem
acompanhar os planos municipais
de ordenamento do territorio.
2007 - DL 9/2007 de 17 de
Janeiro Inclusdo de Mapa de
Ruido no planeamento e
ordenamento do territorio.

2007 - Portaria n°1474/2007 de
16/11 — alteracao a constituigdo
da Comissao de
Acompanhamento.

2009 - DL 17/2009 de 14 de
Janeiro de 2009 Elaboragao da
carta de perigosidade.

2009 - Decreto Regulamentar n.°
9//2009 de 29 de Maio - Define
0s conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do
territorio e do urbanismo a
utilizar nos instrumentos de
gestao territorial.

2009 - Decreto Regulamentar n.°
10//2009 de 29 de Maio - Define
a cartografia a utilizar nos
instrumentos de gesto.

2009 - Decreto Regulamentar n.°
11/2009 de 29 de Maio -
Definic¢ao dos critérios de
classificagdo e de reclassificagao
do solo, bem como os critérios €
as categorias de qualificac¢do do
solo rural e do solo urbano.
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ENDS 2005-2015
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel.

PNPOT - Programa
Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio -
Lei n.° 58/2007, de 4 de
Setembro.

SNIT - Sistema Nacional de
Informacgédo Territorial -
Entrada em funcionamento,
em Janeiro de 2008

2002-2004 - Gabinete Técnico
Local de Oliveira de Frades —
Elaboracao do Plano de
Pormenor do Centro Antigo de

Oliveira de Frades (Programa
PRAUD).

2006 - Elaboragao da carta
educativa do concelho de
Oliveira de Frades.

2006 - Elaboragao do Mapa de
Ruido do concelho de Oliveira
de Frades.

2008 — Suspensdo do PDM e
do PPZIOF a 10 de Janeiro e
estabelecimento de medidas
preventivas para a area da
suspensao.

Elaboragdo da carta da
estrutura ecoldgica municipal.

Elaboragdo da carta de
perigosidade

Elaboragdo do Programa de
execugdo da revisdo do plano.
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Quadro regulador Politicas da Administracio

(Parcialmente baseado em Cabral, Publica

2002) (Parcialmente baseado em
Cabral, 2002)

Cronologia e indicac¢io dos factos
mais relevantes no que diz respeito
aos instrumentos de gestio

territorial de Oliveira de Frades

2009 - Decreto-Lei n.° 180/2009

de 7 de Agosto - Normas para a

constitui¢do de infra-estruturas de

informagao geografica em e 2011-DGOTDU

Portugal. Publicacdo das Norma
técnica sobre o Modelo de
Dados para o Plano Director
Municipal que estrutura em
SIG a informagdo dos
Instrumentos de
planeamento

2010 — Prorrogagao das
medidas preventivas a 9 de
Abril para a area de suspensdo
do plano.
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[A.4]. NORMA TECNICA SOBRE O MODELO DE DADOS PARA O
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Norma Técnica sobre o Models de Dados para o Plana Director Municipal Anexo IV - Estrutura das bases de dados do PDM
Wersdo F 1.0 | Setembro 2011
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