Universidade de Aveiro Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do
Ano 2012 Territorio

JULIANA FERNANDES COOPERACAO DESCENTRALIZADA - ESTUDO
RIBAU CASO - RA: REDE AJUDA



Universidade de Aveiro Departamento Ciéncias Sociais, Politicas e do
Ano 2012 Territério

JULIANA FERNANDES COOPERAGAO DESCENTRALIZADA - ESTUDO

RIBAU

CASO - RA: REDE AJUDA

dissertacao apresentada a Universidade de Aveiro para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtengéo do grau de Mestre em Governacao,
Competitividade e Politicas Publicas, realizada sob a orientagao cientifica do
Dr. Carlos Eduardo Machado Sangreman Proenca, Professor Auxiliar do
Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territério da Universidade de
Aveiro



Dedico este trabalho a minha avé, porque soube sempre aguentar o meu mau
feitio.



o juri

Presidente

Doutor André Azevedo Alves
professor auxiliar convidado da Universidade de Aveiro

Professora Doutora Ana Catarina Larcher das Neves Santos Carvalho
professora auxiliar convidada do ISCTEC — Instituto Universitario de Lisboa

Professor Doutor Carlos Eduardo Machado Sangreman Proenga
professor auxiliar da Universidade de Aveiro



agradecimentos

O presente trabalho propée-se clarificar uma nova forma de Cooperagao
Internacional Para o Desenvolvimento — Cooperagao Descentralizada — cuja
esta baseada no reforgo do papel da sociedade civil, especialmente das
Organizagbes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento.

Este trabalho s6 foi possivel gracas a incasavel ajuda do Professor Doutor
Carlos Sangreman e da Associagao para a Cooperagao Entre os Povos
(ACEP), particularmente a Dra. Liliana Azevedo, que se mostrou sempre
disponivel.



palavras-chave

resumo

cooperacao internacional, cooperagao descentralizada, sociedade civil,
ONGD’s, desenvolvimento.

Atualmente assiste-se a grandes mudancas, nao so institucionais mas também
sociais, fazendo com que se alterem a principais formas de organizagao social,
politica e econémica.

A Cooperacgao Internacional Para o Desenvolvimento, tal como outras areas da
sociedade, tem vindo a evoluir com os tempos. Desde a Cooperacgéo Bilateral,
passando pela Cooperacédo Multilateral, hoje estamos perante novas formas de
Cooperacao Internacional.

O que proponho com este trabalho é a apresentacdo de uma nova forma de
Cooperacao Internacional — a Cooperagédo Descentralizada — que surge com o
poder concedido as organiza¢des da sociedade civil, neste caso particular as
Organizagbes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento, apresentando
para tal o estudo de caso de uma organizagdao ndao governamental guineense:
RA: Rede Ajuda — Intercooperagédo e Desenvolvimento.
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The world is facing dramatic changes, not only institutional but also social
changes, which modify social, economical and political organization.
International Cooperation, as well as any other social areas, has been evolving
into new forms of International Cooperation. From Bilateral and Multilateral
Cooperation, nowadays the studies on cooperation face a new concept —
Decentralized Cooperation.

This paper is a presentation of this new form of International Cooperation that
emerges with the power granted to civil society organizations.

This paper, in particularly, focus on the importance Non-Governmental
Organizations; presenting a study case on the guinea NGO: RA: Rede Ajuda —
Cooperacao e Desenvolvimento
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Introducao

Marcada pela evolucdo das sociedades, a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento tem vindo a configurar os seus modelos, métodos e os instrumentos, de

modo a adaptar-se a novas realidades.

E com base nesta evolucio natural da CID que pretendo explicar um novo modelo de

CID: a Cooperagao Descentralizada para o Desenvolvimento.

Este novo modelo, que pretende ser mais que a mera descentralizacdo de iniciativas e
projetos, tem na sua génese a evolucdo e a importancia de dois fendmenos sociais

amplamente debatidos: a globalizacdo e a descentralizacao.

Assim, o objetivo desta dissertacio € explicar o modelo de Cooperacio
Descentralizada para o Desenvolvimento, reforcando essa explicacio, com a

apresentacao de um Estudo de Caso.

Para concretizar este objetivo tive de, num primeiro momento, reunir toda a
bibliografia necessdria para enquadrar e definir o modelo de CDD e, num segundo

momento, adquirir informacao sobre o estudo de caso que pretendo apresentar.

Assim, esta dissertacao tomard a seguinte forma:
e A 1.* Parte, que consiste numa abordagem puramente conceptual, pretende:
a) Apresentar uma breve descricdo da evolugdo das teorias da CID, b)
Enquadrar a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento, ¢) Explicar o
conceito de CDD e d) Explicar a importancia da sociedade civil, dando

particular énfase a Organiza¢des ndo Governamentais.

e A 2. Parte, que consiste numa abordagem mais pratica, é concretizada pela
apresentacdo de um Estudo Caso. Trata-se da descri¢do de um projeto de
desenvolvimento levado a cabo por uma ONGD guineense — Rede Ajuda —
Cooperacgdo e Desenvolvimento — nas regides de Tite e Falacunda na Guiné-

Bissau.



e A ultima parte da tese serd a andlise e a conclusdo de todo o trabalho. Este
deverd ser o ultimo capitulo da dissertacdo e, pretende contrapor os
objetivos do modelo de CDD, que sdo apresentados na primeira parte, como

os resultados do projeto descritos na segunda parte.

Espero que, ao terminar esta dissertacdo, para além de ter apresentado um melhor
entendimento sobre o modelo de CDD, possa também ter conseguido demonstrar que este
modelo de cooperagdo apresenta algumas vantagens comparativamente a outros modelos

de cooperacao.



I. A Epistemologia na Cooperacao

A CID € marcada pela evolu¢do de duas dreas de conhecimento: a) Economia do

desenvolvimento e b) Relacdes internacionais.
1. Economia do Desenvolvimento

Do ponto de vista econémico poderd dizer-se que a teoria da CID foi evoluindo ao
mesmo ritmo das teorias econdmicas.

Para Lerner (in Sangreman et al. 2010, p.28), a CID é especialmente marcada pela
Teoria da Modernizacao. Esta assenta na premissa de que sociedades tradicionais
passariam a modernas, gracas a uma transformacdo ‘“natural” advinda de fenémenos e
interacdes sociais. Resumidamente, todos os paises acabariam, mais cedo ou mais tarde,
por concretizarem o mesmo nivel de desenvolvimento e por praticarem o mesmo modelo
de crescimento. A CID, neste ambito, funcionava como a alavanca necessaria aos Paises
em Vias de Desenvolvimento (PVD) para que estes pudessem atingir o nivel dos paises

desenvolvidos mais rapidamente.

A Escola Dualista evidencia a importancia de dois setores no processo de
desenvolvimento. Assim, a CID teria duas tarefas essenciais: a) Aumentar os niveis de
poupanca de modo a incrementar o investimento e b) Conceder financiamento para

equilibrar as contas nacionais dos paises recetores de ajuda.

A CID €, também, marcada pelas Teorias Neo-liberais, destacando-se o papel de
Rostow, o autor de “As Etapas do Crescimento Econémico”. Segundo este autor, os PVD
devem, numa primeira fase, reunir as condicdes essenciais para darem o primeiro impulso
(take off) e, assim que este for dado, concretizarem um caminho forte e consistente até
chegarem a sociedade de consumo. Nota-se a forte presenca do modelo de
desenvolvimento americano e europeu em todas as atividades e conceitos da CID porque o
objetivo fundamental, incutido aos PVD, era chegar a sociedade de consumo. (Sangreman

et al. 2010, p.29)



A Teoria de Rostow, embora tenha sido amplamente difundida e aplicada na CID, foi
criticada por vdrios autores. Para Hirschan, A.O. (in Sangreman et al. 2010, p.29) a teoria
de “As Etapas do Crescimento Econémico” implica, na fase do fake off, um investimento
simultaneo e homogéneo em diferentes setores.

Para estes paises, que ndo tém recursos proprios suficientes, torna-se impossivel
concretizar esses investimentos sem recorrer ao endividamento, proporcionando o
aparecimento do que Nurske (in Sangreman et al. 2010, p.29) chama de “circulo vicioso de

pobreza’.

A teoria econdmica vai sendo marcada por sucessivas preocupagdes de carater social.
A primeira grande critica diz respeito a dicotomia entre crescimento e desenvolvimento.
Cherney, H. e al. (in Sangreman et al. 2010, p.29) concluem que crescimento nio é
sinénimo de desenvolvimento e que as estratégias, até entdo prosseguidas, se focalizaram
no crescimento econémico e na industrializagcdo, esquecendo outros setores essenciais para
um desenvolvimento sustentdvel e equilibrado.

Esta nova légica de desenvolvimento, que deve ser sustentdvel e equilibrado, e o
endividamento dos paises a atingir maximos, obrigou a introducdo dos projetos sectoriais
dirigidos para dreas especificas, tais como: agricultura, saide materno-infantil, habitacao,
crescimento urbano, energia, transportes, telecomunicagdes, saneamento, desenvolvimento

rural, entre outros.

A légica dos projetos sectoriais era amplamente praticada até o surgimento da crise
da divida externa. Como o0s sucessivos aumentos do preco do petrdleo as teorias Neo-
liberais, que julgavam a economia a base do desenvolvimento, foram abaladas e,
consequentemente, o papel da CID voltou a mudar. Esta passou a ter o papel de
equilibradora do sistema financeiro e impulsionadora de uma nova mentalidade, regida por
critérios de boa governacdo, que permitissem o ndo endividamento dos PVD e o equilibrio
do sistema bancério ocidental. (Sangreman et al. 2010, p.30).

Regida por padrdes econdmicos, a Ajuda passou a ser dominada por institui¢des
internacionais (ex. Fundo Monetédrio Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM)) que

emitiam programas, pareceres € avaliacOes aos paises recetores de financiamento. O



conceito de avaliacdo ganha nova forgca porque era necesséario perceber se os programas
desenhados e a aplicacdo dos recursos estavam a obter os resultados pretendidos.

Estes novos padroes ficaram consagrados no “Washingtom Consensus”. Este
consenso, que € dominado pelas teorias neo-liberais e pelos pensamentos da Escola de
Chicago, reafirma o poder das instituigdes internacionais porque, segundo Kruger,
Colander e Bahagwati (in Sangreman et al. 2010, p.30), o Estado € visto como sufocador
da economia, impulsionador de corrupg¢ao, “rent-seeking” e distor¢ao de precos.

Este consenso, que engloba trés geragdes de medidas, tinha como objetivo principal a
reducdo da pobreza, que passou a ser o objetivo orientador de todas as politicas e
iniciativas a nivel internacional. No entanto este sofreu algumas criticas, tais como: a) O
seu exagerado economicismo e b) A avalia¢do aos programas do FMI e do BM revelaram
que a pobreza, em muitos casos, ndo se tinha alterado; os problemas continuavam a existir

e as dividas dos paises tinham crescido.

O FMI e o BM, ao admitirem as suas falhas, iniciaram uma luta cerrada contra a
pobreza. Essa luta ganhou forma em diversos documentos, nomeadamente nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Surge, assim, uma nova visao: o “Monterrey Consensus’.

Este novo consenso tinha como principal objetivo reduzir a pobreza o mais
rapidamente possivel. Para tal, promoveu uma nova atitude face aos problemas —
“empowerment dos pobres” — garantindo aos mais pobres o acesso a oportunidades de
desenvolvimento, reduzindo a sua vulnerabilidade. (Sangreman et al. 2010, p.33)

Além da promocdo de oportunidades, o Monterrey Consensus também promovia a
boa governagdo, colocando os paises recetores de ajuda no centro das decisdes. Estes
passaram a desenhar as suas estratégias, com a possibilidade de puder adaptar, a sua
realidade especifica, todas as medidas necessarias.

Este paradigma volta a centrar as atencdes no papel do Estado. Este passa a poder
definir prioridades, assumindo-as perante as instituicdes internacionais. E um Estado com
um papel mais forte, mas que ndo “sufoca” a economia e a sociedade civil, garantindo que
todos t€m acesso a oportunidades, sobretudo os mais pobres.

A CID, com estas tendéncias, impulsionou ideais de participacdo da sociedade civil,
desenhando programas tendo em ateng¢do as caracteristicas do “local” de modo a responder

as necessidades concretas de uma realidade especifica. Paises doadores e recetores de



ajuda passaram a harmonizar préticas e iniciativas, desenhadas no local e apoiadas pela
comunidade internacional.

O Monterrey Consensus, trazendo novos conceitos e formas de ajuda, inculcou a
ideia de que o combate pobreza é uma tarefa de todos os paises, e que a paz social e a

seguranca sao aspetos que todos querem partilhar. (Sangreman et al. 2010, p.35)

2. Relacoes Internacionais

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, a Cooperacdo Internacional € vista
como a acao dos Estados, cuja estd subordinada a posicao das nacdes mais poderosas.

No mundo atual, ndo se sabendo quem € a autoridade, reina uma atitude dominada
pela “ética de sobrevivéncia” em que os paises mais fracos se subordinam as ordens das
grandes nacdes (EUA e a Europa). (Sangreman et al. 2010, p.35)

O passado estava dominado por aliancgas de carater militar, que tinham curta duracao;

atualmente existem acordos internacionais que nio se resumem a objetivos puramente

militares.

Para Powell (in Sangreman e al., 2010, p.36), a CID € vista como uma cooperagdo
de interesses onde os paises ttm como objetivo principal concretizar os seus interesses,
sejam eles a seguranga ou o simples aumento de poder.

As escolas funcionalistas e neo-funcionalistas consideram que a CID se baseia nas
organizagdes internacionais, que desempenham tarefas maioritariamente técnicas, para as
quais os Estados transferem a solidariedade e os valores nobres da sua populagao.

Para autores Institucionalistas, como Keohane (in Sangreman et al., 2010, p.36), a
reducdo dos custos de transacdo tende a aumentar as probabilidades de cooperacdo. Para os
Institucionalistas incentivar a cooperagdo com atores egoistas reduziria a incerteza e
aumentaria a eficdcia e a eficiéncia dos projetos, porque se reduziriam os custos de
transacao. Quanto mais se afastar da premissa de “soma zero”, entre beneficios e custos,
mais possibilidade de ocorrer cooperacdo existird. Ao se aproximar da “soma zero” as

possibilidades de cooperacdo diminuem.

3. O Paradigma Atual



A nova teoria da cooperacdo realca a ndo linearidade das acdes. Os novos ideais
baseiam-se numa atitude interdisciplinar, descentralizada e participativa, que os diferentes
atores, sejam eles financiadores ou financiados, tiveram de passar a adotar. Neste modelo
os impactos da CID sao vistos a nivel local mas também global.

A CID ndo tem um conhecimento estabilizado porque existem diferentes conjuntos
de solucgdes, diferentes modos de fazer cooperacdo e de atuar no “campo”. Isto resulta num
conhecimento pouco consensual e coerente.

Pese embora o facto do conhecimento sobre a CID nio reunir um dnico consenso, a

CID tem trés consensos que podem, de certa forma, resumir a histdria da sua evolugao:

1. Projeto sectoriais — que foi destacado pela economia do desenvolvimento, e que
punha em destaque o papel do Estado como sendo o tnico a atuar na resolucio de
problemas. Mas o surgimento da divida externa levou ao condicionamento dos
empréstimos, direcionando-os para setores estratégicos. Como tal, o FMI e o BM

ganham uma posicao de destaque na avaliacao e na atribui¢ao de financiamento.

2. “Washingtom Consensus” — este consenso assentava nos ideais de estabilidade e
ajustamento estrutural, sendo mais tarde complementado com o critério de “boa
governacdo”. As medidas consagradas tinham um cardter econdmico, fiscal e
comercial muito forte e, mais uma vez, destaca-se o papel da “boa governacdo”

com o objetivo de uma melhor gestdo do financiamento.

3. “Monterrey Consensus” — este surgiu para tornar mais eficaz a CID alterando, para
isso, o papel dos intervenientes. Este consenso destaca a necessidade de
empowerment dos mais marginalizados. Aqueles que, normalmente, estavam
afastados do centro do processo passam a ter uma palavra a dizer e uma posicao de
destaque no processo de cooperacdo. Este paradigma regia-se pelo compromisso
assumido pelos ODM: reducdo de pobreza a nivel mundial a par com um
crescimento econémico sélido e duradouro. Este, apesar de considerar de extrema
importancia o crescimento econdmico assente no comércio € num sistema
produtivo eficaz, introduz medidas ligadas ao “social”. Nao deixa de ponderar que

€ necessdrio erradicar a pobreza, dando oportunidades de saude, educacdo,



habitacdo, seguranca e paz as nacdes que ainda ndo conseguiram atingir esse

patamar.

Os consensos que foram desenhando o “campo” da Cooperagao Internacional estdo
mais estabilizados, por isso a acdo dos agentes tem vindo a ser mais consensual, ndo
significando a concretizacdo de um consenso sobre “conhecimento” da CID.

A necessidade de dar mais eficdcia as politicas de cooperacdo, e de aumentar os
recursos disponiveis para essa drea, fez com que a Cooperagdo Internacional tentasse uma
convergéncia mais alargada. Como existe uma maior preocupacdo com a eficiéncia e a
coeréncia da ajuda, o alinhamento de politicas internacionais e a harmonizac¢do de esforgos
tornou-se uma necessidade dos Estados.

Além da preocupagdo com a eficiéncia da ajuda assistiu-se a um desligamento da
Ajuda, ou seja comecam a surgir institui¢des internacionais que padronizam as atividades e
que incutem aos paises recetores de ajuda um comportamento responsavel face aos fundos
que recebem. A ajuda passou de bilateral, em que as iniciativas de cooperagdo ocorrem
entre dois paises parceiros, para multilateral, em que as iniciativas se processam entre um
pais e uma organizagdo internacional.

Com o desenvolvimento da cooperagdo multilateral reforcou-se os ideais de
colaboracdo em igualdade. Este tipo de cooperacao rege-se por trés principios:

1. Interesses miutuos — existéncia de beneficios para as partes envolvidas; (ideia de

beneficio miituo)

2. Complementaridade de acgdes e esforcos para evitar acdes repetidas e

desnecessdrios desperdicios de fundos;

3. Participacdo de todos os envolvidos no processo de desenvolvimento;

Anteriormente cada pais cooperava de acordo com as suas caracteristicas e culturas.
Por exemplo, Portugal tinha relagdes estreitas de cooperagdo com paises africanos devido a
forte ligacdo histérica com estes, fruto de um periodo de dominio lusitano. O mesmo
acontecia com o Reino Unido e os paises da “Commonwealth” onde a cooperagdo existia

para colmatar interesses que ambos intervenientes tinham no “campo”.



Mas, porque os padrdes de eficiéncia se impunham, a cooperacdo multilateral tomou
maior peso com o papel de institui¢cdes internacionais, tais como o FMI, a Unido Europeia,
as Nagoes Unidas, entre outras, que passaram a controlar os aspetos ligados a CID.

A cooperacdo passou a fazer-se num contexto multilateral, onde os paises
beneficidrios da ajuda internacional respondiam pela ajuda concedida. Os diversos paises

- ,» ~ TR L .
perderam “liberdade” de atuagdo porque as instituicdes internacionais, que padronizavam
toda a cooperacdo, impunham medidas de eficiéncia, eficicia e alinhamento a toda a ajuda

atribuida.

Com o aumento da participagdo da sociedade civil na cooperacdo internacional, os
métodos de cooperacdo tomaram novos rumos. A crescente importancia de atores Nao-
estatais, tais como as Organizacdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD), impulsionou uma nova forma de cooperacdo: a Cooperacao Descentralizada para
o Desenvolvimento, um conceito a desenvolver no capitulo II e que serve de base a este

trabalho.

4. A Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento

1. Visao Global

Estando dividido entre Africa e Europa, Portugal sempre manteve um didlogo de
cooperacdo com as suas ex-colonias. Mas em 1999 a preocupagdo fundamental era fazer
com que o pais encontrasse uma estratégia de convergéncia aos modelos de cooperacao
europeus. Era necessario entrar num circulo de convergéncia econémico, politico e social;
e a cooperagdo, estando integrada na politica externa de Portugal, teria também de

convergir aos modelos europeus. (IPAD 2008b, p.12).

Assim, em 2005 a Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento (CPD) ganha
uma forma renovada com a adocdo de “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo
Portuguesa”, cuja funcao € “enquadrar a Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento e
definir os principios, prioridades e instrumentos da mesma”. (IPAD 2010, p.9)

Segundo este documento a missdo da CPD € “contribuir para a realizacdo de um

mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos paises lus6fonos, caracterizado pelo



desenvolvimento econémico e social, e pela consolidagdo e aprofundamento da paz, da

democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito”. (IPAD 2008b, p.19).

2. Principios da CPD

Para a prossecucdo da sua missdo, a Cooperacdo Portuguesa é guiada por cinco

principios essenciais:

2.1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Estes sdo a expressdo das metas que a CID se propde concretizar. Assim, a CPD tem
a missdo de convergir para estes objetivos, apoiando projetos e iniciativas que estejam de

acordo com os ODM.

2.2. Reforco da Seguranca Humana

A importancia da Seguranga Humana ficou consagrada no documento de 2003 — “A
Seguranca Humana, Agora” — onde se esclarece que a privacdo é uma das maiores causas
de violéncia. Neste ambito a Cooperacdo Técnico-Militar e a Cooperacdo Técnico-Policial
tém a funcdo de refor¢co da Seguranca Humana que, consequentemente, contribui para a

concretizagdo dos ODM.

2.3. Apoio a Lusofonia

A lingua portuguesa, além ser um fator de identidade para todos os paises lus6fonos,
¢ uma das principais vantagens estratégicas que Portugal possui nas relagdes de
cooperacao, uma vez que esta € falada em quatro continentes.

Por isso, um dos principios da CPD ¢é estimular e incentivar o ensino da Lingua
Portuguesa, contribuindo assim para um dos ODM - universalizacdo da escolaridade
primdria — reforcando também o desenvolvimento econdmico, social e cultural. (IPAD
2008b, p.21)

Além disso, apoiar o ensino da Lingua Portuguesa permite estreitar e consolidar os

lagos existentes com as ex-coldnias portuguesas.

24. Apoio ao Desenvolvimento Econémico Sustentavel
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Tal como mencionado no capitulo I, crescimento nio € necessariamente sinénimo de
desenvolvimento. Assim, a CPD acompanha as priticas e os paradigmas internacionais,

promovendo projetos com sustentabilidade econémica, social e ambiental.

2.5. Envolvimento nos Debates Internacionais

Os debates internacionais t€ém sido marcos fundamentais na evolu¢dao da CID e na
busca de solucdes para problemas. E importante que a CPD participe nestes debates para
estar devidamente atualizada sobre os objetivos internacionais que a comunidade se propde

realizar e dos métodos mais eficazes para o conseguir fazer.

3. Ajuda Bilateral Portuguesa

A Ajuda Bilateral Portuguesa, que representa 60% do total da Ajuda Puablica para o
Desenvolvimento (ADP), estd geograficamente distribuida por cinco paises africanos
(Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Angola) e Timor-Leste,
que representam 2/3 de toda a Ajuda Bilateral. Todos estes paises, dadas as suas
fragilidades, enfrentam desafios muito particulares e, por isso t€ém recebido atencdo das

entidades internacionais.

As prioridades da APD sdo: a) Educagdo, por ser uma parte fundamental de suporte
ao desenvolvimento sustentdvel, e b) Governacao, democracia e participagao.

A ajuda para a Educacdo estd sobretudo direcionada para o ensino e formacgdo de
professores bem como para programas de bolsas focalizadas no ensino universitirio. A
Governacdo, democracia e participacdo inclui o desenvolvimento de capacidades na

Administracao Publica (Finangas e Justica) e no setor da seguranca (Policia e Militar).

A estratégia de Portugal pde em relevo a capacidade de lideranca e apropriacdo dos
parceiros mas, nesta subsiste um problema: “Capacity Development”, ou seja “a
capacidade para individuos, grupos, institui¢des e organizacdes identificarem e resolverem
problemas de desenvolvimento ao longo do tempo” (Lusthaus et al. 1999, p.3). Para

impulsionar esta capacidade, Portugal usa a Cooperacao Técnica.

4. A Ajuda Multilateral
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A Ajuda Multilateral representa os 40% remanescentes do total da Ajuda Publica
para o Desenvolvimento e estd inserida na “Estratégia Portuguesa de Cooperacao
Multilateral”. Esta Ajuda estd alocada a entidades que t€ém um papel forte no apoio aos
Paises Menos Desenvolvidos e Estados Frageis, tais como o FMI, Comissao Europeia,
Agencias das Nacoes Unidas, etc.

Através destes projetos multilaterais, Portugal consegue estar presente em paises cuja
Ajuda Bilateral Portuguesa ainda tem pouca expressao.

Apesar dos esforcos, a Cooperacdo Multilateral continua a ser um desafio para a
cooperacao portuguesa porque, sendo o nosso modelo de cooperacdo descentralizado, a
coordenagdo com as organizacdes internacionais continua a ser um grande desafio para a

cooperagao nacional.

5. O Modelo Descentralizado

A Cooperacao Portuguesa sempre se caracterizou por um conjunto de iniciativas
desorganizadas, voltadas sobretudo para o apoio aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). A maior parte destas iniciativas caracteriza-se por uma légica muito
diversificada de atividades, e cujos resultados foram ‘“mistos, ambiguos e mesmo, em

muitos casos, desconhecidos”. (IPAD 2008b, p.11).

Esta “desorganiza¢do” advém do modelo descentralizado de cooperacao que Portugal
sempre praticou ‘“inconscientemente”. Poderd dizer-se que, o modelo de cooperacdo
portugués sempre foi, e €, descentralizado fruto de uma cultura de desconfianca
relativamente as instituicdes centrais. Este modelo, apesar das suas vantagens,
proporcionou problemas de orientacio e focalizagdo em objetivos comuns, resultando num
“caos” de iniciativas que se sobrepunham e que, normalmente, acabavam por nio gerar os
resultados pretendidos. (Sangreman et al. 2010, p.62)

Este modelo descentralizado € liderado pelo Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), cuja func¢do € a “supervisdo, direcdo e coordenacdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, o planeamento, programag¢do, acompanhamento e avaliacio
dos programas e projetos de Cooperacdo e o enquadramento adequado dos programas de

Cooperagdo e de Ajuda Publica ao Desenvolvimento financiados e realizados por outros
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organismos do Estado e demais entidades publicas”. Além disso, o IPAD veio tentar
responder ao desafio, de enquadrar a cooperacdo portuguesa na Cooperacdo Multilateral.

(IPAD 2008b, p.37).

O IPAD tem trés instrumentos de funcionamento essenciais:

a) Programa Orcamental da Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento —
Pretende orcamentar as intervencdes de cooperacdo dos ministérios numa logica
multianual. O objetivo é dar maior previsibilidade a Ajuda, permitindo uma maior
coordenagdo e um aumento da responsabilidade.

b) Base de Dados — Recolhe e trata informacdo sobre as diferentes atividades e
projetos desenvolvidos pelos diversos atores, publicos ou privados, no terreno. Isto
permite uma melhor avaliacao e monitorizagdo das atividades de cooperacao;

c) Programa Indicativo de Cooperacao — Programas multianuais - normalmente
triénios ou quadriénios - que estabelecem as prioridades e objetivos para cada um

dos parceiros com quem Portugal estabelece relacdes de cooperacao.

6. Atores

De um modo geral, os principais atores na Cooperacdo Portuguesa incluem
organismos da Administracio Central, Administracdo Local, Organiza¢cdes Nao
Governamentais, Fundagdes, Institutos de Investigacdo, etc. O Ministério das Financas é
responsavel pela execucdo de metade da Ajuda Publica para o Desenvolvimento da
Administracdo Central, seguindo-lhe o Ministério dos Negdécios Estrangeiros (20%) e o

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (9%).

A Administragao Local, que também desempenha um papel importante na CPD,
desenvolve atividades ligadas a organizacao da administracdo local, educacao, urbanismo,
renovacao de infraestruturas, saneamento basico e cultura.

A Sociedade Civil também tem ganho relevo, sobretudo as ONGD ao desenvolverem
projetos cofinanciados pelo IPAD e atuando em parceria com atores dos paises recetores

de ajuda.
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7. Desafios

Portugal € um pais pequeno e com pouca representatividade por isso, deve ser
extremamente eficaz nas a¢des que leva a cabo de modo a fazer a diferenca.

Mas, apesar de ser um pafs com pouca expressdo, tem algumas vantagens
comparativamente a outros paises, tais como: a lingua portuguesa; um sistema legal e
administrativo semelhante ao dos PALOP e a existéncia de comunidades africanas em
Portugal que estreitam ainda mais o lacos existentes.

Sendo a lingua um elo de ligacdo, a Educacdo € setor em que Portugal tem,
claramente, vantagem. Além disso, ja existe um conjunto diversificado de projetos em
dreas como a justica, seguranca, combate a corrupgdo, e-government, entre outros, que a
Comissao Europeia delegou a CPD ou pretende fazé-lo a pedido de alguns paises

parceiros.

O nosso modelo de cooperagdo nao surge pela simples evolu¢ao da Cooperagdo mas
sim, pelas caracteristicas historico-culturais que despertam uma vontade de cooperar nos
diversos atores da sociedade civil. A forte relacdo afetiva impulsiona associagdes,
municipios, entre outros atores descentralizados, a cooperarem com outros paises,

sobretudo PALOP, Brasil e Timor-leste.

Apesar do modelo de cooperacdo portugués ser caracterizado como descentralizado,
€ necessario perceber que, CDD € mais do que a mera descentraliza¢do de iniciativas. Por
isso, Portugal precisa incorporar nos seus mecanismos de cooperacdo a defini¢do mais
alargada de CDD - que é referida como um tipo de cooperacdo que implica participagao e
responsabilizacdo dos agentes durante o processo de cooperacdo, numa Otica de
concertacdo e complementaridade, promovendo uma maior apropriagdo dos projetos ao
nivel local, numa 6tica de continua avaliagao das iniciativas.

Assim, a Cooperagdo Portuguesa, apesar de praticar um modelo de Cooperacio
Descentralizado, ainda tem um caminho largo a percorrer sobretudo no que toca a questoes
ligadas a programacdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliagdo dos projetos/iniciativas

que sdo levadas a cabo no local.
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Cooperacdo Descentralizada para o Desenvolvimento € um conceito que se tem
repetido ao longo deste capitulo. Comecei por dizer que, a Cooperacdo foi evoluindo ao
longo dos anos, estando agora amplamente difundido o método de CDD numa légica de
Cooperagao Multilateral.

Apds uma breve apresentacdo da Cooperagcdo Portuguesa para o Desenvolvimento,
constatou-se que a CDD aparece, neste caso, fortemente ligada a nossa historia.

Sendo este um novo paradigma de CID, e um modelo seguido por Portugal, o

capitulo seguinte dedica-se a defini¢do deste novo conceito de cooperagao.
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II. A Cooperacao Descentralizada para o

Desenvolvimento

Nos dltimos anos assistiu-se a uma complexidade crescente nas relacdes
internacionais. A entrada de novos atores e a descentralizacdo dos processos democréticos

induziram novas dinamicas nas politicas sociais e econdmicas.

O conceito de CDD foi, pela primeira vez, introduzido pela Unido Europeia
definindo-a como: “Uma nova forma de cooperacdo que procura estabelecer relagoes
diretas com orgdos de representacdo local e estimular as suas proprias capacidades para
desenhar e levar a cabo iniciativas com a participacdo direta de grupos de populacdo
interessados, tendo em conta s seus interesses e os seus pontos de vista.”(Conselho da
Unido Europeia 1998, p.1)

Embora tenha sido definido pela UE, a CDD € um conceito complexo que toma

formas e modalidades diferentes, dependendo do ambito que se estd a analisar.

1. Contexto:
Para perceber o conceito de CDD € necessario perceber, em primeiro lugar, o
contexto. A CDD ¢ impulsionada sobretudo pelo apoio de dois fendmenos internacionais: a

descentralizacio e a globalizacio.

1.1. Descentralizacao

A CDD surge com o crescimento da importancia das entidades Sub-Estatais no
cendrio internacional, isto porque foram surgindo um pouco por todo o mundo fenémenos

de descentralizacio.

Nos tltimos anos, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, t€ém levado a cabo
reformas de descentralizacdo. Com estas a maioria dos paises pretendia reforcar a politica
nacional e local de modo a concretizar os objetivos nacionais. (Ribot 2002, p.v).

Alguns movimentos, tais como ‘“descentralizacdo administrativa”, delegacdo de
poderes, privatizagdo, entre outros, sdo confundidos com Descentralizacdo. Mas, para

Mawhood e Smith, (in Ribot 2002, p.ii), descentralizacdo refere-se a “transferéncia de
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poderes do governo central para atores e instituicoes em niveis mais baixos da hierarquia

politico-administrativa e territorial.”.

A Descentralizacdo € um fendémeno ligado ao conceito de desenvolvimento, isto
porque as institui¢des locais sdo vistas como capazes de responder as necessidades locais,
impulsionando movimentos de participagdo civica e apropriacdo pelos objetivos a realizar.

Apesar dos beneficios destes movimentos, algumas reformas de descentralizacdo nao
estdo a criar uma verdadeira base institucional porque o poder ndo estd a ser efetivamente
distribuido pelas diversas instituicdes locais. (Ribot 2002, p.v). Em muitos paises,
principalmente PVD, a descentralizacdo ainda tem um longo caminho a percorrer porque,
segundo o FMI, a distribuicao de poder continua a ser uma questdo muito delicada em
paises com democracias muito jovens.

As estratégias de descentralizacdo devem ser de unificagdo nacional, democratizagao,
eficiéncia e equidade no uso de recursos e servicos, e as entidades locais, que estdo mais
perto das necessidades, podem contribuir para a realizacao destes fins.

Por isso, numa primeira abordagem a importancia da descentralizagcdo, podera dizer-
se que esta ¢ uma forma de reforcar o papel das institui¢des locais, aumentando a sua
participacdo, representatividade e relevancia no panorama nacional e também
internacional.

A Descentralizagdo pode ocorrer por duas situacdes distintas: 1) Estd-se perante um
Estado forte que decide transferir poder para as autoridades locais numa légica de coesao
local com o intuito de concretizar uma maior coesdo nacional; ou 2) Esti-se perante um
Estado fragil, que ndo tem capacidade para resolver os problemas nacionais, obrigando os
governos e instituicoes locais a tomarem medidas para a resolucdo dos seus problemas.

(Ribot 2002, p.2)

Existem diversas razdes que levam a implementacio de estratégias de
descentralizacdo: crises econdmicas, fragilidade dos Estados Centrais, pressdes de paises
doadores, resultado de reformas institucionais que estejam a ser levadas a cabo, entre
outros motivos. (Ribot 2002, p.7)

As principais vantagens da descentraliza¢do sdo, normalmente, a partilha de poder, o

desenvolvimento local, aprendizagem e participacdo nos processos democraticos,
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solidariedade para o desenvolvimento, reorganizacdo do Estado, solidariedade nacional em
torno de objetivos comuns, impulsionamento da democracia e desenvolvimento local, etc.
(Ribot 2002, p.8)

Para Ribot (2002) existem seis razdes que impulsionam os paises a adotar estratégias

de descentralizacdo: Eficiéncia, Equidade, Prestacdo/Provisdo de servigos, Participacdo e

democratizacdo, Coesdo nacional e controlo central, Poder local, crises fiscais e

desenvolvimento

Como ja foi referido anteriormente, descentralizacdo liga-se com o conceito de
desenvolvimento. Descentralizar significa promover eficiéncia, equidade, participacao,
democratizagdo, eficdcia, estabilidade, coesdao nacional e local, etc., e por estas razdes
estratégias de descentralizacdo estdo a ser impostas por muitos paises doadores. A
participacdo nos processos de decisd@o permite criar uma maior simbiose entre os objetivos
e as necessidades existentes, promovendo assim um maior ¢ melhor desenvolvimento
local.

Em muitos PVD, estas estratégias sdo vistas como redutoras de situagdes de pobreza,
porque com elas atribui-se maior poder aos mais pobres para se fazerem ouvir num cenério
global mais abrangente. Assim, podemos observar regides e comunidades que
impulsionam o seu crescimento, desenvolvendo as suas estratégias com o objetivo de
impulsionar o crescimento através de um maior grau de apropriagdo na comunidade

envolvida.

1.2. Globalizacao

A globalizagdo é um dos fendmenos mais abordados na atualidade. Estudado por

diversos autores, Giddens (in Teresa Carvalho 2008, p.3) defini-o como “o processo
através do qual economias, estados e culturas formalmente separadas estabelecem
relacoes e ligacoes entre si tornando-se os individuos crescentemente conscientes da sua
interdependéncia’.

A globalizagdo ganhou um novo impulso devido ao crescimento das ligagdes
internacionais que tornou o mundo num espag¢o mais “pequeno”. As redes de transportes
transnacionais, que estdo “amplamente” difundidas gracas as revolucdes tecnoldgicas,

permitiram que deslocagdes entre paises se fizessem mais facilmente. O crescente nimero
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de acordos e parcerias internacionais também fomentou o fendémeno de globalizagcdo. A
criacdo da Unido Europeia, por exemplo, mostra que os paises t€ém fortes relagdes
interdependentes, sejam elas econdmicas ou politicas.

O crescimento do comércio e das tecnologias da informac¢do e da comunicacdo
permite aceder rapidamente a um conjunto alargado de informacdo, que ha um conjunto de
anos nao era possivel. Hoje, a populacdo mundial esta interligada e dreas como: a politica,
a economia, a tecnologia e a cultura, apesar de serem diferentes, estdo ligadas numa rede
mundial de informacao.

O fenémeno da globalizacdo impulsionou diversas discussdes entre 0s muitos autores
que o estudavam. A discussdo resume-se a importancia do Territério. Para muitos autores,
como Castells e Harvey (in Denis Maillat 2002, p.1), o fenémeno da globaliza¢do pde em
causa a importancia do territério uma vez que, as regides veem o seu poder substituido por
entidades supranacionais de maior relevo. Veja-se o exemplo da Unido Europeia, em que a
politica nacional de cada estado-membro estd, em diversas matérias, subordinada, as
orientagdes emanadas das institui¢des europeias.

Por outro lado outros autores, tais como Perrin e Scott (in Denis Maillat 2002, p.9),
afirmam que o fendémeno de globalizacdo pde em destaque regides que estavam
“esquecidas”. Algumas regides olharam para a globalizagdo como uma oportunidade de
afirmacao territorial, permitindo impulsionar o seu proprio desenvolvimento.

Passou a existir uma dicotomia entre “global-local”. Com os fendémenos de
globalizagdo, o territério tendencialmente passou a ter menos relevancia no panorama
internacional, ou seja assistimos a fendmenos de ‘“desterritoralizacdo”. Mas, a0 mesmo
tempo, destaca-se a importancia do territério porque, o sistema econémico precisa de um
espaco onde as atividades econdmicas e sociais se possam desenvolver. Por este motivo, o
territério ndo deixa de perder importancia, porque € nele que se desenvolvem todas as
relagcdes econdmicas, culturais e sociais que permitem resolver mais facilmente problemas
sociais e levar as regides a prosperidade. (Romero 2004, p.21)

Assim, em vez de assistirmos a fendmenos de “desterritoralizacdo”, observamos
fenémenos de “territoralizacdo” fortes, em que as regides procuram promover a sua
competitividade aproveitando as redes criadas pela globalizagdao para fortalecer lagos

comerciais, politicos e sociais.
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O objetivo destas comunidades/regidoes descentralizadas passa pela afirmag¢do num
contexto internacional mantendo contacto com institui¢des internacionais que possam
apoiar o seu desenvolvimento mais rapidamente.

O contexto € de valorizacdo da diversidade cultural, econdmica e social, o que
permite o surgimento de um conjunto de atores locais ou regionais, que impulsionam a
afirmacdo dessa mesma cultura regional. Com a ajuda do fenémeno de globalizagdo estas
caracteristicas regionais sdo mais faceis de divulgar, reforcando o peso das regides no

mundo. (Romero 2004, p.27)

2. Descricao do Conceito

Depois da Conferéncia do Rio em 1992, os diversos dirigentes mundiais concluiram
que o mundo estava a adotar novos paradigmas. Os governos e decisores mundiais estavam
a ser substituidos por um poder regional e local, que melhor resolvia os problemas. Os
Estados aperceberam-se que atores regionais e locais, governamentais € nao
governamentais, desempenhavam um papel preponderante no processo de cooperacdo.
Nesta conferéncia, os lideres mundiais aperceberam-se que a cooperacdo estava a passar
por novos paradigmas, que davam maior relevancia ao papel da sociedade civil e dos

agentes regionais.

O conceito de CDD foi, pela primeira vez, introduzido em 1989 na IV Convencao de
Lomé. Este foi uma proposta da Unido Europeia e vinha destacar um novo paradigma da
visao do Estado relativamente a Cooperagao Internacional. No seu entendimento, a Unido
Europeia defendia ser necessario dar um novo impulso ao papel do Estado nas relacdes de
cooperacdo, com o objetivo de reforcar o papel dos beneficidrios e aumentar o
envolvimento da sociedade civil nos processos de desenvolvimento.

A UE, no seu documento oficial, definiu a CDD como “uma nova abordagem a
cooperacdo para o desenvolvimento, que coloca os agentes no ponto fulcral de
implementacdo, tendo, por conseguinte, o duplo objetivo de orientar as agdes e de as tornar
vidveis.”(Conselho da Unido Europeia 1998, p.1)

Desta forma, a UE incentivou a participacdo de uma pluralidade de atores no
processo de desenvolvimento por considerar que, desta forma, se promoveria um maior

sentido de apropriacdo aumentando o impacto e a eficiéncia das ac¢oes.
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A ideia € colocar os atores no centro dos processos de execu¢do mas, ainda subsistem
davidas quanto ao conceito de CDD, uma vez que este pode ter diferentes modalidades e
impactos. E de ressaltar que a UE introduziu este conceito porque pesam em muitos paises
europeus uma larga histéria de dominio sobre alguns PVD, que ainda hoje influencia a

forma como os paises cooperam.(Romero 2004, p.40)

A Unido Europeia, com o seu regulamento de 1998 relativo a Cooperacdo
Descentralizada, tentou introduzir algumas linhas orientadoras deste novo paradigma. A
ideia era impulsionar um desenvolvimento mais participativo, que correspondesse as
exigéncias das populacdes dos PVD, através da diversificacdo e reforco do papel da
sociedade civil.

Com a CDD, a ideia tradicional de ajuda desaparece e surge uma nova forma de

cooperacao que realca a Reciprocidade e o Interesse Miutuo ou seja, promove-se a pratica

de atitudes positivas entre os agentes (doador e recetor), de modo a que ambos continuem a
interessar-se pela defesa do desenvolvimento. (Romero 2004, p.39)

A CDD pressupde que todas as institui¢des, organizagdes publicas ou privadas, do
Norte ou do Sul tenham a oportunidade de desenvolver as suas proprias estratégias,
adequando-as as suas necessidades. Estas instituicdes privadas podem ser: sindicatos,
igrejas, empresas, governos locais, Organizagcdes Nao-Governamentais (ONG), grupos de
mulheres ou jovens, universidades, autarquias, empresas, entre outras. (Conselho da Unido
Europeia 1998, p.2)

Pretende-se que estas institui¢cdes descentralizadas atuem com os seus programas e
pressupostos, envolvendo toda comunidade num processo de desenvolvimento
socioeconémico. Estd subjacente, a esta ideia, o principio de pluralidade que estas
institui¢des devem promover com a ajuda de instituicdes internacionais mas também com o

apoio dos Governos Centrais.

2.1. Principio de Interesse Mutuo

Tal como na cooperacao multilateral o principio do interesse mutuo rege a CDD.
Assim, poderd dizer-se que CDD tem duas componentes essenciais:
v Um novo espago de cooperacdo onde os agentes locais tomam uma posi¢cdo de

maior responsabilidade no que toca as questdes de desenvolvimento;
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v Os paises doadores assumem uma atitude diferente porque estes tém de refletir e

incluir os agentes locais no processo de cooperagao.

Segundo o documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdao Portuguesa”, a
CDD implica:

v" Que os agentes tenham de estar em todas as fases do processo de cooperagido
porque estes det€ém uma quota-parte da responsabilidade;

v' A existéncia de parcerias e projetos entre diversos atores, sejam eles ptiblicos ou
privados;

v A adaptagdo das estruturas de coopera¢do a um novo tipo de gestdo de recursos
que, serd descentralizada;

v Um dominio por parte do poder local e, é assim que os resultados devem ser
medidos;

v O incentivo a autonomia e sustentabilidade do “poder” local. As politicas devem
ser desenhadas com o objetivo de promover o desenvolvimento, independéncia e

autonomia das regides locais.

2.2. Principio da Reciprocidade

Quando comeco por definir CDD ¢ referido que este tipo de cooperagdo se baseia em
relagdes de reciprocidade, por isso importa destacar a importancia deste conceito no
ambito desta tematica.

Mas o que € reciprocidade? “A reciprocidade existe quando pode ser retirado um
beneficio/retorno evidente e mensurdvel ou seja, as duas partes envolvidas encontram um
valor positivo que surgird da nova relagdo, e esse beneficio funciona como motivacio.”
(Cavestany 2007, p.2)

Neste ambito, estd a falar-se de algo muito mais forte do que as relagdes bilaterais.
Aqui estd em destaque a ideia de rede, onde nesta pode encontrar-se um conjunto de
diferentes participantes, que interagem e obtém beneficios, que podem ndo ser
necessariamente equivalentes.

As relagdes de Ajuda ao Desenvolvimento podem ndo implicar reciprocidade, uma

vez que as antigas relagdes “doador-recetor” pressupunham a existéncia de uma parte que
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fazia a sua doacdo sem esperar qualquer retorno. Neste caso, a relacdo ndo implicava
beneficios mutuos e, o conceito de reciprocidade enfatiza exatamente o contrario.

O autor Fernando Barreiro Cavestany (2007) fala mesmo em “altruismo reciproco”
ou seja, aquele que pressupde uma relagdo bidirecional cuja proporciona, a longo prazo,
beneficios para ambas as partes.

Cada vez mais, as relacdes de cooperacdo assentam num contrato de confianca e
reciprocidade num contexto de rede comparativamente aos antigos processos demasiado
verticais e burocréticos. Os valores, que regem esta nova forma de cooperagdo, sdao de
carater afetivo mas numa ideia de que devem existir contrapartidas.

Reciprocidade € a base de apoio a negociacdo entre as partes envolvidas, garantindo
que a relacdo se estabelece em pé de igualdade numa, ideia de que todos tém
responsabilidades, deveres e direitos.

Numa l6gica de “teia relacional” - porque existe muita mobilidade de pessoas, bens e
informacao - surgiram novos espagos para atuar. No ambito da CDD, ndo s6 os governos
locais interagem entre si, também interagem com organizacdes da sociedade civil da sua
regido, pais e/ou internacionais.

Os governos e organizacdes locais perceberam que os problemas de hoje, sejam eles
ambientais, econdmicos, sociais, energéticos, etc., ndo respeitam fronteiras e, por isso estes
passam a fazer parte da responsabilidade de todos. Porque os problemas afetam todos os
agentes; sO através da unido de esfor¢cos é que estes poderdo ser verdadeiramente
resolvidos, numa légica de avalia¢do e acdo conjunta face as diversas situagdes.

E neste 4mbito de resolucdo de problemas de forma conjunta que se destaca o papel
da cooperacdo com reciprocidade. Segundo Cavestany (2007) existem trés vantagens

essenciais da Cooperacdo com Reciprocidade face aos antigos modelos de Cooperacao:

1. Em primeiro lugar, o autor diz-nos que este tipo de cooperacdo permite o
“intercambio de ideias, recursos, capacidades, informacdo, etc. sobre assuntos de
carater local que permite obter resultados tangiveis para todos”;

2. Em segundo lugar, as relacdes baseadas em Cooperagdo com Reciprocidade tém
uma duragdo mais duradoura, permitido pelo interesse mutuo, que proporciona a
manuten¢do de uma ligacdo mais forte e de longo prazo, em vez de projetos curtos

e isolados;
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3. Em terceiro lugar, “reciprocidade pressupde uma relacdo adulta entre diferentes
institui¢des proporcionando um aumento da interdependéncia num contexto de

relacdes de igual para igual”.

Este tipo de Cooperacdo, com Reciprocidade, € totalmente diferente dos demais
porque, ao permitir igualdade e beneficios mutuos, incute um sentimento diferente
sobretudo no que toca a atitude dos beneficidrios e doadores. Uma posi¢do mais pro-ativa é
incutida nos recetores da ajuda e aos doadores, € atribuida uma atitude mais responsavel.

Este principio da reciprocidade tem um maior impacto a medida que os governos e
organizacdes locais incorporaram na sua agenda uma acio externa como prolongamento
das suas politicas locais, com o intuito de aumentar o protagonismo e potencial, sobretudo
gragas aos lacos de cooperacdo que sao estabelecidos. (Cavestany 2007, p.6)

Neste novo contexto os agentes t€m um maior grau de liberdade para escolherem os
seus parceiros de negociacdo e, t€m uma maior autonomia para estipular as cldusulas

contratuais que melhor se adequardo ao contexto em causa.

O conceito de reciprocidade assenta em diversos critérios que, segundo Cavestany

(2007), sdo:

1. Perspetiva Estratégica 6. Fortalecimento das instituicdes
2. Partilha de problemas e solugdes (publicas e privadas)
3. Interdependéncia 7. Iniciativa e Pré-atividade
4. Participagdo de todos os atores 8. Apropriagdo
envolvidos 9. Responsabilidade partilhada
5. Conhecimento reciproco e 10. Transparéncia e prestacio de
compromisso mutuo contas.

A cooperacdao com reciprocidade comeca quando algumas cidades ou governos
locais, que t€ém objetivos comuns, decidem iniciar um processo de cooperagdo. Gracas a
rede impulsionada pelo mundo globalizado que pde em contacto regides que até entdo
estavam afastadas.

Embora as relacOes entre regides sejam mais frequentes, segundo muitos autores

estas relagdes sao o mote para que organizagdes da sociedade civil também entrem nos
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processos. Estabelecer uma relagdo de reciprocidade depende dos interesses comuns que
existem entre dois intervenientes, sejam eles governos locais, autarquias, municipios,
associagdes e/ou organizacdes civis, porque neste novo contexto todos t€tm um papel a
desempenhar na promog¢ao do desenvolvimento.

As relacdes de reciprocidade estdo a ser amplamente difundidas, porque existe um
conjunto de fatores e objetivos determinantes que levam as regides a querer
“internacionalizar-se”. (Cavestany 2007, p.10)

1. Afirmacdo de territérios

2. Intercambio Cultural
3. Aprendizagem

4. Imigracdo

5.

Reforco da Sociedade Civil

Embora haja mais do que 5 fatores para a promog¢do de relagdes de reciprocidade,
estes sdo aqueles que aparecem mais frequentemente, talvez porque sejam também aqueles
que mais beneficios aparentam trazer para as regides que pretendem iniciar uma nova
relac@o de cooperacao.

As relacdes de reciprocidade, nomeadamente as relagdes feitas tendo por base a
CDD, tém claras vantagens relativamente aos antigos modelos de coopera¢do, mas convém
referir que estas também apresentam algumas dificuldades que acabam por se tornar uns
claros obstaculos ao seu desenvolvimento.

Nas relacdes de CDD, uma relacdo claramente fundamentada em reciprocidade
poderd encontrar-se, entre outras, as seguintes dificuldades: (Cavestany 2007, p.14)

1. Assimetria de poder, capacidades, experiéncia e recursos
2. O predominio do “assistencialismo” como pratica de Ajuda para o
Desenvolvimento

3. Pouca abertura a aprendizagem e reciprocidade

Os obstaculos apresentados pdem em cheque os cldssicos modelos de cooperacao
que, ao estar tdo enraizados, tém dificultado a implementacdo de relagdes de reciprocidade.
Mas também existe a visdo “progressista” da cooperacao ou seja, nio se pretende substituir

o modelo bilateral de cooperagdo pelo descentralizado mas sim encontrar um espaco a
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evolucdo de modo a proporcionar o surgimento de relagdes de cooperagdo reciproca,

nomeadamente de CDD.

A CDD ¢ assim um tipo de cooperacdo que promove relacdes baseadas em
reciprocidade e interesse mutuo porque pde em destaque os atores locais, sejam eles
governos ou simples associacdes, ndo esquecendo as Organizagdes Nao-Governamentais

que na atualidade t€ém ganho importancia na prossecu¢ao dos ODM.

3. Vantagens

A CDD tem diversas vantagens comparativamente com outros tipos de cooperagao:
Esta promove uma melhor adaptacdo das iniciativas as necessidades incrementando um
maior sentimento de apropriagdo local. Este sentimento de apropriacdo aumenta a
eficiéncia e eficicia das acdes ao mesmo tempo que promove uma aprendizagem
transversal a todas as institui¢des ou 6rgaos de representacdo local. (Romero 2004, p.46)

Além destas vantagens, a CDD promove a participa¢ao de todos os interessados no
ciclo de execu¢do de projetos de desenvolvimento isto porque hd um cardter mais
democratico que permite envolver pessoas que, noutros processos, estariam desde logo
excluidas.

Este tipo de cooperacdo impulsiona iniciativas locais pondo em relevo fatores
territoriais. A CDD contribui para o crescimento das instituicdes locais, que t€ém de se
tornar mais eficazes para responder as exigéncias do local.

Além disso, pde em destaque as regides, aprofundando consensos, reforcando a
complementaridade, promovendo uma maior coesao social e lutando afincadamente contra
a pobreza.

De uma forma mais sintética, a Unido Europeia encontrou um conjunto diversificado
de vantagens associadas a este tipo de Cooperagao:

v' Permite reduzir as assimetrias regionais e impulsionar a instalagio de um
desenvolvimento sustentavel;

v Permite uma maior participacédo, responsabiliza¢do e cooperagdo entre os agentes
locais (publicos, privados e sociedade civil) bem como dos beneficidrios, para

impulsionarem projetos de desenvolvimento local.
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v" Impulsiona a criagdo de harmonia no didlogo entre os varios agentes de modo a se
concretizar uma solugdo legitima e estruturada;

v Pressupde uma gestdo descentralizada dos recursos, sendo estes aplicados e geridos
para a populacdo que estd mais proxima e que, deverdo responder a objetivos bem
definidos;

v" Reforca as capacidades institucionais porque, CD pressupde maior poder regional e
local logo, as institui¢des locais terdo de responder as sucessivas exigéncias

colocadas.

4. Limitacoes

Contudo apresenta algumas limitagdes que dizem sobretudo respeito a problemas de
quantificacdo de resultados. Porque ha uma grande dispersao de acdes, os custos de gestao
de resultados serdo maiores bem como, as falhas serdo mais dificeis de identificar.
(Sangreman et al. 2010, p.64)

Além disso, trabalhar em cooperagao exige capacidades técnicas e formagdo que as
instituicdes e agentes devem possuir. No ambito da CDD existe uma quebra de
capacidades sobretudo ao nivel da gestdo e uma falta de pessoal especializado com
formacao para desempenhar tarefas que t€ém um carater internacional. (Romero 2004, p.49)

No geral estas regides t€ém um défice de recursos fundamentais que, num plano de
negociacgdo, as deixa numa situacdo mais fragilizada. Isto pode levar a uma desvirtuacao do

significado global de Cooperacao Descentralizada, desmotivando os agentes a participar.

A CDD continua a ser um conceito complexo, e em constante construcao. Baseado
em dois conceitos essenciais - Reciprocidade e Interesse Miutuo - a CDD pde em destaque
o papel que as entidades descentralizadas t€ém na promog¢do do desenvolvimento. Embora,
este género de cooperacdo esteja amplamente assumido pelos diversos atores mundiais,
ainda é necessario proceder a mais estudo sobre esta matéria.

Estando o conceito de Cooperacdo Descentralizado para o desenvolvimento
intimamente ligado a importancia da sociedade civil. O capitulo seguinte pretende expor
com rigor a importancia da sociedade civil na concretizagdo da CDD, destacando o papel

das Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento.
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III. Sociedade Civil e Organizacoes Nao Governamentais

para o Desenvolvimento

No seguimento dos capitulos anteriores, importa explicar o quao importante € o papel
das instituicdes da sociedade civil, destacando as Organizagdes Nao Governamentais, na
prossecucdo dos objetivos de desenvolvimento social e econdmico.

Aquando a explicacdo do conceito de CDD foi dado um especial enfoque no papel da
sociedade civil mas, com este capitulo pretendo expor mais fortemente o papel que esta
tem no terreno.

Além disso, Portugal, que tem uma elevada tradicao de desconfianca institucional,
possui uma sociedade civil pré-ativa e com forte presenga nos programas de cooperacao
desenvolvidos e que contribui para a concretizagcdo do modelo descentralizado no nosso
pais.

Por estas razdes, é razoavel dedicar um capitulo a sociedade civil de modo a exaltar a

importancia desta na concretizacao dos objetivos inerentes a CDD.

1. Contexto

Vivemos num contexto em que, cada vez mais, se fala no papel da Sociedade Civil
na resolucdo dos mais diversos problemas, sejam eles politicos, econémicos ou sociais. A
discussao publica existe e, € de tal forma forte que, hoje seria impossivel ndo incorporar
nas discussdes publicas os diversos agentes e institui¢des.

Convém referir que esta forca € o resultado de alteracdes politicas e sociais
profundas relacionadas sobretudo com os modelos de governacdo. Sem essas alteracdes,
hoje ndo seria possivel ter uma pandplia de agentes a defender os seus interesses. E neste
ambito que se fala em Governanga, como o principal impulsionador das mudancas
institucionais ocorridas e que alteraram o modo como as decisdes sdo tomadas.

A Sociedade Civil tem hoje, gragas ao modelo de Governanca, capacidades para
encontrar e discutir solu¢des mas também, de implementar projetos mais facilmente. E,
como a Sociedade Civil depende do modelo de Governanga, convém explicar a

importancia deste.
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Para Rhodes (1996) a Governanca significa um novo contexto para governar, onde o
Estado perdeu o monopdlio na tomada de decisdes, transferindo as suas competéncias para
outros atores inseridos na sociedade civil.

Os governos, que continuam a ser os principais agentes na elaboragao de politicas
publicas, veem surgir novos agentes na Sociedade Civil tais como, as IPSS (Institui¢des
Privadas de Seguranca Social), o Terceiro Setor, empresas, media, sindicatos,
Organizagdes nao Governamentais, associacdes, entre outros, que também tém um papel
de parceria nas decisoes. (Stoker 1998, p.3)

Quando os Governos falham, como acontece na maioria dos governos dos PVD, a
sociedade civil aparece como a unica resposta as necessidades e problemas da populagdo.
Nas “democracias” africanas, onde o poder é ainda muito fragil e precdrio, estas
institui¢des da sociedade civil representam a tnica alternativa de resposta aos problemas

evocados pelos cidaddos de uma localidade, regido ou pais.

2. Sociedade Civil

Muitos autores, principalmente aqueles que defendem o modelo de cooperacao
descentralizada, dizem-nos que a sociedade civil €, hoje em dia, vista como o principal
motor do desenvolvimento socioecondmico das regioes.

A promocdao de um desenvolvimento sustentdvel inclui uma sociedade civil
empenhada, extensa e democrética que permita aos seus agentes desenvolverem projetos
que, promovam o crescimento da comunidade. (Plataforma Portuguesa das ONGD 2008,
p.19)

Segundo Aga Khan “Sdo as instituicoées da Sociedade Civil de hoje que, fortalecidas
e expandidas pelo amanhd, quem tem a maior responsabilidade de proporcionar aos
povos a possibilidade de sairem por si so do limiar da pobreza” Vitalino Canas (in
Plataforma Portuguesa das ONGD 2008, p.19). Com esta ideia de Aga Khan, pode
concluir-se que a sociedade civil estd “munida” de instituicdes econdmicas e sociais que
tétm um elevado poder de influéncia sobre as decisdes tomadas por governos, ndo so
regionais mas também, nacionais.

Introduzir a Sociedade Civil nas negociagdes permite promover um maior grau de
diversidade aos projetos desenhados, conferindo um maior grau de apropriacdo e

permitindo uma maior difusd@o dos objetivos a atingir e do conhecimento necessirio a sua
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concretizacdo. (IPAD 2008b, p.43). De um modo sucinto, podera dizer-se que a Sociedade
Civil contribui para o surgimento de um espago onde as institui¢des, recorrendo a regras de

cidadania e respeito, criam um ambiente mais democratico e participativo.

Sdo as instituicdes da sociedade civil que permitem concretizar os planos e projetos
desenvolvidos pelas entidades internacionais e nacionais. E impossivel desenvolver
projetos de desenvolvimento socioeconémico se a sociedade civil ndo se manifesta e atua
de modo a assegurar a concretizacao dos objetivos predefinidos.

Tal como foi explicitado no conceito de CDD, a sociedade civil € vista como um dos
mais importantes atores na concretizacdo do conceito e dos objetivos, que esta forma de
cooperacao comporta. Isto porque, sao as instituicdes da sociedade civil que, muitas vezes,
estdo mais proximas das populacdes e dos seus problemas, e dessa forma conseguem mais
facilmente exercer a pressdo necessdria sobre os governos locais para a resolucdo dos
mesmos. Por isso, quando a agcdo dos governos falham e os projetos ndo conseguem
responder as exigéncias da populacao, a sociedade civil assume a responsabilidade de lutar
pelo direito a um desenvolvimento socioecondémico sustentado.

A luta pelo desenvolvimento humano engloba esforcos de institui¢des multiplas, por
isso € necessdrio que as questdes, mais sérias e respeitantes ao futuro de paises e regides,
ndo se restrinjam apenas a dirigentes politicos e chefes de Estado. E necessdrio que os
diversos agentes da sociedade civil participem num processo democritico e abrangente,

para que as necessidades e preocupagdes dos cidadios sejam ouvidas.

A sociedade civil € vista como o principal “instrumento” para que, as declara¢des
passem a ser acdes concretizadas no terreno. Esta pode exercer fungdes de vigilancia e
justica, verificando a concretiza¢do das acdes previstas nas declaracdes. Além de servir de
controlo a implementagdo, a sociedade civil tem um papel preponderante na aplicacdo
dessas acdes. Se as declaragdes de acdo sdo previstas a um nivel supranacional, a sua
aplicacdo € feita a um nivel regional e local onde a sociedade civil tem um poder mais

forte.

Reforgar o papel da Sociedade Civil é promover o direito de associacdo, o direito de

iniciativa. Incentivar a atuagdo da sociedade civil é promover um espago nao
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governamental que, impulsiona a democracia e a ndo governamentalizacdo das institui¢cdes
civis.

A Sociedade Civil tem um papel preponderante na democratizacdo e equilibrio de
poderes porque temos atores regionais em interacdo com os Governos Nacionais e
Internacionais dando voz aqueles que, normalmente nao sdo ouvidos.

Os atores da sociedade civil, tais como as ONG e a administra¢do regional, t€m um
papel fundamental na sensibilizacdo da populacdo e na monitorizagdo de todas as acdes
que venham a ser desenvolvidas.

Num ambiente democrético € necessario que a populacdo e os demais membros da
sociedade civil desempenhem um papel critico forte. Quando a sociedade civil monitoriza,
exige, controla, reivindica, participa nos processos de decisdo, etc., cria-se um pais mais
forte, democratico e mais competitivo.

Existe um conjunto de organizagdes e institui¢des da sociedade civil que, apesar da
sua principal atividade ndo estar restrita a cooperagdo, desempenham um papel muito forte
na implementagao de projetos especificos de cooperacdo direcionados para determinadas
areas de atuacdo. Sdo exemplo, as universidades, fundacdes, associacdOes empresariais,
sindicatos, organiza¢des ndo governamentais, paroquias, associacdes de mulheres ou
jovens, associacdes de imigrantes, etc. (Dawson & Bhatt 2001, p.3)

Todas estas organizacdes representam uma peca importante na concretizacdo dos
objetivos de desenvolvimento e crescimento dos paises com os quais cooperam. Cada uma
delas tem objetivos diferentes e o seu trabalho, tal como ja foi referido, estd direcionado
para uma drea especifica mas, apesar disso, o impacto ndo deixa de ser global.

As empresas, um dos agentes fundamentais para a promocao do crescimento, podem
contribuir para o impulsionamento econémico de algumas regides, proporcionando uma
reducdo sustentada da pobreza, promovendo o emprego e o crescimento. O crescimento da
atividade econdmica estd, inevitavelmente, relacionada com a qualidade de vida da
populacdo mundial por isso, ao se impulsionar o desenvolvimento econémico, estd a criar-
se emprego o que contribui para a melhoria da qualidade de vida e redugdo da pobreza em
diversas regides em desenvolvimento.

O conceito de responsabilidade social, que ja se alastrou por diversas empresas,

incute boas préticas ao nivel comercial proporcionando o crescimento do “comércio justo”
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e aumentando a sensibiliza¢do, ndo s6 dos empresarios, mas também da populacdo global

de que existem problemas que necessitam de solucao.

As universidades aparecem porque, quando se fala em distribuicdo de recursos, o
conhecimento, que também € um recurso, raramente € mencionado.

As disparidades entre os paises desenvolvidos e os PVD sdo extensiveis ao setor do
conhecimento uma vez que a maior concentracdo de conhecimento, neste momento esta
localizada nos paises do Norte.

As universidades tém um papel importante na difusdo de conhecimento cientifico e
especializado que servird de apoio para o desenvolvimento de projetos na drea da educacao
e formacao.

As parcerias entre universidades dos paises do Norte e dos paises do Sul permitem
uma difus@o mais alargada do conhecimento, sobretudo nas dreas de formacgdo superior
mas também no apoio técnico ao funcionamento, ndo s6 de universidades parceiras mas
também de outras institui¢des publicas que necessitem de assessoria técnica. (IPAD 2008b,
p.47)

A falta de mdo de obra especializada torna ¢ um dos grandes problemas dos PVD
sobretudo nos servigos ligados a Administracdo Publica, onde a grande maioria dos
funciondrios ndao tem formacgdo especifica para conseguir responder eficazmente as
solicitagdes. As universidades, com os seus programas de formagao e projetos de apoio,

podem servir de alavanca para a capacitacdo institucional de muitos organismos publicos.

Os sindicatos, outro agente de for¢a quando se fala em sociedade civil, também tem
uma grande importancia na cooperagao.

A Organizacdo Internacional do Trabalho, uma agéncia das Na¢des Unidas que foi
criada no ap6és Primeira Guerra Mundial, vem defender os trabalhadores que operam em
condi¢Oes injustas, dificeis e degradantes de trabalho. Tal como todas as grandes
institui¢des internacionais, o distanciamento ao local é elevado, por isso, instituigdes como
os sindicatos podem servir para que, no terreno os valores fundamentais de trabalho justo

sejam concretizados.
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Além disso os sindicatos podem promover, ndo s6 a defesa de direitos sociais e
econdmicos, como também a formagdo, a higiene e seguranca no trabalho, a promog¢ao da

igualdade de género, etc. (IPAD 2008b, p.47)

Além das organizagdes supracitadas, e das muitas outras instituicdes da sociedade

civil, darei no ponto que se segue um maior enfoque as Organizagdes Nao Governamentais

para o Desenvolvimento.

Uma vez que esta dissertacdo enfoca a acdo de uma ONGD, no ponto que se segue
darei um maior destaque a estas organizacdes da sociedade civil de modo a explicar como
o seu trabalho é, hoje em dia, demasiado importante para a realizacdo de projetos locais e

sobretudo na concretizagcao dos objetivos definidos pela CDD.

3. Organizacoes Nao Governamentais

OrganizacOes separadas do poder politico sempre existiram, mas o fenémeno das
ONG ¢ mais moderno. Desde meados do século XVII que, com a libertacdo dos direitos
civis na Europa e nos EUA, surgiram diversas organizacdes. Assistimos a movimentos de
antiescravatura no séc. XVIII, ao surgimento da Cruz Vermelha em 1863 e, ja no século
XIX surgem outros grupos, de mulheres, pobres, locais, etc.. (Paul 2000, p.1)

Por isso, podemos ver que, ao longo dos tempos e, de acordo com a sua época e
histdria, existiram Organizagdes que estiveram na base dos maiores movimentos sociais do
mundo, tais como a luta contra a escravatura, o apartheid, os direitos das mulher, a
pobreza, os direitos humanos, o ambiente, etc.

O conceito “Organizacdo Nao-Governamental”, embora tenha sido apenas
oficializado aquando a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 e
amplamente difundido nos anos 70, remonta a atividade da Liga das Nacdes que, nos seus
documentos, faz referéncia a atividade de organizacdes privadas.

Com a criacao da ONU, nao s6 foi formalizado e refor¢ado o conceito de ONG como
também lhes foi atribuido maiores poderes de participacdo na instituicdo através do
Economic and Social Council. (Willetts 2002, p.4)

A importancia dada as OGN, pela Liga das Nacgdes, foi reforcada com a criagdo da

ONU, porque lhes garantiu um maior poder de participacdo, incutindo-lhes a categoria de
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“agéncia especializada” que, embora nio tivesse direito de voto, tinha sempre direito a ser

consultada.

Atualmente existem ONG com diferentes caracteristicas e missdes por isso, nao
existe uma defini¢do consensual, contudo a ONU definiu as trés caracteristicas principais
de uma ONG: independente, nao lucrativa e nao violenta.

Assim, a definicdo mais simples de ONG, tendo em conta as caracteristicas

fundamentais é: “Associa¢do voluntdria e independente de pessoas, que nio tenha como

objetivo o lucro, a atividade governativa, ou atividades ilegais.” (Willetts 2002, p.5)

1. Independéncia:

Uma das questdes mais prementes quando se discute a atividade de uma ONG € o
facto de esta ser, ou ndo, independente do poder governativo. Como j4 foi referido em
paragrafos anteriores, um dos grandes requisitos para se constituir uma ONG é a sua
independéncia face a poderes politicos, estejam eles no poder ou ndo.

Em diversos casos, assiste-se a uma tentativa de governos ou partidos politicos
influenciarem o rumo de uma ONG, de modo a que esta, junto das populacdes, promova os
seus ideais e objetivos. Quando uma ONG comega a servir interesses politicos, estd-se na
presenca de uma GONGO (government-organized NGO). (Willetts 2002, p.7)

Esta questdo da independéncia relaciona-se com a questdo da autonomia e do
financiamento. As ONG para levarem a cabo os seus projetos necessitam de financiamento
mas o financiamento governamental vai colocar a organizacdo numa situacao de controlo
governativo. Esta questdo toma contornos ainda maiores, quando se fala em atividades
ligadas a ajuda humanitdria e promocao do desenvolvimento, porque estas sdo atividades
que necessitam de muito financiamento e, uma forma de ter recursos disponiveis € recorrer
a ajuda governamental. (Willetts 2002, p.7)

Isto torna-se numa dicotomia dificil de resolver porque, se por lado as organizagdes
devem ser independentes por outro para sustentarem a sua atividade necessitam muitas
vezes de apoio governamental pondo em causa a sua autonomia e independéncia.

Este problema pode ser “resolvido” quando a organizagdo € suficientemente
“inteligente” para levar a cabo campanhas de promocdo da sua atividade junto das

populacdes e das entidades estatais. Assim, poderd presenciar-se uma inversdo de papéis

34



onde, em vez dos governos usarem as ONG para promover 0s seus projetos, sdo as ONG
que cativam os governos a subsidiarem os seus projetos. Resumidamente trata-se de uma
forma de levar os governos a apoiar os seus projetos € nao seguir 0s projetos
governamentais para obtencao de financiamento.

Estas questdes relacionadas com a independéncia sao complicadas de analisar porque
cada organizacdo tem o seu método de trabalhar e cada uma tem um relacionamento
diferente com os membros governativos. A independéncia continua a ser o “calcanhar de
Aquiles” de muitas organizagdes, sobretudo por causa das questdes do financiamento,
porque € a diferencga entre viver no “sufoco financeiro” e ser livre para implementar os
seus proprios projetos.

Mas quando uma ONG ¢ financiada por uma instituicdo como a Unido Europeia ou o
FMI. Sera que estas ndo tém legitimidade para impor condi¢des? Segundo James A. Paul
(2000), mesmo as melhores democracias do mundo exercem influéncia e controlo sob as
ONG mas, segundo este, € gracgas a este controlo que a credibilidade da grande maioria das
organizacdes € assegurada. — “Thanks partly to these controls and to the ethos of public

service in the NGO community, NGOs are not often accused of corruption (...)”

Alguns criticos consideram as ONG uma estrutura ndo-democratica e ndo prestadora
de contas, mas estas institui¢des sdo controladas pelos seus diretores, membros voluntérios
e ndo-voluntdrios, etc. Apesar dos governos ou instituicdes internacionais serem aquelas
que mais apoios ddo as ONG, existem outros meios de financiamento tais como,
gratificacOes, taxas de servigos, “lucros”, fundos de fundacdes privadas, doagdes
individuais e coletivas, “quotas de socios”, etc. Por isto, a maioria das ONG t€m de lutar
por financiamento, porque ao contrario dos governos, que podem recorrer a taxas, estas
organizacdes, a cada ano, tém de prestar contas e conseguir financiamento.

As opinides relacionadas com a independéncia continuam a ser muito divergentes.
Se para alguns autores a, independéncia deve ser o aspeto mais salvaguardado. Para outros
autores, o controlo exercido por algumas entidades internacionais garante o prestigio e a

qualidade das ONG. (Comissao Europeia 2001, p.7)

2. Nao-Violéncia:
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Recorrer a violéncia para conseguir concretizar os seus objetivos ndo € aceitdvel e a
atividade de uma verdadeira ONG nio pode reger-se por esses padroes.

Muitos paises, como por exemplo Guiné-Bissau, Angola, Sao Tomé, etc., tinham os
chamados movimentos de guerrilha que lutavam pela liberdade do pais. Mas pela sua
atividade e frequente uso de violéncia para fazer valer os seus principios nao poderdo ser
chamados de ONG. Estes grupos, que ndo sio ONG, tém outras designacgoes, tais como
grupos libertarios (para os supporters) ou terroristas (para os not supporters). Mas jamais
poderdo ser ONG, independentemente de defenderem liberdade, paz, seguranga, etc.,
porque recorrer a violéncia coloca-os noutro patamar diferente. (Willetts 2002, p.9)

O principio da ndo-violéncia € a base que estabelece a atividade de uma ONG, no
entanto existem alguns exemplos do uso da violéncia por algumas ONG, por exemplo, a
Greenpeace tem uma atividade “radical” muito intensa quando defende os seus valores,
mesmo para aqueles que defendem os ideais desta organizacdo, muitos admitem que os
limites sdo algumas vezes ultrapassados.

Por estas razdes, a ONU incute o compromisso de ndo-violéncia por todas as ONG

de modo a que este principio seja amplamente respeitado.

3. Sem fins Lucrativos

A atividade de uma ONG relaciona-se com a atividade dos grupos de interesse e

grupos de pressdo embora, estes sejam conceitos que ndo fazem justica a atividade destas

organizagoes.

Os problemas comecam porque, normalmente, sdo os grandes grupos econdémicos
que tentam influenciar os governos de modo a proteger os seus interesses €, cComo existem
organizagdes de atividades econdmicas, é tentador colocar no mesmo ambito as ONG. Na
verdade, nem todos os grupos de pressdo e de interesse t€ém apenas como objetivo a defesa
dos seus interesses econdmicos; existem outros fatores como a seguranga, o bem-estar
social e a protecdo ambiental que também servem de mote as pressoes exigidas por parte
destes grupos. Muitas vezes, os objetivos concretos de uma determinada organizacao
coincidem com um objetivo global e que vai de encontro ao chamado interesse publico.

E inegdvel, que estes atores tém um poder de influéncia na maquina governativa,

com o objetivo fundamental de proteger os seus interesses. Conceitos como grupos de

pressdo, grupos de interesse, lobbying, etc., podem ser legitimamente aplicados a maioria
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das ONG existentes, mas muitos diplomatas internacionais ndo querem ver feita essa
associacdo, acabando por “esconder” essa atividade. No entanto, ao olhar para a atividade
de diversas ONG, por exemplo o Greenpeace, podemos observar que a pressao e a defesa
de interesses é uma constante didria do seu trabalho, isso acontece porque é uma forma

destas verem os seus objetivos alcancados.

Na verdade, uma ONG existe porque pretende defender os seus interesses, a
diferenca € que os objetivos finais que se pretendem alcangar devem, de acordo com o
principio da ONU, estar mais ligados ao interesse publico, por exemplo, protecdo do meio
ambiente, defesa comércio justo, defesa da paz e seguranca mundial, defesa dos direitos
humanos, luta contra a pobreza, etc.

Por isso, muitos autores consideram as ONG organizacdes do Terceiro Setor porque
sdo fazedores de “bens publicos”, porque garantem um conjunto de bens e servicos as
pessoas, mas ndo sdo nem um grupo econdémico nem um grupo politico. (Paul 2000, p.2)

A ONU nao ¢ a unica instituicdo a defender este valor, outras organizagdes, como a
Uniao Europeia referem esse principio como a base da atividade de qualquer ONG: NGOs
are not self-serving in aims and related values. Their aim is to act in the public arena at
large, on concerns and issues related to the well being of people, specific groups of people
or society as a whole. They are not pursuing the commercial or professional interests of

their members. (Comissao Europeia 2001, p.4)

3.1. Entender uma Organizaciao nao Governamental

Muitas institui¢des internacionais tém vindo a dar uma enorme credibilidade e
relevancia a estas organizagdes. Em diversos documentos oficiais, é destacada a sua
importancia a vdrios niveis, dos quais destaco:

1. Impulsionadores da democracia: a estas organizacdes € reconhecida a capacidade de
envolvimento dos diversos atores da sociedade civil em torno de questdes relevantes.
Sado consideradas essenciais na promog¢do de uma atitude mais pro-ativa por parte dos
membros sociedade civil ajudando a construir um ambiente mais democrético ou,
mesmo ajudando a instalar democracias em alguns PVD. Nos seus documentos a
Comissao Europeia afirma que estas organizacdes sdo de demasiada importancia e

que, muitos paises estdo a envolve-las nos processos de formulacdo de politicas e
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tomada de decisdo. “(...) NGOs are recognised as a significant component of civil
society and as providing valuable support for a democratic system of government.”

(Comissao Europeia 2001, p.4)

2. Voz dos mais desfavorecidos: As ONG sdo vistas como a voz daquele conjunto de
pessoas que, de outra forma nao teriam capacidade para se fazerem representar num
contexto hierarquicamente superior. A capacidade destas organizacdes estarem mais
proximo dos mais pobres ou dos mais desfavorecidos, permite que as preocupacoes e
as necessidades destes possam ser incluidas nos processos de decisdo e de formulacao

de projetos politicos.

3. Consultores de qualidade: Dado o seu conhecimento especifico, estas institui¢cdes sao,
muitas vezes, chamadas a participar no processo politico de forma a proporcionar um
maior grau de informacdo aos decisores politicos. A opinido especializada destas
organizacdoes permite dar um maior contributo a elaboracdo de projetos de
desenvolvimento, por exemplo, porque as suas recomendacdes ajudar a melhorar o
desenho das politicas o que permitird uma melhor eficiéncia dos projetos levados a

cabo. (Comissao Europeia 2001, p.7)

4. Gestores de projetos: Muitas entidades consideram as ONG bons gestores de projetos
uma vez que, estdo mais proximo do campo de atuacdo. Existem projetos muito
especificos e, cuja realizagdo estard mais assegurada se for monitorizada e avaliada por
uma organizacdo “especializada”. Outro motivo para considerar as ONG como bons
gestores deve-se ao facto de estarem mais proximas das pessoas ou dos problemas
envolvidos nos projetos, tornando-as mais capazes de atuar eficazmente. Segundo a
Comissao Europeia (2001, p.5) “The contribution of NGOs is particularly important in
tackling social exclusion and discrimination, protecting the natural environment, and

the provision of humanitarian and development aid.”

5. “Canalizadores” de opinido: Uma das atividades levadas a cabo por algumas ONG € a
Advocacy ou seja, t€ém o poder de influéncia ndo s6 da opinido publica mas também
dos governos, podendo influenciar as estratégias levadas a cabo por estes. Mas, a

verdade é que as ONG também podem ser influenciadas uma vez que o poder politico
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pode “usar” estas organizacdes para puder difundir a sua mensagem, os seus valores
bem como 0s seus projeto no entanto, com isto poderd estar-se a por em causa a

independéncia.

Mais inovadoras e adaptédveis: Dadas as suas caracteristicas, as ONG sdo instituicdes
que tém uma maior facilidade de adaptacio a contextos diferentes. “Mover” uma ONG
no terreno € mais facil porque, por serem corporativamente mais pequenas, t€m uma
maior facilidade de contornar restricdes juridicas. Além disso, estdo munidas de
pessoal especializado, com capacidade técnica e capazes de resolver problemas de uma
forma diferente e mais eficaz. Por isso, as suas opinides sdo tidas em conta em sede de

decisao porque dao credibilidade e legitimidade as decisdes tomadas.

Redes locais fortes: Dada a relevancia que as institui¢cdes descentralizadas t€ém vindo a
ganhar, é preciso perceber que as ligacdes ao local tornam-se fundamentais. Perceber
as necessidades e caracteristicas locais € fundamental para se desenvolver uma
estratégia eficaz, que va ao encontro dos verdadeiros interesses dos beneficidrios. As
ONG tém essa facilidade, porque t€ém uma ligacdo ao terreno mais forte e, por isso
detém maior informagdo e conhecimento que pode, e deve ser, usado na formulacao de

politicas.

Especializadas para o “desenvolvimento”: As ONG tém um papel fundamental no
campo do desenvolvimento internacional. Desde os anos 70, que se tem assistido a um
crescimento exponencial, tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento, de
ONG ligadas aos processos de desenvolvimento. Segundo o FMI, em 1992 as ONG ja
canalizavam mais de 7,6 mil milhdes de délares de Ajuda para os PVD. Em 2001, o
volume de ajuda canalizada para os PVD pelas ONG ja representava mais de 15% do

total da ajuda. (World Bank and NGOs 2001)
Processo orientado pela 16gica do desenvolvimento: um dos principios fundamentais de

qualquer ONG ¢ ser ndo-lucrativa. A grande maioria das ONG tem atividades ligadas,

por exemplo a protecdo ambiental, a reducdo da pobreza, etc. Enfim, dedicam-se a
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prossecucao de um interesse geral e publico que va ao encontro das necessidades dos

mais desfavorecidos.

10. Custos vs Eficdcia: Atualmente, as ONG sao canalizadoras da maior parte da Ajuda
Internacional e, isto coloca a eterna questdo da eficiéncia. Como se pode controlar a
atividade destas organizagdes? Como se pode saber se os recursos que estas utilizam
sao eficazmente aplicados? Segundo, o FMI o récio custo-eficiéncia € porque, como as
ONG estao mais proximas do terreno e das pessoas, conseguem obter um maior grau
de informacdo que lhes permite tomar decisdes mais fundamentadas. Entdo, apesar de,
estas serem aquelas que maiores recursos canalizam, a eficidcia dos seus projetos

compensam OS custos que incorrem.

11. Sustentabilidade e Compromisso: O apoio prestado pelas ONG tem um cardter mais

sustentdvel porque estas institui¢cdes estdo mais proximas das populacdes beneficidrias.
Estas assumem como seu compromisso a resolucdo dos problemas dos seus
beneficidrios porque, estdo “fixas” num territério, porque trabalham com o conjunto
restrito de pessoas especializadas e envolvidas nos problemas e porque t€ém um papel

com um carater mais duradouro no terreno.

12. Métodos e ferramentas que promovem a participacdo: No ambiente descentralizado
que, atualmente, se vive, é de destacar o papel que as ONG tém porque, conseguem
estar mais perto das populagdes, porque estdo mais proximas das suas necessidades e
aspiracdes. E o papel das organizacdes ndo governamentais proporcionar mecanismos
de participacdo, de modo a que as vozes mais desfavorecidas sejam ouvidas e, porque
estdo mais proximas das pessoas, conseguem por em prdticas ferramentas de
participacdo muito mais eficazmente.

Mas serdo as ONG a panaceia que resolve todos os problemas sociais? Segundo
muitos autores, a importancia atribuida as ONG esta sobrevalorizada.

Segundo alguns autores este “poder” das ONG ¢é sobrevalorizado porque, muitas
vezes, estas organizacdes competem por visibilidade, influéncia e representatividade,

pondo em causa os valores pelos quais se propdem atingir. (Holmén & Jirstrom 2009, p.1)
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A primeira grande critica a estas organizagdes diz respeito a sua propria definicdo.
Ainda hoje subsistem duvidas sobre a verdadeira no¢cdo do que é uma organiza¢do nao-
governamental para o desenvolvimento. A definicdo comeca por enumerar as
caracteristicas esséncias (independente, ndo lucrativa e ndo violenta, com o objetivo de
promover a qualidade de vida dos mais desprotegidos). Segundo muitos autores esta
defini¢do encerra, uma grande preocupacdo: como € possivel concretizar este objetivo? A
verdade € que a defini¢do de ONG tem uma grande carga valorativa mas pouco construtiva
porque nao concretiza os métodos que estas poderdo levar a cabo para concretizar esses
objetivos. (Holmén & Jirstrom 2009, p.5)

A segunda grande critica diz respeito a diversidade de ONG existentes, que tém
caracteristicas, objetivos, valores, métodos, etc., diferentes, tornando a sua avaliagdo muito
mais dificil de concretizar.

Existe um “mercado” de ONG tdo diversificado que, muitas vezes, se assiste a uma
“batalha” entre elas. Por exemplo, existem organizacdes tecnoldgicas, outras que nao
aceitam a modernizagdo; organizacdes pro-globalizagdo, outras antiglobalizacio;
organizacdes contra a pobreza, outras de ajuda médica, de prote¢cdo do ambiente, a favor
do crescimento econdmico, etc. Como se pode constatar existe uma diversidade tdo grande
de organizagdes que se torna dificil perceber o funcionamento de cada uma delas. Porque
se existem organizacOes mais pacificas, existem outras que ndo sio, € isso torna muito
mais complicado definir uma ONG. (Holmén & Jirstrom 2009, p.5)

Outra questao coloca-se com a criacdo de ONG. Como j4 foi dito anteriormente, os
paises doadores impdem, muitas vezes, aos paises sub-desenvolvidos estratégias de
descentralizacdo, o que impulsiona o surgimento de ONG locais com o objetivo de
canalizar fundos para as estratégias locais de desenvolvimento. Mas, muitos autores,
consideram isto como uma deturpagcdo dos objetivos das organiza¢des porque, em vez de
se estar a impulsionar a atividade das ONG no local, estd-se a impulsionar o surgimento de
organizagdes, para as quais serd muito mais dificil contabilizar os resultados. Além disso, a
grande maioria das ONG ¢é formada por membros de comunidades urbanas com poucas
ligacdes a raizes locais, acabando por apenas procurar visibilidade e influéncia.

O funcionamento destas organizagdes ainda coloca problemas ao nivel da

democracia e transparéncia porque, muitas vezes, as ONG sdo vistas como “unelected and
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unaccountable special-interest groups [which] disrupt governance” — Economist (in
Holmén & Jirstrom 2009, p.2) .

Resumidamente, segundo a opinido de muitos autores, a prestacio de
contas/responsabilizacdo (accountability) e a representacdo podem mesmo ser
comprometidas com estas organizacoes.

A prestacdo de contas/responsabilizacdo estd, em parte, salvaguardada porque o
trabalho que as organizagdes desenvolvem bem como, as decisdes tomadas pelos dirigentes
sdao controladas pela estrutura. Ou seja, a maioria das ONG tém uma estrutura legal e
estatutos proprios, o que permite um maior controlo por parte dos funciondrios, voluntérios
e beneficidrios. Mas, aqui coloca-se um problema porque, apesar de haver um maior poder
de controlo sobre as decisdes da organizagcdo, os beneficidrios tém pouco poder de
influéncia nas operagdes da organizacao e nos seus processos de decisao.

Isto pde em causa o poder de representacdo das ONG porque, em vez de estar a dar
voz aos seus beneficidrios, ndo estdo a pdr em jogo as verdadeiras necessidades e
exigéncias dos mais desfavorecidos que, apesar de poderem controlar, nio podem
influenciar. Esta realidade tem a mesma expressio nas redes de coopera¢iao, uma vez que o
funcionamento em redes € feito com base em aspetos informais, fruto de ligacdes baseadas
em movimentos voluntarios, tornando as atividades e as decisOes mais dificeis de controlar
e perdurar.

Além disso, as redes de cooperacdo ndo t€ém “dono”, apenas participantes tais como
as ONG e a Organizagdes Locais, fazendo com que seja mais complicado perceber quem
toma decisdes e quem implementa projetos. E, futuramente que seja quase impossivel
medir os resultados ou calcular a afetacdo dos recursos financiados para os projetos
concretizados.

Como estas redes ndo tém estatutos formais e a ordem ¢é invisivel, as organizagdes
que trabalham neste ambito ndo vém as suas decisdes ser formalmente responsabilizadas
pelas decisdes que tomam. Muitos autores falam numa falta de responsabilidade politica,
sobretudo pela falta de mecanismos formais. (Holmén & Jirstrom 2009, p.435)

Apesar de existirem aspetos negativos ligados a atividade das ONG, os resultados
conseguidos gracas a atividade destas organizacOes no local, ultrapassam os efeitos

negativos que a sua atividade pde em causa. A andlise do custo-beneficio sobre o exercicio
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de uma ONG, permite constatar que os beneficios ultrapassam os custos, justificando a
presenca cada vez mais forte destas organizacdes na cena internacional.

No capitulo seguinte, para contextualizar a atuacdo da ONG em andlise nesta
dissertacdo, passo a descrever sucintamente as caracteristicas fundamentais da Reptblica

da Guiné-Bissau — pais de origem da ONG por mim escolhida.
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IV. O Contexto: Guiné-Bissau
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Figura 1 — Mapa de Guiné-Bissau
Fonte: http://www.didinho.org/guinebissau.htm
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Com uma populagdo de cerca de 1,5 milhdes de habitantes, fazendo fronteira com
Senegal, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim e Burquina, Guiné-Bissau € uma ex-colénia
portuguesa situada na costa ocidental do continente africano e, pais integrante da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Este pequeno pais, com capital na cidade de Bissau, conta com oito regides, um setor
auténomo e, ainda, com oitenta e oito ilhas que formam o arquipélago de Bijagés.

E este pais da costa ocidental africana que passo a descrever sucintamente, focando
apenas os pontos essenciais: politica, a situagdo social do pais, economia e posi¢ao

internacional.

1. Situacao Politica

A situag@o politica em Guiné-Bissau caracteriza-se por uma intensa instabilidade
desde os finais dos anos 90.

O conflito politico-militar de 1998 deixa o pais numa situac¢do cadtica mas, apesar da
destruicdo e do conflito iminente, o pais conseguiu relancar o processo democritico em

2000, ao concretizar as elei¢des presidenciais que elegeram o presidente Koumba Yala. No
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entanto, em 2003, devido aos fracos resultados concretizados, o pais vive um novo Golpe
de Estado.(IPAD 2008a, p.14)

Em 2004, com a intervengdo e apoio da Comunidade Internacional, o pais realiza as
elei¢des legislativas e, em maio e junho de 2005, leva a cabo as eleicdes presidenciais.
Nestas ultimas € eleito Jodo Bernardo Vieira (Nino Vieira) para a Presidéncia, conduzindo
a nomeagdo de um novo governo.

A nomeac¢ao do novo governo nao trouxe a estabilidade politica pretendida, entdo em
19 de mar¢co de 2007, é aprovada uma mogao de censura ao governo em funcdes que,
resultou na consequente demissdo do Governo.

Perante esta situacdo, Nino Vieira vé-se obrigado a nomear um novo governo com
funcdes muito especificas: combate as dificuldades do pais e preparacdo das elei¢oes

legislativas de 2008. (IPAD 2008a, p.15)

A degradagdo social e econdémica do pais “ensombra” as eleicdes legislativas de
2008 que levam ao poder um novo governo liderado por Carlos Gomes Junior do PAIGC.
Este é o 18.° governo desde a abertura ao multipartidarismo em 1991, e os desafios que
este terd de enfrentar sdo demasiado altos.

Em 2009, depois de alguns meses de relativa estabilidade, os problemas do
narcotrafico continuavam a degradar a situacdo econdmica e social do pais e as
divergéncias entre democracia e armas permaneciam sem uma solu¢do permanente. Entdo,
em 2 de marco de 2009, o presidente Nino Vieira foi assassinado na sua residéncia bem
como, o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas Guineense, Tagme Na Waie.

Apesar das autoridades guineenses garantirem que a estabilidade politica ndo estaria
comprometida, os analistas politicos mundiais estavam receosos que a situacdo tomasse
contornos muito graves. Mas, nesse mesmo ano realizam-se elei¢des presidenciais,
elegendo Malam Bacai Sanhd como novo Presidente.

A comunidade internacional, sobretudo o FMI tem-se mostrado otimista com a
eleicdo do novo presidente, em 2009, e com a elei¢do do governo atual em 2008. Segundo
esta institui¢do, estas eleicdes permitiram que o pais se focasse numa politica de médio
prazo e de reformas e, deixasse de se preocupar com a politica do “dia a dia”. (FMI -

Departamento de Africa 2010b, p.5)
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Mas os incidentes de 1 de abril de 2010 trouxeram novos receios a comunidade
internacional, quando um grupo de militares prendeu o Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas e deteve, por um curto periodo, o Primeiro-Ministro. Apesar destes incidentes, a
situacdo manteve-se estavel, o governo, os ministérios e o parlamento continuaram a
trabalhar como o habitual. (FMI - Departamento de Africa 2010a, p.5)

A situagdo politica em Guiné-Bissau pode ser caracterizada por uma inseguranca
permanente. Dados os exemplos do passado e do presente, existem sérias dividas de que o
poder democratico alguma vez seja implementado neste pais.

O poder das armas versus o poder da democracia ¢ uma luta que a Guiné-Bissau nao

consegue ultrapassar porque as divergéncias politicas estio em todo lado. E um pais que
vive a “politica da desconfianga” até mesmo, dentro do principal partido no poder, o

PAIGC.

2. Situacao Social

O conflito politico-militar de 1998-1999 € considerado o maior responsavel pelo
agravamento das condi¢des socioecondmicas do pais.

Depois dos muitos anos de guerra pela sua independéncia, o pais vé-se envolto numa
destruicao social e econémica incomensuravel, onde criancgas, mulheres e idosos sao os que

mais sofrem com os graves problemas de alimentacdo, saide e emprego.(IPAD 2008a,

p.18)

2.1.Saude

As grandes deficiéncias em setores bdsicos, como a sadde, alimentacdo, educagao,
habitacdo, etc., podem ser evidenciadas pelas proprias caracteristicas populacionais da
Guiné-Bissau. Este pais conta com um populagdo de cerca de 1.596.677 habitantes com
uma idade média de cerca de 20 anos (19,5 anos) mas, a jovialidade da populacdo apenas
reflete a precariedade das condi¢des em que as populagdes vivem.

A falta de equipamentos, infraestruturas e 4gua potavel na maior arte do pais permite
que, apesar da taxa de crescimento da populacdo registar os 1,98% e o nimero médio de
filhos por mulher a ultrapassar os 4 filhos (estimativa para 2011), as taxas de mortalidade
infantil continuem a registar valores muito elevados (aprox. 93 6bitos/1000 nascimentos).

(Central Intelligence Agency 2011)
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A piramide etdria do pais € mais um reflexo da precariedade, uma vez que a faixa
etdria +65 anos ainda apresenta uma percentagem muito reduzida (3,16%) enquanto as
faixas etdrias dos 0-14 representam mais de 95% da populacdo. A esperanca média de vida
continua a registar valores muito reduzidos, aproximando-se dos 49 anos para o total da
populacdo, nas estimativas para o ano 2011. (PNUD 2010, p.154) ; (Central Intelligence
Agency 2011)

2.2.Educacao

Tal como a maioria dos setores governamentais, a educagdo continua a apresentar
inimeras debilidades infraestruturais, de equipamentos e de qualificacdo de recursos
humanos. O pais apresenta uma literacia (% popula¢do com mais de 15 anos que sabe ler e
escrever) de quase 70%; em 2003, apenas 27% das mulheres com mais de 15 anos sabia ler
e escrever, comparativamente com os 58% registados para homens. (Central Intelligence
Agency 2011).

Juntamente com estes dados relativamente ao setor da educacao, o ultimo relatério de
desenvolvimento do PNUD, mostra que a média de anos de escolaridade ¢é
aproximadamente 2,5 anos, 0 que vem mais uma vez comprovar a ineficiéncia do sistema

de educacio.

3. Situacao Economica

A guerra civil de 1998/9 mergulhou o pais numa crise ndo sé politica mas, também
econdmica. Em 2003 pequenos sinais de recuperacdo da economia guineense nao se
revelaram frutiferos fazendo com que o crescimento econémico passasse de 3,5% em 2005
para 1,8% em 2006 tornando a Guiné-Bissau num dos piores paises africanos em termos de
crescimento. Esta queda deveu-se a descida por preco da castanha de caju que, representa
30% do Rendimento Nacional Bruto bem como, as sucessivas subidas do preco do
petréleo. A instabilidade politica e, as dividas a func¢do publica também sao apontado com

fatores destrutivos da economia guineense. (IPAD 2008a, p.16)
A economia da Guiné-Bissau esta sobre o olhar de um programa estrutural do FMI
que avalia e monitoriza a implementacdo das medidas econdmicas aplicadas ao pais bem

como as estratégias de desenvolvimento e impulsionamento da economia.
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A Guiné-Bissau, cuja economia se baseia fundamentalmente na agricultura e na
pesca, continua muito dependente da ajuda externa.

Mas apesar das adversidades e de uma conjuntura externa muito dificil, segundo os
dados do FMI, os resultados obtidos no exercicio de 2009 sdo muito positivos: “(...) em
2009 a Guiné-Bissau fez progressos significativos na estabilizacdo da sua economia
através do programa apoiado pelo EPCA (Assisténcia de Emergéncia P6s-Conflito).” (FMI
- Departamento de Africa 2010b, p.5).

Segundo o relatério do FMI, a economia guineense ultrapassou a barreira dos 3% de
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) no ano 2009, sobretudo gracas a colheita
favoravel de caju e a recuperacdo do setor da construcdo. Mas também gracas a uma
desaceleracdo da inflagdo e a uma melhor estabilizacio do or¢amento. (FMI -
Departamento de Africa 2010b, p.5)

Para o ano 2010, prevé-se um crescimento de 3,5% sobretudo pela “subida do preco
do caju e a estabilidade das remessas que ajudaram a preservar os rendimentos e a aliviar
as pressdes sobre o orcamento e a balanca de pagamentos”(FMI - Departamento de Africa
2010a, p.2).

Aproveitando os impulsos econémicos favoraveis, o FMI prevé um crescimento de
4,3% para o ano de 2011, que devera ser sustentado “pela retoma da economia mundial e
pela recuperacio na producio de castanha de caju”. (FMI - Departamento de Africa 2010a,
p.2)

O programa financiado pela ECF (Facilidade de Crédito Ampliado) e cujos objetivos
se centravam num refor¢co das financas publicas, na modernizacio da administra¢dao
publica e no aumento da qualidade dos servicos publicos, procurando também promover a
criacdo de empregos no setor privado, tem apresentado um desempenho muito favordvel.

Ainda para o ano de 2011, com o programa apoiado pela ECF e com demais
financiamento disponivel, o orcamento para 2011 é considerado um objeto bem concebido
pelo atual governo de Carlos Gomes Junior, onde se prevé que as reformas previstas
venham promover uma maior arrecadagao de receitas, bem como uma melhoria na gestao

financeira publica e fortalecimento da divida. (FMI - Departamento de Africa 2010a, p.2)

O corpo técnico do FMI, que acompanha o pais e a execucdo dos projetos

financiados, v€ um progresso muito positivo nos ultimos anos, mas que pode ser
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facilmente comprometido pela instabilidade politica do pais. Além disso, o pais é
superdependente do setor agricola, estando muito mais vulneravel a flutuagcdo de preco na

sua maior fonte de riqueza (a castanha de caju). (FMI - Departamento de Africa 2010b,

p-5)

4. Situacao Internacional

No contexto internacional podemos dizer que a Guiné-Bissau tem relagdes fortes
com pafses da Africa Ocidental nos quais se destacam o Senegal e a Nigéria e, com
organizacdes como UEMOA (Unido Econémica e Monetdria do Oeste Africano) e com a
CEDEAO (Comunidade Econémica de Desenvolvimento da Africa Ocidental. (IPAD
2008a, p.18)

Além das relagdes continentais e regionais, o pais mantém fortes relacdes de
cooperacdo com Portugal mas também com outros paises e organizacdes tais como: a

Franca, China, Espanha, Comissdo Europeia, FMI, ONU, FMI, entre outros. (IPAD 2008a,
p.21)

A assinatura do Acordo de Cotonou, em 2000, permitiu que o didlogo entre a Unido
Europeia e as Instituicdes Guineenses se tornasse mais frequente possibilitando um
incremento da estabilidade no pais, depois do Golpe de Estado de 2003. No entanto, para
institucionalizar o didlogo ainda € necessdario percorrer um longo caminho porque, apesar
de existir uma razodvel partilha de informacdes sobre a realidade das instituigdes
guineenses, existem algumas lacunas no que diz respeito a atividade politica e estratégica

dada a instabilidade e luta por poder que ainda persistem no pais.

Tal como enunciado em epigrafe, Portugal é um dos grandes parceiros da Republica
da Guiné-Bissau. As relagdes entre os dois paises t€ém-se suportado na CEDEAO, na CPLP
e nas Nacodes Unidas. (IPAD 2008a, p.20)

As relacOes entre Portugal e a Guiné-Bissau tém vindo a evoluir ao longo dos
tempos. Até 1998, ano do conflito politico-militar, as relagdes de cooperacdo entre
Portugal e Guiné assumiam dois niveis:

v' Bilateral — Através dos Programas Indicativos de Cooperacéo (PIC) que,

realizam apoios ao setor empresarial, autarquias, sociedade civil
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destacando o papel das Organizacoes Nao Governamentais de
Desenvolvimento e Organizagdes Religiosas.

v" Multilateral — com apoios da Unido Europeia e das diversas agéncias das
Nagdes Unidas.

O conflito de 1998 levou a que a maior parte dos projetos de cooperacdo
estagnassem, sendo apenas retomados nos anos de 2000-2002. Entretanto em 1999, na
Mesa de Doadores para a Guiné-Bissau em Genebra, Portugal assume-se como o principal
doador bilateral.

As caracteristicas culturais, juridicas e institucionais de Portugal proporcionam uma
vantagem em relacdo a outros paises que pretendam cooperacdo com a Republica da
Guiné-Bissau. Além disso, a lingua portuguesa fortalece ainda mais a cooperagdo entre
estes dois paises permitindo uma melhor concretizacdo dos objetivos da Cooperagdo
Portuguesa para a Guiné-Bissau.

A cooperagdo de Portugal e Guiné-Bissau assenta nos Objetivos do Milénio, nas
recomendacdes da Unido Africana e nas orientacdes do NEPAD (Nova Pareceria para o
Desenvolvimento Africano). Além disso Portugal ainda tem um papel ativo enquanto um
estado-membro da Unido Europeia sobretudo, no apoio a implementacdo do Projeto UE-
Africa aprovada na Cimeira de Lisboa em 2007.

A estratégia de cooperacdo entre os dois paises orienta-se pelos programas trianuais
— Programas Indicativos de Cooperacao (PIC) — que resumem o contexto socioeconémico
do pais e estabelecem as metas e os objetivos essenciais que a estratégia de cooperagao
devera prestar especial atencao.

Nos ultimos anos a cooperacio com a Guiné-Bissau tem-se baseado nesses
programas trianuais. O tultimo programa indicativo para a Guiné-Bissau € relativo ao
triénio 2008-2010; ndo se conhecendo ainda a existéncia de um novo programa.

O programa indicativo de cooperacdo 2008-2010 para a Guiné-Bissau pretende
orientar a estratégia de cooperacao portuguesa na Guiné-Bissau durante trés anos e, rege-se
por dois principios:

v" Qualidade e eficacia da ajuda garantida

v" Racionalizagio dos recursos financeiros
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Este PIC tem como base a sustentacdo de projetos que promovam a educagdo e

formacdo, que apoiem a capacitacao institucional nomeadamente na Administragdo Publica

e, que promovam o desenvolvimento e redu¢do da pobreza.

Os instrumentos de ajuda que foram considerados, para a concretizacdo dos

objetivos, sdo os seguintes:

1. Cooperagdo técnica

N oo A WD

Parcerias entre instituicdes homdlogas

Apoio a sociedade civil

Ajuda humanitdria

Financiamento através de organiza¢des multilaterais
Cluster (promogao do setor econémico e social)

Apoio ao Or¢camento

E importante referir que o PIC 2008/2010 tem dois eixos fundamentais que, se

dividem num conjunto diversificado de iniciativas e projetos de cooperacao, sempre com o

objetivo de concretizacdo do desenvolvimento socioeconémico do pais. Esses eixos sdo:

v

Boa governacdo, participacdo e democracia (este eixo tem como funcido
promover a implementacio de um Estado de Direito democratico
reforcando para isso os recursos humanos e, as demais institui¢des publicas
guineenses.

Desenvolvimento sustentdvel e luta contra a pobreza (a atuagdo centra-se
nas dreas da educagdo, cultura, desenvolvimentos sécio comunitdrio e

preservacdo dos recursos naturais.

Para a concretizacdo dos objetivos consagrados no PIC 2008/2010 a Cooperacao

Portuguesa conta com:

v

AN N NN

Ministérios sectoriais;

Camaras Municipais e Associacdes de Municipios;
Universidades;

Institutos de Investigacao;

Associagdes Profissionais;

Fundacdes;

51



v' ONGD portuguesas e guineenses;

v" Institui¢cdes do Setor Privado.

Ao longo da histéria de cooperagdo entre Portugal e a Guiné-Bissau, para além da
concretizagdo dos PIC, tém sido desenvolvidos importantes acordos de cooperacdo,
destacando os seguintes:

Acordo de Cooperacao nos dominios do Ensino e da Formacao Profissional (1978)
Protocolo sobre Cooperagao Financeira (1984)

Acordo de Coopera¢do no Dominio Militar (1989)

Protocolo de Cooperagdo na Area das Finangas Pblicas (1990)

Convencgao sobre a Seguranca Social (1993)

NN N N N

Acordo Especial de Cooperagao no Dominio da Administracdo Interna entre a

Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau (1997)

<\

Acordo de Cooperacao no dominio do Ensino Superior (1998)

(\

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo

da Republica da Guiné-Bissau para o Combate do Narcotrafico na Guiné-Bissau (2007)

5. Sociedade Civil Guineense

A sociedade civil guineense caracteriza-se por ser bastante heterogénea. No terreno
podem ser encontradas institui¢des formais e informais, tais como: sindicatos, associagdes
(profissionais, comunitérias, desportivas, juvenis, culturais, religiosas, de empresarios, de
pequenos comerciantes, etc.), igrejas, federagdes, confederacdes (de mulheres,
camponeses, produtores, etc.), associagdes de defesa de direitos humanos, ONG e/ou

associacoes de base comunitaria. (Handem 2008, p.16)

Com o fim da luta armada e a abertura do pais ao multipartidarismo nos anos 90, as
instituicdes enunciadas em epigrafe ganharam um novo papel, o seu crescimento comegou
a fazer-se de forma mais intensa e a sua dimensdo de atuagdo tornou-se muito mais
envolvente conseguindo, com 0s seus meios, tocar as varias vertentes: social, politica e

econdmica.
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As primeiras organizacOes da sociedade civil estavam sobretudo ligadas a igreja.
Estdvamos nos anos 50, e ainda sob o dominio colonial, por isso a criacdo de
organizacoOes/instituicdes era controlada pelo Estado Colonial. S6 as organizagdes
“politicamente inofensivas” tinham autorizac@o para serem criadas; € por esta razao que,
até 1973, a maioria das organizagdes no pais tinham uma ligagdo muito forte a instituicoes
religiosas mas, também bombeiros voluntérios, clubes desportivos e grupos de interajuda.

(Handem 2008, p.17)

Nos anos apds a libertacdo (1974), o controlo no surgimento de atores ndo estatais
permaneceu muito cerrado. A criacdo das organizagées sociais de massas (OSM) tinham
como principal objetivo reunir o maior nimero de populagdo em torno de um objetivo
comum: unidade e reconstruc¢io do pais.

Na pods-libertacao existia receio de que grupos com novas ideologias - sobretudo
liberais - viessem por em causa os ideais revolucionarios. Neste momento nascem algumas
juventudes partidarias (ex. Juventude Amilcar Cabral), unides de mulheres e trabalhadores
(ex. Unido Democratica das Mulheres e Unido Nacional dos Trabalhadores Guineenses).

O principal objetivo, destas organizacdes politico-partiddrias, era reunir em torno dos
ideais revoluciondrios o maior nimero de pessoas, garantindo assim a legitimidade das
decisdes tomadas.

Porém, as OSM rapidamente se tornaram num verdadeiro fracasso porque a
excessiva centralidade destas organizacdes ndo permitia uma resposta eficaz as

necessidades dos povos locais.

O declinio econémico registado em 1980, que culminou na submissdo ao programa
estrutural do FMI em 1984, conduziu a mudancas drésticas na organizagao politico-social
do pais.

Em 1990 surgem as primeiras ONG nacionais guineenses €, nestes primeiros anos,
surgem sobretudo grupos de mulheres e jovens. As filosofias “impostas” pelos paises
doadores permitem uma maior interacdo com associacdes locais o que faz disparar o
numero de organizagdes de mulheres e jovens tanto nos meios rurais cCOmo nos meios

urbanos.

53



Nao foram apenas as organizagdes de mulheres e jovens a crescer; o ndimero de
sindicatos também aumentou drasticamente (cerca de 20 unidades sindicais em 2008) e as
organizacdes informais de ajuda também viram um relevante crescimento, dado que a sua
importancia para a concretiza¢do da coesdo social e econdmica era fundamental.

Apesar de se assistir a uma proliferacdo de organizacgdes, as condicdes de trabalho
destas ndo sdo faceis. Para além, das deficiéncias ao nivel de infraestruturas, equipamentos
e recursos humanos, estas organizacdes t€m de viver sob a dependéncia de ajuda externa,
num ambiente onde o Estado opta por uma atitude inoperante e, onde ndo existem
mecanismos de concertacdo e coordenacdo entre varios niveis, em particular entre o Estado

e a Sociedade Civil. (Handem 2008, p.19)

O crescimento das ONG em Guiné-Bissau tem sido gradual, e muitas associacdes e
organizacdes t€ém desempenhado o seu papel na prossecucio da coesdo social e econémica.

De todas as organizagdes guineenses, que também tém merecido mérito na criacao de
mecanismos de coordenagdo e concertacdo, destaca-se o papel do SOLIDAMI.
Organizacdo que operou entre 1986-1998 e foi a principal responsavel pela aprovagdo do
Decreto-lei 23/92 sobre as ONG.

Apesar de ser uma organizagdo com um cunho publico muito forte, € gracas ao
trabalho desta que se pode ver um maior desenvolvimento do setor ndao-governamental
guineense. Foi também possivel, gracas a esta organiza¢do, a unido de um conjunto
alargado de instituicdes nacionais e internacionais, permitindo a realizacdo do decreto

mencionado em epigrafe. (Handem 2008, p.20)

Em 1992, e com o aparecimento rdpido de um nimero muito elevado de
organizagdes, o governo fez aprovar o Decreto-Lei n. 23/92, que veio regular a “criacdo e o
exercicio de atividades das OrganizacOes nao-governamentais”. Com a implementacdo
deste decreto, a criacdo e a atividade das ONG passaram a ser controladas pelo
SOLIDAMI, que por sua vez era controlado pelo Ministério da Cooperagdo Internacional.
Os requerimentos para constituicdo da organizacdo bem como os relatérios anuais de
atividade tinham de ser depositados no SOLIDAMI, que os remetia as entidades de

controlo (Ministério das Financgas, Ministério da Cooperacdo Internacional, Ministério da
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Justica, etc.); o SOLIDAMI funcionava como intermedidrio entre as ONG e o Estado.
(Handem 2008, p.25).

Com mais de 150 ONG a operar no pais atualmente, o decreto-lei 23/92 aprovado ha
mais de 16 anos aparece como um documento desfasado da realidade atual. Nos anos 90
ndo existiam metade das organiza¢des que hoje existem e as caracteristicas destas também
evoluiram ao longo dos anos.

Com a extincdo da SOLIDAMI, a Plataforma de Concertacio de ONG na Guiné-
Bissau (PLACON-GB) assume o papel de “representacdo e defesa dos interesses das ONG,
incentivando e desenvolvendo o espirito de responsabilidade e da solidariedade no seu seio
e mobilizando-as em torno das suas preocupacgdes e necessidades, bem como “a promog¢ao
do didlogo e a concertagdo com as ONG, com o Estado e parceiros de desenvolvimento,
com vista a participacdo democritica ao reforco da cidadania e da contribuicdo das
Organizagdes da Sociedade Civil nas transformacdes sociais e na redefini¢do das politicas
publicas a favor das comunidades de base.” (Portal das Plataformas Nacionais de ONG
2010)

O crescimento da sociedade civil tem sido fundamental para conseguir chegar a
locais e pessoas que, de outra forma ndo poderiam ver resolvidos os seus problemas mais
prementes. Estas institui¢cdes, sobretudo as ONG, desempenham um papel fundamental na
concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento e coesdo social mas, continuam a
enfrentar problemas de operacionalidade, porque n@o t€m um apoio institucional,
dependem primordialmente de apoio de doadores (nacionais e internacionais) nao
permitindo uma continuidade e sustentabilidade de projetos a longo prazo. Além da
escassez de recursos financeiros, as organizacdes nao detém recursos humanos capazes e
suficientes para responder aos desafios a que sdo colocados todos os dias. (Handem 2008,
p.28)

As organizacOes guineenses sofrem dos mesmos problemas que a grande maioria das
organizacdes espalhadas pelo mundo, sejam elas organizacdes dos paises do Norte ou dos
paises do Sul, e muitas delas foram enunciadas no capitulo III. A falta de capacidade de
negociacdo bem como, a auséncia de mecanismos para obtencdo de informacdo fazem
parte do leque de dificuldades. Além disso, a dispersdo de atividades bem como a

dificuldade no célculo de resultados ndo permite que estas organizacdes operem com
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accountability, uma vez que ndo tém capacidade para gerar relatérios de atividades.
(Handem 2008, p.28)

Para além destas dificuldades, as ONG guineenses ainda t€ém de colmatar a
dificuldade de didlogo e de concertacdo social. E necessdrio criar mecanismos de
cooperacao e didlogo entre as diversas instituicdes (publicas e privadas) de modo a
impulsionar a confianca nas instituicdes e eficiéncia das operagdes. Uma maior
concertacdo social permitiria a ndo duplicacdo de atividades e uma melhor afetacdo de
recursos bem como, uma melhor eficdcia nas operagdes levadas a cabo. (Handem 2008,
p.30)

Por isso, € como o pais ainda tem um longo caminho a fazer neste ambito, torna-se
primordial avangar para uma maior ¢ melhor concertagao social de modo a dirimir os

problemas que as atuais organizacdes enfrentam.

Depois de avancar com o conceito de CDD e de no capitulo III ter destacado tdo
fortemente o papel das Organiza¢des Nao-Governamentais para o Desenvolvimento, nao
podia deixar de apresentar um caso pratico. Com a contextualiza¢do efetuada no presente
capitulo, resta-me, no capitulo que se segue, apresentar sucintamente uma ONG guineense
— Rede Ajuda: Intercooperacdo e Desenvolvimento bem como, a descri¢io de um projeto
levado a cabo em parceria com a ACEP — Associacdo para a Cooperacdo Entre Povos e
financiado pelo IPAD.

Para a realizagdo do capitulo seguinte, a bibliografia utilizada € na sua maioria
documentos privados, e ndo publicados, da ACEP que foram gentilmente cedidos para o

enriquecimento pratico deste trabalho.
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V. Estudo de Caso

1. Rede Ajuda: Intercooperacao e Desenvolvimento

A Rede Ajuda: Interooperacdo e Desenvolvimento (RA) é uma organizagdo de
pessoa coletiva de direito privado, apartiddria laica, dotada de personalidade juridica com
autonomia financeira, administrativa e patrimonial e sem fins lucrativos, fundada a 24 de
maio de 2002 na cidade de Buba, e legalizada no servigo de notariado de Bissau no dia 14
de agosto de 2002. (RA 2009, p.1)

Esta organizacdo tem intervencdo em diversas zonas da Guiné-Bissau - Bissau,
Quinar4, Bafatd e Biombo - e a sua principal missdo é a melhoria das condigdes
socioeconémicas e culturais da populacdo desfavorecida das zonas urbanas e rurais,
contribuindo para a redugdo da pobreza e da exclusdo social, promovendo a cooperacao
com parceiros nacionais e internacionais.

As suas principais dreas de intervencdo sdo a educacdo e formacdo, seguranca
alimentar e desenvolvimento rural, 4gua e saneamento bdsico, microcrédito, direitos
humanos e cidadania. O principal objetivo da RA € a reducdo gradual da pobreza e
exclusdo social, através da promog¢ao de agdes com vista a apoiar familias desfavorecidas
na resolugdo dos seus problemas quotidianos.

A saude, educagdo, reforco de capacidades, formacdo e orientagdo profissional para
Jovens e Mulheres, alfabetizacdo funcional de adultos (particularmente das mulheres e
jovens raparigas), aumento da participacdo da mulher no processo de aprendizagem e de
tomada de decisdo, bem como a participa¢ao das mesmas no progresso socioeconomico do
pais, sdo algumas das lutas pelas quais esta organizacdo ndo-governamental se bate.

A partir de 2005, com a sua inclusdao no projeto Integrado de Desenvolvimento de
uma Rede de Protecdo Social na Republica da Guiné-Bissau, inserido no quadro de
cooperacao entre o Ministério do Trabalho e Solidariedade Social de Portugal e o entdo
Ministério da Solidariedade Social, Familia e Luta contra Pobreza na Guiné-Bissau, a RA
conseguiu diversificar e impulsionar novos projetos e atividades no terreno.

A estratégia adotada pela organizagdo vai ao encontro dos ideais da cooperagdo
descentralizada, ao impulsionar mecanismos de participacao nas suas atividades e projetos.

Isto, ndo sé permite uma maior capacitacdo dos diferentes grupos alvo para aumentar os
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seus recursos € possibilidades numa 6tica de “empowerment” como também, permite a RA
adquirir um maior grau de conhecimento sobre os contextos onde pretende desenvolver os
seus projetos e atividades.(RA 2009, p.11)

O método de trabalho da RA baseia-se sobretudo na informagdo que adquire através
dos meios de participagdo que impulsiona na comunidade em que esta inserida ou se quer
inserir. Através da consulta a populacdo, aos seus lideres, chefes tradicionais e informacao
documental existente, a organizagdo ganha um maior conhecimento sobre a realidade na
qual quer intervir. (RA 2009, p.7)

Com base nessa informacao, a organizac¢do vai elaborar um diagndstico que permitird
desenvolver um conjunto de prioridades estratégicas que estejam de acordo com as
caracteristicas e necessidades da populacdo intervencionada. Apds a realizacdo do
diagnostico e das prioridades estratégicas, define-se uma estratégia eficaz para a
concretizacdo das prioridades.

Para que este método participativo seja eficientemente aplicado € necessario o
envolvimento e participacdo de uma equipa de trabalho que retna diferentes sensibilidades
e saberes e, que permite a reunido de opinides e de recursos, visando resultados positivos
na concec¢do, implementacao e avaliagdao dos projetos implementados.

Este modelo de funcionamento proporciona o envolvimento da populacdo, das
comunidades locais e regionais no planeamento de todas as atividades e decisdes que se
pretendem implementar.

Desde a sua criacdo, em 2004, a RA tem vindo a desenvolver um conjunto de
projetos e iniciativas importantes para o refor¢co das condi¢Oes de vida das comunidades
onde se insere. Destes projetos destacam-se os seguintes: (RA 2009, pp.1-5)

1. No setor auténomo de Bissau:

a. Projeto integrado de desenvolvimento de uma rede de protecdo social na
Republica da Guiné-Bissau financiado pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento e Ministério do Trabalho e Solidariedade Social de
Portugal;

b. Projeto de melhoria das condi¢des de vida da populagao do Bairro de
Reno que vive em extrema pobreza (Projeto ONG RA e ONG
portuguesa IMFV);

2. Naregiao de Quinara:
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a. Projeto integrado de desenvolvimento de uma rede de prote¢do social na
Republica da Guiné-Bissau financiado pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento e Ministério do Trabalho e Solidariedade Social de
Portugal;

b. Projeto de reforco das organizacdes comunitirias e das suas
iniciativas de apoio as atividades de producio, transformacao e
comercializacao nos setores de Tite e Fulacunda;

3. Naregiao de Biombo (Reino de Jaal)

a. Projeto integrado de desenvolvimento de uma rede de prote¢do social na
republica da Guiné-Bissau financiado pelo Gabinete de Estratégia e
Planeamento e Ministério do Trabalho e Solidariedade Social de
Portugal;

4. Naregido de Bafata:

a. Projeto de apoio a producdo Agricola na Regido de Bafatd (Projeto da

ONG RA e do Instituto de Estudo para o Desenvolvimento financiado

pelo IPAD);

Para se inserir nestes projetos a RA conta com um conjunto de parceiros,
nomeadamente o Gabinete de Estratégia e Planeamento da Guiné-Bissau, o Ministério de
Trabalho e Solidariedade Social de Portugal, o Ministério de Mulher, Familia, Coesdo
Social e Luta Contra Pobreza (MMFCSLP), a Associacdo Para Cooperagao entre os Povos
(ACEP), Instituto de Estudo Para o Desenvolvimento (IED), Instituto Marqués de Valle
Fl6r IMVF), Unido Europeia (U. E.), Entidades pertencentes a Rede de Protecdo Social na
Republica da Guiné-Bissau e o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).
Além destes a Rede Ajuda — Cooperacdo e Desenvolvimento, € membro das seguintes
organizacdoes: PLACON - GB, Movimento Nacional de Sociedade Civil Para a Paz
Democracia e Desenvolvimento, Projeto Integrado de Desenvolvimento de Uma Rede
Protecao Social Na Republica da Guiné-Bissau e Rede Nacional de Luta Contra Violéncia

no Género (RENLUV - GB). (RA 2009, p.7)

A estrutura organica da RA permite uma maior versatilidade e agilidade de atuagdo.

A RA conta com uma Estrutura Organizativa formada pela assembleia-geral, conselhos de
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administracdo, fiscal e técnico consultivo formando o 6rgdo social da organizacao.
Também conta com uma Estrutura Executiva Permanente, formada pela dire¢do executiva,
direcdo administrativa, financeira e patrimonial, coordenag¢do de programas e dire¢do de
formacdo, direcdo de animagdo s6cio comunitaria. (RA 2009, p.9)

A estrutura funcional dindmica, a complementaridade de acdes, credibilidade e
consequente estabilidade de financiamento permite a RA apoiar mais de 30 mil pessoas
desde criangas, jovens, mulheres e idosos. Contudo esta organizagdo ainda estd a passar
por algumas dificuldades nomeadamente, de projecao desta a um nivel internacional. (RA
2009, p.11)

Tal como enunciado anteriormente, nos ultimos anos, a RA tem desenvolvido um
conjunto de projetos e atividades com validade merecida. E, um desses projetos que passo

a expor em seguida.

2. Projeto de reforco das organizacoes comunitarias e das suas
iniciativas de apoio as atividades de producao, transformaciao

e comercializacao nos setores de Tite e Fulacunda

O objetivo essencial deste projeto, apoiado pelo IPAD e realizado em parceria com a
ACEP, ¢ “o reforco das capacidades institucionais das organiza¢des comunitdrias de base e
dos agrupamentos de mulheres e jovens bem como, o refor¢o das iniciativas locais e da sua
qualidade. Pretende também reforcar os sistemas locais de conservacdo e transformagao
artesanal das producdes, melhorar os sistemas de distribuicdo e comercializacio dos
produtos através da organizacdo de sistemas de armazenamento e escoamento das

producdes.” (ACEP & RA 2009, p.4)

1. Contexto

A regido de Quinara, particularmente os setores de Tite e Falacunda, ¢ dominada pela
“pobreza, analfabetismo, baixa esperanca de vida, mortalidade infantil e inseguranca
alimentar.”

A inseguranca alimentar € consequéncia de uma agricultura de subsisténcia muito
rudimentar e com problemas muito dificeis de ultrapassar. Esses problemas prendem-se

com um conjunto de fatores: (IPAD sem data, p.4)
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e As praticas utilizadas sao muito rudimentares;

e A produgdo agricola € vulneravel as condi¢des meteoroldgicas, sobretudo as
chuvas;

e A fertilidade dos solos tem vindo a diminuir fruto de uma ma utilizacdo dos
mesmos;

¢ O nivel tecnolégico usado ¢ muito rudimentar;

¢ A grande dependéncia da produgdo de caju;

e A producdo de arroz enfrenta problemas de produ¢do mas também sofre com a

concorréncia do produto importado.

A vulnerabilidade as condi¢des meteoroldgicas, a flutuacdo dos precos do caju e do
arroz no mercado, resultam nas trés caracteristicas dominantes da agricultura destes
setores: fraca produtividade, baixo nivel de investimento e baixo rendimento. (ACEP &
RA 2009, p.3)

A solugdo, para todos os constrangimentos apresentados, pode estar na associacdo de
pessoas ou na formagdo de grupos informais. As associagdes de pessoas ou camponeses
tém uma maior capacidade para procurar e difundir solugdes relacionadas com producao
agricola, gestdo de 4dgua, acesso a terra, entre outros, no entanto ainda apresentam algumas
fragilidades ao nivel da formacdo, habilitacdes e acesso a recursos. Para além das
associacdes, que podem ajudar a resolver alguns dos problemas estruturais e nao
estruturais destes setores, a regido de Quinara tem um potencial agricola muito favoravel
uma vez que, o clima € propicio, os solos sao férteis e, as duas regides em particular estao
préoximas de um rio.(ACEP & RA 2009, pp.3-4)

Apesar das dificuldades que o setor agricola apresenta nesta regido, os fatores
favoraveis se forem potenciados poderdo dar o impulso necessario ao desenvolvimento de
um setor agricola mais independente e excedentdrio. Aproveitando a capacidade das OCB
para obter recursos e as potencialidades agricolas da regido, surge a ideia de

implementacdo deste projeto que, contempla estas duas vertentes.

2. Descricao do projeto
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Este projeto € financiado pelo IPAD e codesenvolvido por duas organiza¢des nao-
governamentais: a Rede Ajuda — Intercooperacdo e Desenvolvimento e ACEP (Associacao
para a cooperagao entre povos).

A importancia da participacdo da RA neste projeto € essencial porque esta detém um
maior conhecimento sobe a realidade local contribuindo para uma implementacao mais
eficaz das atividades desenvolvidas. Além disso, a sua permanente presenga, permite uma
melhor monitorizacdo e controlo dos fundos aplicados.

O objetivo principal prende-se com o “desenvolvimento integrado e duradouro do
setor de Tite e Falacunda, regido de Quinara, através do refor¢o das dinamicas associativas
em meio rural e das suas iniciativas socioecondmicas”’. Mas, dado o carater genérico do
objetivo principal, este foi materializado em objetivos especificos. (ACEP & RA 2009,
p-4)

1. Reforco capacidades institucionais das OCB, de mulheres e jovens;
Reforco de iniciativas econdmicas locais desenvolvidas pelas diversas organizacdes;
Diversificagao da produgao local e impulsionamento da qualidade;

Refor¢o sistema de conservagio e transformacao das producoes;

woks wn

Melhoramento dos sistemas de distribui¢ao e comercializacao de produtos;

Para a realizac@o destes objetivos especificos serdo desenvolvidas quatro atividades
distintas e, que passo a descrever resumidamente:
1. Atividade 1
Com esta atividade pretende-se que as capacidades de gestdo e acdo das
organizacdes, dos seus membros, de mulheres e jovens sejam reforcadas. O reforco das
suas capacidades deve estar direcionado para as atividades econdmicas predominantes dos
dois setores: a agricultura, horticultura e fruticultura. Espera-se também que as
infraestruturas de apoio e 0s equipamentos existentes sofram grandes melhorias. (ACEP &
RA 2009, pp.5-6)
Para a persecucdo dos objetivos gerais desta atividade serdao desenvolvidos varios
programas de intervencao:
1.1. Programa de formacao de lideres associativos;
1.2. Alfabetizacdo das mulheres e jovens membros das associacdes e agrupamentos de

base;

62



1.3. Constru¢do de um centro comunitario.

A RA, nesta atividade, é responsavel pela aquisi¢ao e distribui¢do dos equipamentos
de apoio, pelo acompanhamento das atividades de construgdo, pela organizagcao de sessoes

de formacdo e pelo apoio as OCB.

2. Atividade 2
Dado o potencial da producdo horticola e fruticola, dos dois setores, os objetivo
principal desta atividade é o refor¢co destas producdes através do aproveitamento das
capacidades das mulheres, dos jovens e das OCB.
Para o desenvolvimento do potencial hortofruticola destes setores serd realizado:
2.1. Um programa de formacd@o em horticultura e fruticultura;
2.2. Formacao profissional de jovens técnicos/as agricolas;
2.3. Aprovisionamento de fatores de produgdo;

2.4. Apoio a produgio de arroz;

2.5. Melhoramento dos sistemas tradicionais de abastecimento de dgua.

O papel da RA nesta atividade passa pela aquisicdo dos “materiais, apoio e
acompanhamento das iniciativas e das organizacdes comunitdrias de modo permanente no
terreno e estabelecimento de contactos, selecio de fornecedores e organizacdo de

atividades de formacdo.” (ACEP & RA 2009, p.7)

3. Atividade 3

Esta atividade pretende melhorar a capacidade de conservacdo e gestao dos produtos
horticolas. Um dos grandes problemas, prende-se com a conservagdo, armazenamento €
transporte de excedentes, por isso 0 objetivo essencial passa por um melhoramento das
infraestruturas de apoio para um melhor aproveitamento de recursos.

Para a concretizacdo desta atividade serd desenvolvido um programa de formagao em
conservacgao horticola e fruticola e a organizacdo e colocacdo em funcionamento de uma
unidade de transformagdo agroalimentar.

A RA, tal como nas atividades anteriores, serd responsivel pela “aquisicdo e

distribuicao de materiais de apoio, organizagao de sessdes de formacao e acompanhamento
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das OCB. A qualidade da produc¢do passard, também, a ser verificada por esta ONG.”

(ACEP & RA 2009, p.9)

4. Atividade 4

A comercializac@o dos produtos continua a ser um problema destes setores. Com esta
atividade espera-se impulsionar a comercializacdo dos produtos, criando “um sistema de
transporte que permita abastecer mercados na regidao de Quinara e no Setor Auténomo de
Bissau.” (ACEP & RA 2009, p.9)

A comercializacdo s pode ser feita se existir uma boa estrutura de armazenamento e
conservacdo por isso, € essencial a criacdo de infraestruturas que possibilitem o
armazenamento dos produtos antes de serem transportados para os diversos mercados.

Assim sendo, esta atividade terd com pontos orientadores:

4.1. O apoio a distribui¢c@o e comercializagdo dos produtos para mercados locais;
4.2. Criagdo de uma loja e armazém comunitario;

A RA juntamente com a ACEP serd corresponsavel por toda a atividade de apoio e

selecdo dos equipamentos. A RA € responsdvel pela ‘“‘supervisao dos veiculos de

transportes e pelo apoio a sua manutencdo”. (ACEP & RA 2009, p.9)

Para todas as atividades enunciadas esperam-se um conjunto de resultados, que

podem ser resumidos na seguinte tabela:
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Resultados Esperados

Actividade 1

Actividade 2

Actividade 3

Actividade 4

Fortalecimento das capacidades das organizagtes
comunitarias de base (OCB) e dos seus membros

X

Formar 100 membros das OCB em areas diversificadas, tais
como: animagdo comunitéria, gestio e organizagdo de
actividades produtivas, organizacdo da comercializacdo,
armazenamento e qualidade e em contabilidade basica

Alfabetizagdo funcional das mulheres e jovens membros das
associages

40 Mulheres e jovens membro das associagdes
alfabetizados. Este plano de alfabetizagao incluira uma
componente de educagdo alimentar e cuidados basicos de
saude

Construgdo de um espaco comunitério devidamente
equipado, com espago para formagdo e escritdrios de apoio
as OCB. Este espago ira possibilitar s associagbes ter um
ambiente apropriado para formacgdo, trabalho,
armazenamento de produtos, comercializagdo, reunides,
etc.

Reforgar a capacidade de produgdo horticola e fruticola X
Formar 25 mulheres e jovens em fruticultura; X
Melhorar os pogos tradicionais de abastecimento de dguas M
em Tite e Falacunda

Distribuir 23 kits de sementes aos agrupamentos e M
associagies

Distribuir 6900 enxertos fruticolas X
Entregar 23 kits de instrumentos de trabalho a 23 M

associagies

O impulsionamento das capacidades de transformagdo de

produtos x
Formacdo de mulheres em transformagdo de produtos

horticolas e fruticolas *
Criagdo e colocagdo em funcionamento de uma unidade de

transformacgdo e conservagdo de produtos horticolas e X

fruticolas

Disponibilizar uma moto e uma canoa para transporte de

produtos X
Organizar o sistema de comercializagdo e distribuigdo de

produtos x
Construir, no Centro Comunitario, um armazém e loja "

comunitaria

Quadro 1 — Resultados esperados

(Fonte: ACEP & RA, 2009)
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Atividades desenvolvidas
2.2.1. 1.° Ano de atividade (janeiro de 2008 a dezembro de 2008)

12 ano 22 ano
Actividades

sJrfmlafmlsaals{oln]olsJelm]amlsfsa]s{o]n]o

Resultado 1 - Reforpo das capacidades institucionais das organizagties comunitérias de base e de dinamizacio de iniciativas econdmicas

A1.1- Preparacio e realizac3o do

ama de formagdo de lideres

X |X (X
A 1.2 - Alfabetizacio funcional das
mulhares e jovens membro das
associagles e agrupamentos de base ¥ (X |X |X |X |X X X
A 1.3 - Construgdo de Centro comunitério oM XX (X[ (X (X

Resultado 2 - Reforpo das iniciativas locais de cardcter econdmico dessas arganizaciies e dos seus membros através da diversificacio e aumento

das productes horticolas e fruticolas

A 2.1- Programa de formac3o em
horticultura e fruticultura M O(X X |X

A 2.2 - Aprovisionamento de factores de
producdo X |X X (X

A 2.3 -Obras de melhoramentos dos
sistermnas tradicionais de abastecimento de
ua

2E

Resultado 3 - Reforgo dos sistemnas locais de conservacdo e transformagdo artesanal das produgies

A3L1-P ma de formacio em

transformacs

A3.2- Organizacdo e funcionamento de
unidade de transformagio agro-alimentar

-3

Resultado 4 - Melhoria dos sisternas de apoio & comercializacio das produciies locais

oe funcionamento de

istribui

comercializ dos produtos para os

mercados locais XXX

A 4.2 - Loja e armazém comunitdrio
[construg

ja & armazém comunitdrio

Quadro 2 — Atividades desenvolvidas no 1.° ano do projeto

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

Relativamente a Atividade 1, e no que toca ao programa de formacdo de lideres
associativos, decidiu-se optar por um plano de formag¢do tendencialmente mais pratico,
onde os participantes poderiam ter um maior contacto com iniciativas locais, apreendendo
as técnicas de dinamizacdo socioecondmicas ja utilizadas em contextos semelhantes.

Decidiu-se optar por um plano de formacdo baseado no intercambio de experiéncias de
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praticas, englobando assim as regidoes de Quinara, Tombali, Buba e Iemberem. (ACEP &
RA 2009, p.13)

No que toca a formacdo em gestdo e organizacdo da producdo, esta foi incluida no
plano de intercimbio desenhado para o programa de formacdo de lideres associativos.
Novamente focou-se o cardter pratico dos saber a adquirir, de modo a garantir que os
membros das diversas associacdes ganhassem competéncias bdsicas e conhecimentos
chave associados a producdo hortofruticola. As questdes essenciais abordadas foram a
organizacdo e gestdo do trabalho, formas de produgdo e gestdo de recursos. (ACEP & RA
2009, p.15)

O numero de associacdes envolvidas e de participantes pode ser resumido nos

seguintes quadros, englobados do 1.° Relatério Intercalar do Projeto:

QUADRO SINTESE

Area de Formacso Assocdativismo e organizacdo comunitaria

Organizacdo das comunidades, dinamizacdo de grupos

Competéncias-chave comunitarios, organizacao de actividades de

desenvolvimento comunitario

M2 de Horas de Formacdo 12
M2 de Formandos 16
M2 de AssociacOes e grupos 15

Quadro 3 - Formacdo em associativismo e organizagao comunitaria

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

QUADRO SINTESE

Area de Formacio Gestdo e organizacdo da producio

Praticas de organizacdo da producdo em grupo, producdo
Competéncias-chave

horticola e fruticola, associagtes e dinamizacdo econdmica.

MNe?deHoras de Formacio 12

M2 de Formandos 17

M2 de Associacdes 15

Quadro 4 — Formacao em gestao e organizacao da produgao

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

Ainda na atividade 1, sobre a alfabetizacdo de mulheres e jovens, foram alfabetizadas
118 mulheres de 5 tabancas dos setores de Tite e Falacunda no primeiro ano do projeto.

Para o processo de alfabetizagdo foram disponibilizados materiais (cadernos, manuais, etc.)
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e os hordrios de formacdo foram acordados com as mulheres envolvidas, uma vez que o
volume de trabalho a que estas estdo sujeitas variam ao longo do ano de acordo com o
ciclo agricola). (ACEP & RA 2009, p.16)

Os resultados deste programa de alfabetizagdo podem ser resumidos no quadro

seguinte:
N2 de Benef. | Beneficiarios
Comunidades Associagdes .
directos indirectos
1 Tite Associacdo Para Ka Tem 20 200
2 Foia Agrupamento de mulheres de Foia 20 200
3 Enxudé Agrupamento de mulheres de Enxudé 15 150
4 Fulacunda Associacdo N'Nafi 43 430
Agrupamento de mulheres de
5 Cubambol 20 200
Cubambol
TOTAL 118 1180

Quadro 5 — Alfabetizacdo de mulheres em Tite e Falacunda

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

Para finalizar a Atividade 1, resta descrever o desenvolvimento da constru¢do do
centro comunitario. A constru¢do do centro comunitdrio foi terminada ainda no primeiro
ano do projeto e, foi levada a cabo por uma empresa local, num terreno cedido pela
administracdo do Setor, no centro de Tite. Diversos grupos informais participaram com o
seu trabalho mas, também com o fornecimento de blocos e a Associa¢do Para Ka Tem, em
conjunto com os parceiros, acompanhou toda a obra de modo a que estivessem garantidos
os prazos de execucao.

Este Centro Comunitério foi equipado com painéis ddlares, equipamento informatico
(computador, impressora e fotocopiadora, televisdo, video e DVD), mobilidrio de
escritério, loja comunitéria e sala comunitdria com as respetivas mesas, cadeiras e estantes.

A associacdo Para Ka Tem, com o apoio de parceiros, tem sido a responsavel pela
gestdo do Centro Comunitario. A sua principal funcdo passa pela criagdo de um “‘sistema
de utilizacdo adequado e a sua limpeza e manuten¢do”. (ACEP & RA 2009, p.18)

As valéncias do Centro Comunitério podem ser descritas no quadro seguinte:
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N2 de Benef. Benef.
Comunidades Associagdes
directos indirectos

1 Tite Para Ka teme 46
2 lussi Grupo de mulheres 36
3 Ponta Sadja Grupo de mulheres 14
4 Quidanghol Grupo de mulheres 16
5 Djabada Porto | Grupo de mulheres 70
6 Djufa Grupo de mulheres A8
7 Djabada Beafada | Grupo de mulheres 67
B Enxudé Grupo de mulheres 15
9 MNa-Balanta Grupo de mulheres 34
10 | Foia/Ponta Nova | Grupo de mulheres 27

Populacio de Tite® - 15073

Populacdo de Fulacunda® -- 7656

TOTAL 373 22729

Quadro 5 — Comunidades e grupos abrangidos pelas infraestruturas comunitarias construidas
(Fonte: ACEP & RA, 2009)

A Atividade 2 apresentou os seguintes resultados no primeiro ano do projeto:

Relativamente ao programa de formacdo em horticultura e fruticultura realizou-se
acoes de formagdo no més de maio de 2008, nos Setores em questdo. A formacdo focou
principalmente uma componente pratica focalizada nas culturas ja localmente produzidas.
Foram escolhidos alguns grupos comunitarios — 3 associa¢des em Falacunda e 7 em Tite —
e o publico-alvo foi sobretudo mulheres e jovens membros dessas associagdes. (ACEP &
RA 2009, p.20)

A atividade fruticola, como ainda estd pouco desenvolvida, teve uma componente
tedrica e pratica ao nivel dos conhecimentos bdsicos para o desenvolvimento desta
atividade.

O programa de formacao teve os seguintes intervenientes:
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QUADRO SINTESE

Area de Formacdo

Horticultura e Fruticultura

Competéncias-chave

Praticas de cultivo de horticelas, contrelo e combate de

pragas, adubacio e rega.

Instalagdo de pomares, preparagdo de terrenos, rega, cultivo,

poda, adubacgio.

M2 de Horas de Formagdo | 60
N2 de Formandos 32430
N2 de Associagtes 347

Quadro 7 — Programa e formagao em horticultura e fruticultura

(Fonte: (ACEP & RA, 2009)

O aprovisionamento de fatores de producdo realizou-se através da disponibilizacao
de sementes, estacas e instrumentos agricolas, adubos e material fitossanitdrio, para
entregar aos varios grupos de envolvidos nas atividades hortofruticolas, nos campos
comunit4rios.

Foi adquirido, no mercado local, um conjunto de produtos tendo em conta as

caracteristicas dos solos e do clima, que pode ser descrito nas tabelas seguintes:

Tipas de sementes Quantidades distribuidas (em embalagens)
Tite Fulacunda
1 Tomate Roma 30 20
2 Tomate 4 4
3 Cebola gomo 35 15
4 Cebola grano 4 2
5 Repolho 30 20
6 Repolho mc 8 4
7 Alface 14 9
8 Candja 12 5
9 Pimentdo 38
10 Djagatu 87 13
11 Beringela 8 4
iz Nabo 16 7
13 Cenoura 6 4
14 Cenoura MK 4 2
15 Pimenta 44 10
16 Pimenta Yellow 12
17 Malagueta 14 6
18 Pune comum 6 2
19 Arroz 450 200
TOTAL 360 139

Quadro 7 — Tipos e quantidades de sementes distribuidas

Fonte: (ACEP & RA, 2009)
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Das 499 unidades de sementes adquiridas, 360 unidades foram atribuidas a 7 grupos
da regido de Tite que estdo responsdveis pela dinamizacdo de campos comunitdrios no
Setor. As restantes 139 unidades foram atribuidas a 3 grupos da regido de Falacunda que
estdo a promover campos comunitdrios no Setor.

No global foram abrangidos, por este programa de aprovisionamento, 10 grupos e
430 mulheres, 253 no Setor de Tite e 177 no Setor de Falacunda.

Relativamente as sementes de arroz, estas constituem um passo muito importante
para inverter a evolucdo negativa de produgdo deste cereal nos dois Setores. Foram
distribuidas 650 unidades de sementes — 450 unidades em Tite e 200 em Falacunda.

(ACEP & RA 2009, p.22)

No global foram adquiridas 2200 estacas, 800 estacas com o apoio do IPAD e 1400
com o apoio de parceiros, de 3 variedades de plantas para serem aplicados em 10 campos
comunitérios, onde ndo existia cultivo fruticola, de modo a perceber a evoluc¢do das novas

espécies nos terrenos em questdo. (ACEP & RA 2009, p.22)

Quantidades distribuidas
Tipos de estacas
Tite Fulacunda
Citrinos (laranja e
1 600 200
limao)

2 Mangueiras 200 200
3 Bananeiras 600 400
TOTAL 1400 800

Quadro 9 — Tipos e quantidades de estacas distribuidas

Fonte: (ACEP & RA, 2009)

Ainda foram distribuidos 150 kits de material agricola, correspondendo a 940
instrumentos no total, pelas diversas associagdes e grupos comunitdrios de Tite e

Falacunda — no total de 10 grupos que retinem 430 mulheres. (ACEP & RA 2009, p.23)
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Tipos de instrumentos Quantidades distribuidas

Tite Fulacunda
1 Enxadas 100 50
2 Catanas 100 50
3 Regadores 100 50
4 Baldes (10L) 100 50
5 Garfos 100 50
6 Alpuidares (20L) 60 40
7 | Carrinhos de mdo 19 11
8 Pares de luvas 26 14
9 Pares de galochas 10 10
TOTAL 615 325

Quadro 8 — Tipos e quantidades de instrumentos agricolas distribuidos

(Fonte: (ACEP & RA, 2009)

A atividade 2 também contemplava um programa de melhoramento do
abastecimento tradicional de dgua. Assim sendo, foram construidos, no primeiro ano do
projeto, 6 pocos tradicionais melhorados — 4 em Tite e 2 em Falacunda — para abastecerem
0s campos comunitdrios destes Setores mas também para o consumo humano. (ACEP &
RA 2009, p.23)

Os resultados deste programa podem ser evidenciados no quadro seguinte:

Comunidades Associagoes N2 de Benef. directos Beneficiarios indirectos
1 Tite Para Ka Tem 46 15073
2 Fulacunda N nhafi 120 7656
TOTAL 166 22729

Quadro 9 — Comunidades abrangidas pelos pocos comunitarios

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

Relativamente a atividade 3, dado que as atividades estdo planeadas apenas para o
segundo ano do projeto, neste primeiro relatério ainda ndo era possivel avaliar esta

atividade.
Assim, passo para a avaliacdo da Atividade 4 cujo objetivo principal € a criacdo de

um sistema de “escoamento e transporte dos produtos para os mercados, mas também a

criacdo progressiva de uma carteira de clientes de maior dimensao (...) que permita aos
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grupos de mulheres dispor de maior seguranca e previsibilidade ao nivel do acesso ao
rendimento proveniente das suas atividades agricolas.”(ACEP & RA 2009, p.24)

Para dar cumprimento ao objetivo principal, no programa de apoio a distribuicdo e
comercializacdo dos produtos para os mercados, foi construida uma canoa com motor de
sete toneladas, com capacidade para transporte de 50 pessoas e, que entrou em
funcionamento ainda durante o primeiro ano de atividade do projeto. O tempo de percurso
entre Tite e Bissau reduziu em 5 horas, uma vez que o caminho por terra demora
aproximadamente 6 horas e agora com este auxilio o percurso faz-se em 1 hora. (ACEP &
RA 2009, p.25)

A gestdo deste novo meio de transporte € feita pela associacdo Para Ka Tem, que
cobra uma taxa de utilizagdo. Os rendimentos obtidos sdo uma fonte primordial para o

pagamento de combustivel e manutencao.

Para o apoio ao trabalho das associa¢des de Tite e Falacunda, foram adquiridas 2
motorizadas que permitem “as deslocagdes de animadores as tabancas, deslocacdes entre
Tite e Falacunda e o apoio a organizacdo dos sistemas locais de transporte de produtos.”
(ACEP & RA 2009, p.25)

O quadro seguinte exemplifica o conjunto de beneficidrios abrangidos pelo sistema

de transporte criado:

Comunidades Associagoes Benef directos | Benef. indirectos

1 Tite Para Katem e 46

2 lussi Grupo de mulheres 36

3 Ponta Sadja Grupo de mulheres 14

4 Quidanghol Grupo de mulheres 16

5 Djabada Porto Grupo de mulheres 70

6 Djufa Grupo de mulheres 48

7 Djabada Beafada Grupo de mulheres 67

2 Enxudé Grupo de mulheres 15

9 Ma-Balanta Grupo de mulheres 34

10 Foia/Ponta Nova Grupo de mulheres 27

11 Pop. Sector Tite - - 15073

12 | Pop. Sector Fulacunda - - 7656
TOTAL 373 22729

Quadro 10 — Comunidade e grupos abrangidos pelo sistema de transporte de pessoas e produtos
(Fonte: (ACEP & RA, 2009)
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Para finalizar a quarta, e dltima atividade, falta enumerar os resultados obtidos com a
Loja e o Armazém Comunitario. A Loja entrou em funcionamento no primeiro ano do

projeto e serve toda a comunidade de Tite, tendo diversos artigos sobretudo alimentares.

2.2.1.1. Conclusoes para o 1.° Ano de atividade:

Segundo o relatério para o 1.° ano de atividade do projeto em causa, todas as
atividades previstas foram realizadas, no entanto houve pequenas alteragdes. Por exemplo,
ao nivel das formacodes, estas tomaram um contorno mais pratico e nao a tradicional forma
de formacdo em sala de aula.

A segunda alteracdo refere-se a introdug¢do de sementes de arroz, por indicacdo do
agrénomo consultor, que considerou ser uma boa escolha, dadas as caracteristicas dos
solos e do clima. A terceira, e ultima, alteracdo trata da constru¢do de um djemberem
(espago exterior de reunides) em Falacunda que pudesse melhorar as condi¢des em que se
processam as atividades de formacdo, alfabetizacdo e dinamizacdo de grupos e da
comunidade.

O primeiro ano de implementacdo do projeto ‘“Reforco das Capacidades
Comunitérias e das Suas Iniciativas de Apoio as Atividades de producdo, transformacao e
comercializa¢ao nos setores de Tite e Falacunda, serviu para criar as condi¢des base para o
refor¢o das capacidades das associacOes comunitdrias e grupos desses setores.

Este projeto real¢a o papel fundamental que as organizacdes locais, nomeadamente
as agricolas, ttm no processo de desenvolvimento local. A sua participagdao € essencial
para, ndo sO puderem adquirir o apoio as suas préprias iniciativas, mas também
contribuindo para o projeto, dando informacdes sobre as suas reais necessidades e sobre a
realidade vivida no terreno e as principais dificuldades pelas quais passam.

Nio é apenas um programa de impulsionamento da atividade agricola. E um projeto
bidirecional em que sdo concedidos apoios as associagdes e grupos locais mas, estas
também tém um papel fundamental na transmissdo de conhecimentos sobre a realidade
local aos responsdveis pelo projeto, de modo a que os programas possam ser adaptados as
necessidades e constrangimentos.

Para além do apoio a agricultura, € prestada também aten¢do a outras questoes, tais

como: igualdade de género, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental.
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No 1.° Relatério Intercalar do Projeto foram realcados alguns pontos a promover e
incentivar de modo a concretizar os objetivos do projeto:
1. Uma abordagem mais integrada das popula¢des (saneamento basico, educagao para

a saude, formacao profissional de jovens)

»

O refor¢o das condi¢des de seguranga alimentar, incluindo com renovacdo das

sementes e aumento da producio de arroz;

3. A melhoria da nutricdo, com melhoramento da dieta a partir dos horticolas e
fruticolas agora produzidos;

4. A insercdo de jovens com formagdo em técnicas que irdo melhorar os rendimentos
provenientes da agricultura;

5. A utilizagdo de instrumentos inovadores de apoio ao desenvolvimento, em
particular o recurso a rddio comunitdria em Buba;

6. A articulacdo com o Centro de experimentacdo hortofruticola de Coli, que tem sido

essencial para a sensibilizacdo para a utilizacdo de fertilizacdo e de combate a

pragas com produtos naturais.
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2. Ano de Atividade (novembro 2009 a outubro de 2010)

1% ano (lan. - Dez. 2008) 2% ano (Nov.09 - Out.10)

[elmlalmloloalsloln]olwlolsrlmlalmlsfi]als]o

Resultado 1 - Reforgo das capacidades institucionais das organizagtes comunitérias de base e de dinamizacio de iniciativas econdmicas

Actividades

A 1.1- Programa de formacio de lideres
associativas X | X X |X X X |X X X

A 1.2 - Alfabeti o funcional das
mulheres e jovens membro das

farma
salde e nutricdo

A 1.4 - Construg3o de centro comunitario Wl | x wlx |x |x

A 1.5 = Concepgio e difusio de programas
de rédio sobre os temas do projecto X |X X

y de um estuda sdcio-
{ s comunidades de Tite e
Fulacundz” Xl |k M (K [X (X M O|K (X XX X |X

» dos seus membros atraves da diversif

Resultado 2 - Ref » caracter econgmico dessa

das produgdes hort s e fruticolas

A2.1-Pro ade for
horticultura e fruticultura

A22-F profissional de jovens
técnicos/a X |X|X X |X |X
A 2.3 - Aprovisionamento de factores de
producio X X L
A 24— Ape produg@o de arroz ¥ |x ¥ % |x
A 2.5-0bras de melhoramentos dos
sistemas trac abastecimento de v 1y |
Resultado 3 - Reforgo dos sistemas e transform artesanal das produgies
XXX

wmento de

a-alimentar X |X | XX X |X
Resultado 4 - Melhoria dos sistemas de apoio a comercializagdo das produgdes locais
Ad41-0Org e funcionamento de
sisterna de 2 distribuig
comer as produtos para os
mercados locais Alx X |X [X (X | X X X |X |X]|X|X (X

A 4.2 - Loja e armazém comunitdrio

[construgia)

A 4.3 - Loje e armazém comunitdrio

Quadro 12 — Cronograma de atividades aprovado

(Fonte: ACEP & RA, 2009)

Atividade 1 — Reforco das Capacidades das OCB de Tite e Falacunda
O programa de formagdo, previsto para o projeto, previa o ensinamento de

conhecimentos em diversas dreas: associativismo e organiza¢do comunitdria, gestdo e
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organizacdo da producdo, contabilidade bdsica, organizacdo da comercializacdo,
armazenamento e qualidade. Assim, na segunda fase do projeto decidiu-se levar a cabo
formacdes em contabilidade bésica, de modo a que a associagdes pudessem implementar
um regime de contabilidade simplificada para melhor gestao dos seus recursos financeiros.

Esta formacdo foi previamente delineada, tendo sido realizada visitas prévias ao local
de modo a perceber as reais necessidades e dificuldades de cada associacdo de cada Setor.
Percebidas as dificuldades — fracas habilitacdes e sistemas de contabilidade ultrapassados —
no final da formagdo os participantes estavam habilitados a utilizar um sistemas mais
atualizado. (ACEP & RA 2010, p.14)

Nesta formacdo participaram oito associagdes num total de 20 pessoas, tal como

exemplificado pelo quadro seguinte:

QUADRO SINTESE
Area de Formacio Contabilidade basica
Datas da formacao 18 a 25 de Margo de 2010

L. Técnicas de contabilidade, gestdo de recursos para peguenos
Competéncias-chave

negacios
Mg de Horas de Formacio 7h % 5 dias = 35h
Formador Cipiriano Bassangué

20 pessoas (10 de Tite e 10 de Fulacunda)

N2 de Formandos/fas ite: & mulheres e 2 homens

Fulacunda: 7 mulheres e 3 homens

2 associactes

ite: Para Ka Tem, lussi, Foia, Enxudé e Erga

N2 de Associacbes e grupos o . i
Fulacunda: AJAUDEF — Associacdo de Jovens e Amigos Unidos

para Desenvolvimento de Fulacunda, Cubambol, N'Ban

Quadro 12 — Formacao em contabilidade bésica

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Na segunda fase do projeto foi, também, realizada formacdo em organizacdo da
comercializacdo, armazenamento e qualidade. Nesta formacdo, foram transmitidos
conhecimentos nao sO6 em comercializacdo e armazenamento mas também em
apresentacdo, venda e qualidade dos produtos.

Relacionado com a qualidade, foram abordados vérios aspetos relacionados com a
importancia das condi¢des de higiene dos equipamentos, instalagdes e dos operadores na
garantia de produtos alimentares seguros e de qualidade. Ainda foram focadas as questoes
ligadas ao armazenamento, como por exemplo a rotulagem de produtos, insercao de datas
de validade, entre outros. (ACEP & RA 2010, p.15)

Os resultados deste programa de formacao sdo descritos na seguinte tabela:
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QUADRO SINTESE

Area de Formagio Comercializagdo, armazenamento e gualidade
Datas da formacio 2 a6de Agosto de 2010
Melhoramento da distribuigdo e comercializacdo dos produtos,
Competéncias-chave através do sistema de embalamento e de escoamento dos
produtos
M2 de Horas de Formacio Ah % 5 dias = 20h (manhis)
Formador Ilvo Rodrigues (Formadaor Expatriado - Portugal)
42 pessoas

Tite: 14 mulheres e 2 homens

Fulacunda: 15 mulheres e 4 homens

Buba: 5 mulheres e 2 irmas franciscanas da Missdo Catolica
Tite: Associacdo Para Ka Tem e grupos de mulheres e jovens de
lussi, Foia, Enxudeé e Erga

Fulacunda: AJAUDEF — Associagdo de Jovens e Amigos Unidos
para Desenvolvimento de Fulacunda, Cubambol, N'Ban

Buba: Missio Catdlica de Buba e diversos grupos de mulheres
de Buba (Alto, Nema, Bubacalhau, Badia e Sintchd Tcherno)

NE de Formandos,/as

ME de Associaches e grupos

Quadro 13 — Formacao em organizacdo da comercializacdo, armazenamento e qualidade

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Relativamente ao programa de alfabetizagcdo, foi dada continuidade a0 mesmo na
segunda fase do projeto. No segundo ano, “foram alfabetizadas 136 mulheres de 5 tabancas
dos Setores de Tite e Falacunda” e a alfabetizacdo foi desenvolvida nos mesmos moldes
que foi feita no primeiro ano. (ACEP & RA 2010, p.16)

O programa de formacdo foi coordenado pela RA e implementado ao nivel local

pelas organizacdes comunitarias de base descritas na tabela seguinte.

Beneficidrios
N2 de
L L Indirectos
Sector Associacdes [/ Grupos de mulheres beneficidrias
) (= agregado
directas -
familiar)
AJAUDEF — Associacio de Jlovens e Amigos 45x15 = 675
1 ) ’ 45
Fulacunda Unidos para Desenvolvimento de Fulacunda pessoas
A40x15 = 600
2 Agrupamento de mulheres de Cubambaol 40 *
pessoas
3 Associacio Para KaTem 17 17x15= 255 pessoas
G d It j de Enxudé
a Tite rupo de mulheres e jovens de Enxudé 20 20x15= 300 pessoas
14x15=210
5 Grupo de mulheres e jovens de Foia 14 *
pessoas
TOTAL 136 2,040

Quadro 14 — Alfabetizacdo de mulheres em Tite e em Falacunda

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Foi ainda desenvolvido, no dmbito da Atividade 1, um programa de “sensibilizacdo e
formacdo com objetivo de capacitar os membros das organizacdes comunitarias de base em
praticas nutricionalmente adequadas e em cuidados bésicos de saide”, dadas as elevadas
deficiéncias registadas ao nivel alimentar e constatadas no primeiro ano do projeto. (ACEP

& RA 2010, pp.16-17)
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Este programa de formacao foi levado a cabo por um médico, cuja drea de trabalho
sdo os Setores de Tite e Falacunda e que, por isso, possui elevados conhecimentos sobre as
caracteristicas destes setores.

Na formacao foram focados aspetos relacionados com a alimentagdo, higiene,
cuidados basicos de saude e prevencdo de doencas (HIV, paludismo, etc.), e teve a
participacao de 262 pessoas em Falacunda e 272 em Tite. (ACEP & RA 2010, p.17)

Inserido no 2.° Relatério do Projeto, apresenta-se o quadro sintese do programa:

QUADRO SINTESE

Area de Formacio Cuidados basicos de saude e alimentacio

Datas da formacao 18a 25 de Marcode 2010

Competénciaschave Cuidados de sadde basicos, alimentagio e higiene

NE de Horas de Formacao 40h

Formador Dr. Wilson Lautero

N2 de Formandas 14 mulheres
Grupos de mulheres e jovens de Tite, Bissassema, 5Salanca,

MNE de Associacoes e grupos Erxudeé, Djabada Porto, Miningue e Erga, Fulacunda,
Cubambol, M'Bam

Quadro 15 — Formacao em cuidados basicos de saude e nutri¢cdo

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

No que concerne ao Centro Comunitdrio este entrou em pleno funcionamento ainda
no primeiro ano do projeto. A associacdo Para Ka Tem, com o apoio da RA, tem sido
responsavel pelo funcionamento suas infraestruturas, a sua manutengao e exploracao.

A sala polivalente do centro comunitdrio tem servido para inumeras atividades de
animacdo e o djemberem em Falacunda tem servido para a realizagdo de aulas e também
com jardim-escola para 60 criancas. (ACEP & RA 2010, p.18)

O numero de beneficidrios do Centro Comunitario ultrapassou os 15.000 individuos,

distribuidos pelas seguintes regioes:
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Comunidades Associagdes/ Grupos N de Benef, directas

1 Tite ParaKa Tem 56
2 lussi Grupo de mulheres e jovens 84
3 Ponta Sadja Grupo de mulheres e jovens 20
4 Quidanghol Grupo de mulheres e jovens 20
5 Djabada Porto Grupo de mulheres e jovens 100
6 Dijufa Grupo de mulheres e jovens 48
7 Djabada Beafada Grupo de mulheres e jovens 6%
8 Enxude Grupo de mulheres e jovens 36
g N3-Balanta Grupo de mulheres e jovens 50
10 Foia/Ponta Nova Grupo de mulheres e jovens 27
11 Erga Grupa de mulheres e jovens 20
12 Miningue Grupo de mulheres e jovens 20
13 Salanca Grupo de mulheres e jovens 20
14 Bissassema Grupo de mulheres e jovens 20

TOTAL Beneficidrios/as Directos/ as 590

TOTAL Beneficidrios/as Indirectos/as (Populagio de Tite®) 15.073

Quadro 16 — Comunidades (Fonte: ACEP & RA, 2010)
(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Na Atividade 1 foram incluidas nos programas, sobretudo de formagdo, algumas
radios locais. No 2.° ano do projeto, uma rddio comunitdria cobriu e difundiu 8 programas
baseados nas coberturas das acdes de formagdo e transmitiu também informacdes sobre as
diversas atividades do projeto que pudessem interessar as diversas OCB indiretamente
envolvidas. (ACEP & RA 2010, p.19)

Aspetos relacionados com os cuidados bdasicos de saudde, higiene, formacgdo
profissional de jovens técnicos agricolas, transformacdo de legumes e frutas, etc., foram
alguns dos diversos temas abordados nos diversos programas transmitidos.

Ainda na Atividade 1, foi elaborado um estudo socioecondmico das regides de Tite e
Falacunda com o objetivo de aumentar o conhecimento sobre a realidade econémica e
social da populacgdo e das infraestruturas existentes.

Os dados, obtidos através de um questiondrio aplicado a 18 tabancas, foram
analisados e sistematizados pela ACEP e pela RA, durante o 2.° ano de implementacdo do
projeto.

Atividade 2 — Reforco das atividades de horticultura e fruticultura dos setores de Tite

e Falacunda
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Relativamente a Atividade 2, foi realizado o programa de formacgdo profissional de
jovens técnicos/as agricolas.

A formacdo centrou-se sobretudo na produgdo orzicola uma vez que, o arroz detém
uma grande importancia estratégica para os dois Setores envolvidos. A formagao pretendeu
divulgar/ensinar técnicas e praticas de cultivo de modo a melhorar a quantidade e a
qualidade das producdes.

A formacdo teve cerca de 35 participantes e uma duragdo de 70 horas e, o
acompanhamento pds-formagao foi feito, pelo engenheiro agrénomo responsavel durante 6

meses (desde o inicio do cultivo até a apanha do arroz). (ACEP & RA 2010, p.21)

No 2.° ano do projeto, deu-se continuidade ao aprovisionamento de fatores de
producdo (sementes e estacas) sempre sob a orientacdo de um técnico de agronomia, que
considerou as caracteristicas dos solos e do clima para a escolha dos produtos.

Foram adquiridas 13 tipos de sementes que foram disponibilizadas a 8 grupos que se
encontram a dinamizar campos comunitdarios. Em Tite foram apoiados 5 grupos que
representam 1279 mulheres e em Falacunda foram apoiados 3 grupos que representam 262
mulheres. (ACEP & RA 2010, p.22)

Foram ainda adquiridos materiais adicionais tais como adubos, pesticidas e material
de apoio (pulverizadores, méscaras e luvas) para combater um conjunto de pragas que, sdo
as maiores responsaveis pelo insucesso das produgdes.

No que concerne a produgdo fruticola, procedeu-se a aquisi¢cao de 2499 estacas, com
o apoio do IPAD e de parceiros, de acordo com as variedades descritas com quadro
seguinte e, que foram distribuidas por 4 agrupamentos de mulheres — 1 em Tite € 3 em

Falacunda — que estdo a dinamizar 4 campos comunitérios. (ACEP & RA 2010, p.23)

) Quantidades distribuidas
Tipos de estacas -
Tite Fulacunda
1 Citrinos (laranja e limdo) 172 753
2 Mangueiras 365 505
3 Bananeiras 155 549
TOTAL 692 1807

Quadro 17 — tipos e quantidades de estacas distribuidas

(Fonte: ACEP & RA, 2010)
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Foi ainda dada continuidade a compra de material agricola de apoio, num total de
940 instrumentos distribuidos por 9 grupos comunitdrios no Setor de Tite e de Falacunda
que congregam cerca de 570 mulheres. (ACEP & RA 2010, p.23)

Mais uma vez a compra dos materiais baseou-se na opinido de um técnico de

agronomia que teve em conta as necessidades relatadas pelos grupos:

Tipos de instrumentos Quantidades distribuidas

Tite Fulacunda
1 Erxadas 100 50
2 Catanas 100 50
3 Regadores 100 50
A Baldes [10L) 100 50
5 Garfos 100 50
& Alguidares (20L) 50 50
7 Carrinhos de mao 15 15
B Pares de luvas 20 20
9 Pares de galochas 10 10
TOTAL 5585 345

Quadro 18 — tipos e quantidades de instrumentos agricolas distribuidos

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Ainda sobre a Atividade 2, foi dado um novo impulso a producdo de arroz porque a
producdo levada a cabo no 1.° ano sofrem alguns problemas, assim foram adquiridos mais
5634 quilos de novas sementes, que foram distribuidas por grupos em Tite e Falacunda.
(ACEP & RA 2010, p.24)

No segundo ano foram produzidos dois hectares de arroz, num ano em que 0s
campos sofreram muito com inundagdes, tendo sido necessdrio construir diques mas que

nao impediu uma destrui¢do parcial da produgdo.

No que toca ao abastecimento de dgua, no primeiro foram construidos alguns pocos
tradicionais de abastecimento por isso, no segundo ano as atividades resumiram-se a
manuten¢do dos mesmo. E de realgar que as pessoas reconhecem a importancia desses

POgOs, por i1sso conservam-nos muito bem.

Atividade 3 — Promoc¢ao da conservacao e transformacao artesanal dos produtos
agricolas
Nesta atividade foram realizadas duas agdes de formacdo — uma orientada para as

técnicas de transformagdo e conservacdo de produtos hortofruticolas, levada a cabo por
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uma associacdo senegalesa muito experiente nestas temadticas, e outra acdo centrada na
higiene e qualidade.

E importincia destas formacdes foi reforcada pela comparéncia da Ministra da
Mulher, Familia, Coesao Social e Luta Contra a Pobreza no encerramento da primeira acao

e da Governadora da regido de Quinara no encerramento da segunda acao.

QUADRD SINTESE

Area de Formagdo Transformacio e conservacao de frutas e legumes

12 accdo de formagdo: 10 a 15 de Maio de 2010

22 accao de formacgao: 2 a6 de Agosto de 2010

Selecgdo de produtos, formas de transformagdo, conservagdo e

Datas daformagdo

Competéncias-chave . i
secagem, embalagem, higiene e gualidade.

12 acgio: Bh30 x & dias=3%h

22 accao: 4h x 5 dias = 20h

12 accdo: Fatoumata Marianne Atchikiti (Assoc. GIE JIRIBALUT - Senegal)
22 accio: vo Rodrigues (Formador Expatriado - Portugal)

NE de Formandos/as 20 pessoas (7 He 13 M)

Associacdo Para Ka Tem, AJAUDEF, Grupos de mulheres e jovens de
lussi, Foia, Enxudé, Erga, Cubambol, N'Ban, Missdo Catélica de Buba e
OMNG RA

MN& de Horas de Formacao

Farmadora

N2 de Associacbes e
grupos

Quadro 19 — Formacdo em transformacao hortofruticola

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

Para finalizar a Atividade 3 resta abordar sobre os resultados com a organizagdo e
funcionamento de unidade de transformagdo agroalimentar.

Logo apdés o término das formagdes anteriormente mencionadas, as mulheres
envolvidas comegaram a produzir compotas. Em outubro de 2010, ji haviam sido
produzidos 180 frascos em Tite e 250 em Falacunda e, tal como previsto, as compotas
estdo a ser produzidas no Centro Comunitario em Tite. Em Falacunda a producdo de

compotas estd a ser realizada no djemberem construido. (ACEP & RA 2010, p.27)

Atividade 4 — Apoio a comercializacao das producdes locais
No que toca ao apoio a distribui¢do e comercializagdo dos produtos para os mercados
locais, no segundo ano do projeto foram “negociados pontos de venda para as compotas:
nomeadamente bancas de rua e boutiques de produtos de primeira necessidade em Tite,
Falacunda, Buba e Empada e supermercados em Buba e Bissau.”(ACEP & RA 2010, p.29)
Quanto a loja e armazém comunitdrio, produtos de primeira necessidade sdo

disponibilizados a toda a popula¢do de Tite, permitindo uma maior comodidade para a
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populagdo abrangida, que passa a ndo necessitar de percorrer maiores distancias para obter
produtos.

No segundo ano do projeto deu-se continuidade as atividades iniciadas no primeiro
ano. A RA continuou a dar apoio a associagdo Para Ka Tem na organizacdo dos produtos, a
sua identificacdo e codificacao.

Para finalizar, no segundo ano de implementacdo do projeto, foram envolvidas 23

associagoes e grupos distribuidos pelos Setores de Tite, Falacunda e Buba.

Actividades em que foram
Sector Associacio [/ Grupo N de mulheres beneficidrias
2% Ano

1 Fara Ka Tem 56 1,234
2 | lussi g4 123
ER PontaSadja 20 1.2
| a | Quidangal 20 1.2
N Djabada Porto 100 1.2
& | Djufa 28 12
z Tite Djabada Beafada 69 1,2

8 Enxudé 36 1,23

9 MNa Balanta 50 1,2

10 Foia / Ponta Nova 27 1,23
11 | Erga 20 12,3
1z | Miningue 20 12
13 | Salanca 20 1,2
T Bissassema 20 1,2

15 M Bam 129 1,23
16 | Fulacunda Cubambol 62 123
17 | AJAUDEF 129 123

18 Alko 1 1
12 | MNema 1 1

20 Bubacalhau 1 1
e Badia 1 1
? Sintcha Tcherno 1 1
? Missdo Catdlica de Buba 2 1.3

TOTAL 230

Quadro 20 — (Fonte: ACEP & RA, 2010)

2.3. Analise Global do Projeto

O sucesso de um projeto depende de muitas varidveis, algumas quantificiveis e
outras de mais dificil quantificacdo. De qualquer modo, é extremamente importante fazer
uma comparacdo entre aquilo que se esperava atingir no inicio do projeto e aquilo que foi
concretizado.

Assim, apresento a tabela seguinte que resume os resultados obtidos no projeto:
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Previsto 1 1 I ano TOTAL
PROJECTOD
H M TOTAL I M TOTAL H M TOTAL H M TOTAL
N2 de associagbes/ grupos envolvidos - - 23 - - ! 23 - - 23
Actividade 1 — Reforgo das organizagBes comunitdrias de Tite e Fulacunda
N2 de acgbes de formagdo realizadas 4 2 4
N2 de participantes 50 50 100 1 18 34 11 | 51 62 27 69 96
N2 mulheres alfabetizadas 40 40 118 118 - 136 136 - 254 254
N2 programas de rddio realizados B - - 3 - - B
Actividade 2 - Reforco das actividades de horticultura e fruticultura
N2 de participantes na formag3o em 8 7 36 4 - - 13 19 32
harticultura B B ] ] )
N2 de participantes na formacio em . . 15 15 30
fruticultura 8 v o i
N2 de participantes na formag3o em 5 & 28 35 ] 28 35
N2 de pocos construidos 2 - - - - - ]
N2 de kits de sementes 23 18 - - 13 - - 31
N2 de enxertos distribuidos 6300 2200 - - 4699 - - BE99
N2 de kits de instrumentos distribuidas 150 - - 150 - - 300
Actividade 3 = Promogdo da conservagdo e transformacdo dos produtos agricolas
N2 de mulheres formadas nas técnicas de 5 7 13 20 7 13 20
transformacio agro-alim entar
Quantidade de produtos transformados - - 430 - - 430
Unidades de transformag Iro- . 2 2
alimentar em funcionamento B
Actividade 4 -Apoio a comercializacio das producies locais
N2 de meios de transporte . - - - - - 3
disponibilizados B '

Quadro 21 — resultados obtidos

(Fonte: ACEP & RA, 2010)

De todo o projeto a primeira questdo a ser real¢ada, e que é fator de sucesso, é a
necessidade de participacdo das organizagdes locais/camponesas no desenvolvimento
local. Com este projeto pretendia-se incentivar as capacidades institucionais das
organizacdes/associacdes/grupos locais, de modo a responder as necessidades das
populacdes locais, promovendo um maior desenvolvimento regional. (ACEP & RA 2010,
p.38)

Sendo a agricultura o sustento de muitas familias e fator essencial para o
desenvolvimento local, deu-se um maior destaque a este setor econémico, nao descurando
de outras temadticas, como a igualdade de género, seguranca alimentar, sustentabilidade
ambiental, transporte e conservagdo de produtos, introdu¢do de novas técnicas de
producao, etc. (ACEP & RA 2010, p.39)

Todas as atividades, incluindo as agdes de formagdo, tiveram um cardter pratico
muito forte e, os formandos tiveram formacdo em contextos semelhantes aos que
habitualmente estao habituados a trabalhar e viver, o que permitiu uma maior apreensao de

conhecimentos.
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Ao longo dos dois periodos de intervencdo, as atividades desenvolvidas estdo
implementadas e geridas pelas diversas organizacdes camponesas envolvidas. Além disso,
foram diversificadas as producdes locais e, também foi melhorada a sua qualidade e
quantidade, permitindo resolver alguns problemas, sobretudo no que toca a seguranga
alimentar.

Por fim, no ambito deste projeto, foram também criadas condi¢des para o transporte
de produtos entre Tite e Bissau, permitindo um maior e mais rdpido escoamento de
produtos, chegando a um mercado muito maior — a capital Bissau.

Para terminar o projeto, resta afirmar que a implementacao de todas as atividades do
projeto s6 foram possiveis gragas ao papel dinamizador das mulheres — publico-alvo deste
projeto — uma vez que estas sdo as que desempenham a maior parte do trabalho agricola e

também sao elas que se responsabilizam pelos cuidados familiares. (ACEP & RA 2010,

p.40)
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V1. Analise e Conclusoes Finais

1. Analise:

O objetivo desta dissertacao era explorar o conceito de CDD e apresentar um caso
pritico que pudesse confirmar toda a informacdo reunida nos diversos capitulos deste
trabalho. Assim, o Capitulo V € a concretizacdo do objetivo desta dissertacdo uma vez que,

neste € descrito o trabalho de um ator local na realiza¢do de um projeto local.

Depois de apresentar um conjunto diversificado de conceitos ao longo dos primeiros
capitulos, como € se pode relacionar os conceitos com os resultados do projeto levado a
cabo? Serd que os objetivos gerais da CDD, e que estdo patentes nas declaragdes

internacionais, sao concretizados neste “pequeno’ projeto?

Passar de uma abordagem geral, onde estdo definidos conceitos, principios e
objetivos gerais da CDD, para uma abordagem local, onde estdo patentes resultados reais,

nao € uma tarefa facil. No entanto é o que me proponho a fazer neste capitulo.

Para isso, transcrevi do capitulo II a definicdo de CDD - “Uma nova forma de
cooperacdo que procura estabelecer relacoes diretas com orgdos de representacdo local e
estimular as suas proprias capacidades para desenhar e levar a cabo iniciativas com a
participacdo direta de grupos de populacdo interessados, tendo em conta os seus

interesses e os seus pontos de vista.”(Conselho da Unido Europeia 1998, p.1).

Tendo esta definicdo por base pretendo perceber se os resultados alcancados

comprovam esta definicdo.

e “Uma nova forma de cooperagcdo que procura estabelecer relacoes diretas com
orgdos de representagdo local (...)”

O projeto foi desenvolvido com a parceria de duas ONG — ACEP e RA — e

financiado pelo IPAD, uma institui¢do governamental. Ou seja, estabeleceu-se uma relagao

direta entre o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e as ONG em causa para

levar a cabo um projeto local. Com isto, o IPAD garantiu que no local pudessem operar
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organizagdes com um conhecimento mais verdadeiro da realidade, podendo implementar

com mais facilidade os objetivos que foram propostos atingir.

e “(...) estimular as suas proprias capacidades para desenhar e levar a cabo
iniciativas”

Os objetivos propostos inicialmente foram delineados e ponderados pelas
organizagdes envolvidas. A RA, porque tem um maior conhecimento das caracteristicas do
terreno e da populacdo abrangida, consegue desenvolver e implementar, mais eficazmente,
um projeto deste nivel que tem vdrias vertentes: a) formagao dos membros de organizagdes

locais, grupos de mulheres, etc. e b) fornecimento de materiais de trabalho.

A organizagdo local teve de ter capacidade para dinamizar todas as atividades que,
sendo muito diversificadas, exigiriam de uma instituicdo internacional uma grande
mobilizacdo de pessoas e equipamentos. O funcionamento da Rede Ajuda no local de
interven¢do tornou mais féacil a gestdo de todas as atividades a desenvolver conseguindo

chegar mais proximo dos envolvidos nas diversas frentes de trabalho.

® (...) com a participagdo direta de grupos de populacdo interessados, tendo em
conta os seus interesses e 0s seus pontos de vista.”

O sucesso deste projeto s foi possivel gracas a participagdo de um conjunto
diversificado de organizagdes de camponeses de Tite e Falcunda mas, também de diversos
grupos de mulheres e jovens.

S6 a participacdo das muitas organizacdes locais poderia tornar este projeto num
caso de sucesso uma vez que o objetivo principal era o desenvolvimento das capacidades

das organizacdes locais e o incentivo a producao local.

Estas organizagdes puderam adquirir conhecimentos de produgdo e cultivo, que as
tornaram mais capazes de desenvolver os seus proprios projetos, gracas ao apoio local da
RA e financeiro do IPAD.

Este projeto permitiu as instituigcdes adquirir novos instrumentos de trabalho

(utensilios, sementes, estacas, etc.) e beneficiar de um conjunto de formagdes que lhe
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permitiram adquirir capacidades para implementar novos conceitos produtivos e para

desenvolver os seus proprios projetos numa fase posterior.

Globalmente o projeto toca nos aspetos essenciais inscritos na definicio de CDD,

mas serd que o projeto cumpre os pressupostos basicos da CDD?

Nao é facil encaixar um projeto desta dimensdo, em critérios vagos como o0s
enunciados em capitulos II. E dificil fazer corresponder resultados reais com conceitos
“puros”. A definicdo e os pressupostos da CDD sado conceitos ideais e, muitas vezes, fazer

corresponder os resultados reais de um projeto com conceitos vagos nado € ficil.

Fazer uma andlise comparativa entre aquilo que julgamos ser o ‘“ideal” e os
resultados que obtemos no terreno € um pouco redutor, porque um projeto implementado
no terreno tem especificidades que o tornam unico e, apesar do conceito de CDD estar
definido e consagrado nos documentos oficiais da UE, cada atividade de CDD¢ unica.

No entanto, nunca devemos deixar de considerar aquilo que seria o “ideal” promover
ou fazer e, nesse Ambito, analisando o projeto em causa e tendo em conta os conceitos,
objetivos e pressupostos enunciados nos capitulos iniciais, sobretudo no capitulo II desta
dissertacdo, julgo puder afirmar que estamos perante um projeto de cooperacao

descentralizado de sucesso.

2. Consideracao Final

Esta dissertacdo teve como base o conceito de CDD e seguiu um encadeamento de

ideias muito légico.

Numa primeira parte defini o Estado de Arte da CID, porque era essencial perceber o
passado e a evolu¢do que a cooperagdo teve ao longo dos tempos, para mostrar que o
conceito de CDD surgiu da evolucdo da prépria CID.E, € isso que com o capitulo I se
propde fazer: Perceber o passado para entender o presente!

Foi um capitulo igualmente importante para perceber o enquadramento da
Cooperagdo Portuguesa na CID e na CDD. Pude mostrar que a Cooperacdo Portuguesa

sempre se caracterizou por um modelo descentralizado. Assim, se o tema desta dissertacdo
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se prendia com a Cooperagdo Descentralizada, entdo fazia muito sentido perceber em que

ponto se encontrava a Cooperagdo Portuguesa.

No capitulo II faco a descricdo pormenorizada do conceito de CDD. E neste capitulo
que apresento os aspetos essenciais de uma nova forma de Cooperagdo, que tem sido
amplamente debatida em foruns internacionais.

Refiro, logo no inicio do capitulo II, que a CDD € o resultado de dois movimentos: a)
descentralizacdo e b) globalizacdo. Ainda foi referido que os pressupostos essenciais deste
novo conceito sdo o interesse mutuo e a reciprocidade, os quais foram explicados no
capitulo em apreco.

Para além do conceito e dos seus pressupostos, foram também enunciadas as
principais vantagens, desvantagens e obstdculos neste tipo de cooperacdo. Analisando-as
pode concluir-se que as primeiras superam as segundas, podendo a CDD apresentar-se
como uma solugdo de cooperagdo muito atrativa para os diversos intervenientes, sejam eles

publicos ou privados, locais, nacionais ou internacionais.

Depois de explicar o conceito no capitulo II, e tendo por base a ideia de que esta
dissertacdo ndo podia ser apenas conceptual e que teria de ter um exemplo prético real,
tornou-se pertinente no capitulo III explicar a importancia da sociedade civil.

Assim o capitulo III demonstra a importancia da sociedade civil, evidenciando o
papel que algumas institui¢des podem desempenhar na coopera¢do, dando um enfoque

muito especial ao trabalho das ONG.

O trabalho desta dissertacdo pretendia ser completado com o exemplo de uma ONG
guineense, entdo era importante perceber o contexto de atuacdo desta ONG, bem como o
papel que a propria sociedade civil guineense tem no pais.

Era necessdrio mostrar o contexto, a realidade, a geografia, os problemas e as
particularidades de um pais que ainda tem muitos problemas para resolver, sobretudo

problemas relacionados com a sua propria democracia. E por isso que o capitulo IV se

propds a descrever sucintamente o pafs origindrio da ONG em estudo.
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O capitulo V € o culminar do trabalho uma vez que neste caracterizado a ONG em
estudo, bem como o projeto que esta desenvolveu em parceria com a ACEP.
A apresentacdo de um caso pratico real era muito importante para a exemplificacao

de toda a construcdo tedrica feita nos primeiros quatro capitulos.

Tentei, com esta dissertacao, encontrar um entendimento sobre o conceito de CDD.
Este conceito, apesar de ja ter a sua definicdo consagrada nos documentos oficiais da
Uniao Europeia e seja abordado em diversos debates internacionais, ainda nao esti
totalmente definido.

Este é um conceito integrado na evolucdo da CID e, ele proprio continua em
evolucdo. Por isso, talvez esta andlise e pesquisa ndo termine com esta dissertacdo que,
muito provavelmente se tornard desatualizada por forca da prépria evolucao dos métodos

de trabalho praticados na CID e na CDD.
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