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Palavras-chave

Resumo

Alteracdes Climaticas, Zonas Costeiras, Gestao Integrada,Adaptacao,
Medidas

Portugal possui uma enorme e vulneravel faixa costeira. Estas zonas tém
vindo a ser afectadas por actividade humanas exercendo uma forte pressao
sobre 0 meio marinho. As zonas costeiras estdo também associadas a
actividades socioecondmicas significativas, tornando-se desta forma zonas

bastante sensiveis.

Surge assim, como pressdo adicional a estas zonas, as alteragdes
climaticas. Estas estdo ligadas a subida do nivel do mar, a alteragdes da
frequéncia e/ou da intensidade das tempestades e furacdes associados as
consequentes cheias. Os impactes das alteragdes climaticas nas zonas
costeiras serdo assim provavelmente agravados pelo facto de nestas se
localizarem as principais areas metropolitanas do pais. Assim o potencial
para afectar um numero elevado de pessoas €, nesta faixa, particularmente
alto, tornando-se também um risco acrescido para os ecossistemas, e para

a saude humana.

Com a realizagdo deste trabalho, pretende-se, verificar as medidas de
adaptacdo existentes na estratégia de gestdo integrada portuguesa, no
ambito das alteragbes climaticas, efectuando uma comparagao entre as
medidas existentes em algumas das estratégias existentes no espaco
Europeu e propondo algumas medidas a aplicar na estratégia existente em

Portugal.
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Portugal posses a huge and vulnerable coastline that has been affected by
human activities, putting its sea life to a high stress. The coastal areas are
also associated with significant socio-economic activities, thus making them

very sensitive areas.

Therefore and as an additional problem comes the climate changes.These
are combined with the rising sea levels, changes in frequency and/or
intensity of storms and hurricanes associated with the resulting flood. Thus,
the impacts of climate change on coastal areas will be, probably, aggravated
by the fact that these areas are located in the major metropolitan areas of the
country. As a result, the probability to affect a large number of people is
particularly high, making it also increase the risk for ecosystems as for

human health.

The purpose of this thesis is to verify the adaptation measures, relative to the
climate changes, within 1ZCM’s strategy. This is achieved by making a
comparison between the existing measures in Portugal and in other
European zones, and also, proposing some measures to implement to the

current national strategy.
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CAPITULO 1.  Introdugao

1.1 Enquadramento do tema

A Europa, considerada como um continente maritimo, é cercada por dois oceanos e
quatro mares, com uma orla costeira que se estende ao longo de quase 70 000 km(CE
2006). Estes oceanos e mares constituem um recurso natural vital, assim como um
importante vector de crescimento, emprego e competitividade. Contudo estas zonas
tém vindo a ser afectadas por actividade humanas, que tém exercido uma forte
pressdo sobre o meio marinho, acelerando o ritmo de deterioragao da diversidade
biolégica, o nivel de contaminagdo por substancias perigosas e as ja4 manifestas

consequéncias das alteragdes climaticas (AC)(Sousa 2008).

Surge assim, como presséao adicional a estas zonas, as AC. Estas estdo associadas a
subida do nivel do mar, a alteragcbes da frequéncia e/ou da intensidade das
tempestades e furacbes associados as consequentes cheias. Os impactes das AC nas
zonas costeiras serao provavelmente agravados pelo facto de se localizarem nestas
zonas as principais areas metropolitanas do pais, pelo que o potencial para afectar um
numero elevado de pessoas é, nesta faixa, particularmente alto, tornando-se também

um risco acrescido para os ecossistemas, e para a saude humana.

Das zonas costeiras da Europa, cerca de 9% estao abaixo de altura do mar, tornando-
se assim areas potencialmente vulneraveis a possiveis inundag¢des e também a subida
do nivel do mar. A Holanda e Bélgica sdo os paises mais vulneraveis, com mais de
85% das suas costas com altura inferior a 5m. Ao combinar este facto com a
probabilidade de tempestades severas, a vulnerabilidade destas costas torna-se
evidente. De forma a aumentar a resisténcia as ofensivas do mar, actualmente cerca
de 10% das zonas costeiras europeias possuem sistemas de defesa onde sdo gastos

consideraveis recursos em manutencéo e melhoria (CE, 2004).

Mais significativo do que a perda directa de terras causadas pela subida do nivel do
mar sao os possiveis factores associados, nomeadamente os danos a infra-estruturas

costeiras, a salinizacdo de pogos, o mau funcionamento dos sistemas de saneamento
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das cidades litorais, perda de ecossistemas e recursos, as temperaturas mais
elevadas, a crescente pressao da populacido. Todos estes factores, com o acréscimo

do turismo, criam um aumento da procura sobre os recursos hidricos.

Portugal ndo é excepgdo. Com grandes extensbes de costas rochosas, muitas vezes
com arribas de grande altura, € um pais bastante vulneravel a elevagdo do NMM, visto
que possui uma significativa extensao de praias arenosas e areas lagunares, as quais

reflectirdo seguramente essa elevagao.

Os impactos mais relevantes para o pais serao a intensificagdo do processo erosivo, o
aumento das cotas de inundacdo e areas inundadas, e o aumento da influéncia
marinha em bacias de maré costeira. Este aumento do NMM ¢é responsavel apenas
por 20% da erosdo da regido centro, sendo o restante devido a acgdes
antropogénicas. Toda a ocupagao existente nos corddes dunares sera provavelmente

destruida neste processo.

Ao longo das ultimas décadas, a gestao integrada das zonas costeiras tem vindo a
gerar uma atencdo crescente a nivel mundial, ndo s6 devido a sua importancia mas
fundamentalmente devido ao agravamento dos problemas que afectam estas zonas,

nomeadamente as alteragdes climaticas.

Tendo em conta as necessidades das actuais e futuras geragbes € necessario
proteger o ambiente e seus recursos, promovendo uma utilizacdo equilibrada a
sociedade, melhorando os niveis de prosperidade e a eficiéncia econdmica a longo
prazo. Estes principios representam os pilares do desenvolvimento sustentavel numa
sociedade democratica, e pode ser alcangado através da criacdo de um quadro

estavel e eficaz para a gestao integrada.

Com tudo isto, torna-se fundamental formular respostas a questdo das AC, criando
medidas de mitigagdo e de adaptacio, sendo o grande desafio para a mitigagdo a
diminuicdo do consumo mundial dos combustiveis fosseis, por meio da poupanca de
energia, fazendo uma utilizagdo mais eficiente e proporcionando o desenvolvimento de

energias renovaveis, de novas tecnologias de producdo e inovagdo. No que diz

2
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respeito as medidas de adaptagao, tém que se preparar a sociedade no ambito de se
adaptarem a possiveis consequéncias das AC antropogénicas para além de procurar

combate-las por meio da mitigacéo.

1.2 Objectivo e ambito

Esta dissertagcdo tem como objectivo geral averiguar se, na estratégia de gestédo
integrada das zonas costeiras, elaborada para Portugal, existem medidas de
adaptacao as AC para as zonas costeiras propondo uma abordagem mais precisa e

consequente neste ambito.

Em relagéo aos objectivos especificos propde-se:

e Comparar a Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC) com diversas estratégias Europeias de Gestao Integrada das Zonas
Costeiras (GIZC).

e |dentificar a forma como as AC sdo consideradas ou, em caso de omissao
referir.

o Verificar de que modo a ENGIZC integra a problematica das AC.

e Comparar a Estratégia Nacional com a estratégia da Andaluzia, detalhando as

diferengas e analogias no que respeita a abordagem da tematica das AC.
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1.3 Organizagao da dissertagao

O presente trabalho encontra-se ordenado em 5 capitulos.

No capitulo introdutério (capitulo 1) apresenta-se um enquadramento do tema, de
forma a facilitar a compreensao dos capitulos seguintes, e sdo também nomeados os

principais objectivos deste documento.

No segundo capitulo sdo definidos os conceitos de zonas costeiras, enquadrando a
necessidade de uma estratégia de gestdo integrada para estas zonas. E também
apresentada a problematica das alteragdes climaticas, referindo os seus impactos
principais. Ainda neste capitulo foi elaborado um enquadramento de politicas
internacionais, europeias e portuguesas relativas as zonas costeiras e as alteragdes

climaticas.

O terceiro capitulo destina-se a analise das diversas estratégias Europeias de gestao

integradas das zonas costeiras (GIZC).

No quarto capitulo, pretende-se analisar a Estratégia Nacional de Gestédo Integrada
das zonas costeiras (ENGIZC), e a sua interligagcdo com o Plano Nacional para as AC
(PNAC). Com esta analise vai tentar-se identificar e analisar medidas de adaptacéo

existentes nas estratégias nacionais para as zonas costeiras no ambito das AC.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais da dissertacdo e, ainda,
algumas recomendacgdes acrescentando possibilidades de desenvolvimento de

trabalhos futuros.
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CAPITULO 2. Estratégia de Gestio Integrada das Zonas

Costeiras e as Alteracoes Climaticas

2.1 Zonas Costeiras

Segundo Gomes (2007), zona costeira é uma porgao de territério influenciada directa
ou indirectamente em termos biofisicos (ondas marés, ventos, biota ou salinidade) e
que pode ter para o lado da terra largura tipicamente de ordem quilométrica e se

estende, do lado do mar, até ao limite da plataforma continental.

As zonas costeiras constituem ecossistemas unicos e irreconstituiveis a escala
humana. Correspondem a resultante de uma longa evolugédo, de muitos milhdes de
anos. Nestes termos, deve-se assumir que as caracteristicas de qualquer litoral foram
e sdo impostas pela actuagdo dos processos de geodindmica interna e externa ao

longo do tempo geoldgico.

As zonas costeiras sao sistemas altamente complexos, resultantes da intercepcéo da
hidrosfera, da geosfera, da atmosfera e da biosfera. E precisamente desta
complexidade que resultam ndo apenas a elevada variabilidade que apresentam, mas

também as grandes potencialidades que as caracterizam.

A complexidade sistémica das zonas costeiras torna-as em sistemas altamente
sensiveis e vulneraveis. Com frequéncia, uma pequena alteragdo num dos parametros
pode provocar grandes modificagdes em todo o sistema. De acrescer ainda que séo
sistemas abertos, extremamente dependentes dos forgamentos que lhe chegam do
exterior, isto é, por exemplo, de modificagdes ocorridas nas bacias hidrograficas
drenantes, de mudangas surgidas na bacia oceanica adjacente, e de alteragdes

verificadas no sistema atmosférico.

Existem ocupacbes, usos e actividades econdmicas muito importantes que se
desenvolvem na zona costeira, e que beneficiam desta interface biofisica, destacando-
se as actividades piscatorias, portuarias, industriais e turisticas, constituindo ainda um

local preferido de recreio e lazer para a populagcdo em geral.
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De um modo geral apresentam uma elevada sensibilidade ambiental, uma grande
diversidade bioldgica e de habitats e uma enorme produtividade de recursos naturais,
tornando-se por isso zonas bastante sensiveis a actividades como as referidas acima,

e ficando estes ecossistemas sujeitos as grandes intervengbes humanas.

Do desenvolvimento desta definigdo adoptam-se ainda, complementarmente, os
seguintes conceitos:
(i) Litoral — termo geral que descreve as por¢des de territorio que sao
influenciadas directa e indirectamente pela proximidade do mar;
(i) Orla costeira — porgao do territério onde o mar, coadjuvado pela acg¢ao
ellica, exerce directamente a sua acgao e que se estende, a partir da
margem até 500 m, para o lado de terra e até a batimétrica dos 30 m
(englobando a profundidade de fecho) para o lado do mar;
(iii) Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como

referencial a linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais.
Na figura que se segue encontram-se diferenciadas as defini¢des descritas acima.
< LTORAL ——— >

<—Zona costeira—>

Ojla
costeirq

ra

200 milhas naltica
Mar Territorial

30m

centenas m

2 km

centenas km

linha de costa

Figura 2.1 Limites a considerar para estudos do sistema costeiro. Fonte: Bases para

a Gestéo Integrada da Zona Costeira .

(Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2009)
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O desenvolvimento nas zonas costeiras tem sido fundamentado na reestruturacdo das
actividades econdmicas, conseguida principalmente gragcas ao turismo e a
consequente expansao da construgcdo, em especial nas regides mediterranicas e do
Atlantico. O aumento do numero de portos e do volume dos transportes maritimos

também levaram ao ressurgimento das zonas costeiras como plataformas logisticas.

A densidade populacional nas zonas costeiras €, em média, 10 % mais elevada do
que no interior, chegando essa percentagem, em alguns paises, aos 50 %. Contudo, o
mais preocupante ainda é o facto de a conversdo de areas costeiras naturais para
areas artificiais estar a dar-se a um ritmo superior ao do aumento da densidade da
populagdo. Estas transformacgdes, hoje em dia, sdo vistas como as principais ameagas
a sustentabilidade das zonas costeiras. Um dos principais factores é a habitacio, que

consiste muitas vezes em areas de segunda habitagao.

Antes, a maior parte das zonas costeiras eram encaradas como periféricas. Hoje,
contudo, sdo consideradas cada vez mais como um espaco privilegiado para o
desenvolvimento. Em varias zonas costeiras da Europa, a percentagem de areas
artificiais é superior a 45 % da area total da faixa costeira, isto é, até 1 km da linha de
costa(EEA 2006). As areas que sao mais utilizadas, intensivamente, sdo as da costa
mediterranica, nomeadamente Francga, as regides atlanticas espanholas, alguns trogos
da Italia, e também grandes trogos da costa Portuguesa. Este intenso povoamento é

demonstrado pela figura seguinte.

Tendéncias demogrificas
! . antre 1991 -2001 nas
regibes costeiras

ol et =) curcopeias { NUTS3)

Tend énclas demog rificas

P Ciminuicho superior
2 40 %

¢ F ok y 1 | | Diminuigio inferior
Jrrn. . | = e — =, | \ & 40 9%

e | __-'_ ¥ | | Aumento atd 10 %

of . . A 4y Bl Aumento entre 10 %
/B e _— k- £l ; . \ - e 50 9%,
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Figura 2.2 Tendéncias demograficas nas regides costeiras da Europa.

(Fonte: AEA, 2006, com base no recenseamento da populagédo de 1991 e 2001, Eurostat)
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A ampliagdo dos niveis de vida por toda a Unido Europeia aumentou fortemente a

mobilidade dos europeus, bem como o seu acesso as zonas costeiras em particular.

A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) elaborou um relatério que revela que a
pressdo sobre os ambientes costeiros e marinho continua a ser elevada e que existe

um uso desmedido dos recursos marinhos, identificando como principais fontes e

respectivos impactos os apresentados na tabela seguinte.

Tabela 1. Principais fontes de presséo costeiras e respectivos impactos nos ambientes costeiro e

Pressbes

marinho.

Principais impactos

Agricultura e silvicultura

Eutrofizacao, poluicao, perda de biodiversidade e de habitats, subsidéncia,
salinizacdo dos solos costeiros, alteragdo do equilibrio dos sedimentos,
aumento da procura de agua.

Alteracoes climaticas

Aumento/alteracdo do risco de inundacdc e erosdo, aumento do nivel do
mar, aumento da temperatura da superficie do mar, acidificacado, alteracio
da composicéo e distribuicao das espécies, perda de biodiversidade.

Aguacultura

Pesca excessiva de espécies selvagens para alimentar os peixes, alteracoes
genéticas, propagacao de doengas e parasitas transmissiveis a peixes
selvagens, poluicao, eutrofizacao.

Desenvaolvimento industrial
e de infra-estruturas

Pressdo sobre o litoral; eutrofizacdo, poluicdo, perda/fragmentacdo de
habitafs, subsidéncia, erosdo, alteracdo do equilibrio dos sedimentos,
turbidez, alteracéo da hidrologia, aumento da procura de agua e do risco de
inundacao, perturbacdo dos fundos marinhos, poluicao térmica.

Exploracédo e distribuicao
de energia e matérias-
primas

Alteracao de habitats, modificacdo da paisagem, subsidéncia, contaminacao,
risco de acidentes, disturbios por causa do ruido e da luz, barreiras para as
aves, residuos, alterac&o do equilibrio dos sedimentos, perturbacéao dos
fundos marinhos.

Navegacao

Descargas operacionais de petréleo e derrames acidentais, invasdes de
espécies exoticas, poluicao, residuos, ruido.

Pesca

Sobre-exploragdo dos stock de peixes e outros organismos, capturas de
espécies ndo-alvo, destruicdo de habifats do fundo do mar, grandes
alteracbes na composicdo dos ecossistemas.

Urbanizacao e turismo

Pressdo sobre o litoral (impactos altamente variaveis com a época e a
localizacéo), regeneracao e gestdo de praias artificiais, ruptura dos habitats,
perda de biodiversidade, eutrofizacdo, poluicdo, aumento da procura de
agua, alteracao do transporte dos sedimentos, residuos, micrébios.

Adaptado de:(Sousa 2008)



Estratégias de gestdo integrada das zonas costeiras e as Alteragbes Climaticas

2.1.1 A necessidade de uma estratégia de Gestao Integrada

As regides costeiras da Unido Europeia vivem sob pressdo constante. Cerca de
metade da populacdo da Unido reside actualmente numa faixa de 50 quildmetros ao
longo da costa. Contudo, a procura crescente de recursos costeiros tem conduzido a
sua degradacao: diminuicdo da qualidade da agua e da quantidade de recursos
hidricos com todas as consequéncias negativas do ponto de vista econdémico e social.
As zonas costeiras incluem os habitats mais valiosos da Unido Europeia(EU). Um
estudo recente da Comissdo Europeia refere que, em termos econdmicos, 0s
beneficios totais gerados pelas zonas costeiras da UE para o ecossistema sao
bastante superiores ao produto interno bruto de qualquer dos paises europeus de mais

reduzida dimensao.

Ao longo das ultimas décadas, a gestdo integrada das zonas costeiras tem vindo a
gerar uma atencdo crescente a nivel mundial, ndo s6 devido a sua importancia mas

fundamentalmente devido ao agravamento dos problemas que afectam estas zonas.

Um dos aspectos mais visiveis da transformacgao das costas € a ocupacao urbana das
zonas costeiras. A taxa de ocupagado nessas areas varia consoante a regido, mas em
geral verifica-se um aumento significativo nos ultimos 40 anos. Obviamente, as areas
mais afectadas sdo aquelas onde o desenvolvimento do turismo tem sido mais rapido.
No exemplo seguinte, da cidade de Benidorm, pode verificar-se nitidamente a

ocupagao urbana neste ultimos 40 anos.
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Figura 2.3. Fotos de Benidorm, em 1960 e actualmente (fonte: Ministério do Ambiente Espanhol).

Um segundo factor de desequilibrio, e igualmente importante, é a alteragéo crescente
da dinamica costeira, devido ao elevado grau de intervengdo humana no litoral. Portos,

docas, cais, etc , representam alguns dos sérios danos a dindmica costeira.

A qualidade das aguas costeiras é também um factor ambiental importante. Na
verdade, 0s processos quimicos e bioldégicos que ocorrem em aguas costeiras,
nomeadamente descargas urbanas, industriais, acidentes maritimos, instalagbes
aquicolas, etc, tém um impacto significativo sobre a vitalidade dos ecossistemas

marinhos.

Outro factor importante de desequilibrio concentra-se no patriménio natural. A saude
dos ecossistemas e habitats depende muito da combinagao de factores tao diversos
como a qualidade da agua do mar e de rio (esgoto e descargas dos barcos), ac¢des

humanas no fundo do mar (pesca e recreio) e ocupagéao e dos usos da terra costeira.
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As zonas costeiras sao o lar de uma grande variedade de ecossistemas unicos, tais

como:

e Dunas;

e Leitos de algas marinhas;
e Corais;

o Pantanos;

e Prados e florestas costeiras.

Estes ecossistemas costeiros tém vindo a sofrer regressdes significativas.

O factor de risco, € um dos factores mais importantes para o nosso objectivo
especifico. Este factor esta associado ao aumento significativo de pressdes e 0os usos
do sistema costeiro, 0 que gera automaticamente um aumento do risco ambiental

global.

Esse risco pode ser subdividido em trés tipos principais de risco:
* Risco de inundacéao de areas de terra;
* Risco de polui¢cdo das aguas;

* Risco de Erosao geoldgica.

O aumento do nivel do mar, o aumento da frequéncia de tempestades e de energia
sdo fendmenos associados as AC, e sao um factor de risco acrescido para a baixa das
zonas costeiras e para as zonas urbanas construidas na costa, como se pode ver na

figura abaixo.

Figura 2.4. Efeitos dos temporais e da contaminagdo das costas. (Fonte: Universidade de Cantabria).

11
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Tendo em conta as necessidades actuais e as das futuras geragbes € necessario
proteger o ambiente e seus recursos promovendo uma utilizagcdo justa a sociedade e
melhorando os niveis de prosperidade e de eficiéncia econémica a longo prazo. Estes
principios representam os pilares do desenvolvimento sustentavel numa sociedade
democratica, e pode ser alcangado através da criagao de um quadro estavel e eficaz
para a gestdo integrada. O desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras esta
intimamente ligado a uma boa gestao pelos 6rgdos responsaveis, com a participagao e

cooperagao das pessoas envolvidas.

Nos anos 70/80, segundo Martins (1997), surgiram esforgcos de gestdao costeira
noutros paises, cuja preocupacado residia ndao sO na erosao costeira com a
consequente perda de territério, como também nos riscos associados as alteragdes
climaticas e a elevacao do nivel do mar e ao uso da linha de costa. Este facto limitava
a compreensao da dimensado e da complexidade da zona costeira. Havia um maior
interesse na resolugdo dos problemas, a posteriori, do que propriamente nas causas

que Ihes deram origem.

Atribuindo as zonas costeiras uma importancia estratégica em termos ambientais,
econdmicos, recreativos, sociais e culturais para qualquer regido, a resolucdo dos
problemas assume essa mesma importancia estratégica no &mbito de uma politica de
desenvolvimento sustentavel, enquadrada numa gestdo integrada destas zonas.
Segundo Alves (2006), desenvolvimento sustentavel significa “possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinfam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econémico e de realizagdo humana e cultural fazendo, ao mesmo tempo, um uso

razoavel dos recursos da Terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais”.

A boa gestdo das zonas costeiras pode assumir multiplas formas e variadas
interpretacdes. Assim, passemos a analisar varias visdes sobre o0 que é ou deve ser, a

Gestao Integrada das Zonas Costeiras.

12



Estratégias de gestdo integrada das zonas costeiras e as Alteragbes Climaticas

A GIZC é um processo dindmico, continuo e iterativo destinado a promover a gestao
sustentavel das zonas costeiras. Procura conciliar, a longo prazo, as diferentes
politicas com impacto na zona costeira, os beneficios do desenvolvimento econémico
e das utilizagdes humanas da zona costeira; os beneficios que advém da proteccao,
preservacao e restauracdo das zonas costeiras, da minimizacdo da perda de vidas
humanas e de bens; e os beneficios do acesso e usufruto publicos das zonas
costeiras, sempre dentro dos limites estipulados pela dindmica e capacidade de carga

naturais.

Segundo o documento “Bases para uma Estratégia Europeia de Gestéo Integrada das
Zonas Costeiras” (1999), a GIZC deve ser um método genérico que deve promover a
gestdo sustentavel das zonas costeiras; fomentar a justica social, preocupando-se em
conseguir uma distribuicdo, o mais justa possivel, das oportunidades quer para a
populagdo presente quer para as geragbes vindouras; deve também procurar
equilibrar os beneficios, tais como o desenvolvimento econémico e das utilizagdes
humanas da zona costeira, os que advém da proteccao, preservagao e restauragao
das zonas costeiras; a minimizacao da perda de vidas humanas e de bens; o acesso e
usufruto publicos das zonas costeiras mas, tendo em atencéo os limites impostos pela
dindmica e capacidade de carga naturais; A GIZC deve também ser integrada no
sentido de promover a incorporagao de todas as areas envolvidas no processo em
causa; deve envolver todo o ciclo de recolha de informagao, planeamento, tomada de
decisbes, gestdo e acompanhamento da execucdo devendo também permitir a

participacao e cooperagao de todos os interessados.

Em suma, a GIZC deve ser um processo evolutivo, ndo s6 capaz de resolver os
problemas presentes, mas também suficientemente flexivel para se adaptar aos
problemas que possam surgir de forma imprevista, num futuro incerto, garantindo
assim uma adequada articulagdo e coordenacgao das politicas e dos instrumentos que

asseguram o desenvolvimento sustentavel da zona costeira.

Um grande desafio podera decorrer do risco provocado pelas alteragdes climaticas
que certamente causam problemas as areas costeiras e trardo mais dificuldades na

sua gestao, assunto este que sera citado mais a frente.
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Uma estratégia de gestao integrada para a zona costeira deve:

» Ter em conta as caracteristicas da area onde vai ser aplicada e das populacdes

que ai residem;
* Identificar os problemas existentes nessas areas;
* Abordar as causas que originam os problemas das zonas costeiras nacionais;

* Definir solugdes para esses problemas tendo em consideragao que:

v' A satisfagdo das necessidades da populagéo autéctone deve ser encarada
no presente e no futuro;

v" Os recursos sao finitos e por isso devem ser geridos racional e
igualitariamente entre todos os que usufruem destas areas;

v" A zona costeira é dotada de grande complexidade e dinamica, estando
sujeita a constantes alteragdes, as quais a estratégia deve saber responder;

v Ainda é possivel solucionar ou pelo menos minimizar alguns desses
problemas;

v E necessaria a intervencdo de todos os envolvidos neste processo:;

* Monitorizar, ou seja, avaliar o que se vai fazendo, no sentido de se poder

efectuar as alteragdes e correcgdes necessarias nos procedimentos e acgoes.

Uma estratégia eficaz em matéria de GIZC deve esforgar-se por reunir os diferentes
intervenientes das regides costeiras e tratar os muitos, diversos, interligados e
complexos problemas que as afectam, dando sempre primazia as solu¢des locais uma
vez que ndo faria sentido os governos nacionais imporem medidas uniformes “vindas
de cima” para essas regides, pois deve atender as especificidades de cada uma

dessas areas (Comissao Europeia, 2001).

Perante a degradacdo e ma gestdo continua de muitas zonas costeiras da Europa, a
Unido Europeia recomendou a elaboracdo de uma Estratégia Europeia de Gestao
Integrada das Zonas Costeiras (1999). Portugal, como membro da Unido Europeia, e
perante a complexidade e diversidade dos problemas existentes na sua costa, tem o
dever de elaborar uma Estratégia Nacional de Gestao Integrada das Zonas Costeiras,
onde constem os principios abordados na Estratégia Europeia, com as devidas
adaptagdes, pois todas as zonas costeiras sao diferentes, apesar de os problemas,

por vezes, serem comuns, as solugdes tem que ser especificadas para cada area.
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Para evitar o agravamento dos problemas actualmente suportados nestas regides sera
necessaria uma abordagem comunitaria coordenada da politica costeira. Se nao forem
adoptadas medidas para gerir as crescentes ameagas colocadas as regides costeiras,
problemas como o desaparecimento de habitats, a poluicdo e a erosao acabarao por
estar na origem da destruicdo de algumas das zonas mais belas, biologicamente
valiosas e frageis da UE, ao mesmo tempo que as comunidades locais serao atingidas
pelo desemprego e a desagregacéo social. O resultado liquido desta evolugao seria a
enorme perda de valor dessas zonas costeiras e a destruicdo de valiosos recursos

economicos.

2.1.2 Politicas e programas

A nivel internacional, tém-se vindo a desenvolver numerosas acgdes no ambito do
planeamento e gestdo costeira, quer por iniciativa de organismos internacionais, quer
por organismos regionais ou mesmo de paises proximos, com interesses comuns

sobre esse mesmo espaco.

Durante a década de 70, onde comeca a ser reconhecida a importancia dos recursos
marinhos, surge o primeiro dos tratados globais sobre conservacao, a Convengéao

sobre Zonas Humidas (1972), conhecida por “Convencao Ramsar”.

Ja na década de 80, foi aprovada a Carta Europeia do Litoral na qual é enunciado um
conjunto de principios destinados a salvaguardar e a valorizar o litoral europeu,

através de uma secc¢ao coordenada das instituicdes com intervengao nesta area.

Posteriormente, surgiu o ponto de viragem para a gestao da zona costeira, no ambito
da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, na qual surgiu a Agenda 21. A Agenda 21 € um
plano de acgdes contendo 40 capitulos e no qual os paises com zonas costeiras se

comprometem a promover a gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel das
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zonas costeiras e marinhas. Um dos capitulos mais falados, no que diz respeito as
zonas costeiras, € o Capitulo 17, que da especial énfase a proteccdo dos oceanos,
dos mares, das zonas costeiras e protecgao, apelando a uma utilizacdo racional e a

uma valorizagcdo dos seus recursos biolégicos.

Ao nivel Europeu, de 1996 a 1999, desenvolveu-se o Programa de Demonstragdo da
Comissao Europeia sobre GIZC, que tinha como objectivo identificar principios de uma
gestdo sustentavel da costa e incentivar o debate entre os varios intervenientes
envolvidos no planeamento, gestdo e uso das zonas costeiras europeias. Foi editado o
documento “Para uma Estratégia Europeia de Gestdo Integrada das Zonas costeiras.
Principios Gerais, opgdes e politicas”, pela Comissao Europeia (CE 1999). Também a
UNESCO (Organizacado das Nagdes Unidas para a Educacéo, ciéncia e cultura) em

1997 editou o “ Guide Méthologique d’Aide a la Gestion Intégree de la Zone Cébtiére”.

Em Setembro de 2000, a Comissao adoptou um novo documento, “Comunication from
the Comission — Integrated Coastal Zone Management (ICZM): A strategy for
Europe”,(CE 2000) onde se observa a necessidade de realizacao de varias accgoes
estratégicas, concentradas e coordenadas tanto ao nivel local como regional, sendo
conduzidas e apoiadas a nivel nacional. Neste documento encontra-se, também,
descrita 0 modo como os estados-membro usam os programas ja existentes e de
como os promovem; em 2002 o “European Parliament and Council Recommendation —
Implementation of Integrated Coastal Zone Management in Europe” (CE 2002) com a
finalidade de que os estados membros desenvolvam estratégias nacionais para a
proteccdo e conservagdo das zonas costeiras a longo prazo numa perspectiva

integrada, incrementando instrumentos e programas para os auxiliar.

Também, em 2002, decorreu a Segunda Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, divulgada internacionalmente como Rio + 10.
Anteriormente a esta Cimeira, todos os paises participantes foram convocados a
proceder a uma avaliagdo do progresso na implementagdo da Agenda 21, ja antes

definida na Primeira Cimeira da Terra, em 1992 (Alves 2006).
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Em 2006, é proposto um debate sobre uma futura politica maritima para a UE, através
da Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, COM (2006) 275 final,
conhecido como “Livro Verde — Para uma futura politica maritima da Unido: uma visao

europeia para 0s oceanos € 0s mares’.

No mesmo ano, surge um novo relatério, “EEA Report The Changing faces of
Europe’s Coastal Areas” (EEA, 2006a) com o objectivo de estimar o estado do

ambiente nas zonas costeiras e de rever o conceito ICZM.

No ano 2007, a Comissao adoptou uma nova versao, a COM (2007) 575 final,
conhecida como o “Livro Azul — Uma politica maritima integrada para a Uniao

Europeia”.

Em Junho de 2008, ¢é aprovada a Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, conhecida como Directiva — Quadro “Estratégia Marinha”, que considera um

quadro de acg¢ao comunitaria no dominio da politica para o meio marinho.

O reconhecimento da importancia estratégica do sector maritimo, bem como da
necessidade de proceder a sua protecgdo e gestdo integrada, também em Portugal

levou ao desenvolvimento de iniciativas politicas e legislativas sobre a zona costeira.

O Decreto-Lei de 31 de Dezembro, de 1864, foi onde surgiu pela primeira vez o
conceito de Dominio Publico Maritimo (DPM), chamando a atengdo para a
necessidade de gerir os terrenos costeiros, conferindo-lhes um caracter de bem
publico. Em 1971, foi publicado o Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro, onde foi
feita uma revisdo de forma a actualizar e unir o regime juridico dos terrenos do
Dominio Publico Hidrico (DPH). Foi também introduzida uma figura inovadora para
proteccdo de pessoas e bens: “zona adjacente”, definindo-se como as margens que,

classificadas por Decreto, se encontrem ameacadas pelo mar ou cheias.
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Em 1983, pelo Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, foi criada a Reserva Ecolégica
Nacional (REN), ao integrar areas indispensaveis a estabilidade ecoldgica do meio e a
utilizagdo racional dos recursos naturais. Neste dominio, surgem importantes areas
para a gestdo da zona costeira como os ecossistemas costeiros (praias, dunas e

arribas), assegurando-lhes uma faixa de protecgao.

Devido a falta de planos que abrangessem especificamente os aspectos inerentes a
faixa costeira existentes na Carta Europeia do Litoral, foi aprovado o Decreto-Lei n.°
302/90, de 26 de Setembro, conhecido como “diploma da gestédo urbanistica do litoral,
que estabelece os principios a que deve obedecer a ocupagdo, uso e transformacao
na faixa costeira. Esta faixa € delimitada pela linha maxima de preia-mar de aguas
vivas equinociais (LMPMAVE) e pela linha situada a 2 km para o seu interior. Os
principios enunciados neste Diploma deveriam ser contemplados nos diversos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), nomeadamente nos Planos Director
Municipal (PDM) (MAOTDR 2006).

Em 1993, sdo criados pelo Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que sao planos especiais que visam a
definicdo de principios e regras de ocupacgao, uso e transformagdo do solo, com
objectivo de satisfagdo de um interesse publico concreto. Estes estabelecem uma
faixa ao longo da linha de costa, “faixa de protecgéo terrestre”, cuja largura maxima
ndao excede os 500m (terrestre), contados a partir do limite da margem do mar
(LMPMAVE) e pela batimétrica dos 30m (maritima). Estes Planos visam a protecgao e
integridade biofisica do espago, a valorizagao dos recursos existentes e a conservagao
dos valores ambientais e paisagisticos, surgindo como instrumentos fundamentais no

ordenamento e gestéo do litoral portugués (Alves, 2006).

Os Planos de Bacia Hidrografica (PBH), elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.°
45/94, de 22 de Fevereiro, definem orientagdes de valorizagao, protecgdo e gestao
equilibrada da agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacao de
pequenas bacias hidrograficas. O seu dominio de intervencao intercepta as zonas
costeiras, que, hidrograficamente, recebem todos os fluxos e cargas introduzidos nas
bacias (MAOTDR, 2006).
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A Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB),
surgiu pela resolugao de concelho de ministros (RCM) n.° 152/2001, de 11 de Outubro,
que assume como crucial toda a zona costeira. Os seus objectivos impdéem a
necessidade de adopgao de uma politica do litoral (Ferrao, Ramos et al. 2006). No
Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril, é aprovado o Plano Nacional da Agua, que é
considerado um instrumento de natureza politica, orientador e de grande importancia,
visto que tem um caracter transversal com influéncias politicas em quase todos os
sectores (MAOTDR 2006).

Nesse mesmo ano surgiu também, em discussdo publica, a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS). Uma das linhas de orientacdo deste
documento, salienta a necessidade de, no ambito da GIZC, se promover a actividade
aquicola compativel com o ambiente e o reforco dos sistemas de informagao e
monitorizacao (MAOTDR 2006).

Em 2005, surgem duas leis, a Lei n.° 54/2005 de 11 de Novembro e a Lei n.° 58/2005
de 29 de Dezembro, que correspondem, respectivamente, a Titularidade dos Recursos
Hidricos e & Lei da Agua. Estas transpdem para Direito nacional a Directiva n.
2000/60/CE, e estabelece as novas bases para a gestdo sustentavel das aguas
superficiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e das
aguas subterraneas, definindo um novo sistema institucional para a gestdo deste

recurso, bem como o quadro juridico para a sua utilizagao.

No mesmo ano surge, também, a Estratégia Nacional para a Energia, que tem como
objectivo garantir a seguranga do abastecimento de energia, através da diversificagao
dos recursos primarios e dos servigos energéticos, da promog¢ao da eficiéncia
energética na cadeia de oferta e na procura de energia, do estimulo a concorréncia e

da adequagao ambiental de todo o processo energético.

No ano seguinte aparecem as Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido
Auténoma dos Acores (2006), que enquadra a elaboracdo do Plano Regional para o

Desenvolvimento Sustentavel dos Agores, assegurando a articulagdo com a ENDS.
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Nesse mesmo ano surge ainda dois documentos. O documento “Bases para a
Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional’(MAOTDR 2008), que
estabelece os principios e as directrizes estratégicas a prosseguir para a gestado
integrada da zona costeira nacional e que € um referencial para o desenvolvimento da
ENGIZC, e a “Execugao da Recomendacdo sobre a Gestdo Integrada da Zona
Costeira em Portugal”’, que constitui o relatério preliminar sobre a experiéncia

portuguesa na execug¢ao da Recomendagao apresentado a CE.

O Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é aprovado em
2007, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 58/2007 e estabelece as grandes
opgdes com relevancia para a organizagao do territério nacional. No dominio da zona
costeira, é indicada a erosdo costeira como um dos grandes problemas que o

ordenamento do territério enfrenta.

A responsabilidade pela gestdo da zona costeira pertence ao Ministério do Ambiente,

do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR).

2.2 Alteracées Climaticas

A atmosfera da Terra, desde a sua formacao, ha mais de 4000 milhées de anos, foi e

€ essencial para a evolucéo e preservacao da vida.

Durante o ultimo século, a temperatura média do ar a superficie aumentou 0,74°C
globalmente e quase 1°C na Europa, o0 que constitui um aquecimento
excepcionalmente rapido. Este fendmeno é vulgarmente conhecido como
“Aquecimento global”. Esta teoria € apoiada pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) ao qual se refere ao aumento da temperatura média dos
oceanos e do ar perto da superficie da Terra que alegadamente se tem verificado nas
décadas mais recentes havendo a possibilidade da sua continuagdo durante o
corrente século. No entanto este termo nao era suficientemente abrangente para

contemplar todos os efeitos que resultarao deste aumento de temperatura, tais como
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tempestades, inundagdes, secas e ondas de calor. Dai, AC tornou-se a designacgao

preferencial para descrever quer o aquecimento, quer as suas consequéncias.

Assim compreender as alteragdes climaticas passa necessariamente pelo
conhecimento do sistema climatico global, o modo como funciona e os seus

mecanismos reguladores.

A energia do sol aquece a superficie da terra e, a medida que a temperatura aumenta,
o calor é radiado novamente para a atmosfera sob a forma de energia infravermelha.
Alguma dessa energia € absorvida na prépria atmosfera pelos gases de “efeito de
estufa”.

A atmosfera actua como as paredes de uma estufa, deixando penetrar a luz visivel e
absorvendo a energia infravermelha que sai, mantendo o calor no interior da estufa.
Este processo natural designa-se por "efeito de estufa". Sem este efeito, a
temperatura global média da terra seria -18°C, quando neste momento se situa nos
+15°C.

No entanto, as nossas actividades estdo a provocar a acumulagao na atmosfera de
gases de efeito de estufa, nomeadamente didéxido de carbono, metano e éxido nitroso,

que ampliam o efeito de estufa natural e aquecem o planeta.

Este fendbmeno manifesta-se como um problema na temperatura sobre as areas
populosas do Hemisfério Norte, entre Circulo Polar Arctico e Trépico de Cancer. O
clima maritimo do Hemisfério Sul € mais estavel; embora o aumento do nivel médio do
mar também o atinja. O clima maritimo depende da temperatura dos oceanos nos
Trépicos; e este estara em equilibrio com a velocidade de evaporagao da agua, com a

radiagéo solar que atinge a Terra e o Efeito Estufa (Albedo).

De acordo com Peixoto e Oort (1992) o clima pode ser definido, num sentido mais lato,
como um conjunto de quantidades médias e parametros estatisticos relacionados (tais
como variancias, co-varidncias e correlagdes) que caracterizam a estrutura e
comportamento da atmosfera, hidrosfera e criosfera ao longo de um periodo de tempo.
Ainda de acordo com estes autores, o clima tem sofrido muitas alteracdes no passado
e estas continuardo no futuro, pelo que deve ser encarado como uma entidade viva,

pondo de lado o conceito errado de natureza constante do clima.
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Actualmente, as alteracdes climaticas ja apresentam impactos visiveis, desde os
aumentos na temperatura a subida dos niveis do mar, em resultado das tempestades
e inundagdes mais frequentes. Se nada for feito, a mudanga do clima provocara danos
com custos crescentes, e perturbara o funcionamento do meio ambiente, que nos
fornece alimento, matérias-primas, e outros recursos vitais. Estas alteragbes terdo um
impacto negativo nas nossas economias e poderdo tornar instaveis as sociedades em

todo o mundo.

2.2.1 A importéancia das AC

A interferéncia humana sobre o sistema climatico ja estda a gerar AC que se irdo
agravar ao longo do presente século. Face a esta situag&o torna-se essencial avaliar a
vulnerabilidade dos varios sistemas naturais e sociais as AC, assim como o0s seus
potenciais impactos sobre estes sistemas, propondo medidas de adaptagdo que

minimizem os aspectos negativos, e potenciando os positivos.

Confrontar as AC &, portanto, um duplo desafio: atacar a origem do problema, isto é,
as emissOes de gases com efeito de estufa; e preparar as sociedades em todo o
mundo para lidar com os impactes biofisicos e socioecondmicos das alteragbes do

clima.

O grau com que um determinado sistema natural ou social é afectado de forma
positiva ou negativa pelos estimulos climaticos caracteriza a sua sensibilidade as AC.
A vulnerabilidade descreve o grau com que um sistema pode suportar ou ndo os

efeitos adversos as AC (Santos and Miranda 2006).

A vulnerabilidade dos sistemas as AC esta condicionada nao s6 pela sua localizacao
geografica, como também pelas condigdes sociais, econdmicas e ambientais em que
se encontram inseridas. Nas regides e nos paises em desenvolvimento os impactos
negativos serao mais acentuados, devido ao facto de estes possuirem uma menor

capacidade de adoptar medidas de adaptacéo capazes de os minimizar.
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Assim, sao esperados aumentos de temperatura mais significativos nos Pdlos do que
junto ao Equador e mais na terra do que no mar. De igual modo, espera-se que
aumente a frequéncia de tempestades em algumas zonas e que diminua noutras
zonas. E, no entanto, esperado um aquecimento médio global do planeta de 1,5 a
4,5°C durante os préoximos 100 anos o que podera conduzir a uma subida do nivel do

mar entre 15 a 95 cm, para o mesmo periodo de tempo (IPCC, 1997b e 2001b).

E muito dificil prever o tipo e a amplitude dos impactes associados as AC na medida
em que existe um grandioso numero de parédmetros de pesquisa dos processos
atmosféricos, que variam de importancia com as escalas temporais e espaciais. As
maiores incertezas estdo associadas aos impactes a nivel regional e local visto que,
devido ao efeito retardador dos oceanos, a temperatura da superficie terrestre nao

responde instantaneamente as emissoes de GEE.

Dado que a temperatura € um importante factor ambiental, um recurso ecoldgico e a
variavel termodindmica de grande importancia para a vida, podem antever-se alguns
impactes globais importantes, nomeadamente (UNEP/IUC 1997; IPCC 2001):
-O desaparecimento de ecossistemas naturais devido a alteragbes bruscas ou
mesmo a destruicdo dos habitats, ndo permitindo adaptagdes por parte de
diversas espécies, levando a diminuigao da biodiversidade;
-O aquecimento global pode ser um causa importante na proliferagdo de doencas
e pragas e consequentemente da mortalidade humana;
-O aumento do nivel médio dos oceanos com reflexos nas regides costeiras que

poderao ver desaparecer as suas condicdes e caracteristicas de habitabilidade.

A subida do nivel médio das aguas do mar é talvez uma das consequéncias mais
imediatas e também mais visiveis do aquecimento global e afectara as zonas costeiras
de centenas paises e territorios, incluindo Portugal. O nivel do mar sofreu um aumento
global nos ultimos 100 anos de cerca de 10 a 25 cm(IPCC 2001).

Cerca de 9% das zonas costeiras na Europa estdo abaixo de 5m de altura, ficando
estas areas potencialmente vulneraveis a subida do nivel do mar e a inundagdes. A
Holanda e Bélgica sdo dos paises mais vulneraveis, com mais de 85% das suas

costas com altura inferior a 5m.

23



Aspectos das Alteragdes Climaticas nas Estratégias Europeias de GIZC.

No noroeste da Europa observam-se aumentos subitos do nivel do mar que podem
chegar a 3m acima do nivel normal. De forma a aumentar a resisténcia as ofensivas
do mar, actualmente cerca de 10% das zonas costeiras europeias possuem sistemas

de defesa onde sdo gastos bastantes recursos em manutencao e melhoria (CE 2004).

Segundo as “Bases para a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AC” (2008), nos
resultados do ultimo relatério de progresso do Painel Intergovernamental de
Alteragdes Climaticas (IPCC), de 2007, ficaram evidentes assimetrias regionais na
distribuicdo de impactes, sendo em particular identificada a regido Mediterranica e o
Sul da Europa como uma das mais vulneraveis e que ira sofrer impactes gravosos
mais significativos. Para o Sul da Europa, as projec¢des apontam para temperaturas
mais altas e situagdes de seca, reducao das disponibilidades hidricas e consequente
diminui¢do da poténcia hidrica, implicagdes no turismo de Verao e, em geral, redugcao
da produtividade agricola. Sao também projectados aumentos do risco na saude

devido ao aumento das ondas de calor e frequéncia dos fogos florestais.

Em toda a Europa mais de 100 areas em 10 paises sdo afectadas pela intrusao
marinha de agua salgada e em apenas 16 areas de 3 paises esta intrusdo € causada
pelo aumento de &gua altamente mineralizada de aquiferos profundos. Os
ecossistemas lagunares sao frageis devido ao facto de receberem aguas de zonas
desenvolvidas, devido a sua pouca profundidade e quantidade de volume de agua em
relagdo a sua superficie. Como tal, ha uma alta probabilidade de as lagoas costeiras

serem as primeiras a reagir as consequéncias das AC.

As zonas costeiras mais baixas e as pequenas ilhas estdo em maior risco, mas os
movimentos de terra podem também ser um factor importante. Além da subida do
nivel do mar, sdo esperadas mudancgas na frequéncia e intensidade de tempestades e
no regime de agitagdo maritima. Ainda mais significativo do que a perda directa de
terras causadas pela subida do nivel do mar s&o os factores indirectos associados tais
como, os danos de infra-estruturas costeiras, a salinizacdo de pogos, mau
funcionamento dos sistemas de saneamento das cidades litorais, perda de
ecossistemas e recursos. A existéncia de temperaturas mais elevadas, da irrigagcao, a
da crescente pressao da populagao e do turismo pode criar um aumento substancial
na procura sobre os recursos hidricos.
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Mesmo com grandes extensdes de costas rochosas, muitas vezes com arribas de
grande elevacao, Portugal ndo é dos paises mais vulneraveis a elevagdo do Nivel
Médio das Agua (NMM). Contudo, possui uma significativa extensdo de praias

arenosas e areas lagunares, nas quais recairdo seguramente essa elevacao.

Segundo os projectos de SIAM, elaborados por Santos&Miranda, as previsdes para
Portugal apontam para uma subida do NMM entre 25 a 110cm sendo superiores as
estimadas pelo IPCC de 18 a 59cm até ao final do século (IPCC, 2007a).

Verificar-se-do0, com frequéncia, galgamentos oceanicos assim como a abertura de
novas barras durante temporais. Toda a ocupacgao existente nestes corddes dunares

sera, provavelmente, destruida neste processo.

Perante estas conclusdes, torna-se fundamental formular respostas as AC, existindo
essencialmente dois tipos de resposta: Mitigagdo e Adaptagéo. A primeira consiste em
combater as causas das AC antropogénicas e resume-se a acgdes que visem
estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfera, através da limitacdo das emissbes
actuais e futuras e do desenvolvimento de sumidouros potencias para esses gases. A
adaptagdo € um processo de resposta no qual se procura minimizar os efeitos
negativos e potenciar os efeitos positivos nos diversos sistemas. Estes dois tipos de
respostas complementam-se e conforme a politica para as alteragdes climaticas,
poder-se-a dar maior importancia a uma ou a outra, consoante os diversos niveis,
regional, nacional ou internacional. Na figura 2.5, evidencia-se a relagdo entre
mitigacdo e adaptagdo nas zonas costeiras as AC, segundo Klein, Nocholls e tal
(1999), considerando-se quatro passos: recolha de informagdo e sensibilizagao,

planeamento e design, implementacao e monitorizagao e avaliagao.
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Figura 2.5. Sintese da relacdo entre mitigacdo e adaptacéo nas zonas costeiras as AC. Adaptado de
(Soukiazes 2009).

Uma das principais dificuldades em desenvolver medidas de mitigagdo encontra-se no
actual paradigma energético mundial no qual os combustiveis fosseis constituem a

maior parte das fontes primarias de energia.

Mais de metade da populagdo mundial pretende ter acesso a um maior consumo de
energia que os aproxime dos padrdes actuais de qualidade de vida dos paises
desenvolvidos. Existe uma enorme apeténcia para o consumo de energia que se

agravara tanto mais quanto maior for o crescimento mundial.

E importante referir que a energia é a quest&o problematica das AC no século XXl e

uma das questdes centrais no desenvolvimento sustentavel.

Reduzir emissdes € outra linha de combate as alteragbes climaticas, de mitigagdo do
risco das suas consequéncias. Para garantir esse objectivo, a Unido Europeia e
Portugal admitem que o principal instrumento serd a negociacdo de um acordo
internacional pds-2012, contendo metas ambiciosas de redug¢ao de emissdes para os
paises desenvolvidos, complementado com acgdes significativas por parte das
principais economias dos paises em vias de desenvolvimento. Neste sentido, a Unido
Europeia avangou ja com uma meta unilateral de limitagcdo das suas emissdes em
20% até 2020 em relagdo a 1990, valor que admitiu vir a subir para 30 %, no contexto
do acordo internacional pds-2012, caso outros paises se comprometessem com

esforcos de redugao comparaveis.
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Contudo, o grande desafio para a mitigagdo € diminuir o consumo mundial dos
combustiveis fosseis, por meio da poupanga de energia, fazendo uma utilizagédo mais
eficiente da energia, proporcionando o desenvolvimento de energias renovaveis, de

novas tecnologias de producéo e de inovacéo.

No que diz respeito as medidas de adaptacao, temos que nos preparar e adaptar as
consequéncias das AC antropogénicas para além de procurar combate-las por meio

da mitigacéo.

Torna-se assim necessario desenvolver estratégias de adaptacdo para evitar ou
simplesmente minimizar os prejuizos nos sistemas naturais ou sociais vulneraveis as

AC e procurar garantir o desenvolvimento sustentavel.

2.2.2 Politicas e Programas

As alteragbes climaticas tém vindo a ser identificadas como uma das maiores
ameagcgas ambientais, sociais e econémicas que o planeta e a humanidade enfrentam
na actualidade. As alteragdes verificadas nos padrdes climaticos sao ja bastante
marcadas, tendo a maioria dessas altera¢des ocorrido durante a segunda metade do

ultimo século.

O primeiro passo neste tema foi dado em 1979, durante a Primeira Conferéncia do
Clima, onde foi constituido o Programa Mundial para o Clima que reconheceu as AC

como a problematica das emissdes antropogénicas.

Em 1988, é criado o IPCC, pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO, do inglés
World Meteorological Organization) e pelo Programa das Nagbdes Unidas para o
Ambiente (UNEP, do inglés United Nations Environment Programme). Este tem por
objectivo recolher e analisar a informacao cientifica, técnica e socioeconémica ligada
ao tema das AC. De entre as varias publicagcdes do IPCC, destacam-se os quatro
Relatorios de Avaliagao publicados em 1990, 1995, 2001 e 2007 (Lopes 2004).
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A segunda conferéncia Mundial do clima, que decorreu em 1990 coincidiu com a
realizacdo do primeiro relatério do IPCC e teve um enorme impacte sobre a
comunidade politica € a opinidao publica mundial, tendo servido de base para a
projeccao de negociagdes para uma Convengao sobre Alteragdes Climaticas. Destas
negociagdes é assinada, em 1994, por mais de 150 paises a Convengao-Quadro das
Nagbes Unidas para as Alteragées Climaticas (UNFCCC). Esta convengao estabelece
os principios da precaugdo e das responsabilidades comuns mas diferenciadas, e
estipula um objectivo genérico, ndo vinculativo, de estabilizagdo das emissdes de GEE

dos paises desenvolvidos.

No ano de 1995 ocorreu a primeira Conferéncia das Partes (Conference of the Parties
— CoP). Esta conferéncia € um 6rgao supremo da UNFCCC que reune, anualmente,
todos os paises membros desta convengao, com o intuito de promover e garantir o

cumprimento da Convencgao.

Destas conferéncias vao sendo desenvolvidos mecanismos que vao ao encontro de
uma estratégia global de controlo de emissdes de GEE, e em Dezembro de 1997, no
decorrer da CoP-3, realizada no Japéo, surge o Protocolo de Quioto (PQ). O PQ foi
aprovado em 2002, no decorrer da Cimeira da Terra sobre Desenvolvimento

Sustentavel (Rio+10) — Joanesburgo, Africa do Sul.

Este protocolo procura estabelecer metas quantificadas para a reducao dos seis GEE,
que sdo CO,, CH4, NyO, hidrofluorcarbonetos (HFC), perfluorcarbonetos (PFC) e

hexafluoreto de enxofre (SFj).

O protocolo de Quioto € o instrumento mais importante na luta contra as alteragdes
climaticas. Integra o compromisso assumido pela maioria dos paises industrializados
de reduzirem em 5%, em média, as suas emissdes de determinados gases com efeito
de estufa responsaveis pelo aquecimento do planeta, relativamente aos valores de
1990. Para a Comunidade Europeia o Protocolo prevé um regime de partilha conjunta
que permite a alguns paises aumentar as suas emissdes a custa da redugdo dos
restantes. Com isto a UE comprometeu-se globalmente a uma redugéo global de 8%
(EU, 2002).
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Em 2004, na CoP-10 surge o Programa de Trabalho de Buenos Aires sobre medidas
de adaptacao e de resposta, com o objectivo de conseguir uma maior preparacado dos
estados e populagdes mais vulneraveis a mudancga climatica. Neste Programa estima-
se que a questdo da adaptagcdo as AC deve ser igualmente colocada no centro da
agenda internacional, auxiliando nos esforgos para a adaptagéo as AC também para a
reducdo dos efeitos tragicos de desastres naturais. E, também neste programa,
formulado um guia de boas praticas para actividades no sector de uso da terra e

florestas no ambito do PQ.

A CoP13 que ocorreu em Bali, na Indonésia, em Dezembro de 2007, deu
protagonismo a uma necessidade de adaptagdo aos impactos das AC. Dos varios
resultados obtidos nesta reunido, salientou-se a implementacdo do Fundo de

Adaptacao das Nagdes Unidas.

A nivel Europeu também se tem adoptado algumas medidas no que diz respeito a esta

matéria.

A Comissdao Europeia é responsavel pelo langamento da primeira estratégia
comunitaria para limitar as emissbdes de didxido de carbono e melhoria na eficiéncia
energética. Nesta estratégia estavam englobadas a Directiva para promover
electricidade a partir de energias renovaveis, compromissos voluntarios dos
fabricantes automéveis de forma a reduzir as emissées de CO2 em 25% e propostas

sobre a tributagdo dos produtos energéticos.

Em resposta a necessidade de uma estratégia a longo prazo, que integrasse politicas
de desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e ecolégico, a Comisséo,
em Junho de 2000 (COM (2000)88 final), langa o Programa Europeu para as
Alteragbes Climaticas (PEAC). Este tem como objectivo identificar as politicas e
medidas mais eficazes para a reducao das emissdes de GEE, tendo em conta uma

analise de custos e beneficios.

Na primeira fase, entre 2000 e 2004, o PEAC considera as emissoes de gases de
varios sectores (energético, transportes e agricultura) e resulta do contributo de vérias
entidades da sociedade civil, permitindo maior consenso e facilitando a implementacao

de medidas.
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Em 24 de Outubro de 2005, surge uma segunda fase do PEAC, onde é assumida a
clara necessidade da tomada de medidas mais profundas para vencer o combate as
AC. Incorporado neste Programa, surge o Grupo de Trabalho de Impactos e
Adaptacgdo. Assim, a Comissdo Europeia encontra-se a explorar as possibilidades de

uma estratégia politica para se adaptar as inevitaveis mudangas climaticas.

A principal tarefa da segunda fase do PEAC (periodo 2002-2003) foi facilitar e apoiar a

implementagao das medidas prioritarias identificadas na primeira fase.

Desde 1 de Janeiro de 2005, e baseado na Directiva 2003/87/EC de 25 de Outubro de
2003, que se encontra operacional 0 mecanismo de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE). Este sistema de comércio limita as emissées de CO, em 11.500
instalacbes de 25 Estados-Membros da EU, através da atribuicdo de licengas de

emissdo transaccionaveis de emissao.

A participagcdo em cada uma das sucessivas fases do CELE obrigou a elaboracao de
um Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo (PNALE) especifico. O
PNALE 2005-2007 ou PNALE | portugués, adoptado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.o 53/2005, de 3 de Marg¢o, foi alvo de aprovacgao prévia pela
Comissao Europeia. A proposta do PNALE 2008-2012 ou PNALE Il, que também foi

alvo de aprovacao prévia pela Comissao Europeia, encontra-se ainda em execugao.

Dia 8 de Margco de 2006, é tornado publico o Livro Verde da Politica de Energia
Europeia — Estratégia Europeia para uma Energia Sustentavel, Competitiva e Segura.
Com este Livro, a Comissdo pretende tornar realidade uma verdadeira politica
energética europeia face aos numerosos desafios em termos de aprovisionamento e
de efeitos sobre o crescimento e o ambiente na Europa. A UE deve agir de forma
eficiente e rapida em seis dominios prioritarios para se dotar de uma energia segura,

competitiva e sustentavel.
De forma a sondar opgbes para melhorar a resisténcia da Europa para os efeitos das
AC e a definicdo do papel da UE na adaptacao as AC, a Comissao Europeia adoptou,

em 2007, um Livro Verde sobre a adaptacgao as alteragdes climaticas na Europa.

A nivel nacional, desde 13 de Junho de 1992, que no dmbito da Conferéncia do Rio,

Portugal € uma das partes da UNFCCC. O compromisso que foi assumido abrangia
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também a promocgao do desenvolvimento sustentavel e a gestao integrada das zonas

costeiras (GIZC) e marinhas.

Com a assinatura do PQ, em 1997, Portugal assumiu cumprir a meta da UE de 92%
das emissdes de GEE inventariadas em 1990, durante o periodo de 2008 — 2012.
Caso Portugal, ou qualquer outra parte, ndo consiga cumprir as metas estipuladas,
implicara o fracasso do compromisso comunitario, devolvendo a cada Estado-Membro
a responsabilidade estipulada no PQ. Assim, surge neste contexto, através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de Junho, a Comissao para as
Alteragdes Climaticas (CAC). Esta comissdo tem como finalidade a elaboracdo da
estratégia nacional para as AC, de acompanhar todos os processos envolvidos e

propor medidas.

Entao, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2001, em 30 de Maio de
2001, estabeleceram as principais orientacdes da Estratégia Nacional para as

Alteracdes Climaticas, sendo que a 1 de Abril de 2010, sai a estratégia definitiva.

As tarefas efectuadas pela CAC, levaram em 2001, ao desenvolvimento do Programa
Nacional para as Alteragbes Climaticas (PNAC), estabelecendo um conjunto de
medidas e politicas, na época tidas como adequadas para que Portugal, com vista a
atingir metas que lhe estavam fixadas no ambito do PQ e do Acordo de Partilha de

Responsabilidades da Unido Europeia.

Assim surgiu o primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico de
controlar e reduzir as emissées de GEE, de modo a respeitar os compromissos de
Portugal, e também antecipar os impactes das alteracbes climaticas e propor as
medidas de adaptagdo que visem reduzir os aspectos negativos desses impactes.
Este programa deve constituir um instrumento privilegiado de combate as alteracdes
climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve a sua regular revisao e
adaptacdo as evolugdes internacionais, comunitarias e nacionais, para um horizonte
temporal de 2008-2012.

O PNAC esteve em discussao publica durante os meses de Janeiro e Fevereiro de
2002, tendo os seus resultados sido incorporados na versdo do PNAC 2001. Contudo,
0s cenarios base considerados no PNAC 2001 foram alterados no inicio de 2003,
integrando as politicas, medidas e instrumentos constantes do cenario de referéncia e

o conjunto de medidas adicionais.
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Em 2005, e no primeiro semestre de 2006, veio a verificar-se um conjunto de factos
relevantes ou de alteragbes as circunstancias em que o PNAC 2004 foi elaborado,
fazendo avultar a necessidade da sua revisdo. Assim, a 3 de Agosto de 2006, o
Conselho de Ministros aprovou a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2006
que aprova o PNAC 2006.

O PNAC 2006 pretende reforgcar a monitorizagdo nos diversos sectores e alargar o
esforgo de cumprimento do Protocolo de Quioto, actuando através de medidas nos
sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao, acautelar
que os diversos sectores desenvolvam um esfor¢co de monitorizagdo de modo a
garantir a execugao das diferentes medidas e reforgar a verba do Fundo Portugués de

Carbono.

No PNAC 2006 sao reconhecidas medidas e politicas para sectores com maior peso
em matéria de emissbes de GEE, nomeadamente a energia, agricultura, pecuaria,
floresta e residuos. Estas medidas e politicas foram divididas em: medidas e politicas
de referéncia, que tem em conta o cenario de referéncia e com impacte na reducéo de
emissoes de GEE; e politicas e medidas adicionais, que inclui as adoptadas apds essa
data. Em 2007 algumas metas, estabelecidas por este programa foram revistas,

particularmente o sector de energia e dos transportes.

O potencial de reducao de emissdes ronda 12,6 Mton CO2eg/ano, dos quais 7,3 Mton
CO2eqg/ano sao derivadas das politicas e medidas contempladas no cenario de
referéncia, 3,7 Mton CO2eqg/ano das medidas adicionais e 1,6 Mton CO2eg/ano das

novas metas de 2007.

Portugal submete-se anualmente a um inventario de GEE e outros poluentes
atmosféricos. A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) € a entidade responsavel pela
realizacdo anual deste inventario nacional de emissdes de poluentes atmosféricos, no
ambito dos compromissos comunitarios e internacionais assumidos por Portugal. E
com base na informagao submetida que se verificara o cumprimento das metas

acordadas no dmbito do PQ.
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De entre as diversas obrigacdes de reporte estabelecidas pelos instrumentos da
CQNUAC e do PQ realgam, para Portugal, as obrigagdes de elaborar e remeter as
entidades competentes um relatério do inventario nacional referente as emissdes dos
anos anteriores, utilizando um sistema de garantia/controlo de qualidade — o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e Remocgdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA), realizado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.o 68/2005, de 17 de Margo. O Inventario Nacional é sujeito a
um processo de revisdo todos os anos por parte de uma equipa de peritos

internacionais coordenada pelo Secretariado da Convengao.

No decorrer do ano 2008, a CAC comecou a elaboragdo das bases para uma
Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, sendo a intencdo do Governo
aprovar a Estratégia em 2009. O objectivo maior deste documento é criar um ponto de
partida para desenvolvimento de politicas e medidas concretas que serdo necessarias

desenvolver nos préximos anos. (MAOTDR 2008).
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CAPITULO 3. A integragdo das AC nas EGIZC nos paises

europeus

O desenvolvimento nado planeado com o consequente desperdicio de investimentos,
perda de oportunidades de emprego sustentavel e degradagdo ambiental e social,
destroem os recursos basicos que servem de suporte a actividade econdmica,
incluindo as caracteristicas da zona costeira que atraem os turistas e o ambiente que
sustenta os viveiros de peixes. Este problema é particularmente significativo nas zonas
em rapida expansao econdmica, tais como a orla costeira mediterranica da Andaluzia

(ES) e os paises da Europa Central e Oriental.

A Unido Europeia, perante esta situacdo, instituiu a elaboracdo de uma Estratégia

Europeia de Gestao Integrada das Zonas Costeiras (1999).

3.1 Analise das varias estratégias Europeias

A recomendacgéo da EGIZC (CE 1999) aos Estados-Membros frisa que adopgéo de

uma abordagem estratégica deve ser baseada nos seguintes objectivos:
* Proteccdo do ambiente costeiro em termos de ecossistemas;
* Reconhecimento da ameaga da AC;
* Medidas de protecgao, incluindo ambientalmente responsavel e cidades;
* Patriménio cultural, econémico e oportunidades de negécios;
* Um sistema social e cultural sustentavel;
« Areas apropriadas, acessiveis ao publico;
» Coesao em areas remotas;

» Coordenacao de todas as accoes.
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Contudo, nem todas as estratégias se baseiam nestes objectivos. Perante o objectivo
proposto, vai-se verificar como sdo abordadas, nas diferentes estratégias europeias, a

ameaca das alteracdes climaticas.

3.1.1 Estratégia da Gestao Integrada de Zonas Costeiras para Espanha

A nivel geral convém notar que em termos de organizagéo juridico-administrativa, em
Espanha existem 10 partes auténomas cujo territério esta situado na costa. Essas
comunidades compdem 25 provincias costeiras e 487 municipios, e o limite municipal
€ a principal abordagem quando se trata da gestdo integrada. Nas comunidades
auténomas (Pais Basco, Cantabria, Asturias, Galiza, Andaluzia, Murcia, Valencia,
Catalunha) deve ser incluidas as llhas Baleares, as Canarias, e as cidades Ceuta e
Melilla.

Em baixo encontram-se descritas as principais caracteristicas da costa espanhola.

v A vertente Mediterranea

A costa mediterranica da Catalunha, Valéncia e Murcia, possui um conjunto de serras
litorais, muito proximas da costa, o que caracteriza as zonas costeiras Catalas. Os
estuarios dos seus rios principais geram amplas planicies costeiras, que, embora ndo

sejam dominantes, determinam a paisagem catala.

A zona costeira de Castellon e Valéncia, Peniscola, entre o Cabo de Santo Antonio,
encontra-se em declinio devido a diminuicdo do caudal do rio e interrupcdo da

dindmica costeira para a construg¢ao de infra-estrutura portuaria.

Na costa de Murcia e Alicante, o efeito do vento sobre a areia levou a uma série de
cristas das dunas. Em Mdurcia, destaca-se a formagao costeira de Manga, que se
caracteriza por uma temperatura e salinidade maior do que o mar exterior. No norte de
Alicante existe uma paisagem costeira de falésias e enseadas de grande beleza e um

certo grau de conservacao dos valores naturais.
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Na Costa mediterranica de Andaluzia, as montanhas das Cordilheiras Béticas, perto
da costa, determinam uma planicie costeira muito estreita, excepto nos vales de
alguns rios. O clima é temperado quente, com niveis médios de precipitagdo anual,
que diminuem drasticamente desde do Estreito de Gibraltar até a costa oriental de
Almeria, com precipitagdo fraca e variavel. Este sector da costa é caracterizado por

uma grande diversidade de areas naturais de falésias aluviais e deltas.

v A vertente Atlantica

A regiao do mar Cantabrico e da Galiza, € uma area condicionada pela existéncia de
cadeias de montanhas que chegam ao mar, com poucas planicies costeiras, e pelo
grande poder das tempestades. O clima é temperado, com tempestades que atuam
durante todo o ano, resultando numa humidade alta em relagdo a temperaturas

amenas.

A costa da Galiza é caracterizada pelo seu elevado nivel de complexidade e pela
presenca dos estuarios, que eram antigos rios fluviais ocupados pelo mar. As praias

mais importantes estdo dentro dos estuarios, abrigados das tempestades.

A zona atlantica da Andaluzia, também conhecida como costa do Atlantico Sul,
estende-se por uma linha de costa baixa e arenosa, sendo constituida essencialmente
por planicies. O clima é temperado quente, caracterizado por temperaturas altas no
verao e por temperaturas amenas no inverno, existindo um elevado niumero de horas
de sol por ano e periodos de seca. Além da presenca de ventos fortes destacam-se a
accao das correntes oceanicas nesta area, nomeadamente o as do Golfo do México,

as do Golfo de Cadis e do Estreito de Gibraltar.

v' Os Arquipélagos

O arquipélago das Canarias é formado por sete ilhas principais e varias ilhotas. A sua
origem é vulcénica e séo o resultado de fendmenos eruptivos decorrentes do mar com
uma grande diferenciacao geoldgica e topografica, que tém vindo a aumentar ao longo
do tempo devido a erosao fluvial, maritima e edlica. O clima é subtropical, e oceanico,
com temperaturas temperadas e pluviosidade baixa. As ilhas ocidentais,
especialmente a norte, sdo mais humidas, devido a influéncia dos ventos alisios. Uma

caracteristica de todo o arquipélago é a estreiteza da plataforma continental.
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O arquipélago das Baleares corresponde a extensao das serras Béticas. O clima é
mediterranico maritimo, com temperaturas de inverno amenas e maximos estivais. As
llhas Baleares tém um grande comprimento de costa em relagdo a sua superficie,
devido ao corte do mesmo. A plataforma continental é estreita, comum a Maiorca,
Menorca e Cabrera, e separados de |Ibiza e Formentera. Os recursos costeiros variam
entre as ilhas. O arquipélago das Ilhas Baleares contém uma grande variedade de

ambientes de alto valor ecologico.

Na figura seguinte apresentam-se descritas as principais regides de Espanha, com

evidéncia das zonas litorais envolventes.
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Figura 3.1. Mapa das zonas litorais Espanholas.

(Adaptado de http://webcarta.net/carta/geo.php?p=10&Ig=pt)

Na apresentacao das caracteristicas principais da costa espanhola, antes de enumerar

as propostas sobre a Gestdo Integrada desta Zona Costeira, € necessario expor a
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situagdo actual das zonas costeiras de Espanha. E importante notar, em primeiro
lugar, que nos ultimos cinquenta anos a costa espanhola sofreu uma transformacgao
significativa e se tornou numa area estratégica para a economia espanhola. A
importéncia do turismo ligado ao produto sol e areia, relacionando a industria de
fornecimento de energia, por via maritima de petréleo e gas, bem como o crescente
papel econdémico do comércio maritimo sao alguns dos factores chave para a
compreensdo desta transformagdo. As zonas costeiras espanholas foram-se
adaptando gradualmente a essas novas fungbes econémicas e deixando para tras, no

fundo, as tradicionais actividades primarias como pesca e agricultura.

O relatério de gestdo integrada das zonas costeiras espanhol foi apresentado
oficialmente a Comissao Europeia pela Direccdo-Geral de Costas, do Ministério do
Ambiente de Espanha, em 28 de Marco de 2006. Neste relatorio foram definidos dois
objectivos estratégicos, o primeiro esta relacionado com o desenvolvimento
sustentavel das zonas costeiras, e o segundo esta relacionado com a sua gestao
integrada. E sabido que o desenvolvimento sustentavel € uma meta que pode ser
alcangado através de uma gestdo integrada, contudo sido considerados os dois
objectivos estratégicos no mesmo nivel, de modo a que o desenvolvimento sustentavel
possa ser alcangado com a participagao dos intervenientes relevantes e de um publico

em geral.

Os objectivos especificos marcam as prioridades de ac¢ado de acordo com os dois
objectivos estratégicos. Neles encontram-se as areas politicas, nas quais se
enquadram as accgdes futuras para as costas, estabelecendo, por um lado os
objectivos relacionados com a proteccdo ambiental e o uso sustentavel dos seus
recursos, e por outro os objectivos relacionados com a gestéo integrada, incluindo os
processos de participacdo, formacdao e uso do conhecimento tomar as decisbes

correctas.

As iniciativas, medidas e instrumentos concretos, representam o compromisso da
Espanha para cumprir os objectivos estabelecidos marcando o caminho e os trabalhos
necessarios nos préoximos anos. Estas incluem a aplicagdo de um instrumento de
planeamento participativo e sustentavel, de um Plano Director para a Sustentabilidade
do Litoral, cuja eficacia sera reforgada pela assinatura de acordos de cooperagdo com

as Comunidades Auténomas, pelo acompanhamento da situagao ambiental através da
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criagao de um observatorio permanente para a Sustentabilidade da costa espanhola, e
pela criacdo do Conselho Nacional da Costa para o desenvolvimento social e

representacao sectorial na recomendacao.

Neste relatério constam dez objectivos especificos, dos quais seis estado relacionados

com o primeiro objectivo estratégico, e quatro com o segundo objectivo estratégico.

Os objectivos especificos do desenvolvimento sustentavel séo:

1. A gestdo sustentavel da interacgdo entre processos fisicos naturais e da
ocupacao da faixa costeira, incluindo a aplicacdo de instrumentos de

planeamento.
2. Proteccao e restauracao dos ecossistemas costeiros.

3. Optimizar a utilizacdo dos recursos naturais, incluindo os recursos vivos, 0s
recursos minerais e fontes de energia renovaveis, respeitando a capacidade de

carga do sistema.

4. Seguranca contra o risco de acidentes ambientais e desastres naturais no

litoral.

5. Melhoria nas alocagdes de uso publico e de acessibilidade a costa sob critérios

de sustentabilidade.

6. Recuperacéo e valorizagao do patrimonio cultural ligado a costa.

Os objectivos especificos de gestao integrada sao:

7. A integracao eficaz e sistematica de informagdes e conhecimentos sobre o

ambiente no processo de decisio.

8. A coordenacao entre os varios niveis administrativos para facilitar a coeréncia e

a coesao territorial na defesa do interesse colectivo.

9. Transparéncia no processo de gestao e participacao efectiva no planeamento

das accgoes.

10. Consolidacao financeira para assegurar a disponibilidade necessaria de

recursos financeiros e técnicos.
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Para atingir as metas tragadas na Estratégia foram langadas algumas iniciativas,

medidas e instrumentos, das quais se inclui:
1. O Plano Director de Sustentabilidade da Costa (PDSC).
2. O Centro para a Sustentabilidade do Litoral Espanhola (Em Espanhol OSLE).
3. Os acordos com as Comunidades Auténomas litorais.
4. O Conselho Nacional da Costa.
5. A compra de terras para a protecgao e recuperagao.
6. Apoio a I&D&i nas areas costeiras.

7. As actividades de educagdo, educagédo continuada e formagédo de gestores

costeiros.

O PDSC e o OSLE seriam os instrumentos relacionados com a parte dos riscos

ambientais e, nomeadamente, com as AC.

A Comissao Espanhola estabeleceu, com o objectivo de coordenar e homogenizar o
desenvolvimento da implementagdo da recomendagdo nos Estados-Membros, a

formacgéao de dois grupos de especialistas em varias tarefas.

A um dos grupos de trabalho foi atribuida a coordenacéo dos trabalhos relacionados
com o inventario dos actores, leis e instituicbes, enquanto no outro foi atribuida a
tarefa de desenvolver uma metodologia para avaliar, através de indicadores, os efeitos

da execucgéao da GIZC.

O grupo de indicadores de sustentabilidade ¢é responsavel por avaliar a
sustentabilidade ecoldgica, social e o desenvolvimento econdmico da zona costeira,
através de 27 indicadores que consistem em 46 medidas, que abrangem um vasto

leque de temas (Anexo ).

Através da implementagao da estratégia nas zonas costeiras espanholas verificou-se
uma evolugao nos beneficios a longo prazo. Esta evolugao foi sendo analisada através

de uma observagdo da evolugdo dos indicadores de estado (Anexo Il) e de uma
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gestdo, que posteriormente serdo usados como referéncia para o planeamento de

accoes e para o acompanhamento e observacéo da costa.

A colecta de dados e informagdes sobre a costa, e a sua integragdo em bases de
dados e sistemas de informagao forneceram uma visdo abrangente de todas as partes
deste sistema complexo, constituindo assim uma base cientifica para estudos futuros e
uma fonte de informagao do publico, ficando assim com um forte apoio para a decisao

de processos futuros.

Os recursos costeiros, biolégicos, geoldgicos ou energéticos foram explorados de
forma sustentavel e de modo obter um equilibrio entre as necessidades humanas e a

manutencao de niveis 6ptimos de qualidade do sistema natural.

Actuaram na proteccdo e restauragdo dos ecossistemas costeiros e paisagens,
através das acgdes programadas proteger muitos do espago valioso do ponto de vista
da sua biodiversidade, naturalidade ou paisagem e restauracao de areas degradadas.
Os instrumentos econdmicos, como a compra de terrenos para a protecgdo e

restauracao contribuirdo fortemente para alcangar os objectivos propostos

No litoral actuou a coordenacgao entre os diferentes niveis administrativos, bem como

as autoridades ambientais e sectoriais.

Em Espanha existe uma regido, conhecida como Andaluzia, que possui uma

estratégia propria, devido a sua situagao geografica.

A Andaluzia esta localizada na parte meridional do pais. A Sul a fronteira é o mar, o
Oceano Atlantico e o Mar Mediterraneo. A sua capital € a cidade de Sevilha, onde tem
a sua sede, a Junta de Andaluzia. A Andaluzia possui uma incrivel diversidade, com

cerca de 900 km de linha de costa e alguns dos melhores destinos turisticos.

Nesta regido existem 22 Parques Naturais, que se estendem desde as zonas costeiras

até as regides montanhosas. Os mais conhecidos sdo: o Parque de Dofiana, a Sierra
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de Grazalema, Los Alcornocales, a Sierra de las Nieves e a Sierra Bermeja. Existe
uma imensa diversidade de flora e de fauna na Andaluzia, tanto em terra como no mar

e onde se pode encontrar abutres, aguias, golfinhos, baleias, linces, flamingos, etc.

Na costa atlantica da Andaluzia sdo inUmeras as ac¢des sobre o territério costeiro que
remodelaram a paisagem. Além da industria do sal e da aquicultura, sao
desenvolvidos outros, nomeadamente, sistemas de drenagem, aterros a curto prazo
para a navegacdo e drenagem da agricultura e pecuaria, instalagbes industriais,

instalagdes portuarias e eliminagao de residuos (estuario Tinto), entre outros.

A costa da Andaluzia, no Mediterraneo, é caracterizada por intensos processos de
urbanizagcdo em muitas de suas zonas costeiras, principalmente relacionados com

actividades turisticas e com desenvolvimento da agricultura intensiva.

No litoral, ha uma variacdo nas povoagdes de leste para oeste. Por conseguinte, no
extremo leste, apesar de ter fortes pressdes e um desenvolvimento muito recente,

existem grandes areas de montanhas costeiras que permanecem inalteradas.

Em contrapartida, as planicies do oeste de Almeria estdo sujeitas a uma mudancga da
paisagem ampla. Este processo foi causado principalmente pelo rapido avango da
fruticultura, das mais importantes culturas da Andaluzia, na ultima década, e a cultura
de plastico e vidro em Dalias. Também a densa ocupagao residencial turistica tem

contribuido para a alteragdo das paisagens.

As principais causas da interrup¢cdo de processos naturais, na Andaluzia sdo o
aumento da infra-estrutura publica, constru¢do de barragens e de regulagdo dos
canais dos rios, construccdo de marinas e portos, a extracgcdo de cascalho e outras
actividades. Isto, juntamente com a destruicdo das dunas costeiras e com a ocupacéao
urbana do litoral, tem gerado um deficit no fornecimento de sedimentos em muitas das

suas zonas costeiras e causado um aumento da erosao costeira.
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A tudo isto deve ser adicionado o aumento gradual no nivel do mar, cuja fonte principal
sdo as AC que agravam o risco de erosdo e exposi¢cao das tempestades descrito

anteriormente.

Assim, em 2006, surge a estratégia da Andaluzia para a gestéo integrada das zonas
costeiras. Esta estratégia surge no ambito de tudo o que foi mencionado
anteriormente, ou seja, devido a necessidade de lidar com os problemas ambientais,
cujos impactos sociais e economicos sao de grande importancia. Devido também as
pressdes na costa da Andaluzia, por actividades humanas, que nas ultimas décadas
deterioraram recursos, habitats, paisagens e da biodiversidade para fins
desconhecidos. A necessidade de uma estratégia nesta regido esta ligada também a
necessidade de incorporar sistemas de gestao plena, tendo em conta a natureza do
Meio Marinho da Andaluzia. Através da Gestao Integrada da Zona Costeira obtém-se
uma visao que melhora significativamente a compreensdo da sua natureza (a vida
marinha, o aumento do nivel do mar) e sua relagcdo com as fungdes publicas
simultdneas provenientes de certos usos e actividades humanas (navegagao e

transporte maritimo, energia edlica off-shore controle de qualidade da agua).

A EA-GIZC tem como objectivos:

a) Fortalecer as politicas publicas de protecgao, conservagao e restauro valores

ambientais do litoral.

b) Fornecer orientagao sobre a direcgdo a ser seguida por um novo modelo de
desenvolvimento. Este devera ter em conta o uso sustentavel dos recursos de
ordenamento do espaco natural e do futuro de certas actividades econémicas que

hoje constituem os pilares de nosso sistema produtivo.

c) Compartilhar objectivos, meios, instrumentos e procedimentos de interesse

comum.

d) Descrever os objectivos e tarefas a luz da evolugédo do ambiente e dos riscos e

desafios que surgem.

e) Assumir a lideranga institucional da coordenag¢do das acgbes decorrentes e

formalizar a maneira pela qual se torna eficaz.
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Tendo em conta os principios descritos pelas recomendagdes europeias foram

propostos para a Estratégia de Andaluzia Integrada da Zona Costeira os seguintes

principios:

1. A formulagdo da estratégia deve ser coerente com as reais possibilidades de

implementacéo.

2. A estratégia ajuda a criar as condigdes necessarias para o progresso rumo a

uma gestdo integrada das zonas costeiras mais da Andaluzia.

3. O desenvolvimento de politicas publicas sobre a Gestdo Integrada da Zona
Costeira precisaria de ajuda das proéprias instituigdes, para conciliar o descanso

de politicas sectoriais.

4. O andaluz deve promover a Gestao Integrada da Zona Costeira, através da
cooperagao com instituicdes internacionais e europeias, a idade e as autarquias

locais interessadas no espago, recursos ou processos costeiros.

5. A estratégia facilita o processo de governagao das zonas costeiras, através do

didlogo e discussao entre os intervenientes.

6. A politica e consciéncia publica sobre a singularidade do litoral e as suas
necessidades aumentam com a propagac¢ao de informagdes disponiveis e com a

geracao de novos conhecimentos.

7. A mobilizagdo dos diferentes intervenientes politicos e sociais do
desenvolvimento econdmico é essencial para a Gestdao Integrada da Zona

Costeira.

8. O desenvolvimento e implementacao da estratégia tem de envolver os técnicos

e funcionarios do Governo da Andaluzia.

9. A EA-GIZC deve detectar as fontes das quais eles podem assegurar recursos

suficientes para resolver a sua execugao.

Na tabela seguinte encontra-se resumido os principais problemas associados a costa

da Andaluzia bem como os respectivos objectivos operacionais.
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Tabela 2. Relacdo entre os problemas, a sua origem o0s objectivos operativos e as medidas tomadas na
EA-GIZC (Adaptada da proposta da EA-GIZC).

PROBLEMAS

ORIGEM/CAUSA

OBJECTIVO
OPERATIVO

PROGRAMAS e MEDIDAS

Homogenizagéo da
Paisagem

Alteragao dos
processos Naturais

Desenvolvimento
excessivo de actividades
econdmicas
(desenvolvimento de
habitagdo, turismo,
agricultura, industria), e
abandono dos usos
tradicionais.

O aumento da infra-
estrutura publica,
construgéo de barragens e
de regulagao dos canais
dos rios, a extracg¢ao de
cascalho, povoamento
urbano.

Conter a urbanizagao
generalizada e limitar
certas actividades
econdmicas na costa
da Andaluzia

Repensar no caso de
certas obras publicas,
incluindo a infra-
estrutura e
urbanizagéo

-Controle dos processos de
urbanizagéo.

-Recuperagéo da paisagem costeira.

-Incorporagéo do dimensionamento
da paisagem na gestao do patrimonio
cultural e natural.

-Integracao dos equipamentos
publicos e obras de protecgao
costeira.

-Integracao de obras hidraulicas. -
Integracao das infra-estruturas de
transportes terrestres.

-Integragao das infra-estruturas
portuarias.

-Integragéo das infra-estruturas de
saneamento e tratamento de agua.

Contaminagao das
aguas da costa

Imersao de residuos
solidos e liquidos, urbanos,

Melhorar a qualidade
das aguas costeiras

-Controle de Qualidade emissoes.

agricolas ou industriais, || da Andaluzia .-Cilesta.o. e descargas  urbanas
sem tratamento, o industriais.
aumento  do  trafego -Recuperagao de areas degradadas.
maritimo.
-Prevengdo de riscos de possiveis
derrames de dleo no mar.
Perda de qualidade e [ Agricultura intensiva a || Racionalizar o uso || -Modernizagéo da irrigagao (reduzir o
quantidade dos crescer, desenvolvimento || das aguas interiores f| consumo, aumento da eficiéncia,

recursos hidricos

Esgotamento dos
recursos marinhos
vivos

Degradagéao dos
habitats naturais e
perda da
biodiversidade

Perda de possibilidade
de futuros
desenvolvimentos

urbano e turismo...

Sobre-exploragéo dos
recursos marinhos vivos,
sobredimensionamento da
frota de pesca, o uso de
técnicas inadequadas.

Intensa urbanizagao,
desenvolvimento de
diferentes modelos de
agricultura intensiva,

introdugdo de espécies
exoticas, residuos sdlidos,
infra-estruturas costeiras, a
pesca inadequada ...

Modelo de
desenvolvimento
econdmico insustentavel: a

e diminuir o ritmo de
crescimento  desse
uso.

Controlar a exposi¢ao
dos recursos Vvivos.

Preservar e restaurar
os habitats da
biodiversidade
terrestre e marinha
costeira

Garantir o  futuro
econémico da costa
andaluza, através da

reutilizagéo).

-Ciclo urbano da &agua melhorada

(oferta, utilizagdo, tratamento e
reutilizagéo).

-Desenvolvimento de técnicas
agricolas para evitar a poluicao

difusa.

-O uso sustentavel de aquiferos para
parar sobre-exploracdo e problemas
de intrusao salina.

-Manutengéo da produtividade
biologica do ambiente marinho
costeiro.

-Uso de embarcagbes de baixo
impacto.

-Acompanhamento nas capturas de
pesca

-Proteccéao Ambiental dos
ecossistemas marinhos
-Gestdo  dos habitats  criticos

desprotegidos.

-Eliminagéo e controle de espécies
exoticas invasoras.

-Reforgar a paisagem natural em
relagao as actividades produtivas.
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econémicos.

Perda de patrimoénio
publico: natural e
cultural

perda dos recursos
naturais para o futuro
desenvolvimento

sustentavel e competitivo.

Modelo de
desenvolvimento

insustentavel sobre as
questdes sociais: a
degradacéo da
propriedade publica que
possam apoiar as

actividades produtivas no
futuro e séo essenciais
para a qualidade de vida
da Andaluzia

proteccao e
conservagao dos
recursos naturais e
dos processos mais
importantes

Gerir de forma
sustentavel o]
patriménio publico da
costa andaluza,
natural e cultural

-Gestdo sustentavel dos recursos
hidricos associados a agricultura e ao
turismo.

-Gestao de habitats de interesse para
as espécies comerciais.

-Preservar a qualidade das aguas
costeiras associadas as actividades
produtivas consolidadas.

-Proteccéo e recuperagao de praias e
dunas associados ao turismo.

-Recuperagédo e valorizagdo do
patrimoénio cultural do litoral.

-Integracdo de patriménio natural e
cultural da costa como uma estratégia
de gestao.

-Reforgar a rede de areas naturais
protegidas da Andaluzia (RENPA) na
costa.

Transferéncia de
custos entre as
actividades e os

usuarios

Modelo de
desenvolvimento desigual
e injusto: a privatizagdo

dos lucros, os conflitos
entre o0s usuarios dos
recursos costeiros,
recuperacdo de areas
degradadas e as
propriedades da

Administragédo Publica

Promover uma
distribuicao equitativa
dos custos e
beneficios entre as
actividades

econdmicas e

usuarios de recursos

-Agricultura e recursos marinhos
costeiros.
-Energia Edlica e actividades

maritimas costeiras produtivas.

-Turismo e Gestao de Recursos.

Mas é claro que alguns instrumentos de politica podem influenciar mais directamente

do que outros, a gestao das zonas costeiras e seus recursos. Na EA-GIZC enumeram-

se alguns instrumentos que foram agrupados de acordo com sua abordagem:

* INTEGRADA

v Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel de Andaluzia.
v" Agenda 21 Andaluza.

v Estratégia Andaluza para as Alteragdes Climaticas.

* AMBIENTE

v" Plano para o Ambiente da Andaluzia (2004-2010).

AN NI N N NN
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Educagao Ambiental, etc.

Plano Policia costeira Andaluz.

Critérios para a gestao do ZSP DPMT Andaluza .

Programa de Gestao Sustentavel do Meio Marinho Andaluz.

Plano Andaluz de Conservacgao da Biodiversidade, da Andaluzia.

Estratégia Andaluza sobre Alteragdes Climaticas.
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* PLANEAMENTO E INFRA-ESTRUCTURA

v
v
v

Plano de Ordenamento da Andaluzia.
Plano de Portos da Andaluzia.

Orientagdes Regionais do Litoral de Andaluzia.

« ECONOMICO

v

Plano Geral para o Turismo Sustentavel na Andaluzia (2008-2011).

v Areas de interesse para a agricultura marinha na Andaluzia.

Por sua vez, a estratégia da Andaluzia para as Alteragdes Climaticas € um pacote de

medidas a serem implementadas pelos varios departamentos do Governo da

Andaluzia,

Climaticas.

como um contributo para a estratégia espanhola para as Alteragbes

As medidas propostas sdo: a criagcdo de um Painel Observatorio para

Mudancas Climaticas da e um secretariado técnico para apoia-lo no desenvolvimento

de ferramentas para prevenc¢ao e controle ambiental, na implementagdo de politicas

especifica,

na biodiversidade e, finalmente, no desenvolvimento de ferramentas de

planeamento e indicadores de acompanhamento do fenédmeno.

Segundo Medina (2008), a Espanha desenvolveu 3 conjunto de medidas de actuacao,

no ambito das AC, medidas de recuo, medidas de adaptacido e medidas de protecgao.

v

Recuo:

* Facilitar a migragao para areas de pantanos e estratégias que favoregam

revés do pantanal;
* Estabelecer estratégias para fins de aquisi¢cao de terras recuo;

* Em areas altamente vulneraveis para prevenir o desenvolvimento

(urbano, industrial) em areas de declinio permanente.
Adaptacao:

* Promover a introducdo do efeito das alteracdes climaticas nas regras

aplicaveis as infra-estruturas em areas altamente vulneraveis.

* Promover o ordenamento do territério e diminuir o impacto no

desenvolvimento da mudanca do clima permitindo a antecipacao, através
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da adaptacido da regulamentacédo de construgdo em areas de proteccao

dos ecossistemas mais vulneraveis.
« Re-avaliar a infra-estrutura em areas de alta vulnerabilidade.

* Incentivar a implementagao de uma Gestéo Integrada de Zonas Costeiras
para incluir os efeitos potenciais das alteracbes climaticas como um

importante elemento a considerar.

Protecgao:

* A partir de protecc¢ao do trabalho anterior de zoneamento.

» Determinacao das linhas de recuo maximo permitido.

* Introducao de medidas para a avaliagdo objectiva do recuo.

* Identificagdo de opgdes de protecao, de preferéncia com tipologias "soft".

* Introducdo de qualquer concepgdo de medidas de protecgédo contra o
efeito potenciais alteragdes climaticas e estudos de impacto relacionados

areas adjacentes.

3.1.2 Estratégia de Gestao Integrada de Zonas Costeiras para a Holanda

A costa holandesa é em grande parte o produto de processos naturais que ocorrem

nesta area do delta, onde os rios Rhine, Meuse, Sem e Scheldte entram no Mar do

Norte. As zonas do interior da Holanda tém sido fortemente influenciadas pelo

desenvolvimento agricola e outras intervengdes humanas. No norte, a costa é

composta pelas llhas Wadden (figura 3.2).

48



A integracdo das AC nas EGIZC nos paises Europeus

(SIAN ISLANDS :

) 1P Dzl
lorth = “LRIIZI|
Nort o Groningen. "
Sea Do ) " Leeuwarden

Helder™

Wmuiden, Zaanstad ) J2wolle
Haarlems " -J'AlsTEéE‘,q I
AMSTERDAM QL i
The Hague, JMtrecht =5t
/ V Zuidplagpolder  JAMMhem
Eumpo?rt _Hu?terjdam

GERMANY

\_t - o Vinlserberg
. 0 '

Figura 3.2. Mapa representativo das zonas litorais Holandesas.

(Adaptado de http://www.alfilodelocutre.net/VIAJES/holanda/mapa-holanda.jpg)

As provincias do Norte e Sul da Holanda possuem uma costa essencialmente
constituida por areas dunares, por povoacdes costeiras acentuadas, diques e portos.
Ainda mais ao sul, a costa de Zeeland é composta por dunas e diques que sao
fortemente influenciados pelo “DeltaWorks”. O “Deltaworks” é uma série de
construgdoes que foram arquitectadas entre 1950 e 1997 no sudoeste dos Paises
Baixos para proteger uma grande area de terras do mar. As obras consistem em
barragens, agudes, eclusas, diques e barreiras contra tempestades. O objectivo das

barragens e barreiras tempestuosas era reduzir o numero de diques a ser colocados.

Dado que a maior parte do interior se encontra abaixo do nivel do mar, uma das
principais fun¢des da costa é agir como defesa as inundagdes, protegendo milhdes de
pessoas e milhares de milhdes de euros de capital investido contra a inundacao do

mar.

O turismo é proeminente em toda sua extensao, mas os portos, transporte, petroleo e
gas, a horticultura, a captacdo de agua potavel e a pesca sao também fungdes

importantes, especialmente nas areas costeiras do Norte e do Sul da Holanda.
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As zonas costeiras holandesas incluem também areas com animais selvagens de
grande importancia internacional, ndo s6 na area de Zeeland e de todo o mar de

Wadden, nas dunas costeiras do Norte e do Sul da Holanda.

Tendo em conta a expectativa de que as AC levardo a uma rapida ascensao do nivel
do mar, a tempestades mais graves e frequentes costeiras e a ondas de ataque
pesado, essa fungéo da costa € susceptivel de se tornar ainda mais importante nas

décadas que virdo.

Desde 1990, foram tomadas medidas para impedir o recuo da costa holandesa, por
meio da alimentagcido de areia. Anualmente, a posigao actual da costa € comparada
com a de 1990 (conhecido como a costa Basal) para determinar onde é necessario
areia e qual a quantidade a ser adicionada. Nos ultimos anos tem-se verificado uma

forte reducao na proporgao da costa onde o mar invadiu quase toda a costa Basal.

Desde 2001 que o abastecimento de areia também tem sido realizado com vista a
manter a disponibilidade global de areia no sistema costeiro. Isso € necessario para
proteger a costa como um todo e contra a erosédo a longo prazo. De cinco em cinco

anos, o "equilibrio de areia” é avaliado.

Em 2004, a percentagem de locais onde a linha costeira havia recuado foi de 10%

perante as localidades.

A Holanda ja possui uma série de programas de investigagao nesta area. Contudo,
estes ainda se encontram focados em sectores muito individuais, como o transporte de

sedimentos, a eros&o, o crescimento das dunas e a ecologia.

7

Assim, em Dezembro de 2005, é implementada uma estratégia na qual foram
avaliados varios aspectos ligados as zonas costeiras, e onde forma tomadas medidas,

nomeadamente relacionadas com a avaliagao da sustentabilidade do seu litoral.
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Para avaliar a sustentabilidade da zona costeira foi necessaria uma abordagem mais
integrada. Para esse efeito, a zona costeira holandesa foi analisada com base num
conjunto de “indicadores de sustentabilidade” (Anexo Ill). Estes ddo uma impresséo,
n&o so do uso da terra e dos valores culturais, naturais e economicos, mas também da
qualidade da agua ao longo da costa e da vulnerabilidade da zona costeira para os
efeitos das AC.

Ao avaliar os diferentes "resultados", a atencdo neste relatério centrou-se
essencialmente na medida em que a situagcdo da zona costeira varia ao longo pais.
Deste modo, as atengbes foram focadas para a zona costeira a nivel europeu e a

nacional.

Nos Paises Baixos a costa é geralmente mais urbanizada que no interior (16% contra
10%) e a urbanizagao da costa também avanga a um ritmo bastante rapido. Em 2004
existiam em média 400 pessoas por quildbmetro quadrado na zona costeira e 490 por

quildmetro quadrado nas areas do interior.

Além disso, a densidade populacional esta a aumentar a um ritmo mais lento na costa

do que no resto da Holanda.

As areas urbanas que existem na costa holandesa tém uma fung¢ao importante em
matéria de turismo e recreacgao. Isso reflecte-se no prego dos imdveis o preco médio
de uma casa € maior na costa do que no interior, embora os pregos estejam a subir

também a um ritmo rapido, tanto num local como no outro.

O turismo e lazer sao outros indicadores de elevada importancia quer a nivel
socioecondmico da zona costeira quer a nivel ambiental. O turismo representa o
terceiro sector da economia holandesa, no qual o numero de dormidas nas zonas

costeiras municipios é sete vezes maior que nos municipios do interior.
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Dentro da UE, a Holanda tem a segunda melhor nota no cumprimento das Instrugbes

valor Directiva-Quadro para a qualidade das aguas balneares.

No entanto, algumas coisas ndao podem ser tratadas de forma descentralizada.
Determinados interesses costeiros sao de importancia nacional: estes incluem nao
apenas a seguranga do interior, mas também a protec¢do da natureza e os valores
paisagisticos. Por esta razdo, a zona costeira tem-se tornado parte da estrutura do

Territério Nacional designado na Estratégia Nacional de Ordenamento do Territério.

O Governo Nacional ficou responsavel por garantir que seja reservado espacgo
suficiente na zona costeira, agora e no futuro, de modo a que haja um refor¢o nas

defesas contra inundagdes costeiras e assim garantir a seguranga a longo prazo.

Nos casos em que o corddo de dunas € maior do que o espago reservado para as
defesas contra inundacbes, a zona estende-se, na pratica, para areas terrestres

protegida ao abrigo da Lei da Protecgdo da Natureza.

O objectivo do governo federal sera entao garantir a seguranga publica de inundagdes

costeiras, preservando as caracteristicas de valor nacional e internacional.

A estratégia Nacional Espacial apoia esta abordagem e acrescenta-lhe uma estratégia
de trés etapas para a gestdo da zona costeira, que suporta todas as fun¢des da costa
€ na qual, segundo o estratégia Nacional Espacial, o objectivo deve ser integrado de

gestdo. As trés etapas de implementagéo desta estratégia séo:

1. Manter disponibilidade de areias e permitir o transporte cruzado livre destas na

costa.

2. Quando a intervengao humana é necessaria, deve ser feita, tanto quanto

possivel, através de medidas baseadas na utilizagdo de areias.

3. Usar estruturas artificiais para estabilizar a areia e sedimentos apenas como um

ultimo recurso.
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Em 2000, os Paises Baixos e Flandres adoptaram uma visdo conjunta para a gestao
do estuario de Scheldt, até 2030. O documento aborda diversas fungdes: o acesso
aos portos de Scheldt, a protecgdo contra inundagdes e a conservagao da natureza.
Desde entéo, foram criadas medidas para os cinco anos seguintes. Estdo ja em curso
procedimentos de planeamento com vista a alargar o canal de navegacédo e
implementar projectos de desenvolvimento da natureza e prevencdo de inundacoes,

com base no principio de deixar mais "espaco para o rio”.

Em 2004, o projecto EUROSION concluiu que as intervengées humanas muitas vezes
tém um impacto grave sobre a costa e desnecessariamente, visto que os projectos
nao levam em conta os problemas causados pela erosdo e quando sao tidos em conta
os horizontes de tempo e escalas topograficas utilizados sao tao limitados que as

"solugdes" apenas transferem o problema para outro lado.

A EUROSION produziu quatro recomendagdes:
- Assegurar a resiliéncia da costa e fortalecer a base de conhecimentos afins;

- No caso das intervencgbes previstas, identificar quem é responsavel pelo qué e

quem esta a suportar todos os riscos envolvidos;
- Garantir uma distribuicao justa dos direitos e responsabilidades a este respeito;

- Aumentar a compreensao e conhecimento da erosao.

Os paises baixos da Holanda, reconheceram este projecto na elaboragdo da sua

estratégia, seguindo estas quatro recomendagdes enunciadas.

Em 2005, o governo federal elaborou um plano de gestao integrada para o mar do
Norte. Este plano transmite uma visdo geral de todas as politicas nacionais e
internacionais para o Mar do Norte, bem como as consequéncias dessas politicas para
a gestdo do mar do Norte ao longo dos préximos dez anos. O objectivo do plano de
gestdo é “um mar saudavel, seguro e produtivo”. Segundo o plano, o Mar do Norte
fornece capacidade suficiente para o desenvolvimento paralelo de diversas fungdes ao
longo dos proximos dez anos. O plano identifica igualmente diversas areas de
interesse ecoldgico, incluindo partes aguas costeiras Holandesas. Ha também

medidas especiais de conservacdo da natureza nestas areas e os Paises Baixos
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pretende buscar também uma base internacional para essa protecgéo (dentro da UE e
OSPAR).

3.1.3 Estratégia da Gestao Integrada de Zonas Costeiras para o Reino Unido

O Reino Unido ¢é constituido pela Inglaterra, pelo Pais de Gales, pela Escécia (que, em
conjunto, formam a Gra-Bretanha) e pela Irlanda do Norte. A geografia do reino Unido
€ variada, incluindo falésias junto da costa, terras a alta e baixa altitudes e muitas ilhas
ao largo da Escécia. A sua montanha mais alta, situada na Escécia, € Ben Nevis, com
1343 metros de altitude.

A Irlanda do Norte € a Unica parte do Reino Unido com uma fronteira terrestre, sendo a
mesma com a Republica da Irlanda. Fora essa fronteira terrestre, o Reino Unido é
cercado pelo Oceano Atlantico, o Mar do Norte, o Canal da Mancha e o Mar da

Irlanda. A maior ilha, a Gra-Bretanha, é conectada com a Franga pelo Euro tunel.

O regime de gestao das zonas costeiras em todo o Reino Unido é bastante complexo.
Em 1999, o Parlamento do Reino Unido atribuiu muitos poderes aos novos érgaos
democraticos na Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte. O quadro legal criado em
seguida, tornou-se mais elaborado desde entdo. E uma parte inevitavel da
continuidade do processo de descentralizacdo que, desde 1999, cada administracao
criou suas préprias solugdes aos desafios comuns de desenvolvimento sustentavel, e
isso € uma parte importante para garantir uma boa pratica. A diversa natureza do
litoral ao longo das diferentes zonas do Reino Unido e os diferentes sistemas de
ordenamento do espaco terrestre, demonstram que as solugdes sob medida s&o ainda

mais importantes.

No entanto ainda ha desafios e objectivos comuns em relagdo a GIZC, em que as
administragbes estdo comprometidas a trabalhar juntas. Assim, este relatério reune a
experiéncia até a data do Reino Unido como um todo na execug¢do da Recomendagéao
sobre GIZC.
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Esta recomendacdo estimulou os Estados-Membros a proceder a um exercicio de
avaliacdo para analisar quais os principais intervenientes, leis e instituicbes que
influenciam a gestdo da sua zona costeira. Em Marco de 2003, os governos do Reino
Unido encomendaram um projecto para rever o quadro actual do pais. As conclusdes
foram baseadas nas opinides de profissionais em zonas costeiras do Reino Unido,
embora também fosse feita referéncia a um conjunto consideravel de informagdes
existentes obtidos através do Programa da Unido Europeia de demonstragdo sobre a

GIZC e de outros estudos e pesquisas que ja tinham ocorrido.

Historicamente, as politicas de gestdo das zonas costeiras e as decisbes no Reino
Unido tém sido feitas com referéncia a cada um dos interesses sectoriais, como
transportes, ambiente, crescimento econdmico, gestado de residuos ou erosdo costeira.
Isso ndo é totalmente representativo dos principios GIZC. Nas zonas do litoral, em

particular, a tomada de decisdo € em grande parte da responsabilidade dos

departamentos do Governo Central ou de administragdes descentralizadas.

A gestdo da zona costeira no terreno é essencialmente da responsabilidade dos
orgaos autarquicos, cuja jurisdicdo em geral, se estende até a marca meédia da agua,
com algumas excepgoes. A introdugdo de um novo sistema de planeamento terrestre
exige o desenvolvimento de novas estratégias Regionais do Territério e dos Quadros
de Desenvolvimento Local, que estdo a contribuir para uma abordagem mais
integrada. As autoridades de Harbour, geralmente, mandam estabelecer os seus
préprios poderes num acto privado do Parlamento ou numa autorizagdo ou ordem de

revisio.

Foram elaboradas uma série de outras iniciativas e acg¢des para melhorar o
enquadramento da gestdo das actividades costeiras. Tem sido desenvolvida politicas
através de orientacbes de planeamento costeiro, assim como foram também feitas
tentativas para resolver os conflitos de interesses, através de planos de estuarios

locais.

As acgdes nao-regulamentais locais sdo muito mais fechadas a uma aproximacao da
GIZC. Muitas organizacdes, grupos e individuos, participam e influenciam a gestao

costeira do Reino Unido.
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Uma larga variedade de projectos foi iniciada por grupos locais com interesse em
combater problemas especificos. Os exemplos incluem o projecto de CoCoNet
fundado para estimular e transmitir um trabalho colaborativo entre comunidades dos
dois lados do Mar Irlandés. Muitos projectos foram apoiados por um inter-registro da
UE e relacionaram alguns programas. Foram desenvolvidos uma série de féruns

costeiros e parcerias de desenvolvimento em todo o Reino Unido.

No inicio de 2005, os Governos do Reino Unido publicaram " ‘Charting Progress™, que
foi a primeira avaliagéo integrada do estado do mar em todo o territério Continental do
Reino Unido. O quadro geral que resultou do relatério revelou que os mares do Reino
Unido sao produtivos, existindo uma ampla variedade de peixes, mamiferos, aves e
outros animais marinhos. Os principais problemas de contaminacio identificados
foram, em parte devido a heranga do passado e geralmente sdo observados em niveis

mais elevados nos estuarios industrializados ou areas locais para a actividade.

Neste relatério consta também, que ha um desenvolvimento consideravel ao longo de
grande parte da zona costeira do Reino Unido, incluindo o desenvolvimento de portos,

a construgao para o turismo e para fins recreativos, etc.

A criagao histérica das comunidades e das infra-estruturas ao longo da costa tem sido
impulsionada pela necessidade de acesso a agua para sua subsisténcia economica.
Ha uma pressdo crescente para o uso de energias renovaveis localizadas em areas

maritimas, sendo também construidos parques edlicos.

Existem também processos naturais que tem vindo a ocorrer e que alteram a zona
costeira. O relatério avaliou os actuais niveis de erosdo costeira decorrentes,
principalmente, como resultado do ataque das ondas, impacto este que esta a ser
agravado pelo aumento dos niveis do mar e por sua vez pelas AC, uma das causas do

aumento da frequéncia de tempestades.

A ‘"Estratégia de Manutengdo dos nossos mares" foi publicada em 2002,
conjuntamente pelo Governo do Reino Unido e pelas administragdes descentralizadas.
Esta estratégia expos a visdo do Reino Unido no que diz respeito ao ambiente
marinho, que era “oceanos limpos, sados, seguros, produtivos e biologicamente

diversos”. Esta visao foi sustentada pelos principios do desenvolvimento sustentavel,
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pela gestdo integrada, pela conservagdo da diversidade bioldgica, a pela ciéncia

robusta, pelo principio da precaucao e da participacéo dos interessados.

O Departamento de Ambiente da Irlanda do Norte é responsavel pela lideranca da
estratégia de GIZC para essa regiao. Na elaboracao desta estratégia, o departamento
esta consciente da necessidade de aderir aos principios da GIZC, tendo desenvolvido
mais de 50 objectivos relativos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (social,

economico e ambiental).

O Governo de Gales tem preparado um projecto de estratégia de GIZC para essa
zona, que se destina a ajudar a incorporar os principios da GIZC em politicas e
programas no Pais de Gales e em todos os niveis local. A estratégia proposta visa
sete objectivos principais e uma série de acgbes de apoio sao identificados para ajudar
a levar por diante a GIZC no Pais de Gales. A estratégia proposta foi elaborada em
conjunto por um agrupamento de empresas e voluntarios de organizagbes com

interesses nesse directo na costa do pais.

No verdo de 2004, o Executivo escocés realizou uma ampla consulta sobre o
desenvolvimento de uma estratégia para as costas da Escdécia. Em Setembro de 2005
publicaram " Seas the Opportunity ", uma estratégia para a sustentabilidade a longo

prazo.

Na Escdcia, o trabalho sobre a GIZC esta a ser conduzido pelo Férum litoral Escocés
e, apos analise do governo, espera-se que esta constituirda a base de uma estratégia
de GIZC escocesa. Os ministros escoceses também se comprometeram a considerar
as opgdes e os beneficios de um sistema de ordenamento do espago maritimo em
aguas da Escécia, e da necessidade da criagdo de uma nova legislagdo para

implementar tal sistema.

Em Setembro de 2005, foi lancada a Iniciativa Escocesa para um meio Marinho
Sustentavel. Esta iniciativa consistiu numa série de estudos-piloto na costa da
Escdcia, cujo objectivo é a experimentagao de novas formas de gestdo do ambiente
costeiro e marinho, incluindo opgdes para o ordenamento do espaco maritimo e tendo
em conta, os principios da GIZC. Um desses estudos implica uma estreita colaboragao

com a parceria local do litoral.
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O Departamento de Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais foi o responsavel pela

proposta sobre a GIZC para serem realizadas por toda a Inglaterra.

Além de implementar as estratégias individuais no interior da Inglaterra, Escécia, Pais

de Gales e Irlanda do Norte, tem também uma accédo a nivel geral do Reino Unido

para alcancar os objectivos da Gestéo Integrada da Zona Costeira.

Através da Estratégia de proteccao dos mares, fizeram os seguintes compromissos

comuns, em 2002:

» Desenvolver uma nova visdo compartilhada para o futuro das suas zonas
costeiras. Isto € essencial para a gestdo e sucesso de uma abordagem

ecossistémica das suas costas.

* A linha costeira do Reino Unido é um das mais diversificadas da Europa.
Equilibraram a conservacéo deste recurso vital com as actividades econdémicas

€ sociais que ocorrem la.

* Incentivar as parcerias locais para oferecer solugbes e desenvolver
oportunidades no quadro do governo das politicas nacionais. A gestao costeira

integrada é essencial para alcangar este objectivo.

Comprometeram-se a seguir alguns objectivos, para ser obtida uma abordagem

coordenada em torno de GIZC, em todo o Reino Unido:
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* Procurar incorporar os principios e aspiragbes da GIZC nas politicas e nas

estruturas de decisdo que afectam a zona costeira.

* Procurar manter e regular a coordenagao entre as diferentes administra¢cdes no
Reino Unido, para alcangar uma abordagem integrada da gestdo das zonas

costeiras, respeitando as necessidades individuais e politicas.

 Lutar por uma abordagem coordenada e integrada para questdes

transfronteiricas.

» Trabalhar juntamente com a Irlanda e com as dependéncias da Coroa, para
partilhar experiéncias e exemplos de boas praticas, tendo como objectivo apoiar

projectos Interreg da EU através da pratica de programas relacionados.
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* Estudar a possibilidade de compartilhar informagdes e experiéncias com outros
Estados Membros da EU.

* Continuar a manter uma abordagem coordenada para a legislagdo da
Comunidade Europeia e os compromissos internacionais, com relevancia para a

zona costeira.

A estratégia delineou uma adopgdo de uma gestdo de actividades maritimas,
integrando melhor os objectivos de proteccdo sustentavel do espago maritimos a nivel

social e econémico.

O Governo britanico comprometeu-se a apresentar novas propostas de legislacao, e a
introduzir um novo quadro para a gestdo das suas zonas marinhas e costeiras, que
equilibre a conservacdo, a energia e as necessidades de recursos. No entanto, o
governo britanico comprometeu-se com o processo de descentralizagédo, e, portanto,
serdo as administragdes individuais a decidir se a nova legislacdo é necessaria nas

areas para as quais tém competéncia.

Na nova legislacao serao abordadas cinco areas, que se encontram ligadas entre si:
a. Um novo sistema de ordenamento do espag¢o maritimo, tendo em conta todos
os sectores e actividades e abrangendo questdes relacionadas com a interface
mar/terra;
b. Racionalizagdo do governo regulador do Reino Unido a regimes de apreciacao
e licenciamento de determinados tipos de actividades maritimas, simplificando o
processo e, a0 mesmo tempo que vai cumprindo os objectivos, garanta um
desenvolvimento sustentavel;
c. Novos mecanismos para a conservagao dos ecossistemas marinhos e da
biodiversidade, incluindo areas protegidas para espécies e habitats importantes,
onde as normas existentes nao eram suficientes;
d. Novo regime de estruturas institucionais para permitir melhor gestdo das
pescas e da actualizagdo de execucdes ambientais relacionadas;
e. Considerar o caso de uma nova organizacao de geréncia maritima e as fungoes

que esta poderia empreender.

Cada uma das administracbes do Reino Unido vai avancar com medidas para

implementar suas estratégias de GIZC especificas, uma vez finalizadas. O objectivo
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sera a construgado de principios GIZC em todas as actividades pertinentes iniciadas

pelos Governos do Reino Unido e os seus organismos patrocinados.

3.1.4 Estratégia da Gestao Integrada de Zonas Costeiras para a Franga

Franga é um pais localizado na Europa Ocidental, com varias ilhas e territérios

ultramarinos noutros continentes

O seu territério estende-se pelo Mediterraneo, passa pelo Canal da Mancha, Mar do
Norte, e do Rio Reno vai até ao Oceano Atlantico. E muitas vezes referida como “O
Hexagono" por causa da forma geométrica do seu territério, como se pode ver na

figura 3.3.

A costa francesa é Unica e, ao mesmo tempo, extremamente diversificada. As varias
costas que compdem a Franga possuem um papel especial a nivel internacional. A
Constituicdo francesa salienta também que nos departamentos e territdrios
ultramarinos, as leis e regulamentos da Republica sdo directamente aplicaveis, mesmo
que os ajustamentos referentes as caracteristicas e limitagdes dessas comunidades

sejam aprovados.
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Figura 3.3. Representagéo do espaco Maritimo de Franga.
(Adaptado de http://www.prof2000.pt/users/celinavi/francapais.htm)
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Existe um envelhecimento global da costa inteira. Contudo, o perfil da populagéo varia

de local para local.

O crescimento natural da populagdo é responsavel por praticamente todo este
aumento: tendo em conta o afastamento e a insularidade, o padrdao de povoamento
costeiro € amplamente baseado na dindmica interna da populagdo. Uma vez que a
densidade populacional tem aumentado, a pressado sobre as areas costeiras torna-se

consideravel.

As areas costeiras sao ecologicamente ricas, no entanto, como acontece com todas as

outras, encontram-se frageis e ameacadas.

A costa francesa é composta por um mosaico de ambientes especificos, complexos e
frageis, que sdo divididos de acordo com a natureza do litoral e as condi¢cbes
ambientais locais: praias, dunas, falésias, os recifes de coral, mangues, pantanos,
lamacais, areas herbario, locais de desova, bergarios, moluscos e crustaceos naturais,
lagos e lagoas, sdo riquezas espalhadas pela sua costa ao longo milhares de

quilémetros.

Esses ambientes sao muito limitados no espago mas desempenham fungodes
ecolégicas que vao além do simples areas costeiras: a passagem das aves
migratorias, viveiros de peixes, inundagdes e retengdo de purificagdo natural da agua

nas zonas humidas, sao alguns dos exemplos.

Desde regides densamente povoadas, a poluicdo natural formada nas bacias
hidrograficas dos rios, as industrias, e até as areas residenciais e turisticas, sao alguns

dos riscos existentes e emergentes da costa Francesa.

O facto de se encontrar numa area de altitude muito baixa, por vezes, com deltas e
planicies baixos, torna-se mais vulneravel a erosao costeira e a inundagdes, factos
agravados pelas AC. Quase 25% da costa metropolitana sofre erosédo costeira
(EUrosion, 2004).
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Brest e Marselha foram os locais onde a subida do mar foi mais evidente, subindo em

média 1,2 mm por ano durante um século.

Dada a grande diversidade de questdes costeiras e uma grande variedade de escalas
espaco em causa, Franca adoptou uma abordagem multi-escala devido a ter uma
visdo mais detalhada para a gestdo. Assim, em 2004 surge uma estratégia de GIZC

para a Francga.

Esta abordagem reflecte-se na estratégia pela existéncia de varios niveis de
integracdo. Deste modo foram identificadas trés escalas, nomeadamente uma
nacional, regional e local, que correspondem a trés niveis relevantes para a definigdo

e implementacao de uma gestao integrada:

- A nivel nacional, as questdes relacionadas com os compromissos internacionais,
normalizagdo, regulamento, tendo em conta o interesse geral (ndo apenas a

classe) em pais. E neste nivel que se definem os objectivos politicos;

- A nivel regional, as questdes relacionadas ao uso da terra e da coesao territorial.
E neste nivel que se define uma vis&o estratégica, mas também integrada entre

as direcgdes (nivel nacional) e acgéo (local);

- Finalmente, em questbes de gest&o a nivel local.

A escala regional € a responsavel pela construgdo duma visdo estratégica de
planeamento. Nesta escala deve ser definido um férum estratégico, que poderia
envolver, pelo menos, o estado e a regido, bem como os gestores de projectos locais
em causa. Este 6rgao seria responsavel por conduzir a elaboracdo de um plano
estratégico que definisse uma visao regional, em consonancia com as orientagdes

estipuladas a nivel nacional.

O desenvolvimento de uma politica nacional baseada na abordagem da gestao
costeira integrada da zona costeira exige a harmonizagéo das politicas sectoriais, que

devem ser adaptadas aos seus principios e conteudos, e as exigéncias de integracao.

Foram iniciadas diversas accgbes especificas em varias areas, tais como a energia

renovavel, a agricultura marinha e a erosao costeira.
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O desenvolvimento das energias renovaveis € uma questdo importante para
desenvolvimento sustentavel, e foram necessarios maiores esforgos para cumprir os

compromissos internacionais e as obrigacées da UE nesta area.

Com a escassez ou 0 aumento dos precos dos materiais, € l6gico virar a atengao para
0os recursos do solo e do subsolo. Os agregados aluviais séo especialmente
procurados nas regides onde existe um défice estrutural (como a regido de Paris),
direccionando-se para as zonas costeiras, onde os recursos da terra sdo escassos,

provocando novas necessidades, tais como gestdo da erosdo costeira.

A abordagem da estratégia Francesa nao se baseia numa organizagao ou em regras,
mas na consulta e coordenacao da visao de diversos actores e das suas accdes. O
seu objectivo principal é desenvolver, em cada nivel do governo, uma visao coerente e

realizar ac¢des coordenadas necessarias para atingir essas metas.

Para os varios niveis de integragdo envolvidos na estratégia nacional, vém incluidos

alguns dos seguintes componentes:
- Uma visdo geral, abrangendo todos os aspectos de uma descri¢ao detalhada da
costa (patriménio natural e cultural, actividades, actores...), incluindo os itens
anteriores, a situac&o actual e uma analise dos potenciais problemas conhecidos;
- Na evolucao da area e identificacao de possiveis tensdes e fracturas, este estudo
deve ajudar a identificar areas onde as escolhas sdo necessarias e, provavelmente,
onde possam vir a existir conflitos;
- Na fase de consulta, os participantes deverao ser convidados a fazer comentarios
sobre as orientacbes para facilitar a cenarios preferenciais e opgbes a serem
usadas no espacgo de possibilidades;
- Desenvolver uma visdo comum que defina a area e os objectivos principais, bem
como os indicadores de desempenho associados a este projecto, formalmente
aceite por todos os parceiros e ao abrigo de um contrato celebrado numa decisao
institucional;
- Estabelecimento de um plano de accao, que defina as acg¢des principais a serem
tomadas nas areas sectoriais, 0os actores responsaveis, desenvolvendo objectivos
intermédios e os indicadores de gestao (Anexo IV);
- Nomeagdo de uma estrutura operacional (nova estrutura, ou ampliacdo de uma
estrutura ja existente) que possa vir a fornecer, em nome dos parceiros do projecto

a gestao do projecto, um conjunto favoravel condigbes;
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- O estabelecimento de uma abordagem de acompanhamento - avaliagdo das

accoes e planos de gestao.

Foram iniciadas acgbes especificas em varias areas, nomeadamente nas energias

renovaveis, na agricultura marinha e na erosao costeira.

3.1.5 Estratégia da Gestao Integrada de Zonas Costeiras para a Dinamarca

A Dinamarca é um dos paises escandinavos da Europa. As fronteiras da Dinamarca
estdo no Mar Béltico e no Mar do Norte. O territério da Dinamarca € constituido pela
peninsula da Jutlandia (Jylland) e cerca de 400 ilhas, 82 das quais sao habitadas,
sendo Funen (Fyn) e a Zelandia (Sjeelland) as maiores. A Dinamarca ha muito tempo
que controla a entrada e a saida do mar Baltico, ja que isso s6 pode acontecer através

de trés canais, que também sao conhecidos como os "Estreitos Dinamarqueses".

A Dinamarca possui um importante sector piscatério e uma consideravel frota de
marinha mercante. As principais areas da actividade da industria transformadora sao
0os sectores alimentar, quimico, de maquinaria, da metalurgia, dos equipamentos
electrénico e de transporte, da cerveja, do papel e da madeira. O turismo é também

uma importante actividade econdmica do pais.

Com seus 7300 km de litoral, a Dinamarca tem uma longa extensdo de costa na

Europa em relagcéo ao seu tamanho (ver figura abaixo).

Figura 3.4. Mapa representativo do litoral Dinamarqués.

(Adaptado de http://ue.home.sapo.pt/dinamarca/mapa_dinamarca.jpg)
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Os interesses nacionais sobre as zonas costeiras tém sido reflectidos nos
regulamentos em matéria de ordenamento do territério na zona costeira e foi aprovado

na lei dinamarquesa de Planeamento, em 1994.

A Dinamarca é rodeada por quatro mares. Nada menos que 35 das 49 cidades da
Dinamarca, com mais de 10.000 habitantes, estdo localizados na costa, entre elas as

12 maiores cidades do pais. Cerca de 40% da populacao vive na zona costeira

A actividade econdémica tem-se desenvolvido bastante nas zonas costeiras, no
decorrer dos ultimos anos. Este desenvolvimento inclui a expansdo das areas
urbanas, instalagdes industriais, infra-estruturas e instalagdes turisticas. Como
consequéncia mais de um ter¢o da costa € construida ou possui zonas previstas para
o desenvolvimento de novos infra-estruturas. Um estudo feito em 2001 mostra que os
planos locais permitidos para esse ano para a expansao das areas urbanas rondam

um valor de 600ha.

Embora a Dinamarca tenha requisitos de planeamento bastante rigorosos para a
utilizagcdo da zona costeira, a pressdo para ocupar novas areas para mantém-se

intacta e as costas estdo sob crescente pressao.

Em 1937, foi incluido na Lei da Conservagao da Natureza, agora designada por lei
Proteccdo da Natureza, uma zona de proteccdo de 100 m ao longo da costa.
Originalmente, esta zona s6 era protegida contra a construgao de edificios. Durante
anos, as indicagbes foram reforgadas, abrindo muito raras excepgdes, para erguer

cercas, plantar arvores e colocar as caravanas.

Nas cidades costeiras o principal objectivo € assegurar que os grandes projectos de
desenvolvimento e instalagbes sejam planeados para proteger tanto quanto possivel
as qualidades ja existentes na paisagem urbana e na zona ribeirinha urbana. E,
portanto, obrigacdo do conselho da cidade verificar se um projecto de
desenvolvimento afecta ou n&o a paisagem costeira de forma significativa, requerendo

deste modo, a fixagdo de directrizes num plano municipal.

65



Aspectos das Alteragdes Climaticas nas Estratégias Europeias de GIZC.

A Lei de Planeamento prevé normas especiais sobre 0 uso da terra em zona situadas
a 3 km do litoral. Estas regras diferem nas trés zonas de planeamento aplicado ao
territorio dinamarqués desde 1970, nomeadamente, as cidades costeiras, as zonas
rurais e das zonas chalé. Os conselhos municipais devem aplicar estas disposicoes

estabelecidas na lei como parte integrante dos planos regionais e municipais.

No plano regional, as Camaras Municipais sdo responsaveis por:
* Produzir directrizes regionais para a zona costeira;

* Avaliar as condigdes existentes e previstas para as zonas costeiras, a fim de
determinar as areas da zona e de aguas costeira que deve ser mantida livre de

desenvolvimento e as zonas designadas para o futuro;

No plano municipal, deve ser assegurado que:
* O empreendimento € adaptado a paisagem costeira;

* As estruturas urbanas e de preservacdo da natureza circundante sao

protegidas;
» O acesso publico a costa é garantido;

» O impacto visual de grandes edificios e instala¢des seja reduzido.

Os municipios sao responsaveis pela elaboragéo de directrizes do plano regional para

a qualidade e o uso de rios, dos lagos e das aguas costeiras.

E do interesse nacional para a Dinamarca, assegurar um ambiente de agua limpa para
beneficio de ambas as populagdes e também para natureza, tendo como objectivo
reduzir as emissdes de nutrientes, microrganismos e poluentes perigosos para o
ambiente aquatico, tal como estipulado no Plano dinamarqués Meio Aquatico, nas
directivas da UE e nos acordos e convengdes internacionais sobre a protecgao do

ambiente do mar.

O sistema actual do regulamento das zonas costeiras e das aguas costeiras assegura
uma gestdo minuciosa e bastante rigorosa das normas e regulamentos. Os resultados,
entre outros, demonstram que Dinamarca ainda tem grandes extensdes do litoral que
nao sao para construir e, portanto, ndo sédo perturbadas. Também ha geralmente uma
divisdo nitida entre as zonas urbanas e zonas rurais.
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Recomendaram que as futuras alteracbes da Lei de Planeamento fossem
acompanhadas por informagdes que possam levar a uma melhor compreensao dos

condados e municipios e das actividades que sao permitidos na zona costeira.

Em 2006, foi elaborado um relatério no qual se analisa a integragcdo entre as areas
terrestres e de agua, integrando varios sectores, autoridades e publico entre as
diversas legislagbes e gestdes praticas. As praticas foram analisadas através da

analise de nove casos diferentes.

Este relatério analisa 12 casos com base em nove diferentes tipos de actividades que
frequentemente criam problemas de ordem administrativa, em relacdo a gestdo da
zona costeira. As 9 actividades incluiam parques edlicos, a aquicultura, a proteccao
costeira, a reabilitacdo da natureza, a exploracdo de minerais, gasodutos, dragagens e
mexilhdes. O relatério faz ainda algumas recomendagdes sobre como melhorar a
coordenagao e prioridade dos interesses e actividades na zona costeira. Essas

recomendacoes estao descritas abaixo.

O relatério é composto por trés partes:

* A descricao e andlise de 12 casos de gestao da zona costeira e entrevistas com
um numero de interessados, tanto a nivel privado, como a nivel municipal, distrital

e nacional;

* Um exame de 100 pessoas - representantes das organizag¢des do sector privado,

municipal, distrital e nacional;

* Analisando recomendagbes de uma definicio de accbes operacionais a

implementar, que podem vir a melhorar a gestdo da zona costeira dinamarquesa.

Os municipios costeiros, a partir de 2007, iram ser responsaveis pela administracao
das disposi¢cdes para a gestdo da zona costeira na Lei do Planeamento e da Lei de
Proteccdo da Natureza. O Ministério do Meio Ambiente vai acompanhar de perto a

administragdo municipal destas disposi¢des.
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A Dinamarca, por diversas razdes nao elaborou uma estratégia nacional para GIZC,

contudo, ainda nao foi decidido pelas autoridades competentes, como a Dinamarca ira

continuar com as recomendacdes feitas sobre os relatorios referidos.

Todavia, a Dinamarca participa em varios projectos:

* O projecto SeaBreeze Baltico tem como finalidade, a situagdo da poluicao
maritima nos sectores alvo da pesca. O objectivo é mudar atitudes e

comportamentos entre os grupos-alvo para reduzir a poluigdo marinha.

* O projecto WATERSKETCH - principios, ferramentas e sistemas que visam
estender ordenamento do territério em ofertas de cursos de agua com
planeamento de bacias hidrograficas. O principal objectivo esta na preparagao
de uma estratégia para a gestdo das bacias hidrograficas. Entre outras coisas, o
projecto vai analisar e sintetizar as directivas e as convengdes focadas na
utilizagdo dos cursos de agua, como a GIZC, Directiva Quadro da Agua e
NATURA 2000.

No periodo actual de programacdo, a Dinamarca esta a participar numa série de

projectos no Mar do Norte relacionados com a gestéo integrada das zonas costeiras e

ao meio marinho.

68

* O “projecto de seguranga no Mar” procura desenvolver estratégias inovadoras de
gestao de risco incluindo metodologias praticas aplicadas através de projectos de
demonstragdo regional. Ele deve assegurar um nivel uniforme e eficaz da

seguranga maritima e prevengao da poluicéo.

* O projecto “Comrisk” visa uma maior qualidade de vida para as pessoas que
habitam em areas de baixa altitude do mar do Norte, garantindo-as contra as

ameagas de inundacgao.

*+ O projecto “Comcoast” visa aumentar a seguranca das zonas costeiras,

principalmente, fazendo uma defesa estavel da agua em todas as circunstancias.

* O “Lancewadplan” foi criado para apresentar um plano de desenvolvimento
sustentavel e preservagao da regido do Mar de Wadden, especialmente focado no

patriménio cultural.

* O objectivo central do Férum do Mar de Wadden foi chegar a um consenso

sobre uma visao para o futuro da gestao do mar de Wadden.
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Ha mais de 25 anos que a Holanda, Alemanha e Dinamarca tem trabalhado juntos

para preservar o Mar Frisio, um dos mais importantes no mundo das zonas costeiras.

Ou seja, a Dinamarca, desde 2002, tomou uma série de iniciativas em diferentes

niveis para promover praticas integradas de desenvolvimento costeiro:
* Elaborou um estudo sobre a gestdo da zona costeira regional;

* Realizou uma pesquisa através de 12 casos de estudos sobre a gestdo da zona

costeira na interface terra/mar;

* Criou em 2004 uma rede de autoridades nacionais envolvidas em tarefas

relacionadas com o ambiente marinho;

* Fez uma alteracédo a Lei de Planeamento que permite a possibilidade de criar
areas de Verdo, casas de campo com o objectivo de promover, de forma
ambientalmente neutra, um desenvolvimento regional nas areas costeiras com

declinio econdmico;

* Participou em varios projectos no Mar do Norte e no Mar Baltico sobre a gestado

integrada e de ordenamento do territorio na zona costeira em terra e no mar.

* Implementou elementos de GIZC na area de conservacao do Mar de Wadden.

Levando em consideragdo que a Dinamarca por varias décadas teve um regulamento
de bom funcionamento e administragdo da zona costeira e aguas costeiras, a lista das
accdes acima demonstra que a Dinamarca esta continuamente a tomar iniciativas para
melhorar a gestdo da zona costeira como uma consequéncia da recomendacgao da

EU, independentemente de ndo ter uma estratégia especifica definida.

3.1.6 Estratégia da Gestao Integrada de Zonas Costeiras para a Italia

O territério italiano é predominantemente montanhoso, com excepcgdo da planicie
situada na regido de Emilia-Romagna, que se estende dos Alpes ao Mar Mediterraneo,
onde se situam as ilhas da Sicilia, da Sardenha, de Elba e cerca de 70 ilhas mais
pequenas. Na peninsula italiana existem dois pequenos Estados independentes: a

Cidade do Vaticano, em Roma, e a Republica de S&o Marinho (figura abaixo).
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Figura 3.5. llustracéo representativa do litoral Italiano.

(Adaptado de http://www.joaoleitao.com/viagens/imagens/mapas/italia/mapa-italia-italy-map-1.jpg.)

Dos 700 mil hectares de sapais e lagoas costeiras encontrado na ltalia no inicio do
século 20, em 1972 apenas existiam 192 mil e em 1994 eram menos de 100.000,
enquanto 75% dos sistemas de dunas no sul da Europa (a partir do estreito de
Gibraltar até a Sicilia) foram desaparecendo desde 1960. O aumento demografico,
tanto residencial como temporario, gerou uma tensao social entre a utilizagdo possivel

de areas costeiras.

A experiéncia realizada na regido Emilia-Romagna promoveu uma troca de opinides
entre os varios sectores, a fim de ter um efeito sobre o estado ecoldégico saudavel e

funcionalidade urbana na zona costeira.

O processo de integragdo envolve todos os sectores, mas o sector de planeamento
urbano é particularmente importante, pois uma boa parte das politicas de intervengao
€ atribuida ao planeamento urbano e poderiam ser integrados, mais ou menos, a este
nivel. E claro que nem todos eles participam, considerando ndo s6 a pesca e
aquicultura, mas também o transporte maritimo, que n&o dizem respeito a
instrumentos de planeamento e ao uso da terra para a sua natureza especifica, mas
também porque o planeamento urbano, por sua vez influencia indirectamente as

politicas de energia ou cargas poluentes.
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O turismo ¢é a actividade econdmica predominante nas suas zonas costeiras, embora
negligenciando a pesca e a agricultura de zonas adjacentes a costa seria errado, bem
como as actividades industriais. Nem poderia o vertiginoso crescimento do comércio
Rimini Fair ser desconsiderado, que sera, certamente, relacionado a actividade
turistica, embora com capacidades de desenvolvimento muito mais amplo do que o
inicialmente esperado. A forma mais basica de uma gestdo integrada da economia
costeira, portanto, refere-se a essas actividades economicas e as suas relagdes
mutuas a nivel ambiental, territorial, social e cultural dos sistemas. Ao mesmo tempo, a
integracéo entre as actividades turisticas e a sua matéria-prima original & necessaria,
ou seja, o ambiente natural do mar e seus aspectos biolégicos, que ja se encontra

parcialmente comprometida e danificada.

No prosseguimento dos processos da integragao, foi necessario perseguir um curso
alternativo para ser escolhido entre o turismo, baseado na consolidacao e qualificagcao
de sistema de acomodagado empresarial (hotéis, facilidades acampam e outras
actividades), para ser elevado em direcgao a um certificado de qualidade generalizado
e ndo em direccdo ao desenvolvimento adicional das facilidades privadas de

acomodacao.

A preferéncia atribuida ao sistema de alojamento colectivo tem, evidentemente, algo a
ver com a integragdo com o sistema ecolégico, como seria mais facil de enfrentar,
neste caso, as cargas poluentes, consumo de energia e agua e, em certa medida,

também por problemas de mobilidade.

Estas observacdes levaram a criacdo de um planeamento urbano para a construcéo e
requalificacéo urbana das instalagées de alojamento colectivo. Apontando para uma
oferta melhorada em instalagdes prediais - a partir de sistemas de esgoto para
equipamentos comunitarios - e um optimo desempenho das empresas - parque de
estacionamento, jardins, piscinas, mas, em geral, uma qualificacao territorial das

povoagoes turisticas tomado como um sistema global.

As politicas que envolvem o territério e 0 ambiente, e a gestdo dos recursos hidricos
acrescentaram ainda a necessidade de expandir a capacidade de saneamento, a fim
de responder a eventos intensos, como tempestades e chuvas fortes, que sao

bastante frequentes agora, devido as AC, reproduzindo-se os métodos de colheita, a
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fim de reduzir o grande volume de agua a ser descarregada nos actuais centros de

detengdo em ocorréncias particular, com efeitos muitas vezes devastadores.

A avaliagdo histérica dos planos urbanisticos municipais — em Emilia-Romagna
também é onde se verifica, em média, que o nivel € um dos mais altos no pais —
destaca-se, um exemplo pratico, onde a dimensao excessiva de projectos de edificios
privados e a dificuldade na implementagdo de projectos publicos, dificulta o

planeamento de determinadas areas verdes.

Todas as politicas definidas, visam promover o processo de integracao intersectorial e
podem ser definidas através de directrizes regionais ou, noutros casos, através da
aplicagao sistematica de ferramentas de /layout Municipais e Provinciais. Assim, a
influéncia torna-se positiva sobre a gestao integrada das zonas costeiras de Emilia-

Romagna.

Um suporte relevante, foi a adopgdo de uma ferramenta da Comunidade designada
"Politica Integrada de Produtos" para o delineamento do conteiudo e da imagem do

projecto de desenvolvimento sustentavel Riviera.

O cenario é baseado no facto de estas areas serem "ambientalmente amigaveis" e,
portanto, com o objectivo de reverter de volta o seu estatuto de "natural" em todos os
lugares possiveis, adoptando estratégias de mobilidade e de fornecimento de energia
a baixo impacto ambiental, promovendo os produtos tipicos (a partir de produgao e

agro-alimentar).

Um problema ainda nao resolvido é representado pela "floragdo de algas"; o factor
principal deste acontecimento esta associado as AC, e as suas repercussdes sobre 0s
sistemas fisicos e biolégicos (aquecimento dos mares e oceanos, a redugao dos fluxos
de corrente e da forca das ondas, o aumento em fenémenos salobros, a presenca de
infeccdes oportunistas, a promogédo de micro-algas, a proliferacao de flores, etc.), de
modo que a solugdo deste problema seja vista como um destaque a nivel local,
fazendo-se configuracdes territoriais e institucionais, e apelando as questdes relativas

ao ambito do PQ.
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Foi fomentada uma poupanca de agua, como gotas relevante no consumo de energia.
Também foram concebidas acgdes-piloto em relagcao aos transportes de mercadorias,
concordando com 0s municipios e as empresas de transporte publico que, em zonas
turisticas, s6 poderiam circular veiculos publicos, como é o caso de muitos centros
urbanos. A Provincia de Rimini, por exemplo, pretende redesenhar o transporte de

produtos alimentares na area turistica, a partir da sua nova vila agro-alimentar.

Foi feita uma campanha especifica, em parceria com os hotéis mais qualificados (trés
e quatro estrelas), de modo a que cada hotel seja equipado com os seus proprios
veiculos eléctricos para o servico de hotel e para uso dos seus clientes, que podem
deste modo, colocar o seu carro na garagem e usar 0s pequenos carros eléctricos
para as suas deslocagdes. Os bens chegardo aos hotéis e empresas através de

veiculos com motor eléctrico.

Na porcdo sul do litoral regional, onde a urbanizagdo € mais abrangente, ha o
problema das normas urbanas (parques de estacionamento, instalagbes desportivas,

parques publicos) que estao a diminuir.

E necessario tentar adaptar a produgdo relativa & extracgdo de gas natural com as
necessidades de proteccdo e salvaguarda do ambiente, empenhando-se para
abordagens de gestdo capazes de, ndo s6 combater e reduzir impactos ambientais e
subsisténcia potencial, mas também de contribuir para a melhoria no campo de

produtividade do gas.

Novas opgdes também foram exploradas, relativamente a reutilizacdo de plataformas
offshore, depois de terem sido concluidas. As opcbes de reutilizacdo sao,

nomeadamente:
* A energia edlica e produgao de energia fotovoltaica;

» Criagao dos chamados "recifes artificiais", naturais de peixes, a aquicultura, a

melhoria da biodiversidade;

+ Utilizacdo para fins recreativos, turisticos (mergulho, pesca em alto mar,

"wellness");

* Instalagao de estag¢des oceanograficas permanente.
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O Programa de GIZC da regiao Emilia - Romagna reconhece uma concorréncia entre
os sistemas territoriais no mercado global, emergindo a qualidade ambiental entre os
factores fundamentais de sucesso, juntamente com a tendéncia para a inovagéo e

qualidade social.

O desenvolvimento deve ser continuado e sustentavel, caso contrario, da-se um
agravamento irreversivel dos fendmenos de AC; os seus efeitos a nivel local, nas
zonas costeiras ltalianas, implicardo - de acordo com o IPCC - um aumento do nivel
do mar e seu aquecimento, o aparecimento de microrganismos patogénicos, a
transformagéo radical dos ecossistemas, a agressdo contra a invasao salina e a

desertificacao costeira.

Um alargamento destes fendmenos ja ocorreu na regido do Mediterraneo, devido ao
resultado da agua poluida no Mar Negro, ao forte crescimento da pressao turistica, ao
impacto inevitavel em termos de exploracado do territério e dos recursos hidricos, ao
aumento da producédo de residuos, , e, também, ao agravamento da qualidade do ar
das emissoes do trafego. E, sem levar em conta os riscos associados ao transporte de
mercadorias a bordo de navios, incluindo o transporte de substancias perigosas, cada

vez mais inadequados em termos de seguranga.

A aplicagdo de novos projectos pode melhorar a qualidade ambiental do sistema
costeiro, através da solugdo ou atenuagdo dos problemas antigos e novos. E aqui que
a Gestdo Integrada de Zonas Costeiras (GIZC) iria encontrar o seu valor, e se
transformou, nas intengées do Conselho Regional de Emilia - Romagna, uma
prioridade importante no cenario das escolhas a serem feitas para a gestdo do

territério e de politicas de desenvolvimento.

3.2 Sintese

Por toda a Europa, a elaboragéo das estratégias de GIZC varia de pais para pais. O
modo como é abordado o tema AC também difere, ndo existindo mesmo em alguns

paises.
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De forma a facilitar a identificagdo das medidas desenvolvidas pelas EGIZC

estudadas, nomeadamente acg¢des ao nivel das AC, elaborou-se uma tabela resumo

com as principais acgbes desenvolvidas por cada pais (tabela 3).
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Tabela 3. Resumo das principais medidas desenvolvidas por cada pais, inclusive a nivel das AC.

.. . Vinculagdo | Acgdes ao nivel | Plano de Indicadores de Indicadores de
Estrategias Data Realizacao - -
Legal das AC Accao Sustentabilidade Progresso
Espanha 2006 v v 4 v
**Andaluzia 2006 v v v
Holanda 2005 v v v v 4
Reino Unido 2002 v - v —
Franca 2004 - - v
Dinamarca 2006 - v —
Italia 2005 v
** Andaluzia € uma regido que pertence a Espanha.
gacquep P LEGENDA:
v' - Possui.
---- - Nao possui
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CAPITULO 4. Analise do caso de estudo nacional: PNAC vs
ENGIZC

As AC afectam sectores importantes da nossa sociedade e ja existem elementos
objectivos que demonstram isso mesmo (IPCC 2001; Santos and Miranda 2006).
Também em Portugal se esperam impactos decorrentes das AC, facto reconhecido a
nivel governamental pelo PNAC, e em documentos produzidos pelo conselho Nacional
para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Contudo a percepgao dos impactos
decorrentes, em particulas dos efeitos sobre a costa, contrastam claramente com a

escassez de investigacdo em varias areas sobre estes temas.

4.1 Zonas Costeiras Portuguesas

Portugal possui uma linha de costa com uma extensdo total de cerca de 1.187 km,
onde se alojam cerca de % da populagdo. A esta area acresce ainda 691 km do

Arquipélago dos Agores e 212 km do arquipélago da Madeira (figura 4.1).

O litoral portugués apresenta uma grande diversidade, desde trogos arenosos, rios,
lagoas e estuarios a trogos rochosos, onde existem sistemas extremamente

importantes do ponto de vista ecoldgico e biofisico.

A zona costeira Portuguesa possui uma grande variedade geomorfologica, com uma
costa baixa, arenosa ou rochosa, e costas alta, de arriba, para além das
desembocaduras dos cursos de agua em estuario ou das especificidades das fajas
insulares, que conferem uma elevada diversidade paisagistica, cénica e biogeografica.
A zona costeira encontra-se exposta a agitagdo maritima atlantica, especialmente
agreste nas vertentes a norte dos territorios das RA e no continente. A costa algarvia
esta abrigada dos principais temporais maritimos de oeste e de noroeste, registando,
contudo, situacbes de agitagdo maritima de sueste que ndo devem ser

menosprezadas.
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Figura 4.1 Esquema do litoral portugués.

(Adaptado de Estratégia de GIZC Nacional.)

A zona costeira portuguesa tem uma grande dindmica geomorfolégica decorrente,
especialmente, dos processos marinhos, mas onde a intervengao antrépica é cada vez
mais marcante, quer ao nivel das acg¢des desenvolvidas nas bacias hidrograficas, que
sao as principais fontes de sedimentos, quer ao nivel das acg¢oes de defesa costeira,

que visam estabilizar esta faixa dindmica tendo em vista proteger a sua ocupagao.

Com efeito, o espacgo litoral, continental e insular, concentra cerca de 75% da
populacdo portuguesa nos concelhos do litoral, sendo responsavel pela produgéo de
85% do produto interno bruto. Nele se localizam as principais areas urbanas e

industriais, bem como as areas de turismo intensivo, que alternam com areas naturais,

rurais e de pesca.
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O pais tem enfrentado, nos ultimos anos, um aumento continuo no crescimento da
populacdo nos territérios costeiros, aumentando a actividade econémica. A ocupagao
humana inadequada tem vindo a aumentar as pressdes sobre estas faixas litorais,
particularmente a partir da década de 70, trazendo assim graves problemas ao nivel

do ordenamento do territorio.

Portugal dispbe de uma das maiores zonas econdmicas exclusivas (ZEE) da Europa,
com mais de 1 700 000 Km2, o que corresponde a cerca de 18 vezes a sua area
terrestre. Existe ainda a possibilidade de Portugal vir a contar com espagos maritimos

sob sua soberania ou jurisdicdo que poderdo exceder em muito a actual area da ZEE.

Neste sentido, Portugal dispbe de um enorme potencial de recursos associado a estes
espacos maritimos, sobre os quais podera ser aprofundado o conhecimento cientifico
e técnico numa perspectiva de exploracdo de recursos e de desenvolvimento

sustentavel.

Nas zonas de baixa altitude e sem proteccdes rochosas do continental do territorio
portugués verifica-se uma situacado generalizada de regressao ou recuo da “linha de
costa”, devido as AC, resultando também deste fendbmeno uma expansao térmica do
oceano, originado pelo aquecimento global antropogénico; a propria elevagéao do nivel
médio do mar intensifica o processo erosivo, e aumenta as cotas de inundagao e

assim como a influéncia marinha em bacias hidrograficas costeiras.

As planicies costeiras baixas e arenosas com edificacbes sao particularmente
susceptiveis aos temporais (agitacdo maritima elevada, marés vivas e sobre elevagao
do nivel do mar). As causas mais recentes estdo associadas ao enfraquecimento das
fontes aluvionares, a construcdo de quebra mares portuarios, a implantagido de

esporoes e a fragilizagao de dunas (Gomes, 2007).

A antevisdo de recuos em anos horizonte de projecto, tera de ser encarada com
muitos cuidados face a complexidade dos fendmenos fisicos envolvidos, a capacidade
de intervencdo humana acelerando ou travando evolugdes, ou a possibilidade de se
atingirem limiares incontrolaveis ou nao previsiveis face ao estado actual de
conhecimentos. Os riscos para as populagbes e actividades humanas na Zona
Costeira portuguesa estao também ligados a desabamentos e deslizamentos de terra
nas arribas. Estes fendmenos sido especialmente criticos em grandes extensbes das

costas insulares portuguesas. Evidenciam-se situacdes muito criticas em Portugal, em
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termos de seguranga, em risco de exposi¢cao as acgdes directas e indirectas do mar ou
dependentes de estruturas de defesa costeira, nomeadamente: Molédo do Minho,
Castelo de Neiva, Mindelo, Granja, Espinho, Paramos, Praia de Esmoriz, Praia de
Cortegaca, Furadouro, Costa Nova e Vagueira, Cova do Vapor, Costa da Caparica e

Ria Formosa, sédo alguns dos exemplos (Gomes 2007) .

A zona costeira ocidental, a sul de Peniche, e no Algarve, sdo zonas muito vulneraveis

a ocorréncia de maremotos.

Estudos recentes, realizados em Portugal, revelam efeitos particularmente negativos
nos recursos hidricos, especialmente nas zonas costeiras do sul do pais, devido ao
aumento do NMM (Santos and Miranda 2006).

A poluicdo da agua do mar e das praias surge no seguimento quer de elevado trafego
maritimo, quer de descargas de efluentes industriais ou domésticos em areas costeira.
Por um lado, estima-se que o trafego maritimo seja o terceiro maior a nivel europeu e
por outro lado, na zona costeira portuguesa existem refinarias, fabricas de celulose e
estaleiros de reparagdo e construgao naval, bem como outras industrias pesadas e
centrais térmicas que exercem sobre o ambiente costeiro impactes directos, como é o

caso da producéao de residuos sélidos e liquidos.

Um dos elementos inibitérios do transporte fluvial de areias mais relevante é
constituido pelos aproveitamentos hidroeléctricos e hidroagricolas, isto é, pelas
barragens. No decurso da fase de construgdo em que sdao movimentados grandes
volumes de inertes e efectuadas escavagdes importantes, a quantidade de sedimentos
em transito no curso fluvial a jusante das obras aumenta de forma significativa.
Todavia, na fase de exploracdo, o fluxo fluvial perde competéncia transportadora ao
atingir o sector montante da albufeira, ai depositando as frac¢gdes mais grosseiras dos
sedimentos, nomeadamente as areias que, mais cedo ou mais tarde, iriam fornecer o
litoral. Assim, verifica-se que as barragens constituem "filtros" de elevada eficacia que
inibem quase por completo a passagem de areias para o trogo fluvial a jusante (DIAS
1993).

De todos os riscos identificados, salienta-se a erosdo costeira como um dos problemas
mais graves, que atinge uma extensdo consideravel da zona costeira nacional,
verificando-se que os trocos costeiros arenosos sao particularmente sensiveis,

podendo as taxas de recuo, em situagdes extremas, atingir 20m/ano. Os fendmenos
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de eroséo, inicialmente resultantes de uma significativa redugdo nos fornecimentos
sedimentares, sao amplificados pela crescente artificializagdo da zona costeira. Este
fendbmeno é um dos responsaveis, também, pela perda da biodiversidade, com

consequéncias negativas para os ecossistemas costeiros e para os recursos hidricos.

4.2 Analise da ENGIZC

As zonas costeiras desfrutam de uma importancia estratégica a varios niveis,
nomeadamente a niveis ambientais, econdémicos, sociais, culturais e recreativos.
Assim o aproveitamento das suas potencialidades e a resolugcdo dos seus problemas
tém grande impacto no ambito de uma politica de desenvolvimento sustentavel

apoiada numa gestao integrada e coordenada dessas areas.

A necessidade de uma visao estratégica de gestao integrada da costa encontra-se
bem evidente no Programa do XVII Governo Constitucional, que designa para as
zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada, em
articulagdo com a politica do mar e que favorega ndo s6 a proteccdo ambiental e a
valorizagao paisagistica mas que enquadre, também, a sustentabilidade e qualificagao

das actividades econdmicas que se possam vir ai desenvolvem.

Este programa estabelece, também, que sejam intensificadas medidas de defesa dos
riscos naturais na zona costeira, nomeadamente através de operagdes de
monitorizacao e identificacdo de zonas de risco prontas a criar os planos de acgao
necessarios para uma prevencao e proteccdo adequadas. Em relagdo a ocupagao do
litoral, o Programa do XVII Governo Constitucional aprovou o ultimo plano de

ordenamento da orla costeira (POOC), da competéncia governamental.

A preparacao da elaboragdo da Estratégia comegou em 2006 com a elaboracido do
documento «Bases para a estratégia de gestéo integrada da zona costeira nacional»,
que foi divulgado através da sua publicacdo, pelo Ministério do Ambiente, do

Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, em 2007.
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O objectivo central da ENGIZC passa por garantir uma articulagdo e coordenagao

adequada das politicas e dos instrumentos que certificam o desenvolvimento

sustentavel da zona costeira, garantindo uma articulagdo com um conjunto de

convengoes internacionais e de orientacbes comunitarias e nacionais que lhe servem

de enquadramento.

Neste sentido, destacam-se um conjunto de factores a ter em conta na ENGIZC:
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- “A biodiversidade e a singularidade dos sistemas e ecossistema costeiro
(espagos de interacgao entre o mar e a terra), que importa proteger e valorizar;

- A susceptibilidade aos fendmenos de erosdo, aos temporais e as situagdes
meteoroldgicas extremas;

- A concentragao de populagao e de actividades econdmicas, que esta na origem
de pressdes que colocam em causa a sustentabilidade dos ecossistemas
costeiros, a manutencdo dos bens e servigos por eles prestados e a sua
integridade, e que, em diversas situagdes, constituem situagbes de risco para
pessoas e bens;

- A necessidade de reforgar a componente maritima na gestao integrada da zona
costeira;

- O potencial econémico que representam os recursos costeiros no quadro da
economia nacional e a representatividade econémica das diversas actividades
desenvolvidas na zona costeira;

- A necessidade de integrar a problematica das alteragbes climaticas na gestao
costeira, de forma a incorporar medidas e orientacbes sectoriais especificas de
adaptacdo as alteragdes previsiveis (e.g. subida do nivel médio do mar,
acidificagdo do oceano, aumento da temperatura meédia global das aguas
superficiais oceénicas, entre outras, ou seja, alteracdo dos sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiros);

- A intensificagdo ou emergéncia de novos usos e actividades suportados no
conhecimento cientifico;

- A desadequacdo do modelo de governagdo para assegurar uma resposta
adequada aos novos paradigmas e a necessidade de conciliagdo dos interesses
em presenga em favor do desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

- O incipiente envolvimento das populacdes locais nos processos de tomada de
decisdo, o insuficiente reconhecimento das suas vivéncias e experiéncias e o
défice de partilha e co-responsabilizagdo no que se refere a gestdo da zona

costeira;
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- A falta de sistematizagdo de dados e insuficiente monitorizagao, limitando o
conhecimento das principais dinamicas e dos seus efeitos sobre a zona costeira, o
que tem repercussdes sobre o modelo de gestdo e pode afectar as tomadas de
deciséo;

- A existéncia de um quadro institucional complexo, a multiplicidade de politicas

sectoriais e a diversidade de instrumentos com incidéncia na zona costeira.”

A ENGIZC é uma estratégia com uma visao a longo prazo, a 20 anos, o que significa
que a sua avaliagdo periodica € determinante para que os objectivos propostos em
2009 sejam alcangados. A ENGIZC tem como visao alcangar em 2029: “Uma zona
costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel tendo por base uma abordagem
sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no
conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituigdes,
coordena politicas e instrumentos e assegura a participacado dos diferentes actores

intervenientes”.

Na elaboragdo da ENGIZC, foram considerados quatro objectivos de caracter
horizontal, complementados por quatro objectivos de caracter tematico, que denotam a
especificidade e identidade da zona costeira e que possibilitam alcancar a visdo e as

opgdes estratégicas.

Estes objectivos concretizam-se através de um conjunto de 20 medidas (Anexo V),
cuja descricdo é sistematizada através de indicadores fundamentais para a sua

operacionalizagao.

Para os sectores que dependem directamente dos recursos do mar, nomeadamente
os transportes maritimos, a actividade portuaria, a pesca e aquicultura, a industria
conserveira, construgao naval, turismo e recreio, entre outros, as medidas adoptadas
tem como objectivo promover um desenvolvimento econémico através de uma gestao
dos recursos naturais e culturais associados a economia das comunidades locais e
aos servicos dos ecossistemas. No anexo VI véem descritas as medidas usadas para

cada um dos sectores.

Assim, sdo decretados como objectivos transversais:
- Desenvolver a cooperacéo internacional,
- Reforcar e promover a articulagao institucional e a coordenacao de politicas e

instrumentos;
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- Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagao e observacgao;

- Promover a informacao e a participacao publica.

Quanto aos objectivos tematicos, definem-se os seguintes:

- Conservar e valorizar os recursos e o patrimonio natural, cultural e paisagistico;

- Antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco e de impactes de natureza
ambiental, social e econdmica;

- Promover o desenvolvimento sustentavel de actividades geradoras de riqueza e
que contribuam para a valorizagédo de recursos especificos da zona costeira;

- Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as

paisagens costeiros.

Com este conjunto de objectivos pretende-se alcangcar a visdo e as opgdes
estratégicas da ENGIZC.

Na sua elaboragéao teve-se em consideragao:

- “A importancia estratégica da zona costeira em termos ambientais, econémicos,
sociais, culturais e recreativos, bem como a sua significativa fragilidade e a
situacdo de risco em que se encontra e que se tem vindo a agravar
progressivamente;

- O quadro institucional e legal vigente, os compromissos internacionais e
comunitarios assumidos por Portugal,

- A Recomendacédo n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de Maio, relativa a execucdo da gestdo integrada da zona costeira na Europa,
que define principios gerais e opgdes para uma Estratégia de Gestao Integrada de
Zonas Costeiras na Europa;

- A firme vontade politica em promover uma gestéo integrada da zona costeira em
articulacdo com as politicas sectoriais relevantes, nomeadamente com a
Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro.”

Medidas de prevencao propostas na ENGIZC no ambito das AC
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Do conjunto de objectivos referidos no ponto anterior, destacam-se quatro no que diz
respeito a medidas adoptadas para a questado das AC. O primeiro é:
* “Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactos de natureza

ambiental, social e econémica”.

Neste primeiro objectivo, tem especial destaque a relagédo entre a erosdo costeira e 0
avanco do nivel médio das aguas do mar, relacionando-os com a problematica para as
populagdes situadas nestas zonas. De forma a existir uma zona costeira segura, é
referida a importédncia da capacidade de antecipar e prevenir riscos. A enorme
vulnerabilidade da zona costeira e os grandes desafios que se colocam a sua gestao
integrada, nomeadamente os resultantes das alteragbes climaticas, obrigam a
adopg¢ao de medidas sustentaveis, adaptativas, que previnam ou minimizem o impacto
negativo dos fendmenos naturais e desenvolvam modelos apropriados ao uso dos
recursos costeiros e a ocupacéao do solo, tendo em vista, ao mesmo tempo, melhorar a

qualidade de vida das comunidades humanas.

Esta seguranca s6 podera ser certificada, através de estudos especificos de suporte a
estas alteracbes, acompanhando a evolugdo dos fendmenos naturais com

mecanismos de avaliagao

Para este objectivo foram propostas algumas medidas, nomeadamente:

- “Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar mecanismos
de salvaguarda [M_07] ”; Esta medida tem como finalidade a protec¢ao da zona
costeira e pretende e reduzir os riscos naturais e, especificamente, os decorrentes
das AC.

- “(Re)avaliar a necessidade de intervengdes “pesadas” de defesa costeira através
da aplicacdo de modelos multi-critérios [M_08]"; aqui as AC e seus impactes
deverdo ser integrados, obrigando a uma abordagem ecossistémica, preventiva
na gestdo da zona costeira e na incorporacdo de medidas de adaptagdo nos
diversos dominios e sectores.

- “Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira
[M_09]". Esta medida visa garantir que nos diferentes planos existentes, a
situagdo da zona costeira esteja devidamente protegida, nomeadamente no que

se refere a coordenacgao de esforgos com as regides fronteiricas espanholas.
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O segundo objectivo consiste:

* “Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas e as paisagens

costeiras”.

A necessidade de aprofundar o conhecimento que subsiste no que diz respeito as

zonas costeiras, torna-se evidente neste objectivo, devido a sua complexidade e visto

que somente o conhecimento cientifico podera fornecer dados de base que suportem

o processo de decisdo, permitindo uma melhor gestdo integrada da zona costeira e

garantindo que este podera vir a fornecer informagdes que auxiliem os processos de

decisdo. Com esse efeito, a ENGIZC aposta num conjunto de opgbes que importa

diferenciar, nomeadamente:

- “A promogao e o incentivo da investigacado que permita uma compreensao mais
rigorosa dos processos costeiros, dos sistemas e ecossistemas e das formas de
ocupagao do territério costeiro;

- A promogao e avaliagdo cientifica dos diferentes impactos das alteracdes
climaticas nos diversos sistemas e ecossistemas costeiros e suas aplicagdes no
ordenamento do territorio litoral;

- O desenvolvimento de tecnologias marinhas nas areas da seguranga, do
combate a poluicao e da monitorizagdo do meio marinho;

- O desenvolvimento de tecnologias que permitam o aproveitamento e a

valorizagao, em condicdes de sustentabilidade, dos recursos marinhos.”

De forma a cumprir o presente objectivo, a ENGIZC destaca as seguintes medidas:
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- “Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira “[M_15]; Esta
medida, destaca a importancia de promover um programa dirigido ao
desenvolvimento da investigacdo. Destacam-se como areas prioritarias, as
relacionadas com a biodiversidade marinha e alteragdes climaticas, os principais
impactes e formas de prevencdo e adaptagdo, o desenvolvimento de formas
inovadoras de monitorizagdo e gestdo do risco, a energia, a aquicultura offshore,
as tecnologias marinhas e outros dominios.

- “Assegurar uma formacao técnica adequada as exigéncias da gestao integrada
da zona costeira [M_16].”Nesta medida é reconhecida a necessidade de existir
formacao especifica no dominio da zona costeira que permita a especializacdo de

técnicos nesta area.
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O objectivo seguinte é:

* “Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacdo e observagao”.

A monitorizagdo das respostas relativas a subida do nivel médio das aguas do mar e
numa perspectiva mais alargada as AC, é fundamental para desenvolver as opgdes e
planificar as ac¢des a tomar, especialmente em areas densamente povoadas e onde
se concentram as actividades econdémicas, sendo possivel, com o conhecimento
cientifico de que ja se dispde sobre a zona costeira, seleccionar as areas mais
vulneraveis que é necessario acompanhar. Assim, a ENGIZC propde-se:

- “Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas costeiros,

das comunidades biéticas e da qualidade ambiental [M_18] ”. Repete-se aqui a

grande importancia relativa a questao da monitorizagcao das zonas costeiras, e a

forma de como aumentar o conhecimento destas zonas.

O quarto objectivo que é referido é:

* “Promover a informacao e a participagao publica”.

Com este objectivo pretende-se incentivar envolvimento do publico, das instituicbes e
dos agentes locais fortalecendo a consciéncia civica dos cidadaos, através do acesso
a informacdo e a intervengdo nos processos gestdo territorial, partilhando
responsabilidades desses processos de gestdo da zona costeira com a comunidade,
com agentes economicos, com cidadaos e associagdes representativas, que permitam
uma gestdo mais proxima dos cidaddos e dos utentes e a aquisicdo de um maior

conhecimento ao nivel da zona costeira.

De forma a cumprir este objectivo surgem as medidas:

- Constituir uma plataforma de cooperagao que envolva instituicbes publicas e
privadas e que seja um mecanismo para a interpretacdo integrada da evolugéo da
zona costeira[M_19];

- “Desenvolver um programa de informacao e sensibilizacdo sobre a zona costeira
[M_20].” Com medida, pretende-se promover, sensibilizar e divulgar informagodes
sobre a zona costeira a populagao e diversos actores destas areas, evidenciando
a questao da vulnerabilidade das zonas costeiras, que se encontra indirectamente

relacionada com as AC.
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Na estratégia encontram-se definidas medidas directas de adaptagdao na ENGIZC, ou
seja, medidas que referem claramente as AC e/ou as suas consequéncias. Contudo
grande parte dessas medidas de adaptagc&do tem um caracter indirecto e aberto. Estas

medidas encontram-se, em grande maioria, descritas nos capitulos referentes a riscos.

Contudo, a ENGIZC é omissa no que respeita as alteragdes climaticas, que deveria ter
em conta e fazer referéncia clara aos desafios futuros que se colocam as zonas
costeiras face a estas. De facto, as zonas costeiras constituem um dos sistemas
biogeofisicos onde as questdes da insustentabilidade do desenvolvimento se

manifestam de forma mais clara e aguda.

O PNAC centra-se no objectivo de mitigacdo das emissdes de GEE e mesmo tendo
sido sujeito algumas revisbes ainda nao apresenta medidas de adaptagdo as AC.
Este, nao faz nenhuma referéncia ao facto de a maioria da industria emissora de GEE,
estar localizada na zona costeira e serem por isso vulneraveis. Ainda assim, nao
existe nenhuma relagdo directa entre o PNAC e a ENGIZC, nao existindo uma
articulagéo entre o controle e diminuicdo das emissdes de gases que originam as AC

com a gestao ambicionada para a zona costeira nacional.

Ainda assim, este ano surgiu uma estratégia sobre adaptacdo as AC, a “Estratégia
Nacional para Adaptacao as Alteragdes Climaticas”, que inclui um capitulo relacionado
com a adaptagdo das zonas costeiras face as AC, havendo deste modo, uma
interligacdao com a ENGIZC (n&o directamente através deste documento, mas através
do documento provisério existente na altura). Esta estratégia pretende dotar o pais de
um instrumento que promova a identificacdo de um conjunto de linhas de acgéo e de

medidas de adaptacao a aplicar.
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CAPITULO 5. Consideracdes finais e Recomendacgdes

Numa altura em que as areas costeiras tem sido noticiadas n&o pela beleza que
possuem, mas pelos riscos com que se tem deparado, tornou-se de grande interesse
a investigacdo sobre as causas desses riscos, se as popula¢des que habitam nessas

areas tém nogao da existéncia desses mesmos riscos.

A solugdo parece estar na gestdo das actividades humanas, tendo em conta o seu
impacto no espago e no tempo. Insere-se, nesta problematica as AC que séao
efectivamente um assunto comum internacional, embora recente na sua importancia

politica e estratégica nos diferentes paises.

As AC sao, hoje em dia, consideradas como realidade evidente, e como resultado é
necessario saber lidar com este fendmeno e com as suas consequéncias. O impacto
mais directo das AC é a elevagdo do NMM, provocando efeitos indirectos, tais como o
aumento do processo erosivo, o0 aumento de cotas de inundacgao e influéncia marinha
em bacias costeiras. De todos estes o principal impacte sentido nas zonas costeiras
portuguesas é a erosao, pois cerca de 67 % do litoral depara-se com o risco de perda
de territério. A zona Norte e Centro do pais sdo consideradas como as mais
problematicas devido as elevadas taxas de recuo costeiro e repetidos galgamentos
marinhos. Com todos estes factos, torna-se evidente a necessidade da sociedade se

adaptar as AC em zonas costeiras.

Em alguns paises, a consciéncia ja conduziu a planos de adaptacdo. Estes
encontram-se particularmente desenvolvidos na Holanda e Reino Unido. O Reino
Unido e a Holanda ja implementaram contra-medidas, enquanto que outros paises as
politicas actuais consideram-se suficientes (ex. Dinamarca e Franga). A obtencao de
politicas de gestdo da zona costeira é a primeira prioridade para outro conjunto de

paises como a Espanha e Portugal.

Ao longo dos tempos os holandeses tém transformado o delta dos rios para zonas
densamente povoadas e industrializada. A construgdo de diques e as drenagens
forneceram seguranga para habitacdo e agricultura em locais antes inabitaveis.
Contudo estas actividades acabaram por impedir a ocorréncia de processos costeiros

naturais tais como a sedimentagao, enquanto a subsisténcia natural continuou e novas
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zonas baixas foram recuperadas a lagos e mar. Actualmente cerca de 55% da area da
Holanda encontra-se numa cota abaixo do nivel do mar, estando incluidas grandes

cidades e infra-estruturas.

Os britanicos também possuem uma longa tradicdo de rigidas defesas contra
inundacdes e erosdo. Sem essas defesas, grandes extensdes do leste da Inglaterra

seria inundada em cada maré-alta.

Deste modo, a ENGIZC tem em conta os riscos resultantes das AC em Portugal. E
dada grande importancia a questao do aumento de conhecimento das zonas costeiras,
através de colocacgao do saber cientifico e tecnolégico para obtengdo de novos dados
e assim atingir uma melhor gestdo destes espacgos. Nesta estratégia ndo existe
nenhum capitulo especifico para a questdo da adaptagdo as AC, contudo existem
medidas concretas que tém em conta a adaptacdo as AC e outras medidas que
indirectamente tém também este assunto associado. Surgem para cada medida,
metas com espacgo temporal definido, sendo também classificadas por ordem de
prioridade e definido quais as entidades que deverédo participar no processo de

implementagao.

Numa avaliagédo global refere-se que a “Estratégia” proposta, entre varios outros temas
de grande relevancia, nao considera adequadamente (a excepgao, talvez, da elevagao
do NMM) as alteragbes climaticas nas suas multiplas vertentes, e muito menos as
modificacbes que estas induzirdo nos ecossistemas e na sociedade, as quais tém
repercussdes de elevada magnitude no funcionamento e utilizagdo das zonas
costeiras (Dias 2009).

Nao existe nenhuma relacdo directa entre o0 PNAC e a ENGIZC, ndo havendo uma
articulagao entre o controle e diminuigdo das emissdes de gases que originam as AC
com a gestdo ambicionada para a zona costeira nacional. Contudo existe a ENAAC, e
a qual se pode adicionar o projecto SIAM que serviu de base para o plano estratégico

nacional.

Ha uma enorme caréncia de conhecimentos, informacdo e sensibilizagdo na
sociedade; sendo essencial um reforco no acompanhamento, recolha, avaliacdo e
divulgacdo de dados e informacado sobre a adaptagdo, de forma a disponibilizar
informacéao pratica a usar pelos decisores politicos. H4 também uma integragdo multi-

sectorial insuficiente, tornando-se necessario impulsionar um intercambio e partilha de
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informacdes sobre viabilidade, ndo esquecendo os custos associados. Visto que é
necessario a existéncia de recursos humanos e financeiros adequados para se ter

uma integragao eficaz.

Porém, visto que esta tematica € recente, justifica-se o lento arranque lento de

medidas concretas no Ambito de adaptacao as AC.

O estado geral das medidas de adaptagao nas zonas costeiras, em Portugal, € baixo,
especialmente se for comparado com as medidas adoptadas aqui mesmo ao lado,
pela EAGIZC.

A Junta de Andaluzia criou uma série de empresas publicas (EGMASA, EPSA, EPPA,
DAP, EPTA, etc), com capacidade total suficiente para a coordenagao e cooperagao
do trabalho técnico exigido pela estratégia Gestdo da Zona Costeira Integrada da
Andaluzia. Foram criados também inumeros programas, planos e estratégias
desenvolvidas por varios ministérios, que intervieram directamente na gestao da costa
andaluza. Entre os mais importantes documentos estratégicos necessarios destacam-
se a Estratégia de Desenvolvimento da Andaluzia Sustentavel, o Plano de
Ordenamento da Andaluzia, Plano de Meio Ambiente da Andaluzia 2004-2010, a

estratégia Andaluza para as AC.

Recomendacgoées:
e Revisdo da ENGIZC, de modo a integrar medidas propostas pela ENAAC para

estas zonas.

o Realizacdo de um plano regional para os Agores e Madeira. Estes deveriam
possuir um plano especial devido a sua localizacdo, visto que séao ilhas,
rodeadas de agua, tornam-se mais vulneraveis a desastres naturais,

nomeadamente aos fendmenos derivados das AC.

e A adaptacdo deve incluir medidas de efeito imediato, nomeadamente o
melhoramento da eficiéncia das operagbes de limpeza de linhas de agua, valas

e outros sistemas de drenagem de aguas, que devem ser mais regulares.
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Deve-se abranger um reforgo da eficacia dos instrumentos legais que impegam
a ocupagdo de areas susceptiveis a inundag¢ado, para assim proteger as suas

vidas.

A médio prazo seria necessario investir na educacédo e no esclarecimento da
sociedade civil relativamente a problematica das AC, e a sua interligagdo com
as zonas costeiras. Tomar as medidas necessarias para criar um mecanismo
de intercambio e partilha de informagbes sobre adaptagcdo a nivel europeu,
seria uma boa opc¢ao, bem como elevar a sensibilidade das comunidades e
utilizadores da zona costeira sobre o papel da gestao integrada dos recursos

naturais costeiros na adaptagéo aos impactos das AC e no impacto da erosao.

Deve também aumentar a capacidade de modelar e cartografar o potencial de
inundacdo da zona costeira a uma escala nacional, aumentando o numero das
estagcbes maregraficas e dispor de levantamentos topo-hidrograficos de alta

resolucao da faixa litoral e de informacgao actualizada sobre a sua ocupacao.

Em relacdo a modificagdes futuras no regime de agitagdo maritima e impactos
sobre a costa, ndo é possivel propor medidas de adaptacdo de ambito nacional
devido a importancia dos efeitos locais, visto que os efeitos ndao seriam

idénticos em todo o territério costeiro.

As medidas de adaptagao a erosao costeira tém principalmente sido adoptadas
em situagbes de emergéncia, e ndo, como seria desejavel e necessario, no
ambito de planeamento apoiado em estudos integrados que devem incluir o
leque de possiveis estratégias especificas de adaptagdo, com indicagao

especifica das relagbes custo/beneficio.

Deve-se ainda considerar a acidificagao do oceano provocada pelo aumento da
taxa de dissolucdo do CO2 atmosférico e as alteragdes que essa acidificacio
pode causar na composicdo quimica dos elementos naturais e antrépicos
presentes. Conjugada com o aumento da temperatura média global das aguas
superficiais oceanicas e com a presenga de hotspots de contaminacgao, esta
acidificagao esta a comecar a ter impactos adversos sobre varios ecossistemas

marinhos e costeiros.



Consideragbes finais e Recomendagbes

A integracao da adaptacado em todos os processos de decisdao, nomeadamente
0 sector publico, privado e todos niveis de decisdo seria uma boa escolha,
sendo integrada de forma eficaz. Um primeiro passo seria dar maior destaque
a problematica da inclusdo do impacto das AC e da adaptacdo na politica de
ordenamento do territério costeiro, dando maior énfase na integragao e gestéao

de riscos e adaptagao nas politicas de desenvolvimento.

A ENGIZC devera ter em conta os estudos, baseados nos cenarios do IPCC,
sobre a subida do nivel médio do mar, sendo também fundamental
compatibiliza-la com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragbes
Climaticas (ENAAC) e com o PNAC.

Outra medida fundamental, encontra-se na relagcéo custo/eficacia das medidas,
sendo necessario avaliar os custos e os beneficios das op¢des de adaptagao,
realcando os beneficios econdmicos, sociais, ambientais e institucionais da
implementacao de acgbes de adaptagao as AC. Cada sector deve realizar um
trabalho particular de modo a compreender melhor os impactos das AC,

avaliando respostas adequadas e garantindo o financiamento necessario.
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Aspectos das Alteragdes Climaticas nas Estratégias Europeias de GIZC.

ANEXO I- Indicadores de Sustentabilidade da ECIZC da
Espanha

Os indicadores de sustentabilidade da estratégia espanhola encontram-se agrupados

em torno dos seguintes objectivos:

98

» Controle dos futuros desenvolvimentos do litoral desenvolvidos: inclui seis
indicadores com seis medidas. Neste momento s6 tem informagdo a nivel
nacional de apenas um deles. Este indicador € chamado de "Presséo devidas as

actividades nauticas recreativas”, e consiste na seguinte medida:

o Controlo do numero de atraques nos portos.

* Proteger, destacando e diversidade cultural natural: que inclui cinco medidas

sete indicadores.

* Promover e apoiar uma economia costeira, dindmica e sustentavel: inclui quatro
indicadores e nove medidas. Destes indicadores apenas estao disponiveis alguns
deles, nomeadamente o indicador designado "Intensidade do Turismo" e que é

composto pelas seguintes medidas:

o A taxa de ocupacgao das camas por tipo de alojamento

o Acomodacdo e numero de dormidas no turismo

E também o indicador "A importancia econémica dos portos", que & composto

atraveés das seguintes medidas:

o Transporte de mercadorias

o Numero de passageiros que entram e saem do porto

o Proporcdo de mercadorias transportadas por via maritima de curta
distancia

o Quantidade total de mercadorias manipuladas por porto



* Assegurar que as praias sdo puras e sem contaminagdo das aguas costeiras:

indicadores e 5 incluem quatro medidas.

* Reduzir a exclusdo social e promover a coesdo social das comunidades

costeiras, inclui trés indicadores e cinco medidas.

» Use recursos costeiros razoavelmente: inclui dois indicadores e cinco medidas.

* Reconhecer a ameacga representada pelas AC para as zonas costeiras e
assegurar a proteccao costeira apropriada e ecologicamente responsavel: inclui
trés indicadores e 8 medidas. O primeiro dos indicadores definidos para o efeito é
conhecido como "Elevagdo do nivel do mar e condicbes meteoroldgicas

extremas”, e € composto pelas seguintes medidas:

o Numero de dias por ano com ventos fortes solo

o Aumento do nivel do mar em relacao a terra

O segundo indicador deste grupo é chamado de "erosao costeira” e considera as

seguintes medidas:

o Percentagem de erosao costeira
o Percentagem da costa estavel

o Area e volume de areia para a alimentag&o e nutricio das praias

Finalmente, o terceiro indicador para este objectivo é “O risco natural, humano e

econdmico”, composto de trés etapas:

o Residéncias situadas em "zonas de risco"
o Espaco de areas protegidas situados em "zonas de risco"

o Valor dos bens econdmicos situados em "zonas de risco"
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ANEXO II- Indicadores de Progresso da ECIZC da
Espanha

Pregunta 2000 | 2005
Las decisiones de planificacion y gestion costera estan gobernadas porf
1jinstrumentos normativos
I os agentes sectoriales se retmen puntualmente para discutir los aspectos
—| 2jmarinos y costeros
7] [Existen planes territoriales y urbanisticos que incluyen especificamente la zona
| 3fcostera
Se lleva a cabo un seguimiento de determinados aspectos de las zonas costeras
4lincluidas las dreas marinas
5|La planificacion de la costa incluye la proteccion de zonas de interés natural
Se han adaptado los instrumentos existentes para afrontar la planificacion v la
B|gestion de aspectos de la costa
7 [Existe financiacion para llevar a cabo acciones en la costa |
Se esta desarrollando una base de datos de la costa identificando su estado y sus
Blactores (quién hace qué. cémo y ddonde)
= Existen mecanismos formales mediante los que los actores sectoriales se
g encuentran regularmente para discutir diferentes aspectos relacionados con la
< Qlcosta |
10[Se estan llevando a cabo acciones en las que se reconocen elementos de la GIZC
Se dispone de una estrategia de desarrollo sostenible que incluye referencias
11|especificas a la costa y el mar
Se ha publicado por parte de los gobiernos estatales. regionales o locales una
guia sobre el uso adecuado de las zonas costeras dirigida a los organos
12responsables de la planificacion
Los principales sectores concernidos en el proceso de toma de decisiones en
13|GIZC han sido identificados y estan implicados
14(Se redacta periddicamente un informe del estado de la costa
15|Existe un plan de gestion de la costa establecido por ley
Se aplica normalmente la evaluacion ambiental estratégica a las politicas,
16|estrategias y planes que afectan a la zona costera
Se ha redactado una estrategia de gestion de zonas costeras no establecida por
17]ley vy se esta implementando un plan de accion
- Existen canales de comunicacién rutinarios entre los responsables de la costa a
i 18todos los niveles de gobierno |
7 Cada nivel de la administracion tiene como minimo un lugar de trabajo (persona)
= | 19|destinado a GIZC
Se han desarrollado planes reglamentados por ley que tienen como ambito la
20jinterfase terrestre y marina de la costa
21|La planificacion espacial de la zona costera se exige por ley
[Existe una asociacion correctamente dirigida y findamentada de los agentes que
22/operan en la costa v el mar
La asociacion de GIZC es consultada normalmente cuando se emprenden
23Jacciones en la costa
Existen mecanismo adecuados para facilitar la participacion de las comunidades
24llitorales en las decisiones de GIZC
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ANEXO IlI- Indicadores de Sustentabilidade da ECIZC da
Holanda

SUSTAINABILITY INDICATORS for integrated coastal zone management.
Produced by the European Commission.

— Size and proportion of the population living in the coastal zone
— Value of residential property

1 Demand for property on the coast

2 Area of built-up land — Percent of built-up land by distance from the coastline

3 Rate of development of previously undeveloped land — Area converted from non-developed to developed land uses
4 Demand for road travel on the coast — Volume of traffic on coastal motorways and major roads

5 Pressure for coastal and marine recreation — Wumber of berths and moorings for recreational boating

& Land take by intensive agriculture — Proportion of agricultural land farmed intensively

7 Area of semi-natural habitat — Area of semi-natural habitat

8 Area of land and sea protected by statutory designations  — Area protected for nature conservation, landscape and heritage
9 Effective management of designated sites — Rate of loss of, or damage to, protected areas
— Status and trend of specified habitats and species

— Wumber of species per habitat type
— Number of Red List coastal area species

10 Change to significant coastal and marine habitats and
species

— Mumber and value of sales of local products with regional quality labels

11 Loss of cultural distinctiveness o European PDO/PGI/TSG

— Full time, part time and seasonal employment per sector

12 Patterns of sectoral employment = Vol addeol per seihcs

— Mumber of incoming and outgoing passengers per port
13 Volume of port traffic — Total volume of goods handled per pert
- Proportion of goods carried by short sea routes

- Wumber of overnight stays in tourist accommodation

T NS O LR — Occupancy rate of bed places

— Mumber of tourist accommedations holding EU Eco-label

15 Sustainable tourism — Rate of overnight stays to number of residents

— Percent of bathing waters compliant with the guide value of the

16 Quality of bathing water European Bathing Water Directive

17 Amount of coastal, estuarine and marine litter — Volume of litter collected per given length of shoreline

18 Concentration of nutrients in coastal waters — Riverine and direct inputs of nitragen and phosphorous to inshore waters

- Volume of accidental oil spills

19 Amount.of oil pollution — Mumber of observed ail slicks from aenal surveillance

20 Degree of social exclusion — Indices of multiple deprivation by area

— Average household income

21 il hotsrold prospenty — Percent of population with a higher education gualification

22 Mumber of second homes — Ratio of first to second homes

— State of the main fish stocks by species and sea area
- Recruitment and spawning stack biomass by species
- Landings and fish mortality by species
— Value of landings by port and species

23 Fish stocks and fish landings

24 Water consumption — Mumber of days of reduced supply

- MWumber of 'stormy days’

25 Sealevel rise and extreme weather conditions R e fandd

— Length of protected and defended coastline
26 Coastal erosion and accretion - Length of dynamic coastline
— Area and volume of sand nourishment

— Number of people fiving within an ‘at risk” zone

27 Natural, human and economic assets at risk - Area of protected sites within an 'at risk’ zone
— Value of economic assets within an “at risk’ zone
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ANEXO IV- Indicadores de progresso da ECIZC da

Franca

Aspectos das Alteragdes Climaticas nas Estratégias Europeias de GIZC.

ription

Planification
et gestion
en cours de
mise en
place dans
la zone
cotiere

Il existe un
cadre pour
la mise en
place de la
GIzC

Les décisions concernant la
planification et la gestion relévent de

| la réglementation générale

Les acteurs sectoriels se réunissent si
nécessaire pour discuter des enjeux
littoraux et marins spécifiques

Des schémas de développement
englobent la zone cotiére sans
forcément la traiter comme une entité

| séparée et distincte

Certains aspects de la zone cotiére, y
compris les zones marines, sont
surveillés régulierement

La planification sur la cote tient
compte de la protection réglementaire
des zones naturelles.

Des instruments existants sont en
cours d’adaptation ou de combinaison
pour traiter des qguestions de
planification et de gestion.

sont
pour
sur le

financements adaptés
disponibles
des actions

Des
generalement
entreprendre
littoral.

Un inventaire du littoral a été réalisé,
et identifie qui fait quoi, ol et
comment).

Il existe un mécanisme formel qui
réunit régulierement les acteurs pour
discuter de sujets maritimes et
littoral.

10

Des actions sur le littoral
comprennent des éléments relevant
de 'approche GIZC.

il

Une stratégie de développement
durable incluant des références
specifigues a la mer et au littoral est
en place.

12

Des orientations ont été definies par
les administrations nationale,
régionales et locales a |'attention des
autorités de planification concernant
les usages appropriées de la zone
cotiére.
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13 Toutes les parties concernées par le
processus de décision en GIZC ont été :
identifiees et associées. NON [ OFL | NON [ OLI | NON | OUT

14 Un rapport sur l'état du littoral a été
produit, et devrait étre mis a jour tous ! )
las cing oudix-ane NON | NON | NON | NON | NON | NON

15 Il existe un plan réglementaire adapté

La plupart =N : Sl
gestion intégrée de la zone . Sl .

des aspects chtidre NON | NON | NON | NON | OUI | ol
d’'une = 3 e
approche 16 i_g\‘farluatlon emfl\ronnementale est
GIZC pour utilisée de maniere courante pour st | et |l aooee| won | more| S
la préparer les politiques, stratégies et |~ |~ ¥ A | |
planification plans pour la zone cétiére.
et Ia_ 7 Une stratégie non réglementaire de
gestion du gestion de la zone coétiere a éte i B viok | won | wos | s
littoral sont definie et un plan d'action est en [ RS
en place et place.
fonctionnent 1 ; w——
raisonnable 18 eX|steb|uned COETUH|\ca3t|otn en‘lcre
mehtRicn responsables du littoral & tous les | 0 e ox | von BEEE

niveaux de gouvernement. T o i oL £

19 A chaque échelon administratif, un

5 3 3 N8 N T g A
membre au moins du personnel a [ NON [HONENONY NORS SNONSINON
pour responsabilité unique la GIZC.

20 Les plans de développement . .
réglementaires couvrent [‘interface | NON | NON | NON | NON oul | ot1
terre-mer.

21 | La planification spatiale en mer est " . ; =
rendue obligatoire par la loi. BRI RO SR | S S TR SN O

22 Un certain nombre de partenariats "

K g JON N T T i i
entre acteurs, disposant de personne| | NON | NON | NON | NON our | oul
et de financement adaptés, ont eté
mis en place.

23 | Les instances de gestion partenariale | | | | | [
du littoral et des estuaires sont [ (FHCNGERONHENONEENCNE RO
consultées en routine sur les
guestions relatives au littoral.

24 Un mécanisme adéquat est en place| [ o | —
pour permettre aux collectivités | NON JOUEE NON | NON | NON [Sa ey
littorales de jouer un réle dans les
décisions GIZC.

25 Le processus GIZC bénéficie d'un o .
soutien politigue fort, constant et | NON | NON | NON ot | Nox | ovr

Un efficace. B

rocessus r e -

gdaptatif ot 26 Il existe une coopération de routine . - ) ' :

intégratif (et non seulement occasionnelle) & | NON | NON | NON | NON | NON | NON

A tn:aa\;;rzs les frontieres cotieres et

place a :

tous les 27 Un jeu complet d'indicateurs cotiers et : i i _ i )

niveaux de marins est utilise polir evaluer | FON | NONTERON RO NONS ERON

gouvernan progression vers une situation plus

ceet durable.

permet un 28 | Des engagements financiers & long . )

usage plus terme sont pris pour la mise en | NON | NON | NON | NON | NON | NON

durable du oeuvre de la GIZC

littoral. 29 Les usagers ont acces a l'information [ — : :
Récessaire pour prendre a temps des | Y9N | NONGNON NONY NON | NON
décisions cohérentes et fondées.

30 Des meécanismes pour suivre et| | = e
evaluer les progres dans la mise len || PPN || NENIERONGENONS NGRS INON
csuvre de la GIZC sont intégrés a la
gouvernance.

31 | Le suivi fait apparaitre une tendance e s : . :
démontrée vers un usage plus durable | NON | NON | NON | NON | NON | NON
du littoral.

103



Aspectos das Alteragdes Climaticas nas Estratégias Europeias de GIZC.

ANEXO V- Tabela descriminativa dos Objectivos/Medidas
da ENGIZC.

B N é =] o =3
g &3 | § 2 8w w B
b ES| 2,2 £ | 58| &3
a% S, 28E £ SEE| EZ
R 2| 2E3 Eg g e
3 5 s TE| 585 - 8% E k=| &
o = A = Q =1 @ E il
S5 o os 22 o248 B z .= E3
B= ] 8| 283 Y% 2 2w 5E
88 | 2 8| 528 = E-=z| 25
Medidas y 5-%| S8 282 3 228 B3
=E EEE| 58¢€) ce g = - 22
S | co2| 228| 555 5 i BE
25 | §25| 22| 283 8 g 25
48 | BBE| c2a|E%0| = 2, 838
s 2| 255 2 g 8 S
e o'C 4 . =2
cE < 698 | 2 * o
s = g =
S
Objectivos tematicos Objectivos transversais
| M_01: Reforgar e promover um quadronormativo especifico para a gestéo x x
S| dazona costeira
‘2| M_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestdo de utilizacao da X X x
E| zona costeira
2 M 03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activi-
dades valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira
M _04: Completar a constituicio de uma rede coerente e integrada de X x <
areas marinhas
M 05: Assegurar a implementacio do programa de intervencio prioritria X x
de valorizacdo da zona costeira
M 06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros X b.4
M 07: Identificar e caracterizar as dreas de risco e vulneraveis e tipificar b ¢ x
mecanismo de salvaguarda
M_08: (Re)Avaliar a necessidade de intervengoes “pesadas”™ de defesa x X
costeira através da aplicacdo de modelos multi-critérios
M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da X x
zona costeira '
«| M_10: Proceder ao inventario do dominio hidrico e avaliar a regularidade X x X
8| das situagges de ocupagio do dominio pitblico maritimo ' =
3 | M_11: Integrar no quadro dos IGT a problematica da gestdo integrada x X
E da zona costeira
7| M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento :
de actividades econdmicas de elevado valor acrescentado dirigidas a X X
valorizacio dos recursos marinhos
M _13: Promover a criacdo de condicdes favoraveis ao acolhimento e
ao desenvolvimento de actividades da nautica de recreio e de turismo X X
sustentavel
M 14: Promover publicacdes técnicas sobre as boas priticas para os usos X % x <
e actividades sustentaveis da zona costeira =
M 15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira | X X X X X X X X
M 16: Assegurar uma formacdo téenica adequada as exigéneias da GIZC X X
M 17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperacio entre X x x x X
estados e regides em matéria de GIZC :
M_018: Desenvolver um programa nacional de monitorizagdo dos sistemas
i ) R ; : £ X X X X X X X X
costeiros, das comunidades bidticas e da qualidade ambiental
=| M _19: Constituir a plataforma de cooperagao que envolva instituigoes
publicas e privadas e que seja v mecanismo para a interpretacio | X X X X X X X X
integrada da evolugdo da zona costeira
a.| M 20: Desenvolver um programa de informacéo e sensibilizagio sobre x X X e X X X X
a zona costeira ’

Legenda: M — Monitorizagdo, P — Participagao.
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ANEXO VI- Tabela descriminativa dos Medidas/Sectores

de actividade da ENGIZC.

Medidas

Uso urbano

Turismo e recreio

Nattica de recreio

Pesca comercial e aquicultura

Construgio ¢ reparagio naval

Produgfio de energia renovivel

Indistria

¢do cientifica

Investiga

Actividades emergentes

Normativas

M_01: Reforcar e promover um quadro normativo especifico para a gestao
da zona costeira

M_02: Incentivar e efectivar os mecanismos de gestao de utilizacao da
zona costeira

M_03: Clarificar os procedimentos do licenciamento das principais activida-
des valorizadoras de recursos especificos exercidas na zona costeira

e

=

#

i

Tematicas

M_04: Completar a constituicdo de uma rede coerente e integrada de areas
marinhas

M_05: Assegurar a implementacio do programa de intervencio prioritaria
de valorizacéio da zona costeira

M_06: Promover a gestao integrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar
mecanismo de salvagvarda

M 08: (Re) Avaliar a necessidade de intervencdes “pesadas™ de defesa
costeira através da aplicacdo de modelos multi-critérios

M _09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona
costeira

M_10: Promover a elaboragdo do cadastro das margens domimiais e avaliar a
regularidade das situacdes de ocupacio do dominio piiblico maritimo

M_11: Integrar no quadro dos IGT a problematica da gestdo integrada da
zona costeira

M_12: Cnar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento
de actividades econdmicas de elevado valor acrescentado dirigidas a
valorizacdo dos recursos marinhos

M 13: Promover a criagdo de condi¢oes favordveis ao acolhimento e ao
desenvolvimento de actividades da nautica de recreio e de furismo sus-
tentavel

M 14: Promover publicacdes técnicas sobre as boas praticas para os usos e
actividades sustentaveis da zona costeira

M 15: Criar a plataforma de conhecimento de I&D para a zona costeira

M_16: Assegurar uma formacao técnica adequada as exigéncias da GIZC

M 17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de coopera¢do entre
estados e regides em matéria de GIZC

L

M

W

Mo A

A A A e

oo

v A

b

Ao A

oA A

I B

i

v A

woA A

HoHAA A

oA A

Mo A A

=

Mo A

oA A

M

M 018: Desenvolver um programa nacional de monitorizag¢do dos sistemas
costeiros. das comunidades bidticas e da qualidade ambiental

M 19: Constituir a plataforma de cooperagdo que envolva instituigdes pu-
blicas e privadas e que seja um mecanisino para a interpretacéo integrada
da evolucdo da zona costeira

=

-

~

=

i

P

M 20: Desenvolver um programa de informacdo ¢ sensibiliza¢do sobre a
zona costeira

Legenda: M — Monitorizacio; P — Participacao
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