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A guiza de justificagdo

Nas condigdes de vida moderna, pensar o0 caminhos da edu-
cagdo, e em particular 0s do Ensino Superior, é um imperativo
que se coloca a professores, alunos e responsdveis pelos siste-
mas educativos. Ndo se pode permitir que as preocupagoes do
imediato obscuregam o essencial, que as politicas sociais cedam
0 primado a designios maleriais e consumistas geradores de
aparente bem estar.

Vitor Crespo; 1993

O interesse com que temos acompanhado a evolucdo do sistema educativo
portugués durante as duas Gltimas décadas estd na origem deste estudo que pre-
tende analisar algumas das questdes relativas a origem € ao estado do ensino su-
perior em Portugal. Trata-se como teremos oportunidade de verificar, de um ensaio
preliminar que tendo por base a anélise da instituicdo universitaria portuguesa e a
sua evolucdo no tempo, procura de igual modo apreciar alguns tragos do
subsistema de ensino superior, principalmente os que se prendem com a sua evo-
lucdo e expansdo recentes, bem como alguns dos aspectos directamente relaciona-
dos com as exigéncias da sociedade em que vivemos.

Esta tarefa de dificil concretizagdo dado o alargamento constante daredeea
enorme procura deste tipo de ensino por parte da populagdo jovem e adulta, incide
sobre um perfodo extenso marcado por um conjunto de transformagdes sociais e
politicas, econémicas e culturais, que ocorreram ndo sé em Portugal mas ainda
noutros pafses europeus que tal como nés registaram fenémenos semelhantes re-
lacionados com a modernidade e a globalizagdo da vida social.

Por estas razoes, a nossa apreciacdo terd de atender as multiplas relagdes de
(inter)dependéncia que, desenvolvendo-se embora em contextos sociais e espaciais
diferenciados, reflectem na sua esséncia 0s mesmos tipos de fenémenos colectivos
que identificam a sociedade pés-industrial em que vivemos.

Parece-nos assim justificavel que nestas circunstancias, nos preocupemos nao
s6 com os aspectos relacionados com a procura & com 0s desafios que se colocam
3 este subsistema de ensino mas também com a sua natureza e objectivos, com a
investigacdo que realiza e com a formacdo dos recursos humanos e a sua insergao




no mercado de trabalho. Igualmente, merecers a nossa aten¢ao o estudo das rela-
coes que se estabelecem entre o ensino superior e os demais subsistemas sociais
por forma a garantir a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo necessérias
para que estes prossigam na afirmacdo das suas actividades. Nesta perspectiva se
inscreve a relevancia do ensino superior como factor de desenvolvimento regional e

local, promotor de dinamicas e de novas prédticas sociais relacionadas com o mun-
do do trabalho.

Embora ndo sendo de todo em todo possivel apreciar este ecosistema (cf: Morin;
1984) no seu conjunto mas apenas algumas das suas manifestacGes e interacgdes
intersistémicas, deixamos para outra oportunidade a anjlise das tendéncias e das es-
tratégias colectivas que animam a vida destas organizagdes sociais isoladamente e
Na sua articulagdo com as demais instituicdes que fazem parte do sistema
educativo portugués.

Como referimos inicialmente embora as nossas preocupagdes se orientem
mais no sentido de contemplar a instituicdo universitaria, tal ndo desmerece a im-
porténcia que conferimos ao novel ensino superior politécnico e & Idgica de diversifica-
¢do dos seus cursos tendencialmente caracterizados por uma preocupagdo menos especulativa e
mais prdtica... e com caracteristicas mais directamente profissionalizantes (cf: Costa; 1993; 16).

Ainda que prosseguindo objectivos diversos, a consolidacdo dentro do
subsistema de ensino superior, de duas vias distintas — a universitaria e a politéc-
nica -, se orientadas pelos mesmos critérios cientificos de isencdo e de rigor, pelas
mesmas preocupagdes de qualidade das funcdes docente e investigativa, pelo
aprofundamento das suas relacdes com a comunidade, sé privilegiar este modelo
que se tem vindo a experimentar dentro e fora do contexto europeu e comunitario
em que nos situamos.

Esperamos que as notas ora elaboradas, possam contribuir de forma positiva
para a melhor compreens3o de um tema que nos dias de hoje tem vindo a mobili-
zar a atencdo de um nimero cada vez maior de docentes e alunos, pais e investiga-
dores, cidaddos e governantes. Da mesma forma, contamos que elas possam servir
a0s nossos alunos nas suas tarefas e vivéncias quotidianas, relacionadas com o
funcionamento da instituicdo que os acolhe.

Introducao

Das serras alcandoradas as praias marinhas, dos lugarejos
reconditos as cidades de chaminés e formigueiro, os portugue-
ses [ém de erguer-se e pegar nas suas maos os seus destinos

V. Magalhdes Godinho; 1979

Como anteriormente demos a conhecer, este trabalho resu]taldo interesse com
que temos acompanhado nos Gltimos anos a evolugdo Eio subsistema de enS{go
superior em resultado da prética docente e da colaborac¢do noutras tarefas da vi da
académica e dentro do sistema educativo portugués. Por outro lado fele deve.—se as
reflexdes partilhadas com os nossos alunos e colegas bem como a tentap;a de
compreensdo de alguns fendmenos sociais que percorrem o nosso munus quotidiano.

N&o sendo abundantes os estudos relacionados com este subsistema de ensi-
no e com a sua influéncia no desenvolvimento regional decidimos e‘ncellfar'efte tipo
de andlise que procura, igualmente, apreciar a evolugdo reFente .das lnstltu1<;oes~que
o representam e tém na universidade a sua exprgss?o mais antiga. Pgr estaf razaode
pelo respeito que nos merece esta vetusta organizagdo social hole em dli? con ror.wta a
com novos e miltiplos desafios decorrentes da constante inovagdo técnica, cienti-
fica e tecnoldgica, do aumento crescente da sua populagdo escolar, do alargamento
dos seus quadros e das solicita¢des de cooperagdo que ‘recebe da comunidade,
comegamos por lhe dedicar as paginas iniciais deste ensaio.

Por outro lado e tendo presente a realidade portuguesAa, veriﬁcamgs quedo
alargamento da rede dos estabelecimentos de ensino superior (em part.lcular de
nivel universitario), constituiu-se nas tltimas décadas como factqr c.letermmant'e e
animacdo local e do crescimento urbano dos novos centrﬂos a§adem|ccl)§. gsta sntuaa-
¢do, ndo é indiferente aos avultados investimentos que tem Sld~0 canalizados para;j._
construgdo das infraestruturas vocacionadas pAara'a mvestlgagao eo enﬁmo ~em dl
versos pontos do pafs gerando, em consequéncia, novos.t‘lpos de ap lcfagoefj cf
sector privado que tém contribuido, de forma bastante positiva, para o reforco des

tes novos polos de desenvolvimento regional.

Note-se que no &mbito das actividades desenvolvidas pela nova geragdo de
instituicdes universitdrias e do ensino politécnico destacamos ndo s6 o cump~nmen-
to das funcdes especificas de investigacdo e ensino mas também a cooperacgdo que




estas tém assegurado a alguns dos sectores produtivos sediados na sua drea de
influéncia.

Reconhecemos mesmo assim, que por razdes de funcionamento interno ou
por dificuldades inerentes 3 consolidacdo e expansdo deste subsistema, esta aber-
tura ndo tem sido possivel concretizar-se em todos os estabelecimentos e sectores
que fazem parte da actual rede. Nao obstante esta situagao, o poder politico tem
continuado a acarinhar a criacdo de novas escolas plblicas e privadas aparente-
mente sem ter em devida conta todos os parametros indiciadores dos novos

paradigmas de qualidade do ensino, que deveria constituir-se como preocupacgao
fundamental da nossa sociedade.

Espera-se no entanto que a consolidacio desta nova rede de estabelecimen-
tos de ensino superior promova n3o sé a elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico
do pais mas também a atenuacio dos efeitos descriminatdrios decorrentes das desigualdades
econdmicas e regionais (cf: Lei de Bases do Sistema Educativo — L.B.S.E.) e a emergén-
cia de novas dindmicas que estimulem a formagdo de um escol de quadros — téc-
nica, cientifica e culturalmente qualificados — capazes de responderem as necessi-

dades do desenvolvimento regional e ao desafio que se coloca as geragoes vindou-
ras.

Embora nos pareca oportuno demonstr-lo, acreditamos que a formacdo de
diplomados em diversas 4reas do conhecimento cientifico, uma vez inseridos nas
suas regides de origem, acabam por desempenhar um papel relevante na promo¢ao
sécio-cultural da populacio. Tal devers acontecer, a menos que se continue a veri-
ficar a mobilidade acentuada destes quadros e a sua fixacio nos principais centros

urbanos do pafs, fenémeno que a persistir agravard ainda mais os contrastes regi-
onais ja identificados no nosso territério.

Mesmo assim, somos obrigados a pensar que o actual panorama do ensino
superior portugués estd marcado por um certo empolamento da rede e diversidade
de cursos, a par de enormes caréncias de um corpo docente devidamente habilitado
que garanta o normal funcionamento destas novas escolas superiores. Tal facto re-
percutir-se-d ndo s6 na preparacdo dos diplomados mas ainda na cultura
organizacional e cientifica destas instituicdes, pelo que continuara a ser pertinente
a formag&o dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do nosso pafs e
sociedade e assim colmatar as caréncias de pessoal qualificado sentidas em diver-
sas dreas e domfnios cientfficos. Estes fenémenos sdo particularmente sentidos em
centros geogréficos de menores dimensées onde a lacuna de docentes em algumas
dreas ndo permitiu ainda a consolidagdo do ensino superior politécnico, acabando-
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se mesmo assim por verificar devido ao alargamento da rede, a concor.regc(lja de ou-
tras instituicdes nao oficiais que sofrem os mesmos efeitos e contrariedades.

Algumas razdes justificam, em nosso entender, este tipo d,e QcorrénCIa. Por um
lado, a extincdo num passado recente, dos cursos de ensino tecnlcg, levou a que a
populagdo estudantil fosse orientada apenas para o ensino superior, levando ao
alargamento brusco da rede, dos seus quadros e instalagdes. Por outro lafio, a aber-
tura do sistema do ensino que se verificou nos anos seguintes a revolucdo de At}ml
e a falta de alternativas, condignas, ao prosseguimento dos estudos pé;—secund_an-
0s, nomeadamente no ensino médio devido a sua extingdo, agravou ainda mais a
procura social do ensino universitario e politécnico.

De forma complementar ndo podemos esquecer que a aproximacio gradual de
Portugal & Comunidade Econémica Europeia, verificada desde os arjos setentg ea
sua integracdo plena no grupo da Europa do doze, em me_ados da decadjd segumtg.
terd condicionado algumas medidas facilitadoras do cresc1men§o do ensino superi-
or. Note-se mesmo assim que a taxa de escolarizacdo neste nivel tem-se mantido
muito aquém dos valores médios europeus, sugen’ndo um alargamento e uma
melhoria considerdvel da rede, facto colmatado através do; fundos es'truturals que
nos Ultimos anos e por meio de diversos programas tém sido encaminhados para

Portugal.

Embora reconhecamos as vantagens que estas iniciativas tém num pafs como
0 nosso marcado ainda por taxas elevadas de analfabetismo, de mcumpnmento‘dg
estudos a nivel do ensino obrigatério e de uma escolarizagdo por enquanto defm-
ente a nivel do ensino secundério, ndo deixamos de nos questionar sobre os efeitos
crescentes desta massificagdo.

Note-se desde j& que alguns valores actuais relativos ao sucesso gscolar nos
primeiros anos, aliados a outras performances internas, refgrenfes ao funcionamento
das instituicdes de ensino superior decorrentes o~la quallflca.gao dos se.u.s docsentes,
da capacidade de resposta perante as solicitagogs dq meio, 'da partlcxpagao dos
professores em projectos de investigagdo nacionais e internacionais, e.t'c., parecem
demonstrar que o ensino superior em Portugal carece de alggmgs modificacdes que
passam, nomeadamente, pela dignificagdo do estatgtg profnssnonal dos seus qua-
dros e por novas formas de gestdo pedagdgica e administrativa, destas organizagdes
sociais.

Tais alteracdes deverdo, em nosso entender, reduzir os efeitos preversos de
uma massificacio escolar e o consequente abaixamento do nivel de exigéncia e da
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qualidade dos servicos prestados por algumas das escolas que integram a rede ac-
tual e comprometem o desempenho de algumas das suas funcdes tradicionais. Por
outro lado, deixam de dar resposta adequada as exigéncias que a prépria lej lhes
atribui.

Note-se que de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 —
art® n° 1) cabe genéricamente ao ensino superior:

- Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo:

- Formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aplos para a inser¢io em sec-
tores profissionais e para a participagio no desenvolvimento da sociedade portuguesa. . .,

- Conlinuar a formagdo cultural e profissional dos cidaddos pela promogao de formas ade-
quadas de extensdo cultural.

A este propésito, evocamos o professor Miller Guerra (1970; 62) que acerca da
fungéo da universidade na sociedade presente escreveu o seguinte: a universida-
de... sd 0 serd em plenitude se for cultural ou formativa, se for técnica, se for cientffica, e se se ligar
ao meio social e simultaneamente deixar que este participe na sua prdpria vida. Noutra perspec-
tiva, Gottifredi (1993; 86) assinala-lhe ainda outras responsabilidades: no sentido de se
atingir o pluralismo cultural, as universidades deverdio. ajudar as sociedades a libertar-se dos an-
tigos dogmas, caracterfsticos das culturas dominantes.

Estas parecem ser duas das questdes fundamentais que se pdem na actualida-
de ao universo das instituicdes de ensino superior, e em particular & universidade
portuguesa que embora alquebrada pelo peso de uma jd provecta existéncia se
quer continuamente rejuvenescida e capaz de dar resposta aos mltiplos desafios
culturais, cientfficos, tecnoldgicos, sociais e humanos, que ameacam a sociedade
dos nossos dias.

O texto que ora apresentamos est4 estruturado em trés partes: a primeira,
constitui uma breve resenha histérica relacionada com a evolugdo da universidade
em Portugal, desde a sua fundacdo até ao governo da Repiblica; a segunda parte,
debruga-se sobre os problemas actuais do subsistema de ensino superior resultan-
tes do aumento da procura social e da democratizagdo geral do ensino. Por dltimo,
a terceira parte deste estudo abarca algumas reflexdes em torno de uma das ques-
tes essenciais do ensino superior, o problema da qualidade, sugerindo a este res-
peito algumas propostas de mudanca. Embora tal separac¢ao ndo esteja devidamen-
te individualizada, a redaccdo dos diversos capitulos teve subjacente esta linha de
orientacao.

1. Antecedentes — a evolucdo da Universidade em Portugal

O espirilo cientifico, como ainda hoje o compreendemos, desen-
volveu-se no Renascimento pelo encontro de trés correntes: a
renovagio da cultura pelo acesso as fontes da Antiguidade,
largamente difundidas com a invengdo da imprensa, o alarga-
mento dos horizontes de pesquisa pelo descobrimento de novas
terras, mares e gentes e o desenvolvimento da atitude critica,
exercida tanto em relagdo aos dados do saber cldssico como ds
novas aquisicdes da observagdo e da experiéncia

Orlando Ribeiro; 1964

A criagdo da Universidade em Portugal nos finais do século Xl por D.Dinis,.?
confirmada pelo Papa Nicolau IV em 1290, é testemunho da existéncia de uma jé
importante actividade cultural apadrinhada pelo préprio rei no Portugal de gntanho.
Por outro lado responde as necessidades especificas sentidas pela Igreja e po/r
aquele monarca em facultar aos-estudantes uma formacdo mais adequada no domi-
nio das Artes, dos Cénones, das Leis e da Medecina. Com efeito, a necessidade da
criacdo de uma universidade em Portugal remonta a 1288, data em que...um grupo
de clérigos, tendo a frente os priores de Alcobaga, Santa Cruz de Coimbra e S. Vicente de Ff)m de
Lisboa, solicitaram do Papa Nicolau IV a confirmagdo da criagdo de uma Universidade, que tinham
estabelecido em Lisboa de comum acordo com o rei (Marques;1976; I; 145).

Comecando por funcionar em Lisboa os Estudos Gerais, respondem\a uma ca-
réncia j& notada na época capaz de responder, com alguma celeridade, as necessi-
dades sentidas pelo clero e pela burguesia para a formacdo de uma élite intelectual,
até entdo diplomada em Paris, Oxford, Bolonha, Salamanca ou mesmo noutros cen-

tros europeus.

Por outro lado, a criagdo dos Estudos Gerais e a afirmacdo da sua identidade era
considerada como uma das pedras fundamentais de consolidacdo do préprio esta-
do. Assim, a entrada em funcionamento desta instituicdo embora inicialmente
muito ligada a de Salamanca onde foram recrutados alguns do’s seus professoresle
organizada em moldes idénticos a do pafs vizinho, traduz.tambem o esforco de afir-
macéo cultural do nosso pafs face a Castela e a persp,ectlva ameagadorz? dfz anexa-
cdo de Portugal, por este reino, sentida em diversas épocas da nossa histéria.




Como recordamos, mau grado a sua criacdo em Lisboa, os Estudos Gerais foram
transferidos para Coimbra em 1308, cidade onde beneficiaram de uma jd antiga tra-
digéo académica edificada em torno da escola do Mosteiro de Santa Cruz e da repu-
tagao dos seus mestres. Tal facto ndo impediu, no entanto, a sua transferéncia de
novo para Lisboa no reinado de Afonso 1V, em 1338, voltando a Coimbra em 1354,
para retomar o seu lugar na capital, em 1377, no tempo de D. Fernando. No alvara
régio de 3 de Junho desse ano encontramos a explicagdo para esta mudanca: ¢
veendo e considerando que se o nosso studo que ora sta na cidade de Cojnbra fose mudado na cidade
de Lixboa que na nossa terra poderia auer mais leterados que aueria se o dito studo na dita ¢idade
de Coimbra steuesse, por alguus lentes que de outros Regnos mamdamos vijiir nom queriam leer se
nom na cidade de Lixboa (S&; 1960; 15).

De acordo com outros autores, estas mudancas sucessivas fazem transparecer
ndo sé dificuldades no recrutamento de professores mas também alguma
inadaptacao e instabilidade desta nével instituicdo de ensino ou mesmo um forte
declinio dos estudos portugueses o que terd prosseguido até a grande época do
Humanismo nacional registado durante o segundo quartel do século XVI (cf: Mar-
ques; 1976; 1). Segundo este autor, tal manifestacio pode ser analisada nio sé ao
nivel do ensino mas ainda através da producio literéria e dos contactos internacio-
nais.

No que ao ensino diz respeito a situagdo portuguesa ndo seria a melhor dado
que a universidade existente em Lisboa ndo se havia afirmado pelos seus créditos
cientificos, nem tdo pouco pela postura dos seus alunos e professores. Ela era até
reconhecida pelo seu baixo nivel intelectual e pela indisciplina ...revelada tanto por
mestres como por discipulos, desafiando mesmo a indiscutivel autoridade do rei na sua pripria
cidade-capital, onde se verificariam com mais frequéncia motins e arruagas (Marques; 1976; |;
274). Mesmo assim ndo quiz o monarca seguinte, D. Jodo |, deixar de proteger esta
instituicdo nem de confirmar a sua localizagdo na capital determinando que stee per-
petuamente o dito studo em a dita cidade de lixboa e nom se mude della pera a dita ¢idade de
cojmbra nem pera outro nenhuu lugar (S&: 1960 29). No entanto anos mais tarde (em
1443) o Infante D. Pedro criou um novo Estudo Geral em Coimbra o qual, contando
apenas con os rendimentos dos bems doados pelo \nfante. .. e pelo produto da venda dos residuos,
nao teve meios suficientes para comegar a funcionar (Sa; 1960 87).

De acordo ainda com este autor (S4; 1960) os Estudos Gerais beneficiaram se-
guidamente do apoio do Infante D. Henrique, que se torou seu Protector, conceden-
do-lhe diversos beneficios e privilégios. Em seu tempo foram publicados os Estatutos
da Universidade de Lisboa (em 1431) e alargado o elenco das disciplinas af leccionadas
que passou a incluir ndo s6 as matérias de: Leis, Decretais, Gramtica, Ldgica, Medicina,
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Filosofia Natural e Moral, Teologia e Miisica, mas ainda Retdrica, Aresmética, Geometria e
Astrolegia.

Note-se que apesar dos resultados alcancados na formagédo das élites de Qua-
trocentos, a universidade portuguesa continua a manifestar alguns sintomas de
atraso dos quais se emancipa, apenas, quando da sua transferéncia para Coimbra
(onde se instala no velho Paldcio da Alcdcova), em 1537, ao tempo de D. Jodo lII.
Desta vez, continua a beneficiar da reputacdo dos vérios cursos leccionados sob
orientacdo do mosteiro de Santa Cruz. Registe-se que em simultdneo com esta
deslocagdo precedeu-se a uma reforma significativa dos estudos de Teologia,
Cénones, Leis, Medicina, Artes e Matematica e a criacdo de diversos Colégios, inde-
pendentes da universidade mas a ela ligados, destinados a formacdo pedagdgica
dos alunos.

Por outro lado, esta reforma assentou ainda no recrutamento de diversos pro-
fessores nacionais e estrangeiros facto que trouxe inegdveis vantagens ao desenvol-
vimento dos novos estudos universitdrios em Portugal. As alteracdes estatutérias
introduzidas nesta Universidade entre 1559 e 1612 e confirmados por D. Jodo IV em
1653 mantiveram-se na sua esséncia até ao século XVIII, compreendendo o modelo
de ensino coimbrao, quatro colégios maiores (Faculdades) de Teologia, Cdnones, Leis e Medici-
na, e sete colégios menores (Escolas menores) para o ensino das Matemdticas, Miisica, Artes,
Hebreu, Grego, Latim, e assuntos elementares (ler, escrever e contar) (Marques; 1976; |, 404).

A criacdo de uma outra universidade em Evora no ano de 1559 durante o rei-
nado de D.Henrique cuja responsabilidade foi entregue aos Jesuitas, assinala um
novo marco na histéria da instituicdo universitaria em Portugal reflectindo, por
outro lado, os efeitos da crise politica e social que atravessou o pafs durante o
dominio Filipino. Tal medida, foi justificada pelo apoio dado pelo Cardeal-Rei aos
padres daquela congregacdo, interessados em controlar a educacdo em P_ortu/gal,
pretensdo a que a Universidade de Coimbra sempre se op0s. Esta aspiragéo s se
desvaneceu durante o governo pombalino quando da extin¢do da Universidade de
Evora em 1759 e a expulsdo do pafs dos padres daquela ordem religiosa ao tempo
do reinado de D. José I.

A necessidade de novas reformas na universidade portuguesa, que se
consubstanciaram durante o reinado deste monarca e da responsabilidade do I\/Iar—
qués de Pombal, iniciaram-se naquela data e prosseguiram até 1772 quando a “Jun-
ta de Previdéncia Literaria”, presidida pelo préprio Marqués de Pombal e pelo Car-
deal Cunha, deu por findo o seu trabalho. Na sua esséncia este traduziu-se numa
actualizacdo cientifica dos conhecimentos deixando de fora o que fosse meramente
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livresco e verbalista e encaminhando a aprendizagem para fundamentos concretos e experimentais
(Rocha; 1984; 61).

O cumprimento de tais pressupostos justifica a criacdo de novas faculdades
como a de Matemética e a de Filosofia Natural, na qual se integrava o ensino de
seis disciplinas principais: Légica, Metaffsica e Etica, Histéria Natural, Fisica Expe-
rimental e Quimica. Simultdneamente procedeu-se a uma actualizacdo das Ciéncias
Juridicas, da Teologia e da Medicina — deixando cair os ensinamentos de
Hipdcrates e de Galeno — com a divulgacdo do ensino experimental e o recruta-
mento de novos mestres, portugueses e estrangeiros, que procuraram revitalizar o
ensino universitdrio e adapta-lo as novas exigéncias impostas pela reforma
pombalina.

Note-se que o interesse de Pombal pelas reformas do ensino primério, secun-
dério e sobretudo do universitério, comprovam a importdncia que o Estado atribuiu a
renovagdo dos quadros superiores da administragdo piblica e o papel relevante que este con-
cedia a universidade, a qual segundo Serrdo (1985; 33), se atrasara enleada em rotinas
sdcio-culturais, e ndo correspondia ao que dela, na conjuntura iluminista, se esperava.

Anos depois a necessidade de uma nova reforma foi sentida durante a revolu-
cdo liberal, devendo-se a Passos Manuel (1836) o decreto que adianta essas medi-
das justificadas pela necessidade de se proceder a uma nova organizaciao dos cur-
sos cientificos e a sua adequacdo ao estado actual dos conhecimentos. Confirma-se
por esta via que a importancia assumida pela nova instituicdo universitéria portu-
guesa (sediada em Coimbra), nos anos posteriores ao consulado de Pombal, resis-
tira aos ventos de mudanca trazidos pelo liberalismo o que reforcou a importancia
das faculdades de Leis e de Canones levando & sua integracdo numa Unica faculda-
de, a faculdade de Direito. Como nos descreve Serrdo (1985; 37) tais medidas ins-
crevem-se numa pratica educativa morosa, ingada de dificuldades de toda a ordem, desde as fi-
nanceiras, resultantes da pendria do Estado, até as culturais, oriundas do nivel cientifico-pedagdgico
dos agentes de ensino recrutadas ou recrutdveis.

N&o obstante o fortalecimento da instituicdo universitaria registada durante o
perfodo liberal, Marques (1976; Il; 50) assinala que o desenvolvimento do ensino superior
no Portugal oitocentista deve antes procurar-se ndo s6 na importancia assumida pela
Universidade de Coimbra mas ainda nas outras oito escolas que, a par e passo, foram sendo
instituidas em Lisboa e no Porto. Destacamos entre essas escolas, a criagdo por Passos
Manuel, da nova Escola Politécnica de Lisboa, em 1836/37 (resultante da extincdo
do Colégio dos Nobres e da Academia Real de Marinha), bem como a criacdo da
Academia Politécnica no Porto a qual, & semelhanca do que sucedia na capital,
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estava destinada & preparacdo dos futuros oficiais do exército e da marinha. Estas
instituicdes sdo reconhecidas por Serrdo (1985; 40) como sendo o fermento das
futuras academias de Lisboa e do Porto.

Para além destes estabelecimentos de ensino foram ainda criadas, nestas duas
cidades, as Escolas Médico-Cirdrgicas — resultantes da converséo das antigas esco-
las de cirurgia — bem como o Conservatério de Arte Dramética, em Lisboa e as Es-
colas de Belas Artes de Lisboa e do Porto.

Recorde-se que anteriormente & entrada em funcionamento destas institui¢des
a monarquia havia promovido a instalacdo de uma Escola Anatémica, Cirdrgica e
Médica, no Rio de Janeiro (1808); da Escola Cirirgica, em S. Salvador da Bafa, faci-
litando ainda a criagdo de uma Escola Médica, em Goa, no ano de 1815.

Todas estas medidas visavam o refor¢o do ensino superior de entdo o qual
veio a ser completado com o desenvolvimento de um novo sistema de ensino fun-
dado na liberdade e obrigatoriedade do ensino primdrio; na criagdo do ensino secundério
em todas as capitais de distrito e na convergéncia, das escolas régias e do Colégio dos No-
bres, criado por Pombal, em 1761. De acordo com Rocha (1984; 25) este tipo de pro-
cedimento inscreve-se na ideologia do liberalismo burgués do século XIX baseada
no Progresso e na llustragdo, ou seja o progresso social promovido pelas luzes do intelecto.

Assinale-se a prop6sito as reservas que os liberais manifestaram em relacdo a
Universidade de Coimbra considerada centro de tradigdo e de absolutismo que se traduzia
na prética pela responsabilidade que lhe cabia em superintender em todo o sistema
de ensino. Este poder manteve-se até 1859 e ndo podia, naturalmente, agradar a
todos os grupos sociais e politicos dessa época. Independentemente desta situagao,
o corpo docente coimbrdo era igualmente criticado por ndo acompanhar devida-
mente o0 espantoso progresso que se ia desenrolando no mundo em todos os ramos do saber (Mar-
ques; Il; 1976; 49).

A expansdo do ensino superior durante o século passado foi ainda concretiza-
da através da criacdo do Curso Superior de Letras em Lisboa no ano de 1859. Esta
iniciativa ficou a dever-se ao rei D. Pedro V e tinha por fim difundir os conhecimentos da
literatura, da histéria e da filosofia. Como j& notdmos esta medida ficou também a dever-
se ao peso e a grande capacidade de intervengdo da Universidade de Coimbra na
sociedade portuguesa, jd entdo contestada por vérias correntes de opinido e a ne-
cessidade de criacdo de novos centros de saber. Contudo, a maior preocupacio
daquele curso era a de preparar os alunos para a fungdo publica e para o magistério
respondendo as necessidades de formagdo de docentes resultantes da expansio
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progressiva do ensino secundario, iniciada em 1836 com a criacdo dos liceus nor-
mais em cada uma das capitais dos Distritos Administrativos do Continente do Reino e do Ultra-
mar.

Repare-se no entanto que a posi¢do da Universidade de Coimbra ficou reforca-
da em virtude das posicdes assumidas pela academia contra a situacdo social e
cultural do pafs registada nos tltimos anos da monarquia, reconhecendo-se que a
implantacdo da Repiblica ndo teria sido possivel sem o contributo dado pelos
mestres universitarios na divulgacdo dos ideais republicanos. Por outro lado, a re-
forma operada quando da mudanca do regime monarquico para o republicano ndo
pdde ser desligada do processo de contestacdo que durante os Gltimos anos da
monarquia af foi crescendo e solidificando. Daf que, embora Coimbra se tivesse
afirmado como o principal centro cultural e académico de Portugal, contribuindo
para a formagdo de um numeroso escol de quadros que o pafs precisava, as Acade-
mias Politécnicas de Lisboa e do Porto exerceram igualmente um papel preponde-
rante no domfnio da formagdo de militares e de quadros técnicos especialmente no
dominio das ciéncias.

De acordo com Rocha (1984; 257), eram relevantes as expectativas que a soci-
edade depositava no desenvolvimento do ensino universitario no que respeita quer
a cultura intelectual do povo, quer ainda no que concerne as suas realizacdes pra-
ticas. Disso nos dé conta um documento oficial do infcio deste século (1901) onde
se |1&: o valor de um pais depende incontestavelmente do grau da sua cultura intelectual e aquilata-
se pelo estado do seu ensino superior. Na mesma linha de pensamento, inscreve-se a de-
finicdo das responsabilidades dos estabelecimentos de ensino, cujas atribuicdes
obrigam-nos a que se eduque o espirito dos pensadores e de onde se irradiem as ideias que hao-
de nortear luminosamente os povos nas suas conquistas materiais, intelectuais e morais (Ro-
cha;1984; 257).

Como veremos mais adiante com a proclamacdo da Reptblica, em 1910, a
universidade portuguesa experimentou uma série de transformacdes que se opera-
ram ndo s6 ao nivel do alargamento da rede mas ainda na criacdo de novas faculda-
des e na remodelagdo dos seus planos de estudos. Com estas medidas a Universi-
dade de Coimbra alma mater dos bacharéis que, de modo predominante e proeminente, governa-
ram o Pais (Serrdo;1985; 37), deixou de exercer o papel decisivo e preponderante que
tinha na sociedade rural e pouco industrializada do antigo regime.

2. A consolidagdo do ensino superior em Portugal — o desafio da
Repiblica

Ao olfiar do aprendiz de historiador, dado sistema de ensino,
estruturado no tempo e no espago, mergulha sempre as suas
raizes em realidades mais fundas e englobantes que nem sem-
pre sdo imediatamente acessiveis; por seu turno, o conhecimen-
to desssa globalidade ¢ condig@o sine qua non do acesso pleno
ao sentido da articulagdo docéncia-discéncia, tal como ela vigo-
rou num determinado lapso de tempo de uma sociedade apre-
endida no seu ser e no seu devir.

Joel Serrdo; 1981

2.1. — O contexto politico

Como sucede com a apreciacdo dos demais sistemas sociais a andlise do
subsistema de ensino superior ndo pode ser feito sem atender aos acontecimentos
politicos, econémicos e culturais que marcam a evolugdo da nossa sociedade. Daf o
devermos assinalar, como factor justificativo das alteracdes registadas no ensino
universitario, a mudanca de regime operada no inicio do século decorrente da que-
da do estado monérquico e da implantagdo da Reptblica. Tratando-se de um marco
decisivo na histéria do ensino em Portugal ndo podemos deixar de compulsar, em
documentos da época, a ideologia dominante da revolta republicana (cf: Rocha;
1984; 269).

- A revolugdo portuguesa de 5 de Outubro tem o dever de reformar os diversos ramos de
ensino para chamar a nagdo ao exercicio da democracia, pela difusao da cultura primdria;
para educar pessoal dirigente, pela remodelag@o do ensino superior; e ainda para satisfa-
zer, de uma forma cabal, as necessidades sociais futuras e de ocasido, pelo aperfeicoamento
das escolas que preparam para o exercicio dos servigos piblicos e profissies liberais (De-
creto de 22 de Fevereiro de 1911).

- Educar uma sociedade ¢é fazé-la progredir, tornd-la um conjunto harménico e conjugado
das forgas individuais, por seu turno desenvolvidas em toda a plenitude. E s6 se pode fazer
progredir e desenvolver uma sociedade, fazendo com que a acgdo continua, incessante e
persistente da educagdo, atinja o ser humano, sob o triplice aspecto: fisico, intelectual e
moral (Decreto de 29 de Margo de 1911).




Conviré recordar que quando da proclamacédo da Repiblica, Portugal era um
pafs pouco industrializado, dominado por uma sociedade rural ligada a terra e sem
grandes perspectivas sobre o futuro. Para além de uma élite urbana reduzida, a
populacdo contava com uma enorme massa de assalariados, de camponeses e de
artesdos, muitos deles na miséria. Esta mesma realidade era reflectida pelo sistema
educativo: uma tinica Universidade (Coimbra), frequentada por 1 212 alunos oriundos das élites,
32 liceus, com 8 691 alunos, de classes altas e médias, e 5 552 escolas primdrias oficiais,
comumente sem as minimas condigdes, que respondiam, e mal, as necessidadesa de uma infima
parcela da populagdo (Pardal; 1992; 27) na sua quase totalidade analfabeta — cerca de
3/4 dos habitantes do pafs.

Esta realidade justifica, s6 por si, a defesa dos principios do idedrio da escola
republicana baseados na educacdo universal e na igualdade de oportunidades de
acesso a instrucdo para todos os cidadaos. Para tanto, poderemos recordar em tra-
¢os gerais, a importancia que foi dada a educacdo infantil, em especial a escola
priméria, considerada como o local onde verdadeiramente se hd-de transformar a alma da
pétria republicana.

A defesa destes principios, determinou em 1911 (Decreto de 29 de Marco), a
criacdo em cada uma das freguesias do continente e das ilhas adjacentes, de pelo
menos, uma escola primdria desta categoria para cada sexo (cf: Rocha; 1984; 278). Para além
de outras inovagdes, nomeadamente no que respeita ao alargamento dos estudos
(cinco anos, no ensino primdrio geral, dos sete aos 12 anos) e da criacdo de trés
ciclos — o elementar, o complementar e o superior -, as reformas introduzidas pelo
novo regime republicano abrangeram também o ensino secundério o qual, de acor-
do com a legislacdo de 1917 foi dividido, como vinha sucedendo desde 1905, em
dois cursos: o geral e o complementar.

Por nos parecer de interesse, transcrevemos parte dos objectivos que a refor-
ma do ensino secunddrio de 1918 pretendia atingir: o ensino secunddrio tem por fim mi-
nistrar os elementos de uma cultura geral e habilitar para os estudos superiores, promovendo, por
isso, a aquisigdo de um determinado conjunto de conhecimentos, o progressivo desenvolvimento
intelectivo do espirito, o desenvolvimento normal do corpo e a educagdo do sentimento e da vontade
(cf:Rocha; 1984; 297).

As medidas em prol da valorizacio do sistema educativo portugués con-
sequentes a implantacdo da Republica, resultantes do reconhecimento do papel da edu-
cagdo na reforma de mentalidades e no progresso do pais (Rosa; 1993; 128), traduziram-se
ainda noutras medidas relativas ndo sé ao ensino primério e & situagdo dos seus
professores, através da melhoria dos vencimentos mas ainda na criacdo das Escolas
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Normais, destinadas & formacao desses docentes. No que concerne ao ensino liceal,
Serrdo (1981; 30) escreve que a Repiiblica limitou-se a administrar a heranga mondrquica
mantendo, além do mais, o estatuto pedagdgico estabelecido em 1895 por Jaime Moniz, 0 mes-
mo se verificando com as escolas comerciais e industriais que gradualmente se fo-
ram generalizando.

Apesar destas mudancas consideradas essenciais para o desenvolvimento do
ensino universitario e da expansdo que este teve com a proclamagao da Repblica,
0 mesmo continuou a acentuar a estratificacdo social uma vez que, no dizer de
Rocha (1984: 385), carecia de adequada estrutura para promover a mobilidade social, facilitando
0 acesso de todos os dotados e levando a desisténcia os desinteressados e constrangidos. De qual-
quer modo, a articulacio do ensino secundério com o ensino superior e os esforcos
tendentes a uma maior democratizacio geral do ensino, repercutiram-se no aumen-
to da procura do ensino pés-secundario. Estes efeitos, porém, ndo foram demasia-
do evidentes em virtude da revolta militar que permitiu a instauragdo da ditadura,
em 1926 e da postura das classes dirigentes que considerando o acesso a universi-
dade como um privilégio das élites, ndo facilitaram o crescimento do ensino univer-
sitario. Trata-se no fundo, duma opcdo do regime de Salazar que decidiu privilegiar
a constituigio de élites em detrimento de ensinar o povo a ler (Rosa; 1993; 137).

Mesmo assim, os efeitos das reformas levadas a cabo pela Republica foram
notéveis. Como assinala Serrdo (1981; 28): quando chegou a histdria da Repiiblica, dir-se-
-ia que o sistema de ensino, virtualmente contido no projecto burgués, se havia consolidado, em
Portugal, num conjunto de prdticas bastantes para assegurar o statu quo, as quais,
perspectivadas de outro dngulo, bem podem ser tomadas como um espelho desse mesmo statu quo
social e cultural. Daf, portanto, a necessidade das reformas republicanas na educacéo
face & situacdo até entdo vigente e que era consubstanciada na magra fatia do or¢a-
mento destinada ao ensino, dificultando o recrutamento de novos docentes e a constru-
cdo de novos edificios escolares.

De acordo ainda com Serrdo (1981; 28) pesou ainda em tais medidas a pers-
pectiva dominante relativa aos ritmos muito lentos da mobilidade social da populagdo portu-
guesa, defendida pela ideologia dominante.

Por estas razdes, as modificagdes ocorridas com a mudanca de regime marca-
ram profundamente a sociedade portuguesa, reconhecendo este autor (Serrdo; 1981;
29) que foi no cantpo do ensino superior que a Reptblica logrou os seus maiores éxitos com a
criacio das Universidades de Lisboa e do Porto e a criagdo de alguns novos cursos,
como o curso de Direito na capital. Precisando algumas das medidas tomadas pelo



novo regime, Rocha (1984; 308) descreve igualmente o ano de 1911 como sendo a
era das grandes reformas universitdrias do Governo provisério.

Passaremos a citar algumas dessas medidas relativas ao ensino superior cujos
reflgxos se fizeram sentir por quase meio século de relativa letargia deste nivel de !
ensino, enumerando os objectivos gerais a prosseguir pelas Universidades do Esta- |
do: a Universidade de Coimbra, a Universidade de Lisboa e a Universidade do Porto '
(D.G., n® 93 de 22 de Abril):

I. As Universidades sao estabelecimentos piblicos de cardcter nacional, colocados sob a depen-
déncia e inspecgdo do Ministério do Interior, e dotados pelo Estado, com o concurso dos
municipios das regides interessadas, para o triplice fim;

a) Fazer progredir a ciéncia, pelo trabalfio dos seus mestres, e iniciar um escol de estu-
dantes nos métodos de descoberta e invengdo cientifica;

b) Ministrar o ensino geral das ciéncias e das suas aplicagdes, dando a preparagdo indis-
pensdvel ds carreiras que exigem uma habilitagdo cientifica e técnica;

¢) Promover o estudo metddico dos problemas nacionais e difundir a alta cultura na
massa da Nagdo pelos métodos de extensdo universitdria (art® 1).

Definidos os objectivos do ensino universitario, interessou ainda ao primeiro
governo provisério da 12 Republica reformar a Universidade de Coimbra e criar no-
vas faculdades em Lisboa e no Porto, integradas nas respectivas universidades. S6
mais tarde em 1918, foi promulgado o Estatuto Universitario que reclamava para
além do fortalecimento do ensino universitario, a atribuicdo as universidades de
todas as regalias legitimas para que, em breve prazo, se tornem ndo sé verdadeiros centros de inves-

tiga.gﬁo cientifica, mas possam também cooperar na solugdo dos mais importantes problemas da vida
nacional (cf. Rocha; 1984; 310).

2.2. — As novas Escolas

Data de 191 | a criagdo, na Universidade de Coimbra, das Faculdades de Ciéncias,
de Letras, de 'Dlrelto, de Medicina e da Escola de Farmdcia, para além da ja referida Escola
Normal Superior anexa, como em Lisboa, as Faculdades de Letras e de Ciéncias.

Nf'a‘UnlverSIdade de Lisboa foram criadas as Faculdades de Letras, de Ciéncias,
de M’ed.tcma, de Agronomm e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Politicas; as Escolas de
Farmdcia, de Medicina Veterindria e a Escola Normal Superior. Note-se que sé mais tarde

em .1913, é que surge uma nova faculdade, a Faculdade de Estudos Sociais e de Direito que
foi integrada na mesma Universidade.

Passaram a constituir a Universidade do Porto, as Faculdades de Ciéncias, de
Medicina e a Faculdade de Comércio, para além da Escola de Farmdcia anexa a Faculdade
de Medicina.

A criacio de novos estabelecimentos do ensino superior foi ainda completado,
posteriormente, com a criagdo em Lisboa, do Instituto Superior Técnico, do Instituto
Superior de Agronomia e da Escola de Medicina Veterindria que em 1930 se reuniram para
constituirem a Universidade Técnica de Lisboa.

Com a chegada do Estado Novo (1928), algumas das medidas j4 citadas foram
sucessivamente alteradas as quais, ao invés de contribuirem para uma maior demo-
cratizacio do ensino superior, mantiveram um regime de acesso bastante selectivo.
Mesmo assim e de acordo com Stoer (1986; 69), é posssivel individualizar dois pe-
rfodos distintos entre o golpe militar de 1926 e a revolugao de 25 de Abril de 1974:
o primeiro periodo — do golpe militar de 1926 até 1945 — foi caraterizado como um periodo em
que a ideologia decorrente da trilogia Deus, Patria, Famflia dominava o sistema educativo, mo-
delando a dominagio do Estado sobre a sociedade civil...

O segundo periodo — de 1945 até as vésperas da revolugdo — foi uma época de crescimento
econdmico e de expansdo capitalista. ... o Estado manteve 0 seu dominio sobre a sociedade civil
durante este periodo, ndo tanto através da educagdo, ou outros sistentas ideoldgicos, mas através do
seu aparelfo repressivo... e através de uma crescente influéncia econdmica ligada ao conlexto inter-
nacional, especialmente mediada pelo afluxo de capitais.

Quanto a legislacdo produzida neste perfodo, relativa ao ensino universitério,
destacamos o Estatuto da Instrugio Universitdria (Decreto n® 18 717 de 27 de Julho de
1930) o qual adverte logo no seu predmbulo: Ndo introduz o presente diploma inovagdo no
que é de aplicagdo quase tradicional no nosso ensino superior, estabelecendo no entanto algumas
disposicdes novas, de harmonia com as normas adoptadas em todos os paises cultos. Trata-se
mesmo assim, de um extenso documento com quase uma centena de artigos, que
sistematizam a organizacdo e funcionamento interno das universidades — conside-
radas como centros de alta cultura e de investigagdo — sediadas em Coimbra, Lisboa e
Porto.

A data faziam parte da Universidade de Coimbra as Faculdades de Letras, Di-
reito, Medicina, Ciéncias e a Escola Normal Superior. Integravam a Universidade de
Lisboa as Faculdades de Letras, Direito, Medicina, Ciéncias, Farmdcia e a Escola
Normal Superior. Por fim constitufam a Universidade do Porto as Faculdades de
Medicina, Ciéncias, Engenharia e Farmdcia (cf: art. n° | do Decreto-Lei n° 18 717).




Nem sempre, porém, as iniciativas de alguns dos politicos e governantes do
Estado Novo lograram ter seguimento contribuindo para a abertura e modificacio
do sistema politico vigente. Entre estas, parece-nos de justica destacar o apoio
dado por Leite Pinto ao desenvolvimento do ensino técnico e liceal, quando as in-
ddstrias comegam a instalar-se entre nds e numa época em que o planeamento tenta
ultrapassar a listagem de acgies administrativas, que foi nos primeiros planos de fomento, e incen-
tivar uma certa industrializagdo, embora descurasse por completo a modernizagdo agricola
(Godinho;1979; 90). Daf que nos finais dos anos cinquenta aquele ministro tenha
incentivado a preparacdo de um estudo estat{stico centrado essencialmente na
andlise das necessidades de mao-de-obra em Portugal, Espanha, Grécia e
Jugosldvia, designado por Projecto Regional do Mediterraneo.

Embora substituido por um ministro de tendéncia mais conservadora, Galvdo
Teles, este destacou-se pela elaboracdo do Projecto de Estatuto da Educacdo Nacional
(1968; 67-69) de cujas propostas fundamentais realcamos as que dizem respeito ao
ensino superior. Desse projecto transcrevemos as seguintes notas:

As universidade sdo vistas na sua elevada fisionomia de centros de altos estudos, inspirados na
ideia de unidade fundamental do saber. com a missio de promoverem o desenvolvimento cultural e
a formagdo profissional, em nivel superior, e bem assim a investigagdo. Assina-se-lhies uma finalida-
de de formagio integral dos alunos, que lfies cumpre estimular ao estudo e meditagdo dos problemas
fundamentais do mundo, do homem e do seu destino.

... Considera-se também dever das Universidades realizarem e fomentarem a investigagdo,
fundamental e aplicada, e assegurarem a formagdo bdsica dos investigadores.

.. E ainda as Universidades sio encaradas, para além das preocupagbes de formagdo dos
seus alunos e de aperfeicoamento dos seus diplomados, como centros nacionais de irradiagdo e difu-
sdo da cultura e ciéncia. Quer-se que elas saiam cada vez mais do seu isolamento, que projectem a
sua influéncia no meio ambiente e dele recebam estimulos e apoio.

Deseja-se dar maior relevo a relagdo Universidade-Cidade, tornando a primeira fortemente
soliddria do todo nacional em que se integra. A esta luz o binémio Universidade-Indiistria adquire
particular significado.

Uma apreciacdo mais detalhada do Titulo IV desse documento e sobretudo do
seu Capitulo IV dedicada ao ensino superior, relembra-nos algumas das preocupa-
¢Oes que persistem neste nivel de ensino e, em simultdneo, ajuda-nos a compreen-
der a evolugdo do ensino superior nos anos seguintes bem como algumas das ati-
tudes tomadas pelos governantes de entdo. De uma forma global, saliente-se a
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importancia que os politicos passaram a atribuir & educacdo, encarando-a com?
factor de desenvolvimento econémico, pensamento que se inscreve na ideo!ogiq po~l1-
tico-educacional propria do desenvolvimentismo capitalista europeu que teve em Veiga Simao
um poderoso e influente defensor.

No dizer de Grécio (1985; 76) tal ideologia defendia:

a) a necessidade de entrelagar planificagdo econdmica e planificado educativa;

b) a educacdo escolar como factor de mobilidade social, numa sociedade em célere mudanca
por efeito das revolugdes técnica e cientifica;

¢) o alargamento da base escolar de recrutamento de um escol de dirigentes e técnicos cont-

petentes.

2.3. — O contexto social e econémico

Como se pode confirmar através do recurso a indicadores de entdo relativos
ao estado de desenvolvimento do pafs, a nossa situa¢do econémica alimentava este
tipo de ideologia. A indUstria portuguesa que nao havia atingido, até entéq, o nivel
almejado para alimentar o mercado nacional sé tardiamente passou a registar um
crescimento mais célere. Para tanto, foi decisiva a construcdo de barragens tornan-
do a energia mais acessivel bem como a reorganizagdo e apoio financeiro concedi—
do as novas empresas. Em simultineo com a expansdo do parque industrial, assis-
tiu-se ao incremento dos servicos ao mesmo tempo que se reduziu o peso da agri-
cultura quer em termos de contribuicdo para a formagdo do PI.B. quer no que res-
peita ao nimero de empregados (QUADRO ).

QUADRO 1. Evolugéo do perfil da actividade econémica

Sectores P.I.B.(%) Emprego(%)
1950 I 1960 1970 1950 1960 1970
Primadrio 28 25.1 16.3 47.6 43.6 32.7
Secundario 36 36.6 44.5 24.8 28.7 34.7
Terciario 35 38.3 39.2 27.6 277 32.6

in: GI’dCfO; 1985

Mesmo assim a situacdo do pafs ndo deixava de transparecer a imagem
construida pelo Estado Novo de um pafs dominado por uma civilizacdo tr‘ad%mona'l
quase sem cidades, sem operariado, vivendo do trabalho da terra e dos negdcios comerciais-financei-
ros, com moeda estdvel, populacdo largamente analfabeta, sem quadros formados universitariamente
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ou sequer por um ensino secunddrio que ndo fosse exclusivo de restrita burguesia (Godinho: 1979
89).

Perante esta realidade a aposta no ensino superior tornava-se inevitavel. As-
sim, se atendermos ao que se registara no inicio do século, quando da expansdo da
universidade em Lisboa e no Porto, a mesma correspondeu a uma necessidade
decorrente do desenvolvimento urbano e industrial que se operou em torno destas
duas cidades. Este fenémeno tornou-se por mais evidente no termo do século XIX,
acompanhando as transformacdes econémicas e sociais entdo em curso na socieda-
de portuguesa e teve como consequéncia uma reducdo gradual do peso da agricul-
tura, actividade que nas Gltimas décadas de oitocentos absorvia mais de 60% da
populacdo activa. Nas décadas seguintes, essa percentagem veio a decair com a
criacdo de novas unidades industriais que beneficiaram da acessibilidade conferida
pelas infraestruturas portudrias de Lisboa e do Porto bem como da maior disponi-
bilidade de mao-de-obra af existente.

Mesmo assim, sé depois da segunda guerra mundial é que a economia portu-
guesa foi animada por um maior surto industrial decorrente do aumento da produ-
cao nacional e da maior procura internacional, registando-se a partir dos anos ses-
senta uma grande afluéncia de capitais estrangeiros responsaveis pela industrializa-
Gdo do pafs. Esta abertura corresponde ao alastrar do neocapitalismo dindmico, capaz de
assegurar espectacular alargamento dos consumos, como nos recorda Godinho (1979; 89),
gerando a subida do nivel de vida e acompanhado da explosio escolar que generalizou o se-
cunddrio e multiplicou dezenas de vezes a populacdo estudantil do superior.

Esta nova realidade permitiu & economia portuguesa modificagdes significati-
vas que na transicdo dos anos sessenta para setenta ficou marcada pela renovacdo na
continuidade de Marcelo Caetano. Para tanto, ndo terd sido indiferente a posigio nio
beligerante de Portugal, que poupou o aparelho produtivo, permitiu o incremento das exportagdes
para paises beligerantes (Gracio; 1985; 53), facilitando a constituicdo de importantes
reservas de ouro e de divisas e a acumulacio de capitais, que vio buscar aplicagio para
evitar os efeitos inflacionistas, com incidéncia relevante no sector industrial, que conquista posigdes
no mercado interno. ..

Além destes factores, outros acontecimentos pesaram nas mudancas sociais
que entdo se operaram, contribuindo decisivamente, para uma maior abertura da
sociedade portuguesa. Foi o que se verificou com o inicio da guerra colonial (1961)
e com a entrada, ainda nos finais de cinquenta (em 1958), de Portugal para a
E.ETA. A adesdo posterior de Portugal ao FM.I. e anos mais tarde o estatuto espe-
cial adquirido junto da Comunidade Econémica Europeia deram algum félego ndo
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s a criagdo de novas industrias, sobretudo na zona industrial de Lisboa e na mar-
gem sul do Tejo, mas ainda noutras &reas distintas das bolsas tradicionais domina-
das pelos téxteis (Covilhd) e dos vidros (Marinha Grande). Foi o caso do eixo Aveiro,
Porto, Braga onde se concentravam a maior parte das indstrias tradicionais dos
téxteis e alimentares.

A terciarizacdo progressiva da sociedade portuguesa decorrente do préprio
fendmeno de industrializacdo e as migragdes — éxodo rural e emigragdo — que
desde entdo grassaram no territério com maior intensidade, justificam o decréscimo
gradual do sector primério e o empolamento do secunddrio que desde os finais dos
anos sessenta passou a absorver maior nimero de activos do que agricultura, a
pesca e a silvicultura reunidas. Daf que quando da publicagdo do Plano Intercalar
de Fomento (1965-1967) o Ministro da Educacdo, Galvao Teles, regozija-se pelo fac-
to deste documento inaugurar uma nova época, uma vez que ...os Planos deixam de ser
exclusivamente econdmicos, para contemplarem a educagdo e a investigagdo em geral, abrangendo
assim os aspectos espiritualistas, desinteressados, despidos de directa significagdo utilitdria.

Neste contexto estavam de certo modo reunidas as condicdes para o alarga-
mento definitivo do ensino universitario. Por um lado, estava feito o reconhecimen-
to do papel da educacio como factor preponderante de desenvolvimento econémi-
co. Por outro, manifestavam-se ainda as aspiragdes da populagdo jovem e dos seus
familiares no sentido de adquirirem um novo estatuto social legitimado pela obten-
¢do de um diploma universitério que lhes facultasse uma mobilidade social ascen-
dente e rompesse com a heranga cultural determinante do seu estatuto social e pro-
fissional.

QUADRO 2. Educagdo — movimento geral

Pessoal docente 1960/61 1964/65 1969/70
E. oficial 35 581 37909 45 641
E. Particular 7267 9155 13 658
Alunos matriculados
E. oficial 1080822 | 1118126 | 1275250
E. particular 154 713 189 940 229 451
in: LN.E.; 1972

Os dados relativos ao movimento geral da educacdo nessa década, confir-
mam-nos esta leitura (QUADRO 2). No que respeita apenas ao ensino superior o
ndmero de inscricdes aumentara 228% entre 1950/51 e 1966/67, passando de 15 780
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na primeira data para 35 933 na segunda, com mais de 24 100 matriculas em 1960/
Ql. Note-se que destas inscri¢des a maior percentagem cabia ao ensino universits-
o — que entretanto havia sido alargado com a criagdo de novas Faculdades em
Lisboa (caso do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Polftica Ultramarina, em
l?él e da Faculdade de Farmacia em 1968), em Coimbra (Faculdade de Farmécia,
criada em 1968) e no Porto (Faculdade de Economia. criada em 1953 e da Faculda-
de de Letras, em 1961) — representando estas mais de 80% daquele total.

4 Também alguns acontecimentos registados a nivel europeu, nomeadamente a
crise académica de Maio de 1968 (em Franga) com reflexos na greve académica de
1969, em Portugal, foram determinantes para o langamento de novas medidas no
ambito da politica educativa, identificadas com o discurso reformador de Veiga Si-
mé&o e com os debates publicos centrados nas suas propostas de reforma.

Acerca da reforma do ensino superior, recordam-se as palavras daquele minis-
tro numa d@S suas comunicagdes ao pais (6 de Janeiro de 197] ): este grau de ensino é
factor da mais alta importancia na reconversdo de todo o sistema educativo, quer pela utilizagdo dos

seus.dl.plomados na melhoria e expansio do ensino a outros niveis, quer no reapetrechamento da
administragdo da educagdo.

P;ra concluir, citamos Crespo (1993; 22) que a propdsito do nosso sistema
educativo escreve o seguinte: o periodo correspondente ao Estado Novo nao foi propicio ao
1osso desenvolvimento educacional Limitdmo-nos a preocupar-nos com o ensing primdrio. O ensino
superior foi prosseguindo sem vivacidade, espartilhado num conservadorisno que lhe ndo dava au-
tonomia e oportunidade para se desenvolyer

3. A democratizacdo do ensino e o alargamento da rede

Na prdtica, a educagdo transformou-se num bem de consumo
em que as sociedades modernas baseiam a sua promogdo e o
seu progresso. E certo que os conceitos de promogdo social e de
progresso variam de pais para pais, sequndo as filosofias polt-
ticas vigentes; nuns casos como noutros, porém, as estratégias
do desenvolvimento assentam em programas educativos mais
ou menos bem elaborados e as politicas da educagdo caracteri-
zam-se, na generalidade deles, por um grande centralismo por
parte do Estado em tudo o que a ela diz respeito.

J. Evangelista Loureiro; 1985

3.1 — A moderniza¢do da sociedade

A necessidade da criagdo de novos estabelecimentos de ensino superior
advogada pelos politicos mais liberais do regime de Salazar e largamente debatida
na Assembleia Nacional durante os primeiros meses dos anos setenta, justificava-
se pela procura crescente do ensino secundério e o reconhecimento do interesse
para o desenvolvimento do pafs alcancado através da democratizacdo da prépria
sociedade. Globalmente este tipo de ensino era reconhecido por ser demasiado
elitista, divorciado da realidade econémica e servindo, acima de tudo, como meio de
acesso a cargos da administracdo publica e das grandes empresas (cf: Ambrésio e
al; 1983).

Quanto ao ensino universitdrio, era considerado como sendo uma das verten-
tes da modernizagdo da sociedade portuguesa entdo a bracos com a guerra do Ul-
tramar e com uma contestagdo crescente do meio universitario ao regime politico.
Em simulténeo fazia-se notar um desenvolvimento moderado da nossa economia
pondo a descoberto a necessidade de uma formacio acelerada de técnicos e qua-
dros superiores. Estas razdes vinham confirmar a necessidade de alargamento da
rede universitaria, a qual teve lugar durante o consulado do Ministro da Educacdo
Nacional, Veiga Simdo, que logo no infcio de 1970 se havia distinguido com a publi-
cagdo do estatuto da carreira do ensino superior. Entre outras razdes, este novo
documento justificava-se pelo grande aumento da populagdo escolar e pela necessidade de




recrutar novos agentes de forma a evitar a degradacdo do teor formativo das instituicdes
universitdrias.

Posteriormente aquele diploma, a Lei 5/73 define os objectivos fundamentais
do ensino superior constituido por uma rede de Universidades, Institutos Politécnicos,
Escolas Normais Superiores e outros estabelecimentos equiparados. Desta Lei recordamos a
Base XIII relativa aos objectivos a prosseguir por este nivel de ensino:

- desenvolver o espirito cientifico, critico e criador e proporcionar uma preparagao cultural,

cientifica e técnica que permita a insergdo na vida profissional,

- continuar a formagdo integral dos individuos, pela promogdo de estudos em dominios do
conhecimento diferentes do correspondente ao curso escolfido de modo a ampliar a sua
cultura e a integrd-los melhor na sociedade:

- suscitar um permanente desejo de aperfeicoamento cultural e profissional e facultar a sua
concretizagio mediante formas adequadas de educagiio permanente:

- Incentivar o gosto pela investigagdo nos diversos ramos do saber visando o desenvolvimen-
to da ciéncia e a criagdo e difusdo da cultura:

- estimular o interesse pelos assuntos nacionais e regionais e o estudo dos problemas da co-
munidade;

- contribuir para a compreensio miitua entre os povos

Recorde-se como no termo do terceiro quartel do nosso século, os indices de
escolarizagdo no ensino superior eram bastante reduzidos, propondo-se o Ministro
da Educacdo Nacional elevar para 9% a taxa de escolariza¢do do grupo etério dos
18-24 anos o que, em seu entender, impunha a expansdo e diversificado do ensino superior
de curta e longa duragio e de pds-graduagio. Tal facto, era justificado pela configuracdo da
rede de estabelecimentos universitarios publicos, que inclufa apenas quatro univer-
sidades: Universidade de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa, Universidade de
Coimbra e Universidade do Porto — as quais teriam ja ultrapassado a dimensdo fisica
e humana que permite uma gestdo pedagégica, administrativa e disciplinar eficiente -, e ainda
pelos baixos niveis de escolarizacio da populacdo portuguesa.

Como jd referimos além destas razdes, o crescimento do ensino superior era
igualmente determinado pela necessidade de assegurar o desenvolvimento social e econd-
mico do pais o que exigia um niimero cada vez mais elevado de cientistas, técnicos e administra-
dores de formagdo superior, dotados de capacidade critica e inovadora (Decreto-Lei n°® 402-73 de
I'l de Agosto). Daf a proposta de criacio de novas instituicdes: Universidades, Ins-
titutos Politécnicos e Escolas Normais Superiores. Estas porém nio foram
implementadas nessa data mas sim substituidas mais tarde pelas Escolas Superio-
res de Educagdo integradas nos Institutos Politécnicos.
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A criacdo destes novos estabelecimentos escolares, de natureza universitaria e
politécnica, viria a facilitar a tarefa de democratizagdo, expanséo, regionalizacdo e
diversificagdo do ensino na qual Veiga Simdo se havia fortemente empenhado con-
tribuindo, deste modo, para dar resposta aos problemas concretos da sociedade
portuguesa. Deste ministro evocamos ainda um excerto da sua comunicagdo ao
pais em 19 de Dezembro de 1972 .. desejamos, assim, para cada portugués, encontre-se ele
nas aldeias ou nas cidades, as condicdes necessdrias para o florescer da sua inteligéncia, finica forma
de vir a ocupar na sociedade a posicdo que lhe compete, contribuindo para o desenvolvimento cada
vez mais rdpido e econdmico do pais.

Por outro lado, a insercdo regional destas novas unidades e a necessidade de
se tornarem focos de irradiagdo cultural constitufa uma das atribuicdes das Escolas Nor-
mais Superiores que tinham ainda como missdo a formagdo e aperfeicoamento dos professores
para o ensino bdsico, em especial para o preparatdrio, leccionando cursos nos dominios
humanistico, cientifico, artistico, pedagdgico e de administragdo escolar. Além destas responsa-
bilidades competia-lhes ainda a investigacdo educacional, o apoio pedagdgico e a
educacdo permanente.

Embora reconhecamos que estas funcdes estdo a ser desempenhadas pelas
escolas integradas no ensino superior politécnico, a verdade é que, em nosso en-
tender, ndo se conseguiu ainda institucionalizar uma das idéias determinantes da-
quela Lei: o da associacdo entre os diversos estabelecimentos de ensino superior
por forma a garantir ndo sé uma maior cooperagdo mitua mas ainda a coordenagdo do
ensino superior no dmbito regional, por forma a ...alcangar uma mais eficiente utilizacao dos
meios humanos e do equipamento educacional e de investigagdo.

Serd oportuno assinalar que, anteriormente a publicacdo desta legislacdo jé o
governo portugués havia compreendido a necessidade de formagdo dos guadros
técnicos e superiores para os territérios africanos ao criar, integrados na Umver31.da.~
de Portuguesa, os Estudos Gerais Universitdrios de Angola e de Mocambique. Esta ini-
ciativa comprometida pela deficiéncia de quadros que se fazia sentir nas Universida-
des do continente, permitiu mesmo assim, a formacdo de uma pléiade de docentes
e jovens investigadores que mais tarde regressaram a Portugal dgsempenhando um
papel decisivo na consolidacdo do corpo docente das novas universidades.

Parece-nos de igual modo sublinhar que, a ampliagdo desta nova rede.de ins-
tituicdes universitdrias, tanto em Africa como no continente, segue o enunciado de
outras medidas de politica educativa que permitiram a abertura gradual do nosso
sistema educativo & classe média através da expansdo progressiva da red’e.de esta-
belecimentos de ensino e do aumento da esperanga de vida escolar obrigatéria. Entre
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outras resolucdes tomadas a este favor, salientamos na esteira do que havia preco-
nizado Leite Pinto, em 1959, o alargamento da escolaridade obrigatéria para seis
anos em 1964, a criagdo do ensino secundario em 1967 e a sua entrada em funcio-
namento no ano seguinte, o que obrigou a implantacdo de novas escolas prepara-
térias em todo o pafs. Tais medidas favoreceram o crescimento gradual da popula-
¢do escolar e, por arrastamento — efeito de onda -, a maior procura do ensino pds-
secunddrio durante a década de sessenta (QUADRO 3). Dai, portanto, a necessidade
de ampliacdo da rede do ensino superior através da criacdo de novas faculdades,
como acontecera jd no Porto onde haviam sido criadas, em 1953 e em 1961, dois
novos estabelecimentos de ensino superior.

Um novo alargamento era no entanto justificado em virtude do acréscimo do
nimero de alunos que em todo o pafs iam saindo do ensino secundério e almeja-
vam uma maior mobilidade social e profissional através de um diploma université-
rio. Neste sentido, a criagdo destes novos estabelecimentos de ensino inscreve-se
num movimento generalizado de revolugdo educacional e de expansdo educativa ocor-
rida no pds-guerra, durante o periodo de reconstru¢do da economia europeia
verificada entre 1950 e 1980, fendmeno que sé nos paises da UNESCO permitiu o
aumento da média de 30 para 80 das escolas secunddrias e de 4 para 30 no caso
das escolas superiores (cf: Habermas; 1993; 40).

QUADRO 3. Ensino Superior: 1960 — 1970

Estabelecimentos 1960/61 1964/65 | 1970/71
E. oficial 28 30 31
E. particular 45 43 38
Pessoal docente
E. oficial 1113 1435 1 805
E. particular 454 482 480
Alunos matriculados
E. oficial 21927 29133 42 849
E. particular 2222 2442 3170
in: LN.E.; 1972

Como nos recorda Grécio (1985; 74) o aumento da procura social da educacgdo
justifica-se ainda hoje ndo sé pela melhoria do nivel de vida e do crescimento eco-
némico, registado em algumas das regides do pafs, mas também pelas alteracdes
da sociedade portuguesa: a expansio da pequena burguesia, que cresce sobretudo nas suas
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fracgdes assalariadas, contribuiria para explicar principalmente a expansdo do ensino secundd-
rio(...); enquanto na classe dominante, por efeito da centralizagdo e concentragdo do capital, se
verifica uma contracgdo do niimero de patrdes e o crescimento dos quadros superiores e profissdes
liberais.

3.2 — O alargamento da rede

De acordo com um documento oficial da época (cf: M.E.N.; 1973; 14), a expan-
sdo do sistema educativo traduz-se e suporta-se, bdsicamente, na institucionalizagdo da educagdo
pré-escolar, ainda que facultativa; na extensio da escolaridade obrigatéria, de 6 para 8 anos; no
aumento de um ano de ensino secunddrio; e na criagdo de outras modalidades de ensino superior e .
de cursos pds-licenciatura. Sendo a expansdo do sistema educativo um projecto domi-
nante a criacdo das novas instituicdes de ensino superior foi autorizada pelo Decre-
to-Lei n°® 402/73 de 11 de Agosto que contemplou a Universidade Nova de Lisboa, a
Universidade do Minho em Braga, a Universidade de Aveiro e o Instituto Universitdrio de Evora.
O mesmo documento legal criou ainda os Institutos Politécnicos da Covilha, de Vila
Real, de Faro, de Leiria, de Set(bal e de Tomar.

O arranque dos dois primeiros deu-se em 1975 e quatro anos depois, em
1979, o Instituto Politécnico da Covilh@ foi substituido pelo lnstituto Universitdrio da Beira
lnterior (Lei n°® 44/79 de 11 de Setembro) e o lustituto Politécnico de Vila Real deu lugar
ao lustituto Universitdrio de Trds-os-Montes e Alto Douro (Lei 49/79 de 14 de Setembro).
Durante a década de oitenta, estes Institutos sdo convertidos, respectivamente, nas
Universidades de Trds-os-Montes e Alto Douro e na Universidade da Beira Interior (Decreto-Lei
n® 60/86 e Decreto-Lei n® 76-B).

A expansio do ensino superior, iniciada em 1973, foi reforcada no decurso dos
anos setenta com a criacdo de novos estabelecimentos universitarios: Instituto Univer-
sitdrio dos Agores (Decreto-Lei 5/76) que em 1980 (Decreto-Lei n® 252-80) foi transfor-
mado na Universidade dos Agores; o Instituto Universitdrio de Evora deu lugar & Universidade
de Evora em 1979 (Decreto-Lei n° 482/79), tendo ocorrido na mesma data a criagdo
da Universidade do Algarve (Lei n® 11/79). Sera esta a configuracdo da rede universitaria
piblica a qual, em 1988 (Decreto-Lei 319-A/88) foi alargada com a criagdo da Univer-
sidade da Madeira (que desde 1976 funcionava como lnstituto Universitdrio da Madeira, no
Funchal) e com a criacdo, em Dezembro do mesmo ano, da Universidade Aberta.

Salientamos no entanto que, devido aos acontecimentos politicos que puse-
ram fim ao regime politico de Salazar e Caetano, em 25 de Abril de 1974, interrom-
peu-se a reforma encetada em 1973 pelo que muitas das propostas relativas ao




ensino superior preparadas pelo entdo Ministro da Educacdo, Veiga Siméo, ndo
foram devidamente concretizadas. Prevaleceram, no entanto, muitos dos principios
elaborados por aquele professor que num texto oficial definiu as Universidades
como instituigdes pluridisciplinares, vocacionadas para ministrar o ensino superior de curta e
longa duragdo e de pds-graduagdo e para promoverem a investigagdo fundamental e aplicada
nas diferentes disciplinas cientificas e em dreas interdisciplinares e, no dmbito da sua missdo de
servigo a comunidade, considerar o estudo da cultura portuguesa (Decreto-Lei n°® 402/73). Pelo
contrario os Institutos Universitdrios embora ministrando o mesmo tipo de ensino
e 0s mesmos graus que as Universidades, deveriam distinguir-se daquelas pela sua
vocagdo dominante e pelo seu grau de pluridisciplinaridade limitado.

A parte da rede universitaria do ensino oficial destacamos ao tempo a instala-
¢do, em 1971, da Faculdade de Filosofia de Braga da Universidade Catdlica Portuguesa —
U.C.P. (criada ao abrigo da Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé em
Maio de 1940), a qual dd seguimento aos estudos em Filosofia que desde 1934 o
Instituto de Filosofia vinha a asssegurar na capital minhota. Independentemente da
sede da U.C.P. em Lisboa e do Centro Regional do Norte sediado na cidade do Por-
to, a Seccdo da Faculdade de Filosofia de Braga alargou as suas instalagdes a Viseu
em 1981, verificando-se a instalagdo de novos pdlos da U.C.P. em Leiria e Figueira
da Foz uma década depois, no inicio dos anos noventa.

Para além destas instituicdes universitarias, convird também assinalar o alar-
gamento da rede de ensino universitario particular e cooperativo, iniciada durante
a segunda metade dos anos oitenta e que parece continuar a expandir-se na actu-
alidade. Recordamos algumas marcas deste processo cuja origem estd associada a
criacdo da Universidade Livre, que obteve autorizacdo de funcionamento em 1979 sen-
do a primeira Universidade privada a entrar em funcionamento depois do 25 de
Abril de 1974. Apds o seu encerramento, em 1985, deu origem a Universidade
Portucalense, & Universidade Lusiada e & Universidade Auténoma Luis de Camades. Entre as
demais instituicdes particulares e cooperativas citamos, a titulo exemplificativo a
Universidade Internacional, cuja autorizagdo para funcionamento data de 1984 e a Uni-
versidade Moderna criada no inicio dos anos noventa. Outras instituicdes universitarias
viram, entretanto, os seus cursos homologados tais como a Universidade Fernando
Pessoa, a Universidade Independente € a Universidade Lusifona.

Relativamente ao ensino superior politécnico (suceddneo do ensino superior
curto como comecou a ser designado no infcio da década de setenta), tem a sua
origem no ensino superior de curta duracdo criado pela Reforma Veiga Simao em
1973 e retomado posteriomente pelo primeiro Governo Constitucional em 1977.
Embora tendo entrado em funcionamento no termo desta década, seguiu nas suas
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grandes linhas e objectivos as propostas entdo vindas a lume veiculadas pelo ulti-
mo governo do consulado de Marcelo Caetano que pelo Decreto-Lei n® 402/73 criou
diversos estabelecimentos de ensino superior, nomeadamente as Escolas Normais
Superiores (E.N.S.).

Assim aconteceu com as E.N.S. de Beja, Braganca, Castelo Branco, Funchal,
Guarda, Lisboa, Ponta Delgada, Portalegre e Viseu que sé posteriormente vieram a
ser regulamentadas na sequéncia da publicacdo de nova legislacdo relativa ao ensi-
no superior de curta duragdo — Decreto-Lei n® 427-B/77 de 14 de Outubro e do
Decreto-Lei n°® 513.7/79, de 26 de Dezembro. De salientar que, as medidas preconi-
zadas pela Lei 5/73 alteraram profundamente os moldes do ensino especializado
pds-secunddrio — entdo representado pelos Institutos Comerciais, pelos Institutos
Industriais bem como pelas Escolas de Regentes Agricolas — contribuindo decisi-
vamente para a sua extincdo. Tal veio a ser legislado ainda em 1973 ( cf: art® n° 10
do jé citado Decreto-Lei no 402/73 onde se |&: sdo criados os lnstitutos Politécnicos de
Coimbra, Lisboa; Porto e Santarém, por reconversio e fusdo dos institutos industriais e comerciais
e escolas de regentes agricolas existentes nessas cidades, mas sé foi conseguido depois de 25
de Abril de 1974 dando origem, respectivamente, aos Institutos Superiores de Con-
tabilidade e Administragdo e aos Institutos Superiores de Engenharia. O mesmo se
verificou com estas tGltimas escolas igualmente integradas no ensino superior
politécnico. Ainda antes da criagdo deste tipo de ensino, em Dezembro de 1979, j&
a Lei 61/78 havia garantido aos diplomados pelas escolas superiores de ensino superior de curta
duragdo. .. um diploma de técnico superior... cujo valor, para efeilos de fungdes piblicas, ndo serd
inferior ao do bacharelato.

Relativamente ainda ao documento que criou o ensino superior politécnico
(Decreto-Lei n° 513-T/79), este consagra definitivamente a designacdo de ensino
superior politécnico ao ensino superior de curta duragdo e acentua a ...tdnica
vincadamente profissionalizante deste tipo de ensino — respondendo as necessidades de
formacdo sentidas pelo sistema produtivo — em contraste com as caracteristicas
mais conceptuais e tedricas do ensino superior universitario. O mesmo documento defi-
niu a rede do ensino superior politécnico — passo importante para a democratiza-
¢do do acesso ao ensino superior — calendarizando, ao mesmo tempo, a abertura
das novas escolas e cursos que se pretendiam mais adequados ao perfil diversifica-
do dos alunos e as caréncias crescentes de mdo de obra qualificada.

Embora com algum desfazamento em relagdo ao inicialmente previsto, o alar-
gamento da rede de ensino superior foi conseguido com a inclusio das Escolas
Superiores Agrérias (E.S.A.) no ensino superior politécnico e através da criacdo de
novas escolas superiores. O mesmo ocorreu no seguimento das disposicdes de
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1979, em 1980 e nos anos seguintes com a publicacdo de nova legislacdo, nomea-
damente da Lei n® 29/80 de 28 de [ulho que assegura a concretizagdo da reconversdo das
escolas de regentes agricolas. .. através de decreto-lei. Posteriormente acabaram por en-
trar em funcionamento as E.S.A s de Santarém e de Coimbra em 1981, a ES.A. de
Castelo Branco em 1983, prosseguindo-se em 1986 com o desenvolvimento de no-
vos projectos para Beja e Viana do Castelo (ambos financiados pelo Banco Mun-
dial).

No que respeita ainda o ensino superior politécnico e na sequéncia do “exame
da politica educativa portuguesa” levado a cabo pela O.C.D.E., verificou-se nova
ampliacdo e diversificagdo da rede — nomeadamente nas suas vertentes de
tecnologia e de gestdo — em 1985 com a criagdo de novas escolas (cf: Decreto do
Governo n° 46/85). Tal veio a incentivar a abertura de novas escolas superiores em
Faro, Guarda, Leiria, Ponte de Lima, Viana do Castelo, Santarém e Portalegre, esten-
dendo-se assim a rede de ensino superior a todos os distritos do continente e inte-
grando os diversos estabelecimentos de ensino politécnico de cada distrito no res-
pectivo instituto politécnico.

A este respeito, convém ainda notar que, volvidos alguns anos apds a conces-
sdo dos empréstimos pelo Banco Mundial através do B.I.R.D. (Banco Internacional para
a Reconstrugdo e Desenvolvimento) em 1977 e 1979, destinados ndo sé as instalacdes
mas ainda ao equipamento, a formacdo e & assisténcia técnica, impunha-se a entra-
da em funcionamento destas escolas as quais, embora integradas numa rede ampla
e diversificada, estaria & partida desactualizada no que concerne ao seu dimen-
sionamento original.

Sobre este assunto e referindo-se, em particular, & formacdo de professores,
Loureiro (1985; 313) havia defendido a criagdo de uma rede nacional de formacéo,
constituida ndo sé pelos estabelecimentos de ensino politécnico mas ainda por
todas as universidades por forma a dar-se resposta as necessidades entdo sentidas.
Segundo o mesmo autor, os efeitos préticos dos investimentos nesta drea, ao nivel
da formagdo inicial e continua dos professores, ndo deixariam de se repercutir
numa efectiva mudanga social sendo certo que ...os agentes educativos sdo a base do pri-
prio progresso e desenvolvimento social, uma vez que ..o investimento na formagdo de professores
e a sua valorizagdo cientifica, pedagdgica e social sdo essenciais a qualquer estratégia de mudanga da
escola (Loureiro; 1985; 316).

No que respeita ao ensino superior universitario e uma vez que ao ensino
superior politécnico cabia, entre outras responsabilidades, a formacio de educado-
res de inféncia e de professores dos ensinos primdrio e preparatério, tarefa para a
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qual as novas universidades ndo estavam habilitadas, foi reconhecido primeiramen-
te as universidades do Minho, de Aveiro e de Evora e posteriormente as universida-
des de Trés-os-Montes e Alto Douro, Beira Interior e Acores a possibilidade de mi-
nistrarem cursos para aqueles niveis de ensino nos Centros Integrados de Formacdo de
Professores.

Note-se que independentemente destas universidades, politécnicos e de ou-
tras escolas que entretanto iniciaram a sua actividade a rede actual, como veremos
mais além, abarca um ndmero considerdvel de estabelecimentos de ensino superior
sediados ndo sé nas cidades e distritos de Lisboa e do Porto mas ainda noutros
centros urbanos de menores dimensdes. Quanto a sua frequéncia, os QUADROS 4
e 5 ddo-nos conta da evolucdo e da distribuicdo dos alunos (por tipos de ensino e
regides) nos finais da década passada, periodo em que se assistiu a grande expan-
sdo da rede do ensino superior em Portugal.

QUADRO 4. Alunos matriculados no ensino superior

1980/81 1984/85 1989/90
Oficial Total Oficial Total Oficial Total

Universitario 64 462 69 682 73910 83 448 87962| 107905
Nio Univ. 10981 13 525 13 684 17 624 23 347 38 882

Politécn. - - 662 662 21837 24771

Outro 10981 13:525 13 022 16 962 1510 14 111
Médio 2 857 4049 5644 6973 - -
Total 78 300 87256 93238| 108 045 111 309 146 787

in: G.E.P; 1992

A expansdo deste fenémeno registado quer no ensino superior piblico quer
no ensino particular e cooperativo, leva-nos a recordar um estudo da O.C.D.E.
(1984; 116) que atribui num primeiro momento papéis distintos as instituicdes uni-
versitdrias recém-criadas. De acordo com este documento as universidades novas
embora tentando alcangar um padrdo idéntico de qualidade no ensino e na investigagdo, insistem na
formagdo de especialistas aptos a darem um contributo (til ao desenvolvimento regional e no desen-
volvimento de actividades de assisténcia técnica que as levem a uma maior integrag@o na comuni-
dade. 14 as universidades mais antigas, sem menosprezar as consideragdes regionais, orientam-
se mais para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico que lhes permita integrarem-se
na comunidade internacional.




QUADRO 5. Ensino Superior — Frequéncia por Regioes (1989/90)

Universidade Politécnico Universidade Total o
Piblica (1) Publico Privada (2) 3)

Reg. Norte 24 285 6163 3533 38434 27
Reg. Centro 20 649 5560 + 26 668 18.7
Reg. Lx. V.T. 38 953 8456 10 697 70248 | 49.3
Reg. Alentejo 3622 857 + 4479 3.1
Reg. Algarve 453 801 + 1254 0.9
Reg. Aut. Madeira 111 + + 247 0.2
Reg. Aut. Agores 1269 + + 1269 0.9
Total 89 342 21837 14 230 142 599

(1) Niao inclui 207 alunos da Universidade Aberta
(2) Nao inclui 5 941 alunos da Universidade Catélica (dados ndo regionalizados)
(3) Nio inclui 1 876 alunos no ens. pib. ndo excluvivamente tutelado pelo MLE.

in: DGES-ME; 1993

. Por via, no entanto, da nossa integracdo na Unido Europeia esta situagdo tem
vindo a alterar-se esbatendo-se hoje em dia o significado desta descrigdo.

3.3 — Os objectivos do ensino superior

. Voltemos aos ensinos universitério e ao politécnico e recordemos os seus
objectivos. De acordo com a L.B.S.E. (art® 11°) o primeiro visa ...assegurar uma sélida
preparagdo cientifica e cultural e proporcionar uma formagdo técnica que habilite para o exercicio de
actividades profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de concepgdo, de
inovagdo e de andlise critica. '

) Ao ensino politécnico compete ...proporcionar uma sélida formagdo cultural e técnica
de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovagdo e de andlise critica e ministrar confecimentos

cientificos de indole técnica e prdtica e suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissi-
onais.

. A fiistingéo entre os objectivos fundamentais destes dois tipos de ensino, o
universitario e o politécnico, traduz-se igualmente na duragdo dos cursos, na sua
prépria organizacio curricular e na sua ligacdo & comunidade. Daf a permanéncia de
uma ldgica de organizagdo regional dos cursos do politécnico, através de uma intencéo
marcadamente profissionalizante dos seus diplomas, que os deverd distinguir dos
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seus congéneres do ensino universitério. Esta perspectiva estd igualmente expressa
na Lei 46/86 que incentiva a articulagdo entre as diversas instituicoes de ensino su-
perior, nomeadamente entre os institutos politécnicos — identificados como cen-
tros de formacio técnico-profissional — e as universidades, reconhecendo-se desde
logo o interesse desta cooperacdo.

Assim, prevé-se a nivel regional, a articulagdo entre cursos ministrados por
aqueles estabelecimentos de ensino e as instituicdes universitarias, bem como a as-
sociacdo entre ambas, por forma a garantir-se uma mais eficiente utilizagdo dos meios hu-
manos e do equipamento educacional e de investigagao. As vantagens desta articulagdo deve-
r4 expressar-se pelo reconhecimento miituo do valor da formagdo e competéncias adquiridas ...
(cf: L.B.S.E.), havendo j& algumas iniciativas em curso relativas a esta associagao.

Tendo presente os objectivos anteriormente €xpressos, a cooperagao entre es-
tes dois sub-sistemas do ensino superior (por forma a garantir a melhoria dos re-
cursos humanos indispenséveis ao desenvolvimento regional), parece-nos absoluta-
mente necesséria devido até a prépria evolugdo do ensino universitdrio que nos
dltimos anos, e na esteira de uma mais ampla democratizagao do ensino registada
nos pafses europeus, passou por diversas fases. Recordamos algumas delas.

A semelhanca do que se verificou posteriormente em Portugal os anos sessen-
ta ficaram marcados pelo alargamento da rede bem como pelo esfor¢o de democra-
tizacdo do acesso e da equidade nos servigos prestados. A década seguinte foi
marcada pela criacdo dos novos estabelecimentos, embora este alargamento da
rede tenha ocorrido em simultaneo com algumas alteracdes demogréficas devido
aos efeitos da quebra da natalidade e a alteracdo da estrutura da populagdo resi-
dente.

Os efeitos de um crescimento econémico mais oscilante exigiram, a partir dos
anos oitenta, uma maior atencdo ao funcionamento e a natureza dos cursos minis-
trados, uma maior ligagio ao meio e uma ampla reflexao sobre a qualidade e a efi-
cécia deste tipo de ensino. Daf que as preocupagdes actuais vao no sentido de se
atingirem niveis de qualidade acrescida e de exceléncia, funcionando a avaliacdo
como um dos meios que garantem as sociedades modernas envolverem-se numa
. renovagdo cultural, no que diz respeito ao trabalho, a produgdo de bens e servicos, @ tecnologia
aplicada e a participagdo social na definicdo dos objectivos principais (Gottifredi; 1993; 87) e
ainda a nivel da cooperaco internacional.

Perante as inimeras expectativas sociais e da propria populagdo servida por
este tipo de ensino serd de esperar que a entrada nesta ultima fase permita a tdo
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almejada consolidagdo do subsistema de ensino superior garantindo-lhe ndo s6
melhores financiamentos mas também a aplicacdo de estratégias que tenham em
conta os imperativos sociais que se fazem sentir na nossa sociedade. Trata-se, afi-
nal, de dar resposta as fungdes econdmicas e sociais explicitas (cf: O.C.D.E.; 1988, 159) que
duma forma ampla deverdo responder &s expectativas de ... uma procura nova e
diversificada proveniente tanto dos estudantes como da colectividade representada quer pelos
estudantes habituais, que dedicam aos estudos a totalidade do seu horério, quer pelos
estudantes ndo habituais que procuram este tipo de ensino em simultdneo com o exer-
cicio de uma actividade profissional.

Nesta conformidade, recordamos que a Lei 46/86 atribui ao ensino superior a
responsabilidade de formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a
insercdo em sectores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade portuguesa
(L.B.S.E.). Para tanto, requere-se que os estabelecimentos deste nivel de ensino
propiciem uma formagdo aprofundada e especializada que permita aos seus
diplomados e jovens licenciados satisfazerem as necessidades actuais do mercado
de trabalho. Esta obrigacdo torna-se cada vez mais inquietante, uma vez que parte
dos cursos hoje ministrados ndo correspondem, em absoluto, aos petfis exigidos
pela inddstria e servicos nem as vagas no mundo do trabalho.

Para além das atribui¢Ges anteriormente referidas e segundo a L.B.S.E. o sis-
tema educativo deve contribuir para a correcgio das assimetrias de desenvolvimento regional ¢
local, devendo incrementar em todas as regides do Pais a igualdade no acesso aos beneficios da edu-
cagdo, da cultura e da ciéncia (art® 3°). Sem pretendermos apreciar as responsabilidades
que cabem aos diversos niveis de ensino na atenuagdo deste cendrio, ndo podemos
deixar de realgar a necessidade de aplicagdo de medidas de politica educativa que
favorecam a promogéo do ensino superior isoladamente e na sua articulacio com
os demais niveis de ensino.

Com estas notas queremos apenas sublinhar que de acordo com o espirito de
equidade e o principio de democratizagdo aceites pela sociedade portuguesa ne-
nhum dos subsistemas existentes, do ensino bésico ao ensino superior, tem o direi-
to de reclamar outros privilégios que ponham em causa o equilfbrio e o funciona-
mento normal do sistema no seu conjunto.

Apetece-nos, a propdsito, recordar um elenco das prioridades defendidas, em
tempo, por Godinho (1979; 97): a prioridade das prioridades ¢é o jardim de infancia, e depois
uma escola primdria segura, moderna, devendo a reforma caminhar da base para o topo. Reco-
nhecendo, embora, a validade destas afirmacdes no contexto em que as mesmas
foram proferidas, devemos notar a oportunidade e o alcance das medidas de politi-
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ca educativa que promovam a emergéncia de uma nova sociedade de inteligéncia, de
criatividade, de formagdo permanente e de justia social tal como foi preconizado na Resolu-
cdo do Conselho de Ministros n® 8/86 (de 22.1.86) que criou a Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo. Do predmbulo deste documento transcrevemos o seguinte: a
importdncia da educagdo como factor condicionante e determinante do desenvolvimento social, cul-
tural e econdmico tem sido claramente assumida pelo Governo... Ao fazé-lo, reconhece implicitamen-
te que o sistema educativo portuguds estd longe de corresponder aos legitimos anseios e previsiveis
necessidades do Pafs, ndo sé no imediato, mas, principalmente, em relagdo ao futuro.

Nestas circunstancias se a igualdade de oportunidades pode ser favorecida
pelo alargamento da oferta de formacdo, o desenvolvimento tecnoldgico do pafs
requer, igualmente, que essa formacdo seja ndo sé de qualidade mas adaptada as
necessidades do tecido social e produtivo. Isto implica que o subsistema de ensino
superior se mantenha atento s exigéncias da comunidade e responda adequada-
mente a essas necessidades. E certamente que uma dessas respostas serd
conseguida através da maior cooperacio ensino superior-empresa, sendo certo que
apesar dos esfor¢os nesse sentido a situagdo presente ndo é ainda das mais favora-
veis.

Evocamos a propdésito um estudo do Conselho para a Cooperagao Ensino
Superior-Empresa (CCES/E; 1994; 16-17) que nos descreve tal realidade: o insuficiente
aproveitamento dos recursos naturais e a inexisténcia de fileiras com significativo valor acrescentado;
a escassa presenga em sectores e segmentos de mercado dum forte potencial de crescimento. .., o0
insuficiente aproveitamento de sinergias sectoriais. . .e a limitada valorizagio da mdo-de-obra. Estas,
em suma, algumas das razdes que justificam algumas das fragilidades sentidas no
momento.

Ultrapassando esta questdo e sem pretendermos trazer uma vez mais a
colacdo o discurso sobre a importincia da educagdo pré-escolar e do ensino
tecnolégico no processo de desenvolvimento das sociedades pés-industriais, deve-
mos reconhecer que a democratizacdo do ensino passa ndo sé pela diversificagdo e
alargamento da rede mas ainda pela oportunidade dada aos alunos de poderem
optar pelas formagdes que entenderem mais apropriadas ao seu caso. A grande
questdo reside afinal ndo s6 na escolha (perante a diversidade da oferta...) mas
ainda nos condicionalismos individuais de natureza social, econémica e cultural
que determinam esse tipo de opgcéo.

Quanto 2 oferta disponivel arroldmos, no ano de 1994, a leccionagdo de qua-

se trés centenas e meia de cursos (muitos deles com a mesma designacdo mas
ministrados em instituicdes diferentes) na drea das ciéncias exactas (10%), das cién-
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cias naturais (5%), das ciéncias de engenharia e tecnologia (26%), das ciéncias da
salide (9%), das ciéncias de agricultura, silvicultura, pecudria, caca e pesca (5%) e
das ciéncias humanas (45%). Presumindo que muitos deles vém dar resposta, eficaz,
as necessidades regionais e nacionais de formacdo (mormente os cursos de nature-
za técnica e profissional), outros virdo contribuir para o acréscimo do “subemprego

qualificado” j& sentido em diferentres dreas, nomeadamente na area das Ciéncias
Humanas e Sociais

Quanto a heranga cultural destes alunos o QUADRO 6, elaborado a partir da
e;colaridade dos seus progenitores, poderd orientar a nossa reflexdo. A sua analise
f[cqré no entanto mais completa se a ele associarmos a distribuicdo da populacio
activa portuguesa, por sectores de actividade, em diferentes épocas (FIGURA 1).

QUADRO 6. Origem social dos alunos do ensino superior

Habilita¢do académica mais alta do pai ou da mae

Escolas <= 6° ano pos-secunddrio
Univ. pablicas 33% 24%
Univ. privadas 28% 28%
I. Polit. publicos 46% 12%
1. Polit. privados 48% 1%
Popul. (15-65 anos) 88% 5%

in: C.N.E.; 1993

Figura 1. Populacdo activa por sectores de actividade

[ Sector 1
[ sector 11

[ Sector 11

1974 1981 1991

I.N.E.

3.4 — O ordenamento social portugués

Voltemos aos anos setenta quando da criagdo das novas universidades, da
expansdo da rede de ensino e do fenémeno do aumento da procura social da edu-
cacdo, que se havia comegado a verificar por meados do nosso século. De acordo
com Ambrésio (1985:1024), o acréscimo da procura de maiores niveis de ensino é uma mani-
festagdio de aspiragdes de diversos grupos sociais que habitam o nosso territdrio e identificam
a nossa sociedade. E para compreendermos melhor o significado destes valores im-
porta relembrar os tragos fundamentais do seu ordenarento social.

Num dos estudos mais pertinentes sobre este assunto Caldas e Loureiro
(1966) identificaram a existéncia, em todo o continente, de fortes assimetrias regionais
fenémeno que no dizer de Sedas Nunes (1964; 407) era especifico nao s6 de Portu-
gal mas doutros pafses em vias de desenvolvimento. Na opinido do mesmo autor a
sociedade portuguesa era entdo conhecida por ser uma sociedade dualista, onde ao redor
de restritas dreas de economia e sociedade moderna se mantém toda uma vasta zona de economia e
sociedade tradicional. Por esta via, na caracterizacdo destas dreas, assumiam especial
relevo: o grau de urbanizagiio das populagdes, dado que é sobretudo nos (e pelos) meios urbanos
que a civilizagdo se propaga e a densidade do escol cultural, uma vez que é neste que se contém os
principais agentes propagadores, pela via intelectual e pela criagdo econdmica, das novas formas de
civilizagio (Nunes; 1964; 415).

Alguns indicadores referentes a estrutura da populagdo activa por sector de
actividade e eventualmente dentro destes a sua descriminagdo por profissdes, aju-
dar-nos-ia a compreender as assimetrias na reparticéo do escol de profissdes libe-
rais, directores de empresas e quadros administrativos, médicos, advogados, profes-
sores e demais licenciados que se concentravam nos trés principais distritos do
continente: Lisboa, Coimbra e Porto.

Como j4 assinaldmos para 1981 (cf: Arroteia; 1991-c); 79) essa reparticao
acompanhava o perfil das actividades econémicas dominantes em cada um dos
distritos, justificando assim a desigual reparticdo dos Médicos (preferencialmente
em Coimbra), dos Engenheiros (no Porto, em Aveiro, Leiria, Lisboa e Setdbal), dos
Agrénomos em Santarém, Evora, Beja e Portalegre e dos licenciados em Letras e
Ciéncias Humanas nos outros distritos do continente. Ainda que referindo-se a uma
época mais recente este mesmo fenémeno pode continuar a ser apreciado através
da reparticdo dos habitantes segundo a frequéncia e o nivel de ensino atingido ao
nivel das cinco regides do pais (QUADRO 7).




Como poderemos verificar através do recurso a outros indicadores e modelos
de andlise (cf: Figueiredo; 1988) ainda que desfazadas no tempo parece-nos que se
mantém oportunas as reflexdes que Sedas Nunes nos legou a propésito da caracte-
rizacdo dual da sociedade portuguesa. Trata-se afinal de fenémeno antigo e reconhe-
cido j& em diversos escritos oficiais publicados a partir dos finais dos anos sessen-
ta.

QUADRO 7. Populagéo residente segundo a frequéncia e o nivel de ensino atingido

1991

Area geografica Analfabetos | A frequentar Nivel de ensino atingido

(>10anos) 0 ensino Bisico Secund. | Médio/Sup.
Regido Norte 351592 686 627 | 2457283 602 728 224 627
Regido Centro 238 629 335992 1 175775 323375 113 646
Reg. Lx e V. Tejo 284 454 707 843 1 846 355 911207 382945
Regido do Alentejo 114 059 97 128 353839 110 635 28 588
Regido do Algarve 49 213 61 111 214 156 86238 20 609

in: LN.E.; 1994

Tendo presente a dimensdo deste problema o [l Plano de Fomento (1968-
1973), a data preconizou:
- equilibrar a rede urbana com a finalidade de dotar as populagdes de equipamentos sécio-
econdmicos minimos, concentrados a distdncias razodveis;
- descentralizar a inddstria e os servigos para polos de crescimento a concretizar
- especializar a agricultura regional de acordo com as aptiddes dos solos e as influéncias cli-
madticas (M.A.l; 1981; 15-Anexos).

Por sua vez os documentos preparatérios do [V Plano de Fomento (1974-79)
defenderam a criacdo de equipamentos econémicos e sociais, exigidos pela valorizagdo
das diversas dreas do territdrio, devendo os mesmos ser instalados atendendo a urgéncia de
satisfazer as necessidades bdsicas das populagdes em matéria de educagdo e cultura, satide, urbani-
2a¢do e habitagdo, abastecimentos de dgua e electricidade, saneamento, transportes e comunicagdes
(M.AL; 1981; 20-Anexos).

As preocupagdes expressas nestes documentos mantiveram-se em textos pos-
teriores os quais continuaram a inquietar-se com a mesma situagdo. Assim aconte-
ceu com o Plano a Médio Prazo:77-80 ao enumerar diversos condicionalismos do de-
senvolvimento regional portugués. Enunciamos algumas das dificuldades entdo
arroladas e que nos continuam a incomodar na actualidade (M.PC.E.;1977; 115):

- desertificagdo das regides do interior:

- concentragdo excessiva nas dreas do litoral, quer da populagdo urbana, quer da populacdo
total;

- baixa taxa de urbanizacio;

- manulencdo da concentragdo urbana, em Lisboa e no Porto;

- estrutura etdria envelhecida:

- desemprego.

Como se tem vindo a notar, persistindo no continente portugués um grande
nimero de assimetrias espaciais e sectoriais, a situagdo presente continua a de-
monstrar um fraco aproveitamento endégeno dos recursos nacionais, nomeadamen-
te dos seus recursos humanos, por via ndo s6 da persisténcia de uma estrutura
dualista [da economia nacional|, mas ainda pela persisténcia de um processo inter-
no de expulsdo e saida dos seus proprios recursos e energias. Perante esta cendrio, ndo sera
despiciendo recordar, no seguimento do que ja assinalou Nunes (1964; 459), que a
prolongar-se esta situacdo a mesma continuard a arrastar um auto-empobrecimento
acelerado de descapitalizagdo demogrdfica, econdmica, laboral e humana, que as estanca
irremissivelmente na depressio e transforma esta num fendmeno praticamente irreversivel.

Na sequéncia do que j& notdmos acerca da distribuicdo do escol de quadros e
técnicos superiores parece-nos oportuno evidenciar os dados contidos na FIGURA 2
que nos ddo conta da reparticdo dos universitdrios diplomados no continente, nos
anos de 1950, 1970 e 1991. Como facilmente se verificard e a parte de outras refle-
xOes sugeridas pela reducio destes efectivos nos anos setenta, o seu crescimento
posterior parece comprovar os efeitos da democratizacdo do ensino superior inici-
ada nessa década.

Na esteira do que anteriormente assinaldmos e evocando outros autores que
se tém debrucado sobre este assunto, notamos que a expansdo do ensino superior
iniciada nos anos setenta correspondeu a um esforco de desenvolvimento global da
sociedade portuguesa colocando-se a par de outros empreendimentos como o complexo
portudrio e industrial de Sines, a construgdo de auto-estradas, a barragem de Cabora Bassa
(Grécio; 1985; 81). Daf que, segundo o mesmo autor (Gracio;1985; 73) ...numa estra-
tégia de desenvolvimento e modernizagdo, o sistema educacional desempenharia papel importante,
mediante a democratizagio do ensino, a diversificagio das formagdes propiciadas e a maleabilizagdo
e adaptabilidade do sistema educacional.

Como podemos verificar através da extensdo da rede publica, particular e co-
operativa de estabelecimentos de ensino superior, notamos que a sua localizacéo
actual acompanha a maior concentragdo urbana, industrial e de servicos nas regides
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do litoral, entre Viana do Castelo e Aveiro, entre Leiria e Setibal estendendo-se ain-
da ao Algarve. No que concerne o interior do pafs notamos uma distribuico nodal
nas capitais de distrito ou ja noutros centros urbanos de menores dimensdes,
fenémeno que certamente ajudard a fixacdo de quadros e de técnicos superiores
indispenséveis ao desenvolvimento de novas actividades produtivas e de servicos
nestas dreas do continente.

Figura 2. Universitarios dipomados residentes por distritos:
1950,1970 e 1991
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in: Gago ( coord.); 1994

Os dados relativos a frequéncia escolar, indicados noutro local, permitam-nos
certamente ajuizar sobre o perfil de saidas e da sua adequagdo as necessidades
dessas actividades.

4. A massificacao e a seleccao social

A indiferenciagdo cultural sé se poderd operar através de uma
indiferenciagdo social. E esta estd longe de se realizar na soci-
edade contempordnea, qualquer que seja o tipo de sociedade, e
a perspectiva ... de salvar a cultura considerada “superior"
consiste por vezes em pretender recriar as diferenciagdes sociais
e repor, consequentemente, a antiga estrutura.

A.Teixeira Fernandes; 1983

4.1 — Os investimentos estratégicos

As notas que redigimos anteriormente sobre a configuragdo do ensino superi-
or em Portugal escondem uma nova realidade educacional decorrente da abertura
deste subsistema a um ndmero cada vez maior de alunos oriundos de diversos es-
tratos e classes sociais. Este fenémeno deverd ser analisado tendo em conta ndo sé
o sector ptiblico mas também o particular e cooperativo, sugere hoje em dia diver-
sas reflexdes acerca da massificacdo e da qualidade do ensino superior, da natureza
das aprendizagens e da sua adequacio as necessidades do mercado de trabalho, do
tipo de investigacdo desenvolvida, do sucesso escolar e da mobilidade social da
populacdo que o frequenta. Tendo presente esta situacdo, preocupagdes igualmente
recentes advogam um maior cruzamento entre a vida universitdria e a vida empresarial
por forma a incentivar uma ...reflexdo estratégica concertada em condicdes de encorajar o de-
senvolvimento convergente das instituicdes de ensino e investigagdo, para responder aos desafios
decorrentes da expansdo e modernizacdo dos diversos sectores de actividade (CCES/E; 1994; 14).

Tendo presente estas orientacdes recordemos que o panorama educacional no
nosso pafs na actualidade e mais ainda no inicio dos anos oitenta, ficava muito
aquém da situacdo dos outros pafses comunitarios (cf: QUADRO 8) tendo merecido
medidas especiais por parte da Comunidade Europeia que em 1990 aprovou um
programa especial de apoio a Portugal, o Programa Operacional de Desenvolvimento
Educativo para Portugal (PRODEP).




QUADRO 8. Taxas de escolarizagdo nos paises da C.E. (em %)

Anos de estudo
1-6 | 7-12 |Ens. Superior

Alemanha -1983 99 74 29
Bélgica -1984 93 86 30.6
Dinamarca -1984 100 76 29.3
Espanha -1983 100 91 252
Franca -1983 100 90 26.8
Grécia -1981 89 76 17.7
Holanda -1984 87 86 314
Itdlia -1984 99 74 26.3
Irlanda -1982 89 79 22.1
Luxemburgo | -1982 + + +

Reino Unido | -1982 93 81 20.3
Portugal -1987 90 40 11

in: DGES-ME; 1993

Com uma duracdo de quatro anos este programa integrou um conjunto de li-
nhas de empreendimentos e de projectos de formacdo com vista & generalizacdo e
desenvolvimento da educacdo no nosso pafs, & modernizagdo das infraestruturas
educativas e a melhoria da qualidade da educacéo.

Cofinanciado pelo governo portugués e pela Comunidade Europeia através do
FEDER e do FSE, o PRODEP incluiu na sua primeira edigdo (0 mesmo se verifican-
do na actualidade), um conjunto de Sub-programas e Medidas destinadas & moder-
nizacdo da rede escolar; a valorizagdo dos recursos humanos; a diversificagdo do
ensino profissional; & formacdo de adultos e de professores, bem como ao desen-
volvimento do ensino superior universitario e politécnico. Tratou-se, em suma, de
um programa de grande extensdo comprometido ndo s6 na melhoria do sistema
educativo mas ainda, por arrastamento, no desenvolvimento do sistema econémico
do pafs com o fim de nos aproximar aos restantes pafses comunitérios. Embora
abarcando um perfodo reduzido, de 1990 a 1992, o QUADRO 9 dé-nos conta dos
investimentos previstos no ensino superior publico, universidades e politécnicos, por
NUTsII.

QUADRO 9. Investimentos previstos entre 1990 e 1992
(por fontes de financiamento)

PIDDAC PRODEP TOTAL
Regido Tipo (em contos) | (em contos) | (em contos)

Norte Universidades 5218550 11204 942 16 423 492

Politécnicos 3495 578 3 189 760 6 685 338
Centro Universidades 5410730 6052 989 11 463719

Politécnicos 4571975 3656970 8228 945
Lx.Vale |Universidades 7 405 980 13041994 20447974
do Tejo Politécnicos 5 066 502 4 444 803 9511 305
Alentejo |Universidades 811 500 1419 429 2230929

Politécnicos 985 387 1396 299 2 381 686
Algarve |Universidades 1036170 1033471 2 069 641

Politécnicos * * o

Total — Univ. 19882930 32752825| 52635755

Total — Polit. 14 119 442 12687832 | 26807274

in: Gago (coord.); 1994

Anotamos alguns elementos referentes a cobertura e as caracterfsticas do sis-
tema educativo a data do lancamento deste empreendimento que justificam as ex-
pectativas criadas em torno da sua boa execucdo e avaliacdo, bem como dos seus
efeitos sobre a sociedade portuguesa. De acordo com um estudo de Cid e Abreu
(1993; 20) o cendrio da realidade portuguesa era, num passado recente, pouco ani-
mador: mais de 85% da populagdo residente possufa menos de seis anos de esco-
laridade obrigatéria; o abandono escolar continuava a ser muito alto nos alunos do
6° ano de escolaridade; registavam-se taxas elevadas de insucesso escolar ao nivel
da escolaridade obrigatéria; mantinha-se diminuta a percentagem de alunos a fre-
quentar a via técnico-profissional — cerca de 5% — em contraste com a via de en-
sino e a taxa de escolarizacdo — de 7-12 anos de estudo — a qual correspondia a
cerca de metade da média dos outros pafses da Comunidade.

De acordo com estes autores e no que concerne mais directamente ao ensino
superior, ndo deixamos de indicar que a taxa de escolarizagdo, dos 18 aos 24 anos,
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era de apenas 11% — em contraste com os 25% da média dos pafses da U.E. —
registando-se por outro lado uma fraca diversificacdo na frequéncia do ensino supe-
rior com 84% dos alunos matriculados em cursos de tipo universitario cléssico e
apenas 16% em cursos de tipo técnico. Dai o preconizar-se, para 0s proximos anos,
0 aumento da taxa de escolarizagdo neste nivel de ensino de forma a atingir os 20%
e assim reduzir a diferenca que nos separa da média dos restantes paises comuni-
térios.

Espera-se que este aumento resulte, sobretudo, do acréscimo da frequéncia
no ensino politécnico (por meio da construcdo de infraestruturas para mais de
35 000 alunos) e em sectores considerados estratégicos para o desenvolvimento dos
nossos recursos humanos. Como se compreenderd tal iniciativa ndo se poderd rea-
lizar sem ter em conta a evolugdo da populacdo docente que a semelhanca do ni-
mero de alunos tem vindo a aumentar significativamente nos Gltimos anos (QUA-
DRO 10).

QUADRO 10. Pessoal docente do ensino superior piblico, segundo o tipo de institui¢do

Ano lect. Universidade Politécn. Outro Total
1985/86 8 440 108 1037 9 585
1986/87 9483 17 1130 11330
1987/88 9976 858 1207 12 041
1988/89 10 305 2332 133 12 770
1989/90 10482 2577 140 13 199

in: G.E.P; 1992

De acordo com dados recolhidos por Gago (1994; 445-446), o nimero de
doutoramentos realizados entre 1910 e 1970 ndo ultrapassou os 557 enquanto que
entre 1970 e 1992 atingiu os 2265. Espera-se que por via da atribuicdo de diversas
bolsas de doutoramento concedidas ao abrigo dos programas CIENCIA, PEDIP,
PRAXIS XXI e outros, este nlimero venha a triplicar até ao final da presente década
melhorando significativamente a relacdo aluno/doutorado existente nas diversas
instituicdes de ensino superior.

4.2 — Os desequilibrios internos

Completando o que anteriormente escrevemos acerca da sociedade portugue-
sa e de alguns tracos da sua evolugdo acrescentamos novos elementos que melhor
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caracterizam a populacdo e o territério nacional. Vejamos alguns valores
respeitantes aos homens que o habitam (QUADRO 11).

QUADRO 1. Populagdo por regides

1970 1991

Total 8 668 267 | Total 9 862 056
R. Norte 2 623 258 | R. Norte 3434 496
R. Centro 2199 212 R. Centro 1 708 908
R. Lisboa 2 511 449 | R. Lisboa 3305 676
R. Sul 790 100 R. Alentejo 540613

- - R. Algarve 367 825
R.Acores 291 028 R.A. Acores 241 086
R. Madeira 253 220§ R.A.Madeira 263 452
in: LN.E.; 1972 in: LN.E; 1993

Os dados anteriores confirmam o panorama que ha mais de uma década nos
foi tracado num estudo do M.A.l. (1981; 25-26) que reafirmava a divisdo do conti-
nente portugués em duas grandes dreas com caracteristicas bem distintas: a faixa
litoral entre Braga e Setibal, estendendo-se ainda pela orla algarvia, ficou conheci-
da pela maior carga humana — cerca de 2/3 de habitantes — pela densidade de
populacdo e grande acessibilidade do ponto de vista fisico, econémico e cultural.
De acordo com este texto, aqui se situam também as melhores vias de comunicagdo, a maior
e melhor parte do equipamento colectivo, a maioria dos servigos de informagdo e (especialmente em
Lisboa) a maior parte da capacidade de decisdo politica, econdmica, cultural e financeira — em
suma o poder.

Como ndo poderia deixar de ser, em virtude dos contrastes e da dependéncia
entre aquelas duas areas distintas, assiste-se ...a uma transferéncia liquida de recursos do
interior para a faixa costeira, seja pela degradagdo dos termos de troca entre produtos agricolas e
industriais, seja pela via dos sistemas fiscal e bancdrio que canalizam do interior para a costa mais
recursos do que desta para aquele, seja ainda pela emigragio dos elementos mais vdlidos, educados
e dindmicos da populagdo activa do interior que buscam nas regides mais desenvolvidas ou no es-
trangeiro realizar aspiragdes que, de outro modo, nunca passardo de vagos anseios, para sempre
insatisfeitos (M.A.1.; 1981; 26).



Aveiro e em menor valor em Setibal e Lisboa. Principalmente nestes dois Gltimos
casos, bem como em Faro, os ganhos de populagdo devem-se, sobretudo, a atrac-
cdo demogréfica e a persisténcia de migracdes internas que arrastam consigo em
especial os jovens em idade de procriacdo (QUADRO 13).

Embora merecendo uma apreciacdo mais detalhada o recurso a alguns indica-
dores educativos ajuda-nos a compreender tal situacdo (QUADRO 12).

QUADRO 12. Indicadores educativos por regides

QUADRO 13. Mobilidade interna da populagdo portuguesa — 1985/91

in: DGES-ME; 1993

Como jé o assinaldmos esta dualidade fisica e humana que identifica desde
longa data o solo portugués ndo se esbateu na actualidade, persistindo algumas
daquelas caracteristicas que acabam por reforcar as marcas ja enunciadas: um
terrritério desequilibrado por natureza e uma sociedade dualista na sua evolugdo.
Perante esta realidade, compulsdmos um outro estudo oficial (cf: M.PA.T.; 1988; I-
Xl) para identificar os tracos mais marcantes que deverdo condicionar, nos préximos
anos, a evolugdo da sociedade portuguesa:

O crescimento moderado dos habitantes com elevado envelhecimento na
base e no topo da nossa populacdo. Este serd o aspecto mais significativo
a reter num pais que ha menos de trés décadas, devido ao peso da sua
populacdo jovem era considerado uma das reservas demogrdficas da Europa
meridional. Ndo obstante essa realidade, o comportamento malthusiano da
populacdo nacional passou a registar nos ultimos anos da década de oi-
tenta, taxas de crescimento natural inferiores a 0.2 % decorrentes das bai-
xas taxas de natalidade — da ordem dos 12%0 — e de mortalidade — da
ordem dos 10%.. Este fendmeno foi-nos confirmado pelos resultados do
altimo recenseamento da populagdo (1991). Com efeito entre 1981 e 1991
o aumento da populagdo foi de pouco mais de duas dezenas de milhar de
habitantes facto que atesta as modificacdes estruturais que se operaram na
demografia portuguesa no decurso dos (ltimos anos.

No que concerne ao movimento desta populagdo as maiores taxas de cresci-

mento natural continuaram a verificar-se nos distritos litorais de Braga, Porto e

Regiao % Analfabetismo % Cump. escolarid. % N° alun.12° ano
(estimativa 87/88) 9 anos (1987/88)
NUT II Pop.res.(91) Migr. internas*®

Morte L1 20,7 A2 Reg, Norte 3472715 608 6

Centro 182 451 20.13 Reg. Centro 1721 650 5449

Lx.V.T. 10.4 60.7 47.46 Lx.V.Tejo 3292 108 10 864

Alentejo 28.9 52 4.47 Alentejo 543 442 639 8

Algarve 22.4 56.4 2.88 Algarve 341404 9367

Continente 143 44 * * Migragdes Internas (Saldo) = Imigrantes no concelho - Emigrantes do concelho para outro concelho

in: LN.E.; 1994

Pelas razdes anteriormente expressas os saldos fisioldgicos, fortemente nega-
tivos praticamente em todo o territério, sdo acompanhados por elevadas taxas de
repulsdo que fazem aumentar os ja citados desequilibrios demograficos agravados
na actualidade pela existéncia de uma popula¢do cada vez mais envelhecida.

Independentemente destes movimentos tem-se vindo a verificar uma redu-
¢do gradual da populacdo em idade escolar, situacdo particularmente evi-
dente ao nivel da escolaridade bésica. Este fenémeno parece ser contrari-
ado em relagdo ao ntimero de activos, principalmente nas regides norte do
territério onde se regista ainda um acréscimo dos grupos funcionais jo-
vens-adultos e adultos, em virtude da persisténcia de taxas elevadas de
crescimento natural. De realcar que dada a persisténcia de mdo de obra
jovem, muitas destas dreas poderdo tornar-se mais atractivas para investi-
mentos publicos e privados uma vez que se tornam menos exigentes em
equipamentos sociais destinados, sobretudo, aos idosos.

Coincidindo com os movimentos anteriormente assinalados, é de esperar a
continuac¢do da tendéncia de concentragdo da populacio na faixa litoral, de
Setiibal a Braga, embora a ritmo mais moderado que nas décadas anterio-
res. Alguns indicadores estatisticos mais recentes indicam que a regido de
Lisboa tenha mesmo estabilizado (ou aumentado ligeiramente) o seu peso no total do
pais, sendo o norte litoral que beneficia de um acréscimo significativo (M.PA.T.; 1988;

).

Como nota este dltimo documento (M.PA.T.; 1988; V e VI), a drea Metropolita-
na de Lisboa mantendo-se embora como ..o principal polo de desenvolvimento do pats,

53




ndo se pode desligar do que se verifica na drea Metropolitana do Porto a qual dispde
de um grande potencial de crescimento. Convird assinalar que a constru¢do de novas uni-
dades industrais no litoral entre estas duas grandes dreas metropolitanas registada
nos finais da década passada, principalmente na zona centro-litoral do pafs, podera
induzir um novo crescimento da populagdo neste territério, devido ndo sé a fixagdo
dos naturais mas ainda a atraccdo de novos habitantes.

- Acompanhando a evolugdo do movimento natural da populagdo portugue-
sa espera-se a desaceleracdo do ritmo de urbanizacdo do continente verifi-
cando-se, no entanto, um aumento da concentracdo da popula¢do nos cen-
tros urbanos mais importantes do interior. De acordo com o estudo anteri-
or (M.PAT; 1988; lll) a drea metropolitana de Lisboa estard provavelmente a crescer
abaixo da média nacional, sendo as dreas urbanas do norte litoral, alguns centros
algarvios e algumas capitais de distrito do interior (Vila Real, Viseu, Guarda e Castelo
Branco) que apresentam as maiores taxas de crescimento.

- Independentemente dos fenémenos j4 relatados € de acentuar a ocorréncia
de dinamismos econémicos significativos em algumas &reas do interior do
pafs e mesmo, no litoral, entre o norte e a regido de Lisboa. Neste caso
deverd assistir-se, no norte, a um crescimenlo em extensdo”, aprofundando a espe-
cializagdo nas industrias tradicionais. .. | na regido de Lisboa, a perda de emprego
industrial & acompanhado por um aprofundamento da terciarizagdo, por ganhos em rela-
¢ao a média na produtividade industrial, por melforia da estrutura tecnoldgica da mao de
obra e por manutengdo do seu peso no VAB quer da indiistria quer global (M.PA.T;;
1988; IV).

No caso das regides do litoral o crescimento industrial assentou, fundamental-
mente, na expansdo de inddstrias de mao de obra intensivas — caso dos téxteis, do
calcado e do vestudrio -, e eventualmente na implantacdo de novas actividades liga-
das aos dominios industriais relacionados com a electrénica e os transportes.

- Por outro lado parece ainda inevitdvel a reducio do nivel de concentracdo
do emprego nas dreas metropolitanas e o aumento consequente do empre-
go industrial no interior com base em indstrias intensivas de mao de obra
ou na exploracdo dos recursos naturais. Esta situacdo foi particularmente
visivel nos distritos de Viseu, Guarda e Castelo Branco, ndo deixando de se
estender a Portalegre e a Evora.

Pelo que anteriormente dissemos e evocando mais uma vez Cid e Abreu (1993;
31) parece-nos que o ensino superior poderd ter um papel influente no esbater
destas assimetrias devendo contribuir para a concentragio de estratégias de valorizagio de
recursos enddgenos, quer do ponto de vista cientifico, tecnoldgico e econdmico. Daf que seja de
esperar que o alargamento da actual rede seja geradora de novas dindmicas
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societais e espaciais que promovam o aparecimento de iniciativas responséveis pela
fixacdo da populacdo nas suas regides de origem bem como pela elevagéo do seu
nivel e qualidade de vida.Tal facto, é plenamente justificado tendo em conta néo sé
a hemorragia demogréfica que continua a afectar, de forma ameagadora, as dreas
rurais ou menos industrializadas do pais, mas também os investimentos ja realiza-
dos na melhoria das condicdes de acessibilidade do territério.

A medida, no entanto, que estas se forem melhorando e fortalecida que seja a
rede publica e privada daqueles estabelecimentos de ensino, serd de esperar que a
fixacdo dos diversos quadros nas suas regioes de origem contribua para o apareci-
mento de novos polos de desenvolvimento regional e para um ordenamento mais
consentaneo do territério e da nossa sociedade.

Por esta razio e na tentativa de corrigir a litoralizagdo crescente da vida portu-
guesa (e a macrocefalia da capital) defenderam ainda aqueles autores (Cid e Abreu;
1993; 31-32) que deverd ser incentivado o reforo das instituicdes de ensino superior situadas
na faixa interior do Pafs, apoiando a sua capacidade de atracgdo e de competitividade relativamente
a instituigdes similares da orla fronteiriga espanhola.

Pelo desafio que é posto as instituicdes sediadas na chamada raia do subdesen-
volvimento — tal como foi identificada hé duas décadas toda a zona fronteirica com
a Espanha — e se pensarmos que estas se podem constituir como polos
dinamizadores do crescimento econémico local interessard ter em conta o quadro
demogréfico dominante uma vez que é esta vasta zona interior a mais afectada pelo
envelhecimento dos seus habitantes.

De acordo com o que vimos a assinalar este serd mais um desafio que se co-
loca ao sistema educativo portugués no seu conjunto e ndo sé ao subsistema do
ensino superior, tendo presente a tendéncia verificada de aumento da procura soci-
al da educacio e do processo de democratizagdo do ensino. Nestas circunstancias,
serd de ndo esquecer, a fungdo social desempenhada pela educagdo, mormente a de
nivel superior, sendo por isso bem-vindas as medidas de politica educativa que
contrariem os mecanismos de seleccdo e de estratificagdo social que persistem na sociedade
portuguesa (cf: Arroteia; 1991-d); 161).

Tendo presente as caracteristicas ja assinaladas, referentes ao ordenamento
fisico e social do territério e da nossa sociedade, interessard igualmente ter em
conta alguns indicadores relativos & populagdo escolar bem como as suas preferén-
cias e frequéncia actual. Esta apreciagdo poderd ajudar-nos a compreender néo s6
os desequilfbrios j4 inventariados mas também o significado das representagdes sociais
manifestadas pelos alunos quando do concurso de acesso.
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Figura 3. Alunos matriculados no ensino superior universitario piblico, por areas

A frequéncia de alunos nos cursos superiores universitarios e politécnicos
cientificas — 1993/94 (em %)

expressa nos QUADROS 14 e 15 bem como as FIGURAS | e 2 esclarecem-nos sobre
a actual procura indiciando-nos algumas particularidades relativas a sua distribui-
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Universidade Plan./Adm.P. Silvic.  [C.Soc./Ens.| Artes/Arq.
Algarve 1053 783 - * 563 e 2425 [ €. Hum./Soc /Ens.
Aveiro 3119 461 * * 1990 55 5880, B C.Desp/Artes
Beira Int. 2028 762 * B 847 3672
Coimbra 6997 2088 1710 E 6926 67 18700
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Os elementos indicados na figura anterior atinentes a frequéncia escolar no
ensino superior politécnico sdo reveladores da expansdo da rede no territério naci-
onal quer pela construcdo de novas escolas — caso das Escolas Superiores de Edu-
cacdo e das Escolas de Tecnologia e Gestdo — quer pela inclusdo, neste
subsistema de ensino, de outras. Assim aconteceu com os Institutos de Contabili-
dade e Administracdo e com os Institutos Superiores de Engenharia. Em quaisquer
dos casos espera-se destas instituicdes, largamente disseminadas pelo pais, que funcio-
nem como verdadeiros polos de formagdo profissional, apoiando a formagdo em servigo e dando
resposta s necessidades de mdo de obra regional qualificada (Braga e Grilo; 1981; 237).

QUADRO 15. Alunos matriculados no ensino superior politécnico piiblico — 1993/94

Cursos
ESE | Tecn/Gest. | ESAgrar. | ISEnga. | ISCAC Com.,Artes | TOTAL
Hot., E. Ind. Miisica e Esp.

Aveiro 2 * * ¥ 1164 d 1164
Beja 676 * 828 i 1504
Braganga | 686 968 * a 1654
C.Branco | 716 207 610 1533
Coimbra | 568 * 447 1423 1321 3759
Faro 993 2148 * 3141
Guarda 975 2030 ¥ * * 3005
Leiria 718 1047 * ® * 230 1995
Lisboa 603 * & 5477 3422 730 10232
Portaleg. | 687 326 % * 1013
Porto 1048 366 * 3532 2393 178 7517
Santarém | 258 1464 805 * * * 2527
Setiibal 605 787 N 1392
V.Cast. 417 672 168 * 5 1257
Viseu 838 916 * * 1754

in: Dep. Ensino Superior-ME; 1995

Dado o actual regime de concurso nacional de acesso ao ensino superior estes
dados ganhardo novo significado se comparados com as escolhas feitas pelos alu-
nos relativas a sua colocacdo por cursos e estabelecimentos de ensino nos diferen-
tes distritos do continente. Sendo dificil de inventariar as preferéncias por curso (no
ano de 1994, 16112 alunos, representando 50.5% do total, foram colocados em 12

opgdo), pareceu-nos mesmo assim (til inventariar as 1%s preferéncias manifestadas
por esta populagdo na sua colocacdo, por localidades, durante a 1° fase do concur-
so nacional de acesso. Foi o que ensaidmos servindo-nos dos dados oficiais relati-
vos ao ano de 1994 (QUADRO 16 e ANEXO ).

QUADRO 16. Preferéncias dos alunos no concurso nacional de acesso ao ensino
superior — 1994

Distrito Preferéncias (1)

Aveiro Rk ok k%

Beja P

Braga TETT

Braganca # %

C.Branco % % %

Coimbra A
Evora %R KR KK :
Faro * % % %

Guarda % %

Leiria % % %

Lisboa

Portalegre # %

Porto wo %ok R K R R R %
Santarém * % %

Setibal P

V. Castelo ® %

V. Real [

Viseu *

(1) S6 estio assinaladas as 5 primeiras preferéncias indicadas pelos alunos

Fonte: Dep. de Ensino Superior-ME; 1994 (Outubro)

Como se poderé verificar as maiores preferéncias vdo para os centros universi-
tarios mais antigos de Coimbra, Lisboa e Porto, manifestando-se com preferéncias
intermédias os novos centros universitarios de Evora, Braga, Aveiro e Faro. A procu-
ra de Vila Real e da Covilha é pelo contrério reduzida situando-se mesmo ao nivel
da de outros centros dotados, apenas, de ensino superior politécnico.
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Embora merecendo outro tipo de comentérios ndo deixamos de realcar que a
excep¢do dos candidatos oriundos do distrito de Santarém e de Setiibal que esco-
lheram Lisboa como 2 preferéncia, em todos os outros distritos as preferéncias dos
alunos — ainda que ndo parcialmente atendidas -, foram em primeiro lugar para
cursos e estabelecimentos de ensino sediados na sua drea geogréfica de origem. As
restantes opgdes terdo sido eventualmente ditadas pela acessibilidade e pelas repre-
sentagdes sociais construidas a partir das informacoes disponiveis sobre a natureza dos
cursos e das escolas em funcionamento.

4.3 — Os constrangimentos demogréficos

Como jé demos a conhecer embora as perspectivas de frequéncia do ensino
superior ndo sejam de imediato afectadas pela quebra global da fecundidade e da
natalidade que se tém vindo a reduzir em Portugal desde a década de setenta, agra-
vando-se drasticamente durante os anos seguintes, o certo é que, tal fenédmeno nao
deixard de se repercutir, no futuro, sobre esta populacdo discente. Note-se que so-
mente nos Ultimos anos a taxa de natalidade desceu, entre 1985 e 1990, de 13.2%o
para 11.8%o baixando o indice sintético de fecundidade de 1.7 para 1.5 nas mesmas
datas. Isto significa que deixando cada mulher de ter 2.1 filhos em média a renova-
¢do das geragdes em Portugal ficou totalmente comprometida.

Por outro lado, se atendermos & estrutura da populacio verificamos que tam-
bém aqui se operaram alteragdes significativas que justificam, s6 por si, a reducio
do movimento natural da populagdo. Neste caso a variacdo, entre os dois (ltimos
censos, da estrutura etdria da populacdo residente nas diversas regides do conti-
nente (QUADRO 17), acentua a existéncia de diferentes dindmicas internas que re-
forcam o poder de atrac¢do e de repulsdo de algumas regides do nosso territério.
Note-se como estas variagdes acompanharam o crescimento moderado da nossa
populagdo fenémeno que se tem ficado a dever, nos tltimos anos, a conjugacio de
dois tipos de factores: ao crescimento natural — cada vez mais reduzido devido as
quebras da fecundidade e da natalidade, muito embora compensadas por uma re-
dugdo igualmente significativa da mortalidade — e ao crescimento migratério.

Neste caso depois do éxodo macisso que se generalizou a todo o pais durante
0s anos sessenta e principios dos anos setenta tem-se assistido, nos Gltimos anos,
a uma quebra das safdas da populacdo portuguesa para o exterior. Este movimento
tem vindo a ser parcialmente compensado pela entrada de emigrantes regressados
ao seu pafs de origem, de retornados e de imigrantes estrangeiros, estes em niime-
ro muito significativo.

QUADRO 17. Variagio da estrutura etaria da populagdo residente: 1981-1991

Regioes Total 0-14 15-24 25-64 >65 anos
Norte 1.8 214 2.4 159 17.8
Centro 2.4 218 -84 5 14
Lisboa ¢ V. do Tejo 0.9 -20.8 6.3 43 24.8
Alentejo -6 -19.9 -11.4 -4.5 12
Algarve 5.5 -9.5 8.0 8.3 14.2
Continente 0.4 -20.8 -1 7.8 18.5
I.N.E.

No que concerne a situacdo actual a composi¢do da nossa popula¢do mostra-
nos uma reparticio muito diferenciada dos grupos funcionais dos jovens (< 14
anos) e jovens adultos (14-24 anos) nas diferentes regides do territério fenémeno
que se repercutird no futuro, de forma distinta, na procura do ensino superior (FI-

GURA 5).

Figura 5. Distribuicdo da populagdo jovem — 1991 (NUT 1I)

[ 0-14 anos-% [ 14-24 anos-%

Algarve e e |

Alentejo

Lx.VTejo |memes
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Portugal

[.N.E.

Nio obstante as quebras demogréficas ja assinaladas notdmos, durante as
duas dltimas décadas, um crescimento global da populagéo discente e docente no




ensino superior (QUADRO 18). Este fenémeno € justificado ndo sé pelo alargamen-
to da rede mas ainda pelas perspectivas de mobilidade social (ascendente) para
uma populacdo escolar cada vez mais diversificada nas suas origens e detentora de
niveis diferentes de fieranga cultural.

Como j& notdmos, este aumento da esperanga de vida escolar resulta igualmente
do alargamento dos perfodos de escolarizacdo obrigatéria e da maior permanéncia
dos jovens nos sistemas educativos. Assim o reconhece um documento da Eurostat
(1992; 94): o declinio da populagdo escolar total teria sido ainda maior, se a duragdo dos estudos
ndo tivesse tendéncia para aumentar. Trata-se de um fendmeno comum aos restantes
paises industrializados que se véem confrontados com um envelhecimento progres-
sivo da sua populacdo e com uma dependéncia excessiva destes dois grupos funci-
onais, dos jovens e dos idosos, perante a classe dos activos.

QUADRO 18. Ensino superior: alunos inscritos

Institui¢oes 1988/89 1990/91 1992/93 1993/94
Ens. Pablico
Tutelado exclus. p/ M.E. 106251 131087 157757 169479
Universidades 87985 102916 119292 126032
Politécnicos 18266 28171 38465 43447
Dupla tutela
Ens. Universitdrio 1218 3187 1077 994
Ens. Politécnico 565 1076 5599 5757
Ens. Particular e Cooperativo
Universidades 11080 19487 30378 32281
Outros Estabelecim. 11891 24830 42600 52686
Univ. Catélica Portuguesa 5358 7113 8671 8812
Total 136563 186780 246082 270009
in: M.E.; 1994

Nestas circunstancias o aumento da longevidade escolar decorrente do retarda-
mento progressivo da entrada dos jovens no mundo do trabalho, acaba por ser uma
atitude acalentada pelas autoridades oficiais que assim conseguem atenuar as taxas
de desemprego que afectam os demais estratos etarios, nomeadamento os adultos.
Contudo, os investimentos sociais que sdo realizados tendo em vista o bem estar
desta populagdo ndo deixam de pesar sobre o orcamento global do Estado reduzin-
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do, por isso, as perspectivas de financiamento a outros grupos sociais como sejam
os idosos e os desempregados.

E tal como ja sucedeu com outros paises europeus, Portugal entrou numa
nova fase do seu regime demografico identificada por um desequilibrio entre a na-
talidade e a mortalidade o que se tem traduzido, na pratica, por um crescimento zero
da nossa populacdo. Esta é a imagem caracteristica da tltima fase da teoria de tran-
sigdo demogrdfica que tem lugar quando o crescimento nulo entra em queda acabando
por se traduzir numa perda crescente dos seus habitantes.

Como refere Nazareth (1991) Portugal, a Grécia e a Espanha entraram 4 nesta
sequnda transicdo demogrdfica, identificada por uma regressao da sua populacdo, facto
que nos obriga a repensar o futuro do ensino superior ndo s6 em termos
curriculares e de prioridades de investimento, mas ainda no redimensionamento da
rede que hoje estamos a implantar. Nestas circunsténcias e de acordo com o que
acabdmos de verificar as perspectivas que do ponto de vista demogréfico se abrem
3 sociedade portuguesa ndo parecem as mais animadoras. E que, se por um lado a
populacdo tende potencialmente a decrescer, reduzindo-se cada vez mais o nlimero
de jovens, por outro agrava-se o peso da populacdo idosa. Trata-se de um exemplo
tipico de duplo envelhecimento em que o prolongamento da esperanga de vida escolar e o
retardamento da entrada dos jovens no mundo do trabalho originam cada vez mai-
ores encargos sociais que pesam sobre a populagdo activa. Esta situagdo ndo deixa
de ser ainda agravada pelo aumento crescente do desemprego e das prestagdes
sociais que directa e indirectamente sdo suportadas por aquela classe.

Em complemento do que estamos a assinalar, ndo cedemos ao desejo de des-
crever uma nesga da imagem desta situagdo recente servindo-nos, para o efeito, de
um estudo de Nazareth (1991; 44): no contexto da Europa Comunitéria, Portugal
aparece-nos no final dos anos oitenta como unt pais de reduzida expressdo numérica, com um ritmo
moderado de crescimento e com tendéncia para o declinio, com niveis de fecundidade e de envelheci-
mento préximo dos valores médios europeus mas com os mais elevados valores de nupcialidade e de
mortalidade infantil. E claramente um pas de transicdo acabada a beira da entrada na complexi-
dade das problemdticas inerentes a segunda transido demogrdfica.

N3o podendo ficar indiferente a esta realidade, os estabelecimentos de ensino
superior terdo de prosseguir, dentro da autonomia que a lei lhes confere, as suas
funcdes nos dominios da investigagdo e da docéncia mas sem esquecer a prestagdo
de servicos voltados para a comunidade e para a realidade social circundante. Espe-
ra-se que este contributo seja alcangado ndo apenas numa perpectiva de investiga-
cdo pura ou aplicada exclusivamente a sectores de ponta da inddstria nacional, mas




orientada para o desenvolvimento de outro tipos de projectos alicercados em contra-
tos sociais que atendam as diferencas inter-geracionais e & necessidade do desenvol-
vimento de novas tarefas voltadas para esta realidade socio-demogréfica nacional e
comunitdria. Por conseguinte, a andlise destas questdes, relativas quer a situacdo
demogréfica portuguesa quer ao ordenamento do nosso territério, deveriam sugerir
o lancamento de diversos programas de intervencdo por parte da administracio
publica que podera ...dar um contributo decisivo para a homogeneizagdo do espago no que res-
peita a acessibilidade, ds infraestruturas e equipamentos essenciais ao desenvolvimento (M.PAT;
1988; IV) bem como na promogio do bem estar e da melhoria das condicoes de
vida dos seus habitantes.

Embora ndo seja objectivo deste ensaio aprofundar este tema, ndo deixamos
de recordar que a acessibilidade acrescida aos bens e servigos culturais, de satide e
de lazer (ndo obstante o aumento das taxas de desemprego que afectam diversos
estratos e tipos profissionais) reclama uma intervencdo mais decisiva dos poderes
publicos e & qual os estabelecimentos de ensino superior, se devidamente consul-
tados, ndo se podem, evidentemente, alhear.

5. O paradigma da qualidade

Um amplo debate, que tem por objecto a necessidade de me-
lhorar a qualidade do ensino, estd actualmente em curso nos
paises da O.C.D.E. O emprego do termo “qualidade” pelos
pedagogos, pelos politicos, pelos patrdes e pelo grande piblico é
recente, ainda que termos como “exceléncia”, “niveis” ¢ “resul-
tados" desde hd muito fagam parte da linguagem corrente. Ele
corresponde a uma nova orientagdo do debate sobre o ensino e
incorre o risco de ndo s semear a confusdo nos espiritos, mas
também dar origem a slogans cémodos, a medida que esta
palavra for utilizada para dar uma resposta facil as numero-
sas criticas que nos nossos dias se erguem contra os sistemas
educativos

O.C.D.E;1992

5.1 — As exigéncias de um formacio aprofundada

As notas anteriores serviram para assinalar as etapas mais significativas do
crescimento do ensino superior em Portugal. Em simultaneo procuraram relembrar
alguns dos factores condicionantes da sua evolucio recente e do estado de desen-
volvimento do nosso territério. Esta descricdo permitiu evocar a importancia deste
tipo de ensino como factor determinante da correccio das assimetrias actuais bem
como do seu contributo na alteracdo do panorama social, econémico e cultural do
pafs.

Como ja assinaldmos a importancia deste tipo de ensino como factor de mu-
danca da sociedade actual, constitui um dos temas de discussio menos controver-
sos dos nossos dias principalmente se as instituigdes de ensino superior souberem
responder as necessidades de formagio das regides onde se integram (cf: Claudino: 1995,
197 e Pihan; 1990; 37) e no quadro de uma politica de recursos humanos (cf: Lopes; 1987
385). E o que nos parece estar a acontecer em alguns dos centros universitarios e
politécnicos onde se comegam a manifestar resultados préticos muito evidentes na
formacdo dos recursos humanos e na prestacio de diferentes servicos a comunida-
de depois da criagéo destes novos estabelecimentos de ensino. A estas funcées
acresce ainda a insercdo, cada vez maior, destas instituicdes na comunidade através
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quer do desenvolvimento de projectos de 16D quer ainda pela sua accdo na trans-
feréncia de tecnologia e no apoio as empresas industriais.

A este respeito ndo deixamos de evocar O. Ribeiro (1970; 170-171) quando
afirma: ...as Universidades, que outrora cultivavam a Ciéncia, cultivavam-na em geral num es-
pléndido isolamento, ao passo que a Universidade actual é a cada passo solicitada pela técnica, pela
organizagao da vida social, pelas necessidades prementes de um mundo que aumenta em populacdo,
que carece de valorizar os seus recursos, que estd num progresso cada vez mais acelerado, a intervir,
a contribuir, através dos conhecimentos cientificos, para que esse conjunto de técnicas se lorne cada
vez mais eficaz e mais econdmicamente reprodutivo.

Outra forma de se analisar a insercdo destes centros de cultura na vida regional
€ apreciar a sua orientacdo na oferta de cursos directamente vocacionados para as
estruturas produtivas sediadas na sua drea de influéncia, facto relevante ao nivel do
ensino superior politécnico que atesta, pela sua natureza e forma de recrutamento
dos alunos, uma maior insercdo regional. De acordo com os dados do concurso
nacional de acesso de 1994 verifica-se que cerca de 1/3 dos cursos da area cientifica
das ciéncias da engenharia e tecnologias foram oferecidos por escolas de natureza
politécnica, sendo igualmente relevante — mais de 2/3 do total — a oferta por es-
tas escolas de cursos na érea das ciéncias da satide (com particular destaque para
os cursos de enfermagem), na drea cientifica da agricultura, silvicultura e pecuéria e
especialmente nos cursos de formacdo de professores e de educadores de infancia.

Note-se que para além do aprofundamento do conhecimento cientifico e da
resposta aos anseios da sociedade local também a participacdo na formacdo de
recursos humanos, indispensédvel ao crescimento econdémico, fazem parte do pro-
cesso de desenvolvimento sustentado no qual estas escolas devem, necessariamente,
participar.

Desta forma, a criacdo de cursos cada vez mais especializados e de maior
componente técnica acabaram nao sé por responder as exigéncias do mercado mas
ainda por incentivar linhas especificas de investigagdo nas quais se aliam as insti-
tuicdes de ensino superior e as empresas numa simbiose cujo funcionamento nio
parece desagradar a ambas as partes.

lgualmente, este tipo de associacdo, beneficiando da capacidade técnica e
organizativa das empresas, tem permitido aprofundar a investigagdo tecnoldgica e a
transferéncia de experiéncias entre os sistemas produtivo e o educativo permitindo
um aproveitamento mais racional dos recursos materiais e humanos necessarios a
reestruturacdo das préprias empresas. Tal é absolutamente indispensével para evitar
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deseconomias que resultam de se andar a investigar ou a procurar inventar o que jd é conhecido ou
estd descoberto (CCES/E; 1994; 34).

Como jé demos a conhecer a segmentacio do trabalho especifico das socieda-
des industriais, tem vindo a exigir uma formacdo cientifica aprofundada que ndo se
compadece com preocupacdes essencialmente tedricas nem tdo pouco com progra-
mas de formacdo académica desligados dessa realidade. E esta tem sido uma das
criticas mais frequentes dirigidas a instituicdo universitéria. A propdsito da prépria
universidade convém ndo perder de vista, tal como assinalou Ribeiro (1964; 30),
trata-se de ...um lugar para aprender e ndo uma fabrica de diplomas. Por esta razao, conclui
0 mesmo autor que dirigindo o ensino aos melhores, eliminam-se naturalmente os incapazes,
sendo preferivel esta atitude do que sacrificar a mediocridade a formagdo da élite da Nagdo.
Este tipo de reflexdo subjacente a uma das ideologias educativas comum nos pai-
ses mais desenvolvidos, a meritocracia, ganhou adeptos entre nés no comeco dos
anos sessenta quando a academia portuguesa vivia um perfodo de forte contesta-
¢3o ao regime.

Esclareca-se que a formacdo cientifica das novas gera¢des de diplomados
constitui apenas um dos atributos que Parsons, num estudo realizado sobre a Uni-
versidade americana (1973), atribui a esta mesma instituicdo. Tal como o reconhece
Habermas (1993; 59) ... a criagdo de uma consciéncia cultural pripria e para o processo de for-
magdo intelectual critica constitui, em nosso entender, outra das fun¢des tdo importante
como a primeira, a cumprir por estas entidades.

Entendemos, por outro lado, que a resolucdo dos problemas postos pelo de-
senvolvimento social, econémico e cultural do pafs devem constituir uma das ver-
tentes da investigacdo cientifica realizada no d&mbito do ensino superior a qual ...
deve ter em conta os objectivos predominantes da instituicdo em que insere.

Esta partilha de responsabilidades, explicita em diversos artigos da Subseccdo
Il da Lei de Bases do Sistema Educativo dedicada ao ensino superior, faz-nos recor-
dar o que o Tratado da Unido Europeia, no Titulo XV, defende a propdsito da inves-
tigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico (art® 130-F):

1. A Comunidade tem por objectivo reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da inddstria
comunitdria e fomentar o desenvolvimento da sua capacidade concorrencial internacio-
nal...

2. Para o efeito, a Comunidade incentivard, em todo o seu territdrio, as empresas, incluindo
as pequenas e médias empresas, os centros de investigagdo e as universidades nos seus
esforgos de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico de elevada qualidade; apoiard os
seus esforgos de cooperagdo, tendo especialmente por objectivo dar as empresas a possibi-
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lidade de explorarem plenamente as potencialidades do mercado interno, através, nomea-
damente, da abertura dos concursos piblicos nacionais, da definigdo de normas comuns
e da eliminagdo dos obstdculos juridicos e fiscais a essa cooperagdo.

Tomando uma vez mais como exemplo 0 nosso caso, temos conhecimento,
durante as (ltimas décadas, da assinatura de numerosos convénios entre a vetusta
instituicdo universitdria e as empresas, numa associacio considerada impensével ha
alguns anos. Tal processo, decorrente da evolugdo tecnolégica e social, do desen-
volvimento e da especializacdo do tecido produtivo, ndo deixa de se repercutir nos
métodos e nos contelidos do ensino que tém sido adoptados a estas novas realida-
des, abrindo melhores perspectivas profissionais aos jovens diplomados. Nem sem-
pre, porém, é possivel concretizar esta abertura quer por razbes de natureza buro-
crética e organizacional quer pela resisténcia e oposi¢do de algumas mentalidades,
fendmeno que gera situacdes de atraso, de resisténcia a inovacdo e a mudanca,
caracteristicas das sociedades tradicionais. Esta postura continua igualmente insta-
lada em muitos dos agentes educativos afectando negativamente os resultados
escolares da populagdo discente.

Para além destas dificuldades, Alberto Amaral (1993) enumera outras causas
determinantes da falta de qualidade e da melhoria do ensino entre nds. Passamos
a enuncia-las: um estatuto da carreira docente demasiado centrado na valorizagdo da investigagao,
... a falta de adaptagdo dos métodos de ensino quer ao fendmeno da massificagdo quer a emergéncia
das novas tecnologias, a falta de condigdes de estudo. .., o exagero das cargas hordrias. .., a auséncia
de esquemas de acompanhamento dos alunos. .. nada contribuiram para o aumento da eficdcia do
ensino, tanto mais que se existe sempre a desculpa fdcil da md preparagdo anterior. ..

A juntar a estes problemas notamos também que a permanéncia, cada vez
mais prolongada, dos jovens no sistema educativo requer maiores exigéncias na
sua formacdo responsabilizando também as instituicdes que asseguraram a
certificacdo da respectiva classe docente. Nestas circunstancias, o aumento de qua-
lificagdes que hoje em dia se reclama para o mercado de trabalho, e as quais o sis-
tema educativo pretende responder através da diversificacdo de cursos e das vias de
ensino, deve ser acompanhado por modelos de formagdo mais flexiveis que aten-
dam & evolucdo do préprio sistema produtivo e as mutac¢des sociais e econémicas,
tecnoldgicas e de mentalidades, que se operam no nosso quotidiano.

Para acompanhar estas mudancas as instituicdes de ensino superior terdo de
oferecer as melhores condi¢des de ensino aos seus alunos estimulando o contacto
posterior com a escola no exercicio da sua actividade profissional. Neste caso uma
das formas de prestacdo de servicos a comunidade serd conseguida através da arti-
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culagdo entre a formagdo inicial e os programas de formacdo continua orientados para
estes diplomados. Note-se que a re-socializado profissional desempenha hoje um papel
crucial na estabilizacdo das sociedades pés-industriais devido & evolucdo cientifica e
tecnoldgia actual e a necessidade de reconversio de grande parte da populacdo ocupa-
da em inddstrias tradicionais e de desempregados que residem no espaco comunitario
onde nos situamos.

Por outro lado, o desenvolvimento destas ac¢bes, nomeadamente as que sdo es-
pecialmente destinadas & populagdo docente, poderé constituir-se como um dos pila-
res de sobrevivéncia de muitos dos estabelecimentos de ensino j& afectados por que-
bras de frequéncia em muitos dos seus cursos de formacdo inicial. Justificada, como
dissemos anteriormente, pelo comportamento demogréfico da populacdo portuguesa,
esta variagdo ndo deixa de reflectir os efeitos de uma evolugdo que gradualmente se
operou no nosso pafs onde persistem tragos dominantes de uma sociedade rural e tra-
dicional em simultdneo com outros indicadores, que nos fazem igualar s sociedades
de servigos, reconhecidas por uma urbanizacdo e terciarizacdo crescente das suas acti-
vidades.

Para além de outros exemplos um dos aspectos dessa evolucdo pode ser compro-
vada através da prépria procura dos cursos universitdrios o que faz realcar ainda mais
aqueles contrastes. Assim compulsados os dados relativos as preferéncias da popula-
¢do discente ha trés décadas atrés (ano lectivo de 1964/65), para um total de cerca de
trés dezenas de milhar de matriculas verificava-se uma maior procura dos alunos pelos
cursos de Letras (cerca de 28% dos alunos), de Ciéncias Sociais (14%) ou mesmo pelos
cursos de Ciéncias Exactas e Naturais (20%) ou ligados as Ciéncias Médicas (12% dos
cerca de 32 000 alunos matriculados no ensino superior) (cf: INE; 1972). A importancia
dos cursos de Direito (10%) respondia ainda a essa tendéncia enquanto que a preferén-
cia pelos cursos de Engenharia (8%) apontava ja para o desenvolvimento de um novo
quadro social e produtivo em expansdo que garantia as expectativas de ocupacdo dos
novos licenciados nessa drea.

Escusado serd recordar que o alargamento da rede e a abertura de novos cursos
de cariz mais tecnoldgico contribuiu para uma alteracdo da escolha dos alunos acusan-
do as inscrigdes mais recentes um peso maior da componente de engenharia, ao mes-
mo tempo que se assiste ao reforco das matriculas nos cursos de ciéncias sociais. E o
que podemos observar através quer dos dados j& divulgados (cf: FIGURAS 3 e 4) quer
através da propria distribuicdo percentual dos diplomados em Portugal, por grandes
ares cientificas (FIGURA 6).




Figura 6. Distribuigdo percentual, por areas, dos diplomados em Portugal
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Defendemos anteriormente que as instituicdes de ensino superior desempe-
nham um papel preponderante na formagéo inicial e permanente dos recursos hu-
manos. Dissemos também que a escola cumpre um papel de relevo na transforma-
cdo da prépria sociedade e que aquelas instituicdes devem assegurar uma formacdo
condigna aos alunos por forma a que eles préprios possam contribuir, de forma
positiva, para a mudanga social que deve acompanhar o acréscimo das qualifica-
¢bes académicas. Neste sentido e sem constituir nossa preocupagao discutir as
vantagens e os inconvenientes dos diferentes modelos de formagao adoptados pe-
las Universidades e pelas escolas superiores integradas nos Intitutos Politécnicos,
ndo podemos esquecer que as reformas sociais, quaisquer que elas sejam, ndo
podem ficar 2 margem da escola e esta se quizer participar nesse processo tem de
dispér de bons professores habilitados do ponto de vista académico e profissional.

Tendo em consideracdo a funcio desempenhada pelos docentes dos diversos
niveis de ensino e em particular os dos ensinos basico e secundario nas aprendiza-
gens e na socializacdo dos alunos, parece-nos (til relembrar a evolugéo de alguns
dos modelos de formacio de professores adoptados no nosso pafs. Esta sistemati-
zacdo, elaborada por Formosinho (1986; 213-221), denota a relagdo existente entre
as solugdes encontradas na resolucio de alguns dos problemas que tém assolado o
sistema educativo portugués e os demais acontecimentos que tém marcado a nossa
sociedade durante o Gltimo meio século deste seu percurso.
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De acordo com aquele autor os modelos mais recentes seguidos pelas institui-
¢Oes de ensino superior vocacionadas para a formacdo da populagdo docente foram
0s seguintes:

- 0 modelo da formagéo de professores da Escola selectiva e diferenciada (1930-1969) do-
minado, desde 1930, pela criacdo da “seccio de ciéncias pedagdgicas” nas Facul-
dades de Letras. De acordo com outro autor, Loureiro (1981), este modelo
de formacdo designado por trietdpico assentava numa formacdo cientifica
inicial obtida nas Faculdades de Letras ou de Ciéncias, na formacao peda-
gbgica complementar obtida naquelas sec¢des pela frequéncia do curso de
Ciéncias Pedagdgicas e por fim na realizagdo de um estagio profissional
desligado dos momentos anteriores.

Segundo as orientacdes do regime politico entdo vigente, os concursos de
admissdo para a docéncia eram bastante selectivos, garantindo através da élite cons-
tituida por alguns dos seus profissionais a reproducéo ideoldgica e cultural que
apoiou a sua demorada manutencdo e existéncia.

- 0 modelo de formacdo de professores para a escola de massas — primeira fase 1969-

1974 o qual surgiu depois da criacdo ...do Ciclo Preparatdrio, em 1967 e o au-
mento da escolaridade obrigatdria, com o consequente aumento da procura social do en-
sino secunddrio.

Perante as novas necessidades de professores qualificados decorrentes do
alargamento da escolaridade obrigatéria e do acréscimo da rede escolar, foram to-
madas diversas medidas que favoreceram a frequéncia dos estégios profissionais
aos novos licenciados. O crescimento da populagdo estudantil e a necessidade de
quadros docentes qualificados justificou, durante esse perfodo, a reestruturacdo dos
cursos das Faculdades de Ciéncias (em 1971) com a criacdo do ramo educacional —
modelo bietdpico, (Loureiro; 1981) -, facto que permitiu um aumento significativo dos
professores profissionalizados no sistema.

- 0 modelo de formagdo de professores para a escola unificada de massas — segunda fase
1974-1980 ficou conhecido por duas ocorréncias distintas: pela facilitacdo
do processo de profissionalizagdo em virtude da abdlicdo do Curso de
Ciéncias Pedagdgicas e do Exame de Estado (em 1974) e pela insti-
tucionalizacdo do modelo integrado nos cursos de formagéo de professores
das universidades novas — bacharelatos em ensino e mais tarde,
licenciaturas em ensino.

A principal novidade introduzida por este modelo consistiu na formagéo si-
multdnea nas dreas da especialidade e das Ciéncias da Educacdo e na realizacdo do
estagio pedagdgico, integrado na estrutura do mesmo curso;
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- 0 modelo de formagdo de professores para escola unificada de massas — terceira fase
1980-1985 o qual resultou da extinsdo, em 1985, do modelo de estagio
cléssico e pela introdugéo do modelo da profissionalizagao em exercicio. De acordo
com aquele autor, este esquema tinha como preocupacao ... a de contribuir
para a animagdo pedagdgica das escolas e para a inovagdo educativa.

No mesmo sentido se havia jd pronunciado Loureiro (1985; 311) que via neste
modelo, de profissionalizacdo em exercicio, o seu comprometimento na dinamizagdo da
escola, o que deveria fazer com que ela funcionasse como mecanismo de formagdo continua em rela-
¢do a todos os professores desta. Note-se no entanto que a coexisténcia dos diferentes
modelos de formacdo anteriormente descritos, ficou patente no processo de
reestruturacdo das Faculdades de Letras, em 1987, o qual permitiu, tendo em conta
a autonomia universitaria, que cada instituicdo definisse o modelo de formacéo
educacional mais conveniente para os seus alunos.

Como notdmos nédo sendo pacifica a escolha de um modelo tnico de forma-
¢do inicial de professores, nem de formacdo continua desta classe profissional,
parece-nos licito esperar que as medidas de politica educativa mais recentes conti-
nuem a promover o processo de democratizacdo da escola — tal como tem sido
defendido pela UNESCO — e o desenvolvimento humano da sua populacao.

Evocando mais uma vez Loureiro (1985; 17) e a semelhanca do que este autor
preconizou, entendemos que deveria manter-se como preocupacao dos diferentes
responsaveis pela educacao estimular a mudanca escolar baseada no desenvolvi-
mento humano assente ndo sé em estratégias politicas mas acima de tudo em es-
tratégias pedagdgicas. Isto, porque segundo aquele autor ...as"aptiddes”, mais do que
inatas, sdo adquiridas, mais do que descobertas, sdo construidas devendo toda a actividade
escolar ser o factor primordial do desenvolvimento humano, dependendo em grande medida da sua
organizagdo e orientagdo aquilo em que cada um de nds se torna.

5.2 — As mudancas do sistema

Voltemos as questdes relacionadas com o acesso e frequéncia do ensino supe-
rior. Em primeiro lugar devemos destacar que a parte das caracteristicas individuais
que condicionam a frequéncia dos alunos neste nivel de ensino também a natureza
dos cursos, os seus objectivos e os custos que envolvem, impedem o seu carécter
universal. Daf, portanto, a existéncia de meios de selec¢do que garantem o acesso
a este nivel de ensino a um ntimero distinto de alunos varidvel consoante o grau de
permeabilidade social e a capilaridade do sistema educativo.
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Se tivermos em conta a nossa situagdo verificamos que 0 acesso ao ensino
superior, ditado ndo s6 por razdes econémicas mas da propria heranca cultural da
populacdo discente, tem sido sujeito a algumas alteracdes que tém variado ao lon-
go dos anos de acordo com a procura e a capacidade de resposta do sistema. A
comprova-lo notamos a forma como foi institucionalizado o exame de aptidao a 1°
matricula para os estudos ministrados nas Universidades de Lisboa, Porto e
Coimbra, em 1936 (Decreto Lei n°® 26 594), de forma a prevenir o problema do desempre-
go intelectual, resultante da superpopulagdo das escolas secunddrias e superiores. A partir de 1952,
essa matricula foi permitida ndo sé aos candidatos aprovados naquelas provas mas
ainda aos alunos com média global ndo inferior a 14 valores inclusivé nas chama-
das disciplinas nucleares (Decreto-Lei n° 39 001).

Depois da revolucdo de Abril de 1974 o acesso a Universidade foi novamente
modificado. Assim, depois da suspensdo do funcionamento dos primeiros anos dos
cursos de ensino superior durante o ano lectivo de 1974/75, foi estabelecido o cum-
primento do Servico Civico Estudantil, em Maio de 1975, como requisito indispen-
savel para admissdo na Universidade. Entendia-se, a data, que a Universidade deveria
desempenhar papel preponderante na construgdo da sociedade socialista em Portugal (Decreto-Lei
270/75).

Dois anos mais tarde e apds as primeiras tentativas de institucionalizagdo do
regime de numerus clausus em cursos de Medicina, Medicina Veterindria e de Psicolo-
gia, aquele regime foi universalmente estabelecido em 1977 (Decreto-Lei n°® 397/77)
sendo nesse mesmo ano instituido o Ano Propedéutico (Decreto-Lei n® 491/77) em
substituicdo do Servigo Civico Estudantil. Esta solugdo que funcionou em regime de
ensino a distancia e com as caracterfsticas de ano complementar foi alterada defi-
nitivamente em Junho de 1980 com a criacdo do 12° Ano de escolaridade orientado,
desde entdo, para duas vias distintas: a via de ensino e a via profissionalizante.

Excluindo uma apreciacdo as solucdes encontradas neste lapso de tempo e a
natureza das provas de seleccdo em vigor, teremos de concluir que perante as inG-
meras assimetrias que afectam o sistema educativo portugués relativas a natureza
dos seus recursos ffsicos e & diversidade social, de formagdo e de motivagao dos
seus recursos humanos, somos obrigados a aceitar a existéncia de diversos percur-
sos formativos conducentes ao ingresso no ensino superior. Mesmo assim nao dei-
xamos de acentuar, tal como o fez Godinho (1979; 97), que as reformas devem cani-
nhar da base para o topo, pois de contrério, a falta de bases leva a criar anos propedéuticos, e
depois sem divida ter-se-d de ir para anos vestibulares alongando escusadamente os estudos sd
porque ndo se aprendeu a lingua materna (por exemplo) quando devia aprender.




Apesar destas observacdes, devemos ter presente a diversidade de aspectos QUADRO 19. Rede de estabelecimentos do ensino superior piiblico — 1995
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Noms: |. Também em Chaves; 2. Tb. em Angra Heroismo e Horta; 3. Em Agueda; 4. Tb. em Idanha-a-

Nova; 5. Tb. em Vila Real de Sto Anténio; 6. Tb. em Vila Real de Sto Anténio e Portimdo; 7. Tb.

em Seia; 8. Tb. nas Caldas da Rainha; 9. Tb. em Peniche; 10. Nas Caldas da Rainha; I1. Em

Elvas; 12. Em Pévoa do Varzim e em Vila do Conde; 13. Em Tomar; 14. Em Ponte de Lima; 15.

Tb. em Lamego

a) Outras Escolas — Ens. Sup. Pouréenico — Escola Néutica Infante D. Henrique (Oeiras); Es-
cola Superior de Conservacao e Restauro (Lisboa); Escola Superior de Hotelaria e Turismo
do Estoril (Estoril)

b) Ens. Sup. PosLico Miumar £ PoLiciaL. — Academia da Forga Aérea (Sintra); Escola Naval
(Almada); Academia Militar (Lisboa); Escola de Servico de Satide Militar (Lisboa); Escola

Superior de Policia (Lisboa); Escola Superior dos Pupilos do Exército (Lisboa)

Outro tanto serd determinado pela saturacdo do mercado de emprego que
condicionard o nimero de inscri¢des nao sé ao nivel da formagdo inicial mas ainda
em cursos de especializagdo, de pds-graduacdo e de outros cursos livres orientados
para uma populacdo diversificada na sua origem social, na sua formagdo académica
de base, nos seus interesses e projectos profissionais.

Os dados seguintes permitem-nos completar a nossa reflexdo com elementos
relativos a distribuicdo da populacdo estudantil no ensino superior, bem como
apreciar a extensdo e a dimensdo actual da prépria rede. O QUADRO 19 dé-nos
conta da rede publica de estabelecimentos de ensino superior — universitdrio e
politécnico — bem como da natureza das escolas que fazem parte dos Institutos
Politécnicos sediados nos diferentes distritos do continente. Neste grupo incluimos
ainda o ensino superior de enfermagem que concentra nas cidades de Lisboa (5
escolas), no Porto (4 escolas) e em Coimbra (3 escolas) quase metade nos estabe-
lecimentos publicos existentes no pafs, situacdo que é retratada nos quadros se-
guintes.

No que ao ensino particular e cooperativo diz respeito, a enorme oferta de es-
tabelecimentos de ensino superior é igualmente notdria nas cidades de Lisboa e no
Porto (QUADRO 20) e em alguns dos concelho contiguos ou jd mais afastados mas
dotados boa acessibilidade em relacdo a estes centros. Tal verifica-se em diversos
centros urbanos pertencentes as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, justi-
ficando-se ndo sé pela maior concentracdo humana e da prépria populagdo estu-
dantil mas ainda pela dimensdo das suas actividades capazes de atrairem novos
servicos e habitantes.

Note-se que no seu conjunto a rede onde se integram estes estabelecimentos,
de natureza particular e cooperativa, albergava em 1993/94 quase uma centena de
milhar de estudantes ou seja cerca de um terco da populagdo estudantil matricula-
da nesse ano no ensino superior.

QUADRO 20. Estabelecimentos de ensino superior: U. C. P, enfermagem (ensino
ptblico) e ensino particular e cooperativo — 1994/95 (Distritos de Lisboa e Porto)

Distrito | Localidade |U.C.P. |E.Pub.- E.S. E.Particular e Cooperativo

Enferm. Universidade Politécnico
Lisboa Lisboa U.C.p. Enf.(1) U.Autén.L.C. 3)

U. Internac.

U. Lusiada

U. Moderna
Amadora ESEAG,
Estoril ESSA
Odivelas ISCE

Torres Vedras

COCITE,ISG,ISHT,ISMAG

Porto Porto U.CP Enf.(2) “)

U. Portucal.

U.Lusiada

U.Moderna
Maia ISMAI
Matosinhos ESADec,IEP,IPAM
Penatiel ISPP
Santo Tirso ISPP
Valadares ESEJPA,IESF
V.N.Gaia ISLA,ESCT/ISPG,ESDSC/ISPG

in:Dep. Ensino Superior-M.E.; 1994 (Julho)

Notas: 1. Esc. Sup. de Enfermagem — Artur Ravara; Calouste Gulbenkian; Francisco Gentil; Maria Fernanda
Resende; Tecnologia da Sadde de Lisboa; 2. Esc. Sup. de Enfermagem — Cidade do Porto; D. Ana
Guedes; S. Jodo; Tecnologia da Sadde do Porto; 3. ANSOrq.; COCITE; Dinensino; ESAI; ESAD;
ESEJD; ESEd.IMU; ESEnf.CVP; ESEnf.FMM; ESEnf.S.VP; IADE; ESD/IADE; ESMP/IADE; IEE;
IESF; IPA; IPAM; IPES; ISLA; ISMAG; INP; ISPI; ISPA; ISSSLx; ISTEC; IST; ISCSSul; ISCEM;
ISEC; ISGB; ISG; ISHT.; 4. ESAP; ESEPF; ESESt.M; ESEnf.IC; ESEnf.St.M; ESJ; IEP; IEES; IESF;

IPAM; ISAG; ISAI ISCET; ISCIE; ISSSP; ISTEC; ISCSNorte; ISET.

Em complemento do que estamos a assinalar interessa apreciar o QUADRO 21
que nos da conta da extensdo desta rede (escolas sede e extensdes) existentes no
ano de 1994/95.

5.3 — A massificacdo do sistema

Embora respondendo as solicitacdes da populagdo estudantil a procura uni-
versal da educacdo em todos os seus niveis e em particular no ensino superior,




exige algumas precaugoes resultantes da massificagdo deste tipo de ensino e, por QUADRO 2I. Estabelecimentos de ensino superior: U. C. P, enfermagem (ensino
arrastamento, do desvio aos objectivos a cumprir por estas instituicdes quanto as piiblico) e ensino particular e cooperativo — 1994/95
actividades de docéncia, de investigagdo e a qualidade dos servicos prestados. Distrito Localidade |EPub-ES. |U.CP. | EParticular ¢ Cooperativo
Enferm. Univ. Politécnico
3 5 . . 2 A * ISCIA,IPAM
No que concerne a Universidade e como assinalou O. Ribeiro (1970; 170), co- o S.M Feira 1SVouga
mecando por ser .. centros de educagdo das “élites”; hoje as Universidades estdo abertas larga- Lourosa ISPAB
mente... a uma massa dvida de saber e necessitada de adquirir, através da frequentagdo de cursos Beja Ent. biMod 1555
superiores, uma qualificacdo técnica e profissional. e o s
‘; i 4 4 f ¢ P f Fafe ESEFESTF
i1 Guimariies ESAP
Por estas razdes seria de esperar que o nimero de inscricdes em determina- YN Fam. ULvs:
: i N 5 % Braganga “nf.
. dos cursos do ensino superior ndo resultasse apenas de um incentivo pessoal mas s havec e — .
* acompanhasse as caréncias de mao de obra e de formagdo sentidas em alguns do- Mac Cavaleiros ESEJPN,
minios especializados respondendo assim as necessidades de formacdo de recursos ESEnfJPN
humanos sentidas nessas &reas. S . i
ISMAG
Fundio ISMAG
Estas consideragdes lembram-nos, a propésito, um estudo levado a cabo pelo Coimb. Enf. (1) ETAC,ISBB,
Gabinete de Estudos e Planeamento, do Ministério da Educacdo e Cultura (GEP; B — —_ b
1987) sobre o Desenvolvimento dos Recursos Humanos em Portugal e onde o modelo das ne- Evora Enf.
cessidades de mdo de obra surge como um dos modelos seguidos para a elaboragdo das Faro Enf.
projeccdes num cendrio temporal que aponta até ao ano 2005. Portindo [;ﬂiATG
Guarda Enf. 8 ISACE
Como recorda este documento o modelo em causa ...tem por principal fungdo o Eeiria Enf. uch ISLA,
cdleulo das necessidades de méo de obra por cada ocupacdo profissional, de modo a serem atingidos N? 'Rg"h‘: e SHT
“ a _ L. . ) ) ar.Grande »
0s objectivos de produgdo e de produtividade sectoriais de acordo com as respectivas taxas de cresci- ISMAG,
mento previamente estabelecidas. Trata-se, na sua esséncia, ndo s6 de um modelo de pro- Portalegre Enf.
jeccdo com larga incidéncia no sistema educativo, porque permite uma estimativa das Saae " S 'T;}’
" . = » ~ntroncamento
necessidades de docentes (G.E.P; 1987; 17) mas, simultdneamente, de um dos métodos ToresNovas ESETN
de planeamento defendido por Coombs no inicio da jd distante década de setenta. Setdbal UMod. COCITE,
Almada ESEIP
. Monte Caparica ISCS
Os argumentos deste autor (Coombs; 1980; 46), baseiam-se no facto do cres- VCast. Ent.
cimento econémico ser considerado o motor do desenvolvimento geral de uma Ponie Lima IEES
nacdo devendo ser, por isso, o critério essencial da reparticio dos seus recursos. i “ sl e -
- . = & s . haves
! Desta forma .. .le développement des ressources humaines grace au systéeme de ['éducation est un v Enf. UCP ESEIP
i préalable essentiel a la croissance de ['économie et G un investissement des faibles ressources Lamego 1spp
i 7.3 = - o (o 2 . : -
?-!, matérielles, a la condition que, par son contenu et par son esprit, I'éducation adapte sa production Ange Heising)  Enfs
. . ' s . Ponta Delgada Enf.
aux besoins de main-d'oeuvre de ['économie. el Enf. UCP. ESEnfS.J.
Cluny,ISAL
Como verificdmos estes pressupostos jd haviam sido reconhecidos como fun- -
| . . A : . in: Dep. Ensino Superior-ME; 1995 (Estatisticas
qin damentais pela classe politica, durante a década de sessenta, influenciando algu- P P i ( )
it mas das medidas tomadas em prol da educacdo. Em relacdo a situacdo actual o A
i sstuds de GE P - (;, . ? & Nora: 1. Esc. Sup. de Enfermagem — Bissaia Barreto; Dr. Angelo da Fonseca; Tecnologia da Satde de
o do G.E.P. (1987, 17-19) baseou-se ndo sé na aplicacdo do modelo das neces- Coimbra
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sidades de mdo de obra mas ainda noutros modelos de simulacdo com o objectivo de
determinar, com maior rigor, as necessidades de pessoal especializado em Portugal
nos préximos anos. Sem pretendermos ser exaustivos relembramos alguns dos res-
tantes modelos utilizados: o modelo da populagio activa, o da simulagdo educacional e o
das politicas de méo de obra.

Pela sua actualidade detemo-nos sobre os resultados finais daquele estudo
que enumeram um conjunto de desajustamentos entre as qualificagdes necessarias
aos diferentes sectores da economia e as qualificacdes que uma larga faixa da populagdo possui. No
que concerne a mao de obra disponivel este trabalho apontava para um largo exce-
dente de cerca de 400 mil pessoas no final do periodo de projecgdo (G.E.P; 1987; 47). Como
uma das causas possiveis para esta situacio, aponta-se o deficiente funcionamento e es-
trutura do sistema educativo que nos proximos anos, e de acordo com as taxas previsiveis para o
sucesso e abandono, continuard a langar no mercado de trabalho uma percentagem de jovens sem
qualificagdo e desajustados das necessidades que certamente prevalecerdo no inicio
do préximo milénio.

Em complemento estima este documento (G.E.P; 1987; 48) que ...no ano 2005
as caréncias mais significativas de mdo-de-obra situam-se nos niveis dos a) quadros superiores in-
termédios, b) quadros médios, ¢) empregados altamente qualificados e d) trabalhadores manuais
altamente qualificados.

Embora relativos ao todo nacional, os resultados alcancados por este estudo
indicam a necessidade de uma nova orientacdo na definicdo das politicas
educativas e de formagdo sugerindo uma reflexdo e participacdo conjunta das estru-
turas universitarias e politécnicas com os orgdos regionais e nacionais de planea-
mento. E o que obriga as universidades a Lei 108/88, de 28 de Setembro: colaborar na
formulagdo pelo Estado, das politicas nacionais de educagdo, ciéncia e cultura (art® 4°).

Nestas circunstancias e ndo obstante a autonomia que assiste aquelas insti-
tuicdes parece-nos fundamental esta articulacdo de forma a adequarem os seus
cursos as necessidades registadas no mercado nacional. Tal facto permitird ndo sé
a preparacao dos quadros necessérios ao desenvolvimento econémico do pafs mas
ainda prosseguir-se uma taxa razodvel de escolarizacio dos jovens dos 18-24 anos
que atinja os 20% nos préximos anos.

Retomando uma vez mais o caso portugués e tendo presente a actual estrutu-
ra do ensino secundério lembramos a sua divisdo em cursos de caracter geral, em
cursos tecnoldgicos e em cursos profissionais, separacdo que permite uma orienta-
cdo precoce dos alunos por diferentes vias de ensino. Contudo, tendo presente as
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perspectivas de mobilidade social que se esperam abrir através de uma esco-
larizagdo prolongada e do retardamento progressivo da entrada dos jovens no mun-
do do trabalho é de atender, num futuro préximo, ao designado efeito de onda que
levard um nimero cada vez maior de alunos a procurar o ensino superior e univer-
sitdrio. Esta situacdo vem de encontro ao pensamento de Gottifredi (1993; 88)
quando afirma: ...existe por parte de uma classe média em expansdo uma procura crescente por
um ensino secunddrio mais extenso, ndo excluindo as opgdes posteriores a esse tipo de ensino. Mes-
mo assim, sendo previsivel, durante os préximos anos, o aumento global da popu-
lacdo escolar no ensino secunddrio e mesmo no terceiro ciclo do ensino bésico por
via do aumento da esperanga de vida escolar, as estatisticas recentes indiciam uma que-
bra j4 assinaldvel no primeiro ciclo do ensino bésico: decréscimo de quase 150
milhares de alunos entre 1988/89 e 1994/95 e uma relativa estabilizagdo, embora
com grandes oscilacdes no segundo ciclo do ensino bésico.

QUADRO 22. Taxas de escolarizagdo por distrito e por idade (14 aos 17 anos)

Idades
Distritos 14 15 16 17
Aveiro 62.7 55.1 49.3 449
Beja 87.4 59.1 76.1 62.6
Braga 58.5 42.8 37:5 28.8
Braganca 72 62 65.1 534
C.Branco 84.1 72.3 72.5 76.2
Coimbra 86.6 77.6 76.7 74.4
Evora 82.3 | 83.1 85 76.2
Faro 93.1 92.5 94.7 74.7
Guarda 84.9 70.2 70.1 124
Leiria 72.5 63.9 56 51.3
Lisboa 85.6 90.4 90.6 79.7
Portalegre 93.9 74.1 66.5 58.3
Porto 66.8 59.8 55.1 474
Santarém 76.9 54.3 44.6 34.5
Setibal 85.8 84.6 83.8 70.5
V.Castelo 61.5 49 46.9 38.9
Vila Real 75.9 523 47 45.6
Viseu 64.9 52.5 47.1 40.7

in: DGES-ME; 1993




Este mesmo fenémeno é igualmente sugerido através de um indicador de
escolarizacio — a taxa de escolarizagdo do grupo etdrio 14-17 anos — registado
nos Gltimos anos da década de oitenta. Os valores relativos aos diferentes distritos
do continente alertam-nos para os efeitos regionais da pressio demogrifica exercida
sobre o subsistema do ensino superior (QUADRO 22).

Tendo embora consciéncia da alteracio répida de alguns destes indicadores,
eles poderdo ajudar-nos a compreender a evolucdo previsivel da procura do ensino
superior bem como as dindmicas sociais que lhe andam associadas. Recorremos
para o efeito, aos dados globais apresentados por Gago (1994; 45) que estimam
uma oscilacdo da procura da populacdo no ensino superior daqui até ao final da
presente década (FIGURA 8).

FIGURA 8. Provaveis candidaturas ao ensino superior
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in: Gago(coord); 1994

A apreciacdo destes valores parece-nos absolutamente relevante ndo sé para
efeitos de ajustamento da prépria rede mas também para fundamentar algumas das
decisdes politicas e estratégicas de fundo que requere 0 nosso sistema educativo.
Como se reconhe no Memorando (DGES; 1992; 48): ndo se desconhece que perdeu
credibilidade a I6gica de planeamento em fungdo da necessidade de recursos humanos identificados;
mas, mesmo assim, continuam a representar um referencial importante a curto e médio prazo. Para
tanto, sugere este documento: i) a elaboragdo de cendrios de necessidades de dmbito regional
e nacional, a curto e médio prazo; ii) a garantia de coordenacdo entre solugdes formativas oferecidas
pelas instituicdes do ensino superior, nos respectivos dmbitos geogrdficos.
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Como se V&, trata-se de um desafio dificil de conseguir se tivermos em conta
ndo s6 o nivel de desenvolvimento do nosso pafs mas também as caracterfsticas do
espaco europeu onde nos integramos e a mobilidade da sua populacdo. Este tipo
de reflexdo ndo pode, por isso, ser considerado & margem da nova realidade social
que acompanha os sistemas educativos dos pafses que fazem parte da Unido
Europeia em consequéncia ndo sé das reformas em curso, mas igualmente das con-
dicdes sociais dominantes, do mercado de emprego e da propria mobilidade regis-
tada entre os estudantes do ensino superior nos diversos pafses comunitarios.

Acresce a este fenémeno o facto de nao podermos ficar indiferentes as que-
bras de natalidade registadas apés o baby-boom dos anos cinquenta nem a estrutura
etéria dos diversos paises que actualmente compdem o mosaico europeu, onde habita
um nimero cada vez menor de habitantes pertencentes ao grupo etario dos mais
jovens (QUADRO 23).

QUADRO 23. Estrutura por idades da populagdo — 1990
(% da populagao total)

<15 anos 15-64 anos >65 anos
1960 | 1990 1960 1990 1960 1990
Alemanha 21.3 14.9 67.8 69.7 10.9 15.4
Bélgica 23.5 18.1 64.5 67 12 149
Dinamarca 25.2 17.1 64.2 67.4 10.6 15.6
Espanha 273 19.7 64.5 66.9 8.2 13.4
Franga 26.4 20, 62 65.8 11.6 14.1
Grécia 26.1 19.8 65.8 66.5 8.1 137
Holanda 30 17.6 6l 69.1 9 133
Itdlia 23.4 15 67.6 69.8 9 153
Irlanda 30.5 213 58.6 61.3 10.9 11.4
Luxemburgo 21.4 17.1 67.8 69.5 10.8 134
Reino-Unido 233 19 65 65.3 11.7 157
Portugal 29 20.9 62.9 65.9 8.1 13.1

in: 0.C.D.E; 1992

A conjugacao destes fenémenos impord, certamente, uma nova reestruturagéo
da tipologia dos estabelecimentos escolares e da prépria rede sugerindo por sua
vez uma alteracdo significativa dos papéis dos professores, da organizagdo dos tem-
pos lectivos e das matérias a leccionar no ambito do ensino superior. Note-se que
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o decréscimo do ndmero de alunos, ndo fora as reducdes orgamentais e a falta de
uma maior autonomia na organizacdo/gestdo do trabalho escolar, poderia ser favo-
rdvel para o funcionamento de turmas mais reduzidas e para uma articulacdo mais
estreita entre as actividades escolares e a prépria comunidade.

Perante estes novos cendrios haverd certamente necessidade de repensar a
duracdo dos ciclos de estudos bem como os préprios planos curriculares que deve-
rdo promover ndo sé aquisicdo de novos conhecimentos cientificos mas também,
para aqueles que se destinam ao ensino, a aprendizagem de préticas profissionais
que privilegiem a formagdo centrada na prépria escola e orientada para os interes-
ses da populagdo discente.

De acordo com Gago (1994; 344), a mudanga dos modelos organizativos e pedagdgicos
(por via do aumento da procura social e da difusdo dos conhecimentos e experiéncias inovadoras
de formagdo superior) e o aparecimento de novos partenariados de formagdo (em consequéncia
das recomendacdes e programas internacionais, por necessidades de sobrevivéncia das Universidades)
constituem dois dos vectores dominantes que irdo marcar as ofertas de formagdo no
futuro, principalmente ao nivel dos cursos de pés-graduacdo. Note-se que no pre-
sente a oferta de cursos desta natureza, da responsabilidade das Universidades,
abarca pouco mais de meio milhar de cursos oferecidos pelas instituicdes publicas
e menos de trés dezenas oferecidos pelas universidades privadas. Independente-
mente destes cursos Gago (1994) assinala pouco mais de meia centena de outros
cursos de pds-graduacdo, principalmente na drea das ciéncias sociais e humanas,
que foram leccionados nos Gltimos anos em diversas instituicdes de ensino superi-
or. Para o ano de 1993/94 os elementos que recolhemos junto do Departamento do
Ensino Superior (cf: D.E.S.; 1995), ddo-nos conta da frequéncia de pouco mais de
sete milhares de alunos em cursos desta natureza (cf: QUADRO 14).

Pelo que anteriormente aprecidmos, somos obrigados a concluir da relevancia
deste subsistema de ensino na formacdo dos recursos humanos e na modernizagdo
e desenvolvimento da nossa sociedade. Estes atributos constituem, portanto, mais
um desafio que se coloca ao ensino superior no seu conjunto, exigindo um grande
envolvimento e participacdo de todos os agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados no futuro da educagdo do nossso pafs. Por outro lado chama-nos a
atencdo para o seu papel como promotor das mudancas sociais que reclamamos na
transicdo para o préximo milénio.

A este respeito, parece-nos ainda de assinalar que o didlogo inter-institucional
que advogamos ndo se deve apenas confinar aos membros de uma mesma comuni-
dade mas deverd estender-se para além desta de forma a abarcar os sectores em-

pregadores e as instituicdes formadoras sediadas num mesmo territério educativo.
Neste contexto, serd necessdrio que as instituicoes de ensino superior venham a
promover a sua aproximacao aos sectores diversificados do mercado de trabalho —
escolas, empresas, instituicdes piblicas — através ndo sé da realizacio de projec-
tos em parceria com estas entidades, mas ainda por meio da realizacdo de estagios
complementares da formagdo académica assistidos pela prépria escola. Este proce-
dimento tem-se mostrado eficaz na aproximagdo entre os dois mundos: o universi-
tario/politécnico e o empresarial, permitindo ainda testar a validade e a qualidade
da formagao recebida através da aceitagdo que esses diplomados venham a ter no
mercado de trabalho. Como o reconhece, no entanto o C.C.E.S/E.(1994; 59) o sistema
escolar estd ainda muito distanciado do sistema empresarial. Hd loda uma pedagogia de reforma de
mentalidades que ¢ preciso desenvolver. .. A longo prazo, s6 uma educagio para o empreendimento
ird permitir que sejam ultrapassadas muitas das dificuldades hoje sentidas, em particular uma certa
desconfianga e alheamento que existem no relacionamento entre a comunidade do ensino superior e
a comunidade empresarial.

A resposta a algumas das questdes anteriormente expostas, nio altera nenhu-
ma das fungdes quer da universidade — considerada como centro de criagdo, trans-
missdo e difusdo da cultura, da ciéncia e tecnologia (Lei n° 108/88) — quer do préprio
politécnico e das escolas superiores — consideradas como centros de formagdo cultural
e técnica de nivel superior (Lei n® 54/90) — que o integram. Antes, pelo contrério, pro-
move a integracdo destas organizagdes na vida da sociedade facilitando o espfrito
de democratizacdo e participacdo que devem primar nestas escolas.

Este entendimento leva-nos a supor que a actual procura do ensino e a situa-
¢do daf resultante em algumas instituicdes universitarias, a bracos com frequéncias
excessivas em alguns dos seus cursos, poderdo estar a encaminhé-las para uma
Universidade massificada e despersonalizada justificando, por conseguinte, uma adequada
reestruturacdo da organizacdo dos seus planos de estudos. Tal facto parece-nos
revelador de uma certa anomia social vivida por algumas das nossas instituicoes
universitarias devido ao acréscimo da sua populacdo comprometendo, deste modo,
a qualidade do ensino ministrado em alguns dos seus cursos.
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6. A reforma do sistema

En définitive, la demande de la societé recouvre une triple

compélence:

- une compélence professionnelle qui se situe au confluent de
la qualification au sens traditionnel et de la maitrise d'un
certain nombre d'attitudes et de comportements;

- une compélence culturelle indispensable pour se mouvoir
dans une societé confrontée a la mondialisation et au sein
de laquelle loffre de culture n'a jamais été a la fois aussi
abondante ni aussi hétérogene;

- une compétence civique car la démocratie et les droits de
I'hiomme se construisent et se défendent tous les jours.

René Monory; 1987

6.1 — A articulacdo dos saberes

Como ja assinaldmos um dos problemas fundamentais com que se debatem
algumas das instituicdes universitérias mais antigas, resulta do aumento da sua
populacdo e da auséncia de meios fisicos e humanos para a leccionagdo, a investi-
gacdo e o apoio pedagdgico aos alunos por forma a atenuar os efeitos da actual
pressio discente sobre as estruturas académicas. Tal facto é menos sentido ao ni-
vel do ensino superior politécnico ou mesmo de algumas das universidades novas
em virtude dos grandes investimentos para aqui canalizados no decurso das tltimas
décadas.

Acerca do problema da grande densidade de ocupagdo de algumas daquelas
escolas apetece-nos recordar um texto, em tempo subscrito por Cruz (1973; 5) para
a Junta Nacional de Educacdo, intitulado: Projecto de Reforma do Ensino Superior onde se
fala do perigo de degradagdo e secundarizagiio a que se encontram expostas as institui-
cdes de ensino superior, ...envolvidas pelos assédio das massas. Como solucdo remedidvel
preconizava este autor a desmassificagiio da Universidade através da __estruturagdo duma
ampla rede de estebelecimentos de ensino pds-secunddrio que conceda uma gama de diplomas pro-
fissionais tdo variada, pelos menos, como a das diferenles licenciaturas universitdrias.




Note-se que a criacdo de um ciclo superior de curta duragdo foi sugerido nos
anos sessenta e setenta no seio dos pafses da O.C.D.E. como uma alternativa pos-
sivel a desmassificacdo da universidade por forma a garantir a continuidade do
ensino de élite e a colocacdo de vastas clientelas noutros estabelecimentos mais
vocacionados para a formacao de quadros de nivel médio. Nestas circunstancias o
reforco deste tipo de ensino permitiria, fundamentalmente, esbater os efeitos da 3
sentida massificagiio universitdria salvaguardando os interesses e os objectivos destas
instituicdes relacionados com a investigacdo, a docéncia especializada e a prestagdo
de servicos a comunidade. Estas as razdes que induziram as reformas introduzidas
no ensino pds-secundério em Portugal durante os anos setenta e que passaremos a
recordar na sua esséncia.

Embora ndo tendo em mente discutir a organiza¢do nem a estrutura actual no
que respeita ao nivel do ensino bésico e secunddrio, temos de reconhecer que o
percurso escolar dos alunos no sistema educativo portugués se processa de forma
pouco articulada e coerente, principalmente ao nivel dos anos terminais do secun-
dério e na sua passagem para o ensino superior. Com efeito e sem trazer a colacdo
a forma como se concretiza 0 acesso a este nivel de ensino lembramos que essa
transicdo é marcada por uma grande descontinuidade entre os diversos ciclos ge-
rando situagdes conflituosas das quais sé resultam prejuizos quer para os alunos
quer para as escolas superiores.

De acordo com o que anteriormente referimos e se tivermos em conta o pro-
gressivo aumento do perfodo de escolaridade obrigatéria e a criagdo de vias dife-
renciadas que possibilitam o encaminhamento dos alunos para o ensino universita-
rio, para o ensino politécnico ou tdo sémente para o mundo do trabalho, tal reforca
o interesse de se estudarem novas formas de organizacdo que favorecam uma maior
articulacdo entre eles. Daqui resulta a necessidade g sentida por algumas institui-
¢Oes universitarias da criagdo de ciclos iniciais de estudos englobando as cadeiras bdsi-
cas e fundamentais que garantam uma sélida formagdo de base, do ponto de vista
cientifico e metodolégico, seguida de um ciclo complementar de feicdo mais especi-
alizada — de iniciagdo cientifica dos estudantes, como defendeu O. Ribeiro (1970; 172) —
consoante a natureza e a esséncia dos respectivos cursos.

N&o deixamos de evocar uma vez mais o pensamento de Lloyd Braga (1991)
ao constatar que tendo o primeiro grau do ensino superior deixado de ser selectivo
.0 seu curriculum deve estar programado para que a maioria dos seus alunos adquira esse grau
num intervalo de tempo pré-estabelecido. O que verificamos, porém, é uma lacuna bastante
acentuada ao nivel da articulacio dos saberes e das aprendizagens entre o ensino
secunddrio e o ensino superior. Daf o parecer-nos que essa iniciativa deveria passar
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pela co-responsabilizacdo das institui¢des do ensino superior na elaboracdo dos
programas e no acompanhamento desses cursos por forma a permitir uma maior
sequéncia légica e funcional entre estes dois niveis de ensino.

Recordemos que o despacho ministerial n°® 198/80 de 26 de Junho ao determi-
nar os objectivos da via de ensino do 12° ano de escolaridade refere que este deve
ndo sé estimular atitudes de reflexdo, mas ainda promover o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho individual e de grupo, estimulando hdbitos de pesquisa cientifica e proporcionar a conso-
lidagéio e o reforo da formagdo geral e especifica ...tendo em vista o prossequimento de estudos no
ensino superior universitdrio e politécnico.

Note-se que o novo modelo de ensino secundario, divulgado a partir de 1993/
94, divide-se em cursos predominatemente orientados para o prosseguimento de
estudos (CSPOPE) ou cursos de cardcter geral e em cursos predominantemente
orientados para a vida activa ou cursos tecnoldgicos (CT). Estes dltimos conferem
um certificado de qualificacdo profissional de nivel Ill viabilizando, embora, o pros-
seguimento de estudos no ensino superior.

Este o cendrio actual no quadro de uma escolaridade obrigatéria de 9 anos
uma vez que ao proceder-se futuramente ao seu alargamento por inclusdo de pelo
menos um ano de educacdo pré-escolar, torna-se imprescindivel que se reequa-
cionem alguns aspectos relativos & sua organizacdo e estrutura e ao modo de fun-
cionamento dos diversos ciclos que o compdem.

Tal como se verifica noutros paises, o fosso entre estes dois niveis de ensino,
o secunddrio e o universitdrio, é reconhecido por um estudo da O.C.D.E. (1984; 115)
no qual se afirma que o primeiro procura conservar a qualidade do ensino e desenvolver a inves-
tigagdo; o sequndo gerir mais eficazmente as escolas e criar condicdes de formagdo profissional para
todos os jovens portugueses. Nestas circunstancias, a articulagdo oportuna e necessaria,
dos programas leccionados no ano terminal do ensino secundario com as matérias
dos anos propedéuticos do ensino superior parece-nos imprescindivel podendo
contribuir, de forma decisiva, para atenuar os indicadores de insucesso que grassam
em tantos cursos e instituicdes universitdrias.

Ndo escondemos também as nossas preocupacdes face aos problemas que
actualmente se colocam quanto ao modelo de acesso ao ensino superior e a ques-
tdes que tem gerado. Parece-nos no entanto que qualquer instituicdo de ensino
superior deve certificar-se, & entrada, do limiar de conhecimentos e aptiddes que
assegurem o sucesso académico da sua populacdo discente. Nestas circunstancias
a matricula no ensino superior deverd ter como bitola um determinado nfvel de co-
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nhecimentos e aptiddes reveladas pelos alunos em provas de seleccdo e orientacao
nao podendo ser condicionada pela rasoira oficial determinada por um concurso na-
cional de acesso e pelo respectivo regime de numerus clausus.

Relembremos que as barreiras estabelecidas por este regime de admissao a
entrada neste subsistema, embora justificado por razdes de saturacdo ja enuncia-
das. ndo deixa de ser incongruente se atendermos a que todo o ensino pré-univer-
sitario deixou de ter um cardcter meramente espontaneo, ditado pelos interesses
dos alunos e/ou dos seus familiares, para ser induzido pelo processo de democra-
tizacdo da prépria sociedade. Esta nova realidade ndo deixa de pbr em causa o
modelo burocrdtico de admissdo, actualmente em vigor, sugerindo a sua melhoria por
forma a reduzir os estrangulamentos e as disfun¢des que pairam sobre muitas ins-
tituicdes resultantes do iletrismo funcional da sua populagdo, causa de desperdicios
e de perdas que se registam em diversos niveis deste sistema.

A este respeito evocamos, mais uma vez, 0s escritos de outros autores. O pri-
meiro, elaborado por Lloyd Braga em 1991 (Introdugdo) vem a propdsito da actual
massificacdo do ensino superior verificado depois da Il guerra mundial e refere o
seguinte: ...o acréscino de encargos que esta evolugdo originou, passaram a constituir motivo de
grande preocupagdo, tanto para as instituiges que ministram esse ensino, como para as que o fi-
nanciam. As primeiras lutando pela qualidade do ensino, da investigagdo e dos alunos que formam,
ndo conseguem baixar os cuslos, sempre crescentes, por aluno matriculado. As segundas, em especial
os governos, tém cada vez mais dificuldade em canalizar recursos para esse tipo de ensino, cujos
encargos, crescendo em flecha, passaram a representar uma fatia importante dos or¢armentos gerais
do Estado.

0 segundo trabalho, de autoria de Cid e Abreu (1993) aponta as principais
dificuldades sentidas pelo ensino superior neste desafio imposto pela dindmica
resultante da ampla diversificacdo e alargamento da sua rede, com reflexos eviden-
tes na qualidade da oferta e do funcionamento do proprio subsistema. Transcreve-
mos alguns dos entraves inventariados por Cid e Abreu (1993; 23):

- aumento da frequéncia do ensino superior piblico sem ser devidamente
acompanhado, em todos os seus aspectos, da disponibilidade de instalagoes,
equipamentos e pessoal docente;

- alargamento da rede de institui¢Ses privadas, causando ndo s6 os efeitos
anteriores mas ainda o surgimento de problemas relacionados com o reconhecimen-
to oficial da qualidade dos cursos oferecidos;

- desequilibrio da oferta de cursos no ensino superior privado, que se traduz num
desequilibrio global da oferta do ensino superior;

- dificuldade na vertente da investigagdo ligada ao ensino superior por falta de recursos fi-
nanceiros e humanos;
- escassez de pessoal técnico especializado;

Este tipo de reflexdo ndo pode deixar de evocar a existéncia de outros estudos
relacionados com o ensino superior em Portugal que apontam, no seu conjunto,
para a importancia estratégica que lhe é atribuida em termos de promocao social e
de desenvolvimento do territério e das suas actividades.

Relembramos, a propdsito, o trabalho de Mariano Gago (1993) que apontando
como linha de rumo conseguir o melhor ensino superior para o maior niimero com o objec-
tivo de responder a crescente procura do Ensino Superior e estimular novos segmentos de procura;
garantir qualidade e pertinéncia ndo sé ao Ensino Superior como as politicas e instrumentos de
intervengdo que lhe dizem respeito, enumera um conjunto de linhas de orientacdo com
vista ao seu desenvolvimento futuro. De forma global as propostas referidas neste
documento realcam ndo sé a necessidade da valorizagdo e de afirmacdo nacional e
internacional do ensino superior e da investiga¢do cientifica levada a cabo por este
subsistema, mas ainda a necessidade de se repensarem alguns dos modelos relati-
VoS quer a sua organizacdo interna quer a sua articulagdo com o ensino secunddrio.

Sem desmerecer quaisquer das propostas apresentadas por este autor parece-
nos igualmente (til recordar que o desenvolvimento do ensino superior em Portu-
gal, nomeadamente o ensino universitario, ndo deixard de ser considerado como
um sector vital para a evolu¢do da prépria economia e sociedade devendo, por isso,
ser objecto de apreciacdo e de avaliacdo critica da comunidade nacional. S6 assim,
as opcdes em curso relativas a sua expansao e valorizagdo crescentes serdo compre-
endidas pela sociedade a bracos com problemas de ordem econémica, como o de-
semprego; de ordem social resultantes do acréscimo de idosos, de pensionistas e
reformados, e de ordem cultural derivados do analfabetismo real e funcional e da
quebra de valores e da solidariedade que outrora cimentavam as préprias
cumunidades. Parece-nos que a exigéncia de investimentos nestes dominios obriga
a repensar, a curto prazo, os investimentos em alguns dos subsistemas educativos
se estes ndo tiverem em conta os interesses gerais da sociedade portuguesa mas
tdo sé o de algumas das suas élites.

Sobre este mesmo assunto parecem-nos pertinentes as afirmacoes de Carin
Berg, Director da CEPES/UNESCO (Roménia): les professeurs/ chercheurs doivent non
seulement contribuer au changement de tout un systéme mais ils doivent aussi faire évoluer les
méthodes, influencer les attitudes, en tenant comple des exigences des nouveaux phénomeénes tels que
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['université de masse, les nouvelles technologies, la participation aux décisions des étudiants. ..
(ADMES; 1992; 14; I°vol.). Seria ébviamente vantajoso que neste jogo de atribuicdo
de responsabilidades e competéncias as instituicdes mais idéneas e o seu corpo
docente e investigador fosse solicitado a pronunciar-se por forma a dar maior
credibilidade a algumas solugdes com as quais didriamente contactamos

Do mesmo documento (ADMES; 1992; 42; 1° vol.) e a propédsito da existéncia
do desenvolvimento de novos modelos pedagdgicos no ensino superior, Gilles Ferry
sintetiza os tracos gerais do modelo tradicional — infelizmente ainda bastante ge-
neralizado entre nés — confrontando-o com a emergéncia de um novo modelo
baseado na inovagéo e nas préaticas de formacdo de adultos. No que concerne aque-
le modelo tradicional, diz-nos Ferry: pour diverses raisons le modele ne convient plus: les
savoirs et les savoir-faire tendent a s'organiser en fonction des finalités professionnelles, le rapport
enseignant-étudiant n'est plus de type maitre-disciple mais de type partenariat, les universités et les
écoles s'ouvrent sur les entrepises, les “nouveaux étudiants” ont rarement un projet personnel, ils
apparaissent trés dépendants des adultes, ils ont besoin de soutien, d'appuis, d'orientation.

De acordo com o mesmo autor (cf: ADMES; 1992; 42; 1°vol.) e sendo embora
dificil de desenvolver no nosso pafs dada a enorme expansdo e constrangimentos
registados, nomeadamente no ensino superior universitdrio, o chamado modelo
racional assenta num conjunto de inovacdes que privilegiam, para além do refor¢co
da aprendizagem das linguas estrangeiras, ...I'élaboration d’'un “projet personnel de
formation”, la pratique du tutorat, l'alternance du travail en amphi et du travail par petits
groupes..., 'année de transition entre le secondaire et la 1ére année universitaire, la démarche
“qualité”, ['évaluation formative, l'idée d'un observatoire permanent des démarches pédagogiques.
Estas sdo um conjunto de sugestdes certamente muito Uteis para quem tiver a res-
ponsabilidade (e os meios) de gerir estas novas organizagdes sociais.

Da mesma forma constituem uma das vias possiveis de promover o acréscimo
de eficécia do nosso sistema educativo transformando-o cada vez num sistema em
equiltbrio e ndo num sistema em desperdicio (cf: Arroteia; 1994; 30) como lamen-
tdvelmente ainda hoje se configura em muitos dos seus aspectos de funcionamen-

to.
6.2 — Questdes de politica educativa
Como acabdmos de verificar as questdes anteriormente abordadas mostram

ser imperioso repensar o modo de funcionamento do subsistema de ensino superi-
or, universitario e politécnico, articulando-o com os demais sistemas sociais por
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forma a favorecer a sua capacidade de resposta as expectativas, aos desafios e is
necessidades da sociedade em que vivemos. Do mesmo modo tais modificaces
deverdo justificar-se como resultado do processo de reestruturacdo do tecido produ-
tivo e da valorizagdo crescente da investigagio como esteio desse processo.

A este respeito, evocamos dois textos que equacionam, em momentos diferen-
tes, a pertinéncia desta questdo. De O. Ribeiro (1970; 182) transcrevemos o seguin-
te: a Universidade e a investigagdo sio necessdriamente criadoras de riqueza. Constituem, quando
bem orientadas, aquilo a que os economistas chamam um investimento reprodutivo. Por sua vez
o Memorando (DGES; 1991; 5) preconiza: o produto dos sistemas de educagdo e de formagéo
(incluindo em especial o ensino superior), em termos quantitativos e qualitativos de qualificagdo a
todos os niveis, é o primeiro factor determinante da produtividade industrial de um pais e,
consequentemente, da sua competitividade.

Na mesma linha de pensamento ndo devemos ainda esquecer a participacao
cada vez maior deste subsistema na cooperacdo trans-europeia defendida pela
Unido Europeia que considera este tipo de accdes de importdncia estratégica para a Co-
munidade, a luz da concretizacdo do Mercado interno, do movimento rumo & unido politica e dos
desafios globais que a economia europeia tem de dar resposta (Memorando: 1991 — Predmbu-
lo).

Que a reforma das politicas educativas, onde se inscreve a melhoria do ensino
superior, constitui uma pega vital para o desenvolvimento das sociedades ndo pare-
ce levantar suspeitas. £ o que defende também Ambrésio (1992; 10) quando afirma:
as Politicas Educativas sdo hoje um factor de mudanga, de desenvolvimento das sociedades, pelo
papel charneira que a Educagdo ocupa, enquanto sistema social. Por isso, decidir em Educagio é,
fundamentalmente, decidir em fungdo de estratégias e modelos de desenvolvimento assumidos pelas
comunidades que construiram os seus Sistemas Educativos.

Pelas razdes anteriormente expostas parece-nos pertinente a necessidade de
se promover a melhoria global de funcionamento deste sistema quer pela reorgani-
zacdo curricular e dos tempos lectivos, quer pela introducdo de novas formas de
comunicagdo pedagdgica e pelo reforco no investimento da formacdo pedagdgica e
cientifica dos seus quadros. Da mesmo forma se torna inevitdvel a melhoria e valo-
rizacdo do seu estatuto social. Recorde-se que a emergéncia de um novo racionalisno
técnico de cariz Taylorista inspirado na organizacdo cientffica do trabalho e na eficécia
do trabalho industrial parece constituir um dos temas de referéncia para justificar o
protelamento de algumas medidas decisivas para a valorizagdo do estatuto do en-
sino superior, nomeadamente do ensino universitério.




Esta situacdo traz novamente & colagdo alguns dos principios divulgados ha
duas ou mais décadas atrés e que postulavam o investimento na educacdo como o
factor primordial do desenvolvimento econémico e social. A realidade presente ndo
deixa, contudo, de evocar a validade desses pressupostos sugerindo, no entanto,
um maior cuidado na sua leitura e aplicagio. Mesmo assim, a necessidade de uma
valorizacdo acrescida dos recursos humanos e a vivéncia de uma nova era, marcada
por uma grande competitividade e exceléncia de qualificagdes profissionais, leva-
nos a considerar como perfeitamente obsoletos e totalmente ultrapassados deter-
minados conceitos de gestdo dos recursos educativos que esquecem o papel rele-
vante desempenhado pelos seus quadros docentes e investigadores.

A mesma constatacdo é ainda reforcada se tivermos em conta a necessidade
de se introduzirem mudancas de estratégias que favorecam uma nova relagdo entre o
ensino superior e a vida econdmica e uma formacdo mais adequada da populagdo activa.
E o que preconiza uma vez mais o Memorando (C.C.E.; 1991; 6) que defende igual-
mente ... um relacionamento que tenha em maior conta a mutagdo da procura de qualificagdes
por parte dos sisternas econdmicos, um relacionamento que sublinfie a flexibilidade das formas de
ministrar o ensino e a formagdo bem como dos processos de aquisicdo de qualificagdes, um relacio-
namento, que se caracterize, em suma, por um maior empenfio de todas as partes na edu-
cagdo e na formagdo continua e recorrentes.

No que a Portugal diz respeito jd anteriormente verificdmos que a evolugdo
esbocada pelo crescimento demogréfico dos seus habitantes tenderd a condicionar,
dentro de uma ou mais décadas, a entrada de novos habitantes neste subsistema.
A mesma tendéncia ocorre, igualmente, nos restantes pafses da Europa Comunita-
ria (QUADRO 24) donde se justifica o repensar dos modelos de formagao em vigor
de forma a esbater eventuais conflitos que possam surgir decorrentes da necessidade
de um novo relacionamento entre o estudo e o trabalho (C.C.E.; 1991; 6).

Mesmo assim e ndo obstante 0s novos programas de formagdo que estas ins-
tituicdes tém de preparar com vista & actualizagdo dos seus diplomados, através da
formacdo continua e especializada, o certo é que nos veremos confrontados, num
futuro préximo, com a necessidade de definir com mais rigor, o perfil (ou perfis) de
alguns dos quadros e técnicos superiores do pafs a quem caberd a responsabilidade
de gerir as empresas € 0s servigos que irdo animar o espago econdmico nacional,
cada vez mais interdependente nas suas relacdes internacionais. Tal obrigara a re-
pensar a légica do modelo de formacdo do ensino superior garantindo uma articu-
lacio mais perfeita entre a formacéo inicial e a formagdo permanente adaptando-as
a certas exigéncias formuladas pelo Tratado da Unido Europeia.

[

QUADRO 24. Populagao dos 20 aos 24 anos de idade nos estados-membros da U.E.
(1988 = 100)

1980 | 1988 | 1995 | 2000 | 2010 | 2020

Alemanha 85.5 100 62 56 63 53
Bélgica 101.7 [ 100 85 71 74 65
Dinamarca 88.2 100 88 78 69 75
Espanha 89.5 100 99 93 75 80
Franca 98.3 100 98 85 86 83
Grécia 91.3 100 92 23 + +
Holanda 93.8 100 89 74 77 82
Itilia 83.3 100 91 76 58 58
Irlanda 98 100 92 95 82 74
Luxemburgo 99.3 100 81 77 81 76
Reino-Unido 85.7 100 83 73 82 86
Portugal 95.6 100 102 95 + +

in: C.C.E. Anexo; 1991

No que aos quadros docentes diz respeito e ndo obstante as vicissitudes por
que tém passado, nos Ultimos anos, os sistemas de formacdo nomeadamente os
sistemas de formacdo de professores, ndo deixamos de notar a necessidade de se
garantir uma sélida formagao de base aos agentes de ensino ao nivel ndo sé da
formacéo inicial mas também da formacdo continua. Nestas circunstincias, parece-
nos oportuno o envolvimento das instituicdes universitdrias e das restantes escolas
superiores com experiéncia na formacdo de professores, em projectos de investiga-
¢ao e de investigacdo-acgdo (de natureza cientifica e pedagdgica) com estabeleci-
mentos de outros niveis de ensino tal como tem vindo a suceder, num passado re-
cente, através da colaboragdo com os Centros de Formagdo das Associagdes de Escolas.

Dadas as virtualidades deste modelo e os resultados j& alcancados em diver-
S0s casos, parece-nos que estes Centros poderdo vir a desempenhar, num futuro
préximo, um papel relevante no processo de formagdo continua de professores ao
mesmo tempo que permitirdo, se associados aquelas intituicdes de ensino, torna-
rem-se parceiros privilegiados no aprofundamento de novos modelos e processos
de formacéo inicial dos jovens diplomados.

N3o serd descabido recordar o que o referido Tratado da U.E., no seu capitulo
Il — dedicado a educacdo, formagdo profissional e & juventude — (art® 126) estipu-
la:




P ol

I A Comunidade contribuird para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incen-
tivando a cooperagdo entre Estados-membros e, se necessdrio, apoiando e completando a
sua acgdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-membros pelo con-
teiido do ensino e pela organizagdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade
cultural e linguistica.

2. A acgdo da Comunidade tem por objectivo:

- desenvolver a dimensdo europeia na educagdo, nomeadamente através da aprendiza-
gem e divulgagdo das linguas dos Estados-membros;

- incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do in-
centivo ao reconfiecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

- promover a cooperacdo entre estabelecimentos de ensino;

- desenvolver o interc@mbio de informagdes e experiéncias sobre questdes conmuns aos sis-
temas educativos dos estados-membros;

- incentivar o desenvolvimento do intercimbio de jovens e animadores socio-educativos;

- estimular o desenvolvimento da educagdo a distdncia.

J& reconhecemos que uma das funcdes primordiais do ensino superior é a sua
capacidade de promover uma formagdo especializada numa determinada érea ou
dominio cientifico e proporcionar ao aluno os conhecimentos, o sentido critico e a
capacidade de trabalho que favorecam o exercicio de uma actividade profissional.
Esta perspectiva sugere no entanto, que as escolas superiores, departamentos e
faculdades, estejam preparados para o exercicio de tais fungdes dispondo ndo sé de
um corpo docente habilitado e exigente do ponto de vista profissional, mas ainda
de infraestruturas adequadas que apoiem, no dia a dia, a docéncia e as actividades
de pesquisa realizadas no seu interior.

Para tanto serd necessario promover a coesdo e a solidariedade entre as diver-
sas equipas docentes e de investigadores de forma a facilitar a construgdo e a cria-
cdo de novos conhecimentos. Como nos recorda Ribeiro (1964; 36), uma Universidade
que se limita a reproduzir doutrinas alheias, cujos professores ndo investiguem, que ndo suscite
vocagdes cientficas entre os alunos, atraigoa a sua missdo. Mais ainda. Uma Universidade imobi-
lizada na esterilidade cientifica, que ndo acompanhe e ndo participe da renovagdo constante dos fac-
tos e dos conceitos, ndo assegura o progresso dos recursos técnicos do pais, imobilizados numa imo-
bilizacdo rotineira. Tomando como referéncia esta citagdo entendemos que as comuni-
dades universitarias, porque radicadas na defesa de interesses comuns e em
solidariedade(s) institucional(ais) sé se poderdo consolidar se existir, no seu seio,
uma verdadeira divisdo do trabalho social que garanta a perenidade e continuidade des-
ta instituicdo.

Como nos recorda Habermas (1993; 36), a Universidade deixa de constituir uma lota-
lidade a partir do momento em que os lagos que consolidam a sua consciéncia corporativa s desin-
tegram, pelo que se torna necessario reforgar os lagos e a coesdo entre os seus
membros. S6 assim se constituem verdadeiras escolas que através do trabalho re-
alizado podem consolidar a formacdo do seu corpo docente e desenvolver o espirito
critico dos seus alunos por forma a garantir-se uma nova construgdo de saberes
assentes numa consistente formacéo cientifica de base, na cooperagdo e na solida-
riedade institucional.

As observacdes anteriores ndo deixam de nos questionar sobre o verdadeiro
interesse de projectos pedagégicos e cientificos de certas escolas que abrem as
suas portas sem que se tenha acautelado os interesses dos alunos (mas tao s6 o de
alguns alunos), e os dos professores (mas tdo s6 os de alguns professores...). Em
alguns casos, porém, tratam-se de experiéncias inovadoras denotando um forte
espirito de iniciativa muitas vezes coroldrio do esforco desenvolvido pelo poder
local e correspondido pelos interesses dos alunos e da comunidade.

A andlise de alguns quadros precedentes deu-nos uma ideia da distribuicao
actual da populacdo escolar por regides evocando, a0 mesmo tempo, o aumento
surpreendente do ntimero de inscri¢des no ensino superior privado o qual apenas
entre 1987/88 e 1991/92 aumentou em 250% contra 40% no Sector ptblico (FIGURA

9).

Figura 9. Evolucdo da populagéo escolar no ensino superior
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Note-se contudo que a criagdo de cursos e sobretudo de institui¢Ses universi-
térias de natureza privada e/ou cooperativa, garantida pela Constituicéo da Republi-
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ca Portuguesa (art® 43), é assegurada como expressdo do direito de aprender e en-
sinar constitucionalmente consagrado. Contudo, como o refere o Documento Prepa-
ratério do Relatério Final do Memorando sobre o ensino Superior na Comunidade Europeia
(cf: D.G.E.S; 31) a situagdo do Ensino Superior Privado aparece-nos distorcida e
gravosa devido a oferta de numerosos cursos em relagdo aos quais o mercado se
encontra j4 saturado. Entre outras razoes a sua existéncia pode ser justificada pela
simples razdo de que ndo exigem investimentos significativos em equipamento e apresentam
baixos custos de funcionamento: gestdo, histdria, filosofia, informdtica para a gestdo, direito, etc.,
ignorando-se, totalmente, o ensino das tecnologias.

A andlise da FIGURA 10 mostra a despropor¢do entre a frequéncia dos alunos
no ensino superior piblico e privado no que concerne aos cursos de Humanidades
e Cientifico-Tecnoldgicos. Em relagdo ao funcionamento global deste subsistema,
somos obrigados a acreditar que a avaliacdo global das instituicdes universitdrias,
promovida oficialmente, vird a garantir a melhoria do funcionamento dos estabele-
cimentos de ensino superior, e ndo s6 os de natureza publica ou privada, cada vez
mais procurados por uma populacdo escolar dvida da melhoria do seu estatuto
social e aquisi¢do de uma nova formacéo profissional.

Figura 10. Ensino Superior — n° de alunos por dominios de estudo
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O interesse num melhor funcionamento das instituicdes universitarias estd
garantida pela Lei 108/88 — mais vulgarmente conhecida por Lei de Autonomia das
Universidades — que acabou por lhes conceder a possibilidade de se organizarem
internamente no respeito pela democraticidade e participacdo. Reconhece este do-
cumento serem as universidades centros de criagdo, transmissio e difusdo da cultura, da ci-
éncia e da lecnologia, que, através da articulagdo do estudo, da docéncia e da investigagdo, se inte-
gram na vida da sociedade (art® 1°). Além de favorecerem a criacéio cientifica, cultural e
tecnoldgica devem igualmente assegurar a pluralidade e livre expressio de orientagdes e opi-
nides bem como a participacdo de todos os corpos universitérios na vida académica
fomentando a gestao democrética (art® 2°).

Segundo a mesma Lei é atribuida as universidades portuguesas autonomia
estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa, financeira e disciplinar (art® 3), prescrevendo-
-se igualmente os principios de financiamento e os meios necessarios ao exercicio
da autonomia. Esta serd garantida pelo exercicio dos diversos érgaos de governo:
assembleia da universidade, reitor, senado universitédrio e conselho administrativo.

Serd de esperar que na esteira deste documento se venha a proceder a uma
reflexdo detalhada que permita aprofundar o significado de alguns indicadores e
racios de funcionamento e promover uma racionalizacdo mais consensual dos recur-
sos humanos e das despesas efectuadas por estas instituicdes.

Naturalmente que da melhoria global do seu funcionamento dependerd o
devir da instituicdo universitaria portuguesa a qual deverd requerer uma atencéo
muito especial dos seus responsdveis de modo a garantir, a semelhanca do que
acontece com os demais sistemas sociais, as transformagdes necessarias por forma
a que mantendo as linhas fundamentais de orientagdo, introduzam as mudangas requeridas pelo
evoluir da sociedade (Crespo; 1993; 213).




7. Nota final

Si ¢'était a refaire, je recommencerai par |'éducation
Jean Monnet

Dificil se torna num trabalho desta natureza realcar, em geito de conclusdo, as
ideias mestras apresentadas e defendidas nas paginas precedentes. Ndo podemos,
no entanto, ficar indiferentes a algumas delas. Retomemos o seu significado.

A universidade em Portugal constitui uma das mais antigas e prestigiadas ins-
tituigdes culturais e de ensino cuja evolugdo foi acompanhada pela abertura gradual
da sociedade portuguesa, ao mundo e a si propria, ndo deixando de reflectir, como
simbolo de um importante subsistema social, as vicissitudes experimentadas pelos
restantes sistemas sociais. Assim numa sociedade estratificada como a nossa, o
ensino superior No seu conjunto e o universitdrio em particular, tem constituido um
dos meios privilegiados de capilaridade social, mau grado ser j& reconhecido em alguns
paises que a abertura do sistema nem sempre facilitou a mobilidade social ascen-
dente dos alunos dotados de menor heranca cultural.

Como demos a conhecer o desenvolvimento e a expansdo deste subsistema
ficou marcado pelas diversas etapas do pensamento cientifico universal, traduzindo-
se esse facto na abertura de novos cursos e escolas, bem como na sua democrati-
zacdo, o que gradualmente superou o peso e a tradicdo dos centros universitarios
tradicionais. Estes novos centros do saber e de investigacdo abriram-se gradual-
mente as actividades do meio envolvente, sendo hoje reconhecida a importancia da
assoclagdo escola-empresa e a sua ampla participacdo em projectos da comunida-
de.

A expansdo recente do ensino superior portugués, nomeadamente do ensino
universitdrio, favorecida pela integracdo de Portugal na Unido Europeia, ndo deixa
de constituir um motivo de reflexdo sobre o devir e a natureza deste tipo de ensino.
Deixando de ser um ensino de élites ndo pode, mesmo assim, sofrer os efeitos de
uma massificacdo excessiva, a menos que seja objecto de uma profunda e séria
(re)estruturagdo. Daf que, como o reconhece a O.C.D.E. (1993; 144), as questdes
principais que hoje em dia se pdem ao ensino superior dizem respeito ndo sé ao
seu dimensionamento mas também & sua capacidade de resposta ao crescimento e
as necessidades da sociedade.




Nestas circunstancias, o futuro deste sistema social, pela natureza das suas
opcdes e expectativas que a sociedade Ihe atribui, requer um empenho acrescido de
todos os seus actores de forma a permitir que essa evolucdo corresponda, de facto,
as necessidades futuras da sociedade portuguesa. Com efeito, como assinalaram
Braga e Grilo (1981; 233) o ensino superior perdeu em quase toda a Europa o seu cardcter
elitista e formal, em consequéncia da necessidade de adaptar o ensino a satisfagdo das solicitagdes do
“mercado de emprego” e ds exigéncias da realizagdo individual. Por outro lado torna-se neces-
sério que responda com celeridade e adequacio aos vultosos investimentos que a
nivel do poder central ou dos fundos comunitérios, tém sido postos a sua disposi-
¢do para crescimento e consolidagdo das suas actividades.

N&o renegamos, neste aspecto, o peso de algumas licdes do passado no tracar
dos novos destinos que hoje em dia se pdem a este subsistema de ensino. Nem
duvidamos, sequer, do interesse e do esforco que os responsdveis pela gestdo das
actividades académicas e pedagdgicas dispendem no exercicio dos seus cargos de
modo a garantirem o cumprimento de uma das fun¢des mais relevantes da prépria
instituicdo universitaria: pensar e ensinar sempre o real. Tal facto obriga, mais ainda, a
preparar quadros adaptados & mudanca tornando-se num espaco de reflexdo e de pro-
dugdo cultural, aberta aos desafios do mundo real e as aspiragdes das geragdes (Lopes; 1987)

As questdes anteriormente enunciadas prendem-se, igualmente, com um con-
junto de matérias que tendo sido afloradas nos pardgrafos anteriores ndo deixam
de constituir um repositério actual digno de uma mais profunda reflexdo. A articu-
lacdo entre os diversos subsistemas de ensino torna-se hoje um imperativo social e
educacional que obriga a tomada de medidas coerentes e eficazes com vista a uma
maior equidade e democratizagdo do ensino superior, & sua maior eficicia e respos-
ta as expectativas que a sociedade, no seu conjunto, nele deposita. Como afirma
Lesourne (1987; 15), nous sommes a la veille de graves problemes de societé qui vont se
cristalliser autour du systéme éducatif, car la conjonction des difficultés présentes et des pressions de
I'avenir va imposer progressivement des transformations considérables, tant dans la cohérence interne
de ce systeme que dans ses relations avec le reste de la societé.

Compreende-se, desta forma, a necessidade de repensar este subsistema & luz
de um novo modelo organizacional e humano que atenda, igualmente, as expecta-
tivas e aos interesses da populacio discente, promovendo a aprendizagem mais de
acordo com modelos pedagégicos inovadores que em métodos repetitivos,
escolésticos e tradicionais (cultivados durante séculos...), pouco adaptados ao mo-
mento em que vivemos. Justifica-se, igualmente, a necessidade de repensar o modo
de funcionamento destas organizacdes sociais & luz de uma nova cultura cientifica
e organizacional, do trabalho de docéncia e de investigacdo que privilegie a adop-
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¢do de um estatuto condigno aos quadros que a integram, que dé garamtias de pro-
gressdo e de mobilidade profissional permitindo assim a partilha equlhbrada entre
a investigacio, a docéncia, a gestdo e as tarefas de servico a comunidade. Trata-se,
em suma, de valorizar a fungdo docente como fungdo produtiva e ndo meramente
consumista como certas correntes de pensamente o fazem crer

Como nos recorda Amaral (1987) a propésito da instituicdo universitéria, a sua
participacdo junto da comunidade e em projectos de 1&D, na procura de miores n(\{eis
de inovagdio industrial e de progresso tecnoldgico — sem esquecer a importancia do ensino
fumanistico evidentemente adaptado ds necessidades do nosso tempo (cf: Ribeiro; 1970; 174) —
constitui, mesmo assim, uma das linhas de actuagdo da Universidade no futuro.

Entre os outros desafios que igualmente se colocam a esta velha instituicdo
— a casa do saber — recordamos a necessidade da sua participacdo na Construgdo
Europeia cada vez mais necessaria dada a convergéncia de diversos.programas
interuniversitarios e o acréscimo da mobilidade da populagdo estudantil. Por outro
lado tendo presente as responsabilidades historicas da sociedade p?rtuguesa, a
cooperacdo com outros paises, nomeadamente 0s de lingua e expresséo portugue-
sas, surge como um novo desafio possivel de realizar dada a identidade da lingua e
dos tracos culturais que favorecem a aproximagao destes povos.

Os mesmos desafios se colocam ao ensino superior politécnico.

Relativamente ao mais antigo centro de cultura parece-nos necessario defender,
no termo da actual centdria, a construgdo de uma Universidade nova e renovada,
mais democréatica, equitativa, participativa, interventora e decisiva para o progresso
social e o desenvolvimento de toda a sociedade. Por esta razdo nos parece oportg-
no citar Oakeshott (1993; 34) e recordar que aquela deixard certamente de existir
quando o seu saber tiver degenerado no que agora se designa por investigagdo, qugndo 0 seu EVIS('VI~0
se tiver transformado em mera instrugdo, ... e quando os que vém para ser ensinados vierem nio
emt busca do seu destino intelectual mas com uma vitalidade tdo debilitada ou minguada que ape-
nas desejem que lhes seja dispensada uma utilitdria bagagem moral ¢ intelectual, ...desejando so-
mente uma qualificagdo para ganhar a vida ou um certificado que lhes abra a porta para a explo-

ragio do mundo.

£ este, em suma, o modelo de Universidade que no gostarfamos d.e ver flo-
rescer entre nds nos proximos anos uma vez que, como nos recorda .Ribelro (l%l%;
18-19) seja qual for o @mbito que se pretenda atribuir & Universidade, sejam quals forim gs cgrm-
nhos que se abram & sua fungdo social e & sua influéncia na nossa vida colectiva, a Ciencia figura
sempre como seu objectivo fundamental.
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ANEXO I

Mobilidade entre distritos: candidaturas (1* preferéncia) e colocagdes dos alunos no
ensino superior (12 fase do concurso nacional) - 1994)

Total Aveiro Porto Coimbra Braga Lisboa C. Branco
Aveiro 1959 1052 918 870 207 191 102 (1* Preferéncia)
3697 542 37 383 94 79 100 (Colocagao)
Total Beja Lishoa Evora Faro Setibal Coimbra
Beja 685 250 198 77 71 27 15
363 132 59 47 65 11 13
Total Braga Porto Coimbra V.Cast. Lishoa V.Real
Braga 4065 1818 832 266 215 205 181
2070 726 372 116 169 72 147
*C.Branco-104
Total | Braganga Porto Lisboa Coimbra V.Real Braga
Braganga 1190 411 182 135 114 85 69
636 226 89 37 54 70 37
Total C.Bran. Lisboa Coimbra Guarda Santar. Portaleg.
C.Branco 1365 529 297 191 131 34 33
724 337 107 94 47 19 15
. *Ev.-21; Lei.18; Far-17
Total Coimbra Aveiro Lishoa Pito Leiria V.Real
Coimbra 3663 3095 123 122 74 44 35
2032 1568 93 63 36 59 18
*C.B.-52; Far-28; Sant.-22
Total Evora Lisboa Beja Coimbra Portaleg. Faro
Evora 1118 501 277 101 54 44 41
587 248 86 88 23 28 35
*Set.-24
Total Faro Lishoa Coimbra Evora Porto Setibal
Faro 2402 1546 536 138 48 34 21
1316 938 185 40 32 1 19
*Beja-32; C.B.-14; Li-13
Total Guarda Coimbra Lisboa C.Branco Aveiro Porto
Guarda 1280 498 260 139 70 67 54
637 216 123 52 50 44 19
*V.R.-25;Vis.-23
Total Leiria Lisboa Coimbra Aveiro Porto Faro
Leiria 2336 677 631 589 76 75 50
1232 429 211 244 57 31 47
*Sant.-54;C.B.-43
Total Lishoa Setibal Coimbra Santarém Faro Evora
Lishoa 16985 15715 333 247 125 11 93
6783 5312 435 82 205 189 17
*Lr.-92

(continua na pagina seguinte)
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Total Portaleg. Lisboa Coimbra Evora C.Bran. Faro ANEXO ”
Portalegre 843 363 226 66 57 32 32
416 181 05 31 26 47 14 ;
*Sant.17
Total Porto Braga Coimbra V.Real Lisboa Avciro ) )
Porto 10181 7714 824 446 285 271 222 Estabelecimentos de Ensino
4697 3162 379 211 203 102 163
Total Lisboa Santarém Coimbra Leiria Evora C.Branco y ANSOrq Academia NaCiOnal Supefior de OqueSUa
Santarém 2515 975 669 389 78 63 52 ) e B .
1299 316 407 162 2 58 59 COCITE Cooperativa de Técnicas Avancadas de Gestdo e Informatica
= s Z . 2 F: Bej s . " 5 i o -
foral | Aihow | Setibl | Coimbra | Fvory k] i Dinensino Dinensino-Ensino, Desenvolvimento e Cooperacdo, CRL
Setiibal 6213 4267 1176 173 143 122 81
2584 1301 657 62 100 123 66 ESADec. Escola Superior de Artes Decorativas
*Sant.67
Total V.Cast. Porto Braga Coimbra Lishoa V.Real ESAD Escola Superlor de Artes Decorativas
VCastelo | 1579 A5 J64 338 Sl Ll s ESAI Escola Superior de Actividades Imobiliarias
805 201 168 125 60 41 34
Total V.Real Porto Braganca Coimbra Braga Lisboa ESAP Escola SUperiOr Artistica do Porto
| V.Real 1660 618 226 154 119 117 107 : A " .
i = = = = = T ESCT Escola Superior de Ciéncia e Tecnologia
042 ESD Escola Superior de Design
; Total Viscu Coimbra Lisboa Porto Aveiro Guarda X . . e
it Vise 2002 | 566 87 238 BT 135 8 ESDSC Escola Superior de Desenvolvimento Social e Comunitario
3 3 o1 38 . . .
i L R = % T ESEAG Escola Superior de Educagdo Almeida Garrett
ESEF Escola Superior de Educacdo de Fafe
‘ Fonte: Dep. Ensino Superior/M.E.; 1994 (Outubro) ESEJPA Escola Superior de Educacdo Jean Piaget de Almada / Arcozelo
i ESEJPN Escola Superior de Educacdo Jean Piaget do Nordeste
i
h ESEJD Escola Superior de Educacdo Jodo de Deus
i ; ; e
il ESMP Escola Superior de Marketing e Publicidade
' ESEPF Escoola Superior de Educagdo Paula Frassinetti
| ESESt.M Escola Superior de Educacdo de Santa Maria
‘ ESETN Escola Superior de Educacdo de Torres Novas
ESEd.IMU Escola Superior de Educadores de Infancia Maria Ulrich
ESEnfA Escola Superior de Enfermagem de Alcoitdo .
ESEnf.CVP Escola Superior de Enfermagem da Cruz Vermelha Portuguesa
ESEnf. FMM  Escola Superior de Enfermagem das Franciscanas Missionarias de
Maria
HH
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ESEnf.IC
ESEnfJPN
ESENf.S.JC
ESEnf. S.VP
ESEnf.St.M
ES)
ESSA
ESTF
ETAC
IADE
HE
IEP
IEES
IESF
IPA
IPAM
[PES
ISAG
ISAL
ISACE
ISAI
ISBB
ISCE
ISCET
ISCIA
ISCIE
ISCS
ISCEM

Escola Superior de Enfermagem da Imaculada Conceigdo
Escola Superior de Enfermagem Jean Piaget do Nordeste
Escola Superior de Enfermagem de S. José de Cluny
Escola Superior de Enfermagem de S. Vicente de Paulo
Escola Superior de Enfermagem de Santa Maria
Escola Superior de Jornalismo
Escola Superior de Satde de Alcoitéo
Escola Superior de Tecnologias de Fafe
Escola de Tecnologias Artisticas de Coimbra
Instituto de Artes Visuais Design e Marketing
Instituto de Electromecanica e Energia
Instituto Empresarial Portuense
Instituto Erasmus de Ensino Superior
Instituto de Estudos Financeiros e Fiscais
Instituto Politécnico Auténomo
Instituto Portugués de Administracao e Marketing
Instituto Portugués de Estudos Superiores
Instituto Superior de Administragdo e Gestao
Instituto Superior de Administracdo e Linguas
Instituto Superior de Administracao, Comunicacdo e Empresa
Instituto Superior de Assistentes e Intérpretes
Instituto Superior Bissaia Barreto
Instituto Superior de Ciéncias Educativas
Instituto Superior de Ciéncias Empresariais e Turismo
Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Administragao
Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo e da Empresa
Instituto Superior de Ciéncias da Sadde

Instituto Superior de Comunicagao Empresarial
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ISEC Instituto Superior de Educacdo e Ciéncias
ISET Instituto Superior de Educaco e Trabalho
ISVOUGA Instituto Superior de Entre Douro e Vouga
ISGB Instituto Superior de Gestio Bancaria
I1SG Instituto Superior de Gestdo
ISHT Instituto Superior de Humanidades e Tecnologias
ISLA Instituto Superior de Linguas e Administracdo
ISMAI Instituto Superior da Maia
ISMAG Instituto Superior de Matematica e Gestdo
INP Instituto de Novas Profissdes
ISPAB Instituto Superior de Pagos Brandao
ISPG Instituto Superior Politécnico Gaya
ISPI Instituto Superior Politécnico Internacional
ISPP Instituto Superior Politécnico Portucalense
ISPA Instituto Superior de Psicologia Aplicada
ISSSC Instituto Superior de Servico Social de Coimbra
ISSSLx Instituto Superior de Servico Social de Lisboa
ISSSP Instituto Superior de Servico Social do Porto
:;FEC Instituto Superior de Tecnologias Avancadas

Instituto Superior de Transportes

Fonte: Dep. Ensino Superior/M.E.; 1994 (Julho)






