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O presente relatério debruca-se sobre a importancia da Sociedade civil na luta
pelo combate da corrupgao no contexto Portugués. Para o efeito foi realizado
um estudo de caso a organizacdo da sociedade civil Transparéncia e
Integridade Portugal (TI-PT), onde se averiguou de que forma esta
organizacdo age no combate ao flagelo que é a corrupcdo. De entre as varias
formas de lutar por um pais mais transparente e integro selecionou-se uma
forma de combate a corrup¢éo: Advocacy. Assim, este estudo tenta perceber
as estratégias de advocacy mais utilizadas e as mais eficazes no processo de
influéncia das politicas publicas anti-corrupcao.
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This study focuses on the importance of civil society in the fight against
corruption in the Portuguese context. For this purpose a case study was
conducted with the civil society organization Transparency and Integrity
Portugal (TI-PT), to ascertain how this organization acts in the fight against the
scourge that is corruption. Among the various ways to fight for a more
transparent and honest country, one way to fight corruption was selected:
Advocacy. Thus, this study tries to understand the most used advocacy
strategies and the most effective ones in the process of influencing anti-
corruption public policies.
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Capitulo 1. Introducéo

A corrupgdo é um problema que tem assolado a sociedade bem como a governagao
das nacBes ao longo dos séculos (Damaso, 2019). Este fendmeno é considerado um
problema social e politico, na medida em que a corrup¢do corrompe a esséncia da
democracia e os seus valores fundamentais, tais como, igualdade, transparéncia,
integridade, imparcialidade, entre outros (Sousa, 2011). Este fendbmeno também p&e em
causa o Estado de Direito, debilitando a igualdade de oportunidades e destréi a legalidade
enquanto valor material e Unico meio de defesa dos cidaddos que ndo tém o poder

conferido pelo dinheiro, pela influéncia ou através de relaces familiares (Damaso, 2019).

Este problema mundial é também evidente em Portugal. Dados provenientes dos
indicadores do Banco Mundial indicam que, em matéria de controlo de corrupcéo,
Portugal ndo tem apresentado melhoras ao longo dos anos, pelo contrario. Ainda que
estejamos a oscilar entre os percentis 78 e 80, nos ultimos anos (de 2018 a 2021) os

valores tém caido.

Em Portugal, tem-se percebido um aumento do nimero de investigacGes e
julgamentos referentes a casos de corrupcdo nos Gltimos anos. Além de todos 0s casos
conhecidos, existem ainda infracdes cometidas que nunca sdo detetadas ou denunciadas
a justica (Sousa, 2011), ja que é frequentemente caraterizado como “um crime silencioso
onde raramente ha denunciantes (...) [e nos quais] a inoperancia das leis faz com que os

casos sejam arquivados” ou prescrevam (Damaso, 2019).

Uma vez que os decisores politicos nem sempre tém a “coragem politica” de
produzir legislacéo eficaz e/ou a capacidade de a implementar, torna-se fundamental a
participacdo ativa da sociedade civil, nomeadamente das Organizacfes da Sociedade
Civil. Estas instituicbes tém uma acdo preventiva e educativa (Sousa, 2011),
fundamentais no combate a este fendmeno, nomeadamente através de atividades
advocacy junto de atores politicos (advocacy politica) e da sociedade em geral (advocacy

social).

Face a este enquadramento, este trabalho tem como principal objetivo analisar as
dindmicas e estratégias de advocacy que as organizacdes da sociedade civil adotam para
influenciarem as politicas publicas anticorrupgdo. Para esse efeito, foi realizado um

estudo de caso a organizacgdo Transparéncia Internacional — Portugal (T1-PT), a principal
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organizacéo da sociedade civil de promogéo ao combate a corrupcéo a operar em Portugal

e na qual foi desenvolvido um estégio curricular.

De forma a concretizar o principal objetivo de investigacdo acima descrito, este
relatorio esta dividido em cinco capitulos, o primeiro dos quais sendo a presente
introducdo: o Capitulo 2, que se centra nas abordagens teoricas sobre o papel da sociedade
civil na formulag&o de politicas publicas e sobre o fendémeno da corrupgéo; o Capitulo 3,
que se debruca sobre a metodologia adotada; o Capitulo 4, que se centra na anélise e
discussao dos resultados apurados pela recolha de dados de trés projetos estudados; e, por
fim, o Capitulo 5, no qual serdo apresentadas notas finais a investigacdo e pistas de

investigacdo futura.
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Capitulo 2. Revisdo da Literatura

O presente capitulo deste relatorio centra-se nas abordagens teoricas sobre o papel
das organizacfes da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas tendo como
principal objetivo fazer um enquadramento tematico da bibliografia existente para o
leitor. Assim, abordar-se-4, nesta seccdo, o processo de formulacéo de politicas publicas
e anogdo de subsistema, importantes para este relatorio, uma vez que as politicas publicas
estdo na base de uma boa e forte democracia. As politicas publicas tém o poder de regular
comportamentos, organizar burocracias, distribuir beneficios ou arrecadar impostos - ou
tudo isso de uma vez (Dye, 2013), e por essa razdo mostram-se um agente principal na

diluicdo de fendmenos como a corrupcao.

Associado a nocéo de triangulo de ferro sera abordada a importancia da Sociedade
Civil como agente fundamental na formulacdo de politicas publicas. Deste ponto de
partida, as Organizagdes da Sociedade Civil surgem como uma possivel solucéo para a
resolucdo do fendmeno que é a corrupcdo. Surge entdo o conceito de advocacy,
fundamental para esta investigacdo uma vez que é uma das formas (e Unica estudada neste
relatorio) para combater a corrup¢do. No segundo ponto deste capitulo abordar-se-a o
fendmeno da corrupcdo num ambito geral afunilando até ao caso particular do contexto
Portugués. Este € um assunto de suma importancia pois, a corrupg¢ao enquanto problema
faz-se sentir em varias areas da vida humana, desde a privacao de direitos a falta de agua
potavel. Em Portugal, ainda que ndo seja um caso extremo, podera haver um risco maior

se este fendmeno néo for controlado e diluido.

2.1. OrganizacGes da Sociedade Civil como agente na formulacdo de politicas
publicas

2.1.1. A Formulacéo de politicas publicas e a nocéo de subsistema

As politicas publicas sdo a¢6es e medidas de intervencédo pelos 6rgdos de poder que
tém como objetivo primordial alterar comportamentos ou resolver determinados
problemas das sociedades. Outra forma de ver as politicas publicas é percebe-las como
“a totalidade de acGes, metas e planos que os governos (nacionais, estatais ou municipais)

tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico” (Simdes et al, 2008).
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No processo de discussdo, criacdo e execucdo de politicas publicas, estdo
envolvidos diversos tipos de atores, desde os atores estatais- poder executivo, legislativo
e judicial-, até aos atores ndo estatais, como os cidad&os, partidos politicos, os grupos de

interesse, 0s meios de comunicacéo social e os think tanks (Mota, no prelo).

Na consideracdo da totalidade dos atores que poderao estar relacionados com um
determinado dominio de politica, importa ter em consideracdo que nem todos os atores
tém capacidade efetiva para influenciar as op¢6es que séo tidas em consideracao e aquelas
que sdo escolhidas. Ao subconjunto de atores que tem essa capacidade da-se 0 nome de
subsistema (Capella & Brasil, 2015).

Os grupos de atores dos subsistemas podem ser dirigentes publicos, grupos de
interesse, pesquisadores académicos, membros dos 6rgaos legislativos, entre outros, que
estabelecem redes de relacionamento e utilizam estratégias de persuasdo, de forma a
privilegiar os seus interesses (Capella & Brasil, 2015). Sob a anélise destes subsistemas
aparece o conceito de “triangulo de ferro”, que surge para designar as relagdes baseadas
no mutuo interesse entre trés atores da sociedade: grupos de interesse, comissdes
parlamentares e burocratas, que ndo permitiam a possibilidade de outros atores
participarem nas decisdes politicas (Capella & Brasil, 2015). Heclo (1978), embora aceite
que existe interacdo entre atores na formulacdo de politicas publicas, critica o conceito de
triangulo de ferro e traz a nocdo de “Issue Networks”. Estas “Issue Networks” sdo redes
teméticas que envolvem maior nimero de atores do que o “tridngulo de ferro”, que se
relacionam em diversos niveis de compromisso e dependéncia (Heclo, in Araral et al.,
2012). De igual modo, estas redes seriam mais fluidas e menos estaveis, pois a entrada
dos diversos atores e a sua saida seria de forma constante, além de tudo, o foco principal
do interesse destas redes seria o “comprometimento intelectual ou emocional” (Capella

& Brasil, 2015).

Através dos pressupostos do “tridngulo de ferro” ¢ de “issue networks” percebemos
que na formulacdo das politicas publicas existem atores oficiais (como 0 governo ou
membros do parlamento) e ndo oficiais (como grupos de interesse) que influenciam as

suas tomadas de decisao.

Estas concegdes alinham-se, assim, com a designada teoria do “group model”, que

sugere 0 impacto das organizagdes de interesse na acédo legislativa, ou seja, as politicas
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podem ser o resultado de um equilibrio alcancado pela forca de cada grupo de interesse
(Truman 1951; Latham 1956 in Knill et al, 2008). Esta teoria pressupfe que 0s
formuladores de politicas publicas estdo constantemente a responder as pressdes dos
grupos (Knill et al, 2008). Neste sentido, 0 grupo torna-se a ponte essencial entre o
individuo e 0 Governo e a politica é vista como a luta entre os grupos para influenciar as
politicas publicas (Dye, 2005). Ora, segundo os tedricos de grupos, a politica orientar-se-
& mediante a direcdo desejada pelos grupos que ganham influéncia e afastar-se-a das

ideologias dos grupos que perdem influéncia (Dye, 2005).

2.1.2. As Organizac0es da Sociedade Civil como atores de formulacdo de politicas

O conceito de OrganizacGes da Sociedade Civil inclui o conjunto de associagoes
voluntarias que visam representar e lutar pelos interesses sociais de um determinado
grupo de individuos inseridos numa sociedade. Podem ser associagdes comunitarias,
movimentos sociais, sindicatos, grupos profissionais, organizagdes ndo governamentais
de defesa e desenvolvimento, entre outras (Edwards, 2011). Estas organizagdes s&o uma
esfera de associacdo humana ndo coerciva, nas quais as pessoas prosseguem uma agdo
coletiva com propoésitos normativos e substantivos, de forma independente do Estado e
do mercado (Edwards, 2011). E importante evidenciar que, embora os partidos politicos
sejam também formas de a¢do voluntaria, tém, ao contrario das organizagdes da sociedade
civil, como objetivo alcancar o poder do Estado e a ocupacdo de cargos politicos
(Fernandes, 2014). Por outro lado, as organizac@es da sociedade civil, apenas pretendem
influenciar os processos de tomada de decisdo realizados pelos agentes oficiais do
governo. De igual modo, as organizacdes de defesa de interesses tém frequentemente a
funcdo de representacdo e articulacdo de interesses sociais (Fernandes, 2014). Segundo
Fernandes (2014), a sociedade civil, assenta em quatro pilares importantes: “deliberacao
sobre o interesse coletivo™; “defesa desse interesse no espaco publico”; “envolvimento

voluntério individual; e, “apreco pelas regras de civilidade e respeito mutuo.

Face a este contexto, de forma sintética, as politicas publicas podem ser entendidas
como o resultado da competicdo entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que
almejam defender e garantir os seus interesses de forma coletiva (Simdes, 2008). Com a

expansdo do Estado, deu-se a estimulacdo da cria¢do de grupos que visavam intervir nas
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decisbes politicas, sendo que muitas dessas organizagGes procuravam influenciar
diretamente as politicas publicas, pressionando a administracdo do Estado, exercendo
lobbying (ou 16bi) junto de instituicdes publicas e partidos politicos (Fernandes, 2014),

atividade a qual também se atribui a designacdo de advocacy.

Apesar da sua ma reputacdo, o 16bi é uma atividade perfeitamente legitima em
qualquer pais democratico, que permite a sociedade civil defender legalmente os seus
interesses perante os poderes politicos com toda a transparéncia (Lampreia e Guéguen in
Mota, 2016). O 16bi € uma forma de “defesa e promocdo de interesses, perspetivas e
visdes de um determinado problema ou solucéo politica, mediante a mobilizacdo de um
conjunto de recursos (dinheiro, informac&o, capacitacdo técnica, etc.) e estratégias de
pressdo, com a intencdo de influenciar os processos legislativos, regulatérios ou
decisorios, para beneficio proprio ou de terceiros” (Coroado, 2014). Ora, 0s atores que
praticam lobi sdo também conhecidos como grupos de interesses da sociedade civil ou
grupos de pressao e interesses organizados, que atuam na promocéo e defesa de grupos
de individuos (Santos, 2019). Segundo Salisbury (1977) os grupos de interesse sao
associacOes formalmente organizadas que se dedicam a realizacéo de atividades que tém

como objetivo influenciar as decisfes a serem tomadas pelos governos.

O conceito de advocacy refere-se a defesa de uma causa ou posic¢éo, com o objetivo
de debater publicamente um certo tema e influenciar politicas publicas, com vista a
transformacéo da sociedade (Libardoni, 2000; Beer et al, 2012). O envolvimento civico,
proporcionado pela esfera das organizac6es de promocdo de interesses sociais, € a chave

para uma advocacy forte e eficaz (Craing in Powel et al, 2006).

A atividade de advocacy pode centrar-se no dominio politico e social. A advocacy
politica tem nos decisores politicos o seu principal alvo (Reid 2000 in Powel et al, 2006),
sendo denominada por alguns autores como estratégia de advocacy direta, por esta ter
como destino final uma influéncia direta nos politicos. (Lisi & Loureiro, 2019). Por sua
vez, a advocacy social tenta influenciar a opinido publica, encorajar a participacao civica
e politica, e influenciar as politicas de instituicdes privadas tais como empresas,
universidades, e outras organizagdes sem fins lucrativos (Reid 2000 in Powel et al, 2006).
Este tipo de advocacy é também compreendida como estratégia de influéncia indireta por
tentar influenciar as politicas publicas através de estratégias mais indiretas, como

sensibilizacdo, peticdes, etc (Lisi & Loureiro, 2019).
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Em suma, a atividade de advocacy pretende influenciar o poder sobre questdes e
problemas relacionados com os cidaddos. Contudo, € importante ter-se em mente que a
advocacy ndo € o mesmo que influéncia real, uma vez que a advocacy é uma questao de

articular uma posicao e de mobilizar apoio para a mesma (Powell & Steinberg, 2006).

Uma vez que a mobilizacdo para a participacdo publica pode ser muito dificil, de
modo a sustentar a participacdo em massa, as organizacdes de advocacy devem manter
programas concretos com objetivos especificos, enquadrar apelos em termos morais
gerais que atraiam as normas geralmente aceites, destacar os beneficios materiais

relevantes e construir continuamente novos contactos entre os membros (Jenkins, 2006).

No seio da principal influéncia da advocacy estdo as politicas pablicas, num
processo que envolve quatro essenciais etapas: colocar uma questdo na agenda politica;
obter decisOes favoraveis; garantir que essas decisdes sejam implementadas; e, certificar-
se de que essas atividades criem resultados sociais favoraveis para constituintes
especificos (Schumaker 1975; Giugni 1998 in Powel et al, 2006). O acesso a agenda
implica conseguir que as autoridades oucam as preocupacdes de um grupo e levem as
questdes a sério (Jenkins, 2006). A principal funcdo da advocacy é, assim, definir
questdes e divulga-las, de modo a ganhar a atencdo do publico, especialmente através dos
meios de comunicacdo social, uma vez que estes constituem o principal forum para o
debate pablico (Jenkins, 2006). Outra forma de acesso a agenda passa por influenciar as
posicBes dos partidos politicos, na medida em que estes, enquanto instituicdes
agregadoras, tentam incorporar os interesses de diversos publicos eleitorais, de modo a
maximizar os votos (Jenkins, 2006). Assim sendo, as organizagdes de advocacy, que
geralmente se empenham em politicas e visdes morais especificas (Jenkins, 2006), podem
conseguir a atencdo dos partidos politicos que querem ganhar o maximo de votos
possivel. Segundo o estudo de Burstein e Linton (2003), as organizacGes sdo mais capazes
de influenciar as politicas quando conseguem que as suas atividades atraiam a atengéo
dos legisladores e quando conseguem gue 0s decisores se preocupem com a possibilidade

de perderem votos ao ndo responderem as exigéncias da organizacao.
2.1.3. As Estratégias de Advocacy

Tal como anteriormente referido, os instrumentos utilizados pelos grupos de

interesse para influenciar o processo decisério das politicas pablicas podem acontecer de
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duas formas: direto (ou advocacy politica) e indireto (ou advocacy social). A forma direta
“visa estabelecer contactos com as autoridades e os decisores politicos sem passar por
qualquer tipo de intermediag@o” (Lisi & Loureiro, 2019). Este tipo de estratégia pode ser,
por exemplo, 0 contacto com ministros ou com comissdes parlamentares. A outra
estratégia utilizada tem por base contactos indiretos, isto €, “a tentativa de influenciar o
poder politico e as decisdes através da mobilizagdo de cidaddos, opinido publica ou meios

de comunicagao”.

Por um lado, as estratégias indiretas podem ser voltadas para os meios de
comunicacdo ou podem ser estratégias de mobilizacdo, incluindo organizacao de debates,
reunides e conferéncias organizacdo de greves e manifestacfes civis 0 incentivo dos
membros a contactar os decisores politicos e a conducdo de peticbes (Lisi & Loureiro,
2019). A mobilizacdo consiste em permitir que a populacdo participe em acdes que
aumentem a pressao sobre os decisores para promover as mudangas que se pretendem,
com o objetivo de mostrar que a populagéo se preocupa com a questdo e quer mudancas
a seu respeito. Geralmente as atividades de mobilizagdo que procuram mudancas
especificas sdo mais eficazes pois, se determinada atividade de mobilizacdo nao transmitir
mensagens claras, sera muito menos provavel de promover mudancas significativas. A
mensagem deve, assim, ser impactante e memoravel, quer seja comunicada por cartas,
cartdes-postais, cartazes, redes sociais ou por qualquer outro meio. Também deve

influenciar a opinido das pessoas em relacdo a questdo (Watson, 2015).

Ainda na andlise das estratégias indiretas, importa destacar as acdes de influéncia
pelos meios de comunicacgdo social, podemos encontrar o contacto a repdrteres, a redagao
de cartas para editores e publicacdo de artigos de destaque; a emissdo de comunicados e
a realizacdo de conferéncias de imprensa; publicidade, anuncios e relatorios de
investigacdo (Binderkrantz, 2014). Os meios de comunicacao social sdo, com efeito, uma
forca poderosa capaz de consciencializar, moldar a opinido publica e influenciar
decisores, levando a mudancas nas leis, politicas e praticas (Watson, 2015). Assim, é
importante desenvolver relacbes com jornalistas nacionais e internacionais para cada
contexto e pais, mesmo quando ndo sdo necessarios diretamente. Ao serem informados
sobre a organizagéo e as comunidades onde se atua, abre-se uma porta para que se possa,
quando a oportunidade surgir, pedir ajuda na promoc¢éo da organizacao e se divulguem a
mensagens desejadas (Watson, 2015).
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Por outro lado, a estratégia direta sob o ponto de vista parlamentar engloba o
contacto com as comissfes parlamentares, contacto com os porta-vozes dos partidos e
outros membros do parlamento, e 0 contacto com as organizacOes partidarias. Sob o
prisma das estratégias administrativas sao apresentados o contacto com o ministro da area
e/ou com funcionarios publicos o uso ativo dos comités publicos e respostas de pedidos
solicitados. Em Portugal, os atores politicos mais solicitados para contactos diretos séo
os deputados nacionais com maioria parlamentar ou dos partidos do governo e os
ministros e 0s seus assistentes, sendo que os tribunais e os funcionarios pablicos sdo os

menos solicitados pelas organizac@es (Lisi & Loureiro, 2019).

Num estudo recente, elaborado por Lisi e Loureiro (2019), foram analisados 1.181
grupos de interesse portugueses, dos quais 29% pertencem ao tipo de organizacao civica,
sendo o que contempla maior percentagem. Relativamente as areas de envolvimento das
organizagOes concluiu-se que a area de maior incidéncia sdo as politicas sociais (24,2%)
e a area de menor incidéncia é em politicas de defesa (2,4%). Este estudo tinha como
objetivo perceber a preferéncia das organizacbes na utilizacdo de estratégias de
mobilizacdo diretas ou indiretas. As conclusdes mostram que as “organizagdes tendem a
utilizar uma estratégia multidimensional, diferenciando e diversificando o tipo de
mobilizagdo” (Lisi & Loureiro, 2019). Isto é, percebeu-se que existe uma tendéncia de

50,4% de utilizacdo de estratégias indiretas e 49,6% por estratégias diretas.

Relativamente ao envolvimento das organizacdes em atividades, percebeu-se que o
envolvimento em debates nos meios de comunicacgdo social, via entrevistas, editoriais,
cartas de opinido e a organizacdo de conferéncias com especialistas nas areas de interesse
sdo as formas de mobilizacdo mais frequentes. Em contrapartida, a contratacdo de
consultores comerciais, 0 apoio a partidos politicos e greves, manifestaces e protestos
sdo as formas menos utilizadas (Lisi & Loureiro, 2019). No ponto sobre o tipo de
informacao que as organizacdes veiculam para os atores institucionais, percebeu-se que
a forma mais utilizada € a apresentagédo de informacé&o técnica e cientifica aos decisores
e a menos usual é estabelecer coligacbes com organizagdes politicas (Lisi & Loureiro,
2019).

Segundo o mais recente estudo sobre a utilizacdo dos diferentes tipos de estratégias
diretas e indiretas por parte dos grupos de interesse, a estratégia direta (advocacy politica)
é a preferida da maioria dos grupos (Lisi et al, 2022). Tal acontece, uma vez que sdo mais
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eficazes tendo em conta que se estabelecem contactos diretos ainda que nédo esteja ao
alcance de todos 0s grupos este tipo de contactos, estando mais ligadas a organizacgoes
com mais recursos (Lisi et al, 2022). A estratégias indiretas associam-se politicas de
caracter mais relevantes (idem). Contudo, a ado¢édo de certas estratégias em detrimento
de outras deve-se a complexidade da politica em questdo, onde politicas de caracter mais

complexo tém tendéncia a exigir o uso de ambas as estratégias (idem).

2.2. O fendbmeno da Corrupcao

O fendmeno da Corrupc¢édo nao € novo nem especifico a um pais e tem sido alvo de
sistematica preocupacdo ao nivel internacional (Sousa, 2011). Apesar de ser uma
preocupacdo global, ndo existe uma definigdo universal, ja que os contextos de cada
sociedade tém influéncia na acessao da sua definicdo (Sousa, 2011). Por exemplo, o que
é considerado “corrupgdo nos Estados Unidos da Ameérica pode ser considerado em
Franca como um entendimento entre “pessoas de bem””’, bem como “o que constituiria
um ato de corrup¢do em Franca pode ser considerado em alguns paises Africanos como
uma espécie de obrigacdo moral” beneficio da familia (Della Porta et al, 1995). E por isso
que € um fendmeno multifacetado e um comportamento desviante de um conjunto de

valores elencados entre normas legais e normas socioculturais.

Assim, considerar-se-a nesta investigacdo uma definicdo mais abrangente sobre
corrupc¢do na Ciéncia Politica. A corrupg¢do, de um modo amplo, é considerada como o
uso indevido de cargos publicos para proveito privado (Kaufman 1997; Rose-Ackerman,
2008). Assim, € considerada como uma troca oculta e clandestina entre “dois mercados”,
0 mercado politico/administrativo e o mercado econémico e social (Della Porta et al,
1995). Esta é uma troca oculta porque viola normas publicas, juridicas e éticas,
sacrificando, assim, o interesse geral pelo privado (Della Porta et al, 1995). No conceito
de corrupcdo incluem-se, assim, o suborno, violagGes da ética, acumulagéo ilegal de bens,
violagdes dos regulamentos de compras, nepotismo politico, clientelismo, viola¢bes do
financiamento de campanhas, lavagem de dinheiro, transacOes ilegais de drogas,
atividade do mercado negro, liberdade de informagdo e muitas outras questdes (McCoy,
2001).
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Por sacrificar os interesses gerais aos particulares, a corrupc¢ao pode ser considerado
como um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento econémico e social. Por um lado,
a corrupcao tem um impacto na economia, na medida em que “os investimentos num pais
corrupto podem ser até¢ 20% mais onerosos do que num pais sem corrupcao” (Paiva,
2009). Por outro lado, o impacto social reporta-se a0 aumento das desigualdades e

discrepancias de acessos a necessidades basicas.

Considerando que a corrupcéo afeta o bem-estar social e econémico dos individuos

e do Estado, torna-se urgente combaté-la para tentar elimina-la das sociedades.

Partindo, assim, do prossuposto que a corrupcao é a obtencéo de lucros e vantagens
particulares que sacrificam o bem publico, conclui-se que a boa governagdo— isto &, a
“forma legitima, responsavel e eficaz de obter e usar o poder publico e os recursos, na
prossecucao de objetivos sociais aceites (Johnston, 2002) — dos paises pode ser posta em
causa. Com efeito, “os conceitos de corrupgdo e de boa governagdo tém uma relagéo
causal bidirecional”, ou seja, “se ndo se adotarem os principios e estruturas da boa
governacdo ha a promogdo de corrupgdo”, a0 mesmo tempo que, “a corrupgao pode
impedir que os principios e estruturas de boa governagdo sejam implementados”
(UNODC, 2017). Neste sentido, a ma governacdo aparece associada a COrrupcao e
auséncia de direitos como 0 acesso a salde e agua potavel (Swaroop e Rajkumar, 2002;
Holmberg e Rothstein, 2011 in UNODC, 2017). Segundo Gilley (2006) a variavel do
Controlo da Corrupgédo, a par com o Estado de Direito e Eficacia do Governo, sdo as
principais variaveis da governacdo que afetam a forma como os cidaddos avaliam os
Estados, uma vez que terdo um maior impacto na legitimidade politica. Logo, um Estado
mais limpo de corrupcdo terd mais legitimidade onde os direitos e 0s acessos serdo menos

condicionados do que num pais com taxas de corrupgdo altas.

2.2.1. A Corrupgao no contexto portugués

E dificil de se situar no tempo o inicio de um crime como o da corrupgdo. Na
literatura portuguesa podemos encontrar alguns excertos de obras paradigmaticas como é
o caso do “Auto da Barca do Inferno” (1517) em que, de forma genial e ironica, Gil
Vicente critica a corrupcdo através dos personagens juiz/carregador e procurador. O

carregador é acusado de ter roubado e enriquecido a custa dos aldeGes, da sua
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desonestidade, de receber subornos e de abusar dos seus poderes. Este, por sua vez
defende-se nunca admitindo as suas culpas e culpando outros, como a sua esposa.
Também no “Sermao de Santo Antonio aos peixes” (1654), é percetivel, logo no primeiro
capitulo, a referéncia ao sal que deve deter a corrup¢do que imana na Terra. Esse sal,
segundo o Padre Antonio Vieira, deve ser o homem, na medida em que deseja que seja 0
homem a fazer na Terra o que faz o sal - “impedir a corrupgdo”. Ora, duas obras classicas
que se enquadram perfeitamente na realidade que se seguiu- uma cultura politica e social

que ndo olha a meios para se atingir um fim.

Sdo poucas as investigacdes que nos dao conta do retrato e da evolucao do crime
da corrupcdo em Portugal, principalmente até 2000. Tal aconteceu, pois Portugal ndo
estava preparado para, nem queria, sentar politicos no banco dos réus, nao tinha leis
adequadas, os partidos ndo as queriam e os tribunais superiores também ndo estavam
preparados para isso (Damaso, 2019). Damaso (2019) tece varias e fortes criticas aos
lideres politicos portugueses desde a década de 80 do séc. XX, pela incapacidade dos
mesmos em controlarem o crescimento de uma cultura de corrupc¢do nos partidos, no
Governo e no Estado. A este propdsito, o autor refere, de uma forma irdnica, que a
corrupg¢do € um crime que ndo existe em Portugal, uma vez que ndo tem estatisticamente
muita expressao durante a década de 80 e 90 do séc. XX, ndo porgque ndo existe, mas
porque a corrupcao tem no poder legislativo o seu mais forte aliado (Damaso, 2019). Esta
afirmacdo é sustentada numa longa analise de casos e alegados casos de corrupgdo ao
longo dos anos em Portugal. Ao problema da lei permissiva, Sousa (2011) acrescenta o
problema da sociedade portuguesa, que se tem demonstrado bastante tolerante a préatica
da corrupgéo.

A corrupcdo enquanto crime existe em Portugal desde 1852, com o decreto de 10
de dezembro, tendo ficado registado como a aceitacdo de «dadivas» ou «presentes» por
parte de «todo o empregado publico», «por si ou por interposta pessoa com a sua
autorizacdo ou ratificacdo, para fazer um ato de suas funcbes» (Rosa, 2021). Durante
cerca de um século, o enquadramento juridico praticamente ndo foi alterado. Em 1982,
com as alteragdes introduzidas ao Codigo Penal, o crime da corrupcéo ficou tipificado
como sendo de corrupcdo ativa — quando existia dadiva ou promessa a funcionério de
vantagem patrimonial para pratica de determinado ato - e de corrupcao passiva — quando
o funcionario recebia ou solicitava essa vantagem, com aquela finalidade (Federagéo da
Cultura Portuguesa).
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Ainda que a lei tivesse sido atualizada ao longo dos tempos, continuava a ser
enferma de meios para a investigacdo. Além da falta de meios, a sua explicitacdo era o
maior problema pois raramente se conseguia provar algum ato ilegal na aplicacéo da lei
(Démaso, 2019). Nos casos em que ndo existia lei de enquadramento, o Unico desfecho
possivel era o arquivamento. Assim, o ambiente geral no final dos anos 80 e na primeira
metade dos anos 90 era o da inexisténcia de san¢des as centenas de fraudes feitas com os
fundos comunitérios, os perddes fiscais e a falsificacdo de faturas (Damaso, 2019).
Contudo, a sociedade portuguesa comecou a mudar e o grau de informacéo neste periodo
a proposito da corrupcao aumentou, sobretudo desde o surgimento de televisdes privadas,
com manchetes a dar enfase a alguns escandalos de corrupg¢do, muito embora a justica

tenha permanecido morosa e quase paralisada (Damaso, 2019).

Embora a passos lentos a lei foi sendo aprimorada levando a criacdo de um plano

estratégico anticorrupcdo em 2020.

Sousa (2011) elabora um quadro de classificacdo da corrup¢do no contexto

portugués, na qual distingue quatro grupos quanto a sua frequéncia e extensao:

= corrupcdo esporadica/fragmentada: caraterizada pelo seu aparecimento
esporadico sem um contexto ou atores recorrentes, sendo direta, imediata, de
baixa frequéncia e extensao, sem premeditagdo, ndo sendo prolongada no tempo,

sendo um exemplo o suborno de um agente da policia para ndo se ser multado;

= corrupcdo estrutural/cultural: caraterizada como de elevada frequéncia e de
baixos recursos, podendo ser encontrada em qualquer nivel de governacdo e em
qualquer uma das classes sociais, ao passo que a sua pratica ndo € vista como
escandalosa, havendo até uma acerta aceitacdo social da mesma indicada pelo

habito da prética, tal como acontece com a famosa “cunha”;

= corrupgdo sistémica/politica: caracterizada por ser de elevada frequéncia e
recursos, sendo também bastante sofisticada, uma vez que envolve varios atores
além dos atores diretos (corrupto ativo e passivo), sendo a forma de corrupgéo
que mais danos causa as democracias, reduzindo a eficacia governamental e
aumentando a despesa publica, sendo um exemplo, o financiamento politico dos

partidos politicos e candidatos ilegal;
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= corrupcdo metassistémica/ de colarinho branco: na qual os mecanismos de troca
séo bastante sofisticados e tendencialmente transnacionais, ndo estando, por isso,
ao alcance de todos, sendo conhecida por corrupgéo de colarinho branco, tal

como acontece com a designada “lavagem de dinheiro”.

De forma a dissuadir este tipo de crimes, o Cédigo Penal Portugués integrou, na
seccdo | do capitulo 1V, quatro artigos (372.° a 374.°-B) referentes a corrupgdo dos
funcionarios publicos. No codigo Penal é diferenciada a corrupcéo passiva da corrupgéo
ativa. Por um lado, o artigo 372.°, referente a corrupcdo passiva, dispde que “o
funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
OU a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres
do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de
prisdo de um a oito anos” (Art.373° do Cddigo Penal). Por outro lado, o artigo 373.°,
referente a corrupc¢do ativa, refere que “quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacéo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacéo
ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.° 1 do artigo 373.%, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”
(Art.374° do Cddigo Penal).

Em Portugal, os 6rgdos responsaveis por investigar os casos de corrup¢do sao o
Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP) da Procuradoria-Geral da
Republica e a Unidade Nacional de Combate a Corrupg¢do da Policia Judiciaria. Além
destes 6rgaos, também o Conselho de Prevencédo da Corrupgdo (CPC), que funciona no
ambito do Tribunal de Contas, desempenha um papel importante na coordenacao e analise
das atividades de prevencdo da corrupcdo. O CPC é a autoridade publica, independente,
responsavel por desenvolver agdes nacionais para a prevencdo® destes crimes (Comissio
Europeia, 2020). Um dos grandes problemas destas instituicdes € a falta de meios para
poderem exercer as suas fun¢des em pleno (idem). Devido a essa dificuldade, os estudos

e indices nesta matéria a que temos acesso sdo maioritariamente elaborados por entidades

! As atividades na area da prevencdo centram-se essencialmente na disponibilizagdo de orientacéo sobre os
riscos de corrupcéo e na realizagdo de campanhas de sensibilizagdo nas escolas (Comissdo Europeia, 2020).
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ao nivel internacional como a ONU, OCDE, a GRECO, a TI, entre outros. A luta contra
este problema tornou-se num objetivo prioritario em varios paises. Todas estas iniciativas
incitaram nas comunidades a preocupacdo de um Estado mais transparente e limpo de

tracos de corrupcao.

Portugal ndo foge a regra contando com o fendmeno da corrupcdo como parte dos
objetivos fundamentais do programa do XXII Governo Constitucional. Infelizmente,
Portugal tem sido palco de alguns escandalos destes quer ao nivel local, como o processo

12, quer a nivel nacional, como o mais recente caso da “Operagdo Marqués™.

“saco azu
O cenério da corrupgdo em Portugal ndo se tem mostrado o mais desejavel, pois, de
acordo com os relatorios divulgados pela Transparency International, Portugal esta
situado no 32° lugar em 2021 (sendo o 1° lugar 0 menos corrupto ao mais corrupto que
esta em 180°), com um indice de percecdo de corrupcido? correspondente a um score de
62 (Transparency International, 2022). Comparando o indice de Portugal com o da média

europeia, percebe-se que Portugal se encontra pior posicionado (idem).

Para além destes indices, em 2018 foi publicado um relatério pelo grupo
parlamentar os “Verdes/Alianca Livre Europeia” e posteriormente apresentado no
Parlamento Europeu, sobre os custos da corrupcdo em toda a Unido Europeia. Neste
estudo, Portugal surge como um dos paises com maior custo anual da corrupcao,
apontando para um valor de 18,2 mil milhGes de euros anuais, o que corresponde a 7,9%
do PIB Portugués. Este valor € dez vezes superior as despesas do Estado com o
desemprego e ultrapassa 0s gastos com a sadde (Damaso, 2019). De acordo com contas
efetuadas pelo Jornal de Negdcios, se esse valor fosse distribuido pela populacéo
portuguesa, cada portugués receberia 1.763 euros por ano (Damaso, 2019).

Para fazer face a todos os relatérios insatisfatorios de que Portugal tem sido alvo e
pelos diversos escandalos denunciados, o governo de Anténio Costa aprovou, em

Conselho de Ministros, um documento-quadro para definir uma “Estratégia Nacional

2 O processo do “saco azul” refere-se ao crime de peculato de uso e de abuso de poder de Fatima Felgueiras,
uma ex-autarca/presidente municipal, no ano de 2003.

3 A “Operacio Marqués” diz respeito ao processo de alegada corrupcdo que tera sido praticada pelo ex-
primeiro ministro José Socrates.

4 O Indice de Percepcéo da Corrupcdo (CPI) é a mais antiga e abrangente ferramenta de medicdo da
corrupcao no mundo, analisando os niveis de corrupgdo no setor publico de 180 paises, pontuando-os de 0
(percecionado como muito corrupto) a 100 (muito transparente) (TIAC, 2021).
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Contra a Corrupc¢dao” (Rosa, 2021). Esta estratégia, com alcance temporal no periodo

2020-2024, esté assente em sete grandes prioridades (Governo de Portugal, 2020):

1. melhorar o conhecimento, a formac&o e as préaticas institucionais em matéria de

transparéncia e integridade;
2. prevenir e detetar os riscos de corrupcao no setor publico;
3. comprometer o setor privado na prevencao, detecdo e repressao da corrupgéo;
4. reforcar a articulacdo entre instituicdes publicas e privadas;

5. garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em
matéria de repressao da corrupcdo, melhorar o tempo de resposta do sistema

judicial e assegurar a adequacao e efetividade da punicao;

6. produzir e divulgar periodicamente informacdo fidvel sobre o fendmeno da

corrupcao;

7. cooperar no plano internacional no combate a corrupgéo.

Na descricdo deste documento sdo enunciadas as medidas para serem atingidas
estas prioridades. Até a elaboracdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do nédo
existia qualquer abordagem estratégica coordenada para o combate deste fendmeno, na
medida em que as respostas politicas e legislativas que iam surgindo pareciam uma
“manta de retalhos”, com os problemas a serem resolvidos a medida que iam surgindo

(Comisséo Europeia, 2020).

Tal como foi abordado anteriormente, a existéncia de leis pouco eficazes e
ambiguas tem complicado o combate e prevencdo do fendmeno da corrupgcao. Assim, é
fundamental uma mudanca legislativa para se proteger a democracia. Contudo, o Estado

ndo é, nem pode ser 0 Unico modelo de resposta institucional & corrupcéo (Sousa, 2011).

Através de alguns estudos que abordam a temética do combate & corrupcéo
percebemos que uma das formas de a combater esta centrada nas atitudes dos cidad&os,

no protesto e luta pelos seus direitos. Esta luta ndo pode, contudo, estar centrada em
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“herdis ocasionais”, sendo necessarias estruturas organizacionais cuja visao perdure no

tempo orientando a visao individual num sentido geral e coletivo (Sousa, 2011).

Tendo em conta 0 mau desempenho de algumas autoridades na matéria do combate
a corrupcdo, € saudavel que existam alternativas da sociedade civil que escrutinem e
pressionem esses organismos a cumprir os seus fins (Sousa, 2011). Uma vez que a lei ndo
tem sido, por si so, suficiente para eliminar este fendbmeno, a sociedade civil apresenta-se
como um ator fundamental para pressionar a elite politica para que a lei seja mais

transparente e adequada (Simdes et al, 2008).

2.2.2. As OrganizacGes Nao Governamentais como agente de combate a corrupcao

Como ja referido, as organizacbes da sociedade civil podem ter um papel

importante no combate a corrup¢édo pela sua natureza e forma de atuacao.

No estudo realizado por Carr e Outhwaite (2011) sdo especificadas quatro formas
distintas de combate a corrupcado atraves de organizacdes da sociedade civil destinadas a
este fim, assentes em planos elaborados por organizagdes internacionais de combate a
corrupgdo: (1) despertar consciéncias (raising awareness); (2) envolvimento de
stakeholders (stakeholder engagement); (3) investigacdo (research); e (4) defesa e

promocao de interesses e monitorizacao (advocacy and monitoring).

Relativamente a primeira forma enumerada, a sensibilizacdo € vista como uma
atividade central no combate e reducdo da corrupcgdo pela ONU (Carr et al., 2011). As
organizagOes da sociedade civil surgem como potencialmente eficazes no aumento da
consciencializacdo pelo facto de estas organizagdes serem feitas pela sociedade e para
ela. Deste modo, a mobilizacdo social pode ser feita através de campanhas de informacao,
sensibilizacdo e educacao, trés pilares fundamentais que assistem a quase todas (se ndo a
todas) as organizacOes da sociedade civil de combate a corrupgéo. Estas organizacgdes sao
atores de confianga a nivel global e podem ganhar vantagem em tornar publicos casos de
corrupcéo pela sensibilizacdo de que tenham conhecimento (Carr et al., 2011), ja que um
aumento da publicidade em relacéo a crises ou escandalos pode proporcionar um choque
dramético e uma répida sensibilizacdo (McCoy, 2001). Ndo podemos esquecer que a

palavra corrupgcdo também implica uma forte condenacdo moral (Jos 1993 in Sousa,
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2009), o que torna a acao de mobilizacdo ainda mais simples e com facil acesso as massas
da sociedade. A sensibilizacdo do publico ajudara a incorporar a intolerancia do pablico
a corrupcao, que € o principio subjacente a prevencgdo da corrupcao (Carr et al., 2011).
Contudo, a sensibilizacdo deve concentrar-se ndo sé no problema, mas também incluir a
defesa de solugdes especificas que mais tarde possam ser traduzidas em politicas (McCoy,
2001).

Relativamente ao ponto do “stakeholder engagement” no combate & corrupgéo,
importa referir a forca que as organizacdes da sociedade civil podem ganhar ao
estabelecerem elos de ligacdo com outras organizacdes da sociedade civil e pessoas de
interesse (partes interessadas), de modo a serem mais abrangentes, inclusivas e
representativas (Carr et al., 2011). Estas ligacGes, além de darem forca as organizacoes,
trardo também beneficios do ponto de vista ideoldgico, pois os interesses podem agregar-

see completarem-se.

O ponto referente a investigacdo tem enorme importancia neste tema, pois ajuda a
compreender as varias partes do problema, incluindo o impacto das medidas
anticorrupcao, a eficacia da legislacdo, o impacto dos programas de sensibilizacdo do
publico na mobilizacdo de massas, a eficacia do envolvimento das partes interessadas, o
desenvolvimento de capacidades, e 0 impacto dos cédigos anticorrupg¢éo de conduta sobre
0 comportamento das empresas (Carr et al, 2011).

O ultimo ponto enumerado sugere como importantes ferramentas anticorrupgéo a
advocacy - atraves de atividades, tais como reunifes comunitarias, campanhas e dialogos
informais - e monitorizacdo de instituicdes, tanto no sector publico como no privado, e
implementacdo de reformas. A monitorizacdo e advocacy estdo interligadas porque a
monitorizacdo dos setores publico e privado expde abusos e méa gestdo, bem como uma
boa gestdo, o que pode aumentar a sensibilizacdo a nivel nacional e internacional e induzir
mudancas politicas a nivel da advocacy (Carr et al, 2011). E precisamente sobre esta
forma de combate a corrupgédo pelas organizagdes da sociedade civil que incidird esta

investigacao.

Na perspetiva de Holloway (2010) existe ainda outra forma relacionada com as
organizagOes da sociedade civil de combater a corrupgédo, estando centrada no

encorajamento de boas praticas. No seu ponto de vista, as organizacdes da sociedade civil

27



atuam como incitadoras de comportamentos e praticas sociais, no processo do
desenvolvimento das sociedades. As organizac¢des da sociedade civil tém, assim, uma
tarefa importante no seu trabalho a nivel comunitario para estabelecer normas sobre a
forma como os atores devem comportar-se corretamente e ilustrar as diferengas entre a
forma como os proprios atores das associacfes se comportam, e a forma como os atores
governamentais atuam. Assim, as organizacdes da sociedade civil tém também o papel

de darem o exemplo ao resto da sociedade civil.

O papel da sociedade civil na promocéo de comportamentos anti corruptivos fica,
entdo, marcado por produzir conhecimento, levantar a discussdo do problema da
corrupcao, sensibilizar concidaddos e decisores, propor alternativas, discutir politicas
publicas e zelar pela sua adocdo e cumprimento (Batalha in Portuguesa et al., 2016). O
papel crescente destes atores da sociedade civil deixou claro que o controlo da corrupcao
deixou de ser um assunto apenas para 0rgdos governamentais (Sousa, 2009).
Inclusivamente, organizagdes como a Transparency Integrity podem e conseguem
mobilizar a atencdo das pessoas para o problema em questdo, ja que, mesmo que ndo
tenham o poder de legislar, ttm formas e ferramentas para colocar pressdo sobre 0s
decisores politicos na decisdo de adocdo e implementacdo das reformas anticorrupgéo
(Sousa, 2009). E um processo de aprendizagem longo e dificil que tem contado com
vérias organizagfes das quais ONG’s e Agéncias Anticorrupcio®-ACAs- das quais no

serdo analisadas neste artigo.

Ainda que as organizacdes da sociedade civil tenham um grande impacto sobre a
legislacdo anticorrupcdo, ndo ha muitas pesquisas conhecidas em relacdo as estratégias
que varias organizaces podem ter adotado em relacdo ao impulso da corrupcdo, a
natureza da interacdo com outras partes como o publico, as empresas e o Estado (Carr et
al, 2011). Como complemento ao inquérito dos autores Indira Carr & Opi Outhwaite, este
projeto nasce para perceber como a organizacdo Transparéncia e Integridade, uma das
poucas (se ndo a unica) Organizagdo Civica Portuguesa que se dedica as politicas

anticorrupcdo, influencia a legislacdo elaborada pelos 6rgéos de poder.

5 As agéncias anticorrupcdo (ACAs) sdo orgdos publicos (financiados) de uma natureza, com a misso
especifica de combater a corrup¢do e reduzir as estruturas de oportunidades propicio para sua ocorréncia
na sociedade por meio de medidas preventivas e / ou repressivas. (Sousa, 2009, pag.5). Um grande nlimero
dessas agéncias cresceu rapidamente na Central e Europa Oriental no final da década de 1990 (idem, pag.6).
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Espera-se e prevé-se que, ao nivel da corrupgdo a sociedade civil através de
estratégias de advocacy altere alguns comportamentos e alerte para outros. Tal como
explicitado no Kit de Ferramentas de Advocacy, os resultados esperados séo:

Chamar os decisores a responsabilidade pelo uso do poder;
Tentar mudar a forma como o poder €é exercido;
Questionar o abuso do poder;

Obter acesso ao poder para 0s menos incluidos,

Informar as pessoas e ensina-las a usar o poder que tém na sociedade para

influenciarem os decisores;

Superar a sensac¢do de impoténcia em situagdes onde as pessoas ndo podem exercer
seu poder, ou onde ele n&do é reconhecido (Watson, 2015).

Contudo, este kit também alerta o leitor para o facto de que o trabalho de advocacy
envolve transformacdes sociais complexas e, por isso, pode ser dificil identificar todos os
efeitos de uma acdo. Tal é assim, pois 0s processos de decisdo sdo, frequentemente,
complexos e podem ser varios os fatores que levaram a uma mudancga, incluindo

interacdes entre outros atores e situacoes externas (Watson, 2015).

Ambas as estratégias de advocacy devem alear-se, a mobilizacao deve ser aliada a
um trabalho de contatos diretos com decisores. Ela podera ajudar a abrir oportunidades
para a advocacy politica em contextos onde pareca ser impossivel (Watson, 2015). Um
exemplo claro desta relacao foi a mobilizacéo de individuos na Africa do Sul e no exterior

que levaram ao governo a aceitar negociar com Nelson Mandela na cela da prisdo (idem).
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Capitulo 3. Metodologia

O fendmeno da corrupcdo tem assolado as sociedades, nomeadamente a sociedade
portuguesa. Para além da falta de recursos, as leis portuguesas tém-se demonstrado pouco
eficazes a par de uma falta de vontade politica em resolver este tipo de questdes (Damaso,
2021). Assim, torna-se importante encontrar formas de combater e prevenir a corrup¢ao
de modo a prevalecer um bom Estado de Direito. Como abordado na secgédo anterior, uma
das formas de combater este flagelo centra-se na acdo da sociedade civil, nomeadamente
através das Organizacdes da Sociedade Civil. Assim, este relatorio pretende compreender
de que forma as organizacdes da sociedade civil podem impactar nas politicas pablicas

anticorrupcao em Portugal.

O presente capitulo apresenta, num primeiro ponto, os objetivos a desenvolver para
se obterem as repostas mais completas para a questdo principal. O segundo ponto
debruca-se sobre a metodologia do estudo de caso. Por fim, serdo apresentadas as técnicas

de recolha de dados para se atingirem os objetivos predefinidos.

3.1. Questao de Investigacdo e Objetivos

Para perceber as dindmicas que podem ser estabelecidas pelas organizagdes da
sociedade civil de modo a influenciarem as politicas publicas anticorrupcéo, definiram-

se trés objetivos especificos.

1) Identificar os principais objetivos e atividades das organizacdes da sociedade
civil para promover mudancas legislativas anticorrupcao.

2) Compreender a utilizacdo de estratégias de influéncia direta (advocacy
politica) e/ ou indireta (advocacy social) das organizac¢Oes da sociedade civil
para as mudancas legislativas anticorrupcao.

3) Compreender a perspetiva do representante das organizacfes da sociedade

civil relativamente ao sucesso e desafios das estratégias de advocacy.
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Tendo em conta os objetivos delineados para esta investigacdo, resolveu-se
escolher a metodologia do estudo de caso a organizacdo Transparéncia Internacional-
Portugal (TI-PT).

3.2. O Estudo de Caso

Para cumprir os objetivos enumerados, foi realizado um estudo de caso, analisando
a organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional — Portugal (TI-PT) —
anteriormente designada por Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica (TIAC) —,
através da realizacdo de um Estagio Curricular no ano letivo de 2021/2022. O poder
diferenciador do estudo de caso relativamente aos outros métodos “¢ a sua capacidade de
lidar com uma ampla variedade de evidéncias- documentos, artefactos, entrevistas e
observagdes” (Yin, 2001). Além disso, num estudo destes tenta-se compreender a
situacdo real existente (Shramm, 1971), o que nos permite perceber a realidade no
momento da investigacdo, aplicando a teoria a uma especificidade concreta. E um método
inclusivo, podendo considerar um grande ndmero de pormenores que possam Ser
relevantes para a explicacdo da situacdo em estudo (Shramm, 1971). Segundo Lisi e
Marquez (2019), os estudos de caso fornecem evidéncias valiosas sobre a troca entre
grupos de interesse e outros atores politicos ou instituicdes, tanto formais quanto
informais. Através da organizacdo selecionada e do tema geral do trabalho, pode-se
ajustar os objetivos que se pretendem estudar. Tal como refere Stake (1999), o estudo de
caso é um método que compreende a complexidade de um caso particular, logo Unico. Ha
a preocupacdo, nestes estudos, de se procurar 0os detalhes e a interacdo de contextos
(Stake, 1999).

A escolha concreta do estudo da organizacdo ndo governamental TI-PT decorreu
do facto de esta ser a principal organizacdo da sociedade civil com o principal objetivo
de lutar contra a corrupcdo em Portugal. Segundo a tipologia dos estudos de casos de
Gerring (2007), este estudo é sustentado num estudo de caso tipico. Segundo o
académico, os casos tipicos caraterizam-se pela sua representatividade dos demais casos
existentes. Sendo a TI-PT a mais completa ONG portuguesa que se dedica
exclusivamente ao problema da corrupcéo, fard todo o sentido ser a escolha para um

estudo mais forte e congruente.
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Na péagina oficial da organizacdo TI-PT pode ler-se a referéncia ao seu principal
foco, ao qual também este projeto se dedica, “influenciamos politicas publicas e praticas
institucionais, promovendo a legalidade democrética e a boa governacdo, combatendo a
corrupc¢do e fomentando os valores da transparéncia, integridade e responsabilidade junto
dos decisores publicos, dos cidadaos e das instituicdes e empresas publicas e privadas.”
(TIAC, 2021).

3.3. Caraterizagdo da Organizagao

A Transparéncia Internacional Portugal (TI-PT) é uma ‘“associagdo privada,
independente e sem fins lucrativos destinada ao combate da corrupgéo e na defesa dos
valores e dos direitos humanos associados, em especial a transparéncia, integridade e
responsabilidade, promovendo-os junto da opinido publica, cidaddos e instituicdes e
empresas publicas, privadas e sociais” (T1, 2020). Esta associagdo ¢ um capitulo nacional

da rede internacional de capitulos Transparency International.

A organizacéo internacional - Transparency International - foi fundada em 1993,
por Peter Eigen (antigo executivo do Banco Mundial) e Jeremy Pope, e é composta por
varios capitulos nacionais por todo o mundo, com sede em Berlim. Os capitulos nacionais
comecaram a surgir logo nesse ano, sendo de natureza e qualidade bastante diferentes uns
dos outros, tendo sido criados a partir de contactos informais pelos dois fundadores
(Sousa, 2005). Esta organizacao centra-se na luta global e regional contra a corrupcao,
apoiando os capitulos nacionais no refor¢o das suas competéncias anticorrupcdo. O
Secretariado da TI, localizado em Berlim, coordena iniciativas dentro de regides
geogréficas e disponibiliza apoio metodoldgico sobre os instrumentos e técnicas de
combate a corrup¢do (Norad, 2011 in Lang, 2021). Com efeito, embora a corrupgéo seja
um problema internacional, cada pais deve desenvolver - e assumir a responsabilidade -

pelas suas proprias solucdes.

A diversidade do movimento da T1 em termos de cultura, capacidade e foco € um
dos seus pontos fortes particulares. Tal diversidade cultural faz com que os proprios
Capitulos Nacionais tenham autonomia para elencarem as suas prioridades e agenda
(Sousa, 2005), uma vez que as preocupagdes mundiais podem n&o ser necessariamente as
preocupac0es locais e nacionais, havendo, assim, uma adaptagéo ao contexto e realidade

existentes. Assim, os Capitulos Nacionais assumem o trabalho da sociedade civil em
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casos individuais concretos, enquanto o secretariado internacional se concentra na
orientacdo de politicas internas e externas e, cada vez mais, no aconselhamento politico
e econdémico nacional e internacional (Estados-nacéo, Unido Europeia, ONU, empresas)
(Jansen et al., 2010).

Com a proliferacéo dos capitulos nacionais, a Tl evoluiu rapidamente para uma rede
de advocacy ao nivel mundial (Keck & Sikkink, 1998), mobilizando as massas com a
ajuda de organizagdes internacionais e foruns elitistas de governagdo global (Gebel,
2012), como o Banco Mundial e a Organizacdes Nacdes Unidas (ONU), o que lhe
conferiu alguma influéncia na formulacéo de politicas (Sampson, 2010). E considerada
por Gebel (2012) a maior e mais importante organiza¢ao nao governamental internacional
na area da luta contra a corrupcdo, e 0s seus documentos e sugestfes para melhores
praticas sao lidos, utilizados e distribuidos tanto por organizagdes da sociedade civil como
por instituicdes governamentais em todo o mundo. Na perspetiva do académico e um dos
fundadores da TI-PT, Luis de Sousa (2005), a reputacdo que a Tl tem ganho deve-se a
varias raz0es, das quais: foi a primeira a obter uma pasta transnacional que so tinha sido
abordada vagamente por outras ONGs; desde cedo que tenta pér em préatica uma estratégia
de ligacdo com o governo, setor publico, setor privado e a sociedade civil, sendo notdria
uma influéncia politica; tem desempenhado um papel ativo na pressdo para a adocao de
duas convengdes internacionais contra a corrupcdo (OCDE e ONU); e tem também
procurado incentivar a criacdo de mecanismos de monitorizacdo da sociedade civil e

revisao e adocdo de certos quadros juridicos.

A Transparency International baseia a sua abordagem holistica de combate a
corrupcao em trés principios basicos. O primeiro centra-se na criacdo de relagdes de
coligacdo com grupos apartidarios e ndo conflituosos (Pope, 2000), as quais significam,
no ponto de vista de Sampson (2010), ligagdes com “qualquer grupo que a escute”. O
segundo principio € o papel crucial que os Capitulos Nacionais da T1 tém, ja que, embora
tenham autonomia para decidir a sua agenda, tém de seguir duas importantes regras de
conduta, nomeadamente ndo poderem investigar nem expor casos individuais de
corrupgédo, uma vez que isso pode prejudicar a criacdo de coligagcdes importantes para o
sistema anti-corrupcdo e devem ser evitadas politicas partidarias, pois prejudicam a
credibilidade da TI (Pope, 2000). O terceiro principio consiste em envolver a sociedade
civil de forma evolutiva, defendendo planos de acdo exequiveis e especificos para a
resolucéo de problemas passo-a-passo (Pope, 2000).
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De um modo sintético e de acordo com a posicdo da TI, as suas principais
estratégias de envolvimento consistem em informar e sensibilizar e, em certa medida,
pressionar os decisores a adotarem instrumentos de controlo da corrupgdo (Sousa, 2005).
Neste mesmo panorama, a maioria dos capitulos nacionais tera ja afirmado que tera
havido um impacto no aumento da consciéncia da corrupcdo, criacdo ou reforco das

estruturas anticorrupgdo e no poder da prépria sociedade civil (Sousa, 2005).

A TI trabalha numa rede complexa de um conjunto de 6rgdos imprescindiveis ao
seu trabalho e progresso. Assim, como ja abordado, além do secretariado, existem 0s
capitulos nacionais que séo apoiados e apoiam o Secretariado. Os capitulos Nacionais séo
entidades credenciadas de acordo com um conjunto de padrdes objetivos, que passam por
trés etapas: 1) Contacto nacional; 2) Capitulo nacional em formacdo; 3) Capitulo nacional
totalmente credenciado. Os Capitulos Nacionais totalmente credenciados passam por um
processo de revisdo a cada trés anos, com o objetivo de ser garantido a conformidade
continua com os padrBes da organizacao (T, 2022). O poder destes capitulos é traduzido
também na forma de influéncia nas reuniGes anuais de membros, onde o seu voto
representa pelo menos 2/3 (idem). Por aqui percebe-se a forte responsabilidade mutua
entre 0 Conselho de Administracdo da Tl e os Capitulos Nacionais. Existem 5 pontos
fundamentais enumerados pela T1 para se tornar num capitulo nacional. 1) Determinacao,
diligéncia e competéncia no combate a corrup¢do no seu pais; 2) Adocao e aceitacdo da
declaracdo geral agindo de acordo com ela; 3) Adocdo de todas as medidas necessarias
para proteger o nome e log6tipo da TI, de acordo com as leis e regulamentos do seu pais;
4) Desenvolvimento e cumprimento um cédigo de conduta para 0s seus membros; 5)

Compartilnamento de relatdrios financeiros e de atividades regulares com TI (idem).

Outro 6rgdo pertencente a esta rede internacional sdo os membros individuais, que
sdo caraterizados pela ONG como membros nomeados para permitir que 0 movimento
incorpore individuos de reconhecida integridade e origens diversas, em que a sua
dedicacdo e experiéncia no trabalho anticorrupcdo possam ajudar na promocdo e
cumprimento dos objetivos do movimento (TI, 2022). Os candidatos a membros
individuais sdo avaliados pela sua competéncia, experiéncia, integridade e dedicagéo,
sendo dada énfase a diversidade e equilibrio em termos culturais, geograficos,
profissionais, de sexo e idade (idem). Estes membros tém de se comprometer a contribuir
para 0 movimento da TI pela sua participacdo em questbes e programas globais e
regionais.
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Em Portugal, o capitulo nacional TI-PT, (entdo designado por Transparéncia e
Integridade, Associacdo Civica - TIAC) foi criado em 2010, nasceu em 2010, embora
tenha havido uma tentativa de o constituir no final dos anos 90, que falhou, quer devido
a ma gestdo de alguns membros do secretariado da TI (Berlim) de entdo, quer devido a
inacdo dos candidatos portugueses (Sousa, 2005). Todavia, apos a formacao do capitulo
nacional, a TI-PT ganhou um reconhecimento e reputacdo indiscutiveis ao nivel global,
pois tornou-se rapidamente a Unica organizacao capaz de intervir de forma sistemética e

duradoura nos discursos publicos sobre corrupcéo (Lang, 2021).

Ao contrario de outros Capitulos Nacionais Europeus, a TI-PT ndo foi fundada por
“pessoas de fato cinzento”, longe de qualquer concecdo comum de organizagdo de
“todos” (Sousa, 2005), mas o seu nucleo fundador consistiu em cientistas sociais,
jornalistas, advogados e Vvarios ativistas que teriam anteriormente denunciado casos de
corrupc¢do individualmente (Lang, 2021). A TIAC tera sido fundada na sequéncia da
criagdo do Grupo de Reflex&o Etica e Justica (GREJ) em 2005. Os seus fundadores ter&o
sido o investigador Luis de Sousa, que se manteve como presidente até 2016, e o professor

Paulo de Morais, que se manteve como vice-presidente até 2016.

Em 2014 a TIAC conseguiu o reconhecimento da Transparency International como
“National Chapter in Formation”, sendo o grau de acreditacdo intermédio antes de se
poder tornar formalmente membro de pleno direito de TI, com todos os deveres e direitos
inerentes (Transparéncia e Integridade, 2014). Tera sido também neste ano que a ONG
Portuguesa tera conseguido arrendar um espaco, ainda que pequeno, para o trabalho da

equipa.
3.4. Técnicas de Recolha de Dados

Para serem atingidos os objetivos a que esta investigacdo se propde sera formulada
uma recolha de dados assente em trés técnicas: anélise documental, observacao direta e
entrevistas. Estes métodos serdo aplicados na analise de 3 projetos desenvolvidos pela TI-

PT que visam contribuir para um pais mais limpo de corrupgéo.

O primeiro projeto denomina-se “Prote¢do de Denunciantes”, que se baseia na
ideia de que as denuncias sdo uma ferramenta importante para a detecdo da corrupcéo e
dos crimes conexos a ela. Tal pode ser afirmado uma vez que a detecdo deste tipo de

criminalidade ocorre ou através da fiscalizacdo interna e externa das entidades, ou
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mediante as denuncias realizadas por colaboradores das entidades ou por cidaddos
preocupados (Ramos, 2018). Como previsto na Constitui¢do da Republica, n.° 1 do artigo
27°, “todos tém direito a liberdade e a seguranga”, pelo que o Estado devera garanti-lo a
todos os cidadaos. Todavia, € necessario estabelecerem-se limites para ndo se criarem

situacOes abusivas de modo a ndo lesar inocentes.

A campanha “Prote¢do de Denunciantes” em Portugal, € uma iniciativa da TI-PT
que tem como principal objetivo lutar pelos direitos dos denunciantes e testemunhas, de
modo a incentivar e consciencializar os cidadaos para o fendmeno da corrupg¢éo, quer no
setor publico, quer no privado. Tem se verificado que, no que diz respeito a lei, s6 apds o
relatério do GRECO é que houve uma preocupacdo em Portugal relativamente a
criagédo de protecdo legislativa para quem denuncia. Desta forma, a TI-PT pretende mudar
comportamentos e principalmente alterar as leis existentes, que se tém mostrado um

entrave as denuncias e a prote¢do de quem denuncia.

O segundo projeto denomina-se “Vistos Gold”, que a TI-PT considera, um dos
grandes problemas que Portugal tem vindo a enfrentar, nos Gltimos anos, pois trouxe
consigo varios riscos e desafios ndo s6 ao pais, bem como a todos os paises do espaco
Schengen. Os riscos recaem, sobretudo, pela possibilidade real dos vistos Gold serem
utilizados por redes de criminalidade organizada, terrorismo e por individuos corruptos e
saqueadores da riqueza dos seus paises de origem (Transparéncia e Integridade, 2017b).
No que diz respeito a corrupcdo politica deve-se aos varios intermediarios que atuam no
processo de candidatura e atribuicdo dos vistos. A este respeito, a TI-PT afirma que “a
contratacdo de consultores e intermediarios aumenta exponencialmente o risco de
terceiros concederem beneficios indevidos em nome do investidor ou solicitarem
pagamento de luvas, devido as inevitaveis assimetrias de informacao existentes neste tipo
de relacGes. O facto destes contratos serem celebrados em regime de prestacao de servicos
aumenta o risco de corrupcao, por um lado, e de branqueamento de dinheiro, por outro,
ao dificultar a monitorizagdo e controlo da origem, destino e utilizagdo do dinheiro”
(2017b). Considerando este problema, a TI-PT formula algumas recomendagdes
legislativas para se resolverem eventuais riscos de corrupgao. Assim, relativamente a este
projeto analisar-se-a as estratégias diretas e indiretas que tém sido exploradas para se
chegarem as mudancas legislativas e, tentar-se-a perceber se as medidas propostas pela

TI-PT terdo tido alguma repercusséo politica ou social.
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O terceiro e Gltimo projeto a ser estudado sera o “Pacto de Integridade”, que
consiste num acordo entre uma autoridade publica, os fornecedores privados e a sociedade
civil que pretende assegurar altos niveis de transparéncia e participacdo no processo de
contratacdo publica. Entre 2015 e 2021 foram 11 os paises da Unido Europeia que
assinaram este pacto, incluindo Portugal. Embora a crise sanitaria da COVID19 tenha
atrasado o projeto, em Portugal foi concluido no final do ano que se previa- 2022. O pacto
de integridade em Portugal foi estabelecido entre a TI-PT e a Dire¢do Geral do Patriménio
Cultural, de modo a restaurar duas obras no Mosteiro de Alcobaca, patrimonio mundial
da UNESCO desde 1989. Este projeto enquadra-se na prevencao da corrupgdo nos
processos de contratacdo publica, no qual existe um acordo entre uma autoridade publica,
os fornecedores e a sociedade civil. Assim, a TI-PT teve como principal foco monitorizar
e assegurar a transparéncia e integridade neste processo de contratacdo publica. Este
projeto foi desenvolvido a pensar em futuras contratacbes que poderdo vir a ser

promovidas com a maior transparéncia e integridade.

Dentro destes projetos o principal foco seré analisar as estratégias diretas e indiretas

utilizadas pela organizacéo para influenciar as mudancas legislativas.

3.4.1. Analise Documental

A andlise documental ¢ um procedimento metodolégico para a apreensao,
compreensdo e andlise de documentos de varios tipos que podem ser escritos ou nédo

escritos, como € o caso de videos, fotografias, etc (Sa-Silva et al, 2009).

A anélise documental sera um método utilizado essencialmente para perceber a
utilizacdo de estratégias de influéncia direta (advocacy politica) e indireta (advocacy

social) da TI-PT para as mudancas legislativas anticorrupcéao.

Pretende-se, assim, perceber se existiu um contacto direto com os decisores
politicos, com que frequéncia a ONG recorreu a representantes politicos, quais sdo as
principais figuras politicas que se tentou contactar ou que se contactou (Ministros,
secretarios de Estado, Partidos politicos, lideres nacionais dos partidos politicos,
deputados nacionais com e sem maioria, etc), de que forma existiu o contacto ou tentativa

de contacto (por via telefonica, por e-mail, reunides “amigaveis”, etc).
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Por outro lado, tentou-se perceber em que medida a TI-PT utilizou estratégias de
influéncia indireta (advocacy social). Estas estratégias sdo principalmente feitas através
da sensibilizagdo da populagéo, pois, “a sociedade civil organizada contribui para uma
consciencializacdo da opinido publica para o problema, através de campanhas de
informacao, sensibilizagdo e educacdo” (Sousa, 2011). Estas estratégias podem estar
assentes no recurso aos meios de comunicagdo social, na publicacdo de estudos e

relatdrios, no contacto de jornalistas, em greves, manifestacdes, etc.

Ora, a documentacdo utilizada para se se atingirem os objetivos propostos estara
assente em fontes escritas e ndo escritas da Transparéncia Internacional Portugal que
permitam compreender as estratégias utilizadas de influéncia direta e indireta. As fontes
oficiais escritas sdo os relatorios de atividades e de contas anuais, disponibilizados no
website da ONG e as noticias no mesmo. Ja as fontes ndo escritas dizem respeito a fontes
que podem ser registadas por processos eletronicos (Albarello et al, 1997), das quais

merecem destaque os videos disponibilizados na plataforma Youtube da TI-PT.
3.4.2. Observagao Direta

A observacdo direta € uma técnica através da qual o observador tem a possibilidade
de captar e experienciar as realidades oferecidas para o estudo. Este é um método
caraterizado como fundamental para a pesquisa, ndo sendo, nas palavras de Gil (2008),
nada mais do que “o uso dos sentidos com vistas a adquirir os conhecimentos
necessarios”. Ja os autores Marconi ¢ Lakatos (2003) destacam a importancia deste
método para a obtencdo de provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s individuos
analisados ndo tém consciéncia. Além disso, também permite e “obriga” o investigador a
um contacto direto com a realidade que se Ihe apresenta (Marconi & Lakatos, 2003). Para
este projeto, ambiciona-se a participacdo em projetos e campanhas de advocacy, como a
semana da corrupcdo, protagonizados pela TI-PT, de modo a obter-se dados sobre o tema

em questéo.

A observacdo direta permitiu perceber de que forma a ONG atua em concreto com
a sociedade nas suas campanhas de mobilizacdo bem como com as elites politicas para
alcancarem 0s seus propositos. Este método permite corroborar ou, pelo contrério,

contrariar aquilo que a analise documental refere.
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Assim, serdo recolhidos dados consistentes, através de um registo sistematicos de
observacdes, validos e confiaveis de comportamentos e situacdes observadas (Sampieri
et al, 2010). Neste caso concreto, foram recolhidos e analisados dados da participagéo e
observacao direta em atividades organizadas pela TI-PT no ano de 2021, nomeadamente
no “Festival Transparente” e na Ultima visita guiada ao Mosteiro de Alcobaca e respetiva

conferéncia de encerramento de projeto.

3.4.3. Entrevista

Foi elaborada uma entrevista formal a presidente da TI-PT que foi utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspetos do mundo
(Biklen et al., 1994). A técnica da entrevista, além de estar direcionada aos objetivos
especificos do pesquisador, produz o aprofundamento e a riqueza das informacGes
(Branski et al, 2010). Neste caso, 0 objetivo é perceber junto da direcdo da ONG, de que
forma procedem para tentarem influenciar as politicas publicas e quais as estratégias mais

utilizadas, quais as que tém maior sucesso, quais as que sdo preferidas, etc.

A entrevista permitira responder ao objetivo 3) que assenta em compreender a
perspetiva da representante da TI-PT relativamente as estratégias de advocacy utilizadas

pela organizacao.

Dar-se-a preferéncia pela elaboracdo da entrevista semiestruturada, dado que ha
intencdo de deixar o entrevistado a vontade para expor as suas respostas, ideias e
pensamentos. Bem como, fornecer liberdade ao entrevistador de guiar e rumar a entrevista
consoante deseja e lhe for proporcionado. Ora, este tipo de entrevista carateriza-se como
especificas quanto as areas que devem ser exploradas, contudo nao estrutura rigidamente

as perguntas nem a sequéncia destas (Freitas Silva et al, 2006).
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Capitulo 4. Analise e Discussao dos Resultados

Como referido anteriormente, neste capitulo sera feita a anélise e a discussdo de
dados a documentos oficiais da organizacdo para se poder responder as questdes a que
esta investigacdo se debruca. Como ja discutido anteriormente, as acfes de advocacy
nunca visam apenas consciencializar sobre determinada questdo ou problema, mas tém o
objetivo de promover mudangas em termos legislativos, nos sistemas, nas estruturas e até
nas atitudes visando sempre o favorecimento dos grupos da sociedade civil (Roots, 2015).
Assim, e como analisado anteriormente, as estratégias podem ser divididas em dois tipos:

estratégias diretas ou estratégias indiretas.

As estratégias diretas recaem sobre o contacto direto com os decisores politicos, por
isso, muitos autores denominam esta estratégia como estratégia de advocacy politica.
Pretende-se, assim, perceber se a TI-PT recorre a este tipo de estratégia, que pode ser o

contacto com figuras politicas, como:
*  Membros do Governo
» Acessores/as de membros do Governo

» Funcionarios Publicos, sobretudo dirigentes, que trabalhem em organismos

publicos
* Tribunais

Estes contactos diretos podem ser estabelecidos através de reunides, cartas, e-

mails, contacto telefénico, ou outros meios.

As estratégias indiretas sdo estratégias que tém por base contactos indiretos
através da mobilizacdo de cidadaos, opinido publica ou meios de comunicacdo (Lisi

et al, 2019). Estas estratégias podem ser, de entre muitas outras:
e Utilizacdo dos meios de comunicagéo social

e Envolvimento ativo em debates nos meios de comunicagéo social, via entrevistas,

editoriais, etc ...
e Publicacao de relatorios, estudos, brochuras, etc...
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e Organizacdo de conferéncias com especialistas
e Organizacdo de manifestacbes/greves

A analise documental escrita foi feita aos relatorios anuais da TI-PT, desde o0 seu
primeiro ano de atuacdo (2010) até ao atual disponivel (2020) e noticias disponiveis
no website da ONG, que, depois de uma reformulacao apenas tem noticias a partir do
ano de 2016.

Recorreu-se também a uma analise a uma fonte néo escrita: o canal de Youtube
da ONG, uma vez que fornece informacdes sobre a utilizagdo dos media nos projetos

em questéo.

4.1. Objetivos e atividades da Transparéncia Internacional — Portugal

A partir de 2016, ano em que a Transparéncia Internacional conseguiu
oficializar-se como Capitulo Nacional de Portugal, conseguiu contratar trés gestores
de projetos e de comunicagao, caraterizados como “verdadeiros ativistas profissionais,
dedicados a missdao comum que todos os membros da Transparéncia e Integridade
abracam, em nome de sociedades integras, livres da mancha da corrupgdo” (Relatorio
e Contas 2018, 2019). E a partir precisamente deste marco de contratacéo profissional
que se percebe uma melhoria na divulgacdo e acdo da associacdo. Também neste ano
a associacdo obteve a acreditacdo enquanto Organizacdo Nao-Governamental para o
Desenvolvimento (ONGD) que, segundo o Artigo 5° da Lei n° 66/98, de 14 de outubro,

tem o0s seguintes objetivos:

““a concecao, a execucao e 0 apoio a programas e projetos de cariz
social, cultural, ambiental, civico e econdmico, designadamente através
de acBes em paises em vias de desenvolvimento: a) De cooperagdo para o
desenvolvimento; b) De assisténcia humanitaria; c¢) De ajuda de

)

emergéncia; d) De protecao e promogdo dos direitos humanos.’
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Tém ainda o objetivo de sensibilizacédo da opinido publica, de trabalhar na educacéo
de promocdo de comportamentos civicos e refor¢co da paz desenvolvendo as suas
atividades no respeito pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Estes objetivos
tém estado bem definidos desde a criacdo da TI-PT nas suas estratégias e nos seus

relatérios e contas.

Foi também no ano de 2016 que os representantes da ONG foram substituidos,
tendo Jodo Paulo Batalha a assumido o cargo de presidente e Susana Coroado o cargo de

vice-presidente.

Em 2018, a TI-PT conseguiu mudar de instalagdes para um gabinete onde tem a
capacidade para o desempenho das fungdes essenciais para os elementos da equipa, em
Lisboa. Tal terd sido marcante uma vez que se mantinham ja desde 2014 num espago com

menores condi¢des de trabalho.

Uma vez que a TI-PT zela e incentiva a adocdo de comportamentos e valores
especificos de certos grupos da sociedade, também ela assume 0s mesmos valores para a
sua conduta. Assim inclui-se a transparéncia, responsabilidade, integridade,
solidariedade, coragem, justica e democracia (International, 2022b). Os principios
orientadores, protagonizados e divulgados pela Tl, sdo a formacéo de coligacGes o ndo-
partidarismo politico, a independéncia de financiadores, o respeito aos direitos e
liberdades fundamentais e uma representacdo equilibrada e diversificada nos 6rgéaos
representantes. E do interesse de todo 0 movimento que esses valores e principios sejam

respeitados por todo 0 movimento e aplicados.

A estratégia e 0 modus operandi da TI-PT para o combate e controlo da corrupgao
iniciou-se assentando em cinco principais vertentes elencadas desde 2012°:

1. Sensibilizacdo publica dos cidad&os;
2. Investigacdo e Desenvolvimento;

3. Monitorizacdo de Progressos;

6 A TI-PT tera aproveitados para dedicar os 2 primeiros anos da sua existéncia (2010-2011)
essencialmente a sua constituicdo e arranque, bem como na divulgacdo pelo publico em geral da existéncia
da associacdo e dos respetivos propositos (Transparéncia e Integridade, 2011).
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4. Lobi politico e advocacia social;
5. Educacéo e apoio a denunciantes.

Contudo, em 2016, devido a reestruturacdo e implementacdo de um novo modelo
de governanca na ONG, existiu uma redefini¢do das vertentes estratégicas, que passaram

a Sser:

1. Investigacdo, nomeadamente a dedicada as questdes da Boa Governanga e da

Corrupcéo;

2. Monitorizacdo, nomeadamente “de legislacdo e regulamentacdo nacional e da

UE e de convengodes internacionais’;

3. Avaliagdo, nomeadamente “... da qualidade da governacdo, integridade e

transparéncia no poder central e local”;

4. Desenvolvimento e implementacdo de sistemas de monitorizacdo e

compliance, em relagdo a “administrag¢do publica central e setor privado”;

5. Cooperagdo para o Desenvolvimento, nomeadamente através de “apoio a
capacitacdo institucional em prol da boa governanca e combate a corrupcao
nos PALOP”;

6. Apoio a denunciantes e vitimas de corrupcéo;
7. Educagdo/Formacao;

8. Sensibilizacdo e advocacy;

9. Capacitacdo Institucional e Sustentabilidade.

Uma vez que a TI-PT assume um discurso sobre corrup¢do num sentido social e
nédo s6 econdmico-financeiro, é de suma importancia alertar, consciencializar e informar
o0s cidadaos para as consequéncias, formas de prevencao e combate para este problema.
Tal é necessario, uma vez que as decisdes corruptas privam os cidaddos dos direitos e
oportunidades de que necessitam e merecem, alimentando mais injusti¢as (Transparency
International, 2021- estratégia 21-30). Assim,a Tl (e a TI-PT) estdo em permanente alerta

para se enquadrarem com os desafios que a propria globalizacdo traz. Deste modo, a Tl-
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PT tem feito algumas adaptagcdes também nas suas estratégias e areas de intervencao.
Assim, até ao ano de 2022, a organizagdo assume seis programas nucleares, com algumas

semelhancgas ao anterior:
1) Cidadania e Participacéo Civica;
2) Educacao e Formacao;
3) Protecdo de Denunciantes e Vitimas de Corrupcéo;
4) Advocacy;
5) Investigacdo e Monitorizacao;

6) Cooperacéo para o Desenvolvimento.

A estes seis programas acrescenta ainda trés programas tematicos:
7) Integridade e Transparéncia na Administracdo Publica;
8) Integridade Corporativa;

9) Integridade e Boa Governancga no Terceiro Setor.

A cada um dos pontos elencados corresponde um objetivo estratégico que se traduz
em campanhas, iniciativas e projetos (Internacional, 2022). Assim, percebe-se que a a¢do
da Transparéncia Internacional encaixa com perfeicdo na analise elaborada pela ONU,
referida anteriormente na conceptualizacdo do fendmeno de combate a corrupcao por
parte das ONGs (Carr et al, 2011), ao passo que a a¢do da TI-PT conta com as quatro
formas distintas: sensibilizagdo, stakeholder engagement, pesquisa e advocacy, e

monitorizacao.

Estas estratégias sdo elaboradas para fazer face aos problemas e a realidade
Portuguesa e Europeia, sustentadas por estratégias gerais da Tl, e tém conduzido a um

trabalho inovador e necessario, quer ao nivel Nacional (como o projeto Juntos contra a
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corrupgao, por exemplo), quer ao nivel Local (como o projeto ITM), quer também com

preocupacg0Oes que afetam a Europa (como o projeto Vistos Gold).

Deste modo, a Tl, com a colaboragdo de alguns membros de alguns capitulos
Nacionais®, elaborou uma estratégia para o intervalo de tempo 2021-2030, sendo a
diretora executiva da TI-PT, Karina Carvalho, a representante do Capitulo Portugués.
Este projeto € uma continuacdo do trabalho da Tl e uma adaptacdo ao novo contexto
pandémico e cultural que hoje atravessamos. Assente nos mesmos principios de sempre,
integridade, transparéncia, ética, justica, responsabilidade, responsabilizacéo, equidade,
entre outros, a estratégia elenca os objetivos tracados e 0s métodos para as mudancgas em
vista, sustentada numa abordagem holistica (T estratégia 20-30) que tanto carateriza a
ONG.

4.2. Estratégias de advocacy utilizadas
4.2.1. Projeto Protecdo de Denunciantes

De acordo com a analise documental dos relatdrios anuais, relatérios de contas e
noticias disponiveis no website da TI-PT sobre o projeto “Prote¢do de Denunciante”, as
estratégias identificadas assentaram, sobretudo, na publicacdo de relatorios e
investigacdo, conferéncias e workshops, contacto com partidos politicos e ministros e

ministérios e ainda presenca assidua nas redes sociais e website.

No que diz respeito as publicacdes, foram encontradas 6 referéncias a publicacfes
de relatorios/recomendacdes/investigaces que continham a problematica da protecéo de
denunciantes. Neste sentido, hd uma grande preocupacao sobre o0s problemas da falta de
protecdo de denunciantes em Portugal, sendo evidenciada no Sistema Nacional de
Integridade (2012) a “auséncia de bons mecanismos de denincia e de protegdo de
denunciantes, a par da falta de sensibilizagdo para 0s mecanismos ja existentes”. Em
2013, foi publicado pela TI-PT o documento intitulado “Uma alternativa ao siléncio”, um

relatorio dedicado a esta tematica. Além de informar os leitores sobre o tema (causas,

7 Indice de Transparéncia Municipal, criado pela TI-PT em Portugal.

8 Dos quais Australia, Chile, Marrocos, Kuwait, Portugal, Canada, U.K., Papua Nova Guiné, Quénia,
Ruanda, Panama4, Russia, Bangladesh, Secretariado da TI.
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efeitos, defini¢des, lei, etc), neste documento também séo expressas as 10 recomendacdes

para quebrar o siléncio no combate a corrupcao (TIAC, 2013):

Criacdo de um regime Unico e abrangente de prote¢do de denunciantes;
Criacdo de canais proprios para denuncias;

Protecéo do reporte de informacdes a outras entidades;

A w0

Protecdo dos denunciantes (do setor publico, incluindo a funcédo publica

administrativa e a funcéo publica jurisdicional, e do setor privado) de boa fé;

5. Garantir a confidencialidade da identidade dos denunciantes e possibilitar
sempre 0 anonimato das denuncias;

6. Protecdo contra posteriores condenacfes por difamacdo ou por quebra de
segredo profissional — (contornar as restri¢cdes ao direito/dever de denunciar);

7. Implementacdo de um sistema de recompensa ou de auxilio na denlncia da
corrupgao;

8. Criagdo de um organismo ou autoridade central de protecdo de denunciantes
e testemunhas, competente para rececao e tratamento de dendncias;

9. A avaliacdo e monitorizacéo periodica e detalhada;

10. Apostar em campanhas de sensibilizacdo e educacdo dos cidaddos para os

mecanismos de dendincia e como denunciar.

Em 2017, a Tl elaborou um relatério onde analisou a situacéo geral de Portugal face
aos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel 2016-2030 (ONU), no qual chegou a
conclusdo de que a protegdo de denunciantes ¢ um tema preocupante, pois ha “auséncia
de uma lei dedicada e mecanismos de monitorizagdo que possam assegurar apoio e
salvaguardas aqueles que tomam a dianteira para dar o alerta de situa¢des suspeitas”
(Coroado, 2017). Nos anos que se seguiram, houve uma grande preocupacao por parte da
ONG em monitorizar a transposicao da diretiva dos denunciantes da Unido Europeia e
das recomendacdes da OCDE. Assim, em conjunto com alguns capitulos europeus da TI,
a TI-PT preparou uma analise a proposta da nova Diretiva para reforco da protecdo de

denunciantes apresentado pela Comisséo Europeia.

No mesmo sentido, a TI-PT publicou, em 2019, um policy paper com analises e
recomendacdes para a transposicao da diretiva para a legislacdo nacional, recomendando
melhorias que poderdo ser adotadas no nosso pais. Ja em 2020, aquando da publicacdo da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo, elaborada pelo Governo de Antonio Costa,
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a TI-PT produziu um documento critico relativo as diretivas da estratégia. Neste relatorio
sdo encontradas apreciacdes tecidas sobre as medidas de protecdo de denunciantes e
sugestdes para um melhoramento efetivo das mesmas, na medida em que consideravam
que as medidas apresentadas eram “vagas e manifestamente pouco ambiciosas” para um

combate eficaz da corrupcao (Transparéncia e Integridade, 2020).

Por outro lado, contaram-se 12 iniciativas de conferéncias, workshops, eventos e
plataformas informativas que visaram o envolvimento da sociedade civil e a sua
mobilizacdo. Através destes documentos, observou-se que a TI-PT orientou muita da sua
acao para a organizacgdo de conferéncias e workshops informativos, de modo a mobilizar
os cidadaos para as suas causas. Ademais, a sua acdo tomou também outras dire¢des de
foro informativo, sendo um exemplo dessas atividades a Provedoria TIAC. Esta é uma
iniciativa que visa informar e ajudar os denunciantes na sua acdo de denuncia. Da-se
também destaque a comemoracao do Festival Transparente de 2018, que consistiu huma
semana de atividades promovidas pela TI-PT que envolvem as populagdes. Embora a
ONG dinamize uma diversidade de atividades que promovem todos 0s seus projetos, no
dia 5 de dezembro dedicou-se especialmente a tematica da protecdo de denunciantes com
a visualizagdo e posterior comentario do filme “Crime+Punishment”. Daqui Se depreende
que, embora as iniciativas ndo sejam todas iguais e variem quanto a sua aplicabilidade,
existe uma acdo de advocacy inerente a elas, no sentido de informar para mudar alguns

comportamentos e chegar as mudancas desejadas.

Para além destas informacdes, através da observacédo direta aquando da realizacdo
do Festival Transparente 2021, que ficou marcado pelo regresso das atividades
presenciais, ainda que com algumas limitacfes no que diz respeito ao limite de nimero
de participantes, foi dinamizada uma atividade dedicada a esta temaética. No dia 6 de
dezembro houve uma visita guiada ao Museu Bordalo Pinheiro, na qual se mobilizou o
projeto da protecdo dos denunciantes e a sua importancia ao longo dos séculos. Apos a
visita a0 museu, a TI-PT promoveu uma conversa moderada pela entéo presidente sobre
os 18 anos apods a publicagao do livro “O Inimigo sem Rosto”, que contou com a presenca
dos seus autores — a magistrada Maria José Morgado e o jornalista José Vegar. Esta
conversa teve como ponto fulcral a importancia do jornalismo na denuncia (bem como a
falta de meios que existe nesta profisséo) e a aplicacdo dos fundos europeus ao longo dos
anos em Portugal, fazendo uma reflexdo sobre o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR) do pds-Covid. A reflexdo sobre a importancia do jornalismo no combate de crimes
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vai ao encontro do projeto de denunciantes, uma vez que esta ¢ uma profissdo importante
na dendncia e informagdo. A tertulia também tocou em temas como o branqueamento de
capitais em Portugal, os problemas que 0 nosso pais ainda atravessa, que estdo assentes
num “‘sistema legal fraco, incapaz, injusto e com fraca gestao de tempo” (Morgado, 2021),
a falta de relatorios, a ndo transparéncia dos documentos oficiais e a contratacdo publica

como area de risco na atribui¢do dos fundos europeus.

Foram também encontradas referéncias a utilizacdo das redes sociais e websites

para a divulgacédo de informacdes e de atividades.

Ao longo deste projeto, a TI-PT reportou a participacao em reunides e contacto com
partidos politicos, dos quais se destaca o Partido Socialista, em 2014. Como referido no
documento Relatério e Contas (2015), “Reunimos com decisores, partilhando o nosso
conhecimento em defesa de um Estado mais aberto, democratico e transparente. A convite
do Laboratorio de Ideias e Propostas para Portugal, dinamizado pelo Partido Socialista,
participAmos em reunides sobre politicas de promocdo da transparéncia e combate a
corrupgao, colocando a tonica em quatro prioridades (...) [entre as quais a] adogdo de
politicas de protecdo efetiva a denunciantes, como forma de aumentar a eficacia da
investigacdo criminal contra a corrup¢ao” (Transparéncia e Integridade, Associacdo
civica, 2015). Em 2015, participou também num debate publico organizado pelo partido
PAN - Pessoas, Animais, Natureza.

O contacto com atores publicos ndo se cingiu apenas a contactos estabelecidos com
partidos politicos, tendo havido ainda contactos presenciais e através de cartas com
ministros e ministérios. Por exemplo, em 2018, a TI-PT produziu, a prop6sito da adesdo
de Portugal a Comunidade de Democracias (CoD), um relatério com sugestdes e
recomendacdes que apresentaram ao Ministério dos Negocios Estrangeiros. Nesse
relatorio encontra-se a referéncia a falta de uma lei de protecao de denunciantes, uma vez

que a sua inexisténcia leva a desisténcia de dendncias.

Um outro exemplo da acdo direta da TI-PT ocorreu em 2017, quando algumas
escolas portuguesas aplicaram sancdes disciplinares aos seus alunos por estes partilharem
fotos e videos da comida de ma qualidade servida nas escolas. A este respeito, a ONG
enviou uma carta ao Ministro da Educagdo, Tiago Branddo Rodrigues, no sentido de

solicitar o levantamento de todos os casos em que os alunos tenham sido alvo de processos
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disciplinares por denunciarem a méa qualidade da comida nas cantinas, solicitando que
Ihes fosse enviado um pedido de desculpas. Na carta foi também pedido que houvesse a
explanacdo de explicagdes sobre os critérios que levaram a adjudicagdo do fornecimento

de refeicdes escolares as empresas.

Para além destas estratégias identificadas nos documentos, através da entrevista a
presidente da TI-PT Susana Coroado foi possivel ter acesso a informacdo de que a
estratégia mais utilizada neste projeto foi 0 acesso a comunicagdo social. A presidente
refere que a organizacao terd beneficiado com o caso Rui Pinto, uma vez que era o tema
que interessava a comunicacdo social, tentando colocar a tonica na protecdo de

denunciantes uma vez que este caso em concreto fugia um pouco a esse assunto.

“(...) nos beneficiamos muito do caso Rui Pinto, embora ndo nos
quiséssemos associar ao mesmo, pois até saia do ambito da protecdo de
denunciantes, por outro lado, era o tema que interessava a comunicacao social.
Portanto, quando se falava de protecdo de denunciantes era sempre no ambito
do Rui Pinto. E n6s, acabamos por ir aproveitando, mas sempre afirmando que

0 Rui Pinto ndo € o caso mais importante! ”

Neste sentido, recorreu-se a conta oficial de Youtube da organizacéo para perceber
a existéncia de participacdo de alguns representantes da TI-PT em diversos canais
televisivos, tendo-se identificado algumas entrevistas ocorridas, principalmente, entre os
anos 2013 e 2015. Nas contadas 5 participacOes televisivas, um representante da TI-PT
abordou a tematica da necessidade de protecdo de denunciantes. Por exemplo, na
entrevista dada por Luis de Sousa & RTP Informacéo, em 2013, é comentado o relatorio
de avaliagdo do GRECO, tendo o entrevistado referido que uma das prioridades ao
combate da corrupcdo deveria ser a lei de protecdo de denunciantes. O entrevistado
justificava tal afirmacédo pela existéncia de “varios funcionarios publicos dedicados, que
procuram colaborar com a justica, procuram reportar casos de corrup¢édo, de abusos de
funcBes, mas que depois se veem completamente desprovidos de qualquer protecéo por
parte da justica e sofrem consequéncias diretas e represalias do ponto de vista profissional

e pessoal” (Sousa, 2013).

Jaem 2015, Luis de Sousa volta a frisar esta necessidade ao referir o seguinte:
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“a maior fragilidade das pessoas a prestarem colaboragdo com a justica é

precisamente o medo de represalias em consequéncia da denuncia. Isto significa

que 0s mecanismos de reporte sdo completamente desajustados e as garantias de

protecdo sdo inexistentes. (...) Prote¢cdo de denunciantes ndo foi sequer tocada!

(...) Passamos de uma situa¢do em que ndao havia prote¢do nenhuma, portanto

ninguém arriscava. Agora, estamos numa situacdo em que se finge que ha

protecdo e h& uns coitados que arriscam e depois ficam sozinhos no meio do

campo, porque ninguém vai la socorré-los” (Sousa, 2015).

Na Tabela abaixo, estdo enumeradas as varias estratégias de advocacy recolhidas pela

analise documental, website e sitio do Youtube da organizacao, utilizadas no projeto

“Prote¢ao de Denunciantes”.

Tabela 1. Estratégias de Advocacy utilizadas pela TI-PT (2010-2021) no projeto

“Protecao de Denunciantes”

Contacto com decisores

PublicacGes/Relatorios/ Investigacdo

Conferéncias, comunicagéo social

Reunido PS

(2014)

Contacto com partidos
politicos (2015)
Contacto com ministro

da educacdo num caso
concreto de um aluno

com

(2017)

Parecer da TI-PT sobre
propostas legislativas
do governo a pedido da
Assembleia da
Replblica-  “combate

ao branqueamento de
capitais” (2017).
Contacto com agentes
empresariais (2018)

Apresentacdo das
recomendacdes ao
Ministério dos

Negocios Estrangeiros
(2018)

Carta aberta em tempos
de covid (2020)

Relatério SNI (2012)

“Uma alternativa ao siléncio”
(2013)

Relatério “Sombra sobre a
implementacdo em Portugal do
objetivo de desenvolvimento
sustentavel 16” (2017)

Parecer da TI-PT sobre propostas
legislativas do governo a pedido
da Assembleia da RepuUblica-
“combate ao branqueamento de
capitais” (2017)

Andlise a diretiva dos
denunciantes- Comissdo Europeia
(2018)

Elaboracédo de policy paper sobre
recomendacdes da OCDE (2019)

Relatorio “Contributos para uma

estratégia nacional de combate a
corrupgéo 20-24” (2020)

Escola de Verdo (2012)

Utilizacdo das redes sociais e website para
divulgacdo de informacGes e atividades

Conferéncia SNI (2012)
Criacdo Provedoria TIAC (2013)

Entrevista a Luis de Sousa na RTP
Informacdo- “Portugal sem progressos no
combate a corrup¢ao” (11/02/2013)

Entrevista a Paulo de Morais na Sic Noticias-

“A Corrupgao entre Angola e Portugal” (09/
11/2013)

Evento “Se saber ndo cales” (2014)

Entrevista a Paulo de Morais na RTP- “A
Grande corrupg@o na grande entrevista RTP”
(26/11/2014)

Entrevista a Jodo Paulo Batalha, na Sic
Noticias  programa Publica”

(18/02/2015)

Entrevista Luis de Sousa, programa Negocios
da Semana, da SIC Noticias, de (18 de margo
de 2015)

Campanha “Quem denuncia Protege: vamos
proteger quem denuncia” (2018)

“opinido

Acdes de sensibilizagdo com empresarios
(2018)

Reclaim Europe! (2019)
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e Festival transparente (2018- 2021)
¢ Dia Internacional contra a corrupgao (2019)

Fonte: producdo prépria

4.2.2. Projeto Vistos Gold

Na analise documental referente aos relatérios anuais, relatérios de contas e noticias
disponiveis no website da entidade em relacdo ao projeto “Vistos Gold”, as estratégias
identificadas assentaram sobretudo na publicacdo de relatérios e investigacdo,
conferéncias e workshops, contacto com partidos politicos e ministros e ainda presenca

assidua nas redes sociais e website.

Foram contadas 10 publicacbes de relatorios/recomendacdes/investigacdes que
abordavam a problematica dos Vistos Gold. Estas publica¢fes tém caracter, sobretudo,
informativo, nas quais a organizacdo dava a conhecer a tematica e alertava para 0s riscos
associados. A TI-PT também vem alertado para o facto dos Vistos Gold representarem
uma “excelente oportunidade para os branqueadores de capitais legitimarem os seus
fundos e adquirirem o direito de circular livremente nos Estados membros da U.E.”, o

que justifica a existéncia de controlos rigorosos. (Policy brief, 2014).

Além de informar, estas publicacBes também trazem recomendacdes como a
“suspensdo imediata do programa de Autorizagdo de Residéncia para Atividade de
Investimento (ARI), e elaboragdo de um relatério de avaliagdo custo/beneficio do
mecanismo” (Coroado, 2017). Para além disso, a organizacdo recomenda ainda a
“publicacdo periddica de dados quantitativos melhores e mais detalhados sobre a

atribuicao de vistos gold” (relatorio e contas, 2017).

Um outro relatério que deu ainda mais voz a Transparéncia Internacional foi a
elaboragéo, em conjunto com a Global Witness do relatério “European Getaway Inside
the Murky World of Golden Visas” (2018). Este relatorio divulga dados catastroficos
sobre a os milhares de euros gerados pelo Programa Vistos Gold em todos os Estados
Membros, referindo que Portugal tera sido um dos paises que ganhou mais cerca de 670

milhGes de euros por ano.
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Em relacdo as iniciativas de conferéncias, workshops e eventos que visam 0
envolvimento da sociedade civil e a sua mobilizagdo foram contabilizadas 4, das quais se
destacam multiplas edi¢Ges do Festival Transparente (2017, 2018, 2020, 2021), uma
conferéncia sobre beneficiarios efetivos e transparéncia fiscal, em 2017, e um workshop
no qual se focou a falta de transparéncia na atribuicéo dos vistos gold bem como a falta
da sua monitorizacdo. Tal pode ser deduzido, uma vez que os relatérios de recomendacdes
de beneficiarios efetivos e transparéncia fiscal se ligam diretamente com a tematica dos
Vistos Gold.

No que diz respeito ao contacto direto com figuras politicas releva-se a participacdo

em reunides, das quais com o Ministro das Financas, e contacto com partidos politicos.

Realca-se uma atividade organizada pela TI-PT, em 2019, que consistiu na entrega de
um Kit ao Ministro Adjunto, ao Ministro dos Negocios Estrangeiros e ao Ministro da
Administracdo Interna, bem como a deputados de todos os grupos parlamentares e a
outros stakeholders relevantes. Releva-se esta iniciativa, ndo s6 por ser uma atividade
bastante criativa, original e impactante, mas também pela qualidade da mesma. Esta
iniciativa aconteceu no mesmo dia em que tera sido apresentado o novo relatorio sobre
os Vistos Gold da Tl e da Global Witness em Bruxelas. O kit consistia numa caixa em
forma de mala de viagem, dentro da qual estavam varios elementos entre os quais um
passaporte (que evidenciava o risco associado a venda de cidadania), uma pen em forma
de chave (que representa a chave de uma casa estando ligada ao alto risco de
branqueamento de capitais do setor imobiliario, e dentro de cada pen estava um video
sobre o risco do branqueamento de capitais), um jornal (que continha uma selecdo de
noticias sobre os vistos gold e também uma infografia com alguns dados relativos a
tematica), um poster A3 (com uma ilustracdo da autoria de Antonio Sampaio sobre o risco
de desigualdade dos imigrantes pelo programa Vistos Gold em comparacdo com aqueles
que ndo tém acesso a esse programa), um porta cartdes visita (este artigo continha 6
business cards diferentes, que contavam a histéria de 6 adquirentes de Vistos Gold que
séo suspeitos de corrupcao ou de outro crime, como o terrorismo associado ao programa)
e um postal (enviado desde Bruxelas para o Palacio de S. Bento que adaptou o texto da
jornalista Mehreen Khan sobre as questdes preocupantes da cidadania Europeia). Esta
iniciativa teve um grande impacto digital tendo ficado no top dos projetos da TI-PT em
termos de cobertura de imprensa no ano de 2018 (Transparéncia e Integridade,
Associacao civica, 2019).
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Importa ainda fazer referéncia a contactos presenciais e através de cartas com
ministros, ministérios e agentes politicos. Neste ponto da-se principal énfase as cartas
enviadas ao Ministro da Administracdo Interna, nas quais a TI-PT solicitava que fosse
facultada informacéo de interesse publico sobre o regime de vistos gold (TI, fevereiro
2019). A TI-PT tera enviado 3 cartas ao ministro, ndo tendo obtido qualquer resposta.
Nestas cartas, a TI-PT pedia que fossem divulgados dados sobre quantos vistos foram
negados ou cancelados, quantos postos de trabalho foram efetivamente criados ao abrigo
do programa e que analises de riscos ou procedimentos de diligéncia devida sao realizados
aos requerentes de Vistos Gold (idem). Na sequéncia desta falta de resposta do ministro
a TI-PT fez uma queixa a Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
contra 0 Ministro da Administragdo Interna pela sonegacdo de informacdo de interesse
publico sobre os Vistos Gold. A CADA deu razdo a TI-PT alegando que a “informagdo
solicitada (...) em nada colidira com a protecdo de dados pessoais, portanto trata-se, na

forma como ¢ requerida, de mera informagao estatistica” (T1, margo 2019).

Uma outra atividade foi a producdo de um parecer, a pedido da Assembleia da
Republica. Este parecer, embora estivesse centrado na tematica do branqueamento de
capitais, apelava a revisdo das politicas do programa de Vistos Gold, uma vez que esta
inteiramente ligada ao risco de branqueamento de capitais (Coroado & Batalha, 2017).
Neste sentido, a TI-PT terd feito 7 recomendacGes para diminuir o risco de
branqueamento de capitais, das quais 2 estdo relacionadas com o programa de Vistos
gold. Este documento além de ser uma estratégia de advocacy direta, pois tera sido pedido
e apresentado a Comissdo Parlamentar de Orgcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa e para beneficio do debate parlamentar e do processo legislativo, também
se refere a uma estratégia de advocacy indireta, uma vez que se tornou de acesso publico
e irrestrito (Coroado & Batalha, 2017).

De acordo com a entrevistada, foi possivel obter-se a informacgdo de que neste
projeto tiveram lugar algumas reunibes com o partido Bloco de Esquerda e com outros
partidos aquando da transposigédo das diretivas anti branqueamento de capitais. No seu
entender ao reunirem-se com o0s grupos parlamentares e falarem especificamente sobre
0s pontos da lei que deveriam ser alterados, conseguiram uma melhor adesdo por parte
dos partidos. Verificou-se, inclusivamente, que, apos a publicacdo da lei, algumas das
medidas propostas pela TI-PT tinham sido corrigidas.
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Foram ainda encontradas referéncias, ao contacto frequente com jornalistas e
mobilizacdo da comunicagdo social/imprensa havendo, portanto, a necessidade de se
recorrer a fontes ndo escritas, como o canal oficial da organizacdo. Contaram-se 2
presencas em programas televisivos, onde um representante da TI-PT abordou a tematica
dos vistos Gold. Por exemplo, Jodo Paulo Batalha esteve presente na RTP2,
nomeadamente no programa Jornal 2, no dia 15 de novembro de 2014, comentando a
corrupgdo em Portugal através dos Vistos Gold e o risco imanente de branqueamento de
capitais. Nesta entrevista, Jodo Paulo Batalha frisou a importancia do Estado Portugués

esclarecer os “mecanismos que existem para verificar que o processo de atribuigdo de

vistos ¢ limpo” (Batalha, 2014).

Na Tabela abaixo, estdo enumeradas as varias estratégias de advocacy recolhidas pela

analise documental, website e sitio do Youtube da organizacao, utilizadas no projeto

“Vistos Gold”.

Tabela 2. Estratégias de Advocacy utilizadas pela TI-PT (2010-2021) no projeto

“Vistos Gold”

Contacto com decisores

PublicacGes/Relatérios/ Investigacdo

Conferéncias, comunicacao social

« ReuniBes com partidos politicos a
convite do PS (2014)

« Debate publico organizado pelo PAN
(2015)

« Reunides com partidos politicos e
ministério das finangas (2017)

o Parecer da TI-PT sobre propostas
legislativas do governo a pedido da
Assembleia da Republica- “combate ao
branqueamento de capitais” (2017)

« Reunido com Ministério das financas
(2017)

« Cartas ao ministro da administracdo
Interna (2018-2019)

« Reunido com delegacdo da ONU
(2018)

« Carta ao Governo e ao presidente da
comissao de assuntos institucionais
(2018)

« Carta ao presidente da Comissao de
assuntos constitucionais e a
subcomisséo de ética (2018)

e “Deixar os politicos a porta: da
recusa de entrada a venda de
passaportes” (2014)

« Relatrio sobre o programa Vistos
Gold e investigacdo sobre a falta de
transparéncia do estado neste
programa (2015)

e  “Vistos Dourados” (2017)

« Transparéncia Fiscal e combate ao
branqueamento de capitais- guia
(2017)

« Beneficiarios efetivos e transparéncia
fiscal Negécios fantasma (2017)

o Parecer da TI-PT sobre propostas
legislativas do governo a pedido da
Assembleia da Republica- “combate
ao branqueamento de capitais”
(2017)

« Relatdrio com parceria da Global
Witness- “European Getaway Inside
the Murky World of Golden Visas”
(2018)

e Presenca na “Grande
Entrevista” da RTP Informagao
(26/11/2014)

« Presenc¢a no Jornal 2, da RTP2
(15/11/2014)

» Debate publico organizado pelo
PAN (2015)

« Mobilizagdo social apos
publicagdo da investigacdo
sobre a falta de transparéncia do
Estado no programa dos vistos
(2015)

o Festival transparente (2017,
2018, 2020, 2021)

« Conferéncia Beneficiarios
efetivos e transparéncia Fiscal
(2017)

«  Workshop “Dos negocios
fantasma a transparéncia fiscal-
reforgar o papel do jornalismo
de investigagdo” (2017)
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Kit “Not So Golden Visa” a deputados
e alguns ministros (2018)

Queixa & CADA contra Administragao
Interna (2019)

“Golden Investments or golden
cityscape? Portuguese residence
permit for investment” (2018)

“European getaway- Inside the

Contacto frequente com
jornalistas (2018)

Presenca na imprensa online em
2019: 23 vezes (2019)

Acéo de Intimac&o contra Ministro da murky world of golden visa” (2018)
Administracdo Interna (2019)

Fonte: producdo prépria

4.2.3. Projeto Pacto de Integridade

Pela analise documental referente aos relatorios anuais, relatérios de contas e
noticias disponiveis no website da entidade correspondente ao projeto ‘“Pacto de
Integridade” as estratégias identificadas assentaram sobretudo na publicacao de relatorios
e investigacdo, conferéncias, webinares e workshops. Também houve a frequente
realizacdo de reuniBes com a Direcdo Geral do Patriménio Cultural (DGPC), uma vez

que foi a entidade parceira do projeto.

A publicacdo de relatérios baseou-se na monitorizacdo civica das obras de alcobaca
tendo assim um papel fundamental na divulgagéo da informag&o e de todos os passos que
estavam a ser dados aquando das obras. J& no que diz respeito a organizacdo de
conferéncia e workshops, verificou-se que foram organizadas algumas conferéncias com
especialistas da area da contratacdo publica de modo a consciencializar para importancia
da adocdo dos Pactos de Integridade em Portugal. Além disso, devido a crise sanitaria
vivida durante o desenrolar do projeto houve a condicionante da limitacdo de circulagédo
e até mesmo de contactos presenciais. Por esta razdo, as conferéncias passaram a ser
online e aquilo que inicialmente pareceu uma grande limitacdo, potenciou num quebrar
fronteiras, permitindo assim, o contacto com alguns stakholders espalhados pelo mundo

nas conferéncias enriquecendo cada intervencdo da organizagao.

Através da entrevista com a Presidente da TI-PT, confirmou-se que este projeto, ao
contrario dos outros, ndo teve como estratégia de advocacy mais utilizada a comunicagao
social. Tal deveu-se ao facto de ser um projeto com um publico-alvo mais direcionado

para a Administragdo Publica.
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“(...) todos os projetos a excecao do Pacto de Integridade a estratégia mais
utilizada foi a comunicacgéo social (...) Os pactos de integridade, ndo tanto no
projeto em si de alcobaga, mas no que retiramos de I& sobre a contratacéo
publica e fundos europeus também acabou por ter importancia mediatica. Mas

como um efeito colateral.”

No mesmo sentido, através da observacéo direta, aquando da Gltima conferéncia do
projeto Pacto de Integridade, no mosteiro de Alcobaca em 19 de novembro de 2021, foi
observada a importancia deste projeto na funcéo publica, através da presenca de varios
convidados da &rea. Destacam-se, neste quadro, Mério Tavares da Silva, palestrante na
qualidade de vice-presidente de Recuperar Portugal, que referiu os IP’s (Pactos de
Integridade) como uma ferramenta importante e um contributo extraordinario para a
gestdo publica, explicando a importancia do Pacto para o compromisso de integridade e
transparéncia que deveriam ser pilares nas varias contratacdes. Também o palestrante
Miguel Lucas Pires, professor universitario, demonstrou a sua enorme satisfagdo no
desenvolvimento do projeto e em como tudo foi pensado e executado, desde a avaliagcdo
das necessidades aos relatorios consequentes. No final da conferéncia o palestrante Nuno
Cunha Rolo parabenizou a iniciativa do Pacto de Integridade e a TI-PT, pois € um marco

na ética e Integridade na Administragdo Publica.

Este projeto fez também parte da reflexdo no Festival Transparente 2021 no museu
Bordallo Pinheiro na conversa promovida por Maria José Morgado e o jornalista José
Vegar. A reflexdo passou também pela aplicacdo dos fundos europeus ao longo dos anos
em Portugal, incidindo sobre o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) do pds-Covid.
Esta temética enquadra-se perfeitamente com a tematica dos Pactos de Integridade que

poderdo vir a ser uma ferramenta importante e fundamental para a contratacéo publica.

Tabela 3. Estratégias de Advocacy utilizadas pela TI-PT (2010-2021) no projeto

“Pacto de Integridade”

Contacto com decisores PublicacBes/Relatorios/ Investigagédo Conferéncias, comunicacéo social

= Encontro com a = 2 memorandos de implementacdo do = Workshop Contratacdo Transparente, Palacio
equipa da Comisso pacto de integridade em Portugal (2015 Nacional da Ajuda, 5 maio 2017;
Europeia responsavel | € 2017)
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pelo relatério do
Semestre Europeu
(2016);

Reunibes com
Stakeholders;
ReuniBes com a
DGPC;

Participacdo na Revisdo do Cédigo dos
Contratos Puablicos (2016);

“Pacto de Integridade- Plano de
monitorizagao” (2017)

“Riscos de corrupg¢ao na contratacao
publica”

“Integridade na Contratagdo Publica”
(2018)

“Pactos de Integridade- Uma
Introdugéo”

“Contratagdo Transparente”

Flyer informativo “Pactos de
Integridade- instrumento civico de
salvaguarda dos fundos da EU”
“Contratagdo Publica em Portugal —
Tendéncias, Problemas e
Oportunidades” (2019)

“Contributos para uma Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcéo 20-24
- Resposta a Consulta Publica” (2020)
Plano de recuperacdo e resiliéncia:
Contributo da TI-PT (2021)

“Proteger os Investimentos Financiados
pela EU através dos Pactos de
Integridade” (2021);

9 Relatdrios de progresso e
monitoriza¢éo das obras em Alcobaca
(2016 a 2021)

Conferéncia Integridade e Inovacéo na
Contratacdo Publica, Museu Nacional de
Etnologia, 25 maio 2017;

A apresentacdo publica do Pacto de Integridade
no mosteiro a 31 de janeiro de 2019;

Website dedicado as obras do Mosteiro em
2019;

Visitas guiadas presenciais com a participacéo
de habitantes e institui¢fes da regido a 11 de
abril de 2019;

Workshop OGP: Transparéncia, Boa Gestédo
dos Fundos Publicos e combate a corrupgdo no
dia 10 de marco de 2020;

Webinar: Monitorizacdo Civica e boa despesa
publica: O pacto de integridade no Mosteiro de
Alcobaga no dia 06 de maio de 2020;

Webinar: Noite Europeia dos Investigadores-
NEI 2020, no dia 27 de novembro de 2020.
Debate Webinar aberto “Féruns de discussao
temaética- 11 Plano de acdo Nacional de
administragdo aberta (PNAA)”, no dia 11 de
dezembro de 2020

Conferéncia “Pacto de Integridade Portugal”:
Boa gestdo dos fundos publicos e
monitorizacao civica, no dia 19 de novembro de
2021.

Festival Transparente 2021

Fonte: producéo prépria

4.3. Discussao de resultados

Este estudo procurou responder a questdo de como 0s grupos de interesse podem

lutar pelas mudancas de politica anticorrup¢do. Como analisado pela literatura, uma das

principais formas para esta mudanca é através de estratégias de advocacy, as quais podem

ser de natureza social ou politica. A advocacy social, que também & conhecida por

advocacy indireta, baseia a sua acao atraves da adocéo de estratégias que visam mobilizar

a populacdo atraves de workshops, artigos cientificos, os meios de comunicagéo social,

conferéncias com especialistas, entre outros (Lisi, 2019). Ja a advocacy politica, que

também é conhecida por advocacy direta, baseia-se na adoc¢ao de estratégias diretas de

influéncia politica. Esta acdo é feita através do contacto direto com grupos parlamentares,

ministérios, tribunais, entre outros (Lisi, 2019).
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Para se obter resposta a questéo principal, fez-se um estudo de caso a TI-PT, uma
vez que € uma organizagdo da sociedade civil de referéncia no &mbito da luta contra a
corrupgao no contexto portugués. Através da anélise dos dados recolhidos aferiu-se que
existe um grande investimento no que diz respeito aos dois tipos de estratégias de

advocacy, o que vai ao encontro da literatura existente.

Quanto as conclusdes dos objetivos deste relatdrio, percebeu-se que existe uma
grande preferéncia da TI-PT pelas estratégias de advocacy politica. Ainda que ndo seja
um dado percetivel nos documentos escritos, esta evidéncia foi percebida através da
entrevista com a presidente da TI-PT. Na sua perspetiva, existe maior probabilidade de

influenciar as decisdes politicas quando existe o contacto direto com os decisores.

“(...) Somos mais bem-sucedidos na advocacy politica ou até utilizando
estratégias de comunicacao social do que propriamente na mobilizacéo social.

(...) é dificil mobilizar as pessoas!”

Mas, associado a este contacto, subsiste a necessidade de existir investigacao
cientifica, na medida em que o estudo e investigacdo de dados tornam o discurso mais
concreto e eficiente. Assim, na base da acdo de advocacy deve estar a investigacdo para
posteriormente se reunir com as figuras politicas. Quanto a estas figuras, as destacadas
como mais acessiveis sao os deputados da maioria e/ou minoria parlamentar. Segundo a
entrevistada, ndo existe muita abertura por parte do Governo para discussao de problemas
concretos. Quando existe o0 contacto com estes atores € essencialmente para solicitar

acesso a determinada documentacéo.

“(...) deputados, tanto da maioria parlamentar quanto da minoria, estao
mais abertos a receberem-nos e, portanto, quando temos algo para avangar mais
depressa vamos falar com os deputados. E, realmente ndo ha diferencas entre a
maioria ou a minoria. (...) Em relagdo ao Governo, sejam membros, adjuntos,
assessores, etc, muito pouco, ndo ha abertura! Ja houve casos, muito especificos,
em que existiu essa abertura, por exemplo, quando ocorreu a questdo da
Transparéncia Fiscal e dos Beneficiarios Efetivos, também a questdo da
transposi¢éo da quarta diretiva do Branqueamento de Capitais. Houve ainda
alguns contactos com o secretario de Estado dos assuntos fiscais e com alguns

dos seus adjuntos. De resto, nunca vimos muita abertura. O contacto é mais no
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ambito de pedir acesso a documentacao que o Governo resiste sempre, vai até

’

ao limite para nos dar.’

As formas mais comuns e eficazes de contacto tém sido cartas com aviso de
rececdo, havendo, posteriormente, troca de e-mails apds estabelecidos os primeiros

contactos.

“(...) Em relagdo a estratégias, nGs comegamos a perceber que enviar uma
carta com aviso de rececao é a melhor forma. Possivelmente porque os deputados
recebem muitos e-mails, muito lixo. E, muitas vezes, um e-mail ndo é respondido
ndo por eles ndo terem interesse, mas porgue lhes escapa. Entdo, uma carta € algo
que eles tém de lidar chamando mais a sua atencdo. Logo, isso funciona.
Obviamente que depois de estabelecido o primeiro contacto e ja tendo o e-mail

direto é mais facil. ”

Outra estratégia também muito utilizada é o contacto com especialistas, muitas
vezes potenciado pela elaboracdo de investigacdes e relatérios. Ainda que a TI-PT va
participando na arena mediatica, em especial nos debates promovidos pelos meios de
comunicacdo, € um recurso que nao utilizam muito, uma vez que ndo querem estar
associados a escandalos mediaticos. Tal vai ao encontro dos principios bésicos da

Transparency International, abordado anteriormente.

Embora se perceba através da recolha de dados dos relatérios e contas, ao longo
dos anos tem existido uma grande tendéncia para a organizacao de conferéncias abertas,
esta ndo € considerada pela presidente da TI-PT uma estratégia que mobilize a populacéo,

uma vez que ndo ha grande adesdo do publico, em geral, as atividades organizadas.

“Quanto a conferéncias eu acho que funcionam cada vez menos. Ha tantas
conferéncias agora, que as pessoas acabam por no ir a nenhuma. As vezes as
conferéncias funcionam quase em circuito fechado- somos nos e as pessoas que

nos convidamos.”

Este argumento foi confirmado pela observagao e participagdo direta aquando do
Festival Transparente 2021. Este festival € um exemplo de advocacy social. No primeiro

dia do festival, 6 de dezembro, ocorreu a visualiza¢do do filme “Colectiv- Um caso de

59



Corrupgdo”, que teve lugar no Centro Civico Edmundo Pedro. Apesar de ter sido uma
iniciativa importante e criativa, a adesdo da populacéao foi bastante baixa. No segundo dia
foram dinamizadas duas atividades, sendo a primeira uma visita guiada ao museu Bordalo
Pinheiro, onde se mobilizou o projeto da protecdo dos denunciantes e a sua importancia
ao longo dos séculos. Apds a visita ao museu, a TI-PT promoveu uma conversa moderada
sobre os 18 anos apds a publicagdo do livro “O Inimigo sem Rosto”, que contou com a
presenca dos seus autores, a magistrada Maria José Morgado e o jornalista José Vegar.
Embora tenha aumentado a participacdo do publico relativamente ao dia anterior, esta
ficou aguém da iniciativa criada. No dia 8 de dezembro, o dia foi dedicado aos casos de
corrupgao no setor bancario. “Banca Rota” foi o nome dado a atividade, que se dedicou
a conhecer as maiores faléncias bancarias nos altimos anos em Portugal - BPN, BPP,
BDP e BES. Esta atividade promoveu um olhar critico sobre os principais negocios que

colocaram muitos Portugueses em situacGes economicas desconfortaveis.

Como podemos observar pela recolha e analise de dados, existiram variacdes na
utilizacdo e adocdo de estratégias de advocacy, dependendo do projeto a trabalhar. Os
pontos em comum de todos 0s projetos estudados terdo sido a publicacdo intensa de
relatorios de investigacdo e a auséncia de manifestacdes e/ou greves promovidas pela Tl-
PT. Esta estratégia é uma das mais utilizadas suportada ainda pela presidente da

organizacéo:

“Uma coisa que € sempre importante é a questdo da investigacdo, dos
relatorios e fazer advocacy com dados concretos (...) a publicagdo de relatorios
de investigacdo é sempre importante. E importante sobretudo em temas que n&o
h& muita informacéo, porque ha documentacao palpéavel, estudos, dados e factos.
E, muitas vezes, na realizacao desses relatorios nGs comecamos a criar contactos
porque pedimos informacdes, entrevistas tornando-se mais facil. (...) Portanto,
estas coisas mais especificas e concretas tém dado muito resultado, tanto a nivel
de impacto mediatico como depois ao nivel de influenciar o discurso publico
politico. E, muitas vezes também, obviamente, com a ajuda da comunicacao

social.”
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Quanto aos meios de comunicagdo social, observou-se uma maior utilizacdo dos
mesmos nos projetos “Prote¢do de Denunciantes” e “Vistos Gold”, o que pode ser
explicado pelo proprio mediatismo de alguns casos concretos que tém vindo a ser alvo de
projecdo (como o caso Rui Pinto). Nos videos disponiveis na rede social “Youtube” da
TI-PT, percebe-se que aquando da participacdo de um elemento da organizacdo em
debates televisivos, houve espago para a demarcacdo da importancia de se debaterem
alguns projetos (como a Protegdo de Denunciantes e Vistos Gold), de modo a combater
e eliminar a corrupgdo em Portugal. Em todos os projetos houve a criacdo de uma pagina
dedicada a cada um no website da organizacdo, destacando-se, neste dominio, o projeto
“Pacto de Integridade” pela criagdo de uma pégina dedicada a monitorizacdo das obras
publicas e atividades desenvolvidas no Mosteiro de Alcobaca. No que respeita ao projeto
“Protecao de Denunciantes”, a TI-PT criou um canal de denuncia a “Provedoria” para dar

auxilio aos portugueses.

Além de todas as estratégias elencadas, a TI-PT tem como habito nas conferéncias/
workshops/ atividades desenvolvidas por ela de promover as suas investigacdes e projetos
mais impactantes em cada momento. Ou seja, aproveita cada atividade colocando uma
mesa preenchida com informacbes e até publicacbes informativas de determinados
projetos. Ademais, por vezes presenteia 0s convidados e participantes com alguns kits
com informacgdo sobre 0s projetos a trabalhar.

Como observado pela revisao da literatura, as organizacdes da sociedade civil tém
também o papel de serem o exemplo quanto a acdo, segundo Holloway (2010). Como
podemos perceber, a TI-PT tem sido exemplar no que concerne a disponibilizacdo de
informacao, transparéncia de contas e trabalho. Ou seja, muito mais do que pressionar o
Estado e 0 Governo a adotarem comportamentos transparentes e de monitorizacdo ela

prépria é a primeira a dar o exemplo do que e como o fazer.

Um ponto que ndo terd sido analisado neste relatorio foi o engajamento da
organizacéo pelas redes sociais oficiais. Numa era tao digital torna-se quase indispensavel
a utilizagéo de redes sociais quando pretendemos dar a conhecer uma marca ou uma ideia.
Serd que poderemos ter sucesso nas mudangas legislativas utilizando como estratégia

principal as redes sociais?
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5. Notas Finais e Pistas de Investigacdo Futura

Como se conseguiu constatar ao longo deste relatorio, as estratégias de advocacy
tém tido impacto na promocao de mudancas legislativas, tal como evidenciado na criagéo
de uma estratégia de combate a corrup¢do impulsionada pela TI-PT. Esta estratégia
contempla um reforco de algumas recomendacdes que a TI-PT tem vindo a fazer,
nomeadamente o reforco da protecdo de denunciantes. Contudo, foi notdria a dificuldade
e limitacdo de investigagdo cientifica na &rea do combate a corrupcdo em Portugal, e
principalmente, na area de advocacy. Uma outra limitacdo (talvez a maior) desta
investigacao tera sido a elaboracdo apenas de uma entrevista. Assim, uma das sugestoes
para investigacOes futuras assenta na comparagdo de outros representantes e ex-
representantes da TI-PT de modo a existir uma representacdo mais significativa e

diversificada do tema.

Ora, o impacto que a sociedade civil pode ter na formulacéo de politicas publicas
pode ser muito importante para uma democracia forte e sustentavel, como podemos ver
com a nocao de triangulo de ferro e pela preferéncia na utilizacdo de estratégias de
advocacy politica em detrimento da social. O facto de em Portugal existir cada vez mais
tendéncia para poucos movimentos sociais e até a polarizacdo social e politica de que a
entrevistada acabou por referir, podera levar a que a luta contra fendmenos como o da
corrupgéo proliferem e sejam vistos como coisas naturais que acontecem. Desta forma,
torna-se fundamental quebrar alguns ciclos e investir numa democracia forte sustentada
num bom Estado de Direito. Duas formas importantes para romper estes vicios assentam
na investigacdo cientifica, fundamental para a reflexdo e consciencializagdo, como

também na educacdo para uma mudanca de cultura civica.

Como percebido ao longo deste relatdrio, em Portugal parece existir uma grande
tendéncia na resisténcia de abertura e disponibilidade por parte de alguns membros do
Governo em reunir e discutir melhorias e alteracGes nas leis em vigor. Neste sentido, seria
interessante perceber o lado do Governo nesta questdo em particular. Ou seja, investigar
as relacdes do triangulo de ferro para a formulacéo de politicas publicas, em particular a
relacdo da sociedade civil com os membros do governo percebendo as variaveis que
influenciam a tomada de decisdo. Além disso, ficar-se-ia a compreender a razdo para a
falta de disponibilidade deste 6rgdo e como podera ser contornado em prol de um bem
maior- o Estado de Direito.
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Para além do Governo existe a propria sociedade que nao se tem vindo a interessar
por este tipo de ativismo, percecionado pela falta de envolvimento da prépria comunidade
nas atividades referidas ao longo deste relatério. Esta falta de envolvimento social faz
com que a advocacy indireta ndo seja tdo utilizada em relacdo a direta, 0 que néo se afasta
bastante do que dita a histdria de Portugal. Estaremos nos cada vez mais alienados a
democracia e aos seus pilares fundamentais? Seria enriquecedor conhecer um pouco
melhor este distanciamento da populacdo portuguesa face a estes temas, visivel na pouca
participacdo publica politica. A esta investigacdo poderia associar-se algumas variaveis
como a falta de incentivo por parte dos curriculos educativos na reflexdo de temas
politicos, sociais e de desenvolvimento pessoal, bem como o papel que as redes sociais

poderdo ter nesta falta de interesse.
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6. Anexos

Entrevista Susana Coroado:
Pedido para gravar a entrevista e utilizar as respostas no relatorio de investigacao

1) O que a estimulou a escolher o percurso de investigacdo em ciéncia Politica
e envergar pela area de combate a Corrupgéo?
Bom, acho que foi um bocadinho por acaso e até foi o inverso. Eu comecei
a trabalhar com a corrupcdo e depois fui fazer o doutoramento e, portanto, a
investigacdo. Mas foi por acaso porque eu ja conhecia a Transparency
International, o secretariado internacional, e confesso que comecei por conhecer
porque na altura em que eu acabei o mestrado a Transparency Inetrnational era
das poucas ONG’s que tinha estagios remunerados e reparei nela por causa disso.
Entretanto quando a TI foi criada em Portugal, lembro-me que sairam noticias e
eu ja conhecia a Transparéncia Internacional. Posteriormente, entrei no site do
ICS e vi que estavam a pedir uma investigadora para o primeiro projeto da Tl
Portugal que era o Sistema de Integridade. Portanto, candidatei-me e fui escolhida,
esse foi 0 primeiro contacto com ambas as coisas: com a Tl e com a investigacao
em Corrupcdo. Foi absolutamente por acaso, mas um bom por acaso. Também ja
tinha trabalhado noutras coisas e ndo me despertaram tanta atencdo. Portanto,
depois de fazer o primeiro estudo que foi o Sistema Nacional de Integridade, de
conhecer bem a associacdo, de conhecer o Luis de Sousa que era o presidente da
associacdo na altura, decidi comecar o doutoramento e iniciar uma carreira de
investigacdo na Ciéncia Politica sempre ligada ao tema da Corrupgdo, da boa
governanca e também sempre ligada a Tl porque comecei a gostar do tema e

sobretudo, da organizacgdo em si, das pessoas, do funcionamento!

2) O que a motivou a aceitar o cargo de presidente da TI-PT?
Bom, eu néo aceitei! Eu decidi candidatar-me e depois eu fui eleita. Foi um
processo natural, portanto, de 2011 a 2015 fiz alguns trabalhos de investigacao
paraa Tl. Mas depois como tive a bolsa da FCT ja ndo podia continuar a trabalhar

paraeles, e, portanto, queria continuar ligada a organizagdo, mas ja ndo podia estar
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a trabalhar de forma remunerada. Entdo, na altura em 2017 houve eleicdes e 0
Jodo Paulo Batalha convidou-me para ser vice e eu aceitei. Para mim era a situagéo
perfeita: continuar ligada a associa¢do de uma forma ativa mas ja ndo trabalhando.
Portanto depois foi um processo natural. Quando o Jodo Paulo saiu por limitacdo

de mandatos candidatei-me ao cargo.

3) Porque é que a transparéncia e a corrupcgdo devem ser temas a trabalhar
por uma ONG? Porque é que existem tdo poucas associacfes dedicadas a
este tema?

Eu acho que a transparéncia, a corrupgdo e a boa governanca sdo temas
importantes para qualquer ONG independentemente de este ser o central da sua
atividade ou ndo. Porque, uma ONG que trabalhe com desenvolvimento, uma
ONG que trabalhe com direitos humanos, o trabalho delas pode ser
comprometido por causa da corrupgdo. Por exemplo, uma ONG de
desenvolvimento a partida lida sempre com fundos para ajudar uma determinada
comunidade ou projeto. E, portanto, muitas vezes ha o risco de esses fundos
serem desviados ou pelas autoridades e comunidades locais, ou até pela propria
ONG (acontece), e isso também mina o trabalho da prépria ONG. Com os direitos
humanos, por exemplo, acontece a mesma coisa: a corrup¢do mina os direitos
humanos. E dificil encontrar uma causa-efeito mas ha uma correlacéo entre estas
duas dimens6es, normalmente em sociedades onda ha muita corrupcdo costuma
haver muitas violagbes de direitos humanos. Nessa medida, € importante e as
vezes hd ONGs que ndo trabalhando diretamente nestes temas criam aliangas com
outras organizagdes para avancar esses temas. Vemos isso, por exemplo com a
OXFAM que se preocupa muito com a corrupg¢do, ou com as dividas dos paises,
porque isso tem um impacto no trabalho delas, as ONGs ambientais também o
fazem. Eu acho que ao nivel internacional hd muitas ONGs que trabalham este
tema ou temas conexos, a corrupg¢do num sentido mais forte e hardcore € de facto
a Transparency International que domina, mas ha outras que trabalham
exaustivamente temas relacionados com a corrupgdo. Em Portugal ha poucas
ONGs em geral, pouca sociedade civil, e aquela que existe tem mais a ver com o
apoio ao desenvolvimento fora do pais. Por isso € normal que ndo haja muitas a
trabalhar estes temas. Mas ja comegcamos a ter, por exemplo, a Frente Civica que

trata muito as questBes de cidadania e acabam por estar associados a corrupgao.
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4)

Também néo sei se ha espaco em Portugal para muitas associacdes a debaterem
0s mesmos temas, porque ha um espaco civico muito reduzido. Mas € importante
que as associagBes se unam, por exemplo, nos associamo-nos muito aos
movimentos de habitacdo por causa dos Vistos Gold. Podemos encontrar assim

parcerias € avancar temas que tenhamos em comum.

Quais considera serem as tarefas mais importantes e desafiantes de uma
ONG que trabalha no ambito da corrupcéo?

Bom, eu acho que é muito importante o esclarecimento e o trabalho com
dados e factos. O problema do tema da corrupgdo é que leva a reagdes muito
emocionais. Nem tudo é corrupcdo, as vezes é s6 ndo gostar de determinada
figura e, portanto, € um tema que é muito sensivel politicamente e socialmente
sendo muitas vezes instrumentalizado nestes dois niveis.

Nos trabalhamos sempre em cima do muro a tentar trazer a racionalidade
ao tema, discuti-lo com dados quanto é possivel, trazer experiéncia internacional
e ndo cair no populismo. Portanto, o esclarecimento e o tentar trazer o debate
sério e informado é a tarefa mais importante e desafiante.

Depois também a questdo de conseguir convencer os stakholders,
sobretudo os de nivel politico, a tratarem o tema com seriedade e a avangarem
com solucdes legislativas e administrativas que, muitas vezes, nos afetam
diretamente e acabam por constranger a sua propria acdo. Ainda hoje eu néo sei
como isso se faz! Como se consegue convencer os atores politicos a se auto
limitarem. Mas sim, acho que estas duas sdo fundamentais.

Para além disso ha também muita personalizacdo, achamos importante
despersonalizar. Por exemplo, aconteceu ha pouco tempo termos enviado uma
carta para a Assembleia da republica a questionar se a nomeacdo do pai de uma
deputada no gabinete politico do Chega sera legal ou ndo a luz da lei criada em
2019. Aqui, a nossa questdo ndo é o Chega, ndo é a deputada em causa, nem € 0
assessor em causa, € a legalidade dentro do parlamento. Uma das perguntas que
fizemos ao presidente da assembleia da republica foi: qual é a interpretacdo que
a A.R. faz desta lei e que casos caem na legalidade e quais 0s que caem na
ilegalidade. Isto ndo é sobre alguém em particular, mas sim sobre o
funcionamento da democracia. Alias, ja tinhamos feito parecido com outro

partido. Pedimos uma opinido a A.R. por causa de uma deputada do PS, Joana
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5)

Lima, que tinha abertamente feito lobbiyng a favor de uma empresa brasileira
usando o seu estatuto de deputada.
Portanto, despersonalizar e ndo cair no discurso moralista é a parte mais

desafiante.

TOPICO I11

Relativamente as estratégias de advocacy utilizadas pela TI-PT, qual
considera ser a mais eficaz?

Advocacy Politica (estratégias diretas- contacto com decisores) ou
Social (estratégias indiretas- mobilizac&o social, por exemplo)?

E qual a mais valorizada pela ONG?

Depende muito dos temas e do estdgio em que o tema esteja na agenda
publica, e até na nossa agenda.

Uma coisa que é sempre importante é a questdo da investigacdo, dos
relatorios e fazer advocacy com dados concretos. Por exemplo, aquando do inicio
da guerra entre a Ucrania e a Russia, eu e 0 Jodo Oliveira andamos a procura dos
dados sobre o0 nimero de russos que eram detentores de Vistos Gold em Portugal.
Fizemos um grafico e comecamos a publicar nas redes sociais. Isto depois foi
apanhado pela Susana Peralta, pela Ana Gomes e também por alguma
comunicacdo social porque eram dados muito concretos. Centramos a questdo
dos Vistos Gold na guerra! Ou seja, apresentamos factos e os dados concretos e
questionamos: 0 que € que se vai fazer?

Outro exemplo, uma avaliacdo que fizemos das propostas de Lobbying de
modo a ajudarmos a A.R. a escolher a melhor solucdo entre as trés onde as
analisamos por pontos concretos.

Portanto, estas coisas mais especificas e concretas tém dado muito
resultado, tanto a nivel de impacto mediatico como depois ao nivel de influenciar
o discurso publico politico. E, muitas vezes também, obviamente, com a ajuda da
comunicagéo social.

Depois, é claramente o contacto com decisores, sobretudo com deputados.
E aqui tambem, ir com questdes muito concretas. Ndo pedir uma reunido sé por
uma questdo de cortesia. E ter uma agenda muito concreta, explicar as nossas

preocupac0es e o que eles podem fazer quanto a elas. I1sso aconteceu por exemplo,
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com os Vistos Gold ja algumas vezes nomeadamente com o Bloco de Esquerda.
Aconteceu também com a transposicdo das diretivas anti branqueamento de
capitais: em que havia a lei sobre o registo de beneficiarios efetivos em que esta
tinha varios “algcapdes”. Assim, reunimos com varios grupos parlamentares e
dissemos especificamente os pontos da lei que ndo poderiam passar por terem
esses “alcapdes”. ApoOs a publicagdo da lei verificamos que, efetivamente,
algumas dessas coisas tinham sido corrigidas. Nao tenho nocéo de qual partido
avangou com isso mas, de facto, as vezes é mais importante estas coisas
concretas.

De facto, diria Advocacy Politica quando ja temos dados muito concretos
e depois a social quando precisamos de comecar a avancar temas.

Dentro das estratégias de advocacy politica, quais sdo as figuras politicas
mais contactadas pela ONG e qual a forma de contacto mais utilizada?

Existe preferéncia por alguma estratégia ou alguma figura politica em
especial?

Claramente os deputados, mas acho que isso tem haver com dois motivos:
os deputados, tanto da maioria parlamentar quanto da minoria, estdo mais abertos
a receberem-nos e, portanto, quando temos algo para avancar mais depressa
vamos falar com os deputados. E, realmente ndo ha diferencas entre a maioria ou

a minoria.

Em relagdo ao Governo, sejam membros, adjuntos, assessores, etc, muito
pouco, ndo ha abertura! J& houve casos, muito especificos, em que existiu essa
abertura, por exemplo, quando ocorreu a questdo da Transparéncia Fiscal e dos
Beneficiarios Efetivos, também a questdo da transposicdo da quarta diretiva do
Branqueamento de Capitais. Houve ainda alguns contactos com o secretario de
Estado dos assuntos fiscais e com alguns dos seus adjuntos. De resto, nunca
vimos muita abertura. O contacto € mais no ambito de pedir acesso a
documentacao que o Governo resiste sempre, vai até ao limite de nos dar. Chega
a uma altura que nds percebemos que se ndo ha grande abertura ndo vamos
continuar a chatear-nos. E verdade que nos Gltimos dois anos também tivemos a

pandemia e, portanto, mesmo com os deputados os contactos foram raros. Agora,

68



7)

temos um novo governo e teremos de perceber qual sera a abertura, pois depende

sempre das pessoas que 4 estejam.

Em relagdo a estratégias, n6s comecamos a perceber que enviar uma carta
com aviso de rececdo é a melhor forma. Possivelmente porque os deputados
recebem muitos e-mails, muito lixo. E, muitas vezes, um e-mail ndo é respondido
ndo por eles ndo terem interesse, mas porque lhes escapa. Entdo, uma carta é algo
que eles tém de lidar chamando mais a sua atengdo. Logo, isso funciona.
Obviamente que depois de estabelecido o primeiro contacto e ja tendo o e-mail
mais direto é mais facil. Isso acontecia sobretudo com o B.E. tinhamos um ponto
de contacto passando a ser mais facil. Mas o contacto inicial com um deputado
ou grupo parlamentar que ndo conhecemos ou que ndo saibamos com quem
havemos de falar, o que acontece sobretudo com os “grandes” Ps e PSD, porque
ha tanto deputados tornando dificil perceber o interesse dos deputados pelos

temas, € uma carta em papel. Muito raramente o contacto é feito via telefone.

E, dentro das estratégias de advocacy social, quais sdo as estratégias mais
utilizadas por parte da ONG?

E quais aquelas que tém tido maior impacto?

Depende do tema e do estagio do projeto, mas a publicacao de relatérios de
investigacao € sempre importante. Isto € importante sobretudo em temas que nédo
h& muita informacéo, porgque ha documentacéo palpavel, estudos, dados e factos.
E, muitas vezes, na realizacdo desses relatorios nds comegamos a criar contactos
porque pedimos informacdes, entrevistas tornando-se ja mais facil.

Depois, diria contactos com especialistas e jornalistas. Ainda que 0s
debates na comunicacdo social sejam importantes, ja escapa ao nosso controlo.
Por vezes até me queixo que recebo demasiados contactos de jornalistas e
demasiados pedidos para comentar coisas, porque issO muitas vezes € para
comentar um caso que surge. E, eu acho que ja ha casos a mais e corremos o risco
de criar ondas de “miniescandalos” que vao cansar a opinido publica e torna-la
insensivel aos casos. Por isso, ainda que participe bastante nos debates, as vezes
retraio-me para 0S mesmos por causa disso.

Quanto a manifestacdes e protestos ndo realizamos, ndo é o nosso foco.

Aliés, as poucas agdes de mobilizagdo social que tivemos ndo resultaram muito
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9)

bem. As pessoas sdo capazes de irem para as redes sociais reclamar de tudo, mas,
por exemplo, quando nds pedimos uma peticdo para avancar com a Estratégia
Nacional Contra a Corrupcdo tivemos muitos problemas para conseguir
assinaturas.

Quanto a conferéncias eu acho que funcionam cada vez menos. Ha tantas
conferéncias agora, que as pessoas acabam por ndo ir a nenhuma. As vezes as
conferéncias funcionam quase em circuito fechado- somos nos e as pessoas que

nds convidamos.

A questdo financeira limita as op¢Ges em termos de estratégias de advocacy?

Limita muito. Primeiro no sentido de limitacdo de recursos humanos, ou
seja, ndo conseguimos estar sempre em cima do acontecimento. O que nos
acontece algumas vezes €, por exemplo, ndo conseguirmos seguir projetos lei
desde o inicio e quando damos conta ja vao ser debatidos. Em relagdo a isso, ndo
conseguimos ter a capacidade para estar sempre a acompanhar nem de fazer
lobbying mais intenso por falta de recursos humanos. Por exemplo, os doadores
dos projetos preferem financiar os eventos, as viagens, material (papel a mais e
saquinhos de pano) que também é bastante importante, mas o trabalho que se faz
na maioria das vezes faz-se com as pessoas. Portanto, se houvesse mais dinheiro
para recursos humanos eu acho que iria ser mais eficazes.

Por outro lado, a forma como os projetos funcionam é que 0S poucos
recursos humanos que existem trabalham demasiado em burocracia. O que acaba
por influenciar a atividade de Advocacy, no caso da Tl quem faz a maior parte
da representacao institucional é a dire¢do. No entanto, a direcdo é composta por
pessoas ndo remuneradas que tém as suas profissdes, portanto, ndo ha completa
disponibilidade. Deste modo, a tendéncia do futuro é piorar, o ideal seria nos
comecarmos a atrair mais trabalhadores independentes ou académicos com

horarios mais flexiveis para tentar reverter esta situacéo.

Quais tém sido as maiores dificuldades encontradas no exercicio de
Advocacy (politica e social) pela ONG?

Eu acho que a mobilizacao publica é dificil e as vezes até é um dilema para
nos, porque temos de responder aos nossos associados e mostrar trabalho

passando por questBes de awareness publica. E, depois, é dificil mobilizar as
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pessoas. Portanto, estamos sempre no limbo. Somos mais bem-sucedidos na
advocacy politica ou até utilizando estratégias de comunicagdo social do que
propriamente na mobilizagéo social.

As maiores dificuldades na advocacy politica consiste sobretudo na falta de
escuta, as vezes parece que estamos a falar para uma parede. Principalmente com
0 Governo, ai é muito dificil. Por vezes, ha deputados que nem sabem do que
estamos a falar com eles. Curiosamente, acontece algumas vezes com 0s grandes
partidos, contrariamente com 0s pequenos partidos que temos mantido mais
contacto que se apresentam sempre mais bem preparados. Obviamente que néo

acontece com todos os partidos e muito menos com todos os deputados.

10) No que diz respeito a advocacy social, € mais dificil mobilizar alguma faixa
etaria em especifico?
Ou, pelo contrério, ha alguma faixa etaria mais facil de mobilizar?
Bom, olhando para 0s nossos associados, se calhar os homens reformados
séo os mais faceis de mobilizar. O que € normal uma vez que tém mais tempo e
mais vontade de fazer alguma coisa, pois ja tiveram uma carreira e estdo
habituados a trabalhar querendo contribuir sempre para dar algo a sociedade. Os
jovens, diria que sdo os mais dificeis, 0 que podera ter a ver com o préprio tema.
Sendo um tema que pode ser mais complexo acaba por talvez ser mais dificil de
apelar aos jovens, da mesma forma que sdo eles que tém menor participacdo
politica. Se calhar, se votam pouco também estdo menos interessadas no tema da
corrupgéo. Por outro lado, se ainda ndo trabalham, ndo tém filhos, etc, acabam
por ter menos interesse em se questionarem, por exemplo, de “para onde vao os
dinheiros dos impostos?”. L4 esta, pela forma como os jovens podem estar na

relacdo com o mundo torna-se dificil uma grande mobilizacdo desta faixa etaria.

v
11) Quais as estratégias de advocacy mais utilizadas e as mais eficazes nos
projetos:
Ora, todos os projetos a excecao do Pacto de Integridade a estratégia mais
utilizada foi a comunicacdo social, sem divida! Por exemplo, nos beneficiamos
muito do caso Rui Pinto, embora ndo nos quiséssemos associar ab mesmo pois

até saia do ambito da protecdo de denunciantes, por outro lado, era o tema que
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interessava a comunicagdo social. Portanto, quando se falava de protecdo de
denunciantes era sempre no ambito do Rui Pinto. E n6s fomos sempre
aproveitando, mas sempre afirmando que o Rui Pinto ndo é o caso mais
importante! A pressdo politica também foi utilizada nos projetos.

Os pactos de integridade ndo tanto no projeto em si de alcobaca, mas no
que retiramos de 14 sobre a contratacdo publica e fundos europeus também acabou

por ter importancia mediatica. Mas € ja como um efeito colateral.

12) Existe algum publico alvo em especifico nos projetos:

O ideal seria ir a0 maximo de publico alvo que se consiga, claro. Mas,
depois aqui € mais dificil tendo em conta a complexidade dos temas.

Por exemplo, os vistos gold sdo relativamente faceis. E um tema de fécil
explicacdo sendo mais facil mobilizar o puablico em geral, um publico mais
alargado.

A protecdo de denunciantes fica a meio caminho, ou seja, ha interesse
mediatico na questdo dos denunciantes o que faz com que seja mais da opinido
publica ou da comunicacdo social. Mas, por outro lado, 0os pormenores ja tém
mais que ver com os politicos.

Os pactos de integridade tém muito a ver com a Administracdo publica,
sendo por isso um puablico mais direcionado para especialistas da area e menos

para o publico em geral.

13) No seu entender é mais facil chegar até a sociedade ou aos atores politicos?
Ou depende do projeto em questdo?
Sim, depende muito do projeto, do tema e também da polémica do dia.
Quando queremos avancar com algo mais concreto é definitivamente o poder
politico. Quando é um tema mais geral ou quando sdo temas que ainda ndo estdo

muito debatidos é mais facil chegar a sociedade.

\
14) Quais considera serem os principais desafios atuais da ONG no que diz
respeito a advocacy?
Sobretudo a questdo da desinformacdo, das Fake News e também o0s

movimentos populistas (ndo sendo apenas os partidos politicos). O tema
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corrupgao tornou-se um tema “sexy” para politicos, comentadores, etc, € por isso,
falar do tema de forma séria comeca a ser mais dificil. Sendo este um dos
principais desafios. Depois, o facto de estar a acontecer muita coisa no mundo.
Tivemos a pandemia, temos a guerra, ndo sabemos se teremos uma crise
econdmica, portanto, isto retira um pouco a atencao destes temas da qualidade do
governo.

Até mesmo ao nivel europeu, por exemplo, a questdo dos processos por
causa do Estado de Direito na Poldnia e na Hungria. J4 estamos na fase de “bom,
se calhar se fecharmos os olhos ao que se passa na Hungria, se aprovarem mais
sangOes a Russia, se calhar...”. A questdo ¢ precisamente esta: foi precisamente

a corrupcao que ajudou a alimentar o regime Russo.

15) Os desafios que a Covid-19 trouxe refletiram-se no exercicio da advocacy?

Se sim, de que forma?

Sim, primeiro porque a agenda publica esta completamente focada na
pandemia e, portanto, estd muita coisa a acontecer que nem a comunicacao social
nem nos proprios nos estamos a aperceber como o projeto da reforma da
contratagdo publica que apareceu de repente. E que criou imensos riscos de
corrupcdo e que foi debatido durante o verdo em que ninguém se apercebeu.
Estando a agenda publica e politica focada na pandemia tornou-se mais
complicado virar o foco para o tema da corrupcéo.

Em segundo lugar porque também os proprios decisores politicos estdo
mais focados noutros temas e para além disso, os pedidos de reunides presenciais
eram dificeis e em muitos casos, impossiveis! O mais dificil para nds fazermos

advocacy foi precisamente isso, o facto de estarmos todos confinados.

16) Existe algum aspeto no exercicio da advocacy que seja necessario aprimorar
no futuro?
Se sim, qual e de que forma se pretende fazer?
Bom, a questdo da necessidade de um investimento mais ativo na
investigacdo sera um ponto a melhorar. Pois, a investigagdo mais concreta e
sustentada em dados possibilita uma advocacy mais eficaz. Contudo, a questéo

dos recursos humanos, do financiamento e sobretudo dos projetos financiados
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agora estdo cada vez mais focados em advocacy e menos em investigacdo. Mas,
quer dizer, uma boa advocacy prossupde uma boa investigacao cientifica.

Outro aspeto que é muito importante de melhorar € o facto de estarmos
mais em cima do acontecimento, das situac6es. Ou seja, reforcar lacos, reforcar
parceiros que possam avancar determinados temas. Ora, cada vez que ha
mudangas no parlamento a dificuldade aumenta. Por exemplo, um grupo que
avangava muito 0s nossos temas é o PAN que agora esta reduzido a 1 deputado.
Portanto, terdo menos disponibilidade e menos forca. Por outro lado, temos o
LIVRE com uma agenda diferente que a que tinha na legislatura anterior, logo

teremos de recomecar 0s contactos.

17) Espaco aberto a abordagens/questfes que a presidente gostasse de abordar
ou de questdes de reflexao.
Ora, quando eu comecei a trabalhar na investigacdo com a T, trabalhava-
se muito a corrupcdo pura, como os abusos de poder. Agora temos comegado a
ter mais problemas com a qualidade da democracia e o Estado de Direito. E
portanto, ndo é so se ha corrupcdo ou ndo mas sim como as instituicbes estdo a
ser minadas. Seja porque Ihe estdo a retirar a independéncia, seja porque estao a
sufocé-las a nivel financeiro, seja por haver cada vez mais desresponsabilizacdo
politica e ha cada vez mais polarizacdo. Ou seja, 0s grupos politicos estdo muito
mais disponiveis a fecharem os olhos as coisas que 0s seus membros fazem em
termos de ma conduta ética se isso for bom para a sua luta politica ou hostilizar
0 seu adversario. Acho que anteriormente havia mais possibilidades de
negociacdo entre campos politicos do que agora. Temo que a polarizacdo da
sociedades e da politica va aumentar a corrup¢do, a ma conduta ética e a falta de
punicdo social e politica desses comportamentos. Ou seja, a propria sociedade
fique também ela polarizada fechando os olhos a determinados comportamentos.
J& ndo é sb sobre a corrupgdo, mas sim sobre o futuro da democracia. Tornando,

claro, a advocacy mais dificil, tornando-se mais abstrata.
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