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A perda da estrutura de defesa da participacdo publica para o Patrimdnio

cultural no contexto dos Municipios Portugueses. Recomendacdes
Alice Tavares', Anibal Costa,

" Arquiteta, investigadora CICECO, DEMAC, Universidade de Aveiro, presidente APRUPP
2 Professor Catedratico, RISCO, DEC da Universidade de Aveiro

1. Introducdo

Na atualidade a defesa do Patrimonio edificado corrente confronta-se a nivel nacional com um excessivo e sistematico uso
da demalicdo, sem que haja uma monitorizacdo sobre o fendmeno, nem uma ponderacdo sobre 0s reflexos do mesmo a nivel
ambiental. Se por um lado, em Portugal a producdo de residuos da construcdo tem crescido quase de forma exponencial,
correndo o risco de comprometer as metas estabelecidas para a sua reducdo, por outro lado, as definicdes na legislacdo portu-
quesa dos termos associados a reabilitacdo (RJUE, DL n° 555/99 de 16 de dezembro), que nao foram alterados pels legislacdo
de reabilitacso de 2019, continua a permitir 0 uso da demolicdo de forma indiscriminada neste tipo de operacoes. Em duplo
sentido, quer do ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista da preservacdo do patrimonio, aparentemente Ndo existem
estratégias de sustentabilidade ambiental e cultural que produzam alteracdes o pratica.

A defesa do Patrimonio edificado em termos legais fica demasiado dependente de procedimentos de classificacdo, o que nNa
falta de inventariacdo e de medidas que impegam as alteracdes ad hoc, Ndo se configura como resposta ao problema. Assim,
na falta de legislacdo nacional de reabilitacdo que promova a demonstracdo de avaliacbes prévias qualificadas e a justificacdo
com base em dados reais e quantificados (atraves de relatdrios de inspecdo e diagndstico) da necessidade da demolicdo, cabe
30S Municipios uma parte muito relevante dessa defesa.

As experiéncias de municipios que promovem o conhecimento do seu edificado antigo, dos respetivos sistemas construtivos,
3 sUa preservacao e estabelecemn medidas planeadas e concretas para que mantenham bons niveis de autenticidade e inte-
gridade, expressas nas suas politicas de reabilitacdo urbana, sdo escassas. A talvez mais conhecida e uma das experiéncias
pioneiras mais consequentes foi a do Centro historico de Guimaraes que levou ao seu reconhecimento como Patrimonio Mun-
dial da UNESCO (CNU), desde 13 de dezembro de 2001, com sucessivos préemios e reconhecimentos ao longo dos anos que
permitiram igualmente manter a posicdo politica da defesa do centro histdérico. Neste caso a inventariacdo das técnicas antigas
de construcdo para ponderacao das tecnicas a usar na reabilitacdo e quais 0s materiais compativeis foi um processo longo e
persistente.

A pratica de usar 0 estado de conservagao para justificar a demolicdo, considerando o estado de “ruina”, sem que este fosse
objetivamente e sob 0s mesmos critérios avaliado, & uma pratica ainda corrente em Muitos municipios, descurando o colocar na
ponderacdo o valor cultural e patrimonial que possa eventualmente ter, sendo muitas vezes sobre este aspeto completamente
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omissa. Esta verificacdo na pratica, levou a esta investigacdo para compreender a estrutura de decisdo no contexto municipal,
entre aspetos culturais do edificado e as intervencoes, os modelos de participacdo publica promovidos pelos municipios que
ajudem na defesa e compreensso do patrimonio e tambem que valor Ihe é atribuido.

Para este efeito, considerou-se que 0s websites dos municipios s30 0s Meios de comunicacdo abertos por exceléncia para o ci-
daddo e nesse sentido foram usados nesta investigacao como forma de verificar 0 que o municipio valoriza Nessa comunicacao.
No entanto, um conjunto de 35 municipios do total de 308 municipios existentes em Portugal ndo apresents de forma clara
e acessivel informacdo sobre a distribuicdo dos pelouros pelo Executivo, o que corresponde a 11,4% de municipios, com infor-
mMacan cerceada para 0s Municipes. Apenas um neste grupo apresentava a informacdo de que se tratava de uma manutengao
do website, ndo referindo por quanto tempo. N&o deixa de ser uma percentagem significativa e que dificulta a proximidade do
cidadao a0s eleitos do local onde residem.

2. Caracterizacdo da questdo de género do poder nos municipios

Para a caracterizacdo da questdo de género do poder foram considerados os 308 municipios Portugueses (continente e ilhas
da Madeira e Acores). O mapeamento dos municipios em que a presidéncia € atribuida a uma mulher (Figura 1) represents em

—

aM = H

Figura 1 - Mapeamento dos municipios com
presidentes do sexo feminino em Portugal

Figura 2 — Gréfico relacdo de género M (mulheres), H
(homens) na presidéncia de municipios em Portugal
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Considerando que 0 reduzido exercicio do poder feminino se manteve sensivelmente igual nas Ultimas eleicBes autarquicas
(26 de setembro de 2021) equaciona-se uma dificuldade de visdo mais iquslitaria da sociedade e das suas aspiracoes. Para
verificar se esta situagao se repercute para o resto do Executivo municipal foi analisada a relacdo de género No que concerne
35 equipas de vereadores eleitos com pelouros atribuidos, num total de 1243 vereadores e presidentes. Destes, a relacdo de
género demonstra uma maioria consideravel de homens em relacdo a mulheres com pelouros Nos executivos (Figura 3), sendo
66% de homens e 34% de mulheres, sensivelmente. De ressalvar, que nesta avaliacdo se integraram o0s vereadores de partidos
politicos de coligacBes, considerando apenas 0s que tém pelouros atribuidos, mesmo que ndo esteja de forma clara, quais 0s
pelouros que exercem.
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Figura 3 - Relacdo de género no que concerne as equipas de vereadores eleitos com pelouros atribuidos

Verifica-se que 0 numero de municipios em que 0 Executivo € maioritariamente masculino representa 77% do total de mu-
nicipios (Figura 4). Existindo 12 municipios sem uma Unica mulher no executivo e atingindo-se o equilibrio entre numero
de homens e mulheres em apenas 13,6%. Executivos com maioria de mulheres existem em apenas 5,5%, sendo que nestas
situacoes apenas um municipio apresenta uma discrepancia grande entre o numero de mulheres em relacdo aos homens,
correspondendo a 0,3%. Em sentido contrario, o levantamento municipios cujo numero de vereadores eleitos com pelouro
homens é significativamente maior, do que o de mulheres do mesmo executivo, represents 38%.
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»

= Sem mulheres = Igual n2 mulheres e homens

» Maior n2 mulheres » Maior n2 homens

Figura 4- N° de Municipios — relacdo de género em vereadores eleitos com pelouros

Para descartar eventuais efeitos circunstancisis destas eleicdes fez-se igualmente a recolha de dados para os vereadores
eleitos sem pelouro atribuido, num total de 672 vereadores, de uma forma geneérica 0s que pertencem aos partidos politicos
da 0posicdo e que constam do grafico da Figura 5. Verifica-se que mesmo entre 0s vereadores eleitos sem pelouro atribuido
a3 tendéncia se mantém, com 63% de homens e 37% de mulheres (no graéfico a cor laranja), o que considerando a totalidade
entre eleitos com pelouros e sem pelouros de 1915 vereadores e presidentes, significa que a participacdo das mulheres é
sensivelmente metade da dos homens.

1200
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200
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M Eleitos com pelouro M Eleitos sem pelouro

Figura 5 - Relacdo de género dos Executivos dos 308 Municipios Portugueses
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Jd em relacdo a atribuicdo do pelouro da Cultura, considerando 0s 267 municipios que prestam informacao clara, 52% dos
municipios optam por atribuir o pelouro da Cultura a0 Presidente ou a0 Vice-presidente. A relacdo de género da atribuicdo do
pelouro verifica-se que globalmente este e atribuido de iqual forma a homens e a mulheres, no entanto, em relacdo a atribuicdo
3 homens este estd mais associado a presidentes e vice-presidentes, enquanto quando € atribuido a mulheres estas estdo na
3Bposicao na hierarquia (Figura 6).
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Figura 6 - Relagdo de género na atribuicdo do pelouro da Cultura

3. Denominacdes do pelouro da Cultura e dreas de atuacdo do Vereador(a) da Cultura
0 pelouro da Cultura e as variantes da sua denominacdo, composta e de forma isolada foi caracterizada.

Sendo o pelouro da Cultura um dos mais relevantes para a articulacdo com o pelouro das Obras Particulares e publicas e com
0 urbanismo, procurou-se caracterizar igualmente atraves dos dados disponiveis a situacdo deste pelouro no contexto dos
Municipios Portugueses.

Numa primeira abordagem verificou-se que 9 municipios Portugueses ndo tém o pelouro da Cultura. O que tendo presente
3 possibilidade de virem a receber Patrimonio do Estado se apresenta como um aspeto a rever com urgéncia. No presente
estudo verificou-se que 35 municipios (11,4%) ndo apresentam de forma clara e facilmente acessivel a distribuicdo de pelouros,
pelo que ndo foram considerados para a andlise que a sequir se apresents.
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Em primeiro lugar procedeu-se a0 levantamento das denominacdes de pelouros que integrassem a Cultura, dos 267 muni-
cipios com informacao acessivel, tendo-se chegado 5 conclusao que apesar de uma forma significative a0 pelouro se atribuir
a denominacdo “Cultura” para 50% dos municipios, outras denominacoes s8o adotadas, sendo as Mais comuns as segquintes:
Cultura e Patrimonio; Patrimanio, cultura e ciéncia; Turismo e cultura; Educacdo e Culturs, Figura 7.

= Cultura w Cultura e Patriménio

» Patrimonio, Cultura e Ciéncia = Turismo e Cultura

» Educacdo e Cultura = outras denominagdes diversas

Figura 7 - Principais denominacdes adotadas pelos municipios portugueses em relacdo ao pelouro da Cultura

A denominacdo Cultura e Patrimonio representa 10% e € a seqgunda denominacado mais comum. De referir que 29% dos muni-
cipios adota denominagdes muito variadas, usadas por um ou dois MuNICipios, com NoMes compPostos, dos quais se destacam
0s seguintes termos, com pesos muito semelhantes (sproximadamente 13%) dentro deste universo: eventos; tempos livres;
programacao cultural; juventude; desporto; associativismo. Desta forma verificamos ao que 0s municipios associam com maior
facilidade a Cultura sendo, contudo, de destacar que o termo Patrimdnio aparece na denominacdo do pelouro, em muitas ou-
tras variantes, chegando a representar 22,4% do total, de todo o modo representando um afastamento entre o entendimento
da sua intrinseca ligacdo. Perante isto, foram analisados que pelouros detém os vereadores ou presidentes que assumem o da
Cultura e sintetizadas as conjugacdes mais frequentes (Figura 8). Os dados permitem reforcar esta separacdo entre Cultura
e Patrimonio.
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Figura 8 - Pelouros dos vereadores ou presidentes que assumem o da Cultura e sintese das conjugacdes mais frequentes

Mas revela-se ainda mais esclarecedor sobre a interligacdo que 0os municipios entendem das varias areas de atuacao sendo de
destacar a reduzidissima ligacdo da Cultura o Reabilitacdo Urbana, ao Urbanismo e Planeamento Urbano e as Obras Particu-
lares, associacHes chave nas estratéqias de protecdo e conservacdo do patrimonio corrente. Ficando 0s bindmios turismo&e
cultura, educagdo&cultura e agdo social&cultura em maior prevaléncia, estando contudo, em todos 0s €asos abaixo de uma
representatividade de 50% de municipios.

Procedeu-se a apreciacdo da conjugacdo destas diferentes areas de atuacdo autarquica No Mesmo vereador(a) ou presidente
e verifica-se a sequinte preponderancia de forma decrescente sintetizada na Tabela 1
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1°  Turismo 9°  Desenv. econdmico 17°  Obras municipais

2°  Educagdo 10°  Sistemas informacdo 18°  Rel. internacionais

3  Aco Social 11° _ Patriménio 19°  Equipamentos culturais
4°  Juventude 12°  Ambiente 20°  Museus

§°  Desporto 13°  Recursos humanos 20°  Protecdo civil

[ Salde 14°  Transportes&mobilidade 21°  Ciéncia, invesligacio
7°  Associativismo 15  Arquivos, bibliotecas 24°  Juntas freguesia

8"  Eventos, promogéo 16°  Urbanismo, planeamento ki Obras particulares

Tabela 1 - Areas de atuacso de vereadores ou presidentes concomitantemente com o pelouro da Cultura

Da andlise realizada verifica-se que se encontra de forma muito frequente uma separacdo entre a Cultura conjugada com as
obras e com o urbanismo e planeamento urbano. A associacao direta entre Cultura e Obras particulares encontra-se na 38°
p0SIC30, QUE corresponde apenas a 5% dos municipios. Mesmo considerando as obras municipais e publicas estdo associadas
diretamente a Cultura em apenas 14% dos municipios.

De referir ainda que cada vereador(a) ou presidente que detém a pasta da Culturs detém ainda na sua maioria mais de 10
3reas de atuacao.

Todos estes fatores contribuem para uma dificuldade na promogdo da protecdo do Patrimonio e da sua valorizacdo. H3 varios
anos atrds, 0s MuNicipios integravam comissoes consultivas de Patrimanio, mas tambeém de urbanismo, que sendo formadas
maioritariamente por técnicos qualificados nestas vertentes, funcionavam como um meio de participacdo publica, que produzia
pareceres e alertas que na realidade funcionavam como um meio de atingir o equilibrio. Atualmente, apenas algumas camaras
tém comissbes consultivas ou gabinetes e a maior parte sem qualquer relacdo com a Cultura e com o Patrimonio. Procedeu-se
30 mapeamento dos municipios que tém atualmente Comisstes consultivas do Patriménio (Figura.9) demonstrando a perda
deste mecanismo de equilibrio nas decisdes sobre demolir ou ndo demolir. Par outro 1ado, verifica-se que as poucas comissoes
existentes Na sua Maioria N30 tém uma Maioria de membros externos a progris autarquis.
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Figura 9 - Mapeamento dos Municipios com Comissdes consultivas do Patrimdnio

4. Conclusdes e recomendacdes finais

A situacao em Portugal relativa ao Patrimonio passa por um periodo de elevado risco, de perda, apesar da legislacdo recen-
temente publicada sobre reabilitacdo e todas as medidas estratégicas que 0s municipios tiveram de implementar, atraves
das ARU (Areas de Reabilitacdo Urbana), dos PEDU (Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano) e outras medidas para
incentivo da reabilitacdo urbana. Efetivamente 0s dados do Instituto Nacional de Estatistica apontam para um crescimento do
investimento imobilidrio e da construcdo, mas o recurso a demolicdo extensiva tornou-se uma pratica corrente, colocando em
risco o patrimonio corrente (incluindo neste o edificado ndo classificado). Por este motivo foi desenvolvida uma investigacao
com base na informacdo publica fornecida pelos 308 municipios portugueses, patente nos seus websites. Foi dada uma espe-
cial atencdo a0 pelouro da Cultura, sendo que 9 municipios Ndo tém esse pelouro, situacdo esta preocupante dada a perspetiva
de 0s municipios passarem a assumir Patrimanio publico a curto prazo. Foram ainda identificadas as principais denominacoes
deste pelouro, mas tambem quais as areas de atuacao que estao delegadas aos vereadores ou presidentes que detém simul-
taneamente o pelouro da Cultura, verificando-se que a Cultura estd de forma muito significativa, em 45% dos municipios,
mais diretamente associada ao Turismo. Em 0posicdo as areas ligadas ao edificado antigo, urbanismo e planeamento urbano
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estdo de forma residual atribuidas ao mesmo vereador(a) ou presidente que detém o pelouro da Cultura, estando as Obras
particulares associada em apenas 5% dos casos. Este afastamento entre areas que deviem estar interligadas exigem uma
maior articulacdo entre os diferentes membros do Executivo, o que na pratica se verifica dificil em face dos resultados. Esta si-
tuacado pode justificar a atual falta de monitorizacdo de perda de Patrimdnio associada as intervencoes de reabilitacdo. Por este
motivo, & recomendadvel que se estabelecam procedimentos de comunicacao assidua, planeada e com objetivos a atingir entre
0s pelouros da Cultura, Patrimonio, Urbanismo e Planeamento Urbano, Obras Municipais e Publicas e Obras Particulares nos
municipios. Recomenda-se ainda a integracdo de objetivos concretos nos instrumentos de gestdo urbana, nomeadamente Nos
PDM e ARU e ndo apenas as generalidades patentes dos caplitulos introdutorios. A articulacdo mais proxima entre a Cultura e
as Obras e o Urbanismo permitiria uma inventariacdo do patriménio edificado, o conhecimento do seu estado de conservagao
e gestdo de riscos, bem como de medidas de prevencao para evitar a delapidacdo do Patrimonio ndo classificado. Para além
disso, permitiria avaliar de forma adequada as decisbes sobre demolicoes, valorizando o significado do patrimanio edificado em
termos do seu contexto cultural, historico e tecnolégico em detrimento apenas de ponderacdes econdmicas e de estado de
conservacao, nem sempre atestado por técnicos qualificados para o efeito. As demolicdes coercivas impostas por municipios
com base no estado de conservacdo dos edificios deveriam igualmente ser equacionadas e serem desenvolvidas medidas de
apoio, inclusivamente de aconselhamento técnico para apoiar a reabilitacdo ou reparacao seletiva de edificios degradados. O
fornecimento de informacdo técnica sobre o patrimonio antigo corrente e 0s respetivos sistemas construtivos e materiais
tradicionais deveria estar disponivel nos websites dos municipios ou pelo menos ser acessivel para 0s tecnicos projetistas e
empresas da construcdo e reabilitacdo que atuam nesse territorio.

0 estudo verificou ainda de uma forma clara que existe um problema de género Nos niveis de poder, sendo que apenas 9% dos
municipios tém presidentes mulheres, sendo este facto revelador da deficitdria representatividade das mulheres Nos campos
de decisdo. Por Ultimo, abordou-se esta questdo ao nivel do pelouro da Cultura tendo-se verificado que as mulheres detém o
pelouro da Cultura em sensivelmente no mesmo nUmero que 0s homens, embora No €aso destes, o pelouro estejs atribuido a0
presidente ou vice-presidente, enquanto nas mulheres a preponderancia € para vereadores em 30 lugar na hierarquia, sendo
que estas assumem concomitantemente mais vezes pelouros de cariz social.
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