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resumo

A questdo da habitacdo é um tema incontornavel na sociedade
portuguesa contemporénea e € frequentemente trazido para a
discussao politica nos tempos correntes. Em Portugal, a politica
publica de habitacdo e o seu planeamento ficaram sempre aquém
do exigido e necessario, subvertidos, desde cedo - mas com
particular énfase no final do séc. XX até aos dias de hoje — as
l6gicas de mercado especulativas, num contexto crescente de
financeirizacdo econémica. E certo que houve recentemente alguns
avancgos - positivos, mas com as suas limitacdes e contradicbes —
em matéria de politica de habitacdo. Contudo, subsistem ainda
inmeras caréncias habitacionais por todo o pais e o planeamento
urbano tem de ter um papel decisivo no relevo da habitagdo como
pilar de uma cidade socialmente e espacialmente justa. A
discussao e aplicagdo dos principios de justica social e espacial
tém, por isso, de ser integrados nas praticas do planeamento
urbano, a varias escalas, para que, por fim, se cumpra o direito a
cidade para todos. Através de uma abordagem metodol6gica
essencialmente qualitativa, sera construido um quadro conceptual
gue enquadra os principios de justica selecionados para o
planeamento urbano e da habitacdo, objetivo primério desta
dissertacdo. Recorrendo a este instrumento, sera analisado um
caso em concreto onde sdo confrontados discursos e percecdes de
(in)justica dos agentes envolvidos. Com isto, sdo retiradas
conclus@es sobre a relevancia e acentuacao das relagbes de poder
estabelecidas e das contradicbes e conflitos subjacentes ao
desenvolvimento urbano.



keywords spatial justice, social justice, unequality, public policy, housing,
grassroot movements.



abstract

The housing question is an unavoidable subject in the
contemporary Portuguese society, and it is frequently brought up to
discussion in these current times. In Portugal, the housing public
policy and its planning always stood way farer from the demand and
need, being early subverted — with an emphasis in the late XX
century until today — to the speculative market logic in an uprising
context of economic financialization. It’s right to say that it has been
some advances — positive ones, but with their limitations and
contradictions — in housing policy matter. However, there are still
numerous housing needs across the country and urban planning
must have a decisive part in highlighting housing has a pilar to
social and spatial justice in the city. The discussion and application
of social and spatial justice principles have then to be integrated in
urban planning practice, at various scales, so that, in the end, the
right to the city is fulfilled for everyone. By essentially using a
gualitative analysis method, a conceptual framework is going to be
built, that encapsulates the selected principles of justice for urban
and housing planning, being this the primary goal of this
dissertation. By using this instrument, a concrete case study will be
analysed, where the speeches and perceptions of (in)justice of the
ones involved will be confronted. With this, it will be possible to take
conclusions about the relevance and accentuation of power
relations and from the contradictions and conflicts regarding urban
development.
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CAPITULO 1: PROBLEMATICA, OBJETIVOS E
ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo sera dedicado a apresentacdo do problema abordado nesta
dissertacéo e de que forma foi encarado. Em primeiro, sera discutida a
problemética, a sua pertinéncia nos tempos correntes e os desafios levantados no
quadro das politicas publicas. Depois, apresentam-se 0s objetivos gerais e
especificos, havendo espaco ainda para uma descricdo sumaria da abordagem

metodoldgica. Termina-se com a apresentacao da estrutura desta dissertacao.

1.1 Problematica

As politicas publicas para a habitacdo, em Portugal, tém sido ao longo das ultimas
décadas, indcuas (Santos, 2019; Silva et al., 2020), tanto a nivel de programacao,
iniciativa e orcamentacao por parte do Estado Central, que abdicou sempre (com
excecdo do periodo entre 1974-1975), de uma posicdo de promotor, gestor e
garante de habitacdo, abrindo assim as portas a financeirizacdo da habitacédo e
estreitando a relacdo entre Estado e a Banca Privada (Mendes, 2020; Santos et
al., 2013; Tulumello et al., 2018; Rodrigues, Santos e Teles, 2016). Daqui, e
conjuntamente com o facto de a habitacdo social publica em Portugal representar
apenas 2% do parque habitacional (Europe, 2021), surgem uma série de
problemas (sempre associados) ja ha muito identificados, mas timidamente
enfrentados: a especulacdo do preco da habitacdo e das rendas (Aalbers et al.,
2017; Rolnik, 2013), os processos de gentrificacdo e de turistificagdo nas cidades,
mesmo em cidades de média e pequena dimensao (Mendes, 2011, 2014, 2017,
Marcuse e Madden, 2016); e a degradacdo do parque habitacional, que leva a
situacdes de insalubridade e caréncia habitacionais (IHRU, 2018). Estes e outros
problemas, que para além de negarem 0 acesso a uma habitacdo condigna a

muitas familias (lembro aqui que o acesso a habitacdo € um direito



constitucionalmente garantido), privam ainda, de uma forma ou outra, o direito a
cidade! (Mufioz, 2018), ou seja, as pessoas é-lhes dificultado o acesso as
diversas funcdes e servigos presentes na cidade (ou imediacdes proximas). Assim
sendo, ha uma outra dimensdo que nos importa também estudar: o espaco.
Motivo de discussao, exploracédo e divergéncia — mesmo entre autores de matriz
ideolégica idéntica®? - assumem-se, para os efeitos desta dissertacdo, as
concecdes espaciais baseadas no trabalho de Marques et al. (2021), visiveis na
Figura 1.
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Figura 1 - Concecdes espaciais

Posto isto, como podemos nés trazer a habitacdo para o centro do planeamento
do territério? Como é que podemos tornar, partindo das questdes da habitacdo e
conscientes dos problemas prementes a resolver, uma cidade socialmente e
espacialmente justa, indo além daquilo que sdo as caréncias qualitativas e

guantitativas habitacionais das familias?

1 O direito a cidade é um termo popularizado por Henri Lefebvre aquando do lancamento da sua
obra com o mesmo titulo (1968). Esta ideia tem sido discutida ao longo dos anos e tanto o autor
como a ideia serdo figuras centrais para esta dissertacao.

2 Ver, por exemplo, as diferentes concecdes espaciais entre Lefebvre e Harvey, ambos marxistas
(Marques et al., 2021).



A discussdo em torno das questdes da habitacdo ganhou novos contornos na
tltima década e voltou a ganhar palco na agenda politica e a varios niveis. A
urgéncia de responder as necessidades habitacionais, expostas pela situacao
pandémica (mas j& conhecidas previamente) e os desequilibrios demograficos e
territoriais do pais exigem que o Estado Central, conjuntamente com o Poder
Local, arranje estratégias para enfrentar este imenso desafio, de forma articulada
e holistica. E aqui, fagca-se um enquadramento rdpido dos desenvolvimentos
recentes nas politicas publicas de habitacdo e sobre a pertinéncia de planear
habitacdo. E em 2017 que surge o Nova Geracdo de Politicas de Habitac&o
(NGPH), que, apesar das suas limitacdes e contradi¢cdes, apresenta um discurso
assertivo e ambicioso, apresentando a habitacdo como resposta social — o foco
deixa de estar na casa (0 objeto) e passa a estar nas pessoas (0 social) — e
apresenta um bom ponto de partida, que € o de planear a habitacdo para o
habitat, questdo inerente aos principios de justica espacial. Em 2018, é dado a
conhecer pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), o
“Levantamento Nacional das Necessidade de Realojamento Local’. Em 2019, é
discutida e aprovada a Lei de Bases da Habitacdo, que entrou em vigor em
outubro de 2021. Finalmente, ao abrigo do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
(PRR) e através do programa 1° Direito (enquadrado na NGPH), est& previsto o
maior investimento publico dos udltimos 30 anos para reabilitar e construir parque
habitacional.

A par destes desenvolvimentos a escala nacional, o Programa Regional de
Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) encontra-se atualmente em
revisdo (mas ainda ndo disponivel para consulta) e muitos municipios estdo a
transitar das suas Estratégias Locais de Habitacdo (ELH) para as suas Cartas
Municipais de Habitacdo (CMH), elementos estruturantes para planear a
habitacao local no futuro.

Por dltimo, em setembro de 2021, €-nos dado a conhecer o Programa Nacional
de Habitacdo (PL 1226/XXI1/2021), que substitui a Estratégia Nacional de
Habitacdo. E um programa que se encontra ao abrigo da Lei de Bases da
Habitacdo que agrega os principios da NGPH e que é financiada em boa parte

pelos fundos do PRR.



O acesso a uma habitacdo condigna é um pilar para o desenvolvimento social e
portanto, deveria ser um problema central para quem quer fazer cidades e
territérios mais justos, e em particular, espacialmente justos. Mas que
fundamentos de justica podemos nds utilizar? Como se pode relacionar a justica
social com a justica espacial? Como podemos projetar cidade como um todo e
para todos? Quais as dinamicas, geografias e perspetivas a ter em conta? Como
pensar a habitacdo de forma enquadrada no territorio e para as pessoas? E dos
Planos, Estratégias e Programas... que podemos nés esperar? Perpetuam,

gerem ou propde-se a resolver o problema da Habitacao?

1.2 Objetivos

O objetivo principal da presente dissertacdo é a construcdo de um quadro
conceptual que integra principios de justica relevantes para o planeamento
urbano, mais concretamente para a habitagdo. E um quadro exploratdrio que
pode ser Util para o desenho e avaliacdo de politicas publicas de habitacao,
suficientemente flexivel para abordar numa perspetiva multiescalar (do nacional
ao municipal) e holistica, por forma ndo s6 a ajudar a compreender e a enfrentar
caréncias habitacionais quantitativas e qualitativas presentes, mas também para
projetar a habitacdo no territério de forma justa, equilibrada e democratica. O
acesso a uma habitacdo condigna € parte estruturante daquilo que se quer ver
realizado como o direito a cidade, e condigdo material elementar para que o ser
humano realize todo o seu potencial, individual e coletivo. No fundo, pretende-se:

i.  Analisar e discutir teorias e principios de justica relevantes para o contexto
do desenvolvimento territorial urbano e, mais concretamente, para a
questao da habitacao;

i. Perceber, de forma critica e através de uma perspetiva de dialética
socioespacial, como é que trés politicas publicas de habitacdo
(temporalmente distantes) se desenvolveram e desenvolvem, que desafios
enfrentaram e enfrentam, que respostas deram e como as deram, que
insuficiéncias e limitacdes tiveram e tém, e naturalmente, como € que estes

ensinamentos podem ser enquadrados no quadro conceptual,



Construir, com base na discussdo dos pontos anteriores, um quadro
conceptual que contenha principios base de justica que possam ser
explorados e utilizados no desenho e avaliagdo de politicas publicas de
habitagcdo. A este quadro sera conferido um grau de flexibilidade que
permita operar dentro de um quadro normativo, adaptavel a situacéo
concreta do territorio em analise.

Avaliar um caso concreto de uma situacdo que confronte os principios
estabelecidos no quadro conceptual com a politica publica e o papel das

instituicdes (local e nacional).

Em concordancia com os objetivos gerais tracados, esbogcam-se objetivos mais

especificos. Sao cinco os desafios a responder:

Quais as teorias e principios de justica relevantes para o planeamento?
Como é que se relaciona a justica social com a justica espacial?

Através de uma andlise dialética socioespacial, o que é que as politicas
publicas de habitacdo em Portugal podem trazer para este trabalho?

Como é que podemos integrar o resultado da analise dos pontos anterior
num quadro conceptual flexivel o suficiente para que corresponda a
normativa e simultaneamente responda as necessidades concretas de um
determinado territorio?

No estudo de caso identificado, analisar as percecfes e consequéncias
sentidas por parte da comunidade com as instituicoes.

Avaliar se estamos perante uma situacédo de (in)justica espacial e tirar as
devidas ilacbes para melhorar a politica publica, partindo da posicdo da

comunidade em causa (abordagem down-top).



1.3 Metodologia e estrutura do trabalho

A abordagem metodoldgica € essencialmente qualitativa, e passa pela revisao de
literatura escolhida. Para o estudo de caso, analisam-se depoimentos diretos e
indiretos, por via de recolha de pecas jornalisticas, atas de reunido da Assembleia

Municipal de Aveiro e de uma entrevista presencial.

Esta dissertacdo € composta cinco capitulos, incluindo o presente.

No Capitulo 2, somos confrontados com a teoriza¢ao dos principios de justica que
servirdo de base a nossa andlise. O foco estara essencialmente em cinco autores
— Engels, Lefebvre, Rawls, Harvey e Soja — que serdo complementados com o
contributo de outros autores. Para isso sera feita uma revisdo de literatura as
obras de referéncia de autores-chave para a abordagem ao tema da justica
(social e espacial), com particular atencdo, sempre que possivel, a questdo da
habitacdo. Outros temas relacionados (e complementares) serdo discutidos no
decorrer deste capitulo, tais como a producao social e espacial e a consequente
producdo da (in)justica, a dinamica do urbanismo no modo de producao
capitalista, a teoria do desenvolvimento geografico desigual, o direito a cidade e a
influéncia dos movimentos de base. Sera dado um elenco particular, no final da
abordagem aos autores-chave, a dialética socioespacial, ferramenta de analise

critica para o capitulo seguinte.

No Capitulo 3, abordamos a questdo da habitacdo em Portugal, refletindo
essencialmente sobre trés politicas publicas: o Servico de Apoio Ambulatorio
Local (SAAL), o Programa Especial de Realojamento (PER) e a Nova Geracao de
Politicas de Habitacdo (NGPH). Com isto pretende-se perceber qual o (possivel)
envolvimento e o (possivel) impacto social destas politicas, tentando perceber

quais as principais ilagcdes a retirar para ter em conta no nosso quadro conceptual.



No Capitulo 4 constréi-se, a partir das discussbes encetadas nos capitulos
anteriores, o quadro conceptual. Este quadro sera a base de andlise para uma
situacdo concreta — o Bairro Social da Quinta do Griné — avaliando a (in)justica
decorrida neste territGrio/comunidade e quais as condicionantes influentes na

avaliacao deste processo, incluindo a relacdo da comunidade com as instituicoes.

No Capitulo 5 apresentam-se as conclusfes mais relevantes e quais 0s pontos
criticos para abordar a justica social e espacial a politica publica no contexto da

habitacdo, bem como linhas de trabalho futuro.



CAPITULO 2: DA JUSTICA SOCIAL A JUSTICA ESPACIAL
— PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS E DESENVOLVIMENTOS

Existem muitas formas para definir justica. “Justica: caracter, qualidade do que
estd em conformidade com o que é direito, com o que € justo; maneira pessoal de
perceber, avaliar aquilo que é direito, que € justo; [...] principio moral em nome do
qual o direito deve ser respeitado; [...] o poder de fazer justica, de fazer valer o
direito de cada um; [...] o exercicio desse poder; [...]". Esta definicdo de Justica,
retirada e adaptada do dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (edicdo de
2002), € um ponto de partida para o inicio de varias questdes. Afinal, o que é a
Justica, pressupondo que o seu significado ndo termine na sua definicdo
etimologica? E como abordar o conceito de Justica? Alids, havera um conceito
universal de Justica, transversal as culturas e as geografias? Cabera o conceito
de Justica na categoria das verdades eternas (se é que as existem)? Ou estara a
possivel resposta alojada numa abordagem pds-moderna e com o subjetivismo
que |Ihe é adjacente? E, finalmente, se a Justica, pode, por norma e numa
primeira abordagem, assentar essencialmente numa dimensédo social, ndo valera
a pena refletir sobre a sua dimensao espacial, isto é, territorial?

Esta dificuldade em estabelecer o que é justo e injusto é partilhada por David
Harvey. O autor reconhece que “a dificuldade em trabalhar com o conceito [de
justica] € agravada ainda mais pela variedade de ideais e interpretacdes
filosoficas colocadas [...]. Ha multiplas teorias de justica social que competem
entre si, e cada uma tem as suas falhas e as suas forgas” (Harvey, 1996, p. 342)3.
Para todas estas questdes, podera ndo haver uma resposta definitiva e irrefutavel.
No entanto, nada nos impede de percorrer o caminho até essa presumivel
resposta e, note-se ainda, que para esta discussdo, 0os conceitos juridicos (da
justica e dos direitos) podem assumir duas formas particularmente Uteis para o
caso: a forma “critica” e a forma “explanatoria” (Buchanan, 1981), essenciais para
levar a discusséo para além dos quadros normativos vigentes num determinado

contexto territorial (nacional, regional ou local).

3 Todas as tradugfes e adaptacdes ao longo deste trabalho serdo de autoria propria.



Os autores escolhidos para ajudar nesta reflexdo sdo tipicamente abordados nas
discussbes e nas construcbes de concecdes de justica associadas a
“‘espacialidade”, particularmente no contexto da sociedade (ou cidade) neoliberal
(Dikeg, 2001; Fainstein, 2009; Fincher & Iveson, 2012; Helbrecht & Weber-Newth,
2018; Holgersen, 2020; Iveson, 2011; Marcuse, 2009; Moroni, 2020).
Naturalmente que esta discussdo contara com o0s contributos de outros autores
relevantes, que ajudaréo a ligar os pontos entre autores-chave, estruturando e
enriquecendo a discussao. Havera de igual forma uma certa permeabilidade entre
0s autores em analise que permita relaciona-los mesmo na fase de

desenvolvimento.

2.1 Friedrich Engels

Analisar a questao da justica pelas lentes do marxismo tem uma consequéncia
guase imediata. Pode concluir-se, de forma sucinta de que no sistema capitalista
para Marx e Engels (e convém referir que, para os autores, as questdes da justica
tém de ser tidos em conta numa determinada fase do desenvolvimento de uma
sociedade e, portanto, as formulacdes juridicas est4 sempre associada a natureza
de classe), ndo existe qualquer forma de justica possivel, por consideram que 0s
préprios processos de producdo capitalista (isto é, o controlo dos meios de
producéo, a divisdo do trabalho e a exploracdo de uma classe pela outra) sado
inerentemente injustos (Buchanan, 1981; Daly, 2000; McBride, 1975; Schedler,
1978; Soja, 2010; Young, 1978). Contudo, mesmo tendo em conta esta perentdria
concecdo de (in)justica na sociedade capitalista (rejeitando, inclusivamente,
qualquer hip6tese de justica “distributiva® (Buchanan, 1981) e alegando que
qualquer nocao de justica que se tenha no sistema capitalista advém de uma falsa
consciéncia, ou seja, é produto da influéncia da ideologia dominante, causadora
da alienacdo (Engels, 1878; McBride, 1975; Young, 1978), serd interessante
discutir alguns pontos construtores deste caminho.

Dada a extensdo e complexidade da obra marxista, por forma a néo cair em
redugBes simplistas e de acordo com o ponto introdutério deste capitulo e com o

tema geral desta dissertacdo, esta analise cabera essencialmente aos escritos de

4 Marx condena até a ideia do salario justo, exigindo “a abolicdo do sistema de salarios!” (Marx,
1865).



Engels. E porqué? Porque mesmo reconhecendo que possam existir algumas
diferencas entre Engels e Marx nas questdes da justica e do direito num sentido
mais abrangente (McBride, 1975), é em Engels que se encontram as
contribuicdes mais explicitas para aquilo que pode ser a teoria do planeamento
urbano e, em concreto, para a questdo da habitacdo (Holgersen, 2020; Lefebvre,
1972) e quéo necessario e premente é 0 regresso a esta questdo (Aalbers &
Christophers, 2014b; Hodkinson, 2012; Madden & Marcuse, 2016). Curiosamente
(ou ndo), sdo encontrados alguns apontamentos sobre justica em Anti-Duhring
(1878), que tomam uma forma mais concreta para 0 nosso estudo no Para a
questdo da habitacdo (1872)°.

Engels merece atengéo, neste trabalho em particular, nas suas consideragdes
sobre a Moral (que desaguam, naturalmente, nas questdes da Justica). Para tal, a
sua obra de 1878 - Anti-Duhring - oferece algumas visdes dignas de discussao.

A sua critica incide essencialmente naquilo que sdo as formulacdes
“duhringuianas” acerca da Moral, do Direito e daquilo que € adquirido por Dihring
como “verdades eternas” e portanto, imutdveis, assim como aquilo que é
considerado como “igualdade” (Engels, 1878, pp. 129-162).

Para discorrer sobre estes temas, Engels, ap6s uma critica inicial ao “mundo
moral” e aos seus “principios eternos” propostos por Duhring, reflete sobre a base

da moralidade, ou seja, sobre a consciéncia. E aqui surge uma questao:

“E o pensar humano soberano? Antes de responder [que] sim, ou [que]
n&o, temos, primeiro que investigar aquilo que o pensar humano é. E ele o
pensar de um ser humano singular? Nao. Mas ele existe apenas como
pensar singular de muitos milhares de milhées de seres humanos:

passados, presentes e futuros”. (Engels, 1878, p. 131).

5 Esta obra voltou a ser revisitada, por varios autores, ap6s a crise financeira de 2008. Os
problemas encontrados por Engels, no séc. XIX sdo tdo atuais quanto os de hoje (sobrelotacao,
especulacao e tensdes sociais), de forma a que vale a pena olhar de novo para Engels a procura
de uma alternativa (Helbrecht & Weber-Newth, 2018).
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Deparamo-nos com duas preposicbes particularmente importantes para a
compreensao de Engels nesta matéria: 0 pensamento humano enquanto produto
social e a dimenséo de temporalidade do mesmo. Partindo deste pressuposto, o
autor discorre sobre a hipétese das “verdades eternas”®, admitindo a possibilidade
da sua existéncia em determinadas sec¢des do conhecimento’. Numa dessas
seccOes do conhecimentos (e mais relevante para o caso), encaixa-se o “grupo
das ciéncias histéricas”, que “investiga, na sua sucessao historica, e no seu
presente estado, as condi¢cdes de vida dos seres humanos, as relagdes sociais,
as formas de Direito e de Estado com a sua superestrutura ideal de filosofia,
religido, arte, etc.” (Engels, 1878, p. 135).

Poderiamos logo concluir, tal como Harvey quando refere Engels (Harvey, 1996,
pp. 360-361), que “as concecdes de justica variam ndo s6é com o tempo e o lugar,
mas também com as pessoas envolvidas [...] e temos de Ihes reconhecer a forga
politica para que uma determinada concecdo em particular seja aceite sem
incompreensdo no dia-a-dia”. Harvey acrescenta ainda, relativamente a Engels,
que “os ideiais de justica, ainda que confusos quando analisados em abstrato,
podem servir como um poderoso discurso politico virado para a acao”. Este
discurso pode ser utilizado “tendo em conta a nossa situacdo concreta em relacéo
com as dindmicas de acumulacdo de capital’. Esta ideia sera explorada no
subcapitulo dedicado a Harvey.

Esta ideia de Harvey pode ser encontrada, claro est4, em Engels, quando € o

préprio a escrever que

“Esta oposicdo [entre 0 bem e o mal] move-se exclusivamente no dominio
moral — portanto, num dominio pertencente a histéria humana — e, aqui, as

verdades definitivas de Ultima instancia estdo, precisamente, semeadas do

6 “Se a humanidade alguma vez chegasse a operar apenas com verdades eternas, com resultados
de pensamento que tivessem validade soberana e pretensao incondicionada a verdade, ela teria
chegado entdo ao ponto em que a infinidade do mundo intelectual [...] estaria esgotada [...]"
(Engels, 1878, p. 132).

7 Engels encaixa o conhecimento nos dominios da “Natureza ndo-viva”’, mais ou menos capazes

de “tratamento matematico”, da ciéncia que se ocupa dos “organismos vivos” e da “ciéncia
historica”.
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modo mais esparso. De povo para povo, de ldade para Idade, as
representacbes de bem e mal mudaram tanto que, frequentemente, se

contradisseram diretamente umas as outras” (Engels, 1878, p. 140).

A partir desta citacdo fica explicita a temporalidade da Moral, associada numa
primeira instancia ao pensamento humano. E relativamente a dimensao social da
Moral, o que pode ser dito? Ora, Engels tem naturalmente em conta as relagdes
de classe existentes e 0s seus papéis historicos, ou seja, admite que exista mais
do que “uma” Moral. Alias, pergunta mesmo “que Moral nos € hoje pregada?”. E
para dar uma resposta, comeca por categorizar a Moral em trés grandes grupos:
a “Moral feudalo-cristd”, a “Moral burguesa moderna” e a “Moral proletaria do
futuro”, interrogando-se, legitimamente, sobre qual delas € a “verdadeira”. Face a

esta questéo, responde que

“‘Nenhuma delas sozinha [é verdadeira], no sentido de uma definitividade
absoluta; mas, seguramente sera aquela Moral que possui a maioria dos
elementos promissores de duracdo, aquela Moral que, no presente,
representa o futuro — o revolucionamento do presente — portanto, a Moral
proletaria.

Ora, quando nds vemos porém que as trés classes da sociedade moderna
— a aristocracia feudal, a burguesia, e o proletariado — tém, cada uma, a
sua Moral particular, podemos dai tirar apenas a conclusdo de que o0s
seres humanos, consciente ou inconscientemente, criam as instituicoes
éticas deles, em Ultima instancia, a partir das relacdes praticas, nas quais a
situacdo de classe deles esta fundada: a partir das relagbes econdémicas

nas quais eles produzem e intercambiam” (Engels, 1878, p. 141)
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Como € possivel notar, regressamos ao ponto central da obra escrutinada
anteriormente (“Para a questdo da habitacdo”): os modos de producdo da
sociedade capitalista e 0s interesses gerados - antagénicos — entre classes. No
entanto, apesar da contradicdo, Engels reconhece que estas trés teorias morais,
mesmo representando “trés estadios diversos de desenvolvimento historico”, tém
um “pano de fundo histérico comum?”, e por isso, tém necessariamente coisas em
comum. Mas isto ndo o impede de recusar “uma qualquer dogmética moral como
lei ética, eterna, definitiva, doravante imutavel, sob o pretexto de que também o
mundo moral teria 0s seus principios permanentes que estariam acima da histéria
e das diversidades dos povos”.

Para encerrar a questao da Moral como produto social e temporal e, claro, tendo

a sua componente classista, Engels é categorico:

“[...] toda a teoria Moral até agora tem sido o produto, em Ultima instancia,
da situacdo econdmica da sociedade em cada altura. [...] a Moral sempre
foi sempre uma Moral de classes: ou justificava a dominacdo e o0s
interesses da classe dominante, ou, porém, logo que a classe oprimida se
tornava suficientemente poderosa, representava a revolta contra essa
dominacéo, e os interesses de futuro dos oprimidos. [...] Mas nés ainda
nao ultrapassamos a Moral de classes. Uma Moral realmente humana [...]
somente seré possivel num estadio de sociedade que, ndo apenas triunfou
da oposicao de classes, mas a esqueceu também para a pratica da vida”

(Engels, 1878, p. 142).

Conhecendo agora as dimensdes condicionantes da Moral proposta por Engels,
sera interessante saber que outras concecfes podem existir que nos permitam ter
uma ideia mais clara de Justica, para além da Moral. E o facto € que os dominios

da igualdade e da liberdade séo tratados também.
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Tratando da igualdade, Engels confronta-nos logo com a dificuldade em relacionar
(de forma simples e elementar) dois seres humanos® Para o autor, a Unica
possibilidade de fazer este exercicio seria se estes dois seres humanos”
estivessem de tal forma “libertos de toda a realidade efetiva — de todas as
relacbes (nacionais, econdmicas, politicas, religiosas), [...] de todas as
peculiaridade de sexo e pessoais” (Engels, 1878, p. 148) e, s6 assim sendo, &
que teriamos a hip6tese de ter dois seres humanos “completamente iguais”. Ou
seja, no fundo, esta igualdade sé pode existir se... ndao houver termo de
comparacao e se nenhuma dessas “vontades” ambicionar o que quer que seja —
nao existindo, assim, nada que as vincule a uma realidade efetiva — e por isso,
torna-se assim numa igualdade sem elementos praticos. Mas isto ndo quer dizer
que, ainda assim, a igualdade ndo possa ter um proposito e até, claro,
materializacdo. Importa, pois, saber de como é que podemos abordar a igualdade:
se de forma radical e completamente abstrata, como vimos, ou como sendo
circunstancial (condicionada num determinado contexto), podendo até, a sua
ambicao, ter reflexos (ser causa de movimento®) concretos e materiais numa
realidade concreta. Posto isto, para Engels, a “reivindicacdo moderna da
igualdade” desagua, a partir da “propriedade comum de se ser humano”, no titulo
“a uma valia politica ou social igual para todos os seres humanos, ou pelo menos
para todos os cidaddos de um Estado, ou para os membros de uma sociedade”.
Contudo, aqui entra uma contradicdo: admite-se a figura de um Estado como
pressuposto para as relagdes de igualdade, mas é o Estado que é (também) um
instrumento de dominio de uma classe sobre a outra (e o garante da manutencao
da propriedade privada). Assim sendo, sera esta contradicdo possivel de
resolver? O préprio Engels reconhece, naturalmente, que “as reivindicacdes
burguesas de igualdade sdo acompanhadas por reivindicacfes proletarias de
igualdade”. Mas se a burguesia, por seu lado, quererd igualdade através de

estatuto social e direitos de propriedade, qual sera entdo a reivindicacéo

8 “Que dois seres humanos — ou duas vontades humanas, enquanto tais — sejam completamente
iguais um ao outro ndo s6 ndo é um axioma nenhum, mas é mesmo um forte exagero” (Engels,
1878, p. 146).

9 “[...] através de Rousseau, ela desempenha um papel tedrico, como na, e desde a, grande
revolugdo francesa ela desempenha um papel préatico-politico” (Engels, 1878, p. 154).
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proletaria? Ora, ndo poderia deixar de ser entao a “propria abolicdo de classes”, e
toda a reivindicacdo que va para além disto, “dispersa-se necessariamente no
absurdo”. Para Engels, s6 assim é que a reivindicacdo proletaria é provida de
conteudo ‘“efetivamente real”, ndo esquecendo que ambas as formas de
representacdo de igualdade - a burguesa e a proletaria — sdo necessariamente
produtos historicos.

O curioso € que, chegados aqui j& com uma pequena visdo da moral (e justica)
em Engels, poderiamos iniciar a discussdo e quase termina-la de imediato com a
leitura das primeiras paginas da primeira seccdo do “Para a questdo da
habitacdo”. Se vimos (ainda que de forma suméaria) nos paragrafos anteriores que
no sistema capitalista toda a concecao de justica é uma miragem, poucas duvidas
restardo acerca do pensamento de Engels — enquadrando a “justica” na questao

da habitacéo - com a seguinte passagem:

“A chamada falta de habitagdo, que hoje em dia desempenha na imprensa
um papel tdo grande, ndo consiste no fato de a classe operaria em geral
viver em casas mas, apinhadas e insalubre. Esta falta de habitacdo nao é
algo proprio do presente; ela ndo é sequer um dos sofrimentos préprios do
moderno proletariado, face a todas as anteriores classes oprimidas; pelo
contrario, ela atingiu de uma forma bastante parecida todas as classes
oprimidas de todos os tempos. Para por fim a esta falta de habitacdo, ha
apenas um meio: eliminar a exploracdo e opressao da classe trabalhadora
pela classe dominante. Aquilo que hoje se entende por falta de habitacdo é
0 agravamento particular que as mas condigcbes de habitagdo dos
operarios sofreram devido a repentina afluéncia da populacdo as grandes
cidades; € o aumento colossal dos alugueres, uma concentragdo ainda
maior dos inquilinos em cada casa e, para alguns, a impossibilidade de em

geral encontrar um alojamento. E esta falta de habitacdo s6 da tanto que

15



falar porque nao se limita a classe operaria mas também atingiu a pequena

burguesia” (Engels, 1872, pp. 25-26).

Se nesta passagem nos parece claro que, para Engels, a Unica solugcédo para a
questao da habitacao é “eliminar a exploracéo e opresséo da classe trabalhadora
pela classe dominante”, isto ndo significa que ndo existam outras camadas
possiveis a serem exploradas, mesmo face a esta afirmacéo perentéria, reforcada

imediatamente no paragrafo seguinte:

‘A falta de habitacdo dos operarios e de uma parte dos pequenos
burgueses das nossas modernas grandes cidades € um dos inUmeros
males menores, secundarios, que resultam do modo de producao
capitalista de hoje. Ela ndo é, de forma nenhuma, uma consequéncia direta
da exploracdo do operario, como operario, pelo capitalista. Esta exploracéo
€ o mal fundamental que a revolucao social quer abolir na medida em que

abole o modo de producéo capitalista” (Engels, 1872, p. 26).

Note-se que aqui, surge aparentemente uma tendéncia para “desvalorizar’ a
dificuldade do acesso a habitacdo (um “mal menor”), em confrontacdo com a
necessidade de abolir o “modo de producéao capitalista”. Mas mesmo que assim o
sejal®, serd de salientar que ndo deixa também de ser resultado da andlise
materialista (sem sombra de ambiguidade) do problema e de que a falta de

acesso a habitacdo ndo é uma questdo meramente conjuntural, mas sistémica do

10 A visdo de “mal menor” vem da critica a solucdo apresentada pelos socialistas burgueses (como
Proudhon) e da ideia de que “o operario assalariado esta para o capitalista como o inquilino esta
para o proprietario da casa”. Para Engels, esta formulagéo é “totalmente falsa”, tratando-se pois de
uma “simples venda de mercadoria; ndo é um negécio entre proletério e burgués, entre operério e
capitalista” (Engels, 1872, p. 28). Isto quer dizer que o inquilino (enquanto operario), que tem de
pagar (comprando ou alugando) para aceder a habitacdo, ja terd vendido a sua forca de trabalho
ao capitalista e, portanto, é duplamente lesado. Assim sendo, mesmo havendo disponibilidade de
habitagdo, o maior dos males prevalece sempre (Aalbers & Christophers, 2014a), que é o da
exploragédo, ou seja, continuamos perante um cenario injusto.
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modelo capitalista (Aalbers & Christophers, 2014a; Helbrecht & Weber-Newth,
2018; Hodkinson, 2012; Lefebvre, 1972; Slater, 2020).

Mais, Engels expde as contradigbes das propostas burguesas para a questao da
habitacdo e levanta ainda outros problemas, tais como a relagédo (a oposicao
existente e o seu fim necessario, consequéncia da revolucdo do proletariado)

entre o “campo e a cidade”, que considera, inclusivamente, como “essencial’.

‘Como resolver entdo a questdo da habitacdo [para a burguesia]?
Exatamente como se resolve qualquer outra questdo social na sociedade
de hoje: pelo equilibrio econémico gradual entre procura e oferta, solugao

~

que reproduz constantemente a questao” (Engels, 1872, p. 38).

No entanto, reconhece que a data (séc. XIX), existiiam ja solucdes para
‘remediar de imediato toda a falta de habitacao real”’, mas que isso sé poderia

acontecer

“[...] por meio da expropriacdo dos atuais proprietarios ou pelo alojamento
nos seus prédios de operarios que ndo tém casa ou que tém até aqui vivido
acertados nas suas habitacbes, e, logo que o proletariado tenha
conquistado o poder politico, esta medida, imposta pelo bem publico, sera
tdo facil de executar como sdo hoje outras expropriacbes e

acantonamentos pelo atual Estado” (Engels, 1872, pp. 38—-39).

E aqui, mais do que a proposta politica alternativa (dentro do paradigma do
capitalismo, ainda assim), Engels da-nos também a ideia da figura do Estado, que
tanto pode ter um papel opressor como pode ter também um papel de agente

ativo para a supresséo da falta de habitag&o.
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Esta obra em particular serd abordada mais adiante, mas numa perspetiva
ligeiramente diferente. Engels (e Marx) abriu caminho para que, de uma forma ou
de outra, se pudesse pensar criticamente a influéncia de um determinado sistema
socioeconémico no planeamento e no urbanismo, inspirando definitivamente os
proximos autores-chave estudados. Lefebvre escreve mesmo que Engels
consegue introduzir nesta obra o conceito de “urbanismo”!!, descobrindo a “ordem
e desordem urbanas” (da cidade e da habitacdo), achando-as relevantes para a
sociedade como um todo (Lefebvre, 1972, pp. 13-14).

2.2 Henri Lefebvre

Henri Lefebvre foi, e €, um dos mais influentes pensadores no que toca as
qguestdes urbanas, cujos contributos mais relevantes se baseiam na complexa
teoria da produgdao do “espaco” (e o “espago” como lugar politico) (Lefebvre,
1974) e na criagdo e promoc¢ao da ideia do direito a cidade (Lefebvre, 1968).
Pegando nesta Ultima ideia, ela tem sido alvo de ampla discussdo, seja como
forma exploratoria para um possivel conceito, ou até mesmo como objetivo
politico para a transformacéo radical da cidade (e da sociedade) (Aalbers et al.,
2017; Dikec, 2012; Harvey, 2012; Holgersen, 2020; Marcuse, 2009; Purcell, 2002;
Rolnik, 2014a; Soja, 2010), entrando inclusivamente em documentos guia da
ONU (UN-Habitat, 2021). Dada a imensidao desta discussao em torno do direito a
cidade e daquilo que isto poderda comportar, ndo sera com surpresa que O
consenso no que toca aos elementos constituintes ao conceito em causa é
inexistente (Rolnik, 2014a). Este conceito pode ser usado em circunstancias tao
latas e abstratas, tanto quanto tdo especificas e concretas, seja no contetdo
politico (com o surgimento de movimentos urbanos em torno desta questao), seja
na escala territorial'? (Aalbers & Gibb, 2014; Harvey, 2012; Madden & Marcuse,
2016; Purcell, 2002; Soja, 2010; Tattersall & Iveson, 2021).

11 “De acordo com Engels, uma ordem especifica, a ordem da producédo industrial gerida pela
burguesia, [...] cria uma desordem especifica, uma desordem urbana. [...] Aqui, ele introduz o
conceito de urbanismo. “Do amontoar irregular de habitagBes por forma a desafiar todo o plano
racional, estando literalmente apinhadas umas sobre as outras, € impossivel transmitir uma ideia™
(Lefebvre, 1972).

12 Soja refere, por exemplo, que o conceito do direito a cidade toma propor¢des regionais, dando
origem a “cidade-regido” (Soja, 2010, p. 66). Purcell recomenda, por exemplo, o surgimento de
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Mas antes de embarcar na discussdo do direito a cidade, tema pilar que alberga
potenciais conceitos de Justica, sera interessante, ainda que de forma breve,
atentar nas visoes da producdo espacial de Lefebvre. E porqué? Porque, para o
autor, o “espaco” é politico e por isso, comporta relagdes sociais, relacbes de
‘poder” (Castells, 1977; Dear & Scott, 1981; Dike¢, 2012; Soja, 1996).
Entendendo estas relacdes, podem-se perceber melhor em que circunstancias
(ou em quais circunstancias) € que é exercido o “poder” (e por quem), mesmo que
seja um exercicio dificil e nem sempre claro, tal como exalta Soja ao citar o

préprio Lefebvre:

“O poder, o poder para manter as relacdes de dependéncia e exploracéo,
nao se fica por uma “frente” definida num nivel estratégico, como se fosse
uma fronteira num mapa ou como uma linha de trincheiras no chdo. O
poder esta em todo o lado; é omnipresente, designado ao Ser. Esta em
todo o espaco. Esta no discurso diario e nas no¢gées comuns, assim como
nos bastbes da policia e nos carros blindados. [...]. Esta da preponderancia
difusa do “visual”’, assim como nas instituicbes como a escola ou o
parlamento. [...]. Em todo o lado e, por isso, em lado nenhum... O poder
estendeu o seu dominio ao interior de cada individuo, as raizes da

consciéncia [...]"*® (Soja, 1996, pp. 31-32).

uma relacdo escalar alternativa — a partir da ideia do direito & cidade — que possa definir a
“pertenca politica”, e que comece no patamar do “urbano” em dire¢éo ao “global” (Purcell, 2002).

13 Excerto retirado de Lefebvre, The Survival of Capitalism, tr. F. Bryant, London: Allison and
Busby, 1976: 86-7 (referéncia utilizada por Soja).
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Esta relacdo do “espaco” com o “poder’, para Lefebvre, ndo €& situacdo de
circunstancia, mas sim, estrutural. Nao fosse o préprio a escrever que “O espaco

(social) é um produto (social)”** (Lefebvre, 1974). E se assim o &,

“[...] 0 espaco produzido serve como ferramenta de pensamento e de acao;
gue para além de ser um meio de producdo, é também um meio de
controlo, e por isso, de dominio, de poder; no entanto, [esse poder] escapa
em parte aos que lhe fazem uso. As forcas sociais e politicas (0o Estado)
gue engendraram este espaco agora procuram, mas falham, em controla-lo

por completo; (...)” (Lefebvre, 1974, p. 26).

Existe aqui o desvendar de uma primeira contradicdo, entre muitas outras a
explorar (Lefebvre, 1972, 1974). Ainda assim, sera relevante tentar entender
como é que este “poder” se manifesta e, em particular, como é que se manifesta a
partir (e através) do Estado'®. Para o autor, o poder, desdobrando o Estado em
“‘vontade” e “representagao”, € exercido a nivel global. Como “vontade”, o poder é
associado (pelo Estado e pelos agentes detentores desse poder) a determinadas
estratégias politicas, enquanto, como “representacado”, esses agentes (com carga
ideolégica), tém uma certa concecdo do espaco com a qual justificam as suas
acles, e se ndo a tém (essa certa concecao), deixam o campo aberto para que

outros possam encetar as suas proprias visdes do espaco (e tempo). Sendo

14 L efebvre categoriza o espago em trés grandes dimensdes: o0 espago “percecionado”, o espago
“concebido” e o espago “vivido”. No primeiro caso, o espago “percecionado” refere-se a um
gualquer espaco objetivo, encontrado na vida diaria. No segundo caso, existe o lugar para a
abstracgédo e criagdo, ou seja, € uma construgdo mental do espago. Por ultimo, o espago “vivido” &
a combinacgéo (complexa) dos primeiros dois, representando a experiéncia espacial do dia-a-dia. O
espaco “vivido” ndo € um palco passivo, antes constitui um elemento fundamental da vida social
(Dikec, 2001; Lefebvre, 1974). O espaco “vivido” é alicerce para a discussao do “direito a cidade”.
Para um melhor entendimento do “espago” em Lefebvre, recomenda-se a leitura de Marques et al.
(2021).

15 Para perceber melhor a visédo de Lefebvre sobre o Estado, recomenda-se a consulta de “O
Estado e a Revolugédo” (Lénine, 1917). Purcell (2014) sintetiza esta relagdo: “[...] o trabalho
marxista de Lefebvre rejeita o Estado, mantendo-se como um projeto aberto e em
desenvolvimento, e isso entende-se mais do que tudo como um projeto democratico, como uma
luta do povo contra o controlo do capital e do préprio Estado por ordem a resolver e gerir 0s seus
proprios problemas”. Ou seja, € preambulo da concec¢éo de autogestéo para Lefebvre.
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assim, o poder politico faz uso dos seus instrumentos — ideoldgicos e cientificos —
de forma a condicionar a distribuicdo de recursos, rendimentos (income) e para
extrair “mais-valia” do trabalho produtivo (Lefebvre, 1970).

Mas se existe esta tentativa de dominio do espagco e se dessa acao surge
resisténcia a esse dominio, onde é que este confronto tem lugar (em que
espaco)? Para este efeito em particular, define-se “espago” como a “cidade”6, ou
seja, entra-se naquilo que pode ser o direito a cidade e qual podera ser o papel da
habitacdo na construgdo deste conceito (direito). E porqué falar em direito?
Porque, para Lefebvre, € a prépria cidade que “comporta principios morais e
juridicos” (Lefebvre, 1968, p. 56), sitios com peso politico relevante (Purcell,
2014). Além disso, € igualmente necessaria, por parte de quem almeja esse
direito, uma estratégia politica, nascida da “critica radical ao urbanismo” e “do
desenvolvimento cientifico para o fendmeno urbano”, que implique “a introducéo a
um sistema contratual alargado, transformado e concretizado do direito a cidade
(o direito de ndo ser excluido da centralidade e do seu movimento)” (Lefebvre,
1970, pp. 149-150). Alias, para o autor, este direito ndo pode ser considerado (ou
concebido) simplesmente como “um simples direito de visita ou de regresso as
cidades tradicionais. Ele s6 pode formular-se como direito a vida urbana,
transformada e renovada” (Lefebvre, 1968, p. 119), sendo esta formulacéo trazida
de forma enfética para a discusséo (Aalbers & Gibb, 2014; Dike¢, 2001; Marcuse,

2009). No fundo, este pressuposto do direito a vida urbana € essencialmente

dirigido aos habitantes!’ (urban inhabitants), essenciais na producédo espacial do

16 Ou “cidade industrial’, como o autor comummente a designa. Em designio, “propomos aqui uma
primeira definicdo de cidade como projecdo da sociedade sobre o terreno, isto €, ndo sé sobre o
lugar sensivel, mas também sobre o plano especifico, percecionado e concebido pelo
pensamento, que determina a cidade e o urbano. [...] O que se inscreve e se projeta ndo é apenas
uma ordem longinqua, uma globalidade social, um modo de produg&o, um codigo geral. E também
um tempo [...]. Ela traz a luz certas diferencas histéricas, [...] mas deixa de lado outras diferengas
atuais [...]. De onde provém uma outra definicdo que talvez ndo destrua a primeira: a cidade como
conjunto das diferencas entre as cidades” (Lefebvre, 1968, p. 66).

Outra nota relevante é que Lefebvre faz a distingdo entre “cidade” (cidade industrial) e o “urbano”
(sociedade urbana).

"Para Lefebvre, na sua visdo de classe, os habitantes serdo representantes da classe operaria.
“S6 a classe operaria se pode tornar o agente, o portador ou suporte social desta [direito a vida
urbana] realizagdo” (Lefebvre, 1968, p. 119). Para o autor, “[...] ela [a classe operaria] reline os
interesses (que ultrapassam o imediato e o superficial) da sociedade inteira, e em primeiro lugar
de todos os que habitam”. Ibidem.
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urbano, por oposicdo ao capital (nas suas varias representacdes, incluindo o
Estado), na decisdo dos destinos da producgdo espacial urbana®®. Assim sendo,
podemos dizer que a exigéncia do direito a cidade — que passa necessariamente
pela producado e vivéncia do espaco — € legitimamente associada (e reclamada)
por quem vive na cidade (ou melhor dito, por quem experiencia a vida urbana): o
direito a cidade é um processo que empodera os habitantes (urban inhabitants)
(Purcell, 2002).

Sobre isto, outros autores destacam diferentes pontos deste conceito, até porque
Lefebvre (propositadamente?), deixa a sua formulacdo em aberto, dizendo que o
direito a cidade se anuncia como um “chamamento, como exigéncia” (Lefebvre,
1968, p. 119)'°. Ou seja, “precisamos de varias formulagdes do direito a cidade,
mas cada um deve ser especifico na sua concecdo e transparente no seu
conteudo politico” (Purcell, 2014).

No entanto, dentro destas formulacdes (mais ou menos) exploratérias, existem
alguns pontos que, partindo de Lefebvre, parecem indispensaveis para a
concretizacdo daquilo que podera ser o direito a cidade: o direito a participacéo e
o direito a apropriacdo. De forma sintética, o direito a participacdo abona pela
centralidade dada aos habitantes nos processos de producéo do espac¢o urbano —
na pratica, na vida politica, gestdo e administracdo da cidade (Dikeg, 2001) -
estando diretamente relacionado com o direito a apropriacdo, ou seja, pelo direito
a acessibilidade, ocupacdo e uso do espaco urbano, por forma a contemplar
todas as necessidades dos habitantes, o que podera levar, mais adiante, ao inicio
de processos de autogestédo. (Lefebvre, 1968; Purcell, 2002, 2014). Tanto o direito
a participacdo como direito a apropriacdo (inserido, naturalmente, no quadro do

direito a cidade) tém implicacdes diretas na questdo da habitacdo, ndo fosse isto

18 |sto tem especial importancia, até por oposicdo pela contradicdo da condigdo histérica da
cidade: tanto é lugar do mercado, acumulacdo e concentracdo de capitais, tanto é lugar para
revolucdes (Lefebvre, 1968, 1970, 1972).

A cidade moderna, “tornando-se centro de decisdo ou, sobretudo agrupando os centros de
decisao, intensifica a exploracao da sociedade inteira (organizando ndo sé a exploracdo da classe
operaria, mas também a de outras classes sociais ndo dominantes). Isto significa que a cidade
nao é lugar passivo de producdo ou de concentracdo de capitais, mas que o “urbano” intervém
como tal na producgéo (nos meios de producéo)” (Lefebvre, 1968, p. 67).

19 Esta caracterizagcdo como necessidade e urgéncia do direito a cidade é destacada por varios
autores (Aalbers & Gibb, 2014; Madden & Marcuse, 2016; Purcell, 2002; Turok & Scheba, 2019).
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parte constituinte de uma luta que tem necessariamente de enfrentar o dominio
do capital e da propriedade privados no desenvolvimento urbano, muito para além
da postura reformista (Mufioz, 2018; Rolnik, 2014a; Turok & Scheba, 2019).

O direito & cidade e o que isso implica para a habitacdo tem, de facto, passar pela
fase revolucionaria, por uma revolucdo urbana. E que o desenvolvimento

capitalista do urbano, para Lefebvre, acarreta

“[...] uma nova miséria que atinge principalmente o proletariado, sem
poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do habitat, a do
habitante submetido a uma quotidianidade organizada (na e pela
sociedade burocratica de consumo dirigido). Aos que duvidariam ainda da
sua existéncia como classe, a segregacdo e a miséria do seu “habitar”

designam a classe operaria no terreno” (Lefebvre, 1968, p. 140).

Mas para este problema, e como vimos, Lefebvre d4-nos uma solucéo (holistica)

gue vale a pena explorar.

‘Entre estes direitos em formacdo [que alterariam a realidade caso
entrassem na pratica social — o direito ao trabalho, a instru¢do, a educacao,
a saude, a habitacdo, ao lazer, a vida], figura o direito a cidade (ndo a
cidade antiga, mas a vida urbana, a centralidade renovada...). (...) A
proclamacéo e a realizag&o da vida urbana como reino do uso (...) exigem
o dominio do econdmico (...), inscrevendo-se, como consequéncia, nas
perspetivas da revolucdo sob hegemonia da classe operaria. Para a classe

operaria, expulsa dos centros para as periferias, desapossada da cidade,

expropriada, assim, dos melhores resultados da sua atividade, este direito
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possui uma amplitude e uma significacdo particular. O direito a cidade
representa para ela, simultaneamente, um meio e um objetivo, um caminho
e um horizonte (...) [que] representa também os interesses gerais da
civilizacdo e os interesses particulares de todas as camadas sociais de

“habitantes” (...)” (Lefebvre, 1968, pp. 140-141).

A formulacdo do direito a cidade, como visto, pode ter multiplas dimensfes de
acéo, ainda que com alguns pontos de partida essenciais?®. A forma como se
manifesta podera ser diferente, bem como os seus resultados. A habitacdo (e a
justica na habitac@o) € motivo para esta exigéncia, face aos processos capitalistas
com efeito danoso na mudanca urbana, que resultam na incessante expulsdo dos
habitantes (em particular, da classe operaria?!), que prolongam e enraizam a
prevaléncia e imponéncia da propriedade privada na esfera da vivéncia urbana (a
sublimacédo do valor de troca). Uma coisa é certa: para Lefebvre, ndo existira

direito a cidade sem o direito a habitacdo garantido?.

20 “Lefebvre tinha a plena consciéncia da forca e do poder das praticas dominantes para nao
reconhecer que a tarefa Ultima é a de erradicar essas mesmas praticas a partir de um movimento
revolucionario muito mais abrangente. Todo o sistema capitalista de acumulagdo perpétua,
juntamente com as estruturas associadas de exploracdo de classe e de poder estatal, teria de ser
deposto [abolido] e substituido. Reclamar o direito a cidade é uma etapa para esse objetivo. Nao
pode ser nunca um fim em si préprio, mesmo que pareca cada vez mais como um dos caminhos
mais propicios a seguir” (Harvey, 2012, p. xviii).

21 “Ao invocar a “classe operaria” como o agente revolucionario para a mudanga ao longo deste
texto [O Direito a Cidade], Lefebvre estaria tacitamente a sugerir que a classe revolucionaria
operaria era constituida do “urbano” (out of the urban), ndo sendo exclusivamente saida dos
operarios (factory workers). Isto, observou ele mais tarde, € uma formacdo de classe muito
diferente — fragmentada e dividida, multipla nos seus objetivos e necessidade, mais itinerante,
desorganizada e fluida, contrariamente a um estado de implantacdo estacionario” (Harvey, 2012,

p. xiii).

22 Madden e Marcuse (2016) fazem uma associagao pertinente entre o direito a cidade e o direito a
habitacdo. “Um verdadeiro direito radical a habitacdo tem de compreender um leque de
reivindicacdes semelhantes [ao direito a cidade]. Mais do que uma exigéncia legal, o verdadeiro
direito & habitagdo necessita de se transformar num esforco constante de democratizar e de
“desmercantilizar’ a habitagéo, terminando a alienacéo que o atual sistema habitacional provoca.
Daria voz a um conjunto de exigéncias habitacionais que de facto serviria a toda a gente,
legitimada ndo s6 por mecanismos legais, mas também pela mobilizacdo popular democrética.
Nao seria uma reivindicagdo pela inclusdo dentro do horizonte daquilo que sao as politicas
habitacionais, mas um esforco para avangar com esse horizonte” (Madden & Marcuse, 2016, p.
197).
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2.3 John Rawls

A teoria da justica de Rawls serd uma das mais abordadas teorias sobre o
assunto e é trazida com frequéncia para as discussdes em torno da justica no
planeamento. A discusséo € rica e, mesmo que Rawls va além de uma concecao
de justica (estritamente) distributiva (Fainstein, 2009; Wolf, 2021)- ou seja,
baseada na distribuicdo justa de “bens primarios”?® — também néo esta isenta de
critica, pois, para alguns autores, “ndo vai suficientemente longe”, ndo contendo
propriamente um referencial espacial. (Dike¢, 2001; Harvey, 1973; Soja, 2009,
2010). Contudo, a sua relevancia e interesse permanecem para a construcdo de
uma possivel concecdo de justica espacial, j& que, mesmo ndo contendo essa
“dimensao espacial”’ explicita, os seus principios sdo amiude convocados.

Mas no que é entdo baseada a teoria de justica rawlsiana? De forma sumaéria,
Rawls introduz uma forma de justica como equidade, onde 0s seus principios se
sustém na aceitacdo por parte de “pessoas livres e racionais, colocadas numa
situacdo de igualdade e interessadas em prosseguir 0os seus préprios objetivos,
para definir os termos fundamentais da sua associagcao” (Rawls, 1971, p. 33).
Para o autor, esta sera a condicdo de partida para desenvolver uma teoria da
justica como equidade. Assim sendo, para Rawls, antes de mais, serd necessario
“‘determinar quais os principios de justica [a serem] escolhidos na posicéo
original”®* (Rawls, 1971, p. 35). Nesta “posigao original”, os principios de justica

“sd0 escolhidos a coberto de um véu de ignorancia™® (Rawls, 1971, p. 34).

23 Em Wolf (2021) podemos encontrar, de forma sintética, a designagao destes bens primarios: em
primeiro, vém as liberdades bésicas, que se entendem como a “liberdade de pensamento e
consciéncia, liberdade pessoal e de integridade, liberdades politicas e de associacdo [e] outros
direitos e liberdades cobertas pelo estado de direito”. Em segundo, aparece a ‘liberdade de
movimento e ocupagao”. Em terceiro, “os poderes e prerrogativas do exercicio de fungdes de
responsabilidade”. Depois, o “rendimento e a riqueza”. E por Ultimo, as “bases sociais para o
respeito proprio” (Wolf, 2021, p. 50)

24 “Na teoria da justica como equidade, a posicdo da igualdade original corresponde ao estado
natural na teoria tradicional do contrato social. Esta posicdo original ndo é, evidentemente,
concebida como uma situagéo histérica concreta, muito menos como um estado cultural primitivo.
Deve ser vista como uma situagdo puramente hipotética, caracterizada de forma a conduzir a uma
certa concecdo de justica” (Rawls, 1971, p. 33).

25 “Assim se garante que ninguém é beneficiado ou prejudicado na escolha daqueles principios
pelos resultados do acaso natural ou pela contingéncia das circunstancias sociais. [...] ... 0s
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Em Rawls, as instituicdes?® sociais assumem lugar destacado, néo fossem elas, o
proprio “objeto primario da justica”’. Alids, de forma simples (mas néo
necessariamente simplista), poderiamos focar na ideia de justica como algo
dependente das instituicdes béasicas da sociedade, como se da sua “primeira
virtude” (first virtue) se tratasse (Moroni, 2020), pois sdo essas proprias
instituicbes que congregam desigualdades extensas e profundas (Barnett, 2011).

Mas antes de avancar para o papel das instituicbes, foquemo-nos por enquanto
nos dois principios de justica levantados (como formulagdo inicial e a serem
escolhidos na “posicédo original”’). Portanto, segundo o autor, os principios de

justica séo

“[1] Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais extenso sistema de
liberdades béasicas que seja compativel com um sistema de liberdades
idéntico para as outras [e 2] [...] As desigualdades econdmicas e sociais
devem ser distribuidas de maneira que, simultaneamente: a) se possa
razoavelmente esperar que elas sejam em beneficio de todos; b) decorram

de posicdes e funcbes as quais todos tém acesso” (Rawls, 1971, p. 67).

Ainda que, segundo o proprio autor, estes principios carecam, nesta fase, de
algum desenvolvimento, h4 no imediato uma constatacao a fazer: é que, para
Rawls, “estes principios devem ser dispostos numa ordenacdo serial, tendo o

primeiro?® prioridade sobre o segundo” (Rawls, 1971, p. 67). O segundo principio

principios de justica séo o resultado de um acordo ou negociacao equitativa (fair)” (Rawls, 1971, p.
34).

26 “Defino instituicdo como sendo um sistema publico de regras que determina fungdes e posigdes,
fixando, por exemplo, os respetivos direitos e deveres, bem como poderes e imunidades” (Rawls,
1971, p. 62).

27 *O objeto primario dos principios da justica social é a estrutura béasica da sociedade, ou seja, a
articulacdo das principais instituicdes sociais num sistema Unico de cooperagéo” (Rawls, 1971, p.
62).

28 Sobre o primeiro principio, estabelece-se que as liberdades — politica, de expresséo e reunido,
de consciéncia e pensamento, da pessoa (proibicdo da opresséo psicologica e agressao fisica), a
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merece aqui um pequeno destaque, pois é dele que emana uma possivel
dimens&o espacial. E que, para Rawls, as distribuicbes do rendimento e riqueza
nao tém de ser iguais, mas devem ser feitas por forma a beneficiar todos. Ou
seja, este autor invoca a necessidade de distribuir “as desigualdades econdémicas
e sociais para que todos dela beneficiem” (Rawls, 1971, p. 67), dando,
tacitamente, prioridade aos menos beneficiados (que se podera encontrar, de
forma explicita, mais adiante, no principio da diferenga rawlsiano). H4, no entanto,
adjacente a estes principios, a aceitacdo de um determinado nivel de “injustica™?,
qgue terd de ser minimizado de forma institucional, ou seja, a partir de politicas
publicas (Feitosa et al., 2021). Seguindo daqui e dadas as possibilidades de
interpretacdo ao segundo principio supramencionado (ja que, relativamente ao
primeiro, Rawls admite que a sua interpretacdo € Unica), o autor chega a mais
dois principios (integrantes do segundo principio): o principio da eficiéncia e o

principio da diferenca. Para o primeiro caso, temos que

“O principio [da eficiéncia] afirma que uma dada configuracdo é eficiente
quando é impossivel altera-la por forma tal que pelo menos um dos sujeitos
melhore a sua posi¢cdo sem que pelo menos um outro figue numa posicéo
pior. Assim, um sistema de distribuicdo de um conjunto de mercadorias
sera eficiente sempre que nado existir uma outra forma de distribuicdo que
possa melhorar as condi¢des de vida de, pelo menos, um destes individuos

sem piorar a de um outro” (Rawls, 1971, p. 71).

propriedade privada, etc. — devem ser garantidas de forma a serem iguais para todos. O segundo
principio incide, em primeira instancia, na questao “da distribuigcdo da riqueza e do rendimento e a
concecao das organizacdes que aplicam as diferencas de autoridade e responsabilidade” (Rawls,
1971, p. 67).

29 “Assim, a injustica é simplesmente a desigualdade que ndo resulta em beneficio de todos”
(Rawls, 1971, p. 68). Rawls adianta mesmo assim que esta concecdo é vaga e que necessita de
outra interpretacdo e é a partir daqui que abre caminho para as interpretacbes do segundo
principio. Esta consideracédo acerca da aceitacdo de um determinado nivel de injustica volta a ser
levantada no principio da equidade rawlsiano. Terminando, aqui se confirma a critica marxista a
discussao da justica num sistema capitalista e que, de facto, a justica distributiva é inerentemente
injusta (ou ndo inteiramente justa).
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O autor argumenta que este principio, s6 por si, ndo pode servir como conce¢ao
de justica, porque, de forma resumida, numa sociedade dividida (em classes, em
‘individuos representativos”), onde existem muitas expectativas a serem
aderecadas e onde existam pontos de eficiéncia maximos (extremos de eficiéncia
para um sujeito representativo), em termos relacionais, & medida que nos
afastamos de um desses pontos estabelecidos (sujeito representativo), estaremos
a reduzir as expectativas de outros sujeitos envolvidos. Portanto, mesmo que a
eficiéncia extrema exista, isto ndo implica, naturalmente, um sentido de justica.
Para colmatar esta formulacdo, Rawls introduz, numa primeira fase, “alguns
complementos”, tal como o proprio indica. Sao eles o sistema de liberdade natural
e a interpretacao liberal (numa primeira fase), a aristocracia natural e, por fim, a
concecdo democratica. Face as manifestas insuficiéncias dos trés primeiros
complementos apontados pelo autor, Rawls centra-se nha sua concecao
democrética, que conjuga o principio da igualdade equitativa de oportunidades e o
principio da diferenca. E este principio

“[...] elimina a indeterminagdo do principio da eficiéncia ao isolar uma
posicao particular a partir da qual as desigualdades econémicas e sociais
da estrutura basica devem ser julgadas. Partindo da estrutura institucional
exigida pela igual liberdade e pela igualdade equitativa de oportunidades,
as expectativas mais elevadas dos sujeitos que estdo melhor situados séo
justas se, e apenas se, funcionarem como parte de um sistema que
melhore as expectativas dos membros menos beneficiados da sociedade.
A ideia intuitiva é a de que a ordem social ndo deve permitir e garantir as
perspetivas dos que estdo materialmente melhor a ndo ser que, ao fazé-lo,

beneficie os que sdo menos afortunados” (Rawls, 1971, p. 77).
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Ora, partindo deste desenvolvimento do principio da diferenca, chegamos aquilo a

gue Rawls estabelece como o seu segundo principio na forma simples, ou seja

“As desigualdades sociais e economicas devem ser distribuidas de forma
que simultaneamente, a) proporcionem a maior expectativa de beneficio
aos menos favorecidos e b) estejam ligadas a funcdes e a posicdes
abertas a todos em posicdo de igualdade equitativa de oportunidades”

(Rawls, 1971, p. 83).

Rawls alerta para a ambiguidade existe na interpretacdo do segundo principio,
subjacente as expressfes que incorrem das ideias do “beneficio para todos” ou
“funcdes as quais todos tém acesso”. O autor, admitindo que a interpretacao do
primeiro principio € Unica, faz questdo de especificar as possiveis interpretacées
do segundo principio, com recurso ao seguinte quadro adaptado (Tabela 1) de
Rawls (1971, p. 70).

Tabela 1 - Interpretacdes do segundo principio

“Em beneficio de todos”

“Funcdes as quais todos tém
acesso” Principio da eficiéncia Principio da diferenga

Igualdade vista como
existéncia de carreiras abertas Sistema de liberdade natural Aristocracia natural

as competéncias de cada um

Igualdade vista como
igualdade equitativa de Igualdade em sentido liberal Igualdade democratica

oportunidades

Fica assim apresentada a possivel concecdo de justica social baseada nos dois
principios e aplicada as instituicbes (a estrutura basica da sociedade). Existe
ainda espaco para um ultimo ponto relativo a discusséo dos principios, que é a do
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principio da equidade3®0. Este principio, em Rawls, € tomado em conta
relativamente aos sujeitos individuais, e ndo as instituicoes.

Este principio da equidade esboga um contrato entre individuo e instituicdo, onde
€ esperada (ou mais concretamente, onde € exigivel) a obediéncia do individuo
perante as regras da instituicdo. Mas Rawls alerta que este contrato tem duas

premissas que tém necessariamente de ser satisfeitas:

“[1] a instituicdo deve ser justa (ou equitativa), isto €, [deve] satisfazer os
principios da justica [e 2], devem ter sido livremente aceites os beneficios
gue o sistema fornece ou ter-se beneficiado das vantagens que ele oferece
no que respeita a prossecucao dos interesses proprios” (Rawls, 1971, p.

102).

Isto quer dizer que, se estivermos perante um sistema justo (baseados nos
principios acima discutidos aplicados as instituicées), “cada pessoa recebe uma
contrapartida justa quando todos (incluindo o proéprio sujeito) cooperam” (Rawls,
1971, p. 103). Importa salientar, por isso, que o principio da equidade nao tolera o
vinculo a uma instituicdo injusta, apesar de Rawls assumir que perante uma
“‘injustica tolerada” (ou dentro de determinados limites), esta condigdo pode néo
se vir a verificar.

Sera interessante também desenvolver um pouco a questdo da “distribuicdo” em
Rawls, sendo preceito inerente ao segundo principio da justica (e, naturalmente,
voltamos a entrar no quadro das instituicdes). Rawls encarrega-se deste exercicio
— 0 de perceber como € que 0s seus principios da justica podem integrar uma
doutrina de economia politica — com o objetivo de estabelecer “padrdes para

avaliar estruturas economicas e politicas e as instituicdes que as enquadram”

80 Ha também aqui um potencial cariz espacial. Fainstein, por exemplo, adota este principio como
complemento a sua concecdo de cidade justa. Adaptando este principio, Fainstein considera que
os beneficios da propriedade de terreno urbanos (urban land ownership) devem reverter em favor
de todos que queiram usufruir da cidade (city users) por forma a aplacar manifestas desigualdades
(Fainstein, 2011).
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(Rawls, 1971, p. 207), ja que, para o autor, uma doutrina de economia politica tem

de conter

‘uma concecdo de bem publico que seja baseada numa concecgédo da
justica [...] [e que] um sistema econdmico ndo é apenas um dispositivo
institucional para satisfazer necessidades existentes, sendo também uma

forma criar e modelar necessidade no futuro” (Rawls, 1971, p. 208).

Esta ideia tem a sua relevancia ndo s6 para a discussao posterior acerca de uma
hipotética concecédo de justica espacial, como também, em concreto para a
questdo da habitacdo (associada as questbes da propriedade privada em
contexto urbano). E que, mesmo sendo Rawls um apologista da economia de
mercado3®! e da concorréncia, admite a necessidade da sua regulamentagéo® e
da existéncia de instituicbes (assumidas como justas) que disponham de
mecanismos distributivos de riqueza (como o imposto®). Daqui podemos tirar
uma ilacdo notéria. E que, se para Rawls, “a igualdade equitativa de
oportunidades” depende da qualidade (no sentido da justica) das instituicdes
existentes, as desigualdades da rigueza ndao sédo aceitaveis (até um certo limite,
de acordo com o autor), colocando em risco as proprias instituicdes, dando aso a
que “a liberdade politica tende a perder o seu valor e 0 governo representativo
passa a sé-lo apenas na aparéncia” (Rawls, 1971, p. 221). Temos assim de
concluir este ponto com o facto de Rawls ndo reconhecer uma condi¢ao de justica

na presenca de monopolios (concentracdo da propriedade privada, ou, nos

31 Rawls emprega inclusivamente a expressao “property-owning democracy” para se referir ao
problema da distribuicdo como um “problema de justica processual pura” (Rawls, 1971, p. 218),
exaltando ainda a eficiéncia do mercado e a “protegao de uma importante liberdade, a da livre
escolha de ocupagéo”.

82 “Os mercados concorrenciais, quando devidamente regulamentados, asseguram a livre escolha
da ocupacdo e levam a uma eficiente utilizacdo de recursos e afetacdo de bens entre
consumidores” (Rawls, 1971, p. 220).

33 “Os impostos e as medidas que tém origem na fungéo distributiva destinam-se a evitar que tal

limite [a discrepéncia da riqueza] seja transposto” (Rawls, 1971, p. 221). Cabe, no entanto, ao
poder politico definir o “limite”.
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termos marxistas, a tendéncia historica da acumulacdo capitalista). Este ponto
tem particular interesse nas discussbes do desenvolvimento urbano neoliberal
(Aalbers & Christophers, 2014a; Fainstein, 2011, 2016; Rolnik, 2015).

O dltimo registo para concluir a discussdo sobre Rawls cabe ao papel da
desobediéncia civil, que, para o efeito da constru¢cdo de uma hipotética concecéo
de justica espacial, pode dar algum contributo. O autor concebe esta teoria em
que se verifique o “caso especial de uma sociedade quase justa, que, no
essencial, seja bem ordenada, mas na qual, ndo obstante, ocorram sérias
violacbes da justica” (Rawls, 1971, p. 279), ao abrigo de uma “autoridade
democratica legitimamente estabelecida”. A desobediéncia civil, em Rawls, € um
ato publico, ndo violento e politico com o intuito de “provocar uma mudanca nas
leis ou na politica seguida pelo governo” (Rawls, 1971, p. 280). Tendo em
consideracdo que a desobediéncia civil se desenrola nos limites da lei
estabelecida (e nédo fora dela), torna-se assim “‘um dos mecanismos
estabilizadores de um sistema constitucional, embora por definicdo seja um

mecanismo ilegal” (Rawls, 1971, p. 294). Assim sendo, € introduzido,

“‘dentro dos limites da fidelidade do direito, um mecanismo de Uultimo
recurso que mantenha a estabilidade de uma constituicdo justa [...]
[assumindo assim] uma forma moralmente correta de manter um regime

constitucional” (Rawls, 1971, p. 294).

Rawls admite, portanto, que perante determinado tipo de injusticas (encetadas
pelas instituicdes) podem (e devem) ser enfrentadas, ndo sé pelo dever moral,
como também pelo fortalecimento do regime democratico (e justo).

Apesar da auséncia explicita de um dominio espacial associado a justica, €
possivel, a partir das concecdes de Rawls, extrapolar as suas ideias para este

campo, particularmente ao que diz respeito as questdes distributivas.

2.4 David Harvey
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David Harvey continua a ser uma das mais relevantes personalidades que
contribuem para a teoria do planeamento (espaco, urbano, cidade). Harvey, nas
suas contribui¢des, associa principios de justica social com o planeamento urbano
(spatial systems), contextualizando isto dentro daquilo que é o desenvolvimento
do capitalismo; da luz a teoria do desenvolvimento geografico desigual (theory of
uneven geographical development) e reaviva as ideias de Lefebvre para a
“revolugao urbana” e para o “direito a cidade” (Castells, 1977; Dear & Scott, 1981,
Dikeg, 2001; Edel, 1992; Fincher & Iveson, 2012; Harvey, 1973, 1996, 2006, 2012,
Helbrecht & Weber-Newth, 2018; Holgersen, 2020; Soja, 1989, 2010). Harvey vai
mesmo para além da discussao das consequéncias que o “poder” e a competicao
tém nas relacbes espaciais e econdmicas, transpondo-as para as questbes
culturais (Edel, 1992).

A jeito de introducao, situemo-nos em Harvey - no sentido da sua associac¢ao do
processo de producdo capitalista com a producdo espacial (a manifestacdo da
injustica no territério) a partir das relagdes de classe no processo produtivo de
uma fabrica. Dikec trata de nos dar uma analogia de facil assimilacéo, recorrendo

a um caso semelhante:

“Tanto o dominio espacial como a exploracdo foram consequéncias da
l6gica do processo de acumulacédo capitalista; a exploracéo foi produzida e
reproduzida pelas relacbes sociais de poder estabelecido no sistema de
producdo capitalista, e o dominio espacial foi produzido e reproduzido pela
l6gica espacial do capitalismo, contribuindo ainda mais para o dominio de
um determinado grupo da populagao. [...] Injustica na fabrica é exploracao.
Injustica na cidade € o dominio sobre o espago urbano, empurrando 0s
trabalhadores da cidade onde a renda [da habitacdo] j& ndo é suportavel. A
injustica manifesta-se como fendmeno social e espacial, e, acima de tudo,
foi produzida ndo sO socialmente, mas espacialmente também” (Dikeg,

2001).
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Esta passagem exemplifica bem o pensamento de fundo de Harvey: a
inexisténcia de justica no sistema capitalista®*. Alids, ndo fosse Marcuse também
notar que, para Harvey, qualquer conceito de justica que queira servir para um
modelo de “cidade justa” - assumindo que essa “justica” se pode alcancar dentro
do contexto da sociedade capitalista — ndo oferece nenhuma abordagem (e
mudanca) estrutural, e portanto, esse conceito ndo é adequado (Marcuse, 2016).

Mas a esta relacdo — entre o modo de produgcao capitalista (exploragao,
acumulacédo, alienacdo) - e a producdo da (in)justica espacial, voltaremos
brevemente. No entanto, importa referenciar igualmente a abertura de Harvey a
outras concecgdes de justica (como a sua critica as formulagdes liberais) e, a bem
dizer, até a prépria teorizacdo da justica (espacial) num contexto mais lato,
reconhecendo, obviamente, a dificuldade deste exercicio. A cautela quanto a
discussao da “justica como direito” no contexto da sociedade capitalista, derivativa
da analise marxista, vai ao encontro daquilo discutido em Engels. Ou seja, ndo
obstante desta procura pela “justica” ser manifestamente insuficiente, a discussao
e a procura pelos “direitos” pode ser propulsor de movimentagdes politicas com
potencial transformador3®®. Esta realizacdo traduz-se, por exemplo, para a
concecdo do direito a cidade acompanhada por Harvey, incentivando lutas de
massas, heterogéneas, politizadas e com diferentes niveis de organizacdo, um

pouco por tudo o mundo (Harvey, 2001, 2012; Madden & Marcuse, 2016; Rolnik,

% Qu, poderiamos falar que a justica até existe, mas uma forma muito particular de justica,
essencialmente injusta, ou, talvez possamos dizer que aqui fica explicita a natureza classista da
justica. Ou seja, “[no quadro do capitalismo de mercado-livre] Nao h& necessidade de uma
discussao explicita, tedrica, politica ou social sobre o que é ou néo justica social, porque a justica
social é aquilo que for estabelecido pelo mercado”. (Harvey, 1996, p. 343).

35 “Marx reagiu contra a ideia de justica social, porque ele a via como uma tentativa de solucéo
distributiva para um problema que jaz no modo de producdo [capitalista]. A redistribuicdo do
rendimento [(income)] dentro do capitalismo é apenas um paliativo — a solugdo seria a
transformacdo do modo de producao. [...] Ndo tenho o desejo de desistir da ideia [abolicdo do
modo de producédo capitalista] de que o objetivo fundamental é precisamente essa transformacéo,
mas se nos confinarmos a isso, sem prestar a devida atencdo para o que isto implicaria num
mundo de consumo, distribuicdo e troca, estariamos a falhar no motor da mudanca politica
[(political driving force)]. Por isso, creio que hé espaco para reintroduzir a ideia de justica, mas ndo
a custa do objetivo fundamental que serd a mudanca do modo de producao” (Harvey, 2001, pp.
19-20).
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2014b; Soja, 2010). Harvey consegue resumir ambas estas preocupacdes de

forma clara:

‘O sentido positivo da justica como direito tem sido, por exemplo, um
poderoso provocador em movimentos politicos: as lutas contra a injustica
tém animado movimentos pela mudanca social. O problema, claro, é a
existéncia de inumeros conceitos de justica nos quais nos podemos
basear. Mas a analise mostra que um certo processo de dominio social
regurgita e estabelece-se em certos conceitos de justica e de direitos.
Desafiar esses direitos em particular é desafiar o processo social do qual
sdo inerentes. Por outro lado, € impossivel retirar a sociedade de
determinados processos sociais dominantes (tais como o da acumulacéo
capitalista através das trocas de mercado) para outros (como a democracia
e a acdo coletiva), sem simultaneamente mudar de alianca de uma
concecdo dominante de direitos e justica para uma outra [concecao]. A
dificuldade com as especificacdes idealistas de direitos e justica € a de
poderem esconder esta conexdo [de poder, de dominio de uma classe
sobre a outra®®]. S6 quando se relacionam com algum processo social é

que obtém significancia social” (Harvey, 2006, pp. 54-55).

Face a este desafio, € o proprio Harvey que trata de levantar a questao: “qual é a
teoria da justica social mais socialmente justa?” (Harvey, 1996, p. 342). Até

porque o proprio assume que ndo pode haver nenhuma concecao universal de

36 Harvey desenvolve o escrito original de Marx. “Entre direitos iguais (entre capitalista e operario),
a “forca decide”. Aquilo que aqui estd em jogo, ndo € o arbitrio entre posicBes conflituantes
[(between competing claims)] de acordo com um qualquer principio de justica universal, mas luta
de classes sobre uma concecdo de justica e direitos em particular, a ser aplicada numa dada
situacao” (Harvey, 1996, p. 345).
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justica a qual possamos associar uma normativa para a avaliacdo de um qualquer

acontecimento: existem apenas

‘concecOes e discursos de justica particulares, conflituantes (competing),
fragmentados e heterogéneos, que apenas sao levantados nas situagfes
particulares das partes envolvidas. A tarefa de desconstrucdo e da critica
pés-modernista é a de revelar de como todos os discursos sobre justica

social escondem relagdes de poder” (Harvey, 1996, p. 342).

E a partir daqui que, tanto as formulacdes liberais como as formulagbes
socialistas (marxistas), comecam a ganhar palco.

Tal como realcam outros autores, para Harvey, a justica social tem tanto uma
dimensdo de processo como de resultado (outcome), ou seja, O pProcesso
(politico, econdmico, social, territorial...) que leva até ao cenario “justo”, tem
também ele de ser “justo” (Harvey, 1973; Healey, 2003; Smith, 2000). Esta
condicdo parte de um pressuposto encontrado numa primeira construcdo de
justica social (associada ainda as formulacfes liberais exploradas por Harvey),
essencialmente baseada na justica distributiva. Harvey tenta levar as formulagdes
liberais (apoiadas essencialmente na teoria de Rawls) ao limite, na procura de
uma hipotese de modelo para uma justica territorial. No entanto, e como nos
apercebemos quase de imediato, Harvey foca-se na analise do modo de
producdo (capitalista), muito para além das questbes da distribuicdo. Assim
sendo, como Rawls néo centra a sua preocupacdo no modo de producéo —
deixando assim as questdes distributivas (de justica, portanto) ao encargo do
mercado — Harvey sente que ndo sera este o caminho de analise a seguir (Dikec,
2001).

Ainda assim, Harvey nomeia 0s seus principios de justica social (na base da

concecdo liberal®’), no sentido, segundo o préprio, da “justica social e territorial”:

37 Harvey subdivide as concecdes liberais em trés grandes categorias: necessidade, contribuicdo
para o bem comum e mérito (Harvey, 1973).
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1) “A distribuicdo de rendimento [(income)] tem de ser tal que (a) as
necessidades da populacdo dentro de cada territério tém de ser
satisfeitas, (b) os recursos sdo alocados para maximizar os efeitos
interterritoriais multiplicadores e (c) os recursos extra sao alocados para
ajudar a ultrapassar dificuldades particulares [(special)] vindas do
contexto [(environment)] fisico e social.

2) Os mecanismos (institucionais, organizacionais, politicos e econémicos)
devem ser de tal forma que as perspetivas para os territorios com
menos vantagem devem ser as melhores possivel”® (Harvey, 1973, pp.

116-117).

Poderiam pois estes principios acarretar resultados positivos (mas sempre
externalidades negativas) e até levar a “novas reformulagdes” que passassem
pela adaptacdo dos mesmos ao atual paradigma urbano (que subsiste no modo
de producéo capitalista), envolvendo o individuo e a familia, a sociedade civil, o
estado e os mercados (Harloe, 2001)? Para Harvey, previsivelmente, ndo. Pelo
menos, de forma cabal e inteiramente justa. Para além de apontar uma série de
contrariedades para estas formulacdes (Harvey, 1973, p. 117), admite que a

existéncia de mecanismos de mercado?®® (concertacdo de precos, apropriacao e

38 Note-se que a questdo do rendimento (income) é quase como uma métrica de referéncia sobre
a hipotética escassez de recursos numa sociedade. Esta ideia de alavancar os territdrios em
menor vantagem por forma a terem melhores perspetivas esta associada ao principio da diferenca
de Rawls (Smith, 2000).

39 “Um sistema de mercado funciona sob condicdes de escassez. [...] O conceito de escassez |...]
nao se levanta sozinho, mas torna-se relevante em termos de acao e objetivo social. A escassez é
socialmente definida e ndo determinada naturalmente. Um sistema de mercado torna-se possivel
sob condi¢Bes de escassez de recursos, e s6 sob estas condi¢cdes € que os mercados de troca de
mercadorias com fixacdo de precos [(price-fixing commodity exchange)] podem evoluir. O sistema
de mercado é um dispositivo de controlo altamente descentralizado para a coordenacdo e
integracdo da acdo econdmica. A extensdo desta habilidade de coordenagdo tem permitido
historicamente um aumento incrivel na produgdo de riqueza. Encontramos, pois, um paradoxo,
pois a riqueza é produzida sob um sistema que depende da escassez para o seu funcionamento.
Se a escassez for eliminada, a economia de mercado, que € a fonte da producgdo de riqueza no
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acumulacdo de capital) torna qualquer hipotética concecdo de justica social
“‘imediatamente antagonica” (Harvey, 1973, p. 116). Alias, um exemplo pratico
deste antagonismo, para Harvey, € a formacéo de guetos, derivada das politicas
do uso do solo na cidade capitalista. Esta analise €, inclusivamente, reminiscente
da perspetiva de Engels, até porque os efeitos sentidos - a expulsdo das classes
trabalhadoras dos centros das cidades, a especulacdo do valor dos solos, as
rendas*® incomportaveis para a generalidade da populagdo - sdo muitissimo
parecidos nas observacdes e descricoes de ambos os autores, mesmo que
separados por quase um século. Este exemplo é dado apenas para reforcar uma
ideia comum entre Engels, Lefebvre e Harvey: é que para a resolucdo do
problema dos guetos (problema urbano, social e econémico; expressao urbana do
capitalismo), ndo existe outra maneira do que a prépria abolicio do modo de
producdo capitalista. E possivel, ao longo da obra de Harvey, perceber todas as
limitacdes e contradi¢cdes do urbanismo e do planeamento urbano no contexto do
capitalismo, desde a especulacdo sobre o valor de uso do solo (e,
consequentemente, sobre o valor da habitacdo), a natureza e integracao
econdémica subjacentes ao urbanismo nestas condi¢cdes particulares. Por
exemplo, Castells aponta que, para Harvey, uma das maiores contradicdes pode
ser encontrada no impacto que a habitacdo suburbana (aplicada a realidade dos
Estados Unidos da América) tem na subida da inflacdo e na instabilidade dos
mercados financeiros. Ou seja, de forma breve, estes “suburbios” aparecem como
resposta a falta de habitacdo nos grandes centros urbanos (Castells qualifica isto
como sendo ‘o colapso do sistema urbano no sentido literal’), mas, devido a
densificacdo da construcdo dos suburbios e a exigéncia da propriedade familiar
(compra de casa por uma familia), isto levou rapidamente a que estes terrenos

fossem também alvos de processos especulativos. A subida de precos leva a que

capitalismo, colapsa. No entanto, o capitalismo esta constantemente a aumentar a sua capacidade
produtiva. Para resolver este dilema, sdo criadas instituicdes e mecanismos para garantir que a
escassez ndo desaparece” (Harvey, 1973, p. 139).

40 Um apontamento — rapido, mas oportuno - tera de ser feito a questao da “renda”.

“A renda, de acordo com Marx, € uma manifestacdo da mais-valia (surplus value) sob influéncia
das instituicdes capitalistas (como é o caso da propriedade privada), e a natureza da renda néo
pode ser entendido como independente deste facto. Abordar a renda como sendo algo com
existéncia propria (in itself), independente de outras esferas do modo de producao e independente
das instituicbes capitalistas € cometer um erro conceptual” (Harvey, 1973, p. 141).
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as familias recorram ao crédito, o que levou ao forte crescimento da divida detida
(ndo s6 das familias, mas também das empresas e do Estado), ficando muito
mais expostas as oscilacbes e crises dos mercados. Em suma, no sistema
capitalista, quando se tenta resolver um problema (de habitagcéo, no caso), acaba
por se gerar outro com repercussfes ainda mais nefastas (Castells, 1977, pp.
408-409).

Dada esta entrada a titulo de exemplo, como pretexto de analise as contradices
do capitalismo no dominio do urbanismo, regressemos as questdes da justica
propriamente ditas na Gtica de Harvey.

Conforme desenvolvido, Harvey renega a existéncia de um hipotético conceito de
justica no quadro capitalista, mas, simultaneamente, admite que esta discusséo
pode promover mobilizacdo de massas e avangos sociais significativos na vida
diaria, sem, no entanto, perder de vista o objetivo final: a abolicdo do modo de
producado capitalista, ndo fosse a propria base de trabalho de Harvey (acerca do
desenvolvimento urbano), os “temas gémeos” da acumulacdo [de -capital,
propriedade] e da luta de classes (Dear & Scott, 1981, p. 91), que se manifestam,
naturalmente, na questdo da habitacdo*!. Contudo, e como também referido, é
possivel fazer-se o caminho caminhando, € possivel resistir e, mais ainda, &
possivel avancar, mesmo no quadro do capitalismo neoliberal hegemonico (tanto
como mantra socioeconémico, tanto como ideoldgico*?). Para tal, e antes de
abordar a interpretacao do direito a cidade aos olhos de Harvey, sera importante
saber onde nos situamos, e como poderemos atuar. Por isso, quais 0s

pressupostos para construir uma plataforma para uma “justica social possivel’?

41 “As linhas amplas da luta de classes relativas a questdo da habitagdo tém tido um grande
impacto no processo urbano. [...] Quantos mais trabalhadores tiverem a capacidade de pressionar
[0 capitalista] relativamente aos custos da habitagdo [(home wage demands)], mais o capital se
preocupa com os custos da habitacao [(shelter)]. Mas a habitacéo [(housing)] € mais do que abrigo
[(shelter)]” (Dear & Scott, 1981, p. 116).

42 “Na maioria das vezes, os conceitos [de ideais, de direitos] que circulam sdo fundados no
individualismo e baseados nas rela¢ces de propriedade [(property-based)] e, portanto, nada fazem
para desafiar a l6gica de mercado hegeménica liberal e neoliberal, ou os modos neoliberais sobre
a legalidade e a acéo estatal. Vivemos num mundo, afinal, onde os direitos da propriedade privada
e da taxa de lucro [(profit rate)] atropelam todas as outras no¢cBes de direitos nas quais podemos
pensar. Mas existem ocasides em que o ideal dos direitos humanos é tomado coletivamente (...).
Estas lutas pelos direitos coletivos tém, ocasionalmente, dado resultados importantes (Harvey,
2012, p. 3).
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Para Harvey, existem quatro tarefas, quatro pressupostos — analiticos, teoricos e

politicos — essenciais a tomar para a construcdo de um paradigma diferente. De

forma resumida, séo eles?*3:

A “universalidade” ndo pode nunca ser evitada, e quem a renega, acaba
por esconder a condicdo (de injustica) ao invés de a eliminar. No entanto, a
“universalidade” precisa de ser construida numa relacdo dialética com a
“particularidade”. Cada uma define a outra de forma que o critério universal
possa conceder as diferengas entre “particularidades”. Sendo assim, a
“universalidade” necessita de ser construida de forma diferenciada,
embebida em processos que possam atuar em diferentes escalas
espaciais e temporais. Isto internaliza a existéncia de contradicbes entre
escalas, assegurando que ndo existe nunca um unico principio irredutivel.
A tarefa para uma politica progressista cabe, portanto, na capacidade para
encontrar uma forma igualmente forte, dindmica e persuasiva de relacionar
a “universalidade” com a “particularidade” em escalas diferentes, na
tentativa de definir uma “justica social”, partindo da posicdo de quem é
oprimido.

O respeito pela identidade e pelo “outro” (otherness) tem de ser
estabelecido com o reconhecimento que, apesar de os “outros” serem
“outros”, alguns sdo mais “outros” que “outros” (some are more other than
others) e por isso, em qualquer sociedade, existira um nivel de exclusédo
necessario. Atente-se, ainda assim, que este nivel de exclusdo nao esta
dissociado da condi¢ao de “universalidade” estabelecido no primeiro ponto,
0 que previne determinados grupos de impor as suas vontades sobre
outros grupos. Por isso, este nivel de exclusdo ndo pode ser imposto de
forma hierarquica, de cima para baixo; tem de haver abertura suficiente
para posi¢cdes de constante negociacao.

Todas as proposicdes para a acéo social (ou concec¢des de justica social)
tém de ser criticamente avaliadas em termos de circunstancia/contexto

(situatedness) ou do posicionamento de gquem argumenta e do préprio

43 Pontos retirados de Harvey (1996, pp. 362—-363).
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argumento. Mas serd igualmente importante reconhecer que estes
individuos produtores destes argumentos (numa circunstancia/contexto
concreto) ndo sado entidades homogéneas, mas mesclas (bundles) de
impulsos heterogéneos, muitos derivados da internalizacdo de mudltiplas
identidades diferentes (multiple othernesses) dentro de si (within the self).
Isto implica que, dada esta concecdo do sujeito, o seu lugar (relativo a
posicdo de situatedness) € também heterdgeno e diferenciado, altamente
dependente dos processos sociais que acontecem a diferentes escalas
espaciais e temporais.

iv. O ponto epistemologico utilizado para “diferenciar as diferengas”, tem de
ter em conta a relacdo entre 0s processos sociais de construgcdo de
identidades num lado e, por outro, as condi¢cdes da politica identitaria. A
politica que procura eliminar os processos que dao aso a um determinado
problema, € substancialmente diferente da politica que se limita a
reconhecer determinadas identidades que tenham j& alguma expressao.
Por exemplo, respeitar quem é oprimido por questdes raciais ou de género
nao pode ser o mesmo que respeitar 0S processos sociais que dao origem

a essa opressao.

Estes pressupostos sdo jA uma importante base de partida. Mas como
concretizar? Como materializar estes pressupostos numa acdo que seja
efetivamente transformativa (ou, pelo menos, enquadrados em processos
transformativos)? Harvey, conjugando de forma dialética a teoria e a pratica** — e
como prética, entendam-se as varias lutas travadas um pouco por todo 0 mundo
pelo direito a habitacdo e tudo o que isso envolve — desenvolve a sua ideia de
direito a cidade, fortemente inspirada por Lefebvre. Comeca por escrever que o
direito a cidade vai para além daquilo que é concebido como um direito individual;
€ antes um direito coletivo, porque exige que o processo de urbanizacdo da

cidade esteja sob esse mesmo poder coletivo*®, e, como isto implica o controlo

44 Harvey, a esta relagdo, da o nome de “dialética dos movimentos de base” (the dialectics of
grassroots) (Harvey, 2001).

45 “O direito a cidade €, portanto, mais do que um direito individual ou grupal de acesso aos
recursos disponiveis na cidade: € o direito de mudar e reinventar a cidade de acordo com as
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sobre os processos de urbanizacdo das cidades, o direito a cidade tem de ser
reclamado (e exercido) “de forma fundamentada e radical’ (Harvey, 2012, p.

5). Isto porque, para Harvey,

“‘Desde o seu inicio, as cidades desenvolveram-se a partir da concentragao
geografica e social de produto excedente [(surplus product)]. A urbanizacéo
sempre foi, portanto, uma espécie de fendbmeno de classe, pois a mais-
valia tera sido extraida de um outro lado e de alguém, enquanto o controlo
sobre o uso dessa mais-valia recai tipicamente nas maos de uns poucos
(...). Esta situacdo generalizada persiste no capitalismo, claro, mas com
dindmicas proprias [diferentes das dinamicas feudais, isto é]. O capitalismo
baseia-se, como nos diz Marx, na procura perpétua da mais-valia (lucro).
Mas para produzir mais-valia [(surplus value)], os capitalistas tém de
produzir produto excedente [(surplus product)]. Isto quer dizer que o
capitalismo estd perpetuamente a produzir produto excedente [(surplus
product)] que € requerido pela urbanizacdo. O reverso também se
constata. O capitalismo necessita da urbanizacao para absorver o produto
excedente [(surplus product)] que produz perpetuamente. Neste sentido,

surge uma relacao intima entre o processo de desenvolvimento capitalista

e a urbanizacédo” (Harvey, 2012, p. 5).

Ficamos assim conscientes que, para Harvey, a urbanizacdo, ao ser
caracterizada como o desenvolvimento capitalista da cidade, aparece como

projeto de dominio de uma classe sobre a outra, ou seja, mais uma vez (e em

nossas ambicées [(after our heart’s desire)]. E, para além disso, um direito coletivo ao invés de
individual, pois reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de poder coletivo sobre o
processo de urbanizacao” (Harvey, 2012, p. 4).
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linha com os escritos de Engels e Lefebvre), revelam-se as relacbes de poder —
mais ou menos explicitas, mais ou menos tangiveis — na cidade?*®*’. Esta ideia
nao sera propriamente surpreendente, mas € necessario expb-la: sé percebendo
a raiz do problema (e dai a “forma fundamentada e radical”) € que sera possivel
arranjar formas de o resolver (e isso, vimos que em Harvey, apenas se faz
abolindo o0 modo de producado capitalista), ou, pelo menos, abrir caminho para
essa resolucéo, resistindo, organizando e encontrando maneiras de mitigar o
problema da habitacdo no quadro do modo de producao capitalista. E o autor
deixa alguns pontos de interesse para este aspeto, comecando logo por
evidenciar a necessidade de “controlar democraticamente as aplicacdes da mais-
valia através da urbanizacdo” (Harvey, 2012, p. 23). Entramos aqui numa
contradicdo aparente. Se a mais-valia surge da exploracdo capitalista e, portanto,
existe uma relacdo de poder negativa (do capitalista sobre o trabalhador; do
capital sobre o processo urbano), estara Harvey, de alguma maneira, a assumir a
necessidade deste dominio para que seja efetivado o direito a cidade? Mas se
assim for, poderemos sequer falar em direito a cidade? Querera isto dizer que,
para se cumprir o direito a cidade, esta relacdo de dominio € sine qua non da sua
realizacdo e, portanto, que acarreta invariavelmente uma situacdo “injusta”,
ficando-nos ndo muito para além de um hipotético quadro de justica distributiva —
relembrando nunca ser inteiramente justa — aplicado ao contexto urbano? Ora,
talvez aqui se possa conceber que este “controlo sobre a mais-valia”, ainda que
tenha a sua contradi¢do, possa ser usado como estratégia de curto-médio prazo.
Ou seja, talvez se possa encaixar Como mais um pressuposto para uma “justica
social possivel”, vistos antes (concec¢des liberais). A grande ressalva tera de ser

feita em que o “controlo sobre a mais-valia”, para se atingir um grau de justica

46 Sabemos também que este dominio se pode manifestar de forma particularmente violenta,
nomeadamente em contextos sociais e territoriais mais vulneraveis (pobreza generalizada,
condi¢cbes habitacionais precarias, etc.). Para além de Harvey (2012), os trabalhos de Davis
(2006), Rolnik (2015) e Tulumello (Pavoni & Tulumello, 2020; 2015) descrevem como esta
violéncia urbana pode assumir vérias formas.

47 De forma sumaria, Harvey conclui que “a urbanizagdo (...) tem tido um papel crucial na
absorcao de mais-valia [(capital surpluses)] e isto tem que ver com 0 aumento constante da escala
geogréfica [(ever-increasing geographical scales)], a custa do crescimento galopante dos
processos de destruicdo criativa, envolvendo necessariamente a despossessdo das massas
urbanas a qualquer tipo de direito a cidade” (Harvey, 2012, p. 22). Traducdo e adaptacéo do autor.
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“‘mais avangado” (para além da justica distributiva) ndo pode ser visto como um
fim em si mesmo, mas antes como parte de um processo para a realizacdo do
direito a cidade. Quem exerce o controlo e como é controlada a mais-valia no
processo de urbanizagcdo sdo questdes fundamentais e que merecem atencao.
Como o problema do como controlar a mais-valia nos pode levar por varios
caminhos, Harvey, em relacdo ao quem, ja pode ser mais incisivo e em particular
no gue toca a organizacdo e acdo de movimentos de base*®. Como sera visto no
capitulo seguinte, contaremos com 0s seus contributos para a discussédo da
dialética dos movimentos de base (the dialetics of grassroots), enquadrada na
abordagem a dialética socioespacial.

Em suma, em Harvey, para que o direito a cidade se concretize de forma justa
(sendo o caminho o mais justo possivel), os anseios e lutas das populacdes,
diversas e ndo imunes a contradicdes, tém de passar, essencialmente, pela
relacdo entre a universalidade e a particularidade, pelo controlo da mais-valia no
contexto urbano e, em ultima instancia — tal como em Engels e Lefebvre — pela

abolicdo do modo de producao capitalista.

2.5 Edward Soja

Edward Soja sera o ultimo autor abordado e ndo é por coincidéncia. Este autor
incorpora os varios contributos deixados pelos autores abordados até aqui, dando
aos (possiveis) conceitos de justica uma explicita dimensdo de espacialidade,
sendo o caso mais 6bvio um dos seus trabalhos de referéncia, “Seeking Spatial
Justice” (2010). Mas antes de estudar a matéria formada — o conceito de justica
espacial e aquilo ao que Soja podera chamar de “cidade justa” — convém primeiro
tecer algumas consideracdes acerca das bases analiticas de Soja.

Pegando nos escritos dos seus antecessores, Soja congrega as ideias de
Lefebvre e Harvey para discutir de que forma a producéo do espago enquanto
relacdo de poder — tal como desenvolveu Lefebvre — pode ser associada a teoria

do desenvolvimento geografico desigual (theory of uneven geographical

48 Harvey nao ignora o potencial papel do Estado, mas adverte: “Aumentar a quota da mais-valia
sob o controlo do Estado so resultard se o proprio for reformado e trazido de volta ao controlo
popular democratico.” (Harvey, 2012, p. 23).
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development), trabalhada por Harvey#°. O ponto de partida para esta discussado
assenta numa premissa partilhada pelos trés: o espaco € socialmente produzido
(Soja, 2009). E este pressuposto ndo pode ser de todo ignorado no que toca as
relacbes de poder, pois

“O poder hegemonico exercido por aqueles em posicdes de autoridade néao
se limita a manipular ingenuamente, dadas as diferencas entre individuos e
grupos sociais, antes produzem e reproduzem a diferenca ativamente
como estratégia chave para criar e manter modos de divisdo espacial e
social, vantajosas para o continuo empoderamento e autoridade. [...] Neste
sentido, o poder hegemodnico universaliza e contém a diferenca em
espacos e lugares reais e imaginados.

Aqueles territorialmente subjugados pela influéncia [(by the workings of)] do
poder hegemoénico tém duas escolhas inerentes: ou aceitam a sua imposta
diferenciacdo e divisdo, fazendo o melhor possivel; ou mobilizam-se para
resistir [...]. Estas escolhas s&o inerentemente respostas espaciais,

reacoes individuais e coletivas a influéncia do poder nos espacgos

percecionados, concebidos e vividos” (Soja, 1996, p. 87).

Exposta assim a ideia de Soja relativamente ao espaco enquanto forma de poder
e da sua producao e reproducao®%! (das condicdes sociais, materiais e espaciais)

49 Subentenda-se que esta teoria de Harvey advém, como ndo poderia deixar de ser, da critica ao
sistema de producéo capitalista. Como visto no subcapitulo respetivo, a “desigualdade espacial’ é
fundamental para a propria reproducao do capital. Se assim o é, o desenvolvimento geografico
desigual ndo podera deixar de ser — independentemente da sua forma ou escala — causador (e
preservador) de desigualdades socioespaciais individuais e coletivas (Hadjimichalis, 2011).

50 Com base em Lefebvre, Soja e Hadjimichalis (1985) apontam que “no capitalismo avancado, a
organizacdo do espaco torna-se predominantemente relacionada com a reproducéo das relacdes
sociais dominantes e, simultaneamente, a reproducéo das relagfes sociais dominantes tornam-se
a base primaria para a sobrevivéncia do proprio capitalismo”, ou seja, € no espago social onde se
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associadas, teremos ainda de abordar a questdo do desenvolvimento geografico
desigual, indispensavel para os processo de producdo e reproducao capitalistas
(Soja, 1989), ndo esquecendo de reconhecer que o desenvolvimento no e do
espaco nao é uniforme e que todos os processos sociais tém desiguais efeitos
geograficos (geographically uneven effects) (Soja, 2010). Fazendo esta pequena
analise, sera mais facil de entender as razbes de Soja que o levam a procura de
uma concegao para a justica espacial e da sua necessidade.

O fenémeno apontado tem, como base, aquilo a que Soja chama de
“transferéncia geografica de valor” (geographical transfer of value). Esta
“transferéncia” é definida como “0 mecanismo ou processo em que uma parte do
valor produzido numa localidade [...] vai para uma outra, fortalecendo a base de
acumulacao desta ultima” (Soja, 1989, p. 113). De forma sumaria, este processo
ocorre em dois niveis. Num primeiro nivel, o “mais profundo em termos de
estrutura espacial”’, a transferéncia de valor da-se pelas diferencas geograficas
“nos sistemas produtivos e nos processos de trabalho associados”. O segundo
nivel ja pode assumir vérias formas ou magnitudes, mas resume-se ao processo
de “centralizacdo e concentracdo de capital” (Soja, 1989, pp. 113-114). Posto

isto, para Soja

“‘Em todas estas formas de transferéncia geografica de valor, o padrédo
basico € o mesmo quer seja descrito como parte da centralizacdo e
concentracdo de capital ou como dominio do centro [(core)] sobre a
periferia [(periphery)]. Uma porcdo da mais-valia [(surplus product)] gerada

num local é restringido [(blocked)] a ser usado e acumulado localmente,

reproduzem também as relacdes de produgdo. A manutencdo do capitalismo tem sido feita as
custas da sua capacidade para ocupar e produzir o espaco de maneira favoravel a sua reproducéo
(Soja, 1989; Soja & Hadjimichalis, 1985).

51 Nao seréa despropositado evidenciar que, se falamos de relacées de poder em associacdo ao
modo de producdo capitalista, a luta de classes esta inerente a ambos os temas. “[...] ambas as
estruturas - social e espacial - sdo constituidas a volta da relagdo exploradora enraizada no
controlo dos meios de producéo e sustentadas na apropriacdo do valor por parte da classe social
dominante. A luta de classes desponta da consciencializagdo crescente da natureza exploradora
dupla, tanto da estrutura social como espacial [...]” (Soja, 1989, p. 111).
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enquanto a mais-valia [(surplus product)] noutra localidade é aumentada.
Ha aqui alguma comparacdo com a exploracdo do trabalho pelo capital
num local de trabalho. Ambos os canais social e espacial da exploracéo
estdo intrinsecamente enraizados e suportados no modo de producéo
[capitalista] — tdo fundo que para os eliminar por inteiro sera necessaria

uma transformacéao global e revolucionaria” (Soja, 1989, p. 115).

E envolto neste raciocinio e aproveitando uma “nova abordagem” a
“‘espacialidade” (spatial turn) — sobre as relacdes de poder, sobre a transferéncia
de valor de um local para o outro e as consequentes desigualdades que daqui
advém, sobre, no fundo no pensamento do “espacgo” como lugar politico — em que
0 autor pergunta: “Porqué espacial? Porqué agora?” (Soja, 2009, 2010).

Soja comeca por esclarecer que a procura pela “justica espacial” (spatial justice)
nao implica a substituicdo (ou ser alternativa) pela procura de justica noutros
dominios, como o social, 0 econémico ou o ambiental. O objetivo sera antes
perceber de como é que estes conceitos se podem integrar numa nova
abordagem e pratica politica. Tem também de se ter em conta que a “justica
espacial”’, para Soja, ndo é “determinada apenas pela sua espacialidade”, mas
antes parte de todos os diferentes dominios daquilo que se possa considerar a
justica (Soja, 2010, pp. 5-6). Esta procura levou também ao reavivar da ideia do
direito a cidade a varias escalas, levando o autor a escrever que a luta pelo direito
a cidade pode ser vista no sentido “de obter um maior controlo sobre em como o
espaco em gue nos vivemos € socialmente produzido independentemente de
onde estivermos, [tornando-se assim] virtualmente sinbnimo da procura pela
justica espacial” (Soja, 2010, p. 7).

Mas antes de avancar no desenvolvimento do conceito de justica espacial em
Soja, que a producgdo da (in)justica espacial é multifatorial — tal como noutros
autores (Fainstein, 2016; Harvey, 1973, 1996; lveson et al., 2018), apesar de
algumas diferencas — ou seja, existem varias condicionantes (enddgenas e

exdgenas ao territorio em questéo) estabelecedoras de (in)justica. Questdes tao
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diversas (mas relacionadas) como a migracao, o urbanismo securitario, a relacéo
do espaco publico com a (concentracédo da) propriedade privada, a distribuicdo de
recursos e servicos, a segregacdo racial, étnica e sexual, o meio-ambiente e,
como pano de fundo, a classe. Portanto, dada esta panoplia de frentes

complexas, ndo sera de estranhar que Soja faca o devido sublinhado

‘Mesmo que consequenciais ou nao [as condicionantes mencionadas]
todos os exemplos de discrepancias em vantagens e oportunidades
individuais ou coletivas, podem ser vistos como injustica espacial.
Conceber a espacialidade da justica nesta forma holistica [(all-
encompassing way)], no entanto, acarreta problemas teéricos e praticos.
Quando a justica e injustica sdo vistas como partes inevitaveis e
omnipresentes das nossas vidas, alcancar uma sociedade justa ou
reclamar o nosso direito a cidade pode tornar-se uma tarefa avassaladora,
ou mesmo impossivel. [...]

Isto ndo quer dizer que a omnipresenca da (in)justica espacial seja
ignorada ou posta de lado, mas antes um primeiro passo na definicao para
uma robusta pratica politica, exigindo a procura da justica espacial um
exame mais especifico das geografias desiguais [(uneven geographies)] de
poder e privilégio, por forma a determinar as formas de injustica espacial

gue precisam de maior atengédo” (Soja, 2010, p. 73).

Assim sendo, vemos que a proposta de Soja para 0 seu conceito de justica
espacial tem um sentido pratico e politico e que, a sua procura, nada retira a

busca de justica social, sendo antes um complemento (Soja, 2011).
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Ja aqui se referenciou que Soja constrOi 0 seu conceito de justica espacial
fortemente influenciado por Harvey e Lefebvre®?, admitindo o autor que os
conceitos de justica espacial e direito a cidade sao praticamente indissociaveis
(Soja, 2010). Apelando a criacdo e instigacdo de uma “nova consciéncia
espacial”’, no sentido a necessidade de perceber o espaco como lugar ndo neutral
— pleno de contradicdes politicas, ideolégicas e culturais — Soja remonta ao
revivalismo e aos novos desenvolvimentos pelo direito a cidade. Neste exercicio,
também inspirado no Principles of the Right to the City (International Alliance of
Inhabitants & Grahl, 2005), faz com que Soja enalteca ndo sé os principios base
gerais — a eliminacao de qualquer tipo de discriminacdo, a gestdo democrética do
espaco, a protecdo das pessoas em situacdo mais vulneravel e o livre acesso a
todas potencialidades da cidade, sejam elas econ6micas ou culturais — mas
também alerte para a “extensao” deste direito. Quer isto dizer que néo ficamos
limitados a area urbana, tendo de levar em conta, por exemplo, as necessidades
das areas rurais e a sua complexa relagdo com o urbano.

Chegados aqui, ndo serd de estranhar que, na tentativa de procurar a justica
espacial de forma concreta (aplicando a sua perspetiva a escala de Los Angeles),
Soja comecga por olhar para a histéria das lutas laborais desenvolvidas - por
melhores salérios, melhores condicbes de trabalho, etc. — que acabam por
desaguar em lutas mais amplas, como pelo direito a educacdo, habitacdo e
saude, em maior ou menor escala territorial. Esta perspetiva agregadora em Soja
(que aparece também em Harvey e Lefebvre) tem consequéncias de mobilizacao
das populacdes em busca de, no fundo, uma sociedade mais justa. Isto parece
dar forca a ideia da justica espacial como complemento de um conceito mais
amplo para aquilo que possamos conceber como justica social.

2.6 Consideracoes sobre dialética socioespacial

No capitulo anterior, no decorrer da abordagem aos autores e na posterior

discussdo, de maneira mais ou menos implicita, a dialética socioespacial surgiu.

52 No entanto, Soja reconhece que ambos tém as suas divergéncias. Se em Harvey a tonica esta
colocada os efeitos das forgas sociais (como € o caso da acumulagdo capitalista), Lefebvre opta
por exaltar o “balancgo dialético da casualidade social e espacial”’ (Soja, 2010, pp. 100-101).
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Ora, esta realizacdo tem inicio, essencialmente, na teoria critica da producédo
espacial como producéo social, celebrizada por Lefebvre (Lefebvre, 1974; Soja &
Hadjimichalis, 1985). De forma curta, isto pode ser visto como o espac¢o sendo
socialmente produzido e estruturado tal como outras formas de relagdes sociais -
incluindo a classe — e por isso, enraizado nas relacdes de producéo (no modo de
producao capitalista, para o caso). Assim sendo, também esta relacédo esta sujeita
as contradicdes inerentes a este processo de producdo e reproducdo® (Soja &
Hadjimichalis, 1985).

Mas para qué o interesse na abordagem a este tema? Bom, essencialmente, por
dois motivos, ambos baseados em Soja e Harvey (tendo como base,
evidentemente, Lefebvre). O primeiro, leva-nos a teoria do desenvolvimento
geografico desigual - discutido no subcapitulo dedicado a Soja - e os problemas
gue levanta para as questfes da justica e, por conseguinte, para o desenho e
concretizacdo da politica publica® (Harvey, 2006; Soja, 1989). O segundo, como
previamente abordado, leva-nos até ao efeito das populagdes no espaco,
podendo condicionar (e ser condicionadas por) esta relacdo dialética (Harvey,
2001; Soja, 2010).

O primeiro ponto ndo pode ser desligado da evolu¢cdo do modo de producéo
capitalista sentido a vérias escalas geogréficas (Soja, 1980), empregando Harvey
o termo “geografia classista” (the geography of class power) (Harvey, 2001). E isto
ndo é por acaso. E que o préprio desenvolvimento capitalista causa o
“desequilibrio geografico”, criando, intensificando e mantendo essas diferencas
para assegurar a sua propria sobrevivéncia. Mas aqui existe uma contradi¢do. E
que a medida que aumenta o fosso da diferenca, simultaneamente existe também
a tendéncia — e devido a propria expansao capitalista — de “homogeneizacéo e

reducado de diferengas geograficas”, sendo esta “tensao dialética entre a diferencga

53 “A estrutura da organizagdo do espago ndo € uma estrutura separada com as suas leis
autbnomas de construcdo e transformacdo, nem simplesmente uma expressao de estrutura de
classe que emerge socialmente (e por isso ndo espacial?) das relagbes de producdo. Represente,
ao invés, uma componente dialeticamente definida das relagées gerais de producao, relacdes
simultaneamente sociais e espaciais” (Soja, 1989, p. 78).

54 “...] tal homologia espacgo-classe pode ser encontrada na divisao regional da organizagdo do
espago em centros dominantes e periferias subordinadas, socialmente criadas, com relagfes de
producdo espacialmente polarizadas que sdo capturadas com maior precisdo no conceito de
desenvolvimento geogréfico desigual” (Soja, 1989, p. 78).
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e a igualdade a dinamica subjacente do processo de desenvolvimento desigual’
(Soja, 1980). Estamos, pois, entre uma relacdo dialética “horizontal” e nao
exclusivamente “vertical’, sendo as relagbes entre o centro e a periferia um
exemplo.

O segundo ponto reflete-se na questdo da relacdo dialética entre populacdo e
espaco, ou, para efeitos de rigor, adotaremos a expressdo empregue por Harvey
— dialética dos movimentos de base (the dialectics of grassroots) (Harvey, 2001).
Como visto, este tipo de movimentos sdo parte integrante daquilo que se quer
como conceito para a justica especial, até porque, para Harvey, “politicas
transformadoras e insurgentes estdo constantemente misturadas com as
mobilizacées locais [de populagbes, organizacdes]” (Harvey, 2001, p. 191).
Contudo, ha que ter em conta da heterogeneidade subjacente, ndao podendo
deixar de vista que “todo o movimento politico € confrontado de alguma forma
com a questdo da localidade [(locality)] e da comunidade [(community)]” (Harvey,
2001, p. 192).

Comecemos, pois, para este feito, por estipular que uma comunidade nao
aparece de um processo restrito a uma coisa apenas, mas sim de um processo
muito mais amplo que ajuda a esculpir o proprio sentido de comunidade, sendo
esta a fonte de todo um potencial para a mudanca e a procura pela justica social
(e ambiental, Harvey acrescenta) °°. Aqui voltamos a uma ideia abordada no
subcapitulo dedicado a Harvey, que a relacao dialética entre a universalidade e a
particularidade, ou seja, a universalidade existe em relacdo a uma determinada
particularidade, ndo podendo ser separadas nem na forma conceptual, nem na
forma pratica. A procura pela justica social (e espacial) é exemplo disso®®, ndo
excluindo Harvey o papel das relacdes entre este tipo de movimentos com as

instituicbes (de varias escalas, do nacional ao local), se bem que ndo se

55 Nao obstante, somos avisados que este tipo de movimentos tem de ser cuidado, renovado e
reafirmado constantemente. Harvey alerta, um pouco ao estilo de Arnstein (1969), que estes
movimentos rapidamente podem ficar vazios e sem forca, podendo ser facilmente manipulados
por forgas politicas externas (Harvey, 2001).

5% “A nocdo de justica social, por exemplo, adquire universalidade através de um processo de
abstracdo de instancias e circunstancias particulares, mas, uma vez estabelecida como um
principio ou norma genericamente aceites, torna-se novamente particular, sendo atualizada
através de agdes particulares em circunstancias particulares” (Harvey, 2001, p. 194).
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dispensam as devidas cautelas®’. Em suma, quando se articulam estes
movimentos de base e as instituicbes, existem duas premissas que tém de ser
contempladas. A primeira, € 0 contexto em que estes movimentos se inserem,
podendo ser influenciados por uma seérie de processos (e instituicbes) a varias
escalas territoriais e a segunda € que, se operamos com principios universais,
facilmente estes podem ser acomodados e distorcidos de forma tal que a dialética
entre a universalidade e a particularidade deixe de ter efeito pratico. Estas
preocupacdes em Harvey sdo comuns a Castells (1977).

Surge por isso a realizagcdo que — encaixada no pressuposto do espaco como
lugar politico, ndo neutral — o “pessoal € sempre politico”. Esta conclusdo nao é
de todo descabida, pois, para Harvey, “os movimentos sociais urbanos
internalizam efeitos (politicos, econémicos e ideoldgicos) de um contexto social
mais amplo [...] do qual fazem parte, estando o seu caracter dependente dessa
mesma internalizacdo” (Harvey, 2001, p. 205). Posto isto, ficamos conscientes
gue estes movimentos s&o vitais para aquilo que se pretende como o estabelecer
democrético da vida urbana. A complexidade destes movimentos, muitas vezes
heterogéneos — mas que podem ter objetivos comuns — e a sua relacéo dialética
com as instituices (de maior ou menor escala), tornam-se vitais para o éxito do
desenho e implementacdo da politica publica. Do universal ao particular, do
horizontal ao vertical, e as relagbes entre os movimentos de base e as
instituicdes, serdo condicionantes chave para a construcao daquilo a que Harvey

chama de “espacos de esperanga” (spaces of hope) (Harvey, 2012).

2.7 Discussao

Como ponto de partida, poderemos dizer que nao havera uma resposta cabal e
conclusiva para aquilo que podera ser o conceito de justica espacial. Esta sera

uma das limitagOes ao facto de esta discussédo orbitar em torno de cinco autores,

57 “Tais instituicdes sdo amilde organizadas de forma territorial e definem uma esfera de agéo a
uma escala em particular. [...] Durante o processo, elas [as instituicbes] tém necessariamente de
formular principios universais [...] como guias de ac¢do. Decisdes tém de ser tomadas, claro, e o
poder e autoridade arbitrarios estdo invariavelmente implicitos no processo. Os principios
universais [...] podem ser impostos a partir de cima. Se a organizacado de base é fragmentada,
com ma articulacdo e parcialmente instrumentalizada por um poder maior, entdo esse mesmo
poder pode dominar” (Harvey, 2001, p. 196).
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essencialmente, mas nédo sO. Se aqui esta colocada a questao de associacdo com
a justica social e espacial com o direito a cidade, ndo serd de estranhar que,
numa sociedade heterogénea, com interesses diversos, em permanente
desenvolvimento (e, como consequéncia, em contradicdo e conflito), estes
conceitos terdo valores, interpretacbes e principios diferentes para as partes
envolvidas. No quadro da discussdo da justica espacial e do direito a cidade
existem opinides diversas e varias dificuldades, desde logo, na constru¢do de um
conceito que dificilmente possa ser “normativo” (Fincher & lveson, 2012). E antes,
claro, esta presente ainda a discusséo sobre a “espacialidade da justica” e a sua
relacdo com a justica social (lveson, 2011; Marcuse, 2016; Pirie, 1983; Soja,
2011). Mas sera primeiramente necessério, de facto, ter em conta a abordagem a
fazer, ou seja, abordamos a perspetiva radical estruturalmente transformadora
(revolucionaria) de Engels, Lefebvre ou Harvey? Ou olhamos a realidade como
uma forca inevitavel e impossivel de ser profundamente alterada, tentando fazer o
melhor possivel na forma de justica distributiva como defendem outros autores,
envolvendo as varias partes interessadas, por via (quase) estritamente
institucional (Fainstein, 2001, 2009, 2014; Healey, 2003; Rawls, 1971)? E qual o
papel das populacées e grupos de base? Serdo meros espectadores? Deverdo
aceitar a situacdo concreta na qual se encontram? Mesmo que envolvidos em
processos institucionais - de participacdo nos mecanismos de planeamento, por
exemplo — que garantias Ihes serdo dadas de real transformacéo, ou, pelo menos,
em equilibrar a balanca distributiva? Nado nos poderemos esquecer que 0 espaco
€ politico, ideolégico e por isso, revela relacdes de poder. Ndo nos podemos
esquecer também que quem exerce o poder (as classes dominantes), como
vimos, pode aproveitar-se das causas mais nobres e vira-las a seu favor quando
confrontados. Até Rawls advertiu para a hipétese das instituicées injustas.

Faca-se aqui um ponto sumario sobre as condicionantes da justica (social e

espacial) nos autores abordados, com a ajuda da seguinte tabela (Tabela 2).
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Tabela 2 - Pontos-chave

e A ndo existéncia de justica no quadro capitalista;

e A captura do aparelho do Estado pela classe operaria;

m

e O pensamento humano e a Moral como produtos temporais e sociais; 8

e Aluta (operaria) pela igualdade como causa de movimento; %

e A abolicdo do modo de producéo capitalista.

e O espago como produto social — espago ndo neutral, politico, contendo relagbes de poder, —
onde uma classe projeta o seu dominio sobre a outra; %

e O direito a cidade como exigéncia: o direito a participacdo e o direito a apropriacao; g

e A necessidade da revolucao urbana. ®

e As instituigbes como objeto primario da justica;

e Igualdade em direitos e liberdades e a distribuicdo das desigualdades deve ser feita em
beneficio de todos (principios da eficiéncia e da diferenga); g;?

e Principio da equidade; %

e Justica distributiva num contexto de economia de mercado com alguma regulamentacao;

e Desobediéncia civil.

¢ Desenvolvimento geografico desigual;

e Modo de producao e reproducgdo capitalista do espaco;

e O direito a cidade, os movimentos de base e a sua relacéo dialética; QI,

¢ Relacao dialética entre a universalidade e a particularidade; ¢_<|;

e Situatedness e otherness; =

e O controlo democratico da mais-valia em contexto urbano;

e Transferéncia geografica de valor (centralizagdo e concentracéo de capital);

e Ajustica espacial como complemento a justi¢ca social; w

e A "espacializagdo" de outras lutas e movimentos sociais e a sua agregacdo num movimento %

mais amplo pela procura da justi¢a social.

Como previsivel, existem pontos comuns entre 0s autores abordados. Séo ja
bases de partida para a construgcdo de um quadro conceptual para analise de
(in)justica, social e espacial. Isto porque, a dimensdo espacial € abordada de
forma explicita apenas em Lefebvre e Soja, de forma implicita em Harvey e néo
aparece em Rawls e Engels. Mas sera interessante perceber como €& que
podemos partir dos conceitos de justica mais abstratos e trazé-los para um
contexto urbano mais concreto, tal como fizeram Lefebvre, Harvey e Soja. Alias,

sera ainda mais interessante perceber este caminho se inserirmos mais uma
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subcamada, que € o do acesso a habitacdo, a partir do desenho e implementacéo
das politicas publica da habitacéo.

A questdo da habitacdo é central para que se efetive o direito a cidade e, acima
de tudo, para garantir as pessoas condi¢des justas e condignas de vida.

Assim sendo, sera interessante saber de como é que estas questbes aparecem
na politica publica de habitacdo em Portugal, e a luz de um fator particular,
sempre presente - de forma mais ou menos explicita - nesta discusséo: a dialética
socioespacial. Que ilacdes podemos tirar das politicas tomadas no passado? E
gue poderemos dizer sobre as politicas atuais? Poderemos confiar num futuro
justo a luz dos recentes desenvolvimentos na politica de habitacdo? Sera este o
tema do préximo capitulo.

Para encerrar esta parte, valera a pena voltar a Soja. Podendo haver ou ndo uma
dimenséo espacial na politica publica (passada, presente ou futura), vale a pena
reforcar que, para este autor, a procura pela justica espacial € um contributo para
a procura por um movimento generalizado pela justica social. Mas alerta para o
facto de que “pensar espacialmente ndo resolvera todos os problemas nem é
garantia de sucesso politico”, e que também a oposicéo (as classes dominantes)
o sabe fazer, ndo sendo, por si s6 (0 ato de pensar espacialmente), uma proposta
necessariamente progressista ou radical (Soja, 2011). Para o espa¢co como lugar

politico e ndo neutral, este registo tem uma clara intencao de alerta.
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CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO EM
PORTUGAL - O SAAL, O PER E A NGPH A LUZ DA DIALETICA
SOCIOESPACIAL

Neste capitulo iremos analisar trés politicas publicas de habitagéo,
nomeadamente, o Servico de Apoio Ambulatorio Local (SAAL), o Programa
Especial de Realojamento (PER) e a Nova Geracdo de Politicas de Habitacao
(NGPH), sob a perspetiva critica da dialética socioespacial. N&o se trata, por isso,
de uma avaliacdo extensiva e aprofundada, no sentido do sucesso (ou nao)
destas politicas. O objetivo passa por entender em como € que a dialética
socioespacial se fez sentir no decorrer destas politicas e, no caso da NGPH, de
como esta (ou podera ser) contemplada. Ou seja, o ponto critico sera olhar para
estas politicas publicas e perceber o envolvimento das pessoas no decorrer dos
processos, que consequéncias (boas ou mas) trouxe esse envolvimento — num
determinado contexto socio-temporal-territorial — e tirar as devidas ilacées para o
nosso quadro conceptual. Em suma, como € que a politica publica pode construir
comunidade e como é que a comunidade pode construir politica publica,
problematica essencial para a discussado da justica. Essa é a questao para este

capitulo.

3.1 Breve enquadramento sobre a Habitacdo em Portugal

O estado da habitacdo em Portugal € amplamente conhecido e esta bem
documentado em multiplas frentes, seja relativo ao desenvolvimento das politicas
publicas neste dominio (Agarez et al., 2018), as necessidades e caréncias
habitacionais no pais (IHRU, 2018), a relacdo da habitacdo com a financeirizacao
e o desenvolvimento da triade Estado-Banca-Familia (Rodrigues et al., 2016;
Santos et al.,, 2013; Santos, 2019), passando ainda pela analise do mercado
imobiliario (Rodrigues, 2022) e pelo enquadramento da situagdo no contexto da
Unido Europeia (Allegra et al., 2020). Ndo cabera aqui por isso uma analise
profunda, mas antes dar o ponto de situacdo, enquadrando historicamente a partir

da segunda metade do séc. XX, de forma a entender o caminho que nos trouxe
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até a atual situacdo — posta a descoberto e agravada pela situacdo pandémica
(Drago, 2021; Europe, 2021) - abordada sumariamente no subcapitulo 1.1.

A 25 de abril de 1974 da-se a Revolucdo dos Cravos em Portugal, que pbs termo
a mais de 40 anos de ditadura fascista — conhecida, a partir da constituicdo de
1933, por Estado Novo. Por esta altura, o pais estava pouco urbanizado e os
programas/politicas instituidas até a data serviam essencialmente como veiculo
de propaganda do regime, fosse por intervencéo direta ou indireta do Estado®®
(Agarez et al., 2018; Serra, 1997; Silva et al., 2020).

A passagem para o regime democratico, ao contrario do previsto, em matéria de
habitacdo n&o terd tido uma mudanca tdo estrutural quanto isso, apesar de o
periodo de 1974-1976 ter registado um esforco imenso para definir uma
verdadeira estratégia habitacional, contemplando a politica fundiaria, urbanistica e
o Estado como agente regulador do mercado (Rodrigues et al., 2016; Serra,
1997). Apesar das condicionantes do Estado neste periodo em particular —
resultado das profundas transformacbes e contradicbes sociais, politicas e
econOmicas sentidas no pais, inclusivamente no aparelho do Estado e até mesmo
da condicao semiperiférica do pais — este periodo foi particularmente distinto para
a histéria da politica publica em habitacdo. Destacam-se aqui 0 programa de
apoio as Cooperativas de Habitacdo Econémica (CHE), o regime de Contratos de
Desenvolvimento de Habitacdo (programas de habitacdo a custo controlado,
HCC), os programas de empréstimo as camaras municipais (que acabariam em
1979), o Programa de Recuperacéo de Imoveis Degradados (PRID, programa de
renovacdo urbana) e, claro esta, o SAAL®® (Agarez et al., 2018; Antunes, 2019;
Santos et al.,, 2013; Serra, 1997). O culminar deste periodo faz-se com a
aprovacao da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) em 1976, em que a

habitacdo passa a ser um direito consagrado, por via do artigo n°® 65. A execucao

58 No inicio da ditadura salazarista, na Constituicdo de 1933, o artigo 13° “prevé a obrigacao
estatal de favorecer a constituicdo de lares independentes”. Este principio — a posse da casa
prépria — € inerente a ideia da cidadania proprietaria, ideia veiculada e difundida em larga escala
no Estado Novo (Santos, 2019, p. 262).

5 Tem de se mencionar no entanto que, em 1976, deram-se ja 0S primeiros avangos para a
instituicido do “primeiro regime de bonificacdo de crédito para aquisicdo de casa propria”
(Rodrigues et al., 2016, p. 81), com igual objetivo para relancar a industria da construgéo civil
(Santos, 2019).
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e acompanhamento destes programas e politicas ficaram a cargo do Fundo de
Fomento da Habitacédo, 6rgdo sobrevivente da ditadura, que viu 0s seus objetivos
revistos em 1976 e aquando da primeira intervencdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI), em 1977, Este ano fica também marcado pelo pedido de
adeséao de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE).

A partir de 1976, a tendéncia intervencionista do Estado em matéria de politica de
habitacdo comeca a esmorecer. Com as crescentes pressdes politicas e
econOmicas internas e externas inerentes a este periodo, 0 governo portugués
recorre a0 FMI e ao seu “programa de estabilizacdo”, em detrimento de um
programa proéprio (Noronha, 2021). Antes de avancarmos na cronologia, uma nota
terd de ser dada ao movimento cooperativo da altura. Potenciado logo apés a
revolugdo, este movimento — que se dividia entre mecanismos de mercado, 0
Estado e as populacbes — tera sido apoiado por varias iniciativas publicas,
acompanhado de regulamentacao e definicdo do funcionamento das cooperativas
de habitacdo. O FFH foi decisivo neste processo, ajudando na constituicdo das
cooperativas, na formacéo técnica e, claro, no financiamento, sem esquecer a
vertente participativa e a relacdo com o préprio poder local, decisivos para o
sucesso um movimento cooperativo particularmente inovador para a altura
(Agarez et al., 2018; Santos et al., 2013).

Na década de 80, o panorama comeca a mudar definitivamente. Portugal é
intervencionado novamente pelo FMI em 1983 e, em 1984, inicia-se a
liberalizacdo do setor financeiro, comecando pelos bancos. Em junho de 1986,
Portugal torna-se membro da CEE, numa altura em que tinha ja sido assinado o
Ato Unico Europeu (assinado em fevereiro do mesmo ano), ao qual se seguiu o
Tratado de Maastricht (ja mais tarde, em 1992), abrindo rumo a Unido Econdmica
Monetaria (Noronha, 2021; Rodrigues et al., 2016). Este preambulo, mesmo que
pouco detalhado, ajuda a enquadrar 0 que viria a ser a politica de habitacdo do

Estado portugués na década de 90. Comegamos a ver os tracos daquilo que viria

60 “Todos estes programas estavam suportados nos trés objetivos [...] — reforma legal, agilizacao
dos mecanismos de financiamento e dos processos burocraticos e introducdo de métodos de
racionalizacéo de projeto — e na capacidade de adjudicac@o de obras e de controlo do acesso a
propriedade da habitagdo através do arrendamento” (Agarez et al., 2018, p. 246).
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a ser a relacdo do Estado com a banca e, por conseguinte, com as familias ao
acederem, concretamente, ao crédito de habitacdo. Ou seja, “a financeirizagao da
economia portuguesa tem um impacto no setor da habitacdo” (Rodrigues et al.,
2016, p. 80). E também no decorrer desta década de 80 que o movimento
cooperativo ganha novos contornos. Se é verdade que com a extincdo do FFH e
com as intervencdes do FMI, os processos em curso sofreram perturbacoes,
também é verdade que, a partir de 1984, ganharam novo folgo (impulsionados
também pelo recente movimento cooperativo para habitacdo), verificando-se por
isso “um notavel aumento na produgéo de fogos” (Santos et al., 2013, p. 16). E
também neste ano criado o Instituto Nacional de Habitacdo (INH) e, mais tarde,
em 1987, o Instituto de Gestéo e Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE). Séao estes dois 6rgaos que, durante alguns anos, serao responsaveis
pelas matérias da politica de habitacdo, tanto em termos de financiamento como
pontes de relacdo entre o Estado e as autarquias (Antunes, 2019).

Os anos 90 foram complexos. Aqui chegados, deparamo-nos ainda com
caréncias habitacionais profundas (Agarez et al., 2018; Antunes, 2019) e com
novas relacdes entre o Estado e o setor financeiro, sendo que € a meio da década
gue esta relacao influencia definitivamente o acesso a habitacdo (Rodrigues et al.,
2016). Dois pontos particularmente marcantes no decorrer desta década foram a
criacdo do PER (1993) — que abordaremos em maior pormenor no subcapitulo
respetivo - e, como dito, a meio da década de 90, a centralidade da politica de
habitacdo passa a ser o estimulo (ainda mais significativo) de aquisicdo de casa
prépria, “sustentado por mudancas profundas no mercado bancario, [...] que
possibilita a expansdo da oferta de crédito, a precos mais baixos, a que um
nimero crescente de familias portuguesas passa a conseguir a ter acesso®”
(Rodrigues et al.,, 2016, p. 81). Através deste mecanismo, assistimos a um
endividamento generalizado das familias, tendo o peso dos empréstimos para a
compra de habitacdo a responsabilidade quase absoluta. A estes

desenvolvimentos e repercussfes (mas nao sO por isto), da-se o nome de

61 Como previsivel, isto viria a ter repercussdes nefastas e severas nas familias portuguesas. “Em
Portugal, a divida das familias portuguesas expandiu-se, representando cerca de 39% do seu
rendimento disponivel, em 1995, ultrapassando os 100%, em 2003, estabilizando em torno dos
120%, a partir de 2006. [...] Em plena crise, as familias portuguesas eram das mais endividadas
da Europa” (Rodrigues et al., 2016, p. 57).
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“financeirizacdo do capitalismo”, processo umbilical com a integracdo europeia,
algo que subsiste até hoje (Rodrigues et al., 2016; Santos et al., 2013; Santos,
2019). N&o obstante, o Estado optou vigorosamente por este modelo até ao inicio
dos anos 20009, espelhando a “transicdo do paradigma de «apoio a pedra»
(promogao publica de alojamentos) para o paradigma do «apoio a pessoa»”
(Santos et al.,, 2013). Em 2002, no entanto, assistimos ao fim dos regimes de
crédito bonificado e jovem bonificado para fins de acesso a habitacdo propria.
Esta medida levou a diminuicdo de procura de casa e, por conseguinte, a uma
menor atividade do setor imobiliario, levando a reducdo expressiva de fogos
construidos nos anos vindouros (mesmo que esta reducdo nao tenha sido
exclusivamente por causa do fim das bonificacdes de crédito®®) (Agarez et al.,
2018). Em 2004, surge um outro programa de habitacdo, o PROHABITA, na ansia
de dar as respostas que o PER n&o conseguiu dar, ou, por outras palavras, para
fazer face a “instabilidade, volatilidade e natureza fragmentada das politicas em
habitacdo em Portugal, em termos de linhas de orientagdo, de definicAo dos
instrumentos e dos quadros institucionais que os enformam” (Santos et al., 2013,
p. 29). Contemplando também as politicas de reabilitacdo, o PROHABITA

pretendia ser “o novo programa habitacional de referéncia®”, tendo sido revisto

62 A segunda metade dos anos 90 até 2002 foi o periodo “dourado” para o setor da construgdo em
Portugal. Neste periodo, o nimero de fogos construidos passou de 60 mil/ ano para 120 mil/ano.
Esta promocdo privada reparte-se de forma mais ou menos igual entre a promoc¢éo de fogos por
particular e por empresas privadas. Numa janela temporal mais ampla no que toca a provisdo de
habitacdo, entre 1950 e 2012, o setor privado passou de representar 71% para 98% (o valor mais
elevado). Em 2001, a casa propria significava ja 75% do total de alojamentos, enquanto em 1991
traduzia-se apenas em 65% e em 1981, 57% (Rodrigues et al., 2016).

63 Mais algumas notas sobre o ano de 2002. Neste ano, 0 euro comega a circular em territério
nacional. Portugal é integrado assim na UEM e a inflagdo — a data — torna-se “num problema do
passado”. As contas publicas passam a estar condicionadas pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Portugal entra num periodo de estagnacdo. Isto também se reflete no setor da
construcdo, que comeca a definhar a partir deste ano. Este setor contava, em 2002, com um peso
relativo de cerca de 12% no total da populacdo empregada, o valor mais alto entre 1994 e 2012
(Agarez et al., 2018; Santos et al., 2013).

64 O PROHABITA substituiu e atualizou outros programas de realojamento, como os Acordos de
Colaboracéo (1987), o PER (1993) e o PER Familias (1996). O objetivo principal deste programa
era “a resolucdo de situacdes de grave caréncia habitacional de agregados familiares no territério
nacional” (Santos et al., 2013). O PROHABITA, ao contrario do PER, tinha jA uma abrangéncia
nacional e privilegiava as acdes de reabilitacdo ao invés da construcdo nova, melhorando a
eficiéncia energética do edificado social (Antunes, 2019).
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em 2007, a fim de integrar a “requalificacdo de bairros sociais degradados ou
desprovidos de equipamentos” (ibidem).

A crise financeira de 2007-2008 (também conhecida como a crise do subprime)
trouxe graves e profundas consequéncias ao mundo, particularmente para as
familias. O acesso ao mercado habitacional tornou-se ainda mais dificil, numa
conjuntura que, por um lado, agregou a precariza¢ao dos vinculos de trabalho, a
contracao e corte de rendimentos, o aumento do desemprego e, por outro lado, a
quebra severa de atividade no setor imobiliario, os cortes no investimento e
servicos publicos e as restricbes de concessdo ao crédito por parte das
instituicbes financeiras (que estavam ja em queda). Se é certo que a crise
implicou uma baixa significativa do preco da habitacdo — seguindo a tendéncia
dos restantes paises da Unido Europeia (UE) — este fenbmeno, tanto por motivos
endégenos como exdgenos, viu-se revertido a partir dos meados de 2013% e de
forma bastante acentuada quando comparado a restante UE, ndo mostrando até
hoje sinais de abrandamento, valendo o0 mesmo para o mercado de arrendamento
(Rodrigues, 2022, pp. 14-15). Mesmo sendo isto uma situacdo extremamente
complexa e derivada de vérios fatores — novamente, enddgenos e exdgenos —
parece consensual que as acfes politicas e consequentes pacotes legislativos
encetados no periodo de 2011-2015 deram um contributo particularmente
negativo para o atual paradigma do acesso a habitacdo, entrando aqui naquilo a
que pode ser chamada de “segunda fase do Estado e do nexo finanga-habitagao”
(Santos, 2019). Seguindo a tendéncia de liberalizacdo que corria a Europa
(Madden & Marcuse, 2016), perante as condicionantes da crise econémica e da
intervencdo do FMI (2011), dadas as caracteristicas da habitacdo em Portugal e
dada a auséncia de uma politica publica cabal e estratégica, a situacdo foi-se

agravando cada vez mais e a um ritmo acelerado.

65 Neste periodo, entre 2013 e 2014, Portugal aproxima-se da média europeia “no que respeita a
proporcao dos custos da habitacdo no rendimento disponivel das familias, quer nos agregados
cujo rendimento se situa abaixo dos 60% da mediana do rendimento nacional e, por isso,
considerados em risco de pobreza, enquanto esse valor é de 14.5% nos restantes agregados”
(Silva et al., 2020, p. 71). Esta realidade n&o se resume exclusivamente a familias em situagéo de
risco ou pobreza, afetando agora uma populagdo muito mais heterogénea, desde jovens adultos, a
familias monoparentais ou arrendatarios sem rendimentos que Ihes permitam fazer face a subida
abrupta das rendas.
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Ja em 2009, sob o pretexto de captacdo de investimento estrangeiro num quadro
de crise econdmica e financeira e de desvalorizacdo do imobiliario, foi criado o
Regime Fiscal Especial para Residentes ndo-Habituais®® e, mais tarde, em 2012,
foi também criado o Programa de Vistos Gold®’. Estas iniciativas legislativas
ajudaram sobremaneira a que 0s processos de turistificacdo e gentrificacdo (com
énfase nas areas de Lisboa e Porto), alavancando fortemente a especulacdo
imobiliaria e, como consequéncia, contribuindo para a crescente despesa relativa
ao rendimento das familias (Mendes, 2014, 2017; Rodrigues, 2022, pp. 78-80;
Silva et al., 2020). Mas a maior agravante tera vindo na figura do Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU, lei n°31/2012), de 2012%. Esta lei prevé a
aceleracdo do termo dos contratos de arrendamento, fomentando o volume de
transacdes de iméveis e o arrendamento de curta duracéo® (Santos, 2019; Silva
et al., 2020, p. 75). No fundo, esta lei tem o propdsito de extinguir os “contratos de
arrendamento celebrados antes da década de 1990, sem garantia de direitos aos
inquilinos” (Mendes, 2014). Mas isto acontece num contexto, como visto, de
contracao e corte de rendimentos e prestacdes sociais para as familias enquanto

66 “O Regime Fiscal Especial para Residentes nado-Habituais permite que qualquer cidad&o,
independentemente da nacionalidade, possa residir em territério portugués, beneficiando de um
atrativo regime fiscal em troca de determinado volume e tipo de investimento (Decreto-Lei n°
249/2009, de 23 de setembro)” (Silva et al., 2020, p. 75).

67 “O Programa Vistos Gold, mais propriamente, o Regime de Autorizacdo de Residéncia para
Atividade de Investimento (ARI) permite que cidaddos estrangeiros, oriundos do espaco fora da
Unido Europeia, obtenha residéncia temporaria no contexto do exercicio de atividade de
investimento empresarial ou imobiliaria” (ibidem).

68 A bom rigor, o NRAU apareceu, pela primeira vez, em 2006. O objetivo seria a atualizagéo do
valor das rendas, apesar de que este processo ja viria desde meados dos anos 80 (por exemplo, 0
Regime de Arrendamento Urbano - o RAU “original” - foi criado em 1990, dando um novo impeto,
na altura, a liberalizagdo das rendas). Contudo, este regime tera tido pouca adesdo devido a sua
complexidade, as obrigacdes fiscais e porque havia uma dependéncia do valor das rendas
dependente do estado do imdvel, o que, num contexto onde parque habitacional é antigo e onde
0s proprietarios ndo tinham capital para fazer as devidas obras de reabilitagdo, ndo podendo por
isso aumentar o valor das rendas (Rodrigues, 2022, p. 137). Neste ano de 2012 foi também criado
0 Balcéo Nacional do Arrendamento.

69 “A lei estabelece um periodo de transicdo de cinco anos para todos os contratos de
arrendamento, com um sistema de protecdo para pessoas acima dos 65 anos ou com
incapacidade igual ou superior a 60%, durante o qual a renda é atualizada mediante os
rendimentos. Depois do periodo de transicdo, as rendas sao atualizadas até um limite de 1/15 do
valor do imével. As familias com rendimentos mais baixos tém direito a um subsidio para fazer
face a este aumento” (Rodrigues, 2022, p. 138). Em 2014, o NRAU é revisto no sentido de travar
a vaga de despejos nos fogos reabilitados. Em 2017, o periodo de transicdo passou para 0s 0ito
anos e, em 2020, para os dez anos (Agarez et al., 2018; Rodrigues, 2022, p. 139).
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0s precos das rendas aumentam e a vantagem das partes é colocada do lado dos
proprietarios. Isto levou a uma série de despejos um pouco por todo o pais, o que
levou 0 NRAU a ser revisto em 2014 para minimizar o problema, ainda que sem
grande efeito pratico (Mendes, 2017; Santos, 2019, p. 239).

Este foi, de forma grosseira, o caminho percorrido até aos desenvolvimentos
descritos no subcapitulo 1.1. Conseguimos extrair daqui algumas conclusoes.
Portugal, hoje, é um pais exposto a especulacao financeira e a gentrificacdo; ao
longo destes anos, o Estado imiscuiu-se de ser um agente ativo na promocéo da
habitacdo; os rendimentos das familias sdo sorvidos para as despesas com
habitacdo e ndo acompanham a subida dos precos das rendas; em suma, hoje, o
acesso a habitacdo € cada vez mais dificil para um espetro alargado de muitas
pessoas, indo muito além das familias com rendimentos mais baixos. Importa por
isso olhar para o passado das politicas publicas e retirar as devidas ilacdes,
positivas e negativas, para que se possa construir a politica publica — olhando
também para a NGPH — por forma a enfrentar e mudar o atual paradigma.

As trés politicas publicas de habitagdo — SAAL, PER e NGPH — foram escolhidas
mediante alguns critérios. Primeiro, o distanciamento temporal entre elas (1974,
1993 e 2017). Como previsivel, estes trés periodos tém particularidades inerentes
a sua época, ou seja, refletem (e fazem refletir) as tendéncias politicas e
desenvolvimentos socioeconomicos de cada altura respetiva (a nivel nacional e
internacional). O segundo, teve em conta 0s pressupostos em que estas politicas
se elencam. Que problemas enfrentaram? Que solucbes apresentaram? Como
foram dadas as respostas? O terceiro, foi 0 impacto e o alcance efetivo (de forma
qualitativa), sendo que, sobre a NGPH, pouco ainda podera ser dito sobre este

critério, que podemos conceber como uma limitacdo a nossa analise.

3.2 O Servico de Apoio Ambulatorio Local

O SAAL surge logo apo6s a revolugdo de 25 de abril de 1974, num despacho
conjunto do Ministério da Administracdo Interna e do Equipamento Social e do
Ambiente, aprovado a 31 de julho desse ano. Envolto no fulgor revolucionario da

jovem democracia foi (e ainda o é) referéncia de politica e objeto de estudo a
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nivel nacional e internacional (Agarez et al., 2018; Antunes, 2019; Carmo et al.,
2018), chegando a entrar, inclusivamente, na cultura popular portuguesa.
Programa particularmente curto no tempo, foi essencial para fazer face — através
da organizacdo do FFH — as gravissimas caréncias habitacionais existentes na
altura, particularmente nos aglomerados principais, constando no despacho
respetivo que deveria “apoiar, através das camaras municipais, as iniciativas de
populacdes mal alojados no sentido de colaborarem na transformacdo dos
proprios bairros, investindo os proprios recursos latentes e, eventualmente,
monetarios” (Agarez et al., 2018, p. 34). Consta-se que a caréncia de fogos, na
altura, rondaria os 600.000, elemento que por si sO, revelador das graves
circunstancias de entédo (Agarez et al., 2018, p. 262).

O SAAL contava com equipas multidisciplinares’ - arquitetos, engenheiros,
desenhadores, juristas, etc. — que se colocaram ao servico das populaces’?,
entretanto organizadas autonomamente em comissfes e associacoes de
moradores ou em Cooperativas de Habitacdo Econdmica (Carmo et al., 2018, pp.
150-151). Para além da construgcdo de novas habitacdes e infraestruturas,
também estava contemplada - tanto quanto o possivel, é certo, mas “premissa
essencial do despacho” — a manutencao dessas mesmas habitag¢des, “que assim
salvaguardava as tentacdes de realizar operacfes dissimuladas de especulacao,
que tinham como consequéncia inevitavel a compulsiva deslocacdo dos
moradores para areas mais periféricas” (Agarez et al., 2018, p. 263).

E consensual que o envolvimento direto das populacées nos processos de
planeamento e constru¢cdo — situacdo inovadora associada a um certo grau de
experimentalismo (Portas, 1986) - ndo podem estar desligados do profundo
processo de mudanca e conturbacdo politica da altura, despoletando, por isso,

contradicdes no seu desenvolvimento. Também é reconhecido que o SAAL nao

70 A articulacdo com a politica de habitagdo central era feita de forma descentralizada. Criaram-se
trés Comissbes Regionais (Norte, Centro/Sul e Algarve) que depois coordenavam o trabalho das
Brigadas Técnicas, que podiam acompanhar uma ou mais Opera¢cBes SAAL. Fazia-se assim a
gestdo entre as equipas técnicas e as populac¢des (Carmo et al., 2018, p. 151).

1 “Procurava-se romper este alheamento dos moradores em relagdo ao processo de decisdo que
Ihes diz respeito; mesmo que isto significasse multiplicar o nimero de técnicos envolvidos no
processo porque, evidentemente, para conseguir o dialogo entre moradores e técnicos, ndo é
recorrer a facilidade da adogao de um projeto tipo, como se usa em muitos paises - projetos tipo
estandardizados feitos na administragao central ou regional ou até local e que se supde servirem a
todas as comunidades, quaisquer que sejam as caracteristicas delas” (Portas, 1986).
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foi um processo homogéneo em todo o pais, dependendo muito da natureza e
correlacdo de forcas entre os moradores e o Poder Local (Agarez et al., 2018;
Portas, 1986).

O SAAL comecaria a perder fulgor a partir do 25 de novembro de 1975, dada a
sua organica popular “que se reproduzia por todo o pais e ao qual se opunham
vivamente as forcas politicas empenhadas na implantacdo de um modelo
democratico mais formal [...]" (Agarez et al., 2018, pp. 264—265), o0 que quer dizer
que, de facto, ndo existe maneira de olhar para o SAAL enquanto politica publica
mas também enquanto movimento organizativo de massas, com cooperacao
estatal mais ou menos descentralizada, descontextualizado do periodo
revoluciondrio mais aceso. Numa primeira fase, em 1976, o SAAL foi sendo
relegado a categoria da (quase) insignificancia por parte do governo de entédo (VI
e ultimo governo provisorio). As operacbes SAAL foram sendo suspensas ou
bloqueadas pela estrutura administrativa estatal face as continuas revida¢cdes das
populacbes envolvidas, o que se traduziu, ndo so, na deterioracdo das relacbes
entre as partes envolvidas mas, também, na tentativa de descredibilizagdo da
prépria politica publica por parte do governo, questionando a exequibilidade e os
resultados conseguidos (Agarez et al., 2018, p. 265). Aquando da sua extincado
(27 de outubro de 1976) enquanto servico publico sob a tutela do Estado —
passando a hipétese da tutela para as instituicdes municipais — constava-se que,
por todo o pais, estariam em atividade 169 operacdes, envolvendo 41.665
familias; em construcéo estariam 2259 fogos e em iminente construcdo estariam
5741. No entanto — e talvez, também reflexo da “viragem” do periodo histérico —
apenas 13% dos solos necessarios estariam disponiveis para avancar com estas
obras (Agarez et al., 2018, pp. 265—-266; Portas, 1986).

No fim, nenhuma das obras dos processos SAAL tera ficado totalmente concluida
durante a vigéncia do programa engquanto administrado pelo Estado Central (74-
76). Poderemos aqui assumir o falhanco desta politica? Sera essa uma meétrica
justa? Talvez assim nao seja. O facto é que o SAAL — apesar de todos 0s seus
avancgos, recuos e contradigdes — foi um programa, apesar da sua curta duragao,
inovador e que respondeu as necessidades habitacionais de milhares de pessoas.

Mais ainda, personificou o tempo revolucionario da altura e estabeleceu, de forma
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mais ou menos formal, mais ou menos prolifera, novas relacdes de coordenacao
e cooperagao entre as populacdes, corpos técnicos e o aparelho do Estado. E

provavelmente seja essa a razao por ser, ainda hoje, objeto de estudo.

3.3 O Programa Especial de Realojamento

O PER foi originalmente criado em 1993 e a sua area de atuacdo cingia-se
exclusivamente as areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Focado no
realojamento das pessoas e familias a viver em alojamentos néo classicos (entre
0S quais, os alojamentos tipicamente chamados de “barracas”), foi a politica
publica mais significativa e ambiciosa ap6s o SAAL, tendo sido o PER alvo de
muitas discussdes e criticas, antes, durante e depois da sua execucéo (Agarez et
al., 2018; Cachado, 2013; Carmo et al., 2018; Silva et al., 2020).

O PER foi concebido e posto em pratica num contexto muito especifico. No inicio
dos anos 90 e dada a uma auséncia de uma politica cabal para a habitacdo —
sendo um dos sintomas a escassa oferta de habitacdo social por parte do Estado
— os alojamentos informais, e, em particular, as barracas, que proliferavam’? as
portas das maiores cidades do pais, especialmente na Area Metropolitana de
Lisboa. A propria legislacdo do PER considerava que as barracas eram “uma
chaga ainda aberta no nosso tecido social’ (Agarez et al., 2018, pp. 481-482;
Silva et al., 2020, pp. 105-106). As operacdes de realojamento seriam feitas em
zonas periféricas as grandes cidades e estimava-se que, a data, estariam 155.000
pessoas a viver nestes bairros de barracas em ambas as areas metropolitanas
(ibidem). Estes processos de realojamento seriam feitos com casas construidas a
custos controlados, em regime de arrendamento, incluindo terrenos e
infraestruturas (Rodrigues et al., 2016, p. 85).

Podemos apontar algumas razdes (internas e externas ao Pais) para
contextualizar a necessidade premente do PER. Internamente, os bairros de

barracas comecam a surgir devido a, primeiro, a crise financeira que se fazia

72 Este crescimento ja viria desde os finais dos anos 70. “Um dos fatores que contribuiu para este
crescimento [da construcdo clandestina] foi um vazio da promocdo legal da habitacdo, na
sequéncia de um acordo entre o governo portugués e o FMI [...] que provocou a suspensao do
lancamento de novos empreendimentos do setor publico e cooperativo. A construgdo civil, fruto
desta conjuntura, centra-se sobretudo na construcdo de bairros clandestinos, que permitia
satisfazer as necessidades familiares face a auséncia de alternativas (Cachado, 2013).
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sentir no final dos anos 70, ao éxodo rural dos anos 60 e 70 em que as pessoas
se iam instalando nas periferias das grandes cidades (Silva et al., 2020) e ao
afluxo de imigrantes vindos das ex-coldnias, maioritariamente pobres e, portanto,
aproveitando o facto da inexisténcia de loteamento formal, adquiriram casas e
terrenos relativamente baratos aos primeiros ocupantes. Ai, refizeram ou
construiram de raiz, melhorando as suas habitagbes conforme os materiais
disponiveis e outras disponibilidades (Cachado, 2013). Comecam-se a realizar
também alguns estudos sobre habitagdo, destacando-se o “Livro Branco da
Habitacdo”, também de 1993, que viria a ser determinante para dar o mote ao
PER, ficando feita a apologia que a politica de habitacdo teria de ser articulada
entre os Estado Central e as autarquias. Ainda no panorama nacional, os bairros
das barracas comecam a ter uma maior exposicdo na comunicagcdo social. No
segundo mandato do Presidente da RepuUblica de entdo, Mario Soares, na sua
iniciativa da “presidéncia aberta” onde percorria o pais inteiro, as imagens
captadas nestes bairros deram a conhecer uma realidade ignorada até entédo pelo
grande publico, mas ja com alguma atencéo do corpo especializado e de (alguma)
classe politica. E ndo podemos ignorar, claro, que na altura estava ja em pratica o
“Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza”, de 1990, alavancando o PER
num combate mais amplo para combater as caréncias sociais, econdmicas e
habitacionais de forma holistica (Allegra et al., 2020; Cachado, 2013; Carmo et al.,
2018, pp. 155-157). No contexto internacional, Portugal apresenta-se como um
membro recente da Unido Europeia, mas ja com uma agenda preenchida, com
destaques para as principais cidades. Lisboa seria a Capital Europeia da Cultura
(1994), a Expo realizar-se-ia em 1998 e em 2001 seria a vez do Porto a Capital
Europeia da Cultura (Silva et al., 2020, p. 105). O PER também néo pode ser
desligado, por isso, da tentativa portuguesa de alcancar os restantes paises
europeus, num “esforgo de modernizagao” a ser realizado a curto prazo (Allegra
et al., 2020). Sera por tudo isto que o PER, desde o inicio da sua concecéo, tera

assumido um caracter de urgéncia’.

73 “Esta circunstancia de urgéncia e celeridade, na concecdo e implementacdo do PER, ndo é
indiferente a percecao crescente, por parte da opinido publica, de uma contradi¢cdo profunda entre
o discurso de “modernizagdo do pais” (que era entdo apresentado como um “oasis”), e a
degradacdo da sua situacdo social, que a persisténcia dos bairros de barracas nas éareas
metropolitanas testemunhava de forma eloquente. A realizacdo do “Encontro Nacional de
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O impacto do PER em termos de construcéo realizada é bastante consideravel.
Entre 1994 e 2005 (contando, por isso, com todas as “versées” do PER), foram
construidos mais de 31.000 fogos, algo notério para a promocao de habitacao
social. S6 entre 1996 e 1999 “sdo contratualizados cerca de 65% dos cerca de
35.000 fogos que perfazem o valor global de contratualizagdo do PER” (Santos et
al., 2013, p. 28), tendo sido criadas para o efeito varias condicdes necessarias
para uma execucao rapida e com relativo sucesso (ibidem).

Mas se foi dada esta resposta massiva em termos de construgéo, na tentativa de
resolucdo do problema, a forma como foi dada tera sido alvo de varias criticas,
tanto antes como depois do processo (Allegra et al., 2020). Tal como o SAAL,
teremos de ter em conta que nem todos os processos de realojamento foram
necessariamente iguais, e que a reagao/aceitacdo por parte das familias também
nao tenha sido a mesma, assim como a implementacdo do PER nas diferentes
autarquias (Agarez et al., 2018, pp. 481-482; Antunes, 2019) . No entanto, as
criticas subjazem a forma de implantacdo do PER, que, apesar das sucessivas
tentativas para a sua “flexibilizacdo”, ndo deixou nunca de ser uma politica
datada, fruto também da fraca tradicdo de planeamento em Portugal até entéo.
Em suma, as maiores criticas cingem-se a ndo aprendizagem de outras
experiéncias europeias nas politicas de habitacdo, nomeadamente na construcao
de condominios publicos (desde a década de 70); de ter concentrado a populacao
em areas sem servicos e identidade; pela destruicdo de lagcos comunitarios (e
familiares) e econdmicos ndo atendendo a especificidade de caracteristicas
étnicas e culturais; e, claro, a abordagem top-down sem o envolvimento das
populacdes realojadas (Silva et al., 2020, p. 106). Outras criticas tém que ver com
aspetos igualmente gravosos, mas nao tao explicitos, nomeadamente o facto de o
PER ser inerentemente classista, por prever a “alteracdo de estilos de vida”,
sulcando o estigma quanto aos bairros sociais (Cachado, 2013; Carmo et al.,
2018, p. 158) e, para além disso, a medida que os centros metropolitanos se iam
desenvolvendo, muitos destes terrenos iam ficando gradualmente mais atrativos

para o capital e atividades especulativas (Carmo et al., 2018, p. 164).

Habitagdo”, em Fevereiro de 1993, foi de resto decisivo para a adocao, trés meses depois, de um
“pacote legislativo” em matéria de habitagédo, do qual fazia parte o PER” (Santos et al., 2013, p.
28).
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N&o obstante destas criticas, também sera justo dizer que o PER conseguiu ter
um impacto positivo para a integracdo de muitas familias, conjugadas as
condi¢bes de trabalho, educacéo e imigragéo, particularmente nos imigrantes dos
PALOP. Isto, claro, ndo ignorando os atuais severos problemas destes bairros de
realojamento (parca qualidade do edificado, a degradacdo e falta de
manutencao), com destaque para a clara segregacao social destas populacbes
(Agarez et al., 2018, p. 482).

Como nos mostra o PER, a politica publica de habitacdo sem sentido estratégico
exclusivamente apoiada na mitigacdo das caréncias habitacionais, por si, pode
nao dar o resultado pretendido ou, pelo menos, pode despoletar outros problemas
sociais e territoriais que terdo de ser resolvidos num futuro proximo. O principio na
politica publica do one size fits all - partilhada pelo PER - tem riscos inerentes que
colocam em causa ndo s6 o sucesso da politica publica, mas podem facilmente

despontar o estigma, a segregacdao e a injustica social e espacial.

3.4 A Nova Geracao de Politicas de Habitacao

A NGPH apresenta-se como uma politica bastante diferente em comparacédo com
todas as outras politicas publicas de habitacdo do passado, substituindo o PER e
o PROHABITA, ambos enquadrados pelo “Porta de Entrada” e pelo “1.° Direito”,
instrumentos integrantes da NGPH’4. O diagnéstico as questfes estruturais do
problema da habitacdo é logo feito no ponto 1 do documento guia da NGPH,
assim como o0s novos desafios a enfrentar, o que, s6 por si, revela a capacidade
de autocritica e de aprender com 0s erros passados, 0 que acaba por se refletir
na adocdo de um sentido estratégico e holistico para a NGPH. Esta politica
publica — de acordo com o seu documento guia — tem duas grandes missdes: i)
garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada e ii) criar as condi¢des
para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de excecédo a
regra (Habitacdo, 2017, pp. 3—4). Estas duas missdes depois podem ser divididas

74 O 1° Direito destina-se a dar resposta “as necessidades habitacionais mais graves e urgentes,
designadamente através de apoio financeiro a entidades publicas e assistenciais para a oferta de
alojamento a valores acessiveis”, enquanto que o Porta de Entrada tem um caracter um tanto
diferente, ja que se destina mais ao “apoio financeiro direto aos agregados familiares desprovidos
de habitacdo, em resultado de causa imprevisivel, como, por exemplo, desastres naturais”
(Santos, 2019, p. 302).
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em quatro objetivos, a saber: a) dar respostas as familias que vivem em situacéo
de grave caréncia habitacional; b) garantir o acesso a habitacdo aos que n&do tém
resposta por via do mercado; c) criar as condigOes para que a reabilitacdo seja a
principal forma de intervencéo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano
e d) promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais (ibidem). Tem também objetivos ambiciosos, nomeadamente o de
aumentar o parque habitacional publico de 2% para 5% e o de reduzir de 35%
para 27% a populacdo em agregados familiares cuja despesa com a habitagao
exceda os 40% do rendimento familiar (Carmo et al., 2018, p. 84). Ora, perante
esta missdo e objetivos — manifestamente audazes tendo em conta as
circunstancias do estado da habitagdo — faz com que este documento tenha “um
discurso assertivo, estratégico e pro-ativo, e uma visao holistica, integradora e
intersectorial [...] visando a resolugao de caréncias e problemas estruturais que
se arrastam ha séculos [...]” (Mendes, 2020). Um outro instrumento a destacar
particularmente interessante é o Programa “Da Habitagdo ao Habitat”®, inserido
no ponto 3.5, “Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de
escolha habitacionais”. Este instrumento parece querer recuperar em parte o
espirito participativo e multiescalar do SAAL, assumindo até um determinado grau
de experimentacdo, numa logica de envolvimento que vai até a escala do bairro e
com particular incidéncia na integracdo de grupos mais vulneraveis (Habitacéo,
2017, p. 14). Ou seja, parece ser reconhecida “a crescente exigéncia de
participacdo por parte das populacdes, associacfes e comissfes de moradores,
na definicdo de solugbes mais indicadas para os desafios locais” (Mendes, 2020).
Novamente, o contexto politico, social e econdmico em que esta politica é
concebida ndo pode ser ignorado. A autocritica € feita, reconhecendo o0s
problemas estruturais da questdo da habitacdo em Portugal, em circunstancias,
como visto, de financeirizacdo do capitalismo e das consequéncias que tem na
habitacdo, associadas a especulacédo de imoveis e terrenos, ao nao controlo das
rendas, a gentrificacdo e turistificacdo das cidades. No fundo, é finalmente

reconhecido por parte de um governo que a habitagdo tem sido “o parente pobre”

75 Este conceito vird a surgir na Lei de Bases de Habitacdo (Lei n® 83/2019), aprovado em
setembro de 2019. Em concreto, este conceito (ou linha de operacgao) esta disposto no capitulo Il.
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do Estado Social, tanto em termos de estratégia como de financiamento. So6
assim se podera compreender que Portugal conhece apenas a sua Lei de Bases
da Habitacdo’® em 2019, negociada entre o governo minoritario do Partido
Socialista (PS) com o Bloco de Esquerda (BE) e o Partido Comunista Portugués
(PCP), com cedéncias de parte a parte, que viria a ser aprovado com 0sS Vvotos
destes partidos aos quais se acrescentaram os votos do Partido Ecologista Os
Verdes (PEV) e o Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN).

Podemos considerar, até, que a NGPH nao é apenas uma politica de habitacao
no sentido restrito; € também uma politica urbana, “que procura a requalificagao
da cidade existente”, de forma programada e coerente, potenciando os valores
sociais, econdémicos, ambientais e funcionais de determinas é&reas urbanas
(Mendes, 2020). Além disto, temos também a tentativa da mudanca de paradigma
do apoio a compra de habitacdo prépria, alterando o foco para a promocdo do
arrendamento a precos acessiveis, num quadro em que a provisao de habitacéo
em Portugal esteve quase sempre entregue a banca e as dindmicas de mercado
(Carmo et al., 2018, p. 84). Mas aqui comegam a surgir as contradi¢oes.

Uma das principais contradicdes — esta, relativa a promocéo do arrendamento -
deve-se precisamente a tentativa de implementacdo destes novos pressupostos,
mas sem mudar estruturalmente as condicdes atuais, ou seja, esta politica de
habitacdo tem como referéncia as “atuais circunstancias do mercado de
arrendamento”, partindo do principio de que o mercado funciona “sem distor¢cées”,
condicionando os seus instrumentos de incentivo fiscal mediante esta preposicao,
sabendo nés que os mecanismos de mercado sdo tudo menos transparentes
(Carmo et al., 2018, pp. 84-85; Mendes, 2020; Rodrigues, 2022, pp. 100-101;
Santos, 2019). N&o entrando a fundo nos instrumentos fiscais da NGPH, a
tendéncia da financeirizacdo e a perpetuacédo (e até aprofundamento) do nexo
Estado-financa, parece evidente, naquilo que, no fundo, se continuard a traduzir
na transferéncia de rendimentos do trabalho para um setor ndo produtivo, como &
o sistema de renda (que, reforce-se, € alvo de alivios fiscais tanto em sede de IRS

7

como IMI). Um bom exemplo desta dindmica é o préprio Programa Porta 65

76 Um dos pontos mais interessantes desta Lei é o aparecimento da figura da propriedade social e
das potencialidades que acarreta para a questao da habitacdo (Santos & Ribeiro, 2021).
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Jovem, em que os fundos alocados se convertem em apoio ao arrendamento por
parte dos jovens (até aos 35 anos), a jeito de aplacar o preco elevado das rendas
(Santos, 2019). Mas repare-se nisto: se a estratégia passa pelo estimulo estatal a
que se coloquem imoveis no mercado de arrendamento — contando para isso com
as benesses fiscais — com a contrapartida de que o proprietario tem de reduzir o
valor da renda em 20% relativamente ao “valor de mercado” e extensdo de
contrato, fica logo aqui patente a contradicdo. Qual é o “valor de mercado”? Qual
o instrumento definidor ou regulatério? Ora, como sabido, o “valor de mercado”
nao esta imune a especulacéo e, por isso, daqui resulta que o programa de apoio
ao arrendamento (seja o Porta 65 ou o Arrendamento Acessivel), s6 por si, ndo
contraria a escalada dos precos das rendas, antes € um sustento para o0 seu
aumento, perpetuando, como dito, o0 nexo do Estado-financa (Carmo et al., 2018,
pp. 85-87; Mendes, 2020; Santos, 2019, pp. 304-307). Outro principio
sintomatico desta relacdo é a criacdo de um pacote de seguros para o
arrendamento dado aos proprietarios, por exemplo, em que € garantido ao
proprietario o pagamento das rendas em caso de incumprimento por parte dos
arrendatarios, mostrando mais uma vez a preferéncia da NGPH pelas solucbes
financeiras para o estimulo do mercado de arrendamento. Surpreendentemente
(ou nado), este pacote teve pouca adesdo por parte dos proprietarios (Santos,
2019, p. 307).

Um outro instrumento revelador da l6gica da financeirizacdo subjacente a NGPH
€ o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado. Criado em 2016, este “fundo
especial de investimento imobiliario fechado, de subscricdo particular e duracdo
indeterminada, ao qual se aplicam as normas e 0s regulamentos gerais aos
fundos de imobiliario”’” (Santos, 2019, p. 307). O objetivo pela possibilidade de
reabilitacdo de imoveis, nomeadamente patriménio publico devoluto ou disponivel
para que figue apto a ser arrendado, preferencialmente a custos acessiveis
(Mendes, 2020). No fundo, a logica rentista mantém-se. Este fundo encontra-se
assim entre dois objetivos contraditorios. Se, por um lado, tem a funcédo de
aumentar a oferta de alojamento a pre¢os acessiveis, por outro trata de encarar o

patrimoénio como ativo financeiro, de modo a tornar o imével um produto atrativo

7 E supervisionado pela Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios (CMVM).
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para 0S seus participantes — que, numa primeira fase podem ser entidades
publicas da administracdo central e local, estando prevista a abertura a outras
entidades publicas e privadas — e para o seu principal financiador, o Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)’8 (Santos, 2019, pp. 308—
310).

Outro ponto que incorre do mesmo preceito, mas num patamar diferente, é a
relacdo assumida com as autarquias. Se, mesmo em contexto de financiamento
proveniente do PRR alocado para a politica publica de habitacdo, é provavel que
face as tamanhas exigéncias que enfrentamos hoje, os fundos destinados nao
sejam suficientes’. Ou seja, esta (hipotética) escassez de recursos pode
empurrar muitas autarquias, que poderdo nao ter capacidade para levar a cabo
politica de habitacdo propria, para a esfera do FNRE, revelando-se assim atrativo.
Mas teremos de ter as devidas cautelas. Se essas autarquias ndo tiverem a
capacidade de tratar do seu patrimonio publico, existe a possibilidade de o
alienar, de modo a que fique acessivel as outras entidades que participam no
fundo (imobiliario, diga-se) para o fim que bem entenderem, deturpando por isso a
iniciativa da reabilitacdo para o arrendamento a custos acessiveis (Santos, 2019,
pp. 309-310).

No fim, parece haver aqui até uma tentativa de “descentralizagdo” da politica de
habitacdo — o que, por principio, até poderia ser uma oportunidade para colocar
em execucdo um modelo de boas praticas de governanca multinivel, integrado e
participativo — mas parece mais encaminhado para a desresponsabilizacdo do
Estado perante a politica publica de habitacdo, incentivando os municipios a
alienarem o seu patrimoénio sem garantia de que, de facto, va ser usado para o fim

estipulado (reabilitacdo e arrendamento acessivel). Ou seja, se nao se fizer a

78 Para registo, “a mobilizagdo de capital do FEFSS para investimento imobiliario € ndo sé uma
demonstracdo da dificuldade de financiamento das politica publicas, como da dependéncia do
governo de engenhosas solugdes financeiras para garantir o investimento em areas fundamentais,
como a reabilitagdo do patriménio do Estado” (Santos, 2019, p. 308).

79 A execucdo destes fundos encontra-se a cargo do IHRU e desenrolam-se em trés frentes: i)
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao (reforco do 1° Direito), com 1.211 milh8es alocados
para dar resposta a pelo menos 26.000 familias até 2026; ii) A Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporério (para situacdes de alojamento em caso de emergéncia), com 176 milhdes
de euros e iii) Parque publico de habitacdo a custos acessiveis (programa de empréstimos para
ampliar o parque publico para arrendamento a custos acessiveis) com 774.8 milhdes de euros
previstos.
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devida alocacéo de recursos financeiros, técnicos e humanos, as autarquias que
nao tenham fundo de maneio para dar resposta as caréncias das suas
populacdes, sdo encaminhados para o endividamento junto da banca, o que pode
provocar a escassez de recursos para outros fins e cimentar desigualdades
territoriais (Mendes, 2020).

A par de todas estas dinamicas de financeirizacdo, especulacdo e endividamento
e de outros desenvolvimentos - como o0 surgimento da Sociedade de
Investimento e Gestdo (SIGI, Real Estate Investment Trusts) para a captacao de
nova oferta de arrendamento habitacional, ou seja, novas fontes de investimento
para o setor imobiliario — a NGPH concorre, enquanto politica publica, num
contexto em que o NRAU néo sofreu alteracbes e em que outras iniciativas —
como os Vistos Gold e o Regime Fiscal para o Residente ndo Habitual —
permanecem em ativo, com tudo o que isso implica. Em suma, se por um lado a
NGPH se apresenta como uma novidade de discurso positiva e ambiciosa, por
outro é construida em cima dos mesmos problemas que nos trouxeram até a atual
situacdo, sem mudar estruturalmente as relacdes de aprovisionamento de

habitacdo em Portugal.

3.5 Discussao

Ao longo deste capitulo, ndo podemos deixar de notar uma evidéncia: as politicas
publicas de habitacdo em Portugal foram (e s&o) condicionadas pelo contexto
social, econémico e politico do seu tempo. O SAAL viu-se construido no fulgor
revolucionario da jovem democracia portuguesa e comec¢ou a decair pouco depois
da contrarrevolucdo de 75; o PER aparece num contexto em que ja ha largos
anos o Estado se tinha imiscuido das suas responsabilidades na éarea da
habitacdo, relegando essa tarefa para os mercados e a banca, mas que se vé a
bracos com a “chaga das barracas” e assume um caracter de emergéncia na
ansia de — e note-se a contradicdo — se modernizar (ou seja, na tentativa de
alcancar as condi¢Ges habitacionais dos outros paises do espaco da UE), mas
recorrendo a uma politica datada, desagregadora e unidimensional, e por isso,
limitada a resolver caréncias muito especificas em areas territorialmente limitadas;

por ultimo a NGPH, que mesmo com a sua visao estratégica e assertiva, faz
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perdurar (e estimula) o nexo Estado-financa, sem atacar o problema a fundo, de
forma estrutural, em que de facto o Estado tenha a proeminéncia e a capacidade
de se assumir como entidade primeira na construgcédo, promocédo e gestdo do
parque habitacional publico, em estreita relagdo com o Poder Local e as
populacdes. Este caracter especulativo patrocinado pelo Estado parece
corroborar os escritos de Lefebvre, Harvey e Soja; o espaco, nao €, de facto,
neutro. O desenvolvimento regional desigual tem a conivéncia do aparelho de
Estado e, como tal, a luta pela habitagdo condigna e pelo direito a cidade tem
necessariamente de desembocar numa luta mais ampla e convergente.

Avaliar estas politicas a luz da dialética socioespacial incorre num erro
metodoldgico pois, como visto, estes processos ndo sdo homogéneos nem
encarados sempre da mesma forma e, portanto, seré dificil de as avaliar como um
processo uniforme e linear. No entanto, algumas anotacdes terdao de ser feitas. O
envolvimento das populacbes nos processos de planeamento é, geralmente,
benéfico. O SAAL pode ser um exemplo disso. O sentimento de pertenca ao
lugar, de construcdo da prépria habitacdo na esperanca de um futuro melhor, do
reforco de sentido de comunidade, a atencdo as especificidades locais e,
simultaneamente, com o surgimento de um movimento cooperativo forte, resultou
na supressdo de varias caréncias habitacionais e em projetos que ainda hoje
subsistem. Efeito contrario teve o PER - realcando novamente a heterogeneidade
dos processos - que, apesar de ter tido resultados consideraveis no que toca ao
alojamento das familias que viviam nos “bairros das barracas”, optou por uma
politica rigida acentuando assimetrias regionais, sociais e econémicas. A NGPH
tem por isso aqui a oportunidade, tal como esté vertida no seu discurso, de ser a
politica publica de habitacao referéncia para Portugal. Mas nao pode ser um fim
em si mesma, hem pode operar a margem das atuais circunstancias sociais e
econdmicas. A mudanca de paradigma e consequente progresso social e
territorial vem com a mudanga estrutural, ndo com mudancga de forma.

Feito este sumario, como podemos relacionar 0os pressupostos e consequéncias
destas politicas com 0s nossos pressupostos de justica estabelecidos no capitulo
anterior? Uma nota prévia, que serve para as trés politicas, € que mesmo nao

tendo havido propriamente uma preocupacdo da dimensdo “espacial’
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contemplada no desenho da politica publica, ndo quer dizer que, na pratica, essa
dimensédo nao tenha utilidade para perceber o desenvolvimento e resultado dessa
mesma politica, como veremos.

Comecando pelo SAAL, 0s seus pressupostos (e préticas) tiveram pontos de
encontro com 0s pressupostos estabelecidos (Tabela 2). Numa abordagem lata,
talvez possamos dizer que, envoltas no espirito revolucionario da altura (que nos
remete para Engels e para o pensamento humano e a Moral como produto
temporal e social), a luta pela igualdade (de acesso a habitacédo, no caso) foi, de
facto, causa de movimento — ainda que, novamente, o SAAL nado tenha sido um
processo homogéneo em todo o pais — que resultou na participacao popular da
construcdo das proprias casas e bairros da populacéo envolvida. O espaco torna-
se, pois, num produto social — havendo relagbes de poder ainda, mas
manifestamente mais equilibradas do que as relacdes de hoje — e perfazendo-se
entdo o direito a participacdo e, de uma forma ou outra, o direito a apropriacao,
ambos preconizados por Lefebvre. As relagbes com as instituicdes (com o Estado
e com as equipas destacadas) e as populacdes foram uma particularidade do
SAAL, dada a proximidade entre as partes. Nao querendo desta correlacao retirar
uma causalidade imediata, dirlamos que, a partir da perspetiva rawlsiana —
contabilizando, para isso, o principio da equidade e, em sentido lato, a ideia de
maior justica distributiva — nos parece que as instituicbes terdo sido
tendencialmente mais justas durante o SAAL, tanto pela distribuicdo de recursos
como pela garantia de oportunidade no acesso a habitacdo para todos. As
dindmicas do SAAL também tém expressao nos escritos de Harvey e Soja. Para o
caso, poderemos dizer que houve uma relacdo dialética entre 0s movimentos de
base (ou seja, as populacdes) e um esboco do direito a cidade, bem como a entre
universalidade e a particularidade, ou seja, a partir das linhas gerais estabelecidas
no SAAL, a questdo da habitacdo foi encarada como particular (& escala de
intervencdo do projeto em curso). Dada ainda a heterogeneidade da execucéo e
desenvolvimento do desta politica, ndo sera despropositado dizer na presenca
dos principios de situatedness e otherness, dada a atencdo as diferentes
realidades, anseios e abertura (ou ndo) de participacdo no SAAL por parte das

populacdes. Outras discussdes poderiamos ter sobre o SAAL. Por exemplo, faria
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sentido falar no controlo democratico da mais-valia em contexto urbano, dado o
préprio desenvolvimento urbano (relembramos que o pais era muito pouco
urbanizado) em Portugal na altura? Faria sentido discutir — no meio de tantas e
tantas lutas travadas, caracteristicas da época — na “espacializacdo” dessas
mesmas lutas, sendo que o momento vivido ja levava grande parte das massas a
procura da maior justica social? Tendo em conta 0s apontamentos prévios, estas
perguntas seriam mais exploratorias do que conclusivas.

Quanto ao PER, o paradigma j& € substancialmente diferente. Foi uma politica
desvinculada de qualquer movimento de base, ou seja, estritamente top-down,
com tudo o que isso implica para esta discussdo. E certo que, no sentido estrito e
quantitativo da oferta de habitacdo, o PER pode ser encarado como uma politica
de algum sucesso. A questdo probleméatica do PER é a de como esta se
desenvolveu. O direito a cidade, na concec¢do de Lefebvre, ndo se verifica de
todo; nem participacdo, nem apropriacdo. Mesmo que o PER nédo tenha
propriamente uma dimensdo “espacial”’, as manifestacdes de poder sdo Obvias,
estando as familias alvo subjugadas a decisdo unilateral do Estado. Terd sido
aqui o Estado justo, na concecéao rawlsiana, mesmo estando a oferta de habitacdo
garantida? Provavelmente, ndo. E isto porque — indo além da relacao institucional
— de forma geral, estas pessoas terdo sido colocadas em zonas
descaracterizadas e sem servicos préoximos, ndo se verificando, muito
provavelmente, a aplicacdo dos principios da eficiéncia nem diferenca. Muito
provavelmente, ndo podermos sequer almejar um qualquer traco de justica na sua
forma distributiva. O claro desprezo pela “particularidade” € outro ponto a
assinalar. O contexto do PER também pode ser alvo de analise geral. Reduzido
as areas metropolitanas, num periodo em que o pais se tentava “modernizar” face
a UE, podemos argumentar que assistimos a um “desenvolvimento geografico
desigual” a escala nacional, com a centralizacdo concentragdo de capital nestas
zonas (dando origem, claro, a producdo e reproducdo de capital mais
acentuadas), postuladas por Harvey e Soja. Portanto, o PER, apesar do relativo
sucesso quantitativo na construcdo e entrega de fogos, se olharmos para a

construgdo desta politica num sentido mais abrangente naquilo que toca as
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mudancas urbanas e as relacdes sociais e econdmicas ai estabelecidas, ndo sera
considerada uma politica justa.

Temos, por isso, uma oportunidade de fazer diferente com a NGPH. Os pontos
estabelecidos nesta politica parecem promissores. Novamente, a vertente da
“espacialidade” ndo € propriamente tangivel, até porque o foco passa a estar na
‘pessoa”, e ndo na “casa’. H4, no entanto, um objetivo expresso de planear a
habitacdo para o habitat, promovendo a inclusdo social e territorial e a
oportunidade de escolhas habitacionais. Podemos aqui contemplar, em Lefebvre,
pelo menos o direito a participacdo (se bem que, como ja mencionado, muito
havera a dizer sobre as iniciativas participativas). Podera ser o direito a
apropriacdo uma realidade, na conjuntura da habitacdo para o habitat? Serd uma
questdo em aberto. Também sobre isto, poderemos dizer que, numa primeira
abordagem, os principios da eficiéncia, diferenca e equidade tém terreno para se
expressarem, podendo também estar contemplada a abordagem dialética entre a
universalidade e a particularidade, ndo esquecendo as condi¢cdes de situatedness
e otherness. A parte critica é que, como visto, a NGPH e o seu discurso assertivo
e holistico, ndo alterou (até hoje) estruturalmente as dinamicas urbanas no quadro
capitalista. Ou seja, o caminho estd aberto para que o capital se continue a
produzir e reproduzir, para que se transfira para os grandes centros e para que ai
se concentre, fomentando o desenvolvimento geogréfico desigual, e dificultando,
por isso, 0 acesso a habitacdo para muitas pessoas. Claro que isto € uma
generalizagdo um tanto grosseira, mas se atentarmos no desenvolvimento urbano
recente em Portugal — para além das areas metropolitanas — podemos atestar, de
forma qualitativa pelo menos, estas dindmicas. Havera lugar, numa sociedade
rentista - subsidiada pelo préprio Estado — para nem que seja uma hipétese de
justica distributiva na forma rawlsiana? Sera dificil se se disser que sim caso a
situacdo ndo seja estruturalmente alterada, por forma a que a NGPH néo seja so
uma politica de boas intengbes sem relevancia pratica.

Posto isto, onde cabe entéo a justica no direito a habitacdo e, por conseguinte, no
direito a cidade? E como é que estas desigualdades se manifestam no contexto

urbano? O préximo capitulo tratard do desenvolvimento da nossa ferramenta de
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analise — o quadro conceptual — que sera utilizado para avaliar a (in)justica urbana

partindo do acesso (ou da sua negacao) a habitacao.
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CAPITULO 4: A HABITACAO ENQUANTO DIREITO A CIDADE -
CONSTRUCAO DE UM QUADRO CONCEPTUAL

Com as contribui¢des recolhidas dos ultimos capitulos, ha matéria suficiente para
esbocar um quadro conceptual. Este quadro ndo pode ser visto como um fim em
si mesmo (como se de uma checklist se tratasse, inerte e dogmatica), mas antes
uma plataforma exploratdria e dinAmica no apoio a politica publica e planeamento
da habitacdo para vérias escalas. Os pontos instituidos neste quadro julgam-se

imprescindiveis para a analise das situacdes de (in)justica social e espacial.

4.1 Construcao de um quadro conceptual

Os quadros conceptuais sdo produtos essencialmente tedricos, qualitativos. No
caso deste trabalho, torna-se necessario articular de alguma forma os conceitos
abstratos de justica estudados com fendmenos e dinamicas urbanas. Fomo-nos
apercebendo que quando falamos em conceitos como justica espacial ou direito a
cidade, deparamo-nos com a dificuldade em defini-los com exatidao.
Relembremo-nos que, subjacentes aos conceitos supramencionados (como se
estes fossem o0s conceitos agregadores), estdo todos os outros identificados na
Tabela 2. Acontece que se 0s queremos utilizar para interpretar uma determinada
realidade, é necessario dar-lhes uma forma, ou seja, € necessario organizar e
relacionar estes conceitos por forma a que tenhamos um principio para uma
analise qualitativa. Um quadro conceptual €, por definicdo, indeterminado, e
contém suposicdes ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas (Jabareen,
2009). Assim sendo, como poderemos nds organizar 0S NOSSOS conceitos nestas
categorias, relacionando-os de maneira que se crie uma ferramenta de analise
conceptual?

A ideia necessaria a adotar, comum a ontologia, epistemologia e metodologia, é a
de que estes conceitos estdo em constante movimento, numa relacédo dialética
permanente com uma determinada realidade concreta. Aqui entram as discussdes
da temporalidade e da espacialidade, da relacdo dialética entre a universalidade e

a particularidade entre muitas outras, tenham elas caracteristicas mais
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circunstanciais e de curto prazo ou caracteristicas estruturais, que implicam a
alteracéo de relacdes sociais e econdémicas profundas no contexto urbano.

Tendo como base as anteriores discussdes, o quadro conceptual proposto esta
estruturado de acordo com uma organizacao semelhante a Jabareen (2009). Para

tal, condensam-se 0s pontos essenciais para a nossa avaliacao na Tabela 3.

Tabela 3 - Quadro conceptual

Conceito

Tipo

Fontes

Justica social e espacial

Ontolégico

Filosofia, ciéncia politica

Direito a cidade

Epistemoldgico

Urbanismo, estudos urbanos

Principio da eficiéncia e da

diferenca

Epistemoldgico/Metodolégico

Rela¢des sociais e

institucionais

Principio da equidade

Epistemoldgico/Metodolégico

Rela¢bes sociais e

institucionais

] _ ) _ ) o . Relacdes sociais, territoriais e
Universalidade/particularidade | Epistemolégico/Metodoldgico

institucionais

) ) o . Relacdes sociais, territoriais e
Situatedness/otherness Epistemoldgico/Metodoldgico

institucionais

_ o Planeamento urbano,
Desenvolvimento geogréfico ) . . . o
] Epistemoldgico/Metodoldgico desenvolvimento econémico
desigual _

regional

) ) . o Sociedade civil, organiza¢des
Movimentos de base Epistemoldgico/Metodolégico

politicas

Estes conceitos foram identificados como indispensaveis para a analise as
dindmicas de (in)justicas no contexto urbano. Poderiamos subdividi-los em pontos
mais especificos, claro, e todas as ilacbes retiradas na Tabela 2 mantém-se
perfeitamente validas para continuar a enriquecer e explorar este quadro. Por
exemplo, dentro do conceito de “movimentos de base”, caberiam perfeitamente os
“direitos a apropriacéo e a participacédo”, abordados em Lefebvre.

Uma primeira critica podera ser feita a este quadro. Nos conceitos de tipo
“Epistemolégico/Metodoldgico”, a abordagem no contexto desta dissertacdo néo
vai para além do primeiro tipo indicado. Continuamos, por isso, numa vertente

exploratoria. Mas estes conceitos também podem ter um potencial e caracter
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metodoldgico, quantitativo e materializavel, como veremos nas conclusdes finais.
No proximo subcapitulo tentaremos mostrar como € estas (in)justicas de
manifestam num caso concreto, cingindo a nossa avaliagdo a vertente

epistemologica dos conceitos considerados.

4.2 Como operacionalizar? O caso do Bairro da Quinta do Griné

Em abril de 2022 (logo em abril), varios sdo os relatos nos 0Orgdos de
comunicacado social (locais e nacionais) que dao conta do despejo de 14 familias
no Bairro Social da Quinta do Griné, cujo maior proprietario € o IHRU. Os iméveis
(que pertencem ao IHRU) estdo “ilegalmente” ocupados por estas familias que,
por varias razbes, se viram sem condi¢cdes para alugar ou comprar casa no
mercado liberalizado. As familias em questdo possuem algumas caracteristicas
comuns: tém tipicamente agregados familiares entre 4 e 7 pessoas, com varias
criancas menores; tém rendimentos muito baixos, compostos pelo salario minimo
e prestacOes sociais; tém, de alguma maneira, ligacdes afetivas ao bairro; séo
acompanhados pelas instituicbes do Estado (Segurancga Social, servicos sociais
da Camara Municipal de Aveiro); a maioria é de etnia cigana. Este bairro é
geograficamente proximo do centro (menos de 5 km) do municipio de Aveiro (se
tomarmos, como referéncia de centralidade, a Avenida Lourenco Peixinho),
cidade que tem passado e que esta a passar, neste momento, por mudancas
urbanisticas expressivas, seja através de nova construcdo (todo o recente
edificado ao longo da Avenida Central e Alameda Silva Rocha, por exemplo), seja
através de requalificacdo de avenidas embleméticas da cidade, como a supra
mencionada Lourenco Peixinho e a 25 de Abril ou, até, o Largo do Rossio. Para
além disto, Aveiro é cidade candidata a Capital Europeia da Cultura para 2027,
com tudo o que isso implica.

O acesso a habitacdo em Aveiro é cada vez mais dificil. Os precos de compra e
aluguer de imoveis ndo escapam a dinamica da especulagcao imobiliaria, nem as
dindmicas de gentrificacdo e do turismo em massa. Temos, por isso, matéria a
explorar. Quem € que, tendo em conta todas estas transformacfes, consegue

viver na cidade? Alias, que tipo de cidade estd a ser construida? Estara
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contemplada a habitacdo enquanto funcdo estruturante nesta construcao? Qual o
papel das instituicdes, locais e nacionais? Estara, na pratica, consagrado o direito
a habitacdo numa cidade em mudanca? Estas questdes podem, sem dulvida, ser
analisadas a luz dos principios de justica levantados.

4.2.1 Contexto territorial e social

O Bairro da Quinta do Griné (BQG) encontra-se na freguesia de Santa Joana,
distrito de Aveiro. Para referéncia geografica, situa-se aproximadamente a 4 km
da Estacdo de Comboios de Aveiro, através da estrada N230. De acordo com o
portal do Sistema de Informacé&o para o Patrimonio Arquiteténico (SIPA), o BQG é
um “conjunto arquitetonico residencial multifamiliar’, de habitacdo econémica de
promocdo publica estatal (Basto et al.,, 2014). Construido em 1982, o BQG é
composto por sete edificios isolados com 4 pisos e os fogos apresentam
tipologias T2 e T3. No total, sdo 168 fogos, com a maioria correspondente a
tipologia T2 (112). No portal SIPA é descrito como tendo um enquadramento
urbano, a este do nucleo urbano da cidade de Aveiro, com malha urbana
circundante irregular, onde a maioria dos edificios sdo de habitacdo unifamiliar e
multifamiliar (ibidem). O contexto urbano (area delimitada a vermelho) pode ser

visto na Figura 28,

80 Figura retirada do Google Earth. Autoria propria.
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Figura 2 - Contexto urbano do BQG

O IHRU é o proprietario maior dos fogos do bairro, assumindo essa condicao
apoés a recente permuta executada com a Camara Municipal de Aveiro (C. M. de
Aveiro, 2022), num processo negociado desde 2017 em que o IHRU assumiu a
quase totalidade das fragGes do BQG?!, a totalidade das fracdes do Bairro do
Caido (muito proximo ao BQG) em troca de 7 fracbes do Bairro Social de
Santiago.

O BQG nunca tera sido lugar facil. Ja em 1998, através deste mesmo portal SIPA,
constata-se que o bairro tera sido alvo de um modelo de gestao integrada, de seu
nome “Projeto Arco-iris”, onde tera sido feita a caracterizagéo socioeconémica da
populacdo residente do bairro. Para além disto, outros objetivos terdo sido
estipulados, nomeadamente: assegurar a gestdo integrada de bairros em crise,
com a participacdo ativa dos moradores; contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos utentes dos fogos e otimizar os recursos aplicados na reabilitagéo
fisica dos bairros (Basto et al., 2014).

Documentos mais recentes permitem-nos ter uma percecdo melhor do contexto
social. O Diagnéstico de Comportamentos Aditivos e Dependéncias mais recente
(CRI Aveiro, 2021), faz uma andlise qualitativa da situacdo do BQG (com a

81 Neste processo de permuta, a CM Aveiro entregou todas os fogos que detinha ao IHRU. Ao
longo dos anos também o IHRU foi alienando patrimonio (41 fogos). Contas feitas, o IHRU hoje
tem 132 fogos a sua responsabilidade no BQG (C. M. de Aveiro, 2021).
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ressalva de também englobar o Bairro da Cova do Ouro), em que o bairro &
descrito como tendo um “espago envolvente pouco atrativo” e onde reside “um
grande numero de familias de etnia cigana”. Este quadro é colocado, no mesmo
relatério, num quadro mais amplo em que se d& conta do agravamento de varios
fatores — sociais e econdmicos — que resulta num aumento de pessoas em
situacdes de risco, altamente vulneraveis®. Face a este paradigma, este mesmo
relatério alerta para o facto de que mesmo tendo em conta a dimenséo do parque
de habitac@o social, “a capacidade de caréncias habitacionais fica aquém das
necessidades identificadas”, que vai ao encontro do diagndéstico do IHRU (2018) e
contabilizando ja com as respostas no dominio da habitacdo social que foram
sendo dadas pela CM Aveiro (C. M. de Aveiro, 2021).

E com este pano de fundo que se ddo os processos de ocupacio de 14 fogos no
BQG.

4.2.2 Do processo de ocupacao ao processo de despejo

“Ninguém ocupa uma casa s6 porque quer”. Este é o titulo de uma reportagem do
jornal Publico (Carvalho & Miranda, 2022), que foi retirado de um desabafo de
Joel. Comecemos, por isso, por aqui.

N&o se sabe exatamente quando foram ocupados estes 14 fogos. Os relatos
obtidos — tanto em pecas jornalisticas, tanto por entrevista presencial — indicam-
nos que alguns destes fogos ja estariam ocupados ha 15 ou mais anos. Algumas
ocupacles sao relativamente recentes, tendo apenas 2 anos. Contudo, ja se
aderecavam a estes fogos como casas, na total acecéo da palavra.

Mas nos inicios de abril deste ano, os residentes do bairro véem-se confrontados
com um processo de despejo, sem aviso formal. E isto porque, para o IHRU, ndo
se trata de um processo de despejo, mas sim de “processos de desocupacgéo de
habitacdes do IHRU que foram ocupadas ilegalmente”, conforme noticiado pelo

Publico (Santana, 2022). Alias, as intencdes existem desde 2020, sob exatamente

82 “Além disso, de uma forma geral estdo associados a estas urbanizacdes/bairros sociais diversos
problemas como desemprego, negligéncia parental, violéncia doméstica, absentismo, insucesso e
abandono escolar, bem como, trafico de estupefacientes, disponibilidade de drogas e algumas
situacbes de vandalismo. Estes problemas evidenciam a necessidade de uma intervencéo
sistematica junto destas familias” (CRI Aveiro, 2021).
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0 mesmo pretexto, a de “ocupacao ilegal” destes fogos. Relata-se que estariam a
ser feitas “ligacdes clandestinas” aos servicos de eletricidade e telecomunicacdes
(tendo isto sido relatado pelo entédo presidente da junta de Santa Joana), que a
vizinhanca sentia “desconforto” face a situacao e que o IHRU j& teria colocado os
processos em cursos para a reposicdo da “legalidade” (N. de Aveiro, 2020;
Peixinho & Pina, 2020).

Ao todo, estdo 14 familias em risco, onde se incluem 33 criangas e, a data de
entdo, 4 mulheres gravidas. Numa fase inicial, terdo sido 6 familias despejadas.
Sendo que, em termos legais, isto € encarado como um processo de
desocupacéo, os moradores ndo receberam qualquer carta de aviso. Receberam,
conforme os relatos recolhidos e uma das pecas jornalisticas, um telefonema a 5
de abril a informar que teriam de “desocupar” os fogos a 8 de abril pelas 9h30.
Chegado o dia, nada aconteceu. Até ao dia 19 do mesmo més (Carvalho &
Miranda, 2022).

A primeira entrevista ocorre com a participacao de Joel, Israel e Francisco, que se
junta algum tempo depois. Joel guia a maior parte da entrevista, na qualidade
tacita, ainda que informal, de representante do bairro e porta-voz das familias
visadas. Complementaremos esta entrevista com outros depoimentos registados
anteriormente, por forma a darmos lugar a mais vozes residentes no bairro.

Joel acompanhou os processos desde o inicio e tem conhecimento da situacéo de
todas as familias. A nossa conversa ndo cabe exclusivamente na ocupacao e
consequente processo de despejo. Falam-nos (Joel, Israel e Francisco) das suas
vidas, do trabalho e das aspiracfes que tém para os filhos, principalmente.
Compreende-se: a habitacdo ndo é uma questdo de somenos, mas sim pilar
fundamental para uma vida digna e base indispensavel para todos os anseios por
um futuro melhor.

Joel, que ocupou a habitacdo em 2019, vive com a mulher e os 4 filhos. Comeca
por descrever a sua tristeza pelo estado de degradacéao do bairro, fazendo aluséo,
primeiro, ao exterior do edificado. O mesmo apontamento € feito na peca do

Publico (Carvalho & Miranda, 2022), ainda que as obras tenham sido
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contempladas no passado e existam planos avancados para encetar obra num
futuro préoximo. Assim nos é noticiado, pelo menos®384,

No entanto, passa quase de imediato para os fogos em si. “E no interior? Ha
casas ai que deus nos valha”. Mas ndo seriam todas assim. As experiéncias de
ocupacao variam. No caso de Israel, cujo imével estava todo remodelado a data
da ocupacao, diz-nos, estaria fechado ha cerca de 9 anos. “As casas estavam
para ser vistas. Havia uma coisa ou outra que depois puseram, mas estavam
habitaveis”, conta-nos Joel, com a confirmacdo de Israel. No entanto, o caso de
Sonia ja é diferente. Sonia tem um agregado familiar de 5 pessoas, incluindo o
marido, a filha de 18 anos e dois filhos, de 11 e 7 anos de idade. Sonia, que com
a familia, ocupou um T3, afirma que a casa ja estaria vazia ha 17 anos, coisa que
o IHRU se recusa a admitir, mas também sem saber ha quantos anos estariam
vagas aquelas habitacdes. “Quando para aqui viemos, isto tinha paredes e chao”,
diz Soénia, acrescentando ainda — em depoimentos prestados ao movimento
Habitacdo Hoje! — que “[a casa] ndo tinha janelas, canos, torneiras, sanita, moéveis
de cozinha” e que todas as obras realizadas e equipamentos domeésticos
presentes foram fruto do trabalho desta familia (Carvalho & Miranda, 2022; Hoje!,
2022b). Alias, o caso de Soénia € curioso. O seu agregado familiar € o Unico que
tem um “atestado de residéncia” da junta de freguesia, o que permitiu fazer o
contrato para abastecimento de agua, comprovando a sua residéncia na casa que
ocupa (Carvalho & Miranda, 2022). Joel confirma-nos que é caso Unico, que mais
nenhum “atestado” foi passado. Mas o facto € que todos tém contrato para

servicos de energia e telecomunicacdes®® (contrapondo-se as declaracdes do

83 As obras estavam estipuladas ao abrigo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da
Cidade de Aveiro (PEDUCA), tendo sido anunciado no final de 2016. O PEDUCA contaria com um
orcamento de 10 milhdes de euros, comparticipado com fundos comunitarios. Mais
concretamente, as obras ocorreriam dentro do Plano de Acdo Integrado para as Comunidade
Desfavorecidas (PAICD), sendo que para o BQG, estariam destinados 410.400€, contando com
fundos proprios e fundos do FEDER. Este orcamento albergaria dois blocos do BQG (C. M. de
Aveiro, 2016). Nada tera sido executado. Isto gerou contestacdo por parte do edil da Camara
Municipal de Aveiro, logo em 2018, acusando o IHRU de “ndo querer saber dos seus
inquilinos”(Coimbra, 2018). Protestos semelhantes foram feitos em 2020, mas desta feita relativos
ao bairro do Caido, na mesma situacdo que o BQG e contemplado também pelo PEDUCA
(Coimbra, 2020).

84 Sabe-se que o IHRU abriu novo concurso para as obras de reabilitagdo do BQG e do Bairro do
Caido (N. de Aveiro, 2021).
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entdo presidente da junta em 2019), registados com a morada dos fogos
ocupados. E acrescentam ainda — Joel, Israel e Francisco — que a morada dada
nas escolas dos filhos (que estudam numa escola proxima) é a do bairro.

As historias dos casos relatados — tendo, obviamente, particularidades distintas —
tém as mesmas razdes de fundo: os baixos rendimentos familiares, os elevados
precos do mercado de arrendamento liberalizado e a fraca resposta do Estado
(seja pelo IHRU, Céamara Municipal ou Seguranca Social, cada qual no seu
dominio) para suprir as necessidades destas familias. Carlos e Fabiana, um
jovem casal com dois filhos (um deles ja nascido no bairro), chegaram ao bairro
em 2019, justificando-se que ja ndo conseguiam fazer face as despesas, pagando
350€ de renda, na altura. “As necessidades eram muitas, mesmo a nivel de
comida. Fui obrigada a abrir a porta de uma casa daqui que estava fechada ha
oito anos. A minha mée mora cd, sei muito bem ha quantos anos as casas
estavam fechadas”, relata Fabiana ao jornal Publico (Carvalho & Miranda, 2022).
Esta familia admite auferir um rendimento entre os 700€ e os 800€, provenientes
do Rendimento Social de Inser¢do, do abono das criancas e da formacgéo paga de
Carlos. Foram dos primeiros a serem despejados. Instalaram-se numa tenda que
montaram num espaco exterior ao bairro e enviaram os filhos pernoitam em casa
de familiares. No agregado de Soénia, o ordenado minimo do marido é a Unica
fonte de rendimento. Um dos filhos tem problemas respiratérios crénicos. “Nao
tenho possibilidades de pagar uma casa no mundo la fora de 500€ ou 600€,
porque ou pago a casa ou os meus filhos comem”. Vivia anteriormente em casa
da sogra, em que todo o agregado estava confinado a um quarto, sem o minimo
de condi¢cbes de habitabilidade. A situacédo era do conhecimento da CM de Aveiro,
de acordo com o seu testemunho (Hoje!, 2022b). Além disso, também a
Comisséo de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ) acompanhava ja a situacao,
apos tentativa de abandono escolar por parte de uma das filhas. Apds a ocupacao
no Griné, a CPCJ néo contactou mais a familia (Carvalho & Miranda, 2022). Joel
chegou ao bairro por “viver numa situacdo complicada”. Vivia numa habitacdo
sobrelotada. Tem rendimentos proprios (é pastor evangélico) mas ndao consegue

suportar uma renda no mercado liberalizado. Francisco decidiu ocupar uma

85 No entanto, um dos moradores assume que as “baixadas” existiram numa altura em que o bairro
se encontrava ainda ao abandono (Terranova, 2022c).
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habitacdo apds o nascimento do segundo filho. Diz-nos que vivia numa casa
alugada, pré-fabricada, de zinco. Era tipo T1 e pagava 300€ de renda, mas sentia
que, com dois filhos, o sitio onde morava oferecia cada vez menos condigdes.
Tentou por vérias vezes contactar o IHRU. “Eu liguei para o IHRU a oferecer uma
renda semelhante ao que estava a pagar e eles... desligaram-me a chamada.
Marquei para la ir falar pessoalmente, mas néo atendiam”. Francisco era operario
fabril, contratado através de uma empresa de recursos humanos, precério e
temporério. O salédrio minimo que trazia para casa era o rendimento da familia.

Josué, que vive com Ana (a sua companheira) e trés filhos, teve de abandonar o
imoével que alugava em Azurva. Estava numa habitacdo subalugada (sé soube na
altura em que teve de sair) e o senhorio de entdo tinha problemas com o banco.
Viu-se sem casa em plena pandemia. ApOs sucessivos contactos com o IHRU,
nada conseguiu. Josué admite aferir um rendimento que ultrapassam os 1000€,
mas, com a companheira e trés filhos, ndo consegue alugar uma habitacdo que
lhes permita ter o minimo de condi¢Bes. “Se houvesse um T3 a 500€, eu podia
pagar. S6 quero que me ajudem”, revela Josué ao Publico (Carvalho & Miranda,
2022). Josué nao recebeu nenhum aviso formal do despejo. Diz que apenas
recebeu uma chamada telefénica da assistente social dizendo que teria de
abandonar a casa ocupada (Hoje!, 2022a). Debrucemo-nos neste caso. O
processo de despejo de Josué foi particularmente violento, talvez por ter sido das
primeiras familias forcadas a abandonar as casas. Apds o despejo, instalou-se
numa tenda mesmo ali, & frente do bloco que habitava. A data da nossa
entrevista, ainda era possivel ver o que dela sobrava (bem como as outras tendas
usadas por outras familias apds os despejos, como o caso de Fabiana e Carlos).
Ora, conta-nos Joel que “os primeiros despejos foram feitos sob ameaca e com
muita violéncia, com confrontacao fisica”. No caso de Josué — ainda nas palavras
de Joel — “chegaram a encosta-lo a um sof4d com o brago junto ao pescoco. E a
mulher também!” Conta-nos ainda que foi tudo feito sob um forte aparato policial,
envolvendo as forcas especiais da PSP (a Unidade Especial da Policia, em
concreto). “Cinco carrinhas. Inundaram isto tudo”, remata Joel. Por ter ficado na
tenda que montou (o que lhe trouxe varios problemas de saude e salubridade,

tendo sido ajudado pela vizinhanca), Josué foi prontamente avisado pela
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Seguranca Social e pela CPCJ que, se ali permanecesse com as criancas, que
estas Ihe seriam retiradas. Acordou com Ana que ele permaneceria ali, enquanto
o resto da familia iria para Lisboa, ao encontro de outros familiares.

Como se 0 uso da intimidacdo e do medo durante este primeiro processo de
despejos ndo fosse suficiente, houve outro procedimento particularmente
revoltante para estas familias. Logo que despejadas, prontamente vieram equipas
de construgao civil tapar portas e janelas com tijolos. O choque para estas
familias é evidente, ao verem este tipo de acdo momentanea. “Ainda estavamos a
retirar as coisas e eles ja estavam a tapar as janelas”, conta Fabiana (Carvalho &
Miranda, 2022). Francisco diz-nos que se morre ou se sai alguém de um daqueles
fogos, eles sdo imediatamente tapados, ndo sendo nenhum fogo novamente
atribuido.

Os processos de despejo parecem estar parados, ndo se sabendo muito bem
porqué, mesmo que Joel e Israel tenham recebido, recentemente, avisos de
despejo (e desta vez por carta). Joel conta que, apds o primeiro processo de
despejo que envolveu seis familias (trés numa primeira fase e mais trés pouco
tempo depois®®), a propria conduta e atitude da policia mudou. Relata
experiéncias de benevoléncia para com as familias. Algumas destas familias
continuam a residir no bairro.

Existem outras camadas de discurso a serem exploradas, mas sera interessante
confrontar estes depoimentos com o discurso e posi¢cao institucional, local e

nacional. Trataremos disso no préximo subcapitulo.

4.2 .3 Discursos: das bases ao Poder

Logo no inicio da conversa que temos com Joel, Israel e Francisco, a
consternacéo — ja adivinhada — faz-se notar nas suas palavras. “O que mais nos
revolta... a palavra correta € essa, revolta”. Joel referia-se assim ao facto de
sentir que o IHRU apenas se comecou a preocupar com os fogos do BQG apés
as ocupacoes. Joel indigna-se com a falta de responsividade e abertura por parte

das instituicbes em aceder aos seus sucessivos pedidos de ajuda e tentativa de

86 Esta segunda fase ocorreu sob as mesmas circunstancias da primeira, e ja ap0s a participagao
de alguns moradores do BQG numa reunido de Camara (Terranova, 2022a).
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regularizacdo da situacdo. “Porque a maioria das pessoas ja estavam ha nao sei
guantos anos inscritas no IHRU, na Camara... e eles, mesmo assim, nunca nos
deram resposta e ndo querem saber disso”. Joel volta a dizer que se sente
imensamente revoltado. “Agora nds estamos a ver as pessoas a sair de casa para
a rua, com criancas... e desenrasca-te. Eles bem nos dizem: desenrasquem-se”.
O sentimento de abandono e desesperanca esta latente nestes comentarios que
séo transversais a toda a comunidade. Por exemplo, Israel diz-nos que o tio
estaria a espera de uma resposta do IHRU e da Camara ha 20 anos; acabou por
falecer sem resposta dada, caso evidenciado por Joel noutra peca, acrescentando
que ele proprio esta inscrito no IHRU ha 16 anos (Monteiro, 2022) . Todos
reiteram que gostariam de ver a sua situacdo regularizada. Nos diversos
testemunhos (de Joel, Francisco, Sénia e Josué), os pedidos para o IHRU olhar
para as respetivas situacdes e acordar uma renda consoante o rendimento dos
agregados foram feitos e, aos olhos destas familias, seria a solucdo desejada e
razoavel. Segundo Joel, estariam inclusivamente dispostos a acordar o
pagamento das rendas do tempo respetivo a ocupacéo, de forma faseada. “Claro
gue eu estou aqui para aceitar. [...] se vocés [IHRU] me disserem assim: eu
[[HRU] cobro-te a renda, mas claro, vamos solucionar o teu caso. Eu aceito isso.
Eu quero isso!”.

Apesar destes testemunhos e pedidos — que se tém estendido ao longo dos anos
em conversas com funcionérias do IHRU da estrutura Norte — o IHRU garante que
“apenas uma das 14 familias submeteu um pedido de atribuicdo de habitacdo na
Plataforma propria para o efeito, disponivel no Portal da Habitacdo, ndo tendo,
porém, requerido a sua renovacao” (Carvalho & Miranda, 2022). Confrontemos,
por isso, as ambicdes e os sentimentos desta comunidade com a atitude do
IHRU, que, ao que tudo indica tem a lei do seu lado. J& vimos que, para o IHRU,
este processo nao se categoriza como “despejo”, mas sim como “desocupacgao’.
Alids, quando o tema chega a Assembleia da Republica (AR) por via da
intervencdo dos grupo parlamentar do PCP (Portugués, 2022), o ministro das
Infraestruturas e da Habitagcdo é contundente nas palavras: “E muito importante
gue nas, perante situacdes de ocupacgdes ilegais, ndo hesitemos", acrescentando

gue 0 que estaria em causa seria 0 “respeito” a ter “para com todos os cidadaos,
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desde logo, por aquelas familias que estdo a espera em lista de espera [para uma
habitacao atribuida pelo Estado]" (Madeira, 2022). O ministro sublinha que “foram
disponibilizadas alternativas habitacionais. [Mas] se as familias aceitaram ou néo,
isso jA é outra questdo. Mas a Seguranca Social apresentou alternativas
habitacionais temporarias” (Socialista, 2022) que, de acordo com os testemunhos
cedidos, em nada se afiguravam a solucBes minimamente dignas. O ministro
continua escalando o tom, “ninguém esta obrigado a instalar uma tenda em frente
a uma casa que ocuparam indevidamente e ilegalmente [...] ocupacao ilegal da
direito a desocupacéo, sera sempre assim [...] por respeito a quem esta a espera
de habitacdo” (ibidem). Reafirma que “compactuar com ocupacdes ilegais nao vai
acontecer, nem no Bairro do Griné nem em mais nenhum ponto deste pais”. Uma
outra tirada de interesse, a jeito de remate da ultima frase proferida pelo ministro,
€ a seguinte: “No dia em que comecarmos a compactuar com as ocupacdes
ilegais, ndo vamos mais ter confianca por parte das nossas familias, dos
trabalhadores, [...] na politica publica de habitacéo, [...] no Estado” (Carvalho &
Miranda, 2022). Este trecho (a légica que lhe estd subjacente, a bem dizer), sera
alvo de analise mais pormenorizada na discussao. Em sentido de objecado véo as
declaracdes do advogado representante das familias, advertindo que qualquer ato
administrativo ndo pode colocar em causa o direito constitucional a habitacéo.
Além disso, discorda do método do IHRU neste processo, que se baseia huma
“providéncia cautelar junto do tribunal civel, para restituicdo proviséria de posse,
gue € decidida sem que a parte visada — as familias — seja ouvida” (ibidem). Ora
isto deixa ainda mais exposta a fragilidade das familias visadas. E quanto ao
Poder Local? Ja tendo sido aflorado no subcapitulo anterior, a retérica por parte
do edil é assente na responsabilizacdo do IHRU, sendo quase dominante. Se nos
ficarmos por mais um pouco na peca jornalistica anteriormente invocada, o
presidente da CMA insiste que tem de ser o IHRU a resolver o problema e, tal
como mencionado, diz tem feito varias diligéncias para que o IHRU assuma a
gestao dos seus bairros em Aveiro, nomeadamente o BQG e o Caiéo (Carvalho &
Miranda, 2022). Até aqui, nada de novo. Mas no comentario que faz as
declaracdes do ministro das Infraestruturas e Habitagdo — admitindo que n&o seria

tdo “duro” — afirma que nunca houve qualquer ocupacao ilegal nos fogos sob a
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alcada da Camara, mas, caso houvesse, “ndo demoraria trés anos a desocupa-
las, mas trés horas”. Esta declaracao é sintomatica de uma determinada visédo de
cidade, como poderemos constatar adiante. E isto mesmo tendo em conta 0s
sucessivos apelos das familias e as suas manifestacées — em plano institucional —
em Assembleia Municipal e nas comemoracdes do 25 de abril (Terranova,
2022b). Note-se ainda que, em acrescento as suas declaracdes, o presidente da
CMA adianta que Ihe foi enviado um email por parte dos moradores a pedir uma
audiéncia, em tom “civilizado” (a palavra usada € mesmo esta), porque foi
simultaneamente enviado para a comunicagdo social; no entanto, esta audiéncia
tera sido recusada com a justificacdo da “instrumentalizacao” destas familias por
parte de partidos politicos e que, nestas condi¢cdes, ndo falaria com elas. No
entanto, ter4 sido agendada uma outra reunido — novamente, a pedido de alguns
moradores — e que esta sim, tera ocorrido, mas sem grandes expectativas de
resolucao do problema (Carvalho & Miranda, 2022).

Ora, se continuarmos no plano local e se limitarmos a nossa analise as
discussbes tidas em Assembleia Municipal no atual mandato (2021-2025),
podemos identificar alguns padrdes interessantes. Como vimos, as queixas e a
culpabilizagcéo do IHRU, por parte da autarquia, tém sido recorrentes®’. Alias, das
catorze atas disponiveis a data, nove tém referéncia ao BQG. Logo na primeira
sessao de Assembleia, o presidente da CMA, apela ao PS (partido de governo e
maior partido da oposi¢cdo na Assembleia Municipal) para que “ajude o executivo
nos projetos de investimento governamental que é um passivo de varios governos
para com os Aveirenses” (M. de Aveiro, 2021a), entre 0S quais se encontra a
“requalificacdo da habitacdo social do bairro do Griné e Caido”. Seja através do
presidente, seja através do grupo parlamentar do PPD/PSD, o tema é levantado
apenas como arma de arremesso, insistindo que a responsabilidade do BQG ¢é do
IHRU e, portanto, do governo. Isto acontece em varias sessdes de assembleia,

até a segunda sesséo ordinaria de fevereiro (M. de Aveiro, 2021d, 2021b, 2021c,

87 Para além dos casos previamente assinalados, em 2021, por exemplo, Ribau Esteves, ao ser
confrontado com a possibilidade da construgdo de um novo empreendimento (65 fogos) por parte
do IHRU junto ao viaduto de Esgueira (a entrada da cidade de Aveiro), reagiu dizendo “que
discorda de guetos sociais, que ndo quer mais Griné, Caido nem Santiago”, finalizando com o
desejo de “querer pessoas de baixos recursos ao lado das que tém mais discursos”. O alvo destas
declaracfes foi, obviamente, o IHRU, pois aproveitou para evidenciar que nenhum investimento
tem sido feito nos bairros apontados (N. de Aveiro, 2021).

93



2022a, 2022b). E quando chegamos a meados de abril — j4 na iminéncia da
primeira fase dos despejos — é que o0 assunto € tratado com mais substancia. A
situacdo vivida no BQG é trazida pela bancada do PCP, reconhecendo as
proprias criticas feitas pela Camara ao IHRU, mas destacando o paradoxo dos
despejos numa situacdo de degradacdo de patrimonio habitacional publico, ndo
deixando de apontar o dedo ao IHRU e, simultaneamente, interrogando acerca do
possivel papel da Camara neste caso. A resposta dada € categorica. “As noticias
dos despejos recentes sdo boas noticias. Porque o que se passa no Griné é
grave demais”. E continua dizendo que “sempre avisamos o IRHU que € preciso
resolver os problemas graves de tomada de assalto de dezenas de fogos
especialmente no Griné” (M. de Aveiro, 2022c). Na discussado cabera ndo sé o
conteldo da resposta, mas os proprios termos utilizados, que sdo altamente
reveladores. O edil recorre a mesma antifrase (sdo boas noticias) para enaltecer
o facto de que “andamos a lutar por ela [obra de reabilitacdo] desde que ca
chegdmos” (ibidem). Na reunido seguinte, as portas do 25 de abril e com os
processos de despejo em curso, 0 tema seria inevitavel. A intervencao inicial
parte de novo da bancada do PCP, fazendo chegar a mesa um apelo conjunto
com os moradores para que todos os esfor¢cos fossem feitos (entre Camara e
IHRU) para a “compreensao e resolucdo dos problemas em curso” (M. de Aveiro,
2022d). A primeira resposta vem da bancada do PPD/PSD, escudando-se das
acusacoes da falta de habitacdo em Aveiro. O caso do BQG é introduzido nesta
intervencdo geral, mas apenas como situacdo comparativa, ndo havendo um
endereco concreto ao caso. A resposta do presidente da CMA nao foge muito a
esta linha, sendo contundente nas suas declaracfes. “E o IRHU h& muitos anos
desapareceu. O IRHU é dono, mas nao é gestor’, acrescentando que “em
habitacao social quando se € dono, mas ndo se € gestor, mais tarde ou mais cedo
ha noticia pela asneira”, tendo também como alvo o ministro das Infraestruturas e
Habitacdo. As novas adi¢cdes no discurso vém na forma da descentralizacéo de
competéncias e naquilo que toca - na figura geral do nosso estudo — a dimenséo
da justica. E revelado que houve o desejo de ser a Camara Municipal a ficar

responsavel pela gestdo do BQG e do Caido e na quase inabalavel retiddo da lei
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e da sua relacdo com as pessoas®®. Termina com a dicotomia entre a gestdo
camararia face a gestdo do IHRU, exaltando, sem surpresa, a eficiéncia de
resposta da primeira. A bancada do PS opta por uma abordagem ligeiramente
diferente, advogando que o0 que € mesmo necessario € dar uma resposta local as
familias visadas, mais do que saber de “quem é a culpa”®. O assunto regressa na
sessdo seguinte, ja em junho (M. de Aveiro, 2022e), mas sem grandes
desenvolvimentos, ou seja, resume-se a uma constatacao (nao deixando, claro, o
tom de preocupacdo de parte) da situacao de despejo. Contudo, foquemo-nos
noutros momentos.

Na sessao solene das comemoracdes do 25 de abril, varios moradores do BQG
estiveram presentes (Leiria, 2022). A presenca destes moradores ja se tinha feito
sentir na sessdo de assembleia antecedente as comemoragfes. Também se
juntaram nas manifestacdes populares do 25 de abril e do 1°. de maio.

Joel, na entrevista concedida, reconhece a retdrica predominante: existe, de facto,
uma total desconsideracédo do IHRU relativamente ao bairro e a quem la vive. Mas
Joel também sublinha que estas pessoas, independentemente da sua condicgéo,
sdo municipes de Aveiro. Como tal, exigem ser alvo da preocupacdo e acao
locais.

Existem, ainda, outros apontamentos dignos de registo, que partem desta
experiéncia pessoal (e comunitaria, diga-se), e que cabem certamente num
quadro mais amplo de ideia de direito a cidade, com o direito a habitacdo como
ponto de partida. Ndo sera de desprezar que a maior parte destas pessoas sao de

etnia cigana. E isto reflete-se no discurso da comunidade, notoriamente

88 “Eu ndo vou discutir aqui as decisdes judiciais de despejo, porque se obviamente o Tribunal
decidiu obviamente que terd decidido bem. NOs acreditamos na justica e temos que aceitar que a
justica decide bem, por mais que as vezes, nds achemos que ndo estd bem uma qualquer
decisdo, mas essa ndo é a questdo. A questdo é que um bairro social e pessoas inquilinas de uma
entidade publica, ndo se governam, seja quando fazem coisas bem-feitas seja quando fazem
asneiras, ndo se governam por decisfes judiciais. Governam-se na presenca, no dialogo, na
tomada de decisdes da entidade que é senhorio, com as entidades que sdo inquilinas” (M. de
Aveiro, 2022d).

89 “Para mim faria muito mais sentido e ndo me interessa de quem € a culpa, se é administrado por
um governo socialista, faria muito mais sentido exigirmos da Camara um apoio as pessoas que
foram agora vitimas de despejo no Griné, por exemplo. E ao que sei estéo ali a montar barraca ao
pé das casas onde foram despejadas. Esse sim me parece um problema de dimensao social
municipal [...]" (M. de Aveiro, 2022d).
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assoberbados pelo sentimento de injustica. Joel, por exemplo, sente que o ciclo
de violéncia e estigmatizacao é perpetuado pelos despejos, sendo assim mais um
entrave para a mudancga do quadro colocado pelo CRI de Aveiro. Francisco, que
partilha da mesma visédo (da perpetuacao do ciclo de violéncia e estigmatizacao,
revelando principalmente preocupacdes em relacdo ao futuro dos filhos), vé o
bairro com um sentimento nostalgico, de pertenca, e nao evita ocultar o transtorno
das suas palavras. “[Fomos] nascidos e criados aqui no bairro e pela I6gica de
que isto esta a ir, eles querem fazer disto um bairro fantasma” e enaltece que
pelas ocupacdes que realizaram, o bairro tera ganhado uma nova vida. Fabiana e
Josué sentem-se marginalizados, porque, acrescentado as dificuldades
econdmicas, € evidente o sentimento de exclusdo pela etnia que partilham.
Lamenta-se Fabiana que “la fora veem que somos de etnia cigana e ndo querem
alugar”, e a frustracdo de Josué também é bem visivel, pois “quem aluga uma
casa a um cigano? Ninguém quer os ciganos” (Carvalho & Miranda, 2022).
Regressando a Francisco, admite que esta discriminagdo aconteceu
inclusivamente no seu local de trabalho, revelando ainda um sentimento de
exclusao territorial. E face a postura classista das instituicbes e dos seus agentes,
em Francisco desponta uma nova consciéncia, com preocupacoes de presente e

futuro.

4.3 Discussao

Comecgamos por notar que existe uma clara limitacio metodolégica neste
capitulo. S6 foram captados em discurso direto os testemunhos de uma das
partes, a das familias visadas. Todas as intervencdes feitas pela parte
institucional (agentes do Estado, IHRU e CMA) foram extraidas de forma indireta,
através de documentacdo varia e registos de audio e imagem. Isto pode dar a
sensacao que se tentou exaltar um dos lados em detrimento do outro. Nao foi,
obviamente, essa a intencdo, até porque se foram notando pequenas
incongruéncias no discurso dos elementos e representantes das familias, quando
confrontados o0s varios depoimentos dados (em entrevista propria e em
entrevistas aos 6rgdos de comunicacao social) ao longo de todo o processo. Mas

estas pequenas incongruéncias ndao nos impedem de todo de analisar 0 nosso
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caso de estudo com o0 maximo de rigor, até porque o problema concreto analisado
vai muito além das razfes circunstanciais; conseguimos daqui perceber que este
caso pode muito bem ser causa das condicionantes estruturais, fruto das relacdes
do nexo Estado-financa e das suas manifestacbes no acesso a habitacdo e no
direito a cidade.

O exercicio aqui feito tem de ir para aléem das constatacbes — mais ou menos
previsiveis — dos discursos das partes envolvidas. Para tal, recorreremos a uma
avaliacdo qualitativa deste estudo de caso, baseado no quadro conceptual
estabelecido (Tabela 3). Comecemos pelo mais Obvio, que é a atual
impossibilidade de acesso a uma habitacdo condigna por parte destas familias,
fruto da sua condi¢cdo socioecondémica. Estas familias, ndo menorizando as suas
acOes de protesto (ndo fosse a luta pela igualdade causa de movimento), sentem-
se assoberbadas — mas ainda assim, ndo resignadas — pela situacdo de despejo
em que estdo envolvidas. Afinal, o que pesa mais? O direito a habitacdo ou o da
propriedade (do Estado!)? O ponto ndo é enquadrar legalmente o processo de
ocupacao; fazé-lo como regra. Alids, se assim fosse, ndo estaria a ser admitido,
até certa extensio, o falhanco da politica pablica de habitacdo? E que face a este
conflito, a parte mais forte (o Estado) faz-se valer da lei. Recordemos que, para
esta parte, o que estd a ser feito € uma “desocupacédo”, ndo um despejo. Aos
olhos desta parte, a ilegalidade esta no lado de quem ocupa. Mas mesmo assim,
tecamos algumas consideracfes. Poderiamos aqui discorrer sobre o que é legal
nao é necessariamente moral ou, melhor dito, o que é legal até o pode ser, mas
representa um determinado tipo de moral (lembremo-nos dos escritos de Engels
sobre a moral). E que mesmo se olharmos para a Lei de Bases da Habitacio
(Republica, 2019), no artigo 13.° (Protecdo e acompanhamento no despejo), pode
haver contradicdo entre o legalmente estabelecido e a pratica. Nao havendo
espaco para a discussdo de todos os pontos, o ponto 7 estipula que “as pessoas
e familias carenciadas que se encontrem em risco de despejo tém direito a
atendimento publico prioritario pelas entidades competentes e ao apoio
necessario, apés analise caso a caso, para aceder a uma habitacdo adequada”
(ibidem). Tera sido este ponto cumprido (e valera igualmente olhar para o ponto 6

e respetivas alineas)? Pelo desenrolar da situacédo, tudo indica que néo. Faz-se
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valer a lei mesmo nao a cumprindo. Ora, eis aqui 0 mote para — mesmo tendo em
conta a presumivel ndo espacialidade da politica publica de habitacdo (para o
caso, a NGPH) — verificarmos que, 0 espac¢o, enquanto produto social, comporta
efetivamente relagdes de poder, de dominio de uma classe sobre a outra. E que
neste caso vemos incumpridos uma série de pressupostos estabelecidos no
nosso quadro (Tabela 3).

Comecando pelos principios inerentes a Rawls, se o proprio Estado utiliza a lei a
seu favor (ignorando o direito constitucional a habitacdo), ndo serd um exemplo
da congregacdo das desigualdades? Onde esta o sistema de garantia das
liberdades basicas? Reparemos que a critica da instituicdo recai na tipica retérica
do “pobre contra pobre”, ou seja, culpabiliza estas familias por “usurparem”
habitacGes e assim terem passado a frente de outras familias inscritas e em lista
de espera. No entanto, em muitos casos, as familias que procederam as
ocupacdes também elas estavam inscritas (de acordo com as proéprias), s6 que se
viram de tal maneira desesperadas que optaram pela “ilegalidade”. E ap6s os
despejos, portas e janelas foram tapadas com tijolos, ou seja, as casas ficaram
vazias. Ora esta estratégia de atomizar o caso e vilipendiar estas familias ndo se

coaduna com os principios da eficiéncia e diferenca rawlsianos. E mesmo que

estes fogos tivessem sido desocupados para entregar a outras familias
carenciadas, relembremo-nos: de acordo com o principio da eficiéncia, esta
hipotética distribuicdo ndo poderia piorar a vida de uns em detrimento da melhoria
das condicbes habitacionais de outros. Uma conclusdo semelhante se pode tirar

acerca do principio da diferenca, ja que estas familias ndo estdo, de momento e

na inexisténcia de resposta publica, em condi¢cdes de igual acesso a uma
habitacdo no mercado liberalizado face a outros agregados familiares,
continuando na sua condicdo de mais desfavorecidos. Quanto ao principio da
equidade, recordemos apenas que este principio ndo tolera o seu vinculo a uma
instituicdo injusta (e ndo, de facto, qualquer tipo de beneficio em jogo para as
familias visadas). Quase que de imediato se pode constatar que o contexto (do
bairro e das familias) também pouco tera importado na decisédo de despejo. O que

quer dizer que ndo se conferiu a relacdo dialética entre a universalidade (da

politica publica, da lei) com a particularidade (as condi¢bes socioecondémicas e
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lacos afetivos e comunitarios destas familias ao bairro), ndo se tendo partido para
a resolucéo do problema pelo lado de quem é oprimido. Tendo ainda em conta da
decisdo dos despejos, estas familias — ap0s utilizarem, de uma forma ou de outra,
0 seu direito a apropriagdo (que, evidentemente, ndo é sinénimo do ato de
ocupacao em si, englobando os proprios processos de autorreparacao dos fogos,
tornando-os casas na acecao total do termo, e em ter revitalizado o dia-a-dia do
bairro) — veem o0 seu direito a participacdo negado. De facto, também ndo se
verifica o escrito de Harvey relativo a otherness (some other are more than
others), ndo s6 tendo em conta as condicBes socioecondmicas destas familias,
mas também — e foi possivel observar esse sentimento de ostracizacdo — a
origem étnica de boa parte destas familias, que sofre, ainda hoje, de forte
estigmatizacdo em Portugal. Esta falta de sensibilidade para com o presente
contexto ndo toma em conta a posicdo de situatedness, devera ser dito. E ndo
esquecamos que a propria linguagem utilizada pelos agentes de poder tem laivos
classistas, que quase trata estas familias como criminosas (‘a uma casa que
ocuparam indevidamente e ilegalmente”, palavras do ministro das Infraestruturas
e Habitacdo ou, nas palavras do presidente da CMA, “os problemas graves de
tomada de assalto de dezenas de fogos especialmente no Grin€”), ao invés de
encontrar solucdes estaveis para 0 acesso a uma habitacdo. A organizacdo dos

movimentos de base - que, neste caso, surgiram de forma reativa e

transcenderam as préprias familias — tiveram a sua importancia no alerta para a
situacdo e assumiram, ao longo do tempo uma postura bastante reivindicativa e
combativa (mas nem sempre consistente)) mesmo tendo em conta a
desproporcdo de meios e instrumentos legais para contrariar 0s despejos.
Poderemos dizer que, em certa extensao, esta comunidade exerceu o seu direito

7

a_apropriacdo (que, voltando a frisar, ndo é 0 equivalente ao processo de

ocupacao em si, mas sim ao movimento mais amplo de, pela sua presenca, terem
revitalizado de alguma maneira o bairro). O mesmo ja nao podera ser dito sobre o

BN

direito_a participacdo, por estarem a ser sujeitos a uma decisdo unilateral do

Estado. Alias, o aparelho policial presente nas execugdes tinha, mais do que a
funcdo de assegurar a protecao dos agentes do IHRU e da Seguranca Social

presentes, a funcao de intimidacdo, numa clara manifestacéo de forca (e por isso,
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poder). Num sentido mais abrangente, podemos ainda tecer algumas
consideracbes em sentido mais lato. Dado o recente desenvolvimento da
centralidade do municipio de Aveiro em detrimento deste bairro (que nunca foi
intervencionado desde a sua constru¢ao), ndo estaremos a assistir a um processo

de desenvolvimento geografico desigual? Nao € isto a manifestacdo do

desenvolvimento capitalista da urbanizacdo, capturando e concentrando capital
para o seu centro? E ndo torna isto, para além da propria negacéo da habitacao a
estas familias — e, por conseguinte, ao direito a cidade — num processo
segregador e explicitamente classista? Nao sera ja palpavel o dominio urbano de
uma classe sobre a outra? O espaco, a cidade e o0s seus bairros sdo, sem duvida,
lugares de batalha entre classes. Nao héa justica quando se nega uma casa a
guem nao tem outra alternativa; ndo ha justica numa cidade que exclui quem dela

faz parte e que a construiu durante anos.
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CAPITULO 5: CONCLUSOES E TRABALHO FUTURO

Esta dissertacdo poderia caber na ideia de aprender com o passado para mudar o
presente e planear um futuro mais justo. A realidade esta em constante mudanca
e vivemos em tempos muito complexos, onde o sentido de justica nos parece
escasso.

As discussfes dos principios de justica foram essenciais para dar forma a critica
das politicas publicas de habitacdo, passadas e presentes. Sdo eles que
permitem entender as dinamicas socioecondmicas e o papel do Estado, para
além do tangivel (mas ainda de forma materialista), encarando assim — mesmo
que na auséncia de espacialidade nas politicas publicas — 0 espago como
contendo relagcdes de poder e a cidade como lugar de disputa entre classes com
interesses antagonicos. Os autores selecionados relacionam-se entre eles e,
mesmo na presenca de discordancias e criticas entre os autores (entre Harvey e
Lefebvre ou Harvey e Soja com Rawls), o encadeamento fez-se no sentido de
incrementacao, e por isso, terminamos em Soja por este albergar as ideias de
todos os autores discutidos. No fundo, partimos da abstracdo das ideias da justica
social, entender a sua forma espacial e transporta-la para o acesso a habitacéo,
funcdo estruturante e indispensavel daquilo que se quer celebrar como direito a
cidade, justa, inclusiva e democratica. O estudo das politicas publicas de
habitacdo marcantes na histéria contemporénea portuguesa, para além da
retirada das devidas ilacbes — positivas e negativas — permitiu corroborar que o
contexto em que elas sdo desenhadas e implementadas. Isto quer dizer que séo
condicionadas tanto pela ideologia dominante da época como pelo préprio estadio
de desenvolvimento socioecondmico no quadro capitalista, trazendo, assim nelas
vertidas, relacbes de poder que se podem manifestar de forma explicita ou
implicita. A politica publica de habitag&o, tal como o espaco, néo € neutral.
Existem algumas limitacbes metodologicas neste trabalho, a comecar pela ja
apontada, o facto de ter sido registada em discurso direto uma das partes, o que
pode indiciar algum tipo de preferéncia na analise do estudo de caso. Ainda
assim, isto ndo deve ofuscar o facto de a estas familias estar a ser negada, até

hoje, pelo Estado, uma habitacéo alternativa e condigna.
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Também o quadro conceptual tem algumas limitacfes. Acima de tudo, € uma
ferramenta de partida, sem fim em si mesmo. O propédsito de o tornar
suficientemente abrangente para o colocar ao servico de varias escalas de
planeamento faz deste quadro uma ferramenta mais interpretativa, tentando
perceber o presente para desenhar futuro. E claro que, se conjugarmos o0s
pressupostos do nosso quadro com o estudo de caso, ficamos perante mais
perguntas que respostas (tendo em conta, evidentemente, da tremenda injustica
da situacdo) e a andlise feita é apenas qualitativa. Por exemplo, sera possivel
aferir de forma qualitativa e quantitativa (com o maior rigor possivel) o “nivel” de
(in)justica? Como podera ser possivel dar forma e sustentar o pressuposto do
desenvolvimento geogréafico desigual? Se sim, que tipo de métricas seriam
utilizadas, para medir exatamente o qué e compreendidas em que escala
temporal? Existem, por exemplo alguns trabalhos desenvolvidos que incorporam
alguns destes elementos de justica em metodologias de trabalho no dominio da
Educacgdo, mais concretamente no planeamento de escolas, materializando-os
em resultados mensuraveis (Feitosa et al., 2021; Wolf, 2021). Poderiamos,
tomando estes trabalhos como exemplo, materializar os conceitos abordados no
nosso quadro conceptual (tendo em conta, evidentemente, que os dominios da
Educacao e da Habitacdo requerem atencdes e solucdes diferenciadas)?

E relativamente a uma realidade concreta, como avaliar, por exemplo, as
externalidades que possam advir das recentes modificagdes urbanas na cidade
de Aveiro? Tornar-se-a Aveiro numa cidade mais justa com estas novas
construcdes e reabilitacdes urbanas? O que nos garante que, se se realizarem as
obras de recuperacdo do BQG, o patriménio reabilitado ndo sera alienado? E o
que é que nos garante, caso ndo o0 sejam, que estes fogos sejam novamente
habitados (partindo da iniciativa do Estado)? Os terrenos onde se situa escaparao
as dinamicas especulativas e a crescente pressdo urbana na cidade de Aveiro?
Tera havido, precisamente pela presenca desta dinamica especulativa, alguma
razao mais perversa, no sentido de o Estado (e a CMA) quererem eliminar um
bairro com um histérico problematico, num processo que faz lembrar o PER (s6
que desta vez, sem solucdes de realojamento estavel)? E ndo € a permuta

realizada entre o IHRU e a CMA, para que a ultima ficasse apenas com
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responsabilidades no bairro de Santiago, um indicio da centralizacdo do
desenvolvimento local? Esta, por tudo isto, Aveiro a tornar-se numa cidade de
‘eventos e experiéncias” — lembrando aqui os “centros de consumo” de Lefebvre,
onde se consome e se é consumido - com um modelo de desenvolvimento
neoliberal altamente concentrado? Quem pode e quem podera viver na cidade?
Como poderemos exercer o direito a apropriacao e participacdo? Sao perguntas
qgue langam a rampa para o trabalho futuro. A observacao das alteracdes urbanas
(e os seus impactos na vida quotidiana) e o desenvolvimento mais avancado e
harmonioso do nosso quadro conceptual serdo essenciais para responder aos
imensos desafios que se avizinham, estabelecendo a habitacdo (e as suas
condicbes de acesso) como funcdo estruturante. Independentemente da
“espacializacao” da politica publica, a no¢do do espaco como lugar ideolégico e
politico e a relacdo dialética estabelecida entre a cidade e quem a constrdi, ndo
deve nunca ser perdida. O direito a habitacdo é um direito constitucional, fruto dos
ideais da revolucdo de abril. E uma condi¢io indispensavel a emancipacéo e
desenvolvimento (individual e social) do ser humano. A ninguém pode ser
recusado este direito.

No regresso a Lefebvre, lembremo-nos: “o direito a cidade manifesta-se como
forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializacéo,
ao habitat e ao habitar” (Lefebvre, 1968, p. 135).
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ANEXOS

Entrevista realizada no Bairro da Quinta do Griné a 30/09/22

Intervenientes: Joel, Israel, Francisco

Joel:

Isto de uma forma geral, o que é que aconteceu... nés olhamos para os prédios e
a gente vé logo o abandono que, sei la, ha 40 anos que eles [IHRU nédo fazem
nenhuma reparagéo. Pelo menos estética, ndo €? Desde que foi construido. Ha
para ai 50 e tal anos que isto foi e segundo aquilo que eu ouco falar, € que ha 40
anos foram as Ultimas reparacoes feitas no exterior. Mas a partir dai nunca mais
tocaram em nada. NOs olhamos para os prédios e eles estdo todos degradados.
Agora nés dizemos assim: e no interior? [risos] Ha casas ai que deus nos valha,
nao €?

O gue mais nos intriga a todos e 0 que mais nos revolta... a palavra correta é
essa, revolta, é: eles [IHRU] abandonaram este bairro, esqueceram este bairro
por completo, abandonaram as casas - os fogos que eles tinham ai fechados — e
quando as pessoas abriram e ocuparam € que eles se deram conta: “entdo
espera ai, aquilo € nosso!”, e agora querem fazer isto [0s despejos]. Isso € 0 que
mais nos revolta. Entdo se isto estava abandonado... ao menos, tinham uma
conversa connosco. Vao analisar a nossa situacdo e depois vejam. Porque a
maioria das pessoas ja estavam h& ndo sei quantos anos inscritos no IHRU, na
Camara... e eles, mesmo assim, nunca nos deram resposta e eles ndo querem
saber disso e... isto é revoltante. E agora nos estamos a ver as pessoas a sairem
de casa para rua com criangas e... desenrasca-te. Eles bem nos dizem,
desenrasquem-se. E é isto.

Isto € muito complicado... ha um caso ai, que é o tio dele [de Israel], que de tanto
esperar por uma resposta do IHRU e da Camara, a esperar por uma casa, nao
conseguiu resposta... até falecer. Ou seja, faleceu sem ter uma resposta nem por
parte do IHRU nem por parte da Camara. Ha 20 anos que eles estavam a espera

de uma resposta deles... 20 ou 19 anos, mais ou menos e nao tiveram resposta
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de nada! Acabou por falecer sem resposta. E agora a esposa que esta ai esta
com um problema de saude muito grave, que é essa que esta no hospital. Ela foi
despejada [Israel e Joel em unissono dizem “despejada”] e puseram-na numa
casa em Azurva. Deram-lhe um abrigo durante, sei |a, 1 més e agora... teve de vir
para aqui para a casa da nora, sem qualquer situacéo [de resolucéo] e agora esta
no hospital. E é isto.

[Joel]

E h& uma questdo que temos de mencionar... isto também é muito importante. As
casas que nos ocupamos sdo propriedade do IHRU. Quando nds questionamos o
presidente da camara, dr. Ribau Esteves [risos]... 0 excelentissimo dr. Ribau
Esteves, quando nds o questionamos sobre o nosso despejo por parte do IHRU,
nés confrontamo-lo na Assembleia [Municipal] e na reunido de Camara e ele,
ficou na ata, esta la, disse uma situacao: que isto ndo era de autoria dele, ou seja,
ele ndo tinha qualquer responsabilidade porque isto eram fogos do IHRU e entéo
era o IHRU que tinha de resolver. Mas alguém o questionou e disse: espera ai...
tudo bem que os fogos ndo sdo da Camara; sdo do IHRU, mas ha aqui uma coisa
muito importante; nés, que ocupamos as casas, embora que as casas sejam do
IHRU, mas nés somos municipes aqui de Aveiro. Entdo, ao sermos municipes
aqui de Aveiro, nds estamos ao seu encargo [de Ribau Esteves]. E preocupacdo
do dr. Ribau Esteves de se preocupar connosco! Porque, quer dizer, n0s estamos
numa situacdo que ndo cabe a si [Ribau Esteves] mas n6s somos de Aveiro!
Nascidos e criados. Todos nés! Ndo ha ninguém que seja de fora. E vocé quer
esquivar-se?

[Joel]

Mas € isto, olha. De uma forma geral, é isto. E o que se falou. E o que esta a vista
[os blocos em estado de degradacao claro; portas e janelas emparedadas apés
despejo dos moradores].

O que é que vai acontecer? Na maioria [dos casos]? Sera que eles querem que
as coisas se venham a degradar? Por exemplo: as pessoas que estdo a habitar
as casas, querem viver dignamente, querem viver COmo uma pessoa comum e se
eles as retiraram da casa, e porque ndo possibilidades de arrendar uma casa,

sera que eles querem que as pessoas vao para o0 mundo do crime? Ninguém quer
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isto! E eles parece que forcam a gente a fazer isto! E ninguém, até a data de hoje,
todos, se perguntarem, nés ja questionamos a Camara, inclusive ja pressionamos
o presidente da Camara e ele virou-nos as costas. Pelo contrario, até disse que
era uma boa noticia o IHRU fazer os despejos e [depois], ao confronta-lo com
isso, ele pensa que € o dono do mundo e dono de nédo sei 0 qué, e ele ndo quer
saber das pessoas que foram despejadas, que vivem na rua, com criancgas e...
estamos nisto. A situacdo é essa. De uma forma geral.

[Joel]

As solucdes que eles arranjaram foram as piores possiveis. Por exemplo, vou
explicar uma: em Albergaria, a uma distancia consideravel, [0 casal] que tém as
criangas colocadas aqui em Aveiro, sem transporte, eles tinham de ir e vir todos
os dias, faziam 15 km... ndo sei quanto tempo é que lhes deram, mas depois
daquele tempo eles tinham de arranjar uma solucdo. Mas a questdo é: no sitio
onde os colocaram, numa casa velha [esta casa é a pensao referida] onde viviam
nao sei quantas familias, com uma casa de banho partilhada com toda a gente la
dentro. A esposa dele estava gravida e sujeita a apanhar uma infecdo [Joel
interrompe o raciocinio para dizer que a crianca ja nasceu], uma coisa qualquer,
sujeita a perder a crianca, mas eles ndo queriam saber disso. A outra situacao
gue era em Anadia, a familia que é constituida por 6 pessoas [ficou] num quarto
que gquem estava a arranjar aquilo na hora, ndo pensava que eles chegavam |4 [a
familia chegou por antecipacdo apanhando a equipa de construcao/restauracéao
de surpresa, € o que Joel tenta dizer]; ele foi la ver o lugar onde dormiria com os
filhos e foi para la... s6 que as pessoas que estavam a preparar o lugar estavam a
retirar colchdes velhos e ele disse “eu ndo punha ali os meus filhos, ndo punha
ninguém em cima daqueles colchdes” e num espagco em que mal cabiam. Era um
guarto s6. Nao tinha cozinha (era comum), a casa de banho também nao era la...
ou seja, tudo solucdes da pior espécie. E ninguém... nem a um animal se da
umas condi¢cdes destas, quanto mais a um ser humano e a umas criancas. E
entdo, ninguém aceitou. Voltaram para ca. O que €& que fizeram?
‘Desemparedaram” a casa [removeram os tijolos que lhes tinham colocado na
porta e janela] e entraram. Ocuparam novamente porque nao tinha solucao!

[Joel]
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Os primeiros despejos foram feitos sob ameaca e com muita violéncia, com
confrontacao fisica... chegaram até, no caso do Josué, a encosta-lo a um sofa
com o braco junto ao pescoco. E & mulher também! Fora todo o aparato policial...
foi 0 grupo de operagdes especiais! 5 carrinhas aqui. Inundaram isto tudo.

E h& uma coisa aqui que estamos a esquecer. E que € muito, muito grave o que
fizeram. E jogo baixo. No inicio, quando colocaram o Josué fora de casa, com 3
filhos pequeninos - 2, 3 e 5 anos — 0 que € que eles fizeram? Qual foi a jogada
deles [das entidades]? Colocaram a Seguranca Social juntamente com a Protecdo
de Menores em cima deles [do Josué e da companheira], pressionaram-nos e
disseram “se vocé ndo arranjar uma solucdo, vamos tirar-lhe as criancas”. Ou
seja, entdo, quer dizer, se os pdem na rua com as criancas, ndo dao solugéo,
sabem que nao tém [Josué e a companheira] capacidade financeira para poder
alugar casa — porgue nao ha ninguém que nao queira dar aos filhos o minimo de
conforto — entéo, se ele [Josué] ndo da, é porgue nao pode, é porque nao tem! E
entdo, ele ndo tem, eles [entidades] sabiam que ele n&o tinha [possibilidades],
montou ai [no exterior do bloco habitacional que fora ocupado] uma barraca, ficou
ai uns dias e ficou cheio de pulgas, e quando houve ai essa presséo por parte da
Protecdo de Menores, ele teve de esconder as criancas. Tiveram de ir para
Lisboa, a esposa com as crian¢as. Ele ficou aqui sozinho. Houve uma altura em
que as pulgas eram um exagero e entao o que € que eu fiz: meti o carro de frente
e ele dormia la. De manha acordava e os vizinhos é que lhe davam o pequeno-
almoco, o almocgo, jantava ai, um e outro chamavam-no e a noite dormia ai. E
andou assim.

Ainda hd ameacas. Recebemos agora uma carta [Joel e Israel] para deixarmos as
habitacfes. As cartas vém para aqui! E ha uma outra situacdo. Comecaram agora
as aulas e a maioria, para ndo dizer todos, tem as criancas na escola. Perguntam:
morada? E esta. Eles aceitam e as criancas estdo na escola [Israel corroboral.
Todas elas estdo na escola. Inclusive tenho os meus filhos e uma delas esta no
12° e outra no 11°. E estdo la. Eles aceitam a minha morada, que € esta. Como
todos nés. [Joel aponta para Israel]

[Israel]
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O meu filho entrou este ano, tem 6 anos. A morada é esta. A escola é aqui perto,
nos Areais.

[Joel]

E h& outra coisa. Despejaram as pessoas e 0s que foram despejados, entre 0s
quais o Josué, foram a tribunal e agora exigem [no caso de Josu€], tendo ele
estado a viver aqui 1 ano e meio ou 2 anos, estdo a exigir as rendas [desse
periodo respetivo]. Entdo como é que vou pagar isso?

[Joel fala como se fosse Josué, relatando o caso de Josué na primeira
pessoa] Se eu pudesse pagar essa renda eu estava ali [num outro sitio], ndo
estava aqui [no BQG]. Se vocés [entidades] me fizerem uma renda associada
dentro dos parametros [de rendimentos da familia de Josué€] — e claro que eu
estou aqui para aceitar — mas se vocés me disserem assim: eu cobro-te a renda,
mas claro, n6s vamos solucionar o teu caso. Eu aceito isso. Eu quero isso!

[Joel interrompe e coloca-se a falar do ponto de vista das entidades] Desde
0 tempo em que vocés ocuparam — todos nés [vocés] — vao pagar estas rendas,
fazemos ai um acordo.

[Joel coloca-se de novo a falar por si]

E isso que a gente quer. E a gente aceita. Claro que sim! Ndo ha outra hipétese.
S6 que agora a renda que eles gquerem que a gente pague, € a renda, por
exemplo, vamos falar no caso do Josué, é a renda do que estd para tras
[associada ao periodo de ocupacdo], mas sem hipétese de resolver [0 atual] caso.
Muitos dizem: ah, mas eles nao trabalham, ndo querem trabalhar... entdo, mas se
nao trabalhamos, como € que vamos dar de comer aos nossos filhos? A gente
trabalha! Mas do nosso trabalho sobra muito pouco! Nao temos possibilidades
para comprar uma casa nem para pagar uma renda [no mercado liberalizado]. Se
a gente ndo trabalhasse, se ndo procurassemos trabalho, como € que iamos
cuidar dos nossos filhos?

[Francisco chega e junta-se ao grupo]

[Joel continua]

A propria policia de intervencdo, que veio fazer os despejos, via que aquilo que
eles estavam a fazer ndo era certo, ndo era correto... até o proprio chefe nos

incentivava: “fiqguem ai dentro. Ndo saiam”. Pelo menos a mim e ao Josué [aqui
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parece haver uma contradicdo, mas isto tera sido jA hum momento posterior a
primeira tentativa de despejo]. Porque eles veem a situacdo! As casas estdo
degradadas, que estdo fechadas ha ndo sei quanto tempo... a tua casa estava
fechada ha quanto tempo? [pergunta Joel a Israel]

[Israel].

9. 9 anos.

[Joel]

Fechada! E atencdo, uma coisa: a casa dele [estava] toda remodelada. H& néo
sei quantos anos. As casas estavam para ser vistas. Havia uma coisa ou outra
que [depois] puseram, mas... habitavel!

E a policia... eles estavam a ver que todos nés viviamos em situacles
complicadas, ndo houve outra hipétese, ndo houve outro caminho a ndo ser
chegarmos aqui, ao vermos as casas abandonadas, ocupamo-las. Mas avisamo-
los: nGs estamos a ocupar [as casas] e eles [as entidades?] ndo quiseram saber...
quer dizer, a finalidade disto [dos fogos sociais] é para ser atribuidas e ndo sdo. A
policia quando veio fazer a intervencdo porque sdo chamados... olha, eles
chegam aqui, olham para as criancas e olham para a gente e dizem-nos assim:
“olhem, fiquem ai”. Eles fazem a base do trabalho porque foram chamados, mas
depois chegam aqui e € isto.

[Francisco]

Eu quando entrei na casa... quer dizer, antes de entrar, eu liguei para o IHRU,
porque eu estava numa casa alugada, s6 que era pré-fabricada, aquilo era em
zinco e era T1, s6 que eu tenho 2 filhos. Portanto, quando tive o segundo filho, ja
nao dava para estar ali. Eu liguei para o IHRU a oferecer uma renda semelhante
ao que estava a pagar, que era [de] 300€ por més e eles... desligaram-me a
chamada. Marquei para la ir falar pessoalmente [mas] ndo me atendiam. Nao
estavam a agendar marcagoes e... foi assim.

Eu vi hoje na televisdo que estavam a despejar pessoas em Lisboa [Francisco
refere-se aqui aos despejos do Bairro do 2° Torrdao, em Almada].

E para nés é triste... sabes porqué? Foi nds termos sido nascidos e criados aqui
no bairro e pela l6gica de que isto esta a ir, eles querem fazer disto um bairro

fantasma. Porque, se morre um idoso, fecham a tijolo [0 fogo] ... ndo voltam a
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atribuir a casa. Uma pessoa que até consiga organizar a vida e que consiga
comprar uma casa e que largue isto [0 bairro], eles fecham a tijolo; ndo voltam a
dar a outra familia. O que € que acontece? Por acaso [fomos] n6s que tivemos
essa dificuldade [de arrendar uma casa] e entrdmos nas casas. Mas se ndo fosse
isso, este bairro seria abandonado. Porque, olhe: em cada prédio ha 3, 4, 5 casas
fechadas e cada vez que [alguém] sai, fecham. Até [para] os proprios idosos e 0
proprio pessoal que ja ca estd ha muito tempo, isto fica um bairro solitario. Nos a
noite ndo temos luz aqui... se vierem ca por volta das nove horas [21h00], ndo
uma luz! Aquele prédio ali a frente... & a escuridao total.

[Perguntamos se, com a recente permuta realizada entre a CM Aveiro e o IHRU,
nao terdo sido dadas condicdes a estas pessoas para permanecerem no bairro,
tendo em vista as obras de reabilitacdo anunciadas pela CM Aveiro para o bairro].
[Francisco]

Ja ha uns anos que existe esse projeto®. Na altura, ndo sei se também nao era
com dinheiro da Unido Europeia..., mas esse orcamento foi feito h4 7 anos [ha 6,
para ser exato] e ainda ndo comec¢ou nenhuma obra. Nem um risco.

[Joel]

Alids, para esta area, o que foi falado na Assembleia [Municipal] € que foram
gastos 0 euros para isto. N6s estamos a falar no geral para as habita¢des sociais.
[Francisco]

Basicamente o que foi feito, foi no Bairro de Santiago, porque é o coracdo da
cidade. E para inglés ver.

Na minha opinido — e vale o que vale — a classe alta tem na consciéncia deles
[refere-se aqui ao corpo politico que toma as rédeas da cidade e as classes
“altas”, sdo representadas por esse mesmo corpo politico] que a classe baixa tem
de sobreviver. Nao tem de ter prosperidade na vida. Tem de se manter ali e
sobreviver, s6. E ndo é esse o melhor caso. Os melhores paises da Europa e do
mundo crescem porqué? Porque eles tentam que haja um bocado de igualdade

tanto para o baixo como para o alto. E aqui ndo. Aqui nés temos de viver sempre

% As obras estavam estipuladas ao abrigo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da
Cidade de Aveiro (PEDUCA), tendo sido anunciado no final de 2016. Mais concretamente, as
obras ocorreriam dentro do Plano de Acdo Integrado para as Comunidade Desfavorecidas
(PAICD), com um orcamento previsto de 612.000. Este orcamento albergaria 2 blocos do Bairro da
Quinta do Griné e 5 blocos do Bairro do Caido. No BQG, nada foi executado.
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em baixo — sobreviver, basicamente — porque viver com estes ordenados néo da,
e eles ndo tém na consciéncia deles que a vida de um humano ndo € sO
sobreviver. Tem de haver prosperidade, ndo €? Todos nés temos direito! Mesmo
criancas aqui do bairro que, se calhar, ttm mais talento em muitas areas do que
certas outras pessoas e ndo tém essa oportunidade ou nédo tém condicdes para
tentar seguir aquela area. Por isso € que muitas vezes, as pessoas de classe
mais alta, ficam admiradas quando hd um de classe baixa que consegue ser
alguém na vida. E se calhar tém muitas mais qualidades do que outras pessoas...
nao tém é oportunidade.

Noés para o patrédo ndo somos nada. Eu trabalhava numa empresa. Trabalhei la 1
ano e 8 meses. A minha linha de produgéo era uma linha com 30 e poucos, 40
metros de comprimento e funcionava com duas pessoas: 0 maquinista e o
ajudante do maquinista — que era eu. A nossa linha produzia cerca de 140 a 200
toneladas por dia [Francisco ndo especifica o que produzia]. Cada tonelada,
[sendo] a mais barata, era vendida por 1500€, mas havia toneladas vendidas por
3000€. Ou seja, nos produziamos num turno de 8 horas, as vezes com certos
materiais em que a tonelada era mais cara, meio milhdo [de euros], 400.000€,
300.000€. Num turno de 8 horas! A minha linha dava de faturacdo a empresa, em
24h, mais de 2 milhdes de euros. Com 2 trabalhadores. E ganhava o salario
minimo. Ja para ndo falar que era um simples [trabalhador] temporario que
acabando o contrato, eles mandam-nos embora. Eu estive 14 duas vezes. A
primeira vez que eu la entrei, estive 2 meses... depois, entrou a pandemia. Eles
nao entraram em lay-off. Reduziram pessoal e fomos embora, porque eramos
temporarios. Fiquei em casa 2 meses sem receber nada. Depois, voltaram-me a
chamar. Estive 14 mais 1 ano e 8 meses. Havia efetivos, ha 15 anos 14, a receber
mais 20€ do que eu. Ou seja, se ndo ha motivacdo no trabalho, como é que a
pessoa vai trabalhar? E mais, s6 quando sabia que ja ia sair, quando me faltavam

3 meses para acabar o contrato, € que pude dizer que era cigano...

[FIM]
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