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Resumo

Esta tese, organizada principalmente com base em artigos publicados, aborda
a tematica da Qualificagdo Académica e Profissional Docente (QAPD), em
particular em Cursos de Direito (CD) em Instituicbes de Ensino Superior Publicas
(IES) angolanas, e de como ela esta, e podera estar contemplada nos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI). A procura pela qualidade do Ensino
Superior (ES) tem constituido o foco central da reformulacdo das politicas
educativas, nomeadamente na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), incluindo-se em Angola, num contexto em que a multiplicacdo de IES,
0 aumento da oferta formativa e a massificacdo do ES tém refletido na eficacia
e eficiéncia educativa. Neste sentido a QAPD e o PDI tém vindo a ser referidos
como elementos relevantes para a mesma. Considerando a problemética
referida, a investigagdo desenvolvida teve por base trés artigos cientificos
publicados e dois estudos suplementares, teve como principal objetivo
compreender o0 modo como as IES publicas de ES Angolanas, com CD, no seu
plano normativo e organizacional encaram a sua qualidade e, em particular,
como a QAPD é planificada no contexto dos seus PDI. A metodologia do estudo
recorreu, principalmente, a andlise documental dos normativos angolanos, de
literatura publicada na CPLP, PDI de cinco IES selecionadas, e de outros
documentos institucionais, tendo sido feitas, ainda, duas entrevistas a peritos
angolanos do ES. Nesse sentido, os dados recolhidos foram objeto de analise
de conteddo. Nao tendo sido identificado na literatura nenhum Instrumento de
Andlise (IA) de PDI, em geral, e sobre a QAPD, em particular, construiu-se e
validou-se um modelo, com base na metodologia de referencializacdo, tendo
sido precedida da constru¢cdo de um referencial tedrico e normativo, sobre a
QAPD de docentes do ES, em geral, e da area do Direito, em particular.
Posteriormente, a analise foi complementada com base em 12 documentos
institucionais (por exemplo, Editais de Abertura de Concursos para Pessoal
Docente) no sentido de melhor compreender as estratégias de QAPD das
instituicbes participantes. Os resultados evidenciaram a) a existéncia de
normativos de enquadramento da QAPD e do PDI em Angola, b) a relevancia
da tematica do estudo na CPLP, c) a pouca especificidade das referéncias a
QAPD nos documentos institucionais sdo muito gerais e, por isso, muito pouco
especificas para as Unidades Organicas (UO) o que parece remeter a
elaboracdo dos PDI essencialmente como um procedimento burocratico de
regulacéo, ao contrario do que referem os normativos e a literatura. Espera-se
gue os resultados possam apoiar as IES com recomendacgdes para tornar o
PDI, e os documentos das UO, mais articulados com a QAPD, em particular,
das suas Faculdades de Direito, nomeadamente: a) incluir uma caracteriza¢éo
do perfil do corpo docente, projetando necessidades da sua atualizacdo e b)
incluir principios e estratégias para a formacgdo continua de professores,
enquanto processo permanente de melhoramento; propor, e ¢) assegurar que
as diferentes UO organizem os seus proprios cursos de especializagao
atendendo aos desafios referidos na literatura para a capacitacdo profissional
dos docentes em geral e para cada area cientifica em particular.
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abstract

This thesis, organized mainly based on published articles, addresses the theme
of the Teachers' Academic and Professional Qualification (QAPD), particularly in
Law Courses (DC) in Angolan Public Higher Education Institutions (HEIs), and
how it is, and could be contemplated in the Institutional Development Plans
(IDPs). The quest for quality in Higher Education (HE) has been the central focus
of the reformulation of educational policies, particularly in the Community of
Portuguese Language Countries (CPLP), including Angola, in a context where
the multiplication of HEIs, the increase in training supply and the massification of
HE have reflected on educational effectiveness and efficiency. In this sense, the
QAPD and the IDP have been referred to as relevant elements. Considering the
problematic mentioned above, the research developed was based on three
published scientific articles and two supplementary studies, and its main
objective was to understand how the Angolan public HEIs, with DC, in their
normative and organizational plan view their quality and, in particular, how the
QAPD is planned in the context of their IDPs. The methodology of the study
resorted mainly to documentary analysis of Angolan norms, literature published
in the CPLP, IDPs of five selected HEIs, and other institutional documents, and
two interviews were also conducted with Angolan ES experts. In this sense, the
data collected were subjected to content analysis. Since no Instrument of
Analysis (IA) of IDP in general and of QAPD in particular was identified in the
literature, a model was built and validated based on the referential methodology,
preceded by the construction of a theoretical and normative framework on the
QAPD of HE teachers in general and in the area of Law in particular.
Subsequently, the analysis was complemented based on 12 institutional
documents (e.g. Notices of Competitions for Teaching Staff) in order to better
understand the QAPD strategies of the participating institutions. The results
showed a) the existence of normative frameworks of QAPD and the IDP in
Angola, b) the relevance of the theme of the study in the CPLP, c) the few specific
references to QAPD in institutional documents are very general and therefore
very little specific to the Organic Units (OU), which seems to refer to the
preparation of IDPs essentially as a bureaucratic regulatory procedure, contrary
to what the norms and literature say. It is hoped that the results can support HEIs
with recommendations to make the IDP, and the documents of the OUs, more
articulated with the QAPD, in particular, of their Law Faculties, namely: a) include
a characterization of the profile of the teaching staff, projecting needs for its
updating and b) include principles and strategies for the continuous training of
teachers, as a permanent process of improvement; propose, and c) ensure that
the different OUs organize their own specialization courses given the challenges
referred to in the literature for the professional training of teachers in general and
for each scientific area in specific
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Os desafios que hoje se colocam a Angola passam necessariamente pela
aposta sistematica na formacdo de quadros em areas consideradas
estratégicas e prioritarias para o desenvolvimento do pais (...).
Pretendemos com essa Politica responder ao conjunto de desafios
referente a melhoria da qualidade do nosso Sistema de Ensino, que passa
por uma formacao de professores mais exigente, capaz de garantir que as
funcdes sejam asseguradas por docentes devidamente qualificados e com
bom desempenho. Estamos a reformular o nosso Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo, dedicando uma atencéo especial a formacao de
doutores e ao desenvolvimento de investigacao.

(Jodo Lourenco, Presidente da Republica de Angola, 01 de julho de 2019)

Conforme indica a transcricdo acima, a formacédo de quadros de alto nivel tem sido uma
prioridade do Executivo angolano, colocando exigéncias elevadas aos profissionais da
educacdo, com particular incidéncia para a formacéo de docentes do ensino superior
(ES), o que esteve na base da realizacdo deste doutoramento, assim como da escolha
do objeto de estudo. Este situa-se na tematica da qualificacdo académica e profissional
docente (QAPD) do ES, com enfoque em Angola, mas também enquadrada no espaco
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e como € que ela €, e podera
ser, contemplada nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI) considerados pela
legislacdo e literatura como documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior
(IES), no que diz respeito a missdo institucional, objetivos, estratégias, planos de acao,
filosofia de trabalho, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que

desenvolve e que pretende desenvolver (Francisco et al., 2012).

Para melhor compreendermos a relevancia desta tematica inicia-se esta

Introducédo por uma breve abordagem sobre a evolugéo do sistema de ES em Angola.

Evolucéo do Ensino Superior em Angola
A histéria do ES em Angola esta intrinsecamente ligada a reproducao do sistema

de educacéo colonial portugués, tendo-se caracterizado pela transposicao das estruturas
e modelos para os territorios colonizados para fazer face a necessidade crescente de
educacao superior dos filhos dos colonos ai residentes (Silva, 2014), o que certamente
foi evoluindo a medida que o Pais se tornou independente. Esta situacdo € comum a
outros Paises do continente africano, sendo esta uma das razdes para que este

continente, no ambito da Unido Africana, tenha uma Agenda Politica prépria, como é o
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caso da Agenda 2063 (UA, 2015) A este proposito, Silva (2014) reportando-se a
evolugdo da “Universidade” no continente africano, considera que o seu percurso
historico passa por trés fases: a primeira, designada da Universidade Colonial, coincide
com a instaurada pelo colonizador; a segunda é o periodo da Universidade da
Independéncia, que consistiu na salvaguarda da soberania das nacbes, por meio da
autodeterminacdo em que o0s paises colocam a educacdo como fonte de
desenvolvimento econémico, social e cultural; e, finalmente, o periodo da Universidade
do Desenvolvimento, que materializa os intentos e os fins estratégicos que possam
ajudar o pais na rota do desenvolvimento sustentavel através da ciéncia.

O ano de 1976 fica marcado, na historia do ES em Angola, como o inicio das
primeiras reformas, orientadas para a expansao territorial do ES, como consequéncia da
independéncia nacional, em 1975, tendo a Unica universidade do Pais, a entdo
Universidade de Luanda, passado a designar-se Universidade de Angola e,
posteriormente, em 1985, por Universidade Agostinho Neto (UAN) em homenagem ao
primeiro Presidente de Angola (Silva, 2014). No entanto, o projeto de expanséo do ES
experienciou, ao longo de 33 anos, isto €, entre 1976 e 2009, alguns retrocessos devido
a varios condicionalismos e limitacdes decorrentes da guerra civil que perdurou durante
esse periodo.

Face a esta realidade, o governo angolano viu-se forcado a adaptar as condi¢des
do ES as circunstancias em que o Pais vivia, mantendo a UAN como Unica IES de ambito
nacional (Decreto n.° 2/95, de 24 de Marco), que se manteve até 2009 como Unica
instituicdo estatal de ES no pais, a funcionar em Luanda, e com controlo de seis Centros
Universitarios localizados em algumas provincias do territério Nacional, a saber: i) centro
Universitario de Luanda; ii) Centro Universitario de Cabinda; iii) Centro Universitario do
Uige; iv) Centro Universitario do Huambo; v) Centro Universitario de Benguela e vi)
Centro Universitario da Huila.

De referir que ja em 2007 tinha sido aprovada pelo Conselho de Ministros a
Resolucéo n.° 4/07, de 2 de fevereiro, que estabelecia as Linhas Mestras para Melhoria
do Subsistema do ES e o respetivo Plano de Implementacédo, que veio a desempenhar
um papel significativo no processo de reorganizacgéo, estruturagao e expansao da rede
de IES em Angola, ocorrido em 20009.

Assim, em 2009, por iniciativa do Governo de Angola, ocorre o
redimensionamento e reorganizacdo da rede de IES e a criacdo de novas Instituicdes de
ES publicas. Para o efeito, foi aprovado pelo Conselho de Ministros o novo quadro

juridico-legal do Subsistema do ES, passando a incorporar trés novos normativos que
14
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constituem a base legal deste nivel de ensino no pais, nomeadamente: o Decreto n.°
90/09, de 15 de Dezembro, que estabelece as Normas Gerais Reguladoras do
Subsistema do ES; o Decreto n.° 5/09, de 7 de Abril, que cria as Regibes Académicas, e
o Decreto n.° 7/09, 12 de Maio que estabelece a reorganizacéo da rede, criando novas
IES Publicas, agregando-as em sete regides académicas?!, e redimensionando a

Universidade Agostinho Neto, como podemos observar na Tabela 1.

Tabela 1.

Distribuicdo das IES por regides académicas

Regido Académica Universidade Provincias
Regido Académica | Universidade Agostinho Neto Luanda e Bengo
Regido Académica |l Universidade Katyavala Buila Benguela e Cuanza Sul
Regido Académica Il Universidade 11 de Novembro Cabinda e Zaire
Regido Académica IV Universidade Lueji A'Nkonde Lunda Norte, Lunda Sul

e Malange
Regido Académica V. Universidade José Eduardo dos = Huambo, Bié e Moxico
Santos
Regido Académica VI  Universidade Mandume Ya Huila, Namibe, Cunene,
Ndemofayo e Cuando-Cubang
Regido Académica VII  Universidade Kimpa Vita Uige e Cuanza-Norte

Fonte: Decreto n.° 90/09, de 15 de dezembro

Estudiosos como Buza (2020), Filho et al. (2020); Manuel e Mendes (2021), Silva (2016)
e Sim0es et al., (2016), que se tém dedicado a investigacdo sobre ES, defendem que o
processo de expansao da rede de IES no pais veio, por um lado, aumentar o numero de
IES por todo territorio, diversificando a oferta formativa o que, de certa forma, veio dar
resposta a preocupacdes dos estudantes das diferentes cidades, de forma a facilitar a
sua integracdo nas IES. Por outro lado, configurou a tendencial descentralizacé&o
territorial do Subsistema do ES, numa altura em que o crescimento e a expansao da UAN
resultaram num modelo administrativo gigantesco, agravando 0s constrangimentos

decorrentes do modelo de gestédo concentrado.

1 S&o criadas as regides académicas que delimitam o ambito de atuacéo e expanséo das instituicGes de ensino superior
(Decreto 5/09, de 07 de Abril, Cria as regiGes académicas que delimitam o ambito territorial de actuagdo e expansdo
das Instituicdes de Ensino Superior, 2009)
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Com efeito, o processo de massificacdo do ES ocorrido em Angola desencadeou

grandes desafios para os diferentes intervenientes ligados ao ES que, segundo Simdes

et al. (2016), se configuram no seguinte:

Docentes. Na generalidade das instituicdes, o corpo docente € escasso e pouco
diferenciado, com predominancia para docentes com o grau académico de
Licenciatura, escasseando Mestres e Doutores, registando-se ainda falta de
incentivos para diferentes fungcbes dos docentes, a saber: a) prestar o servigco
docente, b) desenvolver trabalhos de investigacao cientifica, ¢) contribuir para a
gestdo democratica da instituicdo, e c) desenvolver atividades de extensdo
(Decreto Presidencial 191/18, de 08 de Agosto).

Gestdo. As fracas liderancas associadas a praticas desajustadas de gestdo
institucional tendem a exacerbar as debilidades institucionais e a desperdicar 0s
poucos recursos postos a disposicdo. Em muitos casos, os gestores das IES ndo
possuem conhecimentos de gestdo e planificacdo institucional, de recursos
humanos e de gestao financeira. Porquanto, é fundamental que os gestores das
IES constituam a for¢ca animica do seu funcionamento, pois s@o eles os
responsaveis por planificar e executar as acdes quotidianas que dao vida a
instituicao.

Regulacdo do Ensino e Garantias de Qualidade. A forte expansédo do ES
colocou inumeros desafios o que tem levado ao questionamento, nomeadamente
no seio da sociedade, sobre a sua qualidade. Por isso, cada vez mais desponta a
necessidade de garantir um minimo de qualidade desejavel e que seja compativel
com boas praticas. Contudo, a realidade aponta para que as formacdes pos-
graduadas ao nivel de doutoramento e pés-doutoramento sdo inexistentes. Na
maioria das IES, o investimento em investigacdo e inovacao, nas areas prioritarias
tais como a agricultura, os recursos naturais, a engenharia e tecnologias e as

ciéncias aplicadas, é incipiente.

Neste seguimento, tem sido notorio um movimento crescente em forum universitarios e

debates na comunicacdo social, de tematicas a respeito da QAPD nas IES.

Investigadores, gestores, profissionais de diversas areas estdo engajados na busca

continua pela melhoria da qualidade do servico prestado pelos docentes nas suas

diferentes funcoes.
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Como referia Barlow (1999), talvez numa forma exagerada e romanceada, no
entanto perfeitamente compreensivel para as demandas e necessidades verificadas no

contexto do ES:

O ensino € uma profissdo tdo paradoxal que quem a exerce deveria
possuir, a0 mesmo tempo, as qualidades de estrategista e de tatico de um
general do exército; as qualidades de planejador e de lider de um dirigente
de empresa; a habilidade e a delicadeza de um arteséo; a destreza e a
imaginacdo de um artista; a astucia de um politico; o profissionalismo de
um clinico-geral; a imparcialidade de um juiz; a engenhosidade de um
publicitario; os talentos, a ousadia e os artificios de um ator; o senso de
observacéo de um etnélogo; a erudicdo de um hermeneuta; o charme de
um sedutor; a destreza de um magico e muitas outras qualidades cuja lista

seria praticamente ilimitada. (p.145)

O ES em Angola vive um momento singular no contexto sécio histérico e econémico
mundial. Além de desafios as fun¢des de ensino, investigacdo e extensdo, novos
desafios estdo postos dos quais se destaca a gestdo estratégica, orientada para a
promogao e a garantia permanente da qualidade das IES, levando-se em consideragéo
a sua eficacia para a manutencéao das instituicdes na busca pela qualidade dos servigcos
prestados.

Face a relevancia de se repensar na QAPD e no PDI como componentes
imprescindiveis na busca pela qualidade da gestédo da IES e, consequentemente, na sua
identidade, € que as situacfes e condicBes perspetivadas em prol deste desiderato
estejam expressos nos regulamentos e documentos legislativos. Nesta senda, o
Programa UNI.AO foi apresentado, em Luanda, no dia 06 de julho de 2020, por Maria do
Rosario Braganca Sambo, Ministra do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

(MESCTI). A filosofia deste programa, em breve resumo diz-nos que:

O UNILAO é um programa financiado pela Unido Europeia, com um
montante de 13 milhdes de euros, e apoia o sistema de ES angolano na
producdo de conhecimentos e na promocéao da inovacao. Este programa €
implementado pela agéncia de cooperagcédo técnica francesa Expertise
France e teve inicio em dezembro de 2019, sendo estendido até 2024.

(eeas.europa, 2020).
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Autores como Canga e Buza (2015) ja defendiam um ES de qualidade que valorizasse
o desenvolvimento das potencialidades de cada pessoa, respeitando as suas
caracteristicas e necessidades, visando contribuir para o avanco cientifico, tecnolégico,
educacional e sociocultural do pais. Para que isto se concretize, € necessario, entre
outros aspetos, proporcionar condi¢cdes de gestdo que permitam a articulacdo entre os
diferentes elementos que sustentam a missdo das IES: o ensino, a investigacao, a
extensao e gestao (Decreto Presidencial n.° 191/18, de 08 de Agosto). Estas articulagbes
pressupdem, entre outros aspetos, investimentos na formacéo pedagdgica e cientifica
dos docentes, a introducdo da avaliacdo interna e externa das IES, a promocédo da
investigacdo cientifica, a criacdo de projetos comunitarios, a melhoria do estatuto
remuneratério, a promoc¢do de cursos no dominio da organizacdo e gestdo da IES
(Esquinsani & Sobrinho, 2020).

Do referido, constata-se, assim, os enormes desafios que o ES enfrenta em
Angola, para os quais certamente é necessario a producdo de conhecimento através da

investigacao.

Justificacdo para a escolha do tema e percurso da investigacao

A escolha e a definicdo de um tema de investigacdo S&0 sempre processos para
0s quais concorrem varios fatores. No caso desta Tese, varios foram os elementos que
determinaram a nossa opcao tematica.

Destacamos a nossa propria historia pessoal, enquanto profissional ligado ao
Subsistema de ES, exercendo atividades de gestdo nos servicos académicos ha cerca
de sete anos, nomeadamente numa Faculdade de Direito (FD). Além disso, os
interesses e motivacdes pessoais derivados das preocupacdes relacionadas com a
qualidade da formacdo, qualificacdo do pessoal docente para o exercicio profissional
foram ganhando expresséao, direcionando as nossas reflexdes para a QAPD. Enquanto
profissional ligado a gestdo académica estiveram sempre presentes preocupacdes
ligadas aos normativos de gestdo dos recursos humanos e sua influéncia quer na
atividade docente como, também, no seu enquadramento e desenvolvimento
profissional.

Um outro fator que se revelou como relevante na configuracéo deste estudo foi o
factor do autor ter participado, em 2010, na equipa que elaborou o primeiro PDI da
Universidade Mandume Ya Ndemufayo (UMN). Por diferentes razdes foi um processo de

aprendizagem para todos os elementos que fizerem parte da equipa de trabalho, por um
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lado, a pouca experiéncia na elaboracdo deste tipo de documento e, por outro, a
escassez de normativos orientadores para sua materializacao.

Conforme se referiu anteriormente, o tema da nossa investigacdo emerge da
problematica experienciada, em particular em Angola, que questiona a qualidade do ES
no Pais, atribuindo aos docentes (por exemplo, qualificacdo exigida a entrada na
instituicdo, progressao na carreira, formacéo continua) e a forma como o PDI o integra,
papéis de relevo e que concorram para os esfor¢cos que tém sido feitos nomeadamente
a nivel legislativo. Desta problematica surgem os dois conceitos centrais do nosso
estudo: QAPD e PDI. Acresce ao mencionado, o facto de termos estado atentos e
motivados para compreender essa problematica atendendo a nossa situagao
profissional, enquanto gestor académico na FD de uma Universidade Publica.

Nesse sentido, 0 nosso problema de investigacéo formula-se a partir da seguinte
guestdo: Em que medida os PDI de Universidades Publicas Angolanas, com Cursos de
Direito (CD), incluem a dimensao da QAPD, e como esta pode ser neles potenciada?

As respostas a esta questdo foram sendo respondidas através de estudos,
articulados entre si e que originaram trés artigos publicados (ver Parte Il da tese). Porém,
considerou-se relevante realizar dois estudos prévios (ver Parte Il), um que abordasse
0S normativos angolanos que integram principios e orientacdes sobre a QAPD e o PDI,
e um segundo que nos desse uma visdo de como estes dois conceitos tém sido
abordados por investigadores dos CPLP.

O 1.° estudo vem enguadrar normativamente o0 nosso problema e contribuir para
colmatar uma lacuna quanto a sistematizacao da legislacao existente. O 2.° estudo, para
além de situar os conceitos chave na literatura da especialidade, oferece uma perspetiva
da sua valorizacdo e problematizacdo em paises com os quais Angola estabelece
relacdes privilegiadas e que se pode aprofundar por esses paises estarem ligados a uma
agenda comum, a da CPLP (ver em: https://www.cplp.org/id-4621.aspx).

Questdes e Objetivos do estudo

Toda a investigacéo cientifica deve, obrigatoriamente, ancorar-se em referenciais
tedricos e metodoldgicos, e no Nosso caso, também normativos. Esta constatagéo funda-
se na necessidade da construgdo de um saber refutavel e na exigéncia da explicitagdo
das teorias e métodos empregues na sua elaboracéo. Pretende-se, agora, definir as
guestdes e os objetivos dos estudos, apresentando e justificando as op¢des para o seu
desenvolvimento.

Deste modo, esta investigacao € norteada pela seguinte questao:
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Q. Em que medida os PDI de Universidades Publicas Angolanas, com CD,

incluem a dimenséo da QAPD, e como esta pode ser neles potenciada?

Neste contexto, o ponto de partida da nossa investigagdo assentou no que
revelam, a nivel nacional, os normativos legais que regulam a atividade docente do ES
e afirmando que os fatores considerados relevantes para a melhoria da QAPD devem-
se concentrar nas dimensdes integrantes da estrutura PDI.

Para responder a questéo enunciada, formularam-se as sub questdes seguintes:

Q.1. Que orientacdes tedricas e normativas emergem quanto a integracdo da

QAPD no PDI, a nivel nacional (Angola)?

Q.2 Em que medida os PDI de Universidades Publicas Angolanas, com CD,

incluem a dimenséo da QAPD?

Q.3 Que recomendacbes para tornar o PDI, e os documentos das UO, mais

articulados com a QAPD, em patrticular das suas FD?

A partir das questdes formuladas no seguimento do enquadramento teorico e das

opcOes epistemologicas antes discutidas, emergiram os seguintes objetivos:

1. Compreender o modo como Instituicdes publicas de ES angolanas, com CD, no
seu plano normativo e organizacional encaram a sua qualidade e, em particular,
como a QAPD é planificada no contexto dos seus PDI;

2. Incentivar na comunidade de investigadores angolanos, a colaboracdo e
investigacdo sobre a tematica na CPLP;

3. Analisar e construir um referencial teérico sobre normativos legais no ambito da
QAPD e do PDI, gizados pelo MESCTI de Angola;

4. Desenvolver, com base num referencial teérico, normativo e metodolégico, uma
proposta de Instrumento de Andlise/lA que possa contribuir para a construcéo e
monitorizacdo do PDI na dimenséo da QAPD;

5. Propor elementos estruturantes que possam servir de referéncia para a
construcdo de PDI. Em particular, elementos que enfatizem a QAPD, em

consonancia com 0s cursos a ministrar, sendo o foco em CD em IES publicas.

Metodologia da Investigacao
Este capitulo diz respeito a apresentacdo detalhada dos procedimentos
metodologicos adotados para a realizacdo do presente estudo. Esta investigacao,

efetuada no periodo de 2015-2022, foi idealizada para o contexto das Instituicdes
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Publicas de ES angolano que ministram o CD e, por isso, contou com sete universidades
publicas, precisamente a UAN, Universidade José Eduardo dos Santos (UJES),
Universidade Katyavala Bwila (UKB), Universidade Lueji A'Nkonde (ULAN), UMN,
Universidade Kimpa Vita (UNIKIV), e Universidade Onze de Novembro (UON), com a
participacéo de dois intervenientes selecionados pelo facto de desempenharem funcdes
de relevo no ES angolano e com perfil formativo e experiéncias relevantes na area de
organizagéo e administracao educacional.

O presente estudo é de natureza exploratéria pois possui o intuito de aumentar 0s
conhecimentos acerca de um problema em torno de uma realidade pouco estudada (Gill,
2008), neste caso a QAPD dentro do PDI das FD em Angola. Contou com uma
abordagem mista, envolvendo dados qualitativos e quantitativos, essencialmente de
base documental e por entrevistas exploratorias.

Para a andlise documental recorremos aos ultimos PDI concebidos pelas IES e
homologados pelo MESCTI perfazendo um total de cinco PDI de Universidades publicas
angolanas que ministram CD (sete no total), tendo sido solicitado o PDI em vigor.
Obtiveram-se os PDI de cinco Universidades, composto cada artigo por mais de 30
paginas. Ainda para andlise documental recorremos a cinco Editais de Abertura de
Concursos Publicos para Pessoal Docente (ECP), seis Relatorios de Atividades (RA),
um (um) Regulamento de Provas Publicas (RPP) (UAN de 12 de maio de 2000).

Para sistematizar as diversas etapas em que se subdividiram o percurso metodoldgico,

construimos a Figura 1.
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Figura 1.

Qualificacdo Académica e Profissional dos Docentes do Ensino Superior nos
Planos de Desenvolvimento Institucional em Angola

As principais fases em que a investigacao se desenvolveu
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Motivacdes pessoais e
profissionais do autor
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Faculdade de Direito de
uma IES pubica
angolana)

1.° Estudo: Evolucéo
dos normativos
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QAPD e PDI
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documental e
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2.° Estudo:
Relevancia dos PDl e
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Questéo central Q1:

Em que medida os PDI de Universidades Publicas
Angolanas, com Cursos de Direito, incluem a
dimenséo da QAPD (Q1.1), e como esta pode ser
neles potenciada (Q.1.2)?

Selecdo de 5 IES Publicas com FD e seus
respetivos PDI

Na auséncia de 1A

Desenvolver e validar um IA, com recurso a
metodologia de referencializacdo, e a duas
entrevistas exploratorias (EP1)

12 Em que medida os PDI de Universidades
Pablicas Angolanas, com Cursos de Direito,
incluem a dimensédo da QAPD (Q1.1).

Analisar o lugar da QAPD nos PDI das 5
instituicdes, com recurso a analise documento
dos PDI com base no IA (EP2)

Complementaridade do
documentos especificos das
instituicoes.

corpus com 12
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1.2 abordagem a questdo central da investigacédo
(Q1.1)

Propor sugestfes para dar maior substancia a
QAPD nos PDI nomeadamente
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A estrutura do trabalho

A tese esta dividida em quatro pilares fundamentais (Figura 2): (i) Introducéo, (ii)
Parte | Enquadramento normativo e contextualizacdo do tema nos Paises de Lingua e
Expressao Portuguesa, (iii) Parte Il Artigos Escritos (iv) Conclusdes e Recomendacdes

Finais.

Figura 2

Estrutura da tese

Profundamente

Conceitualizacéo o
tedrico

Estudo Extensivo Reflexdes

(

o
\/

O primeiro momento procura concetualizar o tema desenvolvido por intermédio
desta introducdo, aonde se faz a apresentacdo do estudo, incluindo-se a
contextualizacdo, com uma referéncia a evolucdo do ES em Angola, as motivacdes para
escolha do tema, a definicdo do problema de investigacéo, a explicitacdo das questdes
e objetivos que se pretendem alcancar, a natureza do estudo empirico, a abordagem
metodoldgica. As principais fases em que a investigacao se desenvolveu, terminando
com a organizacao do presente documento.

Para além da Introducéo, e ap0s as partes um e dois, o documento inclui na sua
arquitetura uma abordagem conclusiva na qual optamos por incluir algumas
recomendagoes.

Na parte | encontram-se os dois estudos preliminares enquadradores nos que
originaram os 3 artigos que retratam o principal percurso do projeto de doutoramento. No
1.° estudo é feita uma abordagem diacronica dos normativos legais que inclui referéncias

a QAPD e ao PDI, gizados pelo MESCTI de Angola que tém por missao conceber as
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politicas publicas e programas setoriais do Executivo no dominio do ES como também,
por outras estruturas do Estado que em determinada etapa do processo de afirmacao do
ES em Angola tiveram esta responsabilidade. Embora os artigos constantes da parte |
também abordem os normativos, aqui ilustra-se, de uma forma mais exaustiva e
sistematica, a evolucdo normativa que inclui referéncias a QAPD e ao PDI. Assume-se,
aqui, que a pertinéncia dos normativos é considerada ndo apenas como fator de
legitimacado democratica das entidades das quais emanam, mas também de elementos
gue trazem um entendimento do almejado pelo poder central e que as IES devem ter em
linha de conta.

Ainda na Parte |, é apresentado um 2.° estudo preliminar que foi feito a partir de
uma andlise documental das publicacdes da revista FORGES (Férum da Gestdo do ES
nos Paises e Regides de Lingua Portuguesa), cuja missao estratégica € promover e
divulgar trabalhos de investigacao cientifica, produzido por académicos e investigadores
das IES no espaco dos paises e regides de lingua portuguesa. Neste estudo, procura-
se apresentar, de forma sintética, uma analise de todas as publicacdes da revista
FORGES que fazem alusdo elementos inerentes a QAPD e ao PDI, no sentido ndo so
de enquadrar a nossa tematica no contexto em causa, mas também de e poder vir a
potenciar sinergias no futuro.

A Parte Il, tomada como o principal “Corpus da Tese” foi redigida na base da
compilacdo de um conjunto de publica¢@es cientificas de acordo com o Decreto-Lei n.°
74/2006 de 24 de marco, na sua versao atualizada pelo Decreto-Lei n® 65/2018 de 16 de
agosto, referente a graus e diplomas de ES, e em conformidade com a regulamentacao
especifica aprovada pelo Conselho Cientifico da Universidade de Aveiro pela Circular n.°
03/CC/2020 (Circular N.° 03/CC/2020, 2020).

Os trés artigos empiricos que sustentam o estudo intitulam-se: “Qualificagéao
Académica e Profissional dos Docentes do ES em Angola: Instrumento de Andlise e sua
Validag&o” (artigo 1); “Qualificacdo académica e profissional dos docentes de CD em
Angola: uma analise com base nos PDI” (artigo 2); “A qualificagdo académica e
profissional do docente em CD em Angola: orientacdes para o melhoramento do plano
de desenvolvimento institucional” (artigo 3).

Note-se que existiu uma preocupacdo com o tipo de revistas selecionadas,
nomeadamente, que todas fossem de revisdo por pares e, sempre que possivel,
indexadas em bases de dados bases de dados cientificos como: Qualis, SciELO e
REDIB, o que acontece com duas delas (Revista Internacional de Educag¢ao Superior e

Jornal de Politicas Educacionais) de ambito internacional (SAPIENTIAE: Revista
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Cientifica da Universidade Oscar Ribas). No caso do 3.° artigo a opg¢éo prendeu-se com
a importancia de se ter pelo menos um trabalho no ambito nacional. Todos os trés artigos
tém o seu epicentro na QAPD nas IES e na forma como 0 mesmo surge nos PDI.

A Figura 3 representa esquematicamente a articulagdo dos 3 artigos com a
questao central da investigacdo. A figura sistematiza, ainda, os principais argumentos
gue levaram a definicdo do problema central da nessa investigacéo, a razdo que motivou
a elaboracéo do 1.° e 3.° artigo, neste caso os principais resultados emergentes do 2.°
artigo, tendo sido este desenvolvido apés se ter concebido e validado o IA.

Figura 3.
Articulacdo dos estudos relatados nos 3 artigos com a questao central de investigacao.

( A . \
, Auséncia na literatura de Instrumentos de
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Qualificacdo  Académica e © e vRiEasED (e 1)
Profissional Docente, e como
esta pode ser neles potenciada? l

O que nos dizem os PDI de 5 IES publicas de
Angola, com Cursos de Direito, sobre a QAPD
(Artigo 2)

PDI muito gerais e sem referéncias as Unidades
Organicas, em particular as Faculdades de Direito
(FD)

institucional; Complemento do corpus (PDI) com outros
Obrigatoriedade da sua elaboracdo no documentos de FD e recomendacbes para a

dimensé&o da QAPD e contextualizados para as FD
(Artigo 3)

|
1
|
|
|
|
Sistema de Ensino Superior em Angola; : construgdo de PDI, nomeadamente na sua
|
|
|
|
|

O dltimo capitulo da presente tese diz respeito a conclusdo e recomendacdes
finais. Sendo uma das bases da chamada das disserta¢cées argumentativas, a conclusao
de um trabalho desta natureza é muito mais do que a repeticdo de ideias que foram

apresentadas durante o corpo de trabalho.
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Parte |. Enquadramento normativo e contextualizagcao do tema

nos Paises de Lingua e Expressao Portuguesa
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Estudo 1: Sintese evolutiva dos normativos angolanos “Qualificacdo Académica e
Profissional Docente” e o “Plano de Desenvolvimento Institucional”

A historia das IES em Angola remonta aos anos de 1960 com a criacdo nas
Provincias de Angola e de Mogcambique os Estudos Gerais Universitarios, integrados na
universidade portuguesa, pelo Decreto-Lein.° 44 530, de 21 de agosto de 1962 (Mendes,
2006). Isto ocorre durante o periodo colonial aonde o0 acesso a instituicdo estava
circunscrito a um publico bem definido, constituido, fundamentalmente, pelos filhos de
governantes e altos funcionarios da administracéo colonial, esta é caracterizada como o
inicio da histéria do ES angolano (Silva, 2014). Ainda segundo o mesmo autor, desde a
independéncia de Angola, assinalado 1975, que diferentes transformagfes que
ocorreram neste subsistema ficaram indelevelmente marcadas pelas circunstancias
sociais que foram caracterizando as ultimas quatro décadas, especialmente por fatores
gue contribuiram para a paulatina degradacéo da estabilidade social e das condi¢des de
desenvolvimento sociais, 0 que se pode identificar por diferentes etapas de
transformacéao.

O ano de 1975, fase poOs-independéncia, que trouxe, naturalmente, um vasto
leque de preocupacdes atinentes ao desenvolvimento, sendo a formac&o de quadros um
dos principais vetores, durante a qual se comecaram a verificar algumas mudangas na
orientacdo das politicas para ES, e nesta altura o progresso social assume um lugar
central nas narrativas politicas sobre o ES (Carvalho, 2012a). De 1992 ao ano 2002,
caracterizado com a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias, altura em que o
pais se adapta a economia de mercado, conferindo assim lugar a iniciativa privada nos
diferentes setores de atividade, incluindo do ensino, foi nesta fase que comegaram a
surgir as primeiras instituicdes privadas por forca do Decreto-Lei n.° 21/91, de 22 de
Junho, por intermédio do qual o Estado reconhece a necessidade de aumentar a
capacidade de resposta na procura pelas IES, devido a presséo exercida pela populacao
(Silva, 2014).

Com o alcance da Paz efetiva, em 2002, o que contribui para o0 aumento da
circulacdo de pessoas e bens em toda a extenséo do territorio nacional, assinalou o ES
em dois sentidos. Primeiro, na abertura de novas IES privadas em algumas provincias
do Pais. Segundo, o aumento acelerado da populagcdo estudantil afeta a Universidade
Agostinho Neto (UAN), que até entéo era a Unica IES publica de Angola (Silva, 2014). O
ano 2009 ficou marcado pelo redimensionamento da UAN, conferindo uma

regionalizacao do ES (Decreto n.° 07/09 de 12 de maio), resultante da expansao nacional
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das IES publicas com o objetivo de se melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas
IES, considerando que a legislacdo até aqui aprovada para o Subsistema do ES néo
respondia, de modo cabal, aos novos desafios e tendéncias do ES no Pais e a perspetiva
do Governo, com a criagao de novas universidades (Decreto n.° 5/09, de 07 de Abril).

As IES deparam-se, atualmente, com um paradigma de gestéo desafiante face as
pressbes do contexto, impondo que as suas atividades sejam desenvolvidas numa
perspetiva sistémica, com horizonte no futuro e sustentadas no processo de
desenvolvimento tecnolégico, na preparacdo de estudantes e fornecimento de
informacBes e conhecimento para construir o desenvolvimento de uma sociedade
sustentavel e justa (Ferreira-Vieira et al., 2013), por um lado e, por outro, em tarefas
multiplas (ensino, investigacao, extensao e gestdo) por meio de uma metodologia Unica
que tem como matéria-prima o conhecimento, buscando qualificar os profissionais para
o desenvolvimento da sociedade, possuindo um modelo de gestao politico, burocratico,
sustentado em normativos legais (Silva, 2014).

No entanto, a adocédo de préticas de forma desagregada aumenta a burocracia e
dificulta o desenvolvimento de uma estratégia de sustentabilidade. Para contornar tal
situacdo, tém sido gizados varios normativos por intermédio do Departamento Ministerial
de Tutela, o MESCTI, que regulamentam sobre desenvolvimento de ferramentas e
modelos especificos de gestdo, para assegurar melhoria das IES, como instrumento
crucial para a conformacédo das politicas educativas do sector e de gestdo das IES (Silva,
2016).

Para tanto, procurdmos assumir, neste texto, o necessario distanciamento critico,
olhando para os diferentes normativos, mas sem deixar de neles discernir coeréncia e
sentido, de modo que da experiéncia passada se possam extrair ilacoes para o presente
e o futuro. Ao titularmos este texto em termos de evolugéo dos normativos, pretendemos
evidenciar o facto de que, ao longo dos anos, o ES em Angola ndo tem sido objeto de
uma politica e de uma praxis uniformes (Canga & Buza, 2020). Num percurso de trés
décadas e meia de experiéncia, agrupadas por quatro ou cinco fases conforme as
observacdes dos diferentes autores, varias sao as perspetivas, nuances e formas como
se tém expressado as opcdes de politica para o ES delineadas pelo poder publico, assim
como Vérias tém sido as formas concretas de realizacdo do ES nos diversos contextos.
Na verdade, e tal como abordados por autores como Novoa, (1989), Moreira, (2010),
Carvalho, (2012), Pacheco e Sousa, (2016), a politica educativa ndo nasce do nada, ela
inscreve-se no panorama mais largo de uma filosofia da educacéo e é o produto de

variados influxos em interagcdes procedentes das ideologias sociais que atuam sobre o
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sistema educativo e que estdo sob a influéncia do contexto sociocultural onde se situa o
sistema educativo.

O principal propoésito deste estudo é dar conta, segundo uma légica diacronica,
do enquadramento dos normativos gizados pelas diferentes estruturas, com destaque; a
Secretaria de Estado para o Ensino Superior — SEES (Decreto n.° 5/07, de 5 de Abril); e
MESCTI (Decreto Presidencial n.° 221/20 de 27 de agosto), que durante este percurso
tiverem competéncias exclusivas, para fazer a gestao das politicas e 0 acompanhamento
do funcionamento, desenvolvimento e expansao do ES no Pais, de maneira a conseguir
um aproveitamento mais racional e eficaz dos recursos humanos.

Procuramos, na Tabela 2, apresentar a sintese evolutiva dos normativos que
abordam teméticas conexas a QAPD e ao PDI numa visao extensiva a area de Avaliacao
e Supervisdo, o que pode representar hoje uma importante estratégia de afirmacao da
autonomia profissional dos professores, de construcdo de conhecimento profissional e

de melhoria da qualidade do ensino (Azevedo, 2013).

Tabela 2.

Sintese evolutiva dos normativa.

Aplicacado da legislacéo sobre
o]
PDI e QAPD

Ano Legislagcdo Objeto Referéncia

QAPD - Especifica a
responsabilidade do Estado
relativamente a criacdo de
Art° 41, condicBes para a promocédo da
investigacdo cientifica e para a
realizagdo de atividades de
investigagéo no ES.

Lei n® 13/01 Lei de Bases
2001 de 31 de do Sistema de
dezembro Educacao

PDI — Determina que as areas

Art.° 73 do saber da IES devem
configurar no seu PDI.
Aprova Linhas . PDI — Orienta o Ministério da
2007 Mestras para a Linha -J.3 Educacdo (MED)? a concecéo

2 Ministério da Educacdo (MED), foi até 2005 o 6rgéo do Estado responsavel pela gestdo do ensino superior. Realidade
que foi alterada em 2007, por focar do Decreto-Lei n.° 5/07, de 5 de Abril, que estabelece o Estatuto Orgénico da
Secrétaria do Estado para o Ensino Superior, criado como 6rgdo especifico, com competéncias proprias para gestdo
das politicas e 0 acompanhamento do funcionamento, desenvolvimento e expansdo do ensino superior no Pais, de
maneira a se conseguir um aproveitamento mais racional e eficaz dos recursos humanos e financeiros afetos a este
subsistema de ensino, bem como a sua adequacgdo as necessidades da reconstrucao e desenvolvimento sustentavel do
Pais.
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Aplicacao da legislacéao sobre

Ano Legislacdo Objeto Referéncia °
PDI e QAPD
melhoria da de um paradigma para
Gestéo do elaboracao do PDI.
Subsistema do PDI - Condiciona a criacdo de
ES novas IES a avaliagdo positiva
dos respetivos PDI.
QAPD - Recomenda o
fortalecimento do corpo
~ docente, a melhoria da
Resolugdo ualificacédo edagbgica e
n° 4/07 de 2 qualiicacao — peaagog
de fevereiro academica;
QAPD — Recomenda acdes de
Linha-T capacitacdo pedagodgica e
técnica, bem como de formacao
a nivel da poés-graduacao
(mestrado e doutoramento).
QAPD- Recomenda que IES
devem prever um plano de
formacéo do corpo docente.
PDI — Responsabiliza a IES na
Estabelece a ~
o elaboracdo do PDI de forma
Decreto n.” - reorganizagao conjunta com os Governos
07/09 12 de darede de Art.° 23 J o
. R Provincias e absorver todas as
maio instituicdes de o :
ES pablicas iniciativas empreendidas por
P estes no dominio do ES.
QAPD — Confere poder ao 6rgéo
A0 14 de tutela erI] apoiar a promocao
2009 da formacdo permanente dos
. docentes e investigadores.
Decreto n.°  Normas gerais —
PDI — Concede poder ao 6rgéo
90/09, de 15 reguladoras do
. Art.° 16 que tutela o ES para a
de Subsistema de ~
homologacéo dos PDI das IES
dezembro ES R
QAPD — Delega competéncias a
AL 18 IES para recrutar, formar e
promover 0s seus docentes e
investigadores
Regulamento PDI - Condiciona 0
Decreto - N
. do processo credenciamento da IES a
Executivo de criagéo de apresentacdo do PDI e
2011 n.°26/11, de ¢ Arte 8 apr gao co T
23 de cursos de indicadores institucionais de
. graduacao em desempenho.
fevereiro

IES
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Aplicacao da legislacéao sobre

Ano Legislacdo Objeto Referéncia °
PDI e QAPD
PDI - Condiciona o]
credenciamento da IES a
apresentacdo do PDI com
Art° 3 garantia de contratacdo de
Decreto corpo docente réprio,
. Regulamento P - pN P
Executivo ara criacio e adequado a qualificacdo e
n.°c27/11, de ri)cenciamgento natureza do estabelecimento;
23 de QAPD - Condiciona o
: de IES . .
fevereiro credenciamento da IES a
A9 5 apresentacdo do plano de
' recrutamento do corpo docente
para a lecionagcdo das Unidade
Curricular (UC).
Regulamento PDI — Adverte a necessidade de
do processo constar no PDI a oferta de
Decreto n.° de criagdo e CUrsos e programas a serem
29/11,de 3  funcionamento Art.° 14 ministrados pela IES;
de marco de cursos de
pos-graduacao
nas IES
. . PDI — Assinala que as IES
. Reviséo da Lei . -
Lein®17-16 de Bases do gozam de liberdade académica
2016 de 7 de . Art.° 78 para elaboracéo e
Sistema de ) ~
outubro ~ implementacgé&o dos PDI
Educacao
QAPD - Consagra como
funcbes do docente: Prestar
servico docente, desenvolver
Art.° 6 trabalhos de  investigacdo
cientifica, contribuir para gestédo
democrética da IES e participar
Decreto - ~
. . nas atividades de extensao.
Presidencial Estatuto da QAPD Recomenda a IES
n.°191/18,  careira valorizacdo da investigacdo
de 08 de docente do ES e ¢ gag .
cientifica, ao docente ¢
agosto . . L
requerida a publicacao periodica
2018 Art.° 33 de livros e artigos cientificos,

bem como a melhoria
progressiva da sua capacidade
docente e do seu desempenho
profissional.

31



Rangel Domingos

Qualificacdo Académica e Profissional dos Docentes do Ensino Superior nos
Planos de Desenvolvimento Institucional em Angola

Aplicacao da legislacéao sobre

Ano Legislacdo Objeto Referéncia °
PDI e QAPD
QAPD - recomenda a IES no
apoio ao desenvolvimento
profissional do docente por via
A0 34 da disponibilizacdo de bolsas de
estudo e outras formas no
sentido de melhorar a sua
formagcédo académica, cientifica
e cultural.
PDI — Referencia o PDI como
Regime elemento para aferir a qualidade
- Art.°9
Decreto Juridico da da IES, dos cursos e programas.
Presidencial Avaliacao e
n.° 203/18, Acreditacdo da PDI — Menciona o PDI como
de 30 de Qualidade das indicador da avaliacdo onde é
agosto Instituicbes de  Art.° 31 analisado a sua formulacao,
ES relevancia, atualidade,
exequibilidade e divulgagéo.
PDI — Define o PDI como
documento elaborado para um
periodo minimo de 5 (cinco)
Regulamento anos, que identifica a IES,
Decreto do processo A0 3 quanto a sua filosofia de
Executivo de ' trabalho, a missédo a que propde,
n.° 108/20, Autoavaliacao as diretrizes pedagodgicas que
de 9 de das orientam as suas acfes, assim
margo Instituicbes de como as atividades académicas
ES que desenvolve.
PDI — Responsabiliza as IES
Art.° 10 guanto a elaboracdo e
2020 . ~
implementacéo do PDI,
PDI - Referencia o PDI como
Art.° 14 requisito aos atos de avaliacdo e
Regulamento .
credenciamento das IES;
Decreto sobre a =
. o QAPD - Especifica nas
Executivo n® - Avaliagao dimensdes inerentes a
109/20, de Externa e avaliacdo externa a incidéncia
10 de margo Acreditacdo Art.° 19 ¢ ~
sobre as funcbes do docente:
das IES . . o
ensino, investigacao cientifica,
extensédo e gestao.
Decreto Regulamento A0 5 QAPD - Assinala que avaliacdo
Presidencial de Avaliacéo ' busca promover a melhoria
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Aplicacao da legislacéao sobre

Ano Legislacdo Objeto Referéncia °
PDI e QAPD
n.° 121/20, do continua do desempenho dos
de 27 de Desempenho docentes e a sua valorizagdo
abril Docente do profissional na carreira docente;
Subsistema de QAPD - Discrimina que o
ES processo de avaliacdo do
A0 17 desempenho d? docente incide
sobre as funcbes do docente:
Ensino; Investigacdo cientifica,
Extenséo e Gestao.
. Reviséo da Lei PDI — Recomenda que as IES
Lei 32/20, .
de 12 de de Bases do A0 73 devem conformam as areas do
Sistema de ' saber na estrutura do PDI.
agosto ~
Educacao
Decreto Regime de QAPD- Determina que o0s
Presidencial Contratagdo termos dos contratos do pessoal
n° 239/20 de do Pessoal Art°5 docente especialmente
25 de Especialmente contratado devem identificar a
setembro Contratado UC a lecionar.
Decreto . PDI — Atribui ao Ministério de
. . Regime .
Presidencial Juridico do Tutela a responsabilidade de
n.°c 310/20 . Art.° 18 homologar os PDI das IES
Subsistema de
de 7 de ES
dezembro
APD - Clarifica que prova
Regulamento Q, . g P
publica do regulamento tem
da Prova . . x
. como objetivo avaliar a aptiddo
Pulblica de Art° 3 L .
Decreto . pedagbdgica e a capacidade
. Aptidao o
Executivo Pedagbaica e cientifica dos Docentes ou
2021 n.°140/20, Cientg‘ic% ara candidatos a docéncia.
de 1 de . P QAPD- Orienta a que prova
. o Provimento _ .
junho . publica esteja sustentada sobre
nas Categorias
Art° 4 um tema do programa da UC

da Carreira
Docente do ES

(por)ministrada ou area de

formacao do docente.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na legislagao citada.

O ano de 2001 fica marcado pela aprovacao da Lei n° 13/01 de 31 de dezembro, a Lei

de Bases do Sistema de Educacao, o governo estabelece os principios e as bases gerais

do sistema de educacéo e ensino em Angola, permitindo a criacdo de condi¢des para a
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aplicacao das politicas publicas e dos programas nacionais, com o objetivo de continuar
a assegurar, a incrementar e a redinamizar o crescimento e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais, bem como a adaptacao o aperfeicoamento ou a modificagdo
de distintos instrumentos de governacdo. A referida lei possibilita a implementagéo de
medidas que visam melhorar cada vez mais a organizacéo, e o desempenho do Sistema
de Educacdo e Ensino, bem como fortalecer a articulacdo entre os diferentes
Subsistemas de Ensino. E no cumprimento deste desiderato que a investigac&o
cientifica, elemento intrinseco a QAPD, surge como responsabilidade do Estado a
criacdo de condicdes para a sua promocao e para a realizacdo de atividades de
investigacdo no ES (Art.° 41). Ainda com base na mesma legislacdo no seu Art.° 73, o
legislador recomenda que os PDI das IES configurem as areas do saber ministradas
pelas IES.

Depois de seis anos, isto em 2007, Angola registou progressos notaveis no
desenvolvimento do Subsistema do ES, assim a Resolucdo n® 04/07 de 2 de fevereiro,
gue Aprova Linhas Mestras para a melhoria da Gestado do Subsistema do ES, promove
uma visdo de desenvolvimento do Subsistema do ES assente na nog¢ao abrangente e
funcional das IES de forma a encorajar os principais atores a todos 0s niveis de gestao
(onde intervém IES, Direc¢des Provinciais de Educacédo, Governos Provinciais, Ministério
da Educacao e outros 6rgaos do Governo) a se implicarem na promocéo da qualidade
nas IES. O PDI e a QAPD emergem no documento quando salientam a intencao do
governo em melhorar a qualidade da oferta educativa bem como a expansao da rede de
IES, o aumento da capacidade docente em todo pais, melhorando a qualificacéo
pedagogica e académica, a gestdo da carreira, e 0 recrutamento de novos docentes.
Porquanto a concecao de um paradigma para elaboracdo do PDI surge como acdes a
serem realizadas pelo Ministério da Educacdo (MED). Ainda na mesma abordagem, a
avaliacao positiva do PDI constitui requisito imprescindivel para criacdo de novas IES
(Linha - J.3). Posteriormente, para melhoria da QAPD "recomendado o fortalecimento do
corpo docente, a melhoria da qualificacdo pedagdgica e académica; acbes de
capacitacao pedagogica e técnica, bem como de formacgéo a nivel da pos-graduacao
(mestrado e doutoramento) sendo que para efeito as IES devem prever um plano de
formacao do corpo docente (Linha —T).

Em 2009, desponta a necessidade de se melhorar a qualidade dos servigos
prestados pelas IES devido ao aumento de IES publicas e considerando que o0s
normativos legais aprovados para o Subsistema do ES néo respondiam, de modo cabal,

aos novos desafios e tendéncias do ES no Pais e as perspetivas do Governo (Silva,
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2014), o que desencadeou a uma profunda alteracdo no funcionamento e gestéo deste
subsistema de ensino, marcado principalmente pela reorganizacdo da rede de IES
publica. Com efeito, era necessario estabelecer novos normativos reguladoras do
Subsistema de ES, com a finalidade principal de melhorar a qualidade dos servigos
prestados face ao aumento do nimero de estudantes em todo o territério nacional
(Carvalho, 2012a).

O que viria a acontecer através dos Decretos:

a) O Decreto n.° 07/09 de 12 de maio, estabelece a reorganizacéo da rede de IES
publicas. Responsabiliza a IES na elaboragcdo do PDI de forma conjunta com os
Governos Provincias e absorver todas as iniciativas empreendidas por estes no
dominio do ES (Art.° 23);

b) O Decreto n.° 90/09 de 15 de dezembro, dispbe Normas gerais reguladoras do
Subsistema de ES. Delega poderes ao 6rgédo que tutela o ES para homologado
os PDI das IES. Relativamente a QAPD confere aprovacédo a IES para recrutar,

formar e promover os seus docentes e investigadores (Art.° 18 e 24).

O ano 2011 fica marcado como 0 ano em que 0 Executivo angolano, face a grande
procura de formacao superior no Pais. A abertura de novos cursos, de novas unidades
organicas (UO) e de novas IES nem sempre obedece ao critério de existéncia de
condicdes prévias para o asseguramento de todos os dispositivos educativos,
demonstrando uma preocupac¢ao maior com a gestdo e controle das IES por meio da
autorizacdo para funcionamento de IES, cursos e graduacgao e pés-graduacdo. Assim,
foram publicados os Decretos Executivos n.° 26/11 e 27/11, ambos de 23 de fevereiro,
gue regulamento, respetivamente, o processo de criacdo de cursos de graduagdo em
IES e para criacao e licenciamento de IES. Nesses Decretos orienta-se a conformagéo
dos cursos ao PDI, como condicdo imprescindivel para a criacdo das Instituicdes e,
concomitantemente, para a aprovacao dos cursos a serem ministrados por estas (Art.° 8
do Decreto n.° 26/11; e Art.° 3 do Decreto Executivo n.° 27/11). O Art.° 5, do Decreto
Executivo n.° 27/11, condiciona o credenciamento da IES face a apresentacéao do plano
de recrutamento do corpo docente para a lecionacao das UC, o que demostra claramente
a importancia que o legislador atribuiu aos elementos inerentes a QAPD. A referéncia ao
PDI volta a assurgir no Decreto Executivo n.° 29/11, de 3 de marc¢o, que regulamenta o
processo de criacao e funcionamento de cursos de pés-graduacéo nas IES, porquanto o
Art.° 14 adverte a necessidade de constar no PDI a oferta de cursos e programas a serem

ministrados pela IES.
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No ano de 2016 assinalamos a revisao da Lei n° 13/01 de 31 de dezembro, a Lei
de Bases do Sistema de Educacgéao, com a nova Lei n°® 17/16 de 7 de outubro, Reviséo
da Lei de Bases do Sistema de Educacdo. Esta Lei volta a destacar a autonomia das
IES e liberdade académica para elaboragéo e implementacédo dos PDI (Art.° 78).

No ano de 2018, foi aprovado o ECDES, ao abrigo do Decreto Presidencial n.°
191/18 de 08 de Agosto, em substituicdo do anterior da Universidade Agostinho, um
instrumento que regula a atividade do docente. O novo ECDES confere alguma
autonomia as IES relativamente a gestdo do pessoal docente, simplificam-se
procedimentos administrativos e definem-se os principios da avaliagdo do desempenho,
peribdica e obrigatdria, de todos os docentes. A titulo de excepcionalidade foi
estabelecido do provimento administrativo o qual visou contrapor a estagnacdo na
carreira (Art.° 54 ECDES). O novo ECDES traz os elementos inerentes a QAPD quando
consagra, no Art.° 6, as funcdes do corpo docente:

a) Prestar servico docente que Ihe for atribuido pelo érgdo competente da instituicdo

ou UQ;

b) Contribuir para gestdo democratica da instituicao;

c) Desenvolver e participar nas atividades de extensdo universitaria.
O mesmo Decreto valoriza a investigacao cientifica, ao docente é requerida a publicacéo
periddica de livros e artigos cientificos, bem como a melhoria progressiva da sua
capacidade docente e do seu desempenho profissional (Art.° 33). Para finalizar e ainda
sobre a QAPD no Art.° 34 é previsto apoio ao desenvolvimento profissional do docente
por via da disponibilizacdo de bolsas de estudo e outras formas de apoio no sentido de
melhorar a formacao académica, cientifica e cultural.

Ainda no ano 2018 foi aprovado o Decreto Presidencial n.° 203/18 de 30 de
agosto, que estabelece o Regime Juridico da Avaliacédo e Acreditacdo da Qualidade das
IES . Neste séo estabelecidos parametros de desempenho relacionados com a atuacéo
institucional e com os consequentes resultados, considerando ser indispensavel conferir
credibilidade ao Subsistema de ES mediante o desenvolvimento das IES e sua
capacitacdo permanente para a formacgao de profissionais altamente qualificados, cujo
perfil correspondente as necessidades do mercado de trabalho e da economia nacional.
Assim, a avaliacao do PDI é referenciada como elemento para aferir a qualidade da IES,
dos cursos e programas e como indicador da avaliacdo onde € analisado a sua

formulacgéo, relevancia, atualidade, exequibilidade e divulgacdo (Art.° 9 e 31).
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O ano 2020 pode ser sinalizado como um marco especifico tendente a
configuracdo da gestdo fundada em pressupostos de promocao da qualidade nas IES.
Como evidéncia pode ser indicado o aumento do numero de Decretos emitidos pelos
orgdo do Estado manifestando preocupacdes pela implementacdo de medidas que
visassem a melhoria da qualidade do ES, focalizados na gestdo e no controlo da
qualidade, sobressaindo a avaliacdo e a acreditacdo como mecanismos fundamentais,
entre os quais: i) Decreto Executivo n.° 108/20, de 9 de margo, Regulamento do processo
de Auto-Avaliagcdo das IES. Define o PDI como documento elaborado para um periodo
minimo de 5 (cinco) anos, que identifica a IES, quanto a sua filosofia de trabalho, a
missdo a que prop0le, as diretrizes pedagdgicas que orientam as suas acdes, assim
como as atividades académicas que desenvolve e Responsabiliza as IES quanto a
elaboracdo e implementagéo do PDI (Art.° 3 e 10); ii) Decreto Executivo n.° 109/20, de
10 de marco, regulamento do processo de Avaliacdo Externa e Acreditacdo das IES e
dos respetivos cursos. O PDI é referenciado como um dos documentos orientadores
indispensavel a prossecucdo da avaliacdo externa (alinea d), Art.° 14.9). A QAPD é
percebida nas dimensdes inerentes a avaliacdo externa a incidéncia sobre as funcdes
do docente: ensino, investigagao cientifica, extensao e gestao (Art.° 19.9).

O Decreto Presidencial n.° 121/20 de 27 de abril, aprova o regulamento de
Avaliacao do Desempenho Docente do Subsistema de ES Este faz alusao aos elementos
sobre a QAPD, pois 0 Art.° 5.° estabelece, entre os objetivos da avaliagdo, promocéo da
melhoria continua do desempenho dos docentes e a sua valorizacao profissional na
carreira docente. Por sua vez, o Art.° 17.° delimita o &mbito do processo de avaliacdo do
desempenho do docente as funcdes inerentes ao servico docente, designadamente,
Ensino, Investigacao Cientifica, Extenséo e Gestéao, fixando também os principios gerais
a aferir a qualidade do desempenho dos docentes.

A publicacdo do Lei n.° 32/20 de 12 de agosto (republicacdo da Lei de Bases do
Sistema de Educacao), em substituicdo do Lei n°® 17/16 de 7 de outubro, veio colmatar
uma lacuna importante no ordenamento juridico do sistema educativo em Angola
regulamentando, em conjuntura de urgéncia, um sistema de ensino cuja expansao entao
se desenvolvia de modo significativo. A utilidade do referido diploma legal manifestou-se
pela efetiva existéncia de novas legislacdes afetas aos diferentes subsistemas de ensino
com especial destaque ao ES. Entre 2016 e 0 momento presente, a situacao evoluiu
claramente no Subsistema de ES com a entrada em vigor de novos normativos como se
pode constatar na Tabela 2. Com esta reviséo visa-se alterar algumas disposi¢coes da

referida Lei, no sentido de melhor clarificar a tipologia e designacao das Instituicdes de
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cada Subsistema de Ensino, reafirmar o papel nuclear do professor e o refor¢o do rigor
e da experiéncia para o acesso a classe, com vista ao aumento da eficiéncia e da
qualidade das IES, e introduzem-se melhorias e aperfeicoamentos com vista a correta
interpretagdo e aplicagao das normas legais. Assim, como sucedeu com as revisoes de
2016, esta Lei volta a dar destaque ao PDI porquanto, confere as IES prerrogativas para
propor as areas do saber prioritarias, as quais devem constar dos respectivos planos
estratégicos de desenvolvimento (n.° 4, Art.° 73). Por sua vez o n.° 2 do Art.° 80.° reforca
a necessidade de as IES assegurarem as condicbes minimas necessarias a realizacado
de atividades de investigacao cientifica e desenvolvimento experimental, transferéncia
de tecnologia e inovacéo, em conformidade com as definidas no PDI.

O Decreto Presidencial n.° 239/20 de 25 de setembro, Regime de Contratacdo do
Pessoal Especialmente Contratado, teve como objetivo definir os procedimentos para 0s
concursos e o estabelecimento de critérios de mérito transparentes e de aplicacao
transversal, adequados a sua realidade e em linha com a respetiva orientacéo estratégia
de contratacdo. Assim como ocorre ECDES o Art.° 5.° determina que os termos dos
contratos do pessoal docente especialmente contratado devem identificar a UC a
lecionar, dando desta forma destaque aos elementos da QAPD.

O Decreto Presidencial n.° 310/20 de 7 de dezembro, Regime Juridico do
Subsistema de ES, regulamento designado a sua constitui¢ao, atribuicédo, e organizacao,
determina o funcionamento e competéncia dos seus érgaos e fiscalizacdo do Estado
sobre as mesmas, no quadro da autonimo das IES e atribui ao Ministério de Tutela a
responsabilidade de homologar os PDI das IES (Art.° 18.9).

No dia 1 de junho de 2021 foi publicado o Decreto Executivo n.° 140/21 de 1 de
junho, que regulamenta a Prova Publica de Aptidao Pedagdgica e Cientifica (PPAPC)
para o provimento nas categorias de Assistente, Professor Auxiliar, Professor Associado
e Professor Catedratico da Carreira Docente do ES. A prova publica tem como objetivo
avaliar a aptiddo pedagogica e a capacidade cientifica dos candidatos ao ingresso e
acesso as categorias da Carreira Docente do ES previstas para aferir o seu mérito
pedagogico e cientifico. O Decreto Executivo em analise faz referéncia aos elementos
sobre a QAPD quando nos Art.° 3.° e 4.° clarifica que prova publica do regulamento tem
como objetivo avaliar a aptiddo pedagdgica e a capacidade cientifica dos Docentes ou
candidatos a docéncia e orientando que prova publica esteja sustentada sobre um tema
do programa da UC (por)ministrada ou area de formacéo do docente. Assim, a PPAPC
deve ser expressa como um normativo que prima pela justica, dado que dele se pretende

fazer depender a separacdo dos professores responséveis e dedicados de outros
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professores menos aplicados profissionalmente, com efeitos de bonificacdo da carreira
e de estatuto, sendo certo que os comportamentos dos professores séo diferenciados e
heterogéneos e que o nivel do trabalho realizado é efetivamente distinto reduzindo ao
minimo os intervenientes e intrinseca participa¢cdo no processo, que permitem assegurar
a aplicacéo de supostos critérios efetivos de justica nos principios valorativos do mérito
(Machado et al., 2011).

Em sintese, a evolugéo diacrénica dos normativos, em Angola, sobre teméticas
conexas, a QAPD e ao PDI e numa visdo extensiva a Avaliacdo e Supervisdo, no ciclo
temporal de 2001 a 2021, permitiu constatar, desde logo, em funcdo de aspetos de
natureza politica, social, cultural e profissional, a presenca de duas realidades opostas
mas que se complementam, a saber: a) a alterag&o frequente de normativos estruturais
para o Subsistema de ES, com destaque para a Lei de Bases do Sistema de Educacao
e a Reorganizacédo da rede de IPES. Este segundo, por for¢ca da Lei viabiliza a aprovacéo
Estatuto Organico das IES e b) o surgimento de normativos pela primeira vez como por
exemplo a PPAPC pois, até entdo as IES dependiam do Regulamento das Provas
Publicas (RPP) definidas pela UAN (RPP-UAN, 2000).

A complexidade e a diversidade dos campos e dos objetos da QAPD e PDI levam
a que a Avaliacdo e Supervisdo destes elementos, atualmente, possa ser
conceptualizada de uma forma bastante alargada. A pluralidade de concec¢fes, métodos,
critérios, objetos e valores sao hoje aceites com naturalidade (Rold&o, 2007). A evolugéo
dos normativos legais nas areas da QAPD e PDI neste periodo, observou um
esvaziamento nos principais diplomas que por forca da Lei tinham a incumbéncia de
preceituarem sobre estes elementos, podendo salientar i) a Lei de Bases do Sistema de
Educacéo (Lei n.° 17-16 de 7 de outubro); ii) a Reorganizacdo da rede de IES publicas,
(Decreto Presidencial n® 285/20, de 29 de outubro) e iii) 0 Regulamento que estabelece
0 processo que deve ser observado para criagcdo ou autorizacdo de criacdo das IES
(Decreto Executivo 27/11, de 23 de fevereiro) .

A gestdo da IES, organizagéo prioritaria no desenvolvimento de uma sociedade
que prioriza a afirmacdo num panorama regional e global, € uma estrutura complexa,
composta por um conjunto de organismos, internos e externos, que interagem e
dependem das dindmicas impostas a cada momento, por quem os dirige. E reagindo de
forma espontanea as iniUmeras variaveis, internas e externas, e evolui muito por forga
dos normativos que a regem que, mais do que coordenados, funcionam como cascata a
diferentes acontecimentos, que para o0 nosso estudo podemos identificar a QAPD e o

PDI.
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Para finalizar, pode-se compreender que a legislacdo analisada descreve e
clarifica as categorias hierarquizadas na carreira para além das funcdes dos docentes.
Estas incluem um vasto campo de atuacgdo, isto &, atividades letivas, de investigacao
cientifica, de extensdo e de processos de gestdo organizacional. A diferenciacdo e a
gradacdo da complexidade das funcées ganham espaco em cada uma das categorias
da carreira docente. O ECDES veio também introduzir a prova de avaliacdo de
conhecimentos para o recrutamento de docentes. A PPAPC visa aferir o dominio dos
conhecimentos e das competéncias exigidas para o exercicio da funcdo docente na area

respetiva de docéncia.
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Estudo 2: Um olhar sobre a Qualificacdo Académica e Profissional Docente e Plano de
Desenvolvimento Institucional no contexto do Ensino Superior nos Paises e Regifes de
Lingua Portuguesa (Revista FORGES)

As revistas especializadas em tematicas do ES constituem-se como base documental
essencial para a compreensao e reflexdo a respeito da evolucdo dos estudos inerentes
as IES dos diferentes sistemas educativos que integram em si questdes de natureza
contextual, nomeadamente de dimensdes politicas, sociais e econémicas. Neste sentido,
procurou-se analisar as publica¢gBes da revista FORGES (Férum de Gestdo do ES nos
Paises e Regides de Lingua Portuguesa), por duas razdes principais: por se tratar de
uma revista especializada em matérias de gestdo do ES e por constituir uma rede que
integra IES e investigadores angolanos. Estas razdes constituiram fundamento da nossa
pretensdo de encontrar, na revista FORGES, elementos caracterizadores do ES em
Angola, construidos com base em estudos cientificamente desenvolvidos. Para o efeito,
foi analisado o corpus documental dos artigos publicados pela revista com a intencéo de

identificar e caracterizar a presenca de elementos e atributos relativos a QAPD e ao PDI.

Contextualizacao

A revista FORGES ¢é publicada pela Associacdo Férum da Gestdo do ES nos
Paises e Regides de Lingua Portuguesa (FORGES), um férum que agrega os membros
dos orgdos de gestdo das IES, os docentes e investigadores cujo objeto de
investigacdo seja as politicas de ES no espaco dos paises da CPLP nomeadamente:
Angola; Brasil; Cabo Verde; Macau; Mocambique; Portugal; Timor-Leste e Sdo Tomé e
Principe.

O objetivo da FORGES, desde a sua formacao, estd em apoiar e desenvolver
acdes que possam contribuir para o desenvolvimento e a consolidagéo do ES da CPLP,
em particular no que toca a area da gestdo e das politicas de ES. A promocédo e a
divulgacéo do conhecimento nesta area e a sua partilha através da revista FORGES é
um dos eixos mais relevantes da atividade desta rede. A revista FORGES tem uma
publicacao digital de acesso aberto e permanente, com revisao de artigos por pares, de
periodicidade bianual, podendo ter outros nimeros extraordinarios, sendo que o primeiro
namero digital data de 2014.

Os artigos foram  pesquisados atraves do site da  revista,

https://www.revistaforges.pt/index.php/revista onde se procedeu ao levantamento de
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todos os artigos. Foram contabilizados 88 artigos de todos os nimeros de edi¢cdo da
revista, no periodo de 2014 a 2021, totalizando 10 numeros, distribuidos da seguinte
forma: 2014 (7 artigos); 2015 (7 artigos); 2016 N.°1 (6 artigos); 2016 N.°2 (12 artigos);
2017 (8 artigos); 2018 (12 artigos); 2019 (7 artigos); 2020 (12 artigos); 2021 N.°1 (9
artigos) e N.° 2 (8 artigos). Excluiram-se da contagem as resenhas e textos de opiniao.
Os procedimentos utilizados para a selecédo dos artigos obedeceram ao proposto
por autores como Bardin (2011) e Amado (2014) que sugerem O agrupamento em
classes dos elementos convergentes em seus tragos caracteristicos. E nesta
conformidade que foram definidas duas categorias como critérios de inclusdo: a) fazer
referéncia a IES; b) incluir elementos inerentes a QAPD e ao PDI. Para identificar os
elementos referidos no segundo critério de inclusdo, implicava que os artigos
abordassem tematicas com uma ou mais das seguintes palavras: i) formagédo docente;
i) formacdo de professores, iii) formacdo continua; iv) qualificacdo académica; V)
qualificacdo profissional; vi) plano de desenvolvimento institucional (PDI); vii)
planificacéo institucional. Como critério de inclusdo dos artigos no estudo determinou-se
que estes deveriam fazer referéncia a elementos inerentes a QAPD e ao PDI nas IES.
A partir dos critérios de inclusdo foram selecionados 25 artigos, com a seguinte
distribuicdo: 2014 (4 artigos); 2015 (2 artigos); 2016 N.°s °1 e 2 (6 artigos); 2017 (4
artigos); 2018 (2 artigos); 2019 (1 artigos); 2020 (3 artigos); 2021 N.°s 1 e 2 (3 artigos).
Uma vez que se procura compreender em que medida os artigos publicados na revista
FORGES abordam a problematica da QAPD e do PDI, foram adotadas duas dimensdes

de analise: Dimensao QAPD e Dimensao referente ao PDI.

Dimensao QAPD

Para apresentar os elementos dos artigos publicados da revista FORGES que
abordam a problematica da QAPD elaborou-se a Tabela 3 aonde apresentamos todas
as publicacdes da revista FORGES, com base os artigos previamente selecionados, que

fizessem referéncia aos elementos ligados a QAPD.

Tabela 3.
Dimensao QAPD
. Contexto Elementos sobre a QAPD
Autoria
do estudo

O Plano Nacional de Educacdo é assinalado como
Brasil estratégia para o desenvolvimento profissional do
(Cury, 2014) docente, valorizar a experiéncia, e a pratica de cursos
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Autoria

Contexto
do estudo

Elementos sobre a QAPD

voltados & complementacdo e certificacdo didatico-
pedagdgica dos profissionais (Cury, 2014);

(Fortes, 2014)

Cabo-verde

Para persecucao dos processos formativos inerentes
a atividade docente, importa que as IES equacionem
desenvolver parcerias e consorcios no sentido de
realizarem atividades conjuntas, sem que seja posto
em causa o perfil individual do professor (Fortes,
2014);

(Mourato, 2014)

Portugal

Como resultado da evolugéo do ES, nos ultimos anos,
a IES é sinalizada como um ente que deve
acompanhar as transformacdes verificadas no meio
envolvente, de modo a ser um lugar de aprendizagem
e formacéao dos futuros docente (Mourato, 2014).

(Pedrosa, Halia,
Mano, & Gastar
2014)

Portugal

As fragilidades identificadas de corpo docente
gualificado, a debilidade das infraestruturas, falta de
financiamento e de condi¢des para a investigagéao e
extensdo, concorrem de forma negativa no
desenvolvimento do profissional docente (Pedrosa,
Halia, Mano, & Gastar 2014).

(Canga & Buza,
2015)

Angola

O gestor da IES precisa criar condi¢cdes para que a
sua instituicdo tenha uma revista de publicacdo
cientifica. Com isto, sdo criadas condicbes para o
docente cumprir o seu dever e também usufruir do seu
direito. A qualificagcdo docente pode ser promovida
Ccom recurso a cursos de capacitacdo, de agregacao
pedagdgica, especializacdes, mestrados,
doutoramentos (Canga & Buza, 2015).

(Rego, Lucas,
Ramos,
Carvalho, &
Baltazar, 2015)

Portugal

A cooperac¢ao entre os paises de lingua portuguesa é
fundamentada como uma das linhas de atuacao a ser
seguida pelas IES destes paises, de modo a fomentar
a melhoria do nivel de qualificacdo do corpo docente
e de atividades de investigacdo (Rego, Lucas, Ramos,
Carvalho, & Baltazar, 2015 );

(Mendes, 2016)

Angola

A qualificacdo docente é analisada no contexto do ES
em Angola, sendo sinalizada a tendéncia de inversao
no provimento as categorias da carreira docente. Sao
apresentadas evidéncias de casos de docentes com
baixa titulacdo académica (Licenciados) enquadrados
em categorias de topo da carreira (Professor
Associado, Professor Catedratico) e de docentes com
titulacdo académica de topo (Doutores), posicionados
em categorias de base (Assistentes e Assistentes
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Autoria

Contexto
do estudo

Elementos sobre a QAPD

Estagiérios). A autoria adverte sobre 0s riscos no
ambito da avaliacdo por pares. Na busca pela
melhoria da sua qualificacdo importa que o docente:
a) conheca e explore os protocolos e acordos de
cooperacao como podem ser-lhes Uteis na obtencao
de uma formacdo continua; b) tenha dominio
atualizado de técnicas pedagogicas e tecnoldgicas; c)
busque por uma autopromocgdo e preservacao de
competéncias profissionais; d) amplifique e atualize as
competéncias para 0 sucesso educativo que envolve
informacdes cientificas e pedagdgicas (Mendes.,
2016).

(Patatas,
2016a)

Angola

Os resultados do estudo realizado pela autora,
apontaram para uma fraca qualificacdo dos quadros
docentes, quer no plano de conhecimentos
especificos das UC, quer no plano das competéncias
especificas para atividade docente (Patatas, 2016a).

(Patatas,
2016b)

Angola

Desde a primeira reforma educativa foi, em 1977,
perante o cenario de guerra civil, que o Executivo
angolano se preocupa com a formacdo do corpo
docente nacional, exigindo profissionais
adequadamente preparados para 0 exercicio da
profissao (Patatas, 2016b).

(Silva & Aguiar,
2016)

Brasil

Como estratégias para responder aos novos desafios
impostos pelo perfil da atual populacdo académica,
importa que o profissional docente desenvolva a
chamada de formacdo Permanente (Silva & Aguiar,
2016).

(Almeida, 2016)

Macau

O ajustamento das categorias profissionais dos
doutorados, por um lado, e, por outro, o forte incentivo
a qualificacdo dos docentes sem doutoramento
podera traduzir-se em melhorias qualitativas na
gualidade do ensino, formagcdo e investigacdo e
extensao (Almeida, 2016).

(Costa,
Miranda, &
Borges, 2017)

Angola

O desenvolvimento profissional do docente deve
configurar entre as linhas de atuacdo das IES por
intermédio da promoc¢do de cursos de agregacdo
pedagdgica (Costa, Miranda, & Borges, 2017).

(Patatas, 2017)

Angola

A manutencao de programas de formacéao profissional
continua pelas IES, cooperam para um melhor
enquadramento dos seus profissionais (Patatas,
2017).
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Autoria

Contexto
do estudo

Elementos sobre a QAPD

(Rodrigues &
Cassy, 2017)

Mocambique

Para a consecugao do desenvolvimento profissional
docente, o governo, no exercicio do seu papel de
monitorizagdo e supervisdo de todo o sistema de
educacdo e responsavel por prover a sociedade uma
educacédo de qualidade, vem pressionando as IES a
voltarem-se mais para a qualidade, o que é
fundamentado pela atualizac&o dos dispositivos legais
gue regulam a atividade do ES. A aprovacdo do
Quadro Nacional de Qualificagbes Académicas do ES
figuram entre as medidas que concorrem para a
crescente melhoria da qualidade do ensino e
concomitantemente o desenvolvimento profissional do
docente (Rodrigues & Cassy, 2017).

(Rodrigues &
Patrocinio,
2018)

Portugal

O desenvolvimento profissional tem por base uma
perspetiva socio-construtivista do processo de ensino
e aprendizagem aonde os professores devem ser 0s
principais construtores do seu proprio conhecimento e
da sua profissionalidade. E feita ainda uma chamada
de atencdo para cultura de publicar porquanto tem
contribuido para o enfraquecer as bases da profissdo
académica e que relega o ensino para segundo plano
e dando pouca atencdo a componente primordial e ao
trabalho pedagogico. Para finalizar, os autores
entendem que a colaboracao entre professores pode
fomentar o desenvolvimento profissional, podendo
proporcionar situacdes de aprendizagem mutua e
potenciar reflexdes individuais, na medida em que a
atividade colaborativa assenta em fatores de
motivacgdo intrinseca (Rodrigues & Patrocinio, 2018).

(Buza, 2020)

Angola

No aspeto da formacdo, o Executivo angolano tem
gizado acBes concretas para promocdo da pos-
graduacéao para docentes das IES, como por exemplo,
o programa anual de envio de 300 licenciados para as
melhores universidades do mundo. Porquanto, o
Estado € encarado como elemento basilar para
qualificacdo docente sendo que os resultados tém
implicacbes na formagcdo do corpo docente,
capacitacdo, na investigacdo e producao cientifica e
na extensao universitaria (Buza, 2020).

(Roque, 2020)

Mogambique

O desenvolvimento do profissional docente é refletido
em fungdo do que cada um investe, de maneira
individual, para o ensino, pesquisa, extensado e
internacionalizacao (Roque, 2020).
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Autoria Contexto Elementos sobre a QAPD
do estudo
Formacéao e desenvolvimento profissional de docentes
(Dias, 2021) Cabo-verde € percebida como um dos pressupostos que

concorrem para garanta da qualidade do ES (Dias,
2021).

O processo de formacdo do docente encontra
protecdo legal na Lei n.° 5540/68 que estabelece as
(Antonio Marfas Brasil condi¢cBes propicias para o desenvolvimento da pos-
& Pinto, 2021) graduacéo e das atividades cientificas (Antonio Mafas
& Pinto, 2021);

Um indicador relevante a envolver a formacéo de
professores recai sobre 0s saberes construidos no
processo formativo como suporte imprescindivel para
0 exercicio da docéncia como profissdo. Os autores

(Bonflm & Brasil defendem ainda a necessidade dos docentes terem
Nascimento, - . ~ ”
2021) uma formacéo condizente e preparacdo especifica a

UC a lecionar onde a formacdo permanente €
justificada como componente essencial na construgao
da profisséo docente (Bonfim & Nascimento, 2021).

Fonte: Autores, 2022

Nesta dimensédo de andlise destaca-se como primeira observacao o papel que o Estado
pode desempenhar ao expandir e diversificar o sistema de ES, procurando responder as
necessidades de formacéo de recursos humanos qualificados e adequados ao processo
de desenvolvimento das IES por intermédio das suas mais diversas formas de atuacéo
mais concretamente, por intermédio dos planos nacionais de educacéao, pelas parcerias
e/ou protocolos direcionados ao ensino entre paises, com destaque os da CPLP,
(Antonio Mafas & Pinto 2021; Buza, 2020; Cury, 2014; Fortes, 2014; Rego et al., 2015;
Rodrigues & Cassy, 2017).

Ainda na mesma linha de abordagem, mas numa vertente centrada na gestao da
IES, Canga e Buza (2015), defendem que o gestor da IES precisa criar condi¢cdes para
que a sua instituicao tenha uma revista de publicacao cientifica. Na mesma linha, surgem
Costa et al. (2017) que defendem o desenvolvimento profissional do docente por
intermédio da promocéo de cursos de agregacdo pedagogica quando promovidos pelos
gestores da IES. A manutencéo de programas de formacéo profissional continua pelas
IES, cooperam para um melhor enquadramento dos seus profissionais (Patatas, 2017).

E valido mencionar que, a abordagem defendida por estes autores que congrega

uma visdo mais centrada no Estado e na Gestdo da IES encontra em autores como
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Perazo et al., (2016) o mesmo entendimento. Porquanto, para estes autores, € dever do
Estado e das IES assegurar a qualificacdo dos seus profissionais por tratar-se de um
processo que envolve as IES na busca pela inter-relagdo entre as necessidades de
desenvolvimento profissional e o desenvolvimento da instituigdo na sociedade.

Outras constatacdes a serem destacadas da analise feita foi a relevancia que os
autores dedicaram aos elementos que concorrem para a promoc¢ao da QAPD, a saber:

(1) A cultura colaborativa entre professores. Rodrigues e Patrocinio (2018)
entendem que a colaboracdo entre professores pode fomentar o
desenvolvimento  profissional, podendo proporcionar situacbes de
aprendizagem mutua e potenciar reflexdes individuais, na medida em que a
atividade colaborativa assenta em fatores de motivacao intrinseca.

(i) A formacdo pedagdgica. Patatas (2016a); Rodrigues e Patrocinio (2018)
apontaram para uma fraca qualificacdo dos quadros docentes como resultante
qguer no plano de conhecimentos especificos das UC, quer no plano das
competéncias especificas para atividade docente e é feita uma chamada de
atencao para cultura de publicar porquanto tem contribuido para o enfraquecer
as bases da profissdo académica e que relega o ensino para segundo plano e
dando pouca atencdo a componente primordial e ao trabalho pedagadgico.

(i) O financiamento das IES. Pedrosa et al., (2014) sinalizam fragilidades
identificadas nos docentes, intrinsecas a infraestruturas, consubstanciadas na
falta de financiamento e de condi¢cdes para a investigacdo e extensdo. O
financiamento das IES deve perseguir o desenvolvimento profissional docente
protegendo as dimensdes ensino, Iinvestigacdo, extensdo e gestdo
influenciadas pelas culturas académica, pedagogica e profissional alicercadas
na aprendizagem docente (Cunha e Prado 2010).

Numa forma diferente de abordagem, Mendes (2016) contribui trazendo a discusséo a
qualificacdo docente analisada no contexto do ES em Angola, sendo sinalizada a
tendéncia de inversdo no provimento as categorias da carreira docente. S&o
apresentadas evidéncias de casos de docentes com baixa titulacdo académica
(Licenciados), enquadrados em categorias de topo da carreira (Professor Associado,
Professor Catedratico) e de docentes com titulacdo académica de topo (Doutores),
posicionados em categorias de base (Assistentes e Assistentes Estagiarios). A autoria
adverte sobre os riscos no ambito da avaliagdo por pares. Na busca pela melhoria da

sua qualificacdo importa que o docente: a) conheca e explore os protocolos e acordos
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de cooperagcdo como podem ser-lhes Uteis na obtencédo de uma formacao continua; b)
tenha dominio atualizado de técnicas pedagdgicas e tecnoldgicas; c) busque por uma
autopromocao e preservacao de competéncias profissionais; d) amplifique e atualize as
competéncias para 0 sucesso educativo que envolve informagfes cientificas e
pedagdgicas.

Em resumo, a analise dos trabalhos selecionados para a Dimensdo QAPD
assinalam a necessidade do Estado se impor, na qualidade de ator principal e
responsavel por assegurar a busca pela melhoria permanente dos niveis de qualidade
do desempenho das IES, por intermédio dos dispositivos legais e suas estruturas
conexas (Bolzan & Powaczuk, 2013; Mendes, 2016). Assim, a interversao dos gestores
das IES é compreendida pela pluralidade de exigéncias da profissdo docente o que
pressupde a interversdo destes, por reconhecer a existéncia de diferentes campos e
saberes que precisam ser mobilizados para o exercicio da atividade docente no (Cunha
2006). Porquanto, o desenvolvimento pessoal, quanto ao profissional dos professores,
contempla ac¢des formativas que envolve tanto 0s sujeitos que se preparam para serem
docentes quanto aqueles que ja estdo engajados na docéncia, configurando momentos
gue implicam atividades de envolvimento pessoal, seja em seu periodo de preparacéo

para o ingresso na carreira, seja ao longo dela (Therrien et al., 2016).

Dimenséao PDI

Para apresentar os elementos dos artigos publicados da revista FORGES que
abordam a problemética da PDI elaborou-se a Tabela 4 onde.
Tabela 4.

Definicdo operacional e frequéncia das categorias do PDI.

Autoria Contexto Elementos sobre o PDI
do estudo
Brasil O Plano Nacional de Atividade surge como um

aditivo para o IES no processo de elaboracéo do PDI
porquanto, este deve prever metas a serem
(Cury, 2014) seguidas durante o processo, com destaque: a)
elevacdo do numero de mestres e de doutores; b)
melhorar a qualificacdo do corpo docente da
educacao; c) fortalecimento das acgdes de avaliagéo,
regulagéo e superviséo (Cury, 2014).
Cabo-verde E sinalizada a relevancia das IES elaborarem
(Fortes, 2014) sistemas de planeamento que se traduzem em
metas e agdes concretas. O mesmo autor aponta a
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fraca cultura de planificacdo, a inexisténcia explicita
de um plano estratégico (Fortes, 2014).

Angola

(Mendes, 2016)

O PDI é referenciado no ambito do sistema de
gestdo da qualidade, sinalizado como um dos
elementos integrados nos processos estratégicos da
universidade, incluindo o plano de agao anual e na
monitorizagdo do  desempenho institucional
(Mendes, 2016).

Brasil

(Gontijo, 2016)

O PDI é considerado como requisito aos atos de
avaliacdo, credenciamento e recredenciamento das
IES. Sendo que, andlise a dimensdo da organizacao
didatico-pedagodgica ocupa um lugar capital no
referido processo (Gontijo, 2016).

Angola

(Costaetal.,
2017)

No processo de elaboracdo do PDI da Universidade
Agostinho Neto (UAN) fez-se recurso ao diagnostico
realizado em 2003 nas distintas UO da UAN, o que
serviu de base para compreender a necessidade da
criacdo do Curso de Agregacao Pedagogica (CAP) e
gue configurou nas linhas de atuacdo do PDI (Costa
et al., 2017).

Brasil

(Lauxen,
Bianchi, &
Garces, 2017)

As diretrizes para elaboracdo do PDI impdem a
insercdo de elementos inerentes: a) dinamizacéo
acbes com vista a qualificacdo do processo de
formacao e aperfeicoamento do docente; b) a busca
pelo efetivo envolvimento e comprometimento de
todos os professores com o ensino, articulado a
pesquisa e a extensdo; c) a valorizacdo e apoio aos
grupos de pesquisa, articulacao e aproximacao entre
pesquisa e comunidade (Lauxen, Bianchi, & Garces,
2017).

~ . Brasil
(Manas, Pinto,

& Coelha 2018)

O PDI é referenciado como instrumento de gestéo
gue deve prever as politicas institucionais de ensino,
extensdo e pesquisa (Mafas, Pinto, & Coelha 2018).

(Borges, Brasil

Borges,
Syryczyk, &
Mazutti, 2019)

Como dificuldade no processo de elaboracao do PDI
sdo assinalados a auséncia de normativos que
regulamentam sobre as dimensfes e indicadores
que constituem o PDI (Borges, Borges, Syryczyk, &
Mazutti, 2019).

Cabo-verde
Mocgambique

(Dias, 2020)

O plano estratégico a ser elaborado pela IES deve
prever atividades académicas e estabelecer
mecanismos de supervisdo que apontem para o
cumprimento dos normativos referentes a execucéo
da qualidade (Dias, 2020).
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Mocambique A concecao de um plano estratégico pela IES ocupa
(Roque, 2020) um alugar determinante no processo de afirmacéo
da IES (Roque, 2020).

Fonte: Autores, 2022

Sobressai que, no conjunto das 10 publicacbes, cinco fazem referéncia ao contexto
brasileiro e desenvolvidas por investigadores brasileiros. Esse facto, ainda que para uma
andlise quantitativa, ndo alcanca niveis de significancia estatistica para o presente
estudo, mas tem uma relevancia especial, uma vez que, por um lado, este trabalho de
tese é desenvolvido para o contexto angolano e que, por outro lado, Angola € um pais
gue tem no seu mapa legislativo para o ES diferentes regulamentos que fazem aluséo
ao PDI, como por exemplo o Regime Juridico de Avaliacdo e Acreditacdo da Qualidade
das IES, neste o PDI configura como documento obrigatério no processo de
credenciamento das IES e seus respetivos cursos.

Esses dados revelam, portanto, o quanto a producéo cientifica para teméaticas
ligadas ao PDI ndo se tem configurado como linha de prioridade dos investigadores
ligados ao ES em Angola, no que as publicacdes da revista FORGES diz respeito. Lavras
et al., (2004) defendem que o aumento de publicacbes em uma area especifica deve ser
entendido como consequéncia do crescimento da producédo cientifica, tendo em vista
que seus resultados serdo Uteis para investigacdes futuras o que contribui para a
identificacdo dos temas que estdo sendo discutidos, dos avancos e das lacunas que
ainda precisam ser investigadas, com vista a fundamentar praticas nos contextos
educacionais e a promover avan¢os na area.

Outro elemento que ressalta da andlise feita foi percebermos que os autores
angolanos Mendes, (2016); Costa et al., (2017) sinalizam o PDI no ambito do sistema
de gestéo da qualidade, como um dos elementos integrados nos processos estratégicos
da universidade, destacando um momento de analise e diagndstico como estratégico
para compreender a necessidade da criacdo de novas formas de atuagédo. Apoiados no
Decreto Executivo n.° 109/2000 (Angola, 2020), que estabelece o Instituto Nacional de
Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do ES (INAAREES- entidade
responsavel pelo processo de avaliacdo e acreditacdo das IES), e percebendo a
relevancia atribuida ao PDI neste mesmo diploma, ressalta o facto de ndo existir quer
neste, quer noutros diplomas legais, um instrutivo e/ou paradigma que orienta e
esclarece os principios basilares para elaboracdo do PDI. Para tanto, torna-se

imprescindivel a adocdo de ferramentas especificas as fases de formulacao,
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implementacdo e elaboracdo do PDI, auxiliando os gestores nesses momentos
considerados criticos para o alcance dos objetivos estipulados pelas IES (Lauxen et al.,
2017). Assim sendo, a elaboracdo de um instrutivo que ofereca os principios basicos
para elaboracao do PDI trara ganhos as IES e também para os 6rgaos responsaveis por
sua avaliacdo, uma vez que englobara os elementos estruturantes estandardizada serem
considerados nos PDI de todas as IES.

Finalmente, autores como Lauxen et al., (2017); Antonio Mafas e Pinto, (2021)
assinalam como diretrizes para elaboragdo do PDI a inser¢céo de elementos inerentes:
a) a dinamizacdo de acbes com vista a qualificacdo do processo de formacédo e
aperfeicoamento do docente; b) a busca pelo efetivo envolvimento e comprometimento
de todos os professores com o ensino, articulado com a investigacdo e a extensao; c) a
valorizacdo e apoio aos grupos de investigacdo, articulagdo e aproximacao entre
investigacdo e comunidade porquanto, as ferramentas devem viabilizar a gestdo de
diferentes indicadores pertinentes a estratégia da instituicdo.

A partir do exposto, podemos considerar que na FORGES h& efetivamente
publicacdes que fazem referéncia a temas intrinsecos a QAPD e ao PDI nas mais
diversas formas de abordagens, desde uma abordagem mais transversal até a
abordagens especificas.

No que tange respetiva a QAPD atores como Almeida, (2016); Fortes (2014); e
Patatas (2016a); tém uma visdo mais transversal ao considerarem-na as suas
dimensdes pessoais e interpessoais, bem como as condi¢des oferecidas pelas suas
instituicbes que concorrem para construcao de conhecimentos voltados para o exercicio
da atividade docente, que € influenciado pela cultura académica. Por outro lado, numa
perspetiva mais focalizada surgem Canga e Buza (2015); Costa, Miranda, e Borges
(2017); Cunha e Prado (2010); Mendes (2016). Estes autores organizam os saberes dos
professores em saberes das disciplinas, saberes da formacéo profissional, saberes
curriculares e saberes praticos, impondo-se o desafio de se construir a identidade de
professor da IES, baseado no saber especifico e no empenho em construir saberes
pedagogicos por meio de uma soélida formacdo pedagogica e formacéo continua,
alertando também para os elementos que a gestdo da IES deve perseguir para o
desenvolvimento do profissional docente nas dimensdes de ensino, investigacao,
extensado e gestao.

No que se refere ao PDI, os diversos artigos analisados demonstram que este
pode ser identificado com diferentes terminologias dependendo do contexto em que o

estudo foi desenvolvido. Todavia, estes instrumentos tém em comum a definicdo de
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estratégias de gestdo adotados pelas IES, com a finalidade de potenciar os gestores de
ferramentas que podem coadjuvar nas decisbes e acBes a tomar de uma forma
consistente, no sentido de oferecer maior valor acrescentado que a concorréncia,
representando, portanto, 0 caminho a seguir para alcancar os objetivos tracados (Cury,
2014; Dias, 2020; Roque, 2020). O processo de elaboracdo do PDI configura-se como
um momento particularmente oportuno para a comunidade académica refletir na
estratégia, na definicdo de linhas orientadoras, nos objetivos operacionais, politicas da
organizagdo e de programas e acdes da IES, sobre 0os rumos percorridos em anos
anteriores e nos anos que vém sendo atualmente trilhados e aqueles que a IES almeja
seguir no seu futuro préximo tratando-se, assim, de um importante instrumento para a

estratégia organizacional (Mendes, 2016; Mafias, Pinto, & Coelha 2018; e Gontijo, 2016).
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Parte Il. Artigos publicados
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No sentido de encontrar respostas para a questdo de central investigacao
explicitada na Introducdo deste documento, a saber. em que medida os PDI de
Universidades Publicas Angolanas, com CD, incluem a dimensé&o da QAPD, e como esta
pode ser neles potenciada? foram definidas questbes de investigagdo esquematizadas
no Quadro 2, e que originaram a escrita dos 3 artigos cujas palavras-chave também se
incluem.

A escrita dos artigos assim como a sua organizacao neste trabalho seguiu sempre
uma sequéncia conforme o processo de aceitacdo para publicacdo dos artigos, e que
contribui para algum atraso dos trabalhos, pois, a publicacdo de artigos cientificos
envolve procedimentos de rigor cientifico que, em muitos casos, levam periodos de
tempo consideraveis. Assim, na apresentacdo dos trabalhos cientificos o texto segue os
padrbes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Instru¢cdes para Autores,
conforme a revista. Importa ainda referir que na ordenacdo da apresentacdo dos

trabalhos cientificos foi tido como critério a sequéncia das publicacdes.

Quadro 2. Os artigos do estudo a palavras-chave e referéncia bibliografica

e \ \ Y

Artigo Palavras — chave Referéncia Bibliografica

Domingos, R., Costa, N., & Oliveira, S.
(2020). Qualificacdo  Académica e

Qualificagdo académica e Desenvolvimento Profissional dos Docentes do Ensino

profissional dos docentes do institucional: Superior em Angola: Instrumento de

ensino superior em angola: Qualificacéo Andlise e sua Validag&o. Rev. Inter. Educ.

instrumento de anélise e sua profissional. Sup, 7, 1-27

validaggo. ggggﬁ?cr:la https://doi.org/https://periodicos.sbu.unica
mp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/86
59031

Domingos, R., Mendes, M., Oliveira, S., &

Qualificagdo académica e Qualificacéo Costa, N. (2021). Qualificacdo académica
profissional dos docentes de académica e e profissional dos docentes de cursos de
cursos de direito em angola: profissional, Docente direito em Angola : uma analise com base
uma andlise com base nos de Cursos de Direito nos _planos de desenvolvmt_anto
| de d i em Angola, Plano de institutional. Jornal de Politicas
Par_los_ e. esenvolvimento Desenvolvimento Educacionais, 15(9), 1-25.
Institucionais Institucional,  Ensino https://doi.org/https://revistas.ufpr.br/jpe/a
Superior. rticle/view/78566/43232
Plano de Domingos, R., Mendes, M., Oliveira, D., &
A qualificagdo académica e Des.en\/_OIV|n.1ento . Costa}, . N. (20.22.)‘ A qualificacdo
N Institucional; Ensino académica e profissional do docente em
profissional do docente em C - A ~
o . Superior; cursos de direito em Angola : Orienta¢des
cursos de Direito em Angola: e ~
; ~ Qualificagéo para a construgdo do plano de
orientacdes para o] Académioa: d Vi institucional. Sapienti
melhoramento do plano de cadémica; esenvolvimento institucional. Sapientiae,
desenvolvimento institucional Qualificagao 7(2), 221-231.
Profissional. https://doi.org/10.37293/sapientiae72.07
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Artigo 1: “Qualificagdo académica e profissional dos docentes do ensino superior em
Angola: instrumento de analise e sua validagao”
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RESUMO
O quadro de intervengfio das InstituigSes de Ensino Superior (IES) em
Angola tem registado uma evolugdo marcadamente quantitativa, refletida
no redimensionamento do Ensino Superior (ES), na sua expansfo, na
multiplicagiio de TES, no aumento da oferta formativa e, em consequéncia,
no aumento do efetivo estudantil. No entanto, a dimensfio qualitativa &
com frequéneia questionada, em termos do desempenho das instituigBes,
do perfil de entrada dos estudantes e da qualificagio académica e
profissional dos docentes (QAPD). Sendo o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) um documento reitor das IES no Pais, ele deve incluir
. elementos que potenciem a sua qualidade, em particular no que diz
E)orrespondenma ao Autor respeito a QAPD. A QAPD e o PDI constituem-se como eixos
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como o processo da sua validagio. A construgéio do IA foi feita com base
na metodologia de referencializagio. A validagiio do TA envolveu (i) uma
entrevista a dois atores com responsabilidades na gestdo do Ensino
Superior em Angola e (ii) a sua aplicagio ao PDI de uma IES. Embora o
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Academic and Professional Qualification of Higher Education Teachers in
Angola: Instrument of Analysis and its Validation

Rangel Domingos

ABSTRACT

The intervention framework of Higher Education Institutions (HEIs) in Angola has registered a markedly
quantitative evolution, reflected in the resizing of Higher Education (HE), in its expansion, in the multiplication
of HETS, in the increase of the training offer and, as a consequence, in increasing student numbers. However, the
qualitative dimension is often questioned, in terms of the performance of the institutions, the entry profile of
students and the academic and professional qualification of teachers (APQT). As the Institutional Development
Plan (IDP) is a guiding document for HEIs in the country, it must include elements that enhance its quality,
particularly with regard to APQT. The APQT and the IDP are the structuring axes of this study. However, the
existence of an analysis instrument (AT) that can contribute to the construction and monitoring of the TDP is not
known. In this sense, this article aims to describe, reasonably, the development of an Al in this context, as well
as the process of its validation. The construction of the Al was made based on the referencing methodology. The
validation of the Al involved (1) an interview with two actors with responsibilities in the management of HE in
Angola and (1) its application to the IDP of an HEI. Although the focus of the Al is the dimension of the APQT,
it 1s believed that it can contribute to the management of institutional practices, as well as to research.

KEYWORDS

Higher education. Development plans. Teacher qualifications.

Calificacidén Académica y Profesional de Profesores de Educacidn Superior
en Angola: Instrumento de Analisis y su Validacion

RESUMEN

El marco de intervencidén de las Instituciones de Educacidon Superior (IES) en Angola ha registrado una
evolucion marcadamente cuantitativa, reflejada en el cambio de tamafio de la Educacidn Superior (ES), en su
expansion, en la multiplicacion de las IES, en el aumento de la oferta de formacién y, como consecuencia, en el
aumento de lo nimero de estudiantes. Sin embargo, a menudo se cuestiona la dimension cualitativa, en términos
del desempefio de las instituciones, el perfil de ingreso de los estudiantes y la calificacion académica y
profesional de los docentes (CAPD). Como el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) es un documento guia para
las TES en el pais, debe incluir elementos que mejoren su calidad, particularmente con respecto a CAPD. El
CAPD y el PDI son los ejes estructurantes de este estudio. Sin embargo, se desconoce la existencia de un
instrumento de analisis (IA) que pueda contribuir a la construccion y monitoreo del PDI. En este sentido, este
articulo tiene como objetivo describir, razonablemente, el desarrollo de un IA en este contexto, asi como el
proceso de su validacion. La construccion del TA se realizo en base a la metodologia de referencia. L.a validacion
del TA 1implico (i) una entrevista con dos actores con responsabilidades en la gestion del Educacion Superior en
Angola y (i1) su aplicacion a el PDI de una TES. Aunque el enfoque de la TA es la dimension del CAPD, se cree
que puede contribuir a la gestion de las practicas institucionales, asi como a la investigacion

PALABRAS CLAVE

Ensefianza superior. Plan de desarrollo. Cualificacion del docente.
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Introdugéo

O Ensino Superior (ES) em Angola tem vivenciado, nas ultimas duas décadas,
significativas e rapidas transformagdes num contexto caracterizado pela sua liberalizag3o,
expresso na multiplicagio de Institui¢des de Ensino Superior (IES), na diversificagdo da
oferta formativa e, consequentemente, no aumento expressivo do nimero de estudantes que
frequentam esse nivel de ensino e de docentes que nelas lecionam (Carvalho, 2012; Liberato,
2019). Para responder a estas transformagdes, foi aprovado, em sede de Conselho de
Ministros, o Decreto n.” 90 (ANGOLA, 2009), que estabelece as normas gerais reguladoras
do subsistema do ES, sendo referido no artigo 16.% alineas ¢) e f), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das IES. Em 2011 foram publicados os Decretos
Executivos n.° 26 (2011) e 27 (2011), que orientam os procedimentos a serem observados
para a criagdo de IES e para a instrugdo do processo de criagdo de cursos de graduagio.
Nesses decretos orienta-se a conformagdo dos cursos ao PDI, como condigdo imprescindivel
para a criagdo das Instituigdes e, concomitantemente, para a aprovagio dos cursos a serem
ministrados por estas. O PDI & assim considerado como o documento que identifica a IES, no
que diz respeito a “missdo, objetivos e metas previstas para se atingirem objetivos tragados
para médio e longo prazos™ ao qual deveria estar associado um sistema de avaliagio da sua
implementagdo (ANGOLA, 2011, artigo 5.°).

A melhoria da Qualificagdio Académica e Profissional dos Docentes (QAPD) das IES é
assumida como um dos objetivos prioritarios do Estado Angolano por intermédio do
Departamento Ministerial de Tutela, o Ministério do Ensino Superior, Ciénecia, Tecnologia e
Inovagio (MESCTI). Este configura o PDI como instrumento crucial para a conformagio das
politicas educativas do sector ¢ de gestdo das IES, sendo que ¢ expectavel o alinhamento dos
PDI as politicas e estratégias de desenvolvimento estabelecidas para o ES (ANGOLA, 2009,
alinea 1), artigo 16.°). Com base neste enquadramento, a questdo que se coloca é: Qual o lugar
da QAPD no PDI?

Atendendo a importancia do PDI considerou-se que a sua andlise deveria ser norteada
por um instrumento adequado. Na falta desse Instrumento de Analise (IA), constitui-se como
objetivo deste estudo desenvolver, com base num referencial teodrico, normativo ¢
metodologico, uma proposta de IA e proceder a sua validagio.

Com a eclaboragiio deste IA pretende-se: (i) Fornecer as estruturas responsaveis pela
avaliagdio institucional uma ferramenta que permita avaliar os PDI;, (ii) Contribuir com
recomendac¢des para a administragio central na elaboragio de normativos, regulamentos
orientadores para construgdo dos PDI; e (iii) Contribuir para o processo de claboragdo dos
PDI pelas IES. Nio obstante, pretendemos com este artigo contribuir com uma ferramenta de
trabalho para os gestores das IES ¢ investigadores da area da educacio.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: para além desta Introduglo, incluem-se
duas secgdes. A primeira destina-se a descriciio do referencial tedérico e normativo que 3
sustenta o IA, onde se debate sobre o PDI e a QAPD. A segunda sec¢do destina-se a
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apresnetagio do referencial metodoldgico seguido para a construgdo do IA (processo de
referencializagio), onde se procede a descrigdo dos processos de construgdo do referencial, de
estruturagio, validagiio (entrevistas realizadas a peritos) e aplicagio do IA (ao PDI de uma
IES). Termina-se com as Consideragdes finais e com os Apéndices: atendendo a que o IA foi
sendo melhorado a medida que o mesmo foi validado, apresenta-se a versdo 1 ¢ final do
mesmo (Apéndices I e II, respetivamente), assim como o resultado da aplicagdo da versio
final ao PDI de uma IES (Apéndice III).

1 Referencial Teérico Normativo

Atendendo ao objeto de estudo em aprego, o lugar da QADP no PDI, o referencial
tedrico e normativo recai sobre esses dois conceitos estruturantes. O desenvolvimento de cada
um deles, de modo geral, enquadra aspetos que procuram especificar, de forma breve, a
caracterizacfio, a convocacgio de realidades da sua aplicagdo, de modo exemplificado, bem
como uma abordagem contextualizada a realidade de Angola.

O PDI tem sido referenciado como um documento institucional de carater estratégico,
que contém informagdes relativas ao historico da IES, sua implementagdo e evolugio,
descri¢iio atual com dados quantitativos ¢ qualitativos, estrutura organizacional ¢ de gestio,
objetivos e metas que pretende realizar no dominio do ensino, da pesquisa e da extensdo
(BERTANHA, 2011). A abordagem feita por Bertanha é partilhada por Souza et al. (2016)
que consideram o PDI como um plano, uma programagio para que a IES possa crescer, de
acordo com a sua missiio, objetivos, estratégias e planos de agfio que envolve todas as areas
funcionais, visando desenvolver a IES com base no planeamento, acompanhamento e
avaliagdo de resultados, no sentido de se atingirem as metas e os objetivos estabelecidos. Em
Angola, as Normas Gerais Reguladoras do Subsistema do Ensino Superior (ANGOLA, 2009;
ANGOLA, 2018) determinam que as [ES elaborem o PDI como instrumento de gestdo, que
expressa a intencionalidade necessaria, traduzida na defini¢do do cenario do futuro ¢ das
agdes a encetar nos dominios prioritarios. De entre as varias dimensdes, o PDI deve retratar
0s seguintes aspetos: identificago da IES, estrutura organizacional, missdo ¢ objetivos
institucionais, cursos ministrados ¢ diretrizes pedagogicas.

Também noutros contextos existem documentos com natureza semelhante. Em
Mogambique, o Plano Estratégico do Ensino Superior (PEES), concebido pelo Ministério da
Educagio (ME), estrutura-se numa légica de instrumento direcionado a melhoria da qualidade
do ensino e dos mecanismos de gestdo das IES (MOCAMBIQUE, 2003). O PEES centra-se
nas seguintes componentes:

a) missio, visflo, principios e valores orientadores do ES;

b) desenvolvimento estratégico do ES;

¢) financiamento do ES;

d) infraestruturas;

e) governagiio, regulagio ¢ fiscalizagio;

f) gestdo e democraticidade;

g) ensino, investigagio, extensiio, servigos ¢ agdes transversais; e
h) internacionalizagio ¢ integrago regional.
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Em Portugal, o Planeamento Estratégico (PE) ¢ o instrumento de gestio aplicado as
IES, com foco na estratégia ¢ definigdo de linhas orientadoras, de objetivos operacionais, de
politicas da organizagio e de programas ¢ agdes (CASALEIRO, 2012).

No Brasil, sdo indicados os seguintes elementos que devem estar contemplados na
concepgio de um PDI (BRASIL, 2006):

a) missdo, objetivos e metas da instituicio;

b) projeto pedagdgico da instituigio;

¢) cronograma de implantagio e desenvolvimento da instituigdo e de cada um de seus
Cursos;

d) organizagio didatico-pedagdgica da instituigio;

e) perfil do corpo docente;

f) organizagio administrativa da instituigio;

g) infraestrutura fisica e instalagdes académicas;

h) oferta de educacio a distincia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial;

i) oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; ¢

J) demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Contextualizando teoricamente a razio da existéncia do PDL pode afirmar-se que este
decorre da perspectiva politica de regulagdes supranacionais que “obrigam™ a necessidade de
promover a qualidade institucional, na linha da Nova Gestio Publica e da Garantia da
Qualidade (SALAMON, 2011). E este contexto que permite compreender a razio pela qual,
em diferentes paises, estes documentos se tornaram centrais, no que respeita a conformagio
de politicas ¢ a administragdo educacional. A Nova Gestdo Publica ¢ da Garantia da
Qualidade nasceu associada a concepgio de desenvolvimento socioecondémico dos anos 50 e
60, da necessidade de planificar e racionalizar os investimentos do Estado no que diz respeito
a educagiio escolar (GONZALEZ & ANDREA, 2017), garantindo maior adequagio entre as
demandas sociais e o sistema educacional, gerando assim politicas educacionais voltadas para
a criagdo de modelos de gestdo estreitamente vinculados ao sector produtivo.

Em sintese, o PDI é considerado como uma ferramenta estratégica de gestdo e de
promogdo do desenvolvimento e da qualidade institucional, e incorpora elementos
fundamentais que definem os pressupostos basicos das 16gicas de ago organizacional, entre
as quais as politicas de gestdo, as de captagio, promog¢io ¢ de qualificagdo dos recursos
humanos.

O professorado constituiu-se em profissdo gragas 4 intervengdo ¢ ao enquadramento do
Estado, como entidade de tutela do ensino. Nesta vertente, as escolas sfo instituigdes criadas
pelo Estado com um corpo profissional que conquista uma importancia acrescida no quadro
dos projetos de escolarizacdio de massas, transformando-se num espaco de afirmagio
profissional, legitimando um saber produzido no exterior da profissdo docente, que veicula
uma concep¢do dos professores centrada na difusdo e na transmissdo de conhecimentos
(NOVOA, 1989).
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O Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior em Angola — ECDES (ANGOLA,
2018), configura duas categorias de pessoal docente: Classe de Professor; e Classe de
Assistente. Quanto aos requisitos para o ingresso na carreira docente universitaria, o ECDES
estabelece varios critérios, porém, para o presente trabalho, destaca-se apenas o requisito do
grau académico. Assim, para a classe de Professor é exigido o grau de doutor, para contragio
ou provimento de Professor Catedratico, Professor Associado e Professor Auxiliar.
Relativamente a classe de Assistente ¢ exigido o grau de mestre; e para os Assistentes

Estagidrios, o de licenciado (com uma média final igual ou superior a 14 valores).

Novoa (1989) defende que o recrutamento dos professores deve, pois, obedecer a
critérios que incluam as suas competéncias pedagogicas. Pardal e Martins (2005), propSem
uma formacgio de formadores dividida em quatro niveis, estabelecida de acordo com o tempo
de desenvolvimento profissional do professor universitario.

De uma forma genérica, pode considerar-se o seguinte conjunto articulado de ideias
referenciais ao perfil docente (FORGRAD, 2004): (i) Formagio cientifica na 4rea de
conhecimento; (ii) Pés-graduagio stricto sensu preferencialmente, no nivel de doutorado; (iii)
Dominio do complexo processo historico de constituicio de sua area; (iv) Ampla e critica
compreensio dos métodos que produziram o conhecimento; e, por fim, (v) Competéncia
pedagogica.

2 Referencial Metodolégico

De modo a realizar-se esta tarefa de forma criteriosa foram seguidas as seguintes fases:
(1) Construgio do referencial e estruturacio do IA; e (ii) Validagio do IA no PDI de uma IES.

2.1 O processo de construgdo e estruturacdo do 1A

Como estratégia metodoldgica para a elaboragiio do IA recorreu-se 4 metodologia de
referencializagio (FIGARIL 1996), que se traduz no processo de elaboragio do referente
(aquilo em relagdo ao qual um juizo de valor é produzido) de um determinado contexto,
fundamentando-o com os dados, um corpo de referéncias, relativo a um objeto ou a uma
situagao, em relagido ao qual poderdo ser estabelecidos diagnoésticos. A referencializagio
pressupde a construgdo de um quadro de referentes, devidamente criterioso, tornando possivel
a triangulagio de dados que configuram um processo de integragio permitindo unificar dados
dispersos, fragmentados e, por vezes, contraditérios (GUERRA, 2002).

O processo de conceptualizagdo do referencial foi um trabalho exaustivo na busca dos
referentes ¢ sua origem, inerentes 4 QAPD ¢ ao PDI, para o qual foi necessario recorrer a
bibliografia e normativos inerentes a contextos educacionais internacionais especificos, pois,
para o contexto angolano niio foram encontrados documentos orientadores especificos sobre a

estruturagio e a elaboragio do PDI. Para a identificacio dos elementos basilares para integrar
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a estrutura da QAPD e do PDI e sua consequente referencializagiio optou-se pelas dimensdes
definidas no ECDES (ANGOLA, 2018), por se tratar de um instrumento normativo que
estabelece a trajetoria do docente do ES em Angola. O Artigo 6.° do ECDES refere que o

pessoal docente das IES, no exercicio da sua atividade profissional, tem as seguintes fungoes:

Rangel Domingos

a) Prestar o servige docente que lhe for atribuido pelo 6rgio competente da instituigdo ou da
unidade organica; b) Desenvolver, individualmente ou em grupo, trabalhos de investigagio
cientifica; ¢) Contribuir para a gestio democratica da instituicdo; ¢) Desenvolver e participar

nas atividades de extensio universitaria.

Perante esta diversidade de fungdes, coloca-se a seguinte questio: Como enquadrar a
QAPD no IA, salvaguardando a sua articulagio com as principais fungdes atribuidas ao

docente do ES? Assim, optou-se por selecionar apenas as seguintes trés fungdes:

a) Ensino — lecionagio de aulas;

b) Investigagio — desenvolvimento de trabalhos de investigagio cientifica;

¢) Extensdo — desenvolvimento de atividades de cooperago ¢ transferéncia de
conhecimento.

Excluiu-se a fungdo de Gestao por se entender que a assungiio da mesma configura uma
decisio de cada profissional, revestindo-se de uma natureza facultativa. Por esta razio, o IA
concebido nfio a inclui, tendo, no entanto, sido incluida a dimensio Formagio ¢

desenvolvimento académico e profissional.

Relativamente a fung¢do FEnsino, as fungdes docentes aqui abordadas nfo se
circunscrevem aos limites da sala de aula, onde maioritariamente se desenvolve o ato de
ensino (fase interativa): foram também consideradas as fases de planificagiio ¢ de avaliagio.
Para Torello (2011), o docente do ES deve: (1) Conceber um plano da atividade de ensino em
consondncia com as necessidades, contexto ¢ perfil profissional; (i1) Desenvolver o processo
de ensino-aprendizagem, fomentando oportunidades de aprendizagem individual ¢ em grupo;
(iii) Promover agdes que permitam uma maior autonomia dos estudantes; (iv) Awvaliar o
processo de ensino-aprendizagem; (v) Contribuir ativamente para a melhoria do ensino; e (vi)

Participar ativamente na dinamica organizacional académica da instituigfo.

No que respeita a fungio Investigagio, Beillerot (1991, citado por ALARCAO &
CANHA, 2008) elenca trés condigdes minimas ¢ necessarias para que se possa falar de
investigagido: (1) Produgdio de conhecimentos novos; (i1) Rigor na investigagio; e (iii)
Comunicagdo dos resultados que permita a discussio critica. Alarciio & Canha (2008) ainda
reforgam que a investigacio tem de produzir conhecimentos novos, ser rigorosa na sua
metodologia e tornar-se publica a fim de que possa ser apreciada, avaliada, reproduzida,
desenvolvida. Por seu turno, Torello (2011, citado por Alarcio & Canha, 2008), enuncia os
seguintes requisitos: (1) Desenvolver e avaliar projetos de investigagfio ¢ inovagéo relevantes 7

para o ensino, para a instituigio e/ou o progresso cientifico em sua area de conhecimento; (ii)
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Desenvolver materiais cientificos atuais e relevantes para o ensino, para a instituigio e para o
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avango cientifico da sua area de conhecimento; (iii) Comunicar e disseminar o conhecimento,
através da divulgagiio dos resultados de projetos de pesquisa e inovaciio; e (iv) Concorrer para

a construgiio de estruturas de apoio a investigagio cientifica.

A historia da Extensfo universitaria estd ligada a origem das Universidades europeias,
caracterizando-se por campanhas de salde e assisténcia as popula¢Bes carentes, apontando
para uma atividade pensada para redimir o distanciamento entre as Universidades ¢ a
comunidade (RODRIGUES, PRATA, BATALHA, COSTA & NETO, 2013). Estes autores
defendem ainda que as atividades de Extensfio, numa perspetiva pedagodgica, objetivam
estimular a visio multidimensional, em que as esferas politico-social-humana estejam
presentes na formagfio académica do aluno, promovendo o estimulo da consciéncia critica. A
extensdo universitaria ¢ uma forma de interagdo entre a universidade e a comunidade na qual
ela esta inserida, uma espécie de ponte permanente entre a universidade e os diversos setores
da sociedade funcionando como uma via de dois sentidos, em que a universidade “leva”
conhecimentos e/ou assisténcia a comunidade e recebe dela influxos positivos em forma de
retroalimentagio, tais como suas reais necessidades, anseios e aspiragdes (RODRIGUES, et
al. 3013). Neste quadro, sfo requisitos exigidos ao docente do ES para desenvolver a fungio
de Extensfo os seguintes (TORELLQ, 2011; INCROCCI & ANDRADE, 2018):

I.  Conceber, desenvolver e avaliar projetos de investigagio ¢ inovagio relevantes para o
ensino, para a instituigdo e para comunidade;
II.  Promover a extensfio de forma assistencial, atendendo as necessidades das camadas
populares;
III.  Colaborar na produgio normativa e curricular,
IV.  Dotar as IES de melhores condigbes de gestdo das atividades académicas de extensio;
V. Potencializar e ampliar os patamares de qualidade das agdes de extensdo, projetando-
as para a sociedade e contribuindo para o alcance da missio das instituigdes publicas
de ensino superior;
VI Fomentar programas e projetos de extensfio que contribuam para o fortalecimento de
politicas publicas;
VIL.  Estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes, bem como a
atuagdio profissional pautada na cidadania e na fungio social da educagio superior;
VIII.  Contribuir para a melhoria da qualidade da educagfo por meio do contato direto dos
estudantes com realidades concretas e da troca de saberes académicos e populares;
IX.  Democratizar a difusio do conhecimento académico; e
X.  Fomentar o estreitamento dos vinculos entre as IES e as comunidades.

O IA esta estruturado em trés elementos principais: Objeto (compreende os elementos
constitutivos da QAPD), Referencial (incorpora os referentes, os critérios e os indicadores) e

Instrumentagéio (compreende os itens e os tipos de instrumento). 8
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O Objeto compreende a dimensio da QAPD abordada na literatura, em articulagdo com
as atribui¢des que o ECDES estabelece para o exercicio da atividade docente (ANGOLA,
2018) e com os seguintes elementos constitutivos considerados fundamentais da QAPD, a
saber: (i) Ensino (competéncia pedagogica); (ii) Investigagio (competéncia cientifica); (iii)
Extensdo (competéncia em disseminar o saber académico); e (iv) Formagio e

desenvolvimento académico e profissional (competéncia inicial e formagio continua).

O Referencial pressupde o recurso a um sistema de padrdes, construido como ponto de
partida para a analise de uma determinada situagio, e inclui os referentes e sua origem, bem
como os critérios e indicadores (FIGARI, 1996). Para Hadji (1994), o referente consiste num
instrumento de leitura que permite tomar posigdo face a uma determinada realidade. Os
referentes aqui considerados distinguem-se pela sua origem: normativa (decretos e
legislagBes) e ndo normativa (literatura diversa). A nivel Ministerial, a produgio legislativa
mais diretamente explicita é o Decreto-Presidencial n.° 191 (2018), que aprova o ECDES. Os
outros normativos servem de referentes para outros aspetos parciais, como o Plano Nacional
de Formagio de Quadros (PNFQ). Assim, a construgiio dos referentes teve por base o objeto
em anélise, cujos elementos constitutivos decorrem, quer do enquadramento legal, quer do

conhecimento produzido pela investigacio.

Quanto ao elemento constitutivo “Ensino (competéncia pedagoégica)”, identificaram-se
os seguintes referentes: (i) Exigéneia de requisitos minimos para o exercicio da atividade
docente tendo em conta a categoria a enquadrar (ECDES, 2018); (ii) Formagao pedagogica
legalmente exigida para a fungio educativa (TORELLO, 2011); (iii) Requisitos de habilidade
do professor universitario para desenvolver uma fungdo educativa de qualidade (TORELLO,
2011); (iv) Dimensdes do perfil profissional dos docentes e formagio continua (VEREMU &
MOTALA, 2016), (v) Criagdo do Curso de Agregagio Pedagdgica em 2004 na UAN
(COSTA, MIRANDA & BORGES 2017). No que respeita ao eclemento constitutivo
“Investigaciio (competéncia cientifica)”, sdo referentes: (i) Distribuigio do servigo docente
com indicagdio de atividades de dmbito investigativo (ECDES, 2018, Art. 6.° ¢ 15.9); (ii)
Condigdes minimas e necessarias para investigagio docente (BEILLEROT, 1991 citado por
ALARCAO & CANHA, 2008); (iii) Requisitos para o professor universitario desenvolver a
fungiio de investigagio (TORELLO, 2011; ALARCAO & CANHA, 2008). Quanto 2
“Extensdo (competénecia em disseminar o saber académico)”, sdo referentes: (i) Promocio e
partilha de conhecimentos no seio da comunidade no dmbito da extensiio (ECDES, 2018,
artigos 2.% 6.°, ¢ 33.%); (ii) Promoglo, pelas IES, de semindarios e cursos de capacitagdo de
graduagiio e pds-graduagio dirigidos aos seus docentes (CERQUEIRA-ADAO & LEAL
2014); (iii) Estimulo da visdo pedagogica multidimensional, em que as esferas politico-social-
humana estejam presentes na formagio académica do aluno (RODRIGUES, et. al. 2013), (iv)
Requisitos para o professor universitario desenvolverem a fungio de extensio (TORELLQ,

2011). Por fim, relativamente ao elemento constitutivo “Formagio e desenvolvimento
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académico e profissional”, sfo referentes: (i) Definigdo das categorias da carreira docente
ECDES (2018, artigo 4.°); (ii) Profissionalizagfio do professor ¢ sua formagio (NOVOA,
1991); (iii) Niveis estabelecidos de acordo com o tempo de desenvolvimento profissional do
professor universitario (HIGUERA, GARRIDO & PEINADO, 2013).

O critério é entendido como a caracteristica ou propriedade de um objeto que permite
atribuir-lhe um juizo de valor, tornando possivel determinar se os objetivos sdo atingidos
(HADIJIL, 1994). Ainda na perspetiva deste autor, os critérios devem ser enunciados de forma
observavel, traduzida em indicadores, pois, s eles sfo capazes de, na sua qualidade de
instrumentos ao servigo de critérios, serem objetivamente observaveis e mensurdveis. A
partida, cada critério tera de corresponder a pelo menos um indicador — uma forma
observavel, tangivel, manipuldavel, quantificivel — que permita aquilatar a presenga ou
auséncia de determinado critério, ¢, consequentemente, a aproximagio ou afastamento dos
referentes selecionados como pertinentes para aquela operagdo de avaliago. Porém, ndo
significa que a correspondéncia entre critérios, indicadores e referentes seja de um para um.
Efetivamente, ¢ o que se verifica no IA construido, pois as dimensodes que abarcam a QAPD
sdo interdependentes, pelo que um mesmo critério pode ir de encontro a varios referentes, ou

um mesmo referente pode enquadrar-se em varios critérios.

Conforme anteriormente dito, o IA é constituido por trés elementos (objeto, referencial
¢ instrumento), que formam blocos coerentes onde se reinem elementos constitutivos,
referentes, critérios, indicadores e a respetiva escala de apreciagiio. Cada bloco é, por sua vez,
constituido por dois sub-blocos que contemplam categorias dentro da mesma dimensio. Cada

categoria (sub-bloco) ¢ estruturada em trés niveis: transversal, intermédio e profundo.

O nivel Transversal corresponde a critérios e indicadores que configuram uma visio
mais geral. S8o o garante da identidade, homogeneidade e paridade entre todos os critérios e
indicadores que estruturam o QAPD. Os critérios mais utilizados sfio a contextualizagiio ¢ a
conformidade. A este nivel, os indicadores e respetivos itens estdio associados a uma escala do
tipo Likert, com cinco niveis de intensidade da revelagio do critério. O nivel Intermédio é
completado por outros critérios e indicadores que dido continuidade, complementaridade,
sustentabilidade e aprofundamento ao nivel transversal. Para a sua concretizagiio foi
necessaria uma analise mais profunda ¢ detalhada da dimenséo e do referente em questdo. Os
critérios utilizados foram a adequagio, eficicia, coeréncia, valorizagdo, complementaridade,
integragiio, diversidade, representatividade, significagdo, relevancia, funcionalidade,

pertinéncia, motivagio, contextualizagdo ¢ conformidade.

O nivel Profundo é o mais perceptivel e objetivo, onde os indicadores estdo associados
ao critério de existéncia; traduz a representagfio mais inteligivel por estar associado a uma
escala binaria de valoragiio. Os indicadores sfo enunciados representativos da realidade a

avaliar, geralmente reportados a critérios (DESHAIES, 1997). Os indicadores, como outro
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constituinte do referencial, sdo o elemento observavel constituindo o sinal, o vestigio da
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presenga de um fenomeno e permitindo a medigdo do nivel deste fenomeno. Indicador ainda
pode ser entendido como uma variavel qualitativa ou quantitativa, na qual os valores
considerados nas situagdes de observagdo tém a natureza de revelar o estado de uma variavel
escondida ou expressa de um fendmeno inacessivel pela observagio direta. A cada indicador
sfio aplicados os critérios selecionados que permitiram a construgdo e a avaliagio mais
objetiva, reduzindo o grau de subjetividade. Os indicadores servem para verificar as varias
dimensdes dos elementos constitutivos e assim apreciar. £ uma operagio que culmina com a

avaliagdo e expressa o valor atribuido (cf. Apéndice C).

O terceiro e ultimo elemento do IA é a instrumentagio, onde se procura aplicar o
referencial construido ao objeto, utilizando, para isso, os respetivos itens inseridos num tipo
de instrumento adequado. Cada indicador dard origem a um item e, neste sentido, o item é
entendido como um indicador associado. Assim, o instrumento estd composto por duas
escalas: escala binaria e escala do tipo Likert. A escala binaria (sim/nfo) estd adstrita somente
ao critério de existéncia, em que o seu indicador associado, ao se converter em item, so
podera ser avaliado numa escala binéaria, indicando a existéncia ou a nfio existéncia do
referido indicador. A escala do tipo Likert é estruturada em conformidade com o grau de
intensidade da manifestagdo do critério relacionado com o respetivo indicador. Tal como a
escala original de cinco pontos proposta por Rensis Likert (1932), variando de discordincia
total até concordancia total, a escala deste IA apresenta igualmente cinco pontos. Para tal
decisdio concorreu a consisténcia psicométrica nas métricas que utilizaram esta escala
(COSTA, 2011), bem como a facilidade de utilizagio da mesma. Assim, a escala valorativa
utilizada é de 1 a 5 niveis, em que 1 corresponde a “Nada”, 2 a “Pouco”, 3 a “Algo™, 4 a
“Bastante” e 5 a “Muito”. Nesta escala, o posicionamento sera de acordo com uma medida de

concordéncia atribuida ao item aprestando nos componentes especificados no referencial.

Com base no até aqui exposto, obteve-se a primeira versio do IA (Apéndice A),

posteriormente submetida a um processo de validagio descrito de seguida.
2.2 O processo de validagdo do [A

A validagdo do IA incluiu a realizagio de entrevistas a sujeitos selecionados pelo facto
de desempenharem fungdes de relevo no ES angolano ¢ com perfil formativo ¢ experiéncias

relevantes na area de organizacgiio ¢ administragio educacional.

O modelo de entrevista utilizado foi o de entrevista focalizada (GIL, 2008), tendo-se
criado dois documentos que foram preenchidos pelos proprios sujeitos: (i) o documento de
confidencialidade e (ii) o boletim de caracterizagio do especialista. O primeiro teve a
finalidade de formalizar junto dos sujeitos a entrevistar a garantia de anonimato, no sentido

em que as informacdes fornecidas nfo possibilitassem a identificacio dos entrevistados. O
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boletim de caracterizacdo foi concebido com a finalidade de recolher informagdes que
permitissem a caracterizagdo do perfil dos entrevistados, assim como de elementos relativos
ao PDI.Com base nos dados recolhidos foi elaborada a Tabela 1, onde se evidencia que os
entrevistados: (i) tém mais de 35 anos de experiéncia (embora um deles tivesse apenas oito
anos de tempo de servigo na IES onde atualmente exerce a sua funcdo); (ii) trabalham em
Instituigtes de referéncia na estrutura do Estado; situam-se entre as categorias mais elevadas
do estatuto da carreira docente do ES em Angola (ANGOLA, 2018); e ocupam cargos de

direcio.

Tabela 1. Perfil profissional dos entrevistados
Tempo de

Experiéncia k Categoria na Cargo
. I . servico na . Grau
id profissional Instituicio carreira P que
TES atual académico
(anos) docente ocupa
(anos)
A 35 Governo Provincial 35 Prof@s;or Ph.D Direcéio
Auxiliar

Ministério do Ensino Professor
B 40 Superior, Ciéncia, 8 . Ph.D Direcéio
. . Associado
Tecnologia e Inovagio

Fonte: Elaboragio propria.

Relativamente ao grau de conhecimento sobre o PDI, os entrevistados posicionaram-se
como sendo detentores de um elevado conhecimento sobre o mesmo, conforme era
expectavel. Assim, os entrevistados situaram-se nos niveis 9 e 10 (sujeito A e B,
respetivamente) — numa escala de 0 a 10, em que 0 corresponde a “pouco conhecimento” e 10
a “conhecimento profundo”. Procurando conhecer as fontes de informacgio que o sustentam,
os entrevistados selecionaram maioritariamente graus altos e médios de influéncia de
diferentes fontes detalhadas na Tabela 2. O nivel “baixo” assinalado parece corroborar o que
anteriormente se afirmou relativamente a reduzida sistematizagio nacional de documentos de

referéncia sobre o PDL

Tabela 2. Grau de conhecimento dos entrevistados sobre o PDI e fontes de informacgio

Grau de influéncia

id Fontes de informacgio

Alto Meédio Baixo
i Analises tedricas realizadas X
i Experiéncia de trabalho X
A iii  Trabalhos de autores nacionais consultados X
iv_ Trabalhos de autores estrangeiros consultados X
v Conhecimento sobre o estado do problema no estrangeiro X
i Andlises tedricas por vos realizadas X
ii  Experiéncia de trabalho X
B _iii Trabalhos de autores nacionais consultados X
iv_ Trabalhos de autores estrangeiros consultados X

v Seu proprio conhecimento do estado do problema no estrangeiro X

Fonte: Elaboragfo propria.
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Posteriormente, avangou-se para as entrevistas propriamente ditas, sendo de salientar
que a entrevista realizada ao sujeito A nfio foi audio gravada pelo nio consentimento do
ntrevistado, pelo que os excertos apresentados resultam exclusivamente das notas feitas pelos
investigadores. Antes do didlogo realizado com cada entrevistado, ao mesmo foi-lhe
apresentado a versfio 1 do IA (Apéndice A), tendo sido dado o tempo que o entrevistado

manifestou necessitar para a leitura do documento.

Para a analise das entrevistas foram definidas as seguintes trés categorias: (1) Estrutura
do TA; (ii) Dimensdes definidas; (iii) Consisténcia dos indicadores; e (iv) Outros documentos

relevantes para a analise da QAPD no PDL

Os resultados obtidos permitiram aferir que a perspetiva dos entrevistados face a (1)
Estrutura do TA & consensual, tendo ambos considerado que o mesmo contempla as principais
dimensdes basilares para aferir o lugar da QAPD no PDI. Relativamente as (11) Dimensdes
definidas, a designada de “Exercicio da atividade docente™ foi assinalada como insuficiente
(sujeito B), sugerindo-se a necessidade de se incluir a dimensao de Gestio, para além das
dimensdes Ensino, Investigacio ¢ Extensfio. Contudo, apesar de esta dimensio, Gestio, fazer
parte do novo Estatuto da Carreia Docente, pelo facto de a sua concretizagio estar dependente
da decisfo facultativa de cada docente assumir ou ndo cargos de gestdio, optou-se por nio
incluir esta dimensdo no [A. Face a (ii1) Consisténcia dos indicadores, ficou evidente a
necessidade de aprofundamento dos mesmos, de forma a serem construidos “obedecendo ao
principio IOV — Identificado, Objetivo e Verificavel” (Sujeito B). Por fim, quanto a
possibilidade de se agregarem (iv) Outros instrumentos para a analise da QAPD no PDIL os
entrevistados consideraram que o PDI ¢é o instrumento fundamental, mas que deve “ser

analisado como um processo e ndo apenas como um instrumento” (Sujeito A).

Na sequéncia das propostas emergentes das entrevistas, foi melhorado o TA. Assim,
foram incluidas as seguintes dimensdes: (i) Ensino: Competéncia Pedagogica; (ii)
Investigagio: Competéncia Cientifica; (iii) Extensio: Competéncia em divulgar o
conhecimento produzido para a sociedade; (iv) Formagio e desenvolvimento académico e
profissional: Formagio inicial e formagic continua. No intuito de aprofundar as diferentes
componentes dos indicadores, obedecendo ao principio IOV aditimos ao instrumento
diferentes critérios, entendidos com caracteristica ou propriedade de um objeto que permite
atribuir-lhe um juizo de valor, tomando possivel determinar se os objetivos sfio atingidos
(Hadji, 1994), aonde cada critério terd de corresponder a pelo menos um indicador — uma
forma observavel, tangivel, manipulavel, quantificavel. Foi também alterada a escala do IA,
tendo-se optado por uma escala valorativa do tipo Likert, de 1 a 5 niveis, diferente da inicial
que previa trés (Evidente, Pouco Evidente e Ausente). Feitas estas alteragdes obteve-se a
versdo final do IA (Apéndice B).
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Como processo final de validagdo empirica do IA, procedeu-se a sua aplicagio ao PDI
da Universidade Agostinho Neto (UAN) (2014) (Apéndice C).

Rangel Domingos

Considerando que o IA se trata de uma grelha de analise onde cada um dos itens emerge
do indicador a si associado e ao critério que fundamenta o seu juizo de valor, importa referir
que os seus elementos constitutivos estabelecem entre si uma relagio de proximidade, tendo,
por vezes, produzido informagSes repetidas. Assim, apesar dos referentes definidos estarem
presentes no PDI da UAN, nem sempre foi 6bvia a determinagio dos critérios e indicadores
por estarem presentes sob varias formas e/ou perspetivas. No entanto, tal dificuldade afigura-
se como aceitavel e expectavel, uma vez que os diferentes elementos constitutivos em analise
(Ensino, Investigagio,Extensdo e Formacgio) ndo surgem na QAPD como ilhas isoladas.
Desta forma, os resultados deste processo de validagio demonstraram que o IA construido
configura uma estrutura ¢ clementos com consisténeia e coeréncia interna que permitem wuma
leitura global e cabal do lugar da QAPD nos PDL

Consideragdes Finais

A elaboragiio de um IA dos PDI das IES, sua fundamentagfio tedrico-normativa e
metodologica, bem comeo a sua validagdo constituiram o objeto deste artigo, apresentando-se
como um elemento inovador no contexto da gestfio do ES em Angola. Neste sentido,
considera-se que a sua disseminagdo ganha relevancia, atendendo ao papel de relévo que o
PDI desempenha no contexto actual do subsistema do ES em Angola, caracterizado por
desafios centrados na construgio de instrumentos que possam, por um lado, permitir aferir e
contextualizar o desempenho das IES e, por outro, garantir ¢ promover a sua qualidade. E
nestes termos que o presente estudo pode contribuir para aferir o lugar da QAPD. Esta
disseminagdo tem como publico alvo o poder politico e institucional, assim como a

investigagio que se venha a produzir neste ambito.

Do ponto de vista dos autores, e no contexto do desenvolvimento do projeto de
doutoramento do primeiro autor supervisionado pelas restantes duas autoras, o IA esta a ser
utilizado para o desenvolvimento de conhecimentos sobre o lugar da QAPD no PDI nas

Instituigdes selecionadas, 1.e., Faculdades de Direito das IES publicas de Angola.

No entanto, acreditamos que este IA podera ter utilidade para outras IES, nacionais ¢
estrangeiras, com as devidas adaptagdes, no sentido de melhorar o planeamento institucional

das mesmas, em particular no que diz respeito a QAPD.
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APEND|CE A. Instrumento de Analise — Versiio 1

REFERENCIAL INDICADORES - QAPD EVIDENTE POUCO AUSENTE
TEORICO E (E) EVIDENTE (4)
NORMATIVO (PE)

PDI e QAPD s [Existéncia de nivel de formagdo exigido para
enquadramento profissional na IE;

e Existéncia do perfil do profissional docente
para a disciplina a ministrar;

e Exigéneia  para  formagiio em agregacio
pedagogica;

¢ Existéncia de requisitos definidos para o
profissional docente;

s Existéncia de meios para produgfio de materiais
cientificos e relevantes para o ensino;

+ Existéncia de formagfo pods-graduada na TES;
Existéncia de politicas de incentivo a formagéo
pos-graduada;

e Existéncia efetiva do plano de formagiio de
quadros;

¢ Existéncia de centros de investigag8o cientifica
naIES;

+ Existéncia de projetos de investigacio e
novagdo ligados ao ensino;

s Existéncia de projetos relacionados com a area
de conhecimento;

s Existéncia de estratégias para organizago,
participagio e gestdo de eventos cientificos,
incentivando troca de conhecimento cientifico;

s Existéncia de incentivo para divulgagio de
projetos de pesquisa e inovacio;

s Existéncia de normativos que regulam a
atividade dos docentes.
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APENDICE B. Instrumento de Andlise — Versio final resultante do processo de

validacio
Referencializacdo da Qualificacdo Académica e Profissional Docente do Plano de Desenvolvimento Institucional |
OBJETO REFERENCIAL INSTRUMENTO
Elem.em‘.os Referentes Critérios Indicadores Escala
Constitutivos
Contextualiza O PDI foi concebido e desenvolvido em fungio 1 2 4 5
. Gdo da necessidade da Instituigdo
. . ki No PDI esta previsto um programa de
Conflggra(;ao das § Conformidade mobilidade docente, entre diferentes 1 2 4 5
categorias do a institui¢es Nacionais e Internacionais
pessoal docente E O levantamento das necessidades da institui¢io
(ECD}::S’ 201, Adequagio resulta de um prévio diagndstico / analise 1 2 4 5
Art4.°) SWOT
Profissionalizacs As competéncias definidas no perfil de entrada
CLSSIONANZAGE o formidade para os docentes estdo em conformidade como 1 2 4 5
@il oL et 6 curso ministrado
Formagio e e A experiéneia profissional & tida em conta para
desenvolvi- (Névoa, 1991) Eficécia XDeTIEne dp P 1 2 4 5
mento a contratagao docente . .
L q O plano de formagio da Instituicio destina-se
académico ¢ Nivels aos funcionarios com potencial para exercer
profissional Zz;itéﬂe:;ioz Bl Cocréncia atividade docente (por ex., bolseiros de b2 403
investigagio)
tempo de Sk e -
] . Nos critérios de entrada para a carreira docente
desenvolvimento  Conformidade ~ . o s Ny 1 2 4 5
™ so aferlda_s as competéncias pedagogicas
professor - Existéncia atividade docerte wnverstir o SM N
universitario & id el de G .
(Higuera, Garrido  Existéncia EXCIEI © tu.m e de ormagao | para SIM NAO
& Peinado 2013) enquadramento na carreira do ensino superior
E elencada a formagfo cientifica na area de .
Existéncia conhecimento como um dos requisitos de SIM NAO

entrada na carreira docente
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L Referentes Critérios Indicadores Escala
Constitutivos
Exigéncias para o Contextualiza B promovida formagio complementar destinada 1 2 4 5
exercicio da é ¢io aos docentes da Unidade Orgénica (UO)
atividade 5, . S#o promovidas agBes com estudantes que
docente; Fungdes % Conformidade permitem uma maior autonomia académica 2 403
do corpo docente £ Adequacio As Unidades Curriculares (UC) lecionadas e/ou 1 2 45
@CDEQS, 291 8, quag coordenadas s3o avaliadas pelos estudantes
£it Z¥ 985 Adequacio O plano de estudo esta em consonéncia com as 1 2 45
F N quag necessidades, contexto e perfil profissional
pzcrl{:gaé‘);;i?:a Al O perfil docente esta adequado a UC que 1 2 4 5
inistra
legalmente mints o .
exigida para a Conformidade O plano dg estudo resulta de uma anah:;e prévia o, 45
fungio educativa das necessidades, contexto e perfil profissional
(Torello, 2011) O processo de ensino e de aprendizagem
Coeréncia fomenta oportunidades de aprendizagem 1 2 4 5
Fnsino: Requisitos de individual e em grupo
L habilidade que o o O processo de ensino e de aprendizagem ¢ %
Desjnvolvz- i fessor Existéncia avaliado SIM NAO
mento universitario para o Sho exigidos requisitos minimos ao profissional
académico e Existéncia .
. . desenvolver uma para a UC a ministrar
profissional; funcéo educativa . %
Competéncia de cg;uali dade Exusténcia E exugida agregacéo pedagogica SIM NAO
pedagdgica (Torello, 2011) Existem  incentivos que estimulam a .
Existéncia participagio dos docentes em atividades SIM NAO
Dimensdes do académicas da instituicdo
erfil profissional S i 3 iai .
xisténcia T
Sos dor;entes N E Eed al;(c)gll;vsada a producdo de materiais STV NAO
formagfo
continua
(Veremu &
Motala, 2016)
Criagiio do Curso  Existéncia Existem infraestruturas de Apoio ao Ensino SIM NAO

de Agregacio
Pedagogica em
2004 na UAN
(Costa, Miranda
& Borges, 2017)

(Continua na pdgina seguinte)
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Constitutivos Referentes Critérios Indicadores Escala
, Contextualiza As formagdes sfo focadas na aquisigio de 1 9 4 s
‘g glo competéncias investigativas dos professores
E Existem estratégias para estabelecer parcerias e
2 ! S
g Adequaggio envolvimento del doceptes~com Ins_tltulgoes e 1 5 4 s
= centros de  investigagio  nacionais ¢
internacionais
Fungbes do corpo ) Os d(l)clentes estio enql_ladrados {105 pr_oglra,mlas
docente: Adequagiio de atividades de pesquisa, questdes prioritarias 1 2 4 5
Distribuigiic do iagé) e dabI?stltulgao e B
servigo docente Conformidade | estall elece az con 1%025 nzcessana_s para 4 5
(ECDES, 2018, o desenvolvimento de atividades de pesquisa
Art 6.°e 15.9 Eficécia Sdo definidas linhas ou dreas prioritarias de 1 2 4 5
investigacdo e produgio de conhecimento
Condi¢des E incentivada a producio cientifica (por ex,
minimas e o artigos publicados em revistas de referéncia;
. Coeréncia S - L 1 2 4 5
necessarias para comunica¢es orals ou em poster, participagio
L investigacio em encontros cientificos)
Investigacio: . . . ..
Competénci docente Existem incentivos para desenvolver materiais
ipeténcia 2 o . .
omtifica (Beillerot, 1991, — cientificos atuais e relevantes para o ensino,
cientifica; eherdle e Valorizagio TR o 1 2 4 5
Produgdo de ~p para a nstituigdo e para o avanco cientifico das
material Alarcio & Canha, demais areas de conhecimento
arer 2008) ~ ; . )
didatico Existéncia So estabelecidas as diretrizes concretas para o SIM NAO
o processo de pesquisa
hRﬁegl]l_lzltgs de E exigido um nimero minimo de produtos
;1 ade que o Existéncia cientificos (por ex., artigos; comunicagdes orais SIM NAO
professor ou em poster) aos docentes em fungfio da sua
universitario para classe/categoria
desenvolver uma . . . . . .
funca Existem apoios financeiros para disseminar o
ungEe o conhecimento, os resultados de projetos de %
mvestigagdo Existéncia . ST - ) . SIM NAO
I, 2011- investigagdo e inovagio, a nivel nacional e
@ OreN o > internacional
Alarcio & Canha, . . o g —
2008) Existem infraestruturas de Apoio a Investigagio B
Existéncia Cientifica (ex., laboratorios, bibliotecas, aceso a SIM NAO
bases de dados nacionais e internacionais)
Existéncia A UO faz parte de grupos/redes de investigagio SIM NAO
Existem incentivos para pesquisas
Existéncia complementares (dissertagGes, teses ou outros SIM NAO

projetos)

(Continua na pdgina seguinte)
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Elementos

Constitutivos Referentes Critérios Indicadores Escala
Condig¢3es para Promogiio de atividades que envolvam o
0 exercicio da meio empresarial e/ou o sector publico
atividade (ex. formagiio profissional, consultoria
docente; ® - técnica, incubacgio de empresas de base
o m Contextualizagiio s A
Fungdes do @ tecnologica, realizagio de cursos de
corpo docente; g extensio e de formaclo continua,
deveres e = iniciativas de divulgagBo cientifica nos
direitos do = meios de comunicagfo social, etc.)
docente E promovida a extensdo de forma
(ECDES, 2013, Conformidade assistencial e a integragiio entre ensino e
0. 0. .
Art. 2°6.° pesquisa
o o
33.7¢342) Sdo realizadas atividades de
. voluntariado, participagéo em atividades
Conformidad - ’ o S
[ES devem omtormicace diversas, organmzagdo de eventos
promover artisticos/culturais
SeMINArios e c S
cursos de E exigida a participagio dos estudantes
s Eficacia em programas que promovam a cidadania
capacitagio de funca 2] da educacs .
graduacio e ¢ a fungio social da educagdo superior
pos-graduacio _ Os incentivos que fomentam programas e
dirigidos aos Coeréneia projetos de extensfio contribuem para o
seus docentes fortalecimento de politicas publicas
(Cerqueira- E promovida a participagio na
Adio & Leal, N elaboragéio de propostas de legislagfio e
Valorizagdo . .
2014) de normas técnicas e de projetos
Fxtensio: curriculares
Comperéncia. em Ext_ensﬁ_oy ) S Existem programas que promovem o
partilha de Universitaria, Existéncia trabalho entre a instituigo e a
3 i numa comunidade
experiéncias com P i
a conmunidade daetoi xistem programas que promovem o
pi, agogica, Existéncia estreitamento dos vinculos entre as TES e
by as comunidades envolventes
estimular a
visdio
multidimension
al, em que as
esferas
politico-social-
humana
estejam
presentes na
formagio ) ) )
académica do Existem projetos para a melhoria da
alums qualidade da educagiio por meio do
(Rodrigues, et. Existéncia contato direto dos estudantes com
al. 2013) realidades concretas e da troca de saberes
académicos e populares
Requisitos de
habilidade que
o professor
universitario
para
desenvolver
uma fungdo
extensdo

(Torello, 2011)
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APEND|CE C. Aplicaciio do Instrumento de Anilise ao PDI da UAN

Referencializacdo da Qualificacdo Académica e Profissional Docente do Plane de Desenveolvimento Institucional

OBJETO REFERENCTAL INSTRUMENTO
Elem_em‘_os Referentes Critérios Indicadores Escala
Constitutivos
Contextualiza O PDI foi concebido e desenvolvido em fungio
~ . L 1 2 3 4 5
¢lo da necessidade da Instituigio
2]
g No PDI esta previsto um programa de
Configuragio das § Conformidade mobilidade docente, entre diferentes 1 2 3 4 5
categorias do 2] instituigGes Nacionais ¢ Internacionais
o
pessoal docente B O levantamento das necessidades da institui¢io
(ECDES, 2018, Adequagio resulta de um prévio diagnostico / analise 1 2 3 4 5
Art 4.9) SWOT
L As competéncias definidas no perfil de entrada
Profissionalizagd  Conformidade para os docentes estdo em conformidade como 1 2 3 4 5
; " o do professor e curso ministrado
ormaggo e sua formagio A a - L
, . o experiéncia profissional ¢ tida em conta para
dese:volw- (Novoa, 1991) Eficicia B R — 1 2 3 4 5
ZZZ'Td:mico e Niveis O plano de formagio da Instituicdo destina-se
profissional estabelecidos de  Coeréncia aos funciondrios com potencial para exercer 1 2 3 4 5
acordo com o atividade docente (por ex, bolseiros de
tempo de investigagio)
desenvolvimento  conformidade I\Ios critérios de entrac!\a para a carreira docente 1 2 3 4 5
profissional do sélo aferidas as competéncias pedagogicas
prc_)fess_orr _ Existéncia Se_lo_ definidos os rgquls_1tp§ para entrada na SIM NAO
universitario atividade docente universitaria
(Higuera, Garrido Ca E exigido um nivel de formaglo para x
& Peinado 2013) Existencia enquadramento na carreira do ensino superior SIM NAC
E elencada a formacfio cientifica na 4rea de .
Extsténcia conhecimento como um dos requisitos de SIM NAO

entrada na carreira docente

(Contimia na pdgina seguinte)
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L Referentes Critérios Indicadores Escala
Constitutivos
Exigéncias para o " Contextualiza B promovida formagfo complementar destinada 1 2 4 5
exercicio da ‘% ¢do aos docentes da Umdade Orgénica (UO)
atividade 5 . Sdo promovidas agdes com estudantes gue
docente; Fungdes Z Conformidade permitem uma maior autonomia académica 2 403
do corpo docente E Adequacio As Unidades Curriculares (UC) lecionadas efou 1 2 4 s
(A];EICIQ)ES’ 620)1 8, duag coordenadas sfo avaliadas pelos estudantes
1. 2.°¢6.° . A
~ O plano de estudo esta em consonéncia com as
F . Adequagio necessidades, contexto e perfil profissional 12 43
psg;gac'(\;gi(;a kgt O perfil docente esta adequado a UC que 1 2 4 5
inistra
legalmente s . L
exigida para a Conformidads O plano de_ estudo resulta de uma anah_se prévia 4, 4 5
funcio educativa das necessidades, contexto e perfil profissional
(Torello, 2011) ? processo de egsicrllo ® dde aprengizagem
Coeréncia omenta oportunidades de aprendizagem 1 2 4 5
Ensi Requisitos de individual e em grupo
nsino: e . . ,
Desenvolvi- hab;hdade dUe 0 Fxisténcia g]a}ﬁi?oesso de ensino e de aprendizagem ¢ SIM NAO
professor
mento . L . .. . L. -
académico e universitariopara . o S#o exigidos requisitos minimos ao profissional SIM NAO
; i desenvolver uma para a UC a ministrar
prefissional; funcéio educativa .
Compeléncia de guali dade Existéncia E exigida agregacio pedagogica SIM NAO
pedagdgica (Torello, 2011) Existem  incentivos que estimulam a 5
_ Existéncia participggﬁo c_los_ c_locentes em atividades SIM NAO
Dlr?_elznsﬁefs le 1 gcadémlcas da instituigo
perlil prolissiona. o E incentivada a produgio de materiais ~
o denEmins @ Existéncia pedagdgicos SIM NAO
formagio
continua
(Veremu &
Motala, 2016)
Criagho do Curso  Existéncia Existem infraestruturas de Apoio ao Ensino SIM NAO

de Agregag#o
Pedagogica em
2004 na UAN
(Costa, Miranda
& Borges, 2017)

(Continua na pagina seguinte)
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Constitutivos Referentes Critérios Indicadores Escala
o Comsrmlizo As forrrhlagoes_sao fpcadas na aquisigéo de 1 2 4 5
g competéncias investigativas dos professores
§ Existem  estratégias para  estabelecer
= . >
£ Adequagio parcerias e envolvimento de dc_)cente_s com o 4 5
= Instituigbes e centros de investigagio
nacionais e internacionais
Os docentes estdo enquadrados nos
~ Adequagio programas de atividades de pesquisa, 1 2 4 5
Fungdes do o oritirias da UO e da Instituics
corpo docente: questBes prioritarias da e da Tnstitui¢io
R A UO estabelece as condigdes necessarias
DistrbuicBodo - ormided desenvolvimento de atividades de 1 2 3 4 3
servigo docente onformidade para o desenvolvimento de atividades de
(ECDES, 2018, g‘jsq;“f? s T , oritirias d
A 6°e15%  Bicicia So definidas linhas ou dreas prioritarias de |, 45
investigaciio e produco de conhecimento;
Condicdes E incentivada a produgfio cientifica (por
minimas e ex., artigos publicados em revistas de
necessarias para Coeréncia referéncia; comunicagdes orais ou em | 2 4 5
investigagio poster,  participagdo ~ em  encontros
Investigacdo:  docente cientificos),
Competéncia (Beillerot, Existem incentivos para desenvolver
ctennﬁfa; 1991,~01tad0 por Vellsizasio materiais (nentlfl_cos _atgalNS e relevantes para 1 9 4 5
Produgdo de Alarcio & o0 ensino, para a institui¢3o e para o avango
material Canha, 2008) cientifico da sua area de conhecimento;
diddtico e Sfo estabelecidas as diretrizes concretas .
Req_u_isitos de Existéncia para o processo de pesquisa SIM NAO
hablhfdade L E exigido um nimero minimo de produtos
© [PIrOIEERIr s cientificos (por ex, artigos; comunicagSes 3
universitario Existéncia orais ou em poster) aos docentes em fungfo SIM NAO
[BRITE) da sua classe/categoria
deser%volvNer Existem apoios financeiros para disseminar
uma func¢io . : _
investigacio Existéncia 0 c_onhec_1me£1to, s resgltadosr de projetos SIM NAO
Torello. 2011: de investigaco e inovagio, a nivel nacional
(AloreN O’& ’ e internacional
arclo . . o
Canha, 2008) Existem  infraestruturas de Apoio 4
’ oA Investigagiio Cientifica (ex., laboratorios, %
Existéncia o S SIM NAO
bibliotecas, aceso a base de dados nacionais
¢ internacionais)
Existéncia A UQ f~az parte de grupos/redes de SIM NAO
mvestiga¢io
Existem  incentivos  para  pesquisas
Existéncia complementares (dissertagBes, teses ou  SIM NAO

outros projetos)

(Continua na pdagina seguinte)
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Resumo

A qualificagdo do corpo docente é uma das dimensdes fundamentais da gestdo organizacional das
instituicdes de ensino superior/IES. Este artigo aborda a qualificagdo académica e profissional
docente/QAPD nos cursos de Direito em IES ptiblicas Angolanas, através da andlise documental de como
esta é integrada em cinco Planos de Desenvolvimento Institucionais/PDI das sete Universidades publicas
do Pais que ministram os referidos cursos. Esta analise, feita com base num instrumento desenvolvido pelos
autores, foi precedida da construgdo de um referencial normativo e teérico, sobre a QAPD de docentes do
Ensino Superior em geral, e da area do Direito em particular. Os resultados evidenciam que as referéncias
a QAPD sdo muito gerais, o que parece remeter os PDI a um procedimento burocratico de regulagdo. Como
implicagtes do estudo sugere-se que se aprofundem os resultados analisando outros documentos
institucionais relacionados a operacionalizagdo dos PDI das Faculdades de Direito.

Palavras-chave Qualificacdo académica e profissional, Docente de Cursos de Direito em Angola, Plano de
Desenvolvimento Institucional, Ensino Superior.

Abstract

Teachers’ qualification has been referred as one of the fundamental dimensions of organizational
management of higher education institutions/HEI This article addresses the academic and professional
qualification of teachers/APQT in Law Degrees in Angolan public HEI, through documental analysis of how
APQT is integrated in five Institutional Development Plans/IDP of the seven public Universities in the
country that deliver those degrees. This analysis, based on an instrument developed by the authors, was
preceded by the construction of a normative and theoretical framework about the APQT of higher education
teachers, in general, and in the area of Law in particular. The results show that references to APQT are very
general, which seems that IDP are mainly a bureaucratic and regulatory procedure. As implications of the
study, it is suggested to deepen the results by analyzing other institutional documents of Law Faculties
related with the IDP operationalization

Keywords: Academic and professional qualification, Teachers of Law Degrees in Angola, Institutional
Development Plan, Higher education.

Resumen

La cualificacion del profesorado ha sido referida como una de las dimensiones fundamentales de la gestién
organizacional de las instituciones de educacién superior/IES. El articulo aborda la calificacién académica
y profesional de los docentes/QAPD en cursos de Derecho en las IES ptiblicas angolefias, por medio del
andlisis documental de cémo se integra en cinco Planes de Desarrollo Institucional/PDI de las siete
Universidades puiblicas que imparten estos cursos. Este andlisis, basado en un instrumento desarrollado
por los autores, fue precedido por la construccién de un marco normativo-legal y tedrico, sobre el QAPD de
los docentes de Educacién Superior, en particular del drea de Derecho. Los resultados muestran que las
referencias a QAPD son muy generales, lo que parece remitir a los PDI a un procedimiento regulatorio
burocratico. Como implicaciones del estudio, se sugiere analizar otros documentos institucionales de
facultades de Derecho relacionados con la operacionalizacién del PDI. Resumen em espanhol com no
maximo 230 (duzentas e trinta) palavras - (fonte cambria 10, alinhamento justificado, espago simples)
Palabras clave: Cualificacién académica y profesional. Profesor de Cursos de Derecho en Angola. Plan de
desarrollo institucional. Ensefianza superior.

1. Introducio

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 09. Fevereiro de 2021



Qualificacdo Académica e Profissional dos Docentes do Ensino

Rangel Domingos . X .
9 9 Superior nos Planos de Desenvolvimento Institucional em Angola

DOMINGOS, R. A. F,, MENDES, M. da C. B. R., OLIVEIRA, D. DA S., COSTA, N. M. V. N.
Qualificagio académica e profissional dos docentes de cursos de direito em Angola: uma analise com base
nos planos de desenvolvimento institucionais

A expansdo do ensino superior/ES nas tltimas décadas elevou, consideravelmente,
a oferta de cursos de Direito em Angola, ampliando a demanda docente. Assim, a
qualificacdo académica e profissional docente/QAPD em Angola tem marcado a politica
educativa e a ateng¢do dos atores do subsistema de ES. A revisdo do Estatuto da Carreira
Docente do ES/ECDES (ANGOLA, 2018) expressa esta preocupagdo.

Pretende-se, com este estudo, analisar como a QAPD em cursos de Direito de
Instituicdes de Ensino Superior/IES publicas Angolanas é integrada nos Plano de
Desenvolvimento Institucional/PDI, documento este de carater obrigatério e que deve
corporizar os elementos identitarios e estruturantes das instituicdes e respetivas linhas
de intervencdo.

Este artigo encontra-se estruturado em quatro secgdes. Na primeira, sintetiza-se o
enquadramento tedrico e normativo da QAPD, procurando aferir o que é que a literatura
e a legislacdo propdem sobre o perfil do docente do ES, em particular na area do direito,
e a forma como esse perfil é incluido nos PDI; na segunda, apresenta-se a proposta
metodolégica que sustenta o estudo; na terceira secgdo apresentam-se os principais
resultados encontrados e respetiva discussdo; e, por fim, apresentam-se as consideragoes

finais.

2. Enquadramento tedrico e normativo

0 referencial tedrico e normativo enquadrador do estudo inclui duas subsecgées
centradas, por um lado, no que a literatura consultada advoga sobre o perfil do docente
do ES em geral, e em particular sobre o perfil do docente de cursos de Direito; por outro,
os principais normativos sobre a QAPD no ES em Angola, e como se espera que esta seja

contemplada nos PDI.

2.1 Perfil do docente do es em geral e da area do direito

O perfil de um docente do ES (ALARCAO, 2001; ROLDAO, 2017) constitui-se pelas
caracteristicas essenciais que descrevem as acoes, atividades e as circunstancias em que
o profissional executa as suas tarefas. Todavia, quando se estuda o seu perfil é
imprescindivel perceber os elementos necessarios a construgdo dos saberes profissionais

e a sustentabilidade desses elementos na acdo, ou seja, o perfil desejado de acordo com a
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area de atuacio (ROLDAOQ, 2017). Chipeata (2018) sistematiza, com base em diferentes

autores, os principios, conhecimentos, saberes e competéncias necessarias a docéncia no

ES (Tabela 1).

Tabela 1. Principios, conhecimentos, saberes e competéncias necessarias a docéncia no

ES

Tipologia Autor Indicadores

1) Disposi¢do pessoal;
Névoa
Principios de base 2) Interposicdo Profissional;
(2017)
3) Composicdo Pedagoégica.

1) Conhecimento do contetido;
2) Conhecimento pedagogico;

3) Conhecimento do curriculum;
Shulman

(2005)
Conhecimentos aprendizagem;

4) Conhecimento dos alunos e da

necessarios a docéncia 5) Conhecimento dos contextos educativos;

6) Conhecimento didatico do contetido.

1) Conhecimento pedagégico geral;
Garcia

2) Conhecimento do contetudo;
(1992)

3) Conhecimento didatico do conteudo.

1) Saberes sobre a pratica pedagoégica;
2) Saberes sobre 0 ambiente de aprendizagem;
3) Saberes sobre o contexto s6cio histérico dos
Saberes necessarios a Cunha alunos;
docéncia (2004) 4) Saberes sobre o planeamento das atividades
de ensino;
5) Saberes sobre a conduc¢do da aula;

6) Saberes sobre a avaliagdo da aprendizagem.

1) Planificar o processo de ensino e
Competéncias Zaballa aprendizagem;
necessdarias a docéncia  (2006) 2) Selecionar e preparar os contetidos

disciplinares;
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3) Oferecer informacgoes e explicacées

compreensiveis;

4) Comunicar e relacionar-se com os alunos;

1) Organizar e dirigir situa¢des de

aprendizagem;

2) Administrar a progressdo das
Perrenoud

aprendizagens;
(2000)

3) Conceber e fazer evoluir os dispositivos de
diferenciagdo pedagdgica;

4) Envolver os alunos em suas aprendizagens;

Fonte: Adaptado de Chipeata (2018).

Chipeata (2018) considera que o perfil do docente do ES deve ser enquadrado na
légica de um paradigma integrador centrado em principios, conhecimentos, saberes e
competéncias, permitindo: a)autonomia docente; b) participagdo docente nos processos
de legitimac¢do das politicas educativas; c) ética e coeréncia docente; 4) critica e
autocritica (ESQUINSANI; SOBRINHO, 2020). O perfil ndo se deve limitar a uma dimensdo
técnica, enquanto somatéria de destrezas cognitivas concretas, devendo mobilizar
experiéncias e competéncias inerentes a contextualizacdo pedagogica, a conformacdo de
saberes, numa logica transformadora e (re)construtiva, integrando aprendizagens
continuas, de cardter formal ou ndo formal, transcendem a mera aquisicdo de
conhecimentos e destrezas (MOREIRA; 2020).

Em Angola, a histéria do ensino na area do Direito 1980 (UAN, 2019), foi
estruturado para responder as necessidades do Estado de formar profissionais com
qualifica¢bes especificas, e com recurso a colaboragdo de especialistas da area de direito
(advogados, promotores de justica, juizes de direito) com profundo conhecimento
técnico, porém com uma enorme deficiéncia didatica (PONCE, 2011), e sujeitos a modelo
de aulas limitando-se a transmissdo formal dos conteudos, muitas vezes avesso as
formulacdes criticas, (MADERS; DUARTE 2017).

Em consequéncia, os mesmos autores, com base em diferentes estudos,
sistematizam um conjunto de problemas existentes no ensino da area do Direito (por

exemplo, abordagens dogmaticas e acriticas), propondo solugdes concretas (Tabela 2).
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Tabela 2. Problemas e solugdes relacionados com a docéncia no ES na drea do Direito

Autor Problemas Solugdes
Dogmatismo; tecnicista; Reforma curricular; novas
Horéacio
tradicionalismo; elitista; falta de dindmicas de aulas; disciplinas
Rodrigues
pesquisa; vaidade docente. transversais.
Novas dindmicas de aulas;
Luis Tradicionalismo; vaidade docente;
conscientizacdo politica;
Warat falta de formagdo critica.

formacao critica.

José Faria

Dogmatismo; tecnicismo;
tradicionalista; elitista; falta de

formagdo humanistica.

Reforma curricular; cosmovisdo
juridica; formagdo humanistica;

formacdo critica.

Reforma pedagégica e

Eduardo Elitista; profissionalizante; falta de

curricular; valorizagdo do
Bittar pesquisa; falta de formagdo critica.

professor.

Elitista; dogmatico; reacionario;

Reforma juridica e
Roberto transmissdo de poder;

epistemolégica; formacdo
Filho reducionismo; falta de formagao

] critica.
critica.

Fonte: Adaptado de Maders e Duarte (2017).

No conjunto de solugbes apresentadas, a formagdo pedagogica dos docentes é a
mais referenciada, ressaltando a indispensabilidade de uma pedagogia universitaria no
processo de formacdo do docente do ES. Entretanto, a pedagogia na educagdo superior
revela-se um campo problemadtico, sendo que muitos dos docentes em exercicio ndo
possuem formacdo pedagégica, podendo isso resultar no desgaste profissional e
insatisfacdo dos alunos, brindo caminhos para a oferta de cursos de apropriacdo de
conhecimentos necessarios para exercer a profissdo. (DAMASCENO; FONTES, 2019)

0 exercicio da docéncia por profissionais docentes e ndo por docentes
profissionais constitui um desvio, tanto normativo como técnico, que pode induzir o
amadorismo que, como refere (FONTAINHA, 2010), pode afetar o compromisso destes
profissionais para com a missdo docente. O exercicio da docéncia, nesta circunstancia, é

assumido como forma de ascensdo social pois, para Milkiewicz e Pedro (2020), além da
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auséncia de formagdo didatico-pedagdgica, os docentes tendem a encarar a lecionagdo
como uma mera complementaridade da atividade profissional fundamental.

Assim, e de acordo com Milkiewicz e Pedro (2020), é necessario refletir sobre as
formas através das quais os docentes podem estimular a reflexdo, a produgdo e a
compreensdo do Direito, e a sua propria atuagdo profissional, buscando meios para
melhorar a qualidade de ensino e uma vinculacdo com a area da Didatica e da Pedagogia
do Direito.

Nesse contexto, o perfil de um docente do ES da area do Direito assume natureza
multidimensional, agregando conhecimentos, saberes e competéncias que permitam o
distanciamento de préaticas tradicionalistas, e a aproximacdo a didatica construtiva e
reflexiva. Para que isso acontega, os PDI das Faculdades de Direito/FD deverdo prever
especificidades no perfil docente e respetivos planos de formacdo e superagdo
permanente, legitimando a gestdo estratégica do corpo docente, e a promogdo da

qualidade educativa.

2.2 A qualificacdo docente no plano normativo

Para aferir o perfil do docente do ES, expresso no ECDES, documento reitor da
carreira docente no ES em Angola (ANGOLA, 2018), procurou-se compreender e
enquadrar a perspetiva normativa predominante pois, a regulagdo estatal assume uma
forma de intervencdo que pode ser visivel, quando efetuada por normas que buscam
atingir objetivos (LINDOSQ; DOS SANTOS 2019), considerando a indiferenciacdo ou a
diferenciacdo da fun¢do docente, associando a estandardizacdo das capacidades, expressa
numa formacdo de base e em competéncias especificas requeridas para a docéncia
universitaria (FORMOSINHO; MACHADO; OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2010)

Assim foi realizada uma anadlise dos referenciais que sustentam o perfil docente em
quatro dimensoes — académica, investigativa, pedagogica e profissional - sintetizando-se

os seus principais indicadores e tragos (Tabela 3).

Tabela 3. Caracteriza¢do normativa do perfil docente do ES

Dimensdo Indicadores do perfil Principais tragos
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- Titulagdo; o
o - Valorizacdo do titulo de Doutor, Mestre e
) -Especializagio ] . )
Académica Licenciado para o acesso e provimento na
formativa na area da ]
] carreira.
docéncia.
- Produgio cientifica;
-Participag¢do em - Incentivo a inovagdo cientifica na area de
eventos cientificos especializacdo;
nacionais e -Incentivo a producdo de materiais
internacionais; pedagogicos (livros didaticos);
Investigativa -Participacdo em -Incentivo a producdo cientifica
jaris de  Provas (comunicagdes, artigos em revistas
Publicas cientificas);
(licenciatura, -Valorizagdo da internacionalizagdo e da
mestrado e mobilidade docente.
doutoramento).
- Institucionalizacdo de Provas Publicas
Pedagégica - Aptiddo pedagégica. como mecanismos de aferigdo da aptiddo
pedagobgica e cientifica.
o - Valorizacdo do tempo de servico (minimo
-Experiéncia no
. 5 anos);
exercicio da ) ] )
- Gestdo da carreira por via da avaliacdo do
Profissional docéncia; )
desempenho docente como um mecanismo
-Desempenho
o de afericdo do grau de cumprimento das
profissional.

func¢oes atribuidas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A dimensdo académica estabelece como perfil desejado as titulagdes de Mestre e
de Doutor para o ingresso e o provimento na classe de professores, integrada em trés
categorias (Professor Catedratico, Professor Associado e Professor Auxiliar), embora,
como indicado na Tabela 3, também possa ser o de Licenciado. O grau de Mestre é valido
para o acesso a categoria de Assistente Decreto n. 191/18, (ANGOLA, 2018).

A dimensdo investigativa é tida como relevante dada a sua transversalidade para

o cumprimento das fun¢bes docentes subjacentes ao ensino, a investigacdo e a extensdo
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universitaria, reportadas como responsabilidades do docente do ES Decreto n. 191/18,
(ANGOLA, 2018), sobressaindo uma légica de gestdo da carreira docente centrada no
conhecimento, constituindo-se este um dos elementos diferenciadores da universidade .

A dimensdo pedagégica faz parte dos critérios necessdrios para a ascensdo as trés
categorias da classe de Professor. As mesmas sdo referenciadas como mecanismos para
aferir a aptiddo pedagogica e a capacidade cientifica do candidato Decreto n. 191/18,
(ANGOLA, 2018).

A dimensdo profissional é ligada a experiéncia no exercicio da docéncia e da
quantificacdo do tempo de servigco, num minimo de cinco anos. Apenas o provimento a
categoria de Professor Associado beneficia de excecionalidade, sendo permitida a
promog¢do com o minimo de 3 anos de efetividade na categoria precedente Decreto n.

191/18, (ANGOLA, 2018).
Em sintese, para cada uma das categorias sdo estabelecidos critérios de acesso e
de provimento que transpdem a mera titulagdo académica, incorporando indicadores

relacionados com competéncias profissionais e investigativas (Tabela 4).

Tabela 4. Critérios de provimento na carreira Vs tracos de qualificagdo académico-

profissional
Categoria o )
Critérios de provimento Tragos de QAPD
docente
-Valorizacdo da titulagdo
académica;
- Grau de Doutor; -Valorizacdo da antiguidade
- Tempo de permanéncia na categoria na carreira;
Professor antecedente (5 anos); -Valorizacdo do
Catedratico - Avaliagdo positiva do desempenho; desenvolvimento
- Produgio cientifica relevante. profissional;
-Incentivo a investigacdo e a
produgdo cientifica.
- Grau de Doutor; )
Professor ) ~ -Valorizagdo da titulacdo
] - Tempo de permanéncia na categoria ]
Associado académica;

antecedente (5 anos);
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- Avaliagdo positiva do desempenho; -Valorizagdo da antiguidade

- Aprovagdo em provas de aptiddo na carreira;
pedagogica -Valorizagdo da competéncia
- Produgio cientifica; profissional;
-Orientagdo de teses de Doutoramento. -Incentivo a investigacdo e a

produgio cientifica.

-Valorizagdo da titulagdo

- Grau de doutor ou de Mestre; académica;
Professor - 5 anos de tempo de servigo; -Valorizagdo da antiguidade
Auxiliar -Aprovagdo em prova publica de na carreira;
aptiddo pedagbgica. -Valorizagdo da competéncia
profissional.

-Grau académico de Mestre ou -Valorizagdo da titulagdo

equivalente; académica;

Assistente ) ) )
-Aprovagdo em Prova Publica de -Valorizacdo da competéncia
aptiddo pedagobgica. profissional.

Assistente -Grau académico de Licenciado (média -Valorizagdo do percurso

Estagiario igual ou superior a 14 Valores). académico.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Enquanto instrumento estratégico de gestdo organizacional, o PDI prevé, para
além dos elementos identitdrios da instituicdo, estratégias relacionadas com a gestdo do
corpo docente, pois o desenvolvimento desse recurso integra os principios de gestdo das
universidades modernas (BRASIL, 2006).

Considerando a autoridade do Estado como uma das forgas de coordenagdo e de
controlo da atividade das universidades (ESQUINSANI; SOBRINHO, 2020), muitos
Governos estabelecem diretrizes estruturantes do PDI. Tal é o caso do Brasil que, no
Decreto n.2 5.773 de 09 de maio, regula a elaboracdo dos PDI. De modo geral, as diretrizes
em relagdo ao perfil docente (BRASIL, 2006) estabelecem os seguintes elementos: a)
Composicdo (titulacdo, regime de trabalho, experiéncia académica e experiéncia
profissional); b) Plano de Carreira; c) Critérios de selecdo e contratagdo; d) Cronograma

e plano de expansdo do corpo docente.
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Em Angola, o processo de elaboragio do PDI é estabelecido, apenas na
generalidade. Encontram-se referéncias avulsas em documentos legislativos
nomeadamente: a) Resolugdo n.2 4/07, (ANGOLA, 2007); b) Decreto n. 26 e 27/11
(ANGOLA, 2011); c) Lein. 32/20, (ANGOLA, 2020); d) Decreto n. 90/09, (ANGOLA, 2009).
Constituindo apenas uma referéncia normativa para a agdo (SILVA, 2016), sem excluir a
légica tendencialmente burocratica, enquanto requisito legal para a autorizacido da
criagdo de IES e respetivos cursos. No entanto, ndo existem normativos especificos sobre
a estruturacdo do PDI. Considera-se que, dada a natureza e especificidades implicitas ao
PDI, mormente a sua dimensdo estratégica para a concretizagdo das politicas educativas
e para a operacionalizac¢do da gestdo organizacional, é fundamental a sua regulamentagao,

de modo a salvaguardar o principio da harmonizagdo.

3. Metodologia

Metodologicamente, optou-se por um estudo do tipo exploratério interpretativo,
de natureza qualitativa, e com recurso a andlise documental como técnica de andlise de
dados. Foram contactadas, por e-mail e/ou telefone, as Secretarias Gerais e/ou os
Gabinetes dos Reitores de todas as Universidades Publicas Angolanas que ministram
cursos de Direito (sete no total), tendo sido solicitado o PDI em vigor. Obtiveram-se os

PDI de cinco Universidades, codificadas em U1, U2, U3, U4 e U5 (Tabela 5).

Tabela 5. Codificacdo das cinco Universidade Publicas Angolanas e respetivo prazo de

vigéncia dos PDI

Universidades Publicas Angolanas Prazo de vigéncia dos PDI
com cursos de Direito recolhidos
U1 2009-2019
U2 2017-2022
U3 2017-2021
U4 2016-2024
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U5 2013-2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Procurando compreender como é que os PDI integram a QAPD, estes foram
examinados tendo por base o Instrumento de Analise (IA) anteriormente desenvolvido e
validado (AUTORES, 2021). Assim, e de acordo com a estrutura do IA, os resultados sdo

apresentados em fung¢do das quatro dimensées seguintes:

1. Formagdo e desenvolvimento académico e profissional;

2. Ensino (competéncia pedagogica);

3, Investigacdo (competéncia cientifica);

4, Extensdo (competéncia para disseminar o saber académico).

De acordo ainda com o IA os resultados (ver seccdo seguinte, Tabela 6,7, 8, 9 e 10)
sdo apresentados com base em duas escalas: bindria e tipo Likert. A primeira (SIM/NAO)
refere-se ao critério de existéncia ou ndo do referido indicador. A escala do tipo Likert
sinaliza o grau de intensidade da manifestagdo do indicador, estruturada em 5 niveis (1
“Nada”, 2 “Pouco”, 3 “Algo”, 4 “Bastante” e 5 “Muito”). Para além disso sdo apresentados

excertos ilustrativos retirados dos PDI analisados.

4. Resultados e discussio

Seguindo a estrutura do IA utilizado, apresentam-se os resultados de acordo com
aordem das dimensdes indicadas na sec¢do anterior. Assim, na Tabela 6 sintetizam-se os
principais resultados da dimensdo “Formagdo e desenvolvimento académico e

profissional”.

Tabela 6. Resultados da dimensdao “Formag¢do e desenvolvimento académico e

profissional”, por PDI de cada Universidade

Escala

Indicadores
Ul U2 U3 U4 U5

...define as competéncias do perfil de entrada para
i os docentes em conformidade com o curso 4 2 3 3 2

ministrado
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..tem em conta a experiéncia profissional para a
ii 2 2 2 2 2
contratagdo docente

_ ..inclui nos critérios de entrada para a carreira
iii ) ) ) 2 4 3 3 3
docente a afericdo das competéncias pedagégicas

~ ..define os requisitos para entrada na carreira ) ) ) )
iv ] o Sim Sim Sim Sim Sim
docente universitaria

..exige um nivel de formag¢do enquadrado na
\% Sim Sim Ndo N3o Sim
carreira do ES

..elenca a formagdo cientifica na d4rea de
vi conhecimento como um dos requisitos de entrada Sim Ndo Sim Sim Ndo

na carreira docente

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

O PDI da U2 é aquele que maior relevancia atribui (nivel 4) ao indicador (i). O
indicador (ii) é o que surge com o nivel mais baixo (nivel 2) em todos PDI. A U2 é a
instituicdo que maior relevancia atribui ao indicador (iii) (nivel 4). Relativamente ao
indicador (iv), todos os PDI fazem alusdo a este indicador (SIM). 0 mesmo ndo se observou
no indicador (v) em apenas trés PDI (U1, U2 e U5) se verificou a sua presenca (SIM).
Quanto ao ultimo indicador (vi), registou-se a presencga (SIM) também em apenas trés PDI
(U1, U3 e U4). Com recurso aos seguintes excertos ilustra-se a presenca de alguns
indicadores nos PDI analisados:

Excertos: “Critérios a ter em conta no processo de contragdo do Corpo
Docente: Categoria profissional; qualificacdo; Regime de laboral;
Nacionalidade” (U2, p. 33); "Enquadramento das qualifica¢cdes do corpo
Docente existente com requisitos minimos para ministrar cursos atuais
(graduacdo ou pds-graduacdo)” (U1, p. 89);

Os resultados encontrados evidenciam que, os PDI analisados atribuem pouca
relevancia (niveis inferiores a 4 e NAO), aos indicadores que compdem o IA, com excecio
doindicador (iv) (SIM em todos os PDI). Este resultado pode estar relacionado com o facto
de a percecdo dos diferentes elementos intrinsecos ao perfil de entrada do docente, em
especial os inerentes ao curso a ministrar, ficarem apenas circunscritos ao ECDES
(ANGOLA, 2018). Trabalhos ( NOVOA, 2017; FERNANDES et al,, 2019) demonstram que a
formacado e o desenvolvimento académico e profissional do docente devem anteceder o

inicio da sua carreira, ainda enquanto aluno, tomando contacto com os primeiros

exemplos de desempenho docente; posteriormente, na entrada na carreira, pressupde-se
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a valorizagdo da profissdo e a formacdo inicial, implicando uma formagdo profissional
especifica para o exercicio da docéncia, ndo descurando a competéncia pedagogica.

Com base no enquadramento tedrico deste estudo, verifica-se que a formagdo do
docente é relevante no desenvolvimento da profissionalizagdo. No entanto, a
profissionaliza¢do transcende a iniciativa do professor, pois tem de ser criada, da parte
dos gestores das IES, um ambiente adequado para o desenvolvimento e aperfeicoamento
continuo do pessoal docente, reforcam a ideia de que as competéncias e habilidades
adquiridas ao longo do processo formativo devem ser tidas em conta para o alinhamento

do perfil de formagio a 4rea de conhecimento da disciplina a ministrar (NOVOA, 2017).

Os principais resultados da dimensdo “Ensino” sdo sintetizados na Tabela 7.

Tabela 7. Resultados da dimensdo “Ensino (competéncia pedagogica)”, por PDI de cada

Universidade

Escala

U1 U2 U3 U4 U5

Indicadores

..referéncia aadequacdo do perfil docente

a Unidade Curricular/UC que ministra

..promo¢do de formacdo complementar
ii 4 4 3 4 3
destinada aos docentes

..exigidos  requisitos minimos ao 5 5 5 5
iii SIM NAO NAO NAO NAO
profissional para a UC a ministrar

iv  ..é exigida agregacdo pedagobgica SIM SIM SIM SIM SIM

...existéncia de incentivos que estimulam a
v participagdo dos docentes em atividades SIM SIM SIM NAO SIM

académicas da instituicdo

..existéncia de incentivos a produgdo de
vi NAO SIM SIM SIM SIM
materiais pedagogicos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A presenca do indicador (i) é pouco relevante (nivel 2) nos PDI analisados. O
indicador (ii) esta presente de forma diferenciada, variando entre os niveis 3 (U3 e U5) e
4 (U1, U2 e U4), o que a partida alinha-se ao sugerido na literatura. Ao indicador (iii) é o
indicador em que se regista, no conjunto dos cinco PDI], resultados mais baixos, ndo

estando presente (NAO) em nenhum PDI, a exceciio do da U1 (SIM). No sentido oposto,
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verifica-se que o indicador (iv) estd presente (SIM) em todos PDI. De forma também
positiva, nos ultimos dois indicadores, (v) e (vi), regista-se a representatividade
significativa (SIM) na generalidade das Instituicées, com excecdo da U4 (NAO) face a
participacio em atividades académicas, e da U1 (NAO) no indicador da produgio de
materiais pedagogicos.

Excertos: “Implementacdo do sistema de incentivos a requalificacéo;
implantacdo de licenca de estudo” (U1, p. 89); “Capacitar os docentes e
pessoal em agregacdo pedagégica” (U4, p. 42); “Existéncia de projetos de
agregacdo pedagdgica” (U3, p. 28); “Promover a edicdo e publicacdo de
trabalhos cientificos; Editar e produzir material grafico e bibliografico”
(U5, p. 6).

De modo geral, no que se refere aos indicadores (i) e (iii), verifica-se uma auséncia
explicita dos mesmos nos PDI. A este propésito, Pereira e Leite (2020) concluiram, no
estudo realizado sobre o processo de Bolonha, na sua relagdo com a agenda da qualidade,
que apesar da maioria dos docentes serem doutorados e mestres, o seu perfil académico
nem sempre é adequado as UC que lecionam. Por esta razdo recomendam que as IE
promovam formag¢des complementares com vista a melhoria do desempenho dos
docentes, recomendacdo esta presente nos PDI, nomeadamente no indicador da formagdo
complementar destinada aos docentes da UO (niveis 3 e 4). No entanto, denota-se, pela
andlise efetuada e pelos excertos apresentados, a inexisténcia de agbes concretas para a
operacionalizagdo deste indicador. Nesta perspetiva, Moreira (2020) defende a inclusdo,
no curriculo de formacdo docente, de espacos para avaliagdo das escolhas sobre o que e
como ensinar, familiarizando os futuros docentes com os conteidos curriculares
facilitadores do aprendizado do estudante.

Com todos PDI a evidenciarem favoravelmente (SIM) o indicador (iv) pode-se
aferir que as IES atribuem relevancia a formagdo dos docentes. Este posicionamento
enquadra-se na visdo da Comissdo das Comunidades Europeias (2007, apud BEHRENS;
JUNGES, 2018), que considera que a formagdo académica ndo proporciona, por si s6, 0s
conhecimentos e as competéncias necessdrios a carreira docente, relevando a
necessidade de aprendizagem continua ao nivel da formagdo profissional e pedagédgica.
Apesar das referéncias assinaladas quanto a formacgdo pedagogica dos docentes e seu
desenvolvimento, o que é consistente com a literatura, os resultados nesta dimensdo
demonstram insuficiéncias quanto a especificagdo do tipo de agdes a serem

desenvolvidas, em particular no que diz respeito aos docentes da Faculdade de Direito,
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pelo facto de os critérios de entrada na carreira docente estarem apenas circunscritos aos
regulamentos normativos que indicam as condi¢des gerais de ingresso nas diferentes
categorias (FONTAINHA, 2010; PONCE, 2011).

Sobre a terceira dimensdo, “Investigacdo”, sdo apresentados na Tabela 8 os

principais resultados.

Tabela 8. Resultados da dimensdo “Investigagdo (competéncia cientifica)”, por PDI de

cada Universidade.
Escala
Indicadores
U1 U2 U3 U4 U5
parcerias e envolvimento de
i docentes com Instituicdes e centros 3 4 3 4 3

de investigacgdo.

... enquadramento dos docentes em
i 4 4 4 4 4
programas de pesquisa

estabelecimento de diretrizes
iii NAO SIM SIM SIM SIM
concretas para o processo de pesquisa

exigido um numero minimo de 5 5 5 . 5
iv NAO NAO NAO NAO NAO
produtos cientificos

...apoios financeiros para
v disseminagdo do conhecimento, dos NAO NAO NAO NAO NAO

resultados de projetos de investigacdo

..incentivos para pesquisas %
vi SIM SIM NAO SIM SIM
complementares

...incentivos para desenvolvimento de

vii  materiais cientificos relevantes para o 1 2 3 3 3
ensino
viii Incentivo a producdo cientifica 2 3 3 4 3

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Relativamente aos indicadores (i) e (ii), observa-se que todos os PDI apresentam
indices elevados (niveis 3 e 4 para o primeiro e 4 para o segundo). Quanto a indicador (iii)
verifica-se que apenas na U1 este indicador n#o é referenciado (NAQ), estando presente

(SIM) nos PDI das restantes institui¢des. No sentido oposto, os indicadores (iv) e (v) estdo
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.. promo¢do de atividades de extensdo de

ii formaassistencial e aintegracio entre ensino e 2 4 3 3 2

pesquisa

incentivos que fomentam programas e
iii projetos de extensdo contribuem para o 2 2 2 2 2

fortalecimento de politicas piblicas

... programas que promovem o trabalho entre a .
iv NAO SIM SIM SIM SIM
intuicdo e a comunidade

... programas que promovem o estreitamento
v dos vinculos entre as instituicdes de ES e as  SIM SIM SIM SIM SIM

comunidades entorno da institui¢cdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Relativamente ao indicador (i) constatou-se que o PDI da U5 é o que menos
referencia (nivel 2) este aspeto, apesar de os demais PDI se encontrarem num nivel
moderado (nivel 3). Quanto ao indicador (ii), constatou-se uma presenca diversificada
nos PD], com uma maior incidéncia no da U2 (nivel 4), uma presenca moderada nos da U3
e U4 (nivel 3) e mais reduzida nos PDI das U1 e U5 (nivel 2). E possivel verificar-se que o
indicador (iii) corresponde ao que obteve os resultados mais baixos em todos os PDI
(nivel 2). Os indicadores (iv) e (v) sdo os indicadores que, na globalidade, foram mais
evidenciados (SIM) em todas as universidades, com excecdo da U1 (NAQ) no indicador
sobre os Pogramas que promovem o trabalho entre a institui¢do e a comunidade.

Excertos: “Resolver problemas identificados na comunidade” (U4, p.
100); “Desenvolver acdes de apoio social com impacto na comunidade”
(U5, p. 15); “reforcar as parcerias com instituicdes nacionais e
internacionais, publicas e privadas para a realizacdo de a¢des conjuntas
no dmbito do Ensino - pesquisa e Extensdo” (U2, p. 32).

Nos trés primeiros indicadores denota-se incidéncia pouco relevante (niveis 2 e 3)
na generalidade dos PD], refletindo um posicionamento que vai em sentido oposto ao da
literatura. A extensdo universitdria tem como objetivo basico a mobiliza¢ao das IES para
questoes referentes a vida econdmica e social, no sentido da maior aproximacdo da
universidade com outros setores, nomeadamente com o setor empresarial (PAULA,
2013). A docéncia universitaria exige indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, fazendo parte dessa caracteristica integradora a produg¢do do conhecimento,

bem como a sua socializagdo. Para Cardoso (2016), o conhecimento cientifico produzido
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.. promo¢do de atividades de extensdo de

ii formaassistencial e aintegracio entre ensino e 2 4 3 3 2

pesquisa

incentivos que fomentam programas e
iii projetos de extensdo contribuem para o 2 2 2 2 2

fortalecimento de politicas piblicas

... programas que promovem o trabalho entre a .
iv NAO SIM SIM SIM SIM
intuicdo e a comunidade

... programas que promovem o estreitamento
v dos vinculos entre as instituicdes de ES e as  SIM SIM SIM SIM SIM

comunidades entorno da institui¢cdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Relativamente ao indicador (i) constatou-se que o PDI da U5 é o que menos
referencia (nivel 2) este aspeto, apesar de os demais PDI se encontrarem num nivel
moderado (nivel 3). Quanto ao indicador (ii), constatou-se uma presenca diversificada
nos PD], com uma maior incidéncia no da U2 (nivel 4), uma presenca moderada nos da U3
e U4 (nivel 3) e mais reduzida nos PDI das U1 e U5 (nivel 2). E possivel verificar-se que o
indicador (iii) corresponde ao que obteve os resultados mais baixos em todos os PDI
(nivel 2). Os indicadores (iv) e (v) sdo os indicadores que, na globalidade, foram mais
evidenciados (SIM) em todas as universidades, com excecdo da U1 (NAQ) no indicador
sobre os Pogramas que promovem o trabalho entre a institui¢do e a comunidade.

Excertos: “Resolver problemas identificados na comunidade” (U4, p.
100); “Desenvolver acdes de apoio social com impacto na comunidade”
(U5, p. 15); “reforcar as parcerias com instituicdes nacionais e
internacionais, publicas e privadas para a realizacdo de a¢des conjuntas
no dmbito do Ensino - pesquisa e Extensdo” (U2, p. 32).

Nos trés primeiros indicadores denota-se incidéncia pouco relevante (niveis 2 e 3)
na generalidade dos PD], refletindo um posicionamento que vai em sentido oposto ao da
literatura. A extensdo universitdria tem como objetivo basico a mobiliza¢ao das IES para
questoes referentes a vida econdmica e social, no sentido da maior aproximacdo da
universidade com outros setores, nomeadamente com o setor empresarial (PAULA,
2013). A docéncia universitaria exige indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, fazendo parte dessa caracteristica integradora a produg¢do do conhecimento,

bem como a sua socializagdo. Para Cardoso (2016), o conhecimento cientifico produzido
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pelas IES ndo é para mera divulgacdo, mas para a melhoria das IES e das comunidades em
que se inserem.

Em sintese, embora a maioria dos indicadores nas quatro dimensoes (Formagdo,
Ensino, Investigacdo e Extensdo) se alinhem com a literatura, em particular no que se
refere 3 QAPD assinala-se a diversidade existente entre os PDI analisados quanto a
valorizacdo de certos indicadores, e para todos eles a omissdo total de ages concretas no
que respeita as areas de formacdo das universidades, nomeadamente em Direito.
Assinala-se a preocupagdo e o reconhecimento da importancia de se melhorar o processo
de construcdo do PDI, para que este documento se revista de utilidade para o
desenvolvimento das IES, no seu todo, mas sobretudo para a melhoria da QAPD dos
docentes de cursos de Direito.

Procurando evidenciar o lugar conferido ao perfil docente no PDI, apresenta-se na
Tabela 10 a sintese dos principais objetivos institucionais expressos nos PDI das cinco IES

objeto de analise.

Tabela 10: Principais objetivos institucionais expressos no PDI

PDI Principais Objetivos institucionais

Estar dotado de um quadro docente de reconhecida qualidade
U1l académica e cientifica, estimular a aposta na ciéncia e tecnologia (U1,

2016, p. 68 ¢ 70).

Implantar mecanismos de atragdo e reten¢do do corpo docente
U2 Nacional, explorar as potencialidades histoéricas da regido (U2, 2017,
p.12).

Enfatizar a ciéncia, investigacdo cientifica, desenvolvimento e

inovagdo, organizar, produzir e gerir o conhecimento cientifico,

v difundir e produzir uma cultura de conhecimento cientifico (U3,
2010, p. 16).
Desenvolver e difundir a investigacdo cientifica, promover a
U4 qualidade do ensino, valorizar o ser humano, suas iniciativas (U4,

2016, p. 28).
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Organizar e ministrar cursos conducentes a obtencdo dos graus

académicos, desenvolver atividades de investigacdo cientifica e
U5
tecnolégica, recrutar e impulsionar a formacgdo do corpo docente e de

investigadores (U5, 2015, p. 9).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Verifica-se que sdo incluidos nos PDI das IES em Angola indicadores centrados no
desenvolvimento profissional e na atratividade da carreira docente, tanto na dimensdo
“Ensino” como “Investigacdo”. Por se tratar de um documento genérico, o perfil docente é
tendencialmente indiferenciado. Assim, e como defendido por Fernandes et al. (2019), a
incorporacdo de objetivos direcionados ao perfil docente no PDI substancia a
diferenciagdo e a especificidade docente, enquanto pilar para a garantia da qualidade do

processo de ensino e de aprendizagem.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As conclusdes aqui sumariadas pretendem responder ao objetivo da nossa
investigacdo: compreender como a QAPD, da area do Direito é assumida nos PDI de IES
publicas Angolanas.

Daanalise dos PDI assinalamos diferengas entre dimensdes e indicadores nas cinco
Instituicdes, depreendendo-se a falta de uniformidade das mesmas. Os PDI analisados
focam-se em dimensdes gerais caracterizadas por agdes globais da universidade, sendo
que, enquanto instrumento de gestdo, deveriam incluir elementos estratégicos de
desenvolvimento organizacional, nomeadamente a QAPD. Assim, sugere-se agregar aos
PDI uma identificagdo institucional das UO e das respetivas agdes estratégicas, em
particular das FD.

A inexisténcia de diretrizes gerais sobre a estruturacdo do PDI é evidenciada na
diferenca expressiva da QAPD nos PDI, o que poderia ser resolvido com base nos
pressupostos da convergéncia normativa, por via de um dispositivo normativo-legal.
Reconhece-se deste modo, a necessidade de melhoria do processo de construgdo e da
estrutura do PDI, para que este transite da l6gica burocratica para uma racionalidade
mais operacional no que diz respeito a QAPD nas FD. Procurando contribuir para a

resolucdo deste problema, os autores do artigo estdo a desenvolver um estudo centrado
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na anédlise de documentos das FD associados a operacionalizagdo dos PDI, de forma a

poder integrar orientacdes para uma melhor concretizacdo dos mesmos.
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RESUMO

Em Angola, a gestio das Institui¢des de Ensino Superior/IES rege-se pelas normas estabelecidas pelo Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio/MESCTI, constando o Plano de Desenvolvimento
Institucional/PDI como documento estratégico de referéncia. Sendo a Qualificagio Académica e Profissional do
Docente/QAPD uma preocupagio permanente do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio/MESCTTI. Objectiva-se, neste sentido, propor elementos estruturantes que possam servir de referéncia para
a construcio de PDI. Em particular, elementos que enfatizem a QAPD, em consonincia com os cursos a ministrar,
sendo o foco cursos de Direito em IES publicas. O estudo empirico enquadrou-se no paradigma de investigacao
interpretativo, de natureza qualitativa, com recurso a andlise documental. Foram analisados 12 documentos de cinco
IES publicas angolanas que ministram cursos de Direito, entre Relatorios de Actividades e Editais de Abertura de
Concursos para Pessoal Docente, bem como o Regulamento das Provas Pablicas, da Universidade Agostinho Neto.
Os resultados evidenciam uma reduzida articulagio entre os PDI e outros documentos de gestio institucional.
Permitiram, ainda, identificar elementos relativos as unidades organicas responsaveis pelos cursos de Direito em geral
e, em particular, sobre a QAPD, que podem vir a ser integrados em futuros PDI de forma a torni-los mais
contextualizados. Nio se identificou a dimensio de avaliagio das actividades de QAPD nas unidades organicas, o que
contraria tendéncias sobre a sua importincia. Recomenda-se um conjunto de medidas que podem vir a enriquecer os
PDI das TES que ministram cursos de Direito, em particular na dimensio da QAPD.

Palavras-chave: Plano de Desenvolvimento Institucional; Ensino Superior; Qualificagio Académica; Qualificacio
Profissional.
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La Cualificacion académica y profesional del docente en cursos de Derechos en Angola: Lineanrentos para la
construccion del plan de desarvollo institucional

RESUMEN

En Angola, la gestién de las Instituciones de Ensefianza Superior/IES re orentan por los normmativos establecidos
por el Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia, Tecnclogia e Innovacién /MESCTT, teniendo el Plan de Desarrcllo
Institucional /PDI como documento estratégico de referencia. Siendo la Cualificacién Académica y Profesional del
Docente/QAPD una preocupacién permanente del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién/MESCTTL, el objetivo, eneste sentido, es proponer elementos estruturantes que posan servir de referencia
para la construccion de PDI. En particular, elementos que enfaticen la QAPD, en consonancia con los cursos a
ministrar, siendo el foco cursos de Derecho en IES publicas. El estudio empirico en encuadra en el paradigma de
investigacién interpretativo, de naturaleza cualitativa, con recurso al andlisis documental. Fueron analizados 12
documentos de cinco IES pulblicas angolanas que ministran cursos de Derecho, entre Informes de Actividades,
Editales de Apertura de Concursos para Personal Docente y Reglamento das Pruebas Publicas en la Universidad
Agostinho Neto.Los resultados evidencian reducida articulacién entre los PDI y otros documentos de gestion
institucional. Permitieron, igualmente, identificar elementos relativos a las unidades organicas responsables por los
cursos de Derecho en general y, en particular, sobre la cualificacion académica y profesional del docente que pueden
venir a ser integrados en futuros PDI de forma a elevar su mivel de contextualizacion. No se ha identificado la
dimension de evaluacién de las actividades de cualificacion académica y profesional del docente en las unidades
orginicas, lo que contrana las tendencias sobre su importancia. Se recomienda un conjunto de medidas que pueden
venir a enriquecer los PDI de las IES que ministran cursos de Derecho, en particular en la dimension de la cualificacion
académica y profesional del docente.

Palabras-clave: Plan de Desarrollo Institucional, Ensefianza Superior; Cualificacion Académica; Cualificacion
Profesional.

The academic and professional qualification of the teacher in Law courses in Angola: Guidelines for the construction
of the institutional development plan

ABSTRACT

In Angola, the management of Higher Education Institutions/IES is govermned by the norms established by the
Ministry of Higher Education, Science, Technology and Innovation/MESCTI, with the Institutional Development
Plan/TDP as a stratepjc reference document. Since the Academic and Professional Qualification of Teaching
Staff /QAPD is a permanent concem of Ministty of Higher Education, Science, Technology and
Innovation/MESCTTI, the goal is to propose structuring elements that can serve as a reference for constructing IDPs.
Elements that emphasize the QAPD, in line with the courses to be taught, the focus being Law courses in public
HEIs. The empirical study was framed within the interpretive research paradigm of a qualitative nature, using
document analysis. Twelve documents from five Angolan public HEIs that teach Law courses were analyzed,
mncluding Activity Reports, Notices of Competitions for Teaching Staff, and Regulation of Public Examinations at the
Agostinho Neto University. The results show little articulation between the IDP and other institutional management
documents. They also made it possible to identify elements concerning the organic umnits responsible for the law
courses in general and about the academic and professional qualifications of teaching staff that may be integrated into
future IDP to make them more contextualized. The dimension of evaluation of teaching staff's academic and
professional qualification activities was not identified in the organic umits, which contradicts trends regarding its
importance. A set of measures is recommended that may enrich the IDP of HEI that teach law courses, particularly
n the dimension of academic and professional qualifications of teaching staff

Keywords: Institutional Development Plan; Higher Education; Academic Qualification; Professional Qualification.

Introdugio

O Ensino Superior/ES em geral, e em Angola em particular, vive tempos de grandes desafios e
mudancas. A multiplicagiio de cursos de graduacio e de InstituicSes de Ensino Superior/IES tem
exercido pressdo sobre as IES, as quais se véem na condigio de ndo possuiremn em numero
suficiente docentes a tempo integral, atendendo a sua escassez figurando este facto um dos pontos
de estrangulamento do subsistemna. Esta situacdo verifica-se também na drea do Direito, sendo de
registar o aumento do nimero de estudantes, diante da existéncia de docentes com preparacio
pedagdgica deficitaria (Silva e Oliveira, 2018). As deficiéncias pedagdgicas dos docentes tém gerado
mteresse para a realizagdo de estudos centrados na formagio do corpo docente, dada a sua
relevincia na concretizagio de estratégias institucionats, por exemplo dirigido para o sucesso
académico. Neste sentido, e na senda de outras investigagdes (Leite e Ramos, 2013; Silva, 2014),

Como citar: Domingos, Rangel Assungio Franciscos; Redrigues Mendes, Maria da Conceigiio Barbosa; Oliveira, Diana da
Silva; da Costa, Nilza Maria Vilhena Nunes. (2022). A qualificagio académica e profissional do docente em cursos de dirsito
em angola: orientagBes para a construgio do plano de desenvolvimento institucional. Sapientiae (7) 2, Angola, (Fp. 221-
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elegeu-se como objecto central do presente estudo a Qualificagio Académica e Profissional dos
Docentes/QAPD. Este campo estd particularmente exposto as exigéncias e desafios,
particularmente evidentes nas tiltimas décadas, e se traduzem em novos factores para o alcance da
almejada qualidade das IES (Zabalza 2004).

O presente artigo analisa a QAPD em 5 Universidades piblicas angolanas que ministram cursos
de Direito, a partir de um quadro tedrico e normativo e da analise de documentos institucionais
como referenciais para a identificacio e valonzagio dessa qualificagio nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

De notar que, em Angola, a gestdo das IES rege-se pelas normas estabelecidas pelo Ministério de
Ensino Supertor, Ciéncia, Tecnclogia e Inovagio (MESCTTI), as quas conferem ao PDI referéncia
substancial para a defini¢io de prioridades, objectivos, metas ¢ ac¢des a desenvolver num periodo
de cinco anos. Todavia, estudos realizados pelos autores deste artigo (Domingos et al., 2020, 2021)
demonstraram que os PDI analisados se referem, essencialmente, a dimensées gerais da sua ac¢io,
relegando para segundo plano a inclusio de elementos estratégicos de desenvolvimento
organizacional, nomeadamente aqueles que fazem referéncia 4 QAPD em geral, e aos seus cursos
em particular.

Neste trabalho propdem-se, com base na literatura, em documentos legislativos sobre o ES ¢ num
estudo empirico, elementos estruturantes para a elaboragio do PDI, sinahzando a sua utilidade
para os diferentes mtervenientes do processo da sua construgio e desenvolvimento, no sentido de
uma maior contextualizagio e mtegragio das Unidades Organicas/UQ. Pretende-se, em particular,
que os PDI sejam promotores de estratégias concretas para a2 QAPD nas IES e suas UO, neste
caso, as responsiveis por Cursos de Direito/CD.

Este artigo, estrutura-se nas seguintes secgdes: 1) sintese do referencial tedrico-normativo centrado
na QAPD, nas suas diferentes dimensdes, e em particular nas suas articulagées com o PDIL; 1)
metodologia adoptada, que nclui o modelo de anahse do crpus 1dentificado; 1y principats
resultados e sua discussio; e, por fim, 1) consideragées que sisternatizam as sugestes do estudo,
e de linhas para o prosseguimento da investigagio neste dominio.

Enquadramento tedrico-normativo

A QAPD ¢ entendida como um conjunto de caracteristicas e processos inerentes 2
profissionalizagio docente que, regra geral, antecipa o exercicio da docéncia, conformando a
formagio 1inicial, e que se estende ao longo da carreira, no qual o docente se vai desenvolvendo
profissionalmente substanciando, previsivelmente, a sua progressio na carreira. Neste percurso,
os docentes (re)constroem e desenvolvem conhecimentos, capacidades e atitudes para exercer as
actividades requeridas pela profissio (Santos e Batista, 2019). Na pratica, a formagio docente
abrange o desenvolvimento de competéncias que permitam atender as mais variadas necessidades
de aprendizagem dos estudantes, salvaguardando especificidades proprias de cada curso. Transpde,
deste modo, os limites da relagio pedagdgica criando novos significados a partic dos
conhecimentos pedagdgico-didicticos, inerentes e necessarios a profissio docente (Junior, Prata-
Linhares, and Karwoski, 2018).

A ltteratura sobre a docéncia universitiria aborda, de forma ampla, a relacio entre formacio
especifica do docente e aprendizagem efectiva dos estudantes. Como afirmam Leite e Ramos
(2013, p. 8), “o exercicio da docéncia exige um conhecimento especifico no campo pedagdgico
apoiado numa aprendizagem efectiva dos estudantes”, pressuposto nem sempre observado. De
facto, e no caso particular dos CD, conforme, referem Milkiewicz e Pedro (2020), a formagio
dos estudantes tende a centrar-se no estudo dogmatico da legislacio. Neste caso, o ensino e a
aprendizagem tém-se centrado numa metodologia de assimilagio ndo-critica de proposicdes
tedricas ou memorizagio de normas juridicas. Ksta serd uma concepgido superficial de
aprendizagemn que se distancia do seu sentido mais profundo e complexo. Como refere Zabalza

Como citar: Demingos, Rangel Assungio Franciscos; Rodrigues Mendes, Maria da Conceigio Barbosa; Oliveira, Diana da
Silva; da Costa, Nilza Maria Vilhena Nunes. (2022). A qualificacio académica e profissional do docente em cursos de direito
em angela: orlentacdes para a construgio do plano de desenvolvimento mstitucional. Sapientiae (7) 2, Angcla, (Fp. 221-

237). DOL wrarw.doi.org /10.37293 /saplentiae72.07

Qualificacdo Académica e Profissional dos Docentes do Ensino
Superior nos Planos de Desenvolvimento Institucional em Angola

111



Rangel Domingos

Sapientiae | 224 |

(2004), ensinar, no sentido de fazer alguém aprender, é uma tarefa complexa, dada a exigéncia de
conhecimentos consistentes acerca da disciplina, da maneira como os estudantes aprendem, do
modo como serio utilizados os recursos de ensino, visando o seu ajustamento  aos diversos
cenarios didacticos. Deste modo, conhecer bem a prépra disciplina é uma condigdo fundamental,
nio sendo suficiente (Pereira ¢ Leite 2020), impondo-se articular conhecimentos com habilidades
e competéncias a desenvolver no aluno.

Reconhecendo-se, também, o ES como um factor de transformacio sociocultural (UNESCO
2020), nada mais desafiador do que pensa-la em termos de qualidade, exigindo aos agentes
envolvidos no processo educativo o dominio dos principals requisitos para o exercicio da profissio
nas suas diferentes fun¢ées (Torelld, 2011), nomeadamente associando a finalidade social 4 funcio
da docéncia.

Assim, considera-se fundamental a existéncia de uma formmacio especifica para a docéncia,
enquanto condi¢io prévia para os professores ¢ 2 mstituicio cumprirem, também, a sua funcio
social (Leite e Ramos 2013).

Existem, hoje, muitos estudos que recomendam diferentes saberes e competéncias para a
formagao de professores, nomeadamente no ES. Estas assentam numa perspectiva de
desenvolvimento da profissionalidade docente, incluindo uma matriz formativa centrada em
competéncias mais gerais. Masetto (2012) propde as quatro seguintes competéncias gerais: 1)
conhecer as teorias de ensino-aprendizagem e pd-las em pratica de acordo com a situagio da classe;
11) evidenciar a unportancia da sua drea para a formagio do profissional; 1) ser um orientador de
actividades educativas, a0 mvés de um transmissor do contelido; e 1v) recorrer 4 tecnologia de
modo a tornar as aulas mais atractivas e mnovadoras. Relativamente as competéncias especificas
dos docentes dos CD, Junior (2008) resume quatro competéncias essenciats a desenvolver pelos
professores, a saber: a) raciocinar e argumentar juridicamente; b) actuar de maneira leal, diligente
e transparente na defesa dos interesses das pessoas que represents; ¢) tomar dectses juridicas
fundamentadas; e e) conhecer, interpretar e aplicar os principios gerais do direito e do
ordenamento juridico. Este nicleo de competéncias alinha-se com os resultados encontrados por
Felix (2006) no projecto ALFA Tumms Na abordagem feita 4 area de Direito, sobre as
competéncias como eixo da formagio na perspectiva latino-americana, conclui que, a formagio
nessa drea deve estar orientada a competéncias especificas, que requerem tanto o conhecimento
tedrico quanto 2 capacidade e o discernimento no uso do mstrumental técnico proprio do campo
de Direito.

A formagio de professores trouxe ganhos significativos, no planc académico e cientifico, mas
perdeu-se o vinculo que caracterizava o melhor, a esséncia da profissio docente (Esteves 2008).
Por 1sso, torna-se imprescindivel continuar a reflectir sobre como construir formas que valorizem,
e integrem, o perfil para o ingresso na carreira, a formagio, ¢ o desenvolvimento profissional
docente. Nesta hnha de pensamento, Fernandes e Leite (2013) defendem que, para além da
definigdo da formacgio especifica para o exercicio da docéncia, importa também promover a
formagio pedagdgica dos professores das IES que, como refere Zabalza (2004), conformam o
nicho de conhecimentos cientifico-pedagdgicos geradores de uma continua e reflexrva capacidade
de anilise sobre a pritica, enquanto condigio determinante de uma qualificagio profissional
Damiance et al. (2016) acrescentam que a formacio para a docéncia deve provir de uma analise
das necessidades dos professores num dado contexto.

A formacio docente, em particular no contexto do ES, é entendida, assim, como um meto para
alcancar movagio pedagdgica e o desenvolvimento profissional e para estimular uma cultura
profissional colaborativa, desempenhando papel relevante no desenvolvimento profissional dos
professores (Fernandes e Leite, 2013).

Perante as diferentes visGes merentes 4 formacio docente, importa reflectir sobre os requisitos
prévios para o acesso 4 docéneia universitiria, antes referido como ingresso na profissio. De
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acordo com Leite et al. (2009), esses requisitos podem potenciar a construgio de conhecimentos
e o desenvolvimento de competéncias consideradas relevantes para o perfil do profissional. O foco
nas condi¢des para entrada na carretra docente é, também, importante porque constituem um
factor, determinando, de algum modo, as lnhas a tracar para o desenvolvimento profissional,
porquanto, nem todas as formas de inser¢oes mfluenciam os sujeitos envolvidos da mesma forma
e com a mesma intensidade, o que afecta o processo de socializagio profissional e contribui,
portanto, para forjar uma determinada identidade de professor (Oliveira e Cruz, 2017).

Os contextos de ingresso na carreira docente tém-se revelado diversos, mas com um crescente
substancial de exigéncias. Por exemplo, no processo de Bolonha, no contexto Europeu, sio
sinalizaveis algumas desconformidades dado que, por diferentes razdes, muitos profissionais
liberats (enfermerros, engenheiros, matemiticos, entre cutros) ingressaram na carreira docente sem
possuirem formagio pedagdgico-didictica, fragilizando, de algum modo, o exercicio da profissio
(Lette et al. 2009). O mesmo ocorre no Brasil e, no caso particular dos CD, pos, segundo
Milkiewicz ¢ Pedro (2020), existe uma caréneia expressiva  de regulamentos especificos de
exigéncias 20 nivel da formacio pedagdgica dos professores a leccionar nesses cursos. O que
acontece, nesse contexto, é a possibihdade de permissio de admissdo de candidatos com titulos
académicos de pos-graduacio na drea do Direito, sendo, por vezes, ignorada a componente
pedagdgica.

Em Angola (2018), os normativos legats (Decreto Presidencial n.° 191/18, de 08 de Agosto) e sua
operacionalizagio nem sempre sdo claras podendo fragilizar a regulagio e a gestio quanto ao
mngresso e a progressio na carreira. Tal resulta, em parte, e de acordo com a experiéncia profissional
dos autores, do facto de nem sempre os normativos, especificamente o Estatuto da Carreira
Docente do Ensino Superior/BECDES, serem aplicados com rigor. A mexisténcia, em dado
momente, de diplomas proprios que regulem procedimentos especificos, como € o caso da Prova
Publica de Aptidio Pedagdgica ¢ Cientitica, consentiu margens para o igresso ¢ o provimento
com base em critérios escassamente clanificados. Conforme referido, por exemplo por Souza e
Abreu (2016), as provas de ingresso docente podem tornar-se um mstrumento para garantic
padrées minimos de qualidade sendo, contudo, ainda é um mecanismo muito incipiente quando
utilizado de forma isolada.

Os docentes das IES, enquanto profissionats, incorporam modos de estar ¢ de exercicio
profissional cujas particularidades tém evidenciado um crescente grau de autonomia, gerado pela
natureza das suas actividades. A legitimidade académica, em particular, é convocada como
elemento de aferigio da competénci profissional. Neste quadro, a identidade profissional é
construida com base na especializagio e no desempenho de funcdes especificas, reflectida nas
actividades profissionais atribuidas ao docente (Zabalza 2004).

De notar, também, que é expectavel que um docente do ES contribua para a concretizagio das
quatros fungdes substantivas das IES, a saber: docéncia, mvestigacio, gestio ¢ extensio. Este facto
complexifica o exercicio da profissio, porém algumas articulacées podem reduzir a fragmentagio
sentida por diversos docentes (Santos, Pereira e Lopes, 2016). Uma delas diz respeito a desejada
articulagio entre a fungio docente ¢ a investigativa (Severino 2013).

Também em Angola (2018), é expectivel que o docente do ES exer¢a actividades nos quatro
dominios referidos, conforme estipulado no ECDES (Decreto Presidencial n.° 191/18, de 08 de
Agosto). Esta inten¢io normativa, de modo explicito, convoca referenciats que ampham a QAPD,
transpondo a mera formacgdo pedagdgica e cientifica num dado ramo disciplinar. No contexto
Europeu, por exemplo, a ideia de “bom” professor do ES assenta na de bom investigador, com
uma preparagio pritica profissional orientada para o dominio da investigagio cientifica (Zabalza,
2004), alinhando-se ao referido por Severino (2013).

Atendendo o foco deste estudo, centrou-se na abordagem a fung¢io da docéncia.
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O pilar da fun¢io da docéncia € caractenizado por processos de transformacio pedagdgico-
didactica de conhecimentos e saberes em aprendizagem significativa com sujeitos envolvidos na
mediagio entre docente e aprendiz pois, ensinar nic é apenas transmitir informagio com base nos
previamente conhecido numa determinada 4rea, mas sim possibilitar a construgdo e a produgio
do conhecmmento, exigindo do docente rigorosidade metddica auxiliada a pesquisa (Freire, 1996;
Zabalza, 2004; Therrien et al. 2016). Porém, a2 investigagdo produzida pelo professor torna-se
relevante quando articulada com questdes e contextos especificos de ensino e aprendizagem
{Masetto, 2012; Mancedo et al., 2020).

Conforme se referiu, as IES requerem uma actuagio mais focalizada numa légica de
desenvolvimento organizacional e de intervencio social. Porém, nio se pode, de modo algum,
1ignorar as idiossincrasias internas que se reflectern nos diferentes instrumentos de gestdo, definidas
periodicamente pelas estruturas das IES, como € o caso do PDI. Com efeito, Guedes e Scherer
(2015) detinem o PDI como um documento identitirio da [ES no concernente a sua filosofia de
trabalho, a missdo a que se propde, as directrizes pedagdgicas a qual orientam as acgdes, 4 estrutura
organizacional e as actividades académicas e cientificas desenvolvidas ou a desenvolver, num
determinado espago temporal. Commn base nesta conceptualizacio, facilmente se apreende o grau de
influéncia destes instrumentos na gestdo das IES, bem como a mmportancia do processo de
construgio e de apropriagio pela academia do previsto no PDI da mstituigio onde o professor
exerce a sua actividade profissional.

Em Angola, o PDI é uma exigéncia legal, referenciado como documento de apoic 4 gestio das
IES, projectado, conforme se referiu, por um periodo de cince anos, que inclut os elementos
identitarios da Instituigio. A sua elaboragio basem-se em pressupostos juridico-legas,
nomeadamente: a) Resolugdo n.° 4/07, de 2 de Fevereiro, aprova as linhas Mestras para Melhoria
da Gestio do subsistema do Ensino Superior (Conselho de Ministros, 2007); b Decreto Executivo
n.° 27/11, de 23 de Fevereiro, Regulamento que estabelece o processo a observar para criagiio ou
autorizacio de criagio de IES (Ministério do Enstno Superior da Ciéncia e Tecnologia, 2011); ¢)
Lei1 de Bases do Sistema de Educagio - 32/20, de 12 de Agosto, Assembleia Nacional (2020); e d)
Decreto Presidencial n.” 310/20 estabelece o Regime Juridico do Subsistema de Ensino Superior
(Angola, 2020). No entanto, os dispositivos legais existentes apenas estabelecemn dimensdes gerats
relativas ao PDI. Por um lado, este aspecto pode ser visto como positivo, porquanto pode
potenciar 2 autonomia das IES na elaboracio dos seus PDI de forma ecoldgica e contextualizada.
Por outro lado, pode, também, representar um risco para o processo da sua construgio. A auséncia
de documentos reguladores mais especificos para a estruturagio dos PDI pode colocar em causa
a garantia da harmonizagio de diferentes IES. Referia-se, ainda, e conforme varios autores
angolanos tém vindo a defender, por exemplo, Manuel e Mendes (2021) torna-se indispensavel a
existéncia de referenciais e de mecamismos de monttorizacio e avaliacio dos PDI e da sua
operacionalizagio no ES em Angola.

Em sintese, o PDI existe como documento institucional que reline directrizes (embora genéricas)
e faz convergir as fungdes da IES, com destaque para a integragic entre ensino, investigacio,
extensio e gestdo, articulando-as com as dimensGes admimstrativa, financeira, pedagogica e
politica (Fernandes et al.,, 2019). Deste modo, o mesmo pode permitir o desenvolvimento do
sentimento de pertenca por parte dos envolvidos na instituigdo (Bertanha, 2011). Porém, e para
Breda etal. (2020), os gestores das IES necessitam de estar aptos para agir com maior efectividade
e atender as demandas da sociedade, respondendo com maior eficiéncia e eficicia 20s seus desafios,
em particular no respeitante 4 fun¢io da docéncia.

Metodologia
Enquadrado no paradigma interpretativo de natureza qualitativa (Coutinho 2004), o estudo
empirico foi realizado com recurso 4 técnica de analise documental, justificada pela sua adequagio
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4 captagio e possibilidades de compreensio da  “histdria” contada em documentos (Corsettt
2006)., Foram recolluidos 15 documentos de cinco IES publicas de Angola com CD, sobre as quais
os autores tém desenvolvidos estudos sobre a tematica da QAPD e o PDI (Domingos et. al., 2020,
2021).

Para o tratamento dos dados, construiu-se um modelo de anilise composto por duas dimensdes,
tendo sido definidas categorias de analise para ambas (Bardin, 2011): duas categorias para a
primeira dimensio e trés para a segunda. O modelo de anilise fo1 referenciado tendo em conta a
substincia da funcio docente no ES, especificada em quatro dimensdes.

Para a recolha de dados foi definido como critério de inclusio a referéncia feita nos documentos
a0s PDI em geral e, em particular, 2 QAPD dos docentes das Faculdades de Direito (FD) — foco
do estudo. Assim, recolheram-se Relatdérios de Actividades (RA) e Editais de Abertura de
Concursos para Pessoal Docente (ECP), referentes aos ltimos trés anos das FD das cinco IES
com que se trabalhou desde ¢ inicio do projecto em que este estudo se mnsere, conforme referido
antes. Para assegurar a confidencialidade das Universidade/U, estas foram codificadas, com
recurso a uma numera¢io sequencial, aleatoriamente atribuida (U1, U2, U3, U4 e U5).
Posteriormente, houve necessidade do acesso a nformagées complementares relativas as provas
de aptidio pedagdgica, dada a sua referenciacio no ECP. Assim, utilizou-se outra fonte
documental que auxiliou a mterpretagio da informmagio recolhida: o Regulamento das Provas
Piblicas na Untversidade Agostinho Nete — RPP (UAN, 2000), o qual, por onentagio do
MESCTT, serviu, transitoriamente, de referéncia a todas as IES publicas no processo de admissio
e de provimento Docente, na auséncia do normativo legal de caricter nacional.

A recolha de dados ocorreu de duas formas. Inicialmente, através de pesquisas nos sizes oficiass das
IES, resultando na obtencio de trés ECP de trés Instituigdes. Na segunda fase, foram enderegados
e-mails 20s Gestores das FD das IES que, por falta de resposta, foram posteriormente contactados
teleforucamente para reforgar o pedido feito.

Feita a leitura dos documentos disponibilizados, verificou-se que nem todos cumpriam o critério
de inclusio, nomeadamente quatro Relatérios de Contas (RC) e um Relatério de Mestrado (RIM).
Assim, o eorpus ficou constituido por 12 documentos (cinco ECP, seis RA ¢ um RPP). Na Tabela
1 apresentam-se os documentos que foram objecto de analise.

A construgio do modelo de andlise encontra-se representado na tabela 2 formada pelas duas
dimensées na qual se procura evidenciar a correspondéncia entre categorias, subcategorias e
unidades de registo. Assim, fizeram-se leituras dos documentos recolhidos procurando identificar
urudades de registo relacionadas com as categorias previamente definidas. Ou seja, foram
identificados nos documentos excertos relacionados com as idetas expressas no modelo de anilise.
Dentro do modelo de andhse construido, encontram-se duas categorias: “Alinhamento com o
PDI” ¢ “Nio alinhamento com o PDI”. Na categoria “Alinhamento com o PDI”, e cruzadas as
informac¢des retiradas dos documentos analisados, emergiu a necessidade de subdwidir duas
subcategorias: “explicito” e “implicito”, isto é, na subcategoria “explicite” buscou-se indicadores
que expressam de forma clara e precisa o PDI, e para o efeito, se fez uma busca em todos os
documentos, tendo como palavra-chave o termo PDI. Relativamente a subcategoria “implicito”,
indicando elementos ticitos relativos a dimensio do PDI, ou seja, as referéncias subjacentes ao
contetdo e actividades assinaladas nos documentos analisados.

Tabela 1
Documentos que fovam objecto de andlise por IES
Universidade Material Data
Tipo Duracio Ano
UL Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Anual 2019
Docente
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Regulamento das Provas Pablicas * *
Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Anual 2020
Docente

U2 Relatérios de Actividades -A Trimestral 2020
Relatérios de Actividades -B Trimestral 2020
Relatorios de Actividades -C Mensal 2020
Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Anual 2019
Docente

U3 Relatérios de Actividades -A Anual 2017
Relatérios de Actividades -B Anual 2018
Relatérios de Actividades -C Anual 2019

U4 Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Anual 2019
Docente

Us Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Anual 2019
Docente

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
Nota: * Documento normativo de utilizacdo permanente; no caso de existir mais do que um RA
por Instituigio, acrescentaram-se letras (de A a C) para os diferenciar.

Conforme evidencia a Tabela 1, existe disparidade na quantidade e tipificagio de documentos
recolhidos em cada IES: duas IES (U4 e US) forneceram apenas um documento (ECP), tendo
justificado com a ndo elabora¢io de RA por falta de recursos humanos e da ndo obrigatoriedade
de elaboracio dos mesmos; outras duas IES (U2 e U3) partilharam quatro documentos (ECP, RA-
A, RA-B e RA-C) e uma (U1) partilhou dots documentos (ECP ¢ RPP).

Com o objective de compreender os sentidos subjacentes aos documentos, quanto ao PDI e a
QAPD, construiu-se um modelo de anilise que incluiu, conforme se referiu, as duas seguintes
dimens&es: “Articulacdo com o PDI” (Dimensio 1), que procurou responder a questic “Que
articulagdo fazem os documentos elaborados pelas FID ao PDIP; e a dimensio “Elementos sobre
2 QAPD das FD”” (Dunensio 2), que procurou responder 2 questdo “O que as FD dizem fazer
relattvamente 2 QAPD?”. Foi esperado, com base na mterpretagio das respostas a estas duas
questSes, a construgio de um referencial para as diferentes unidades organicas, enquanto
contributo paraa elaboracio de propostas para a estruturacio dos PD], tornando-os instrumentos
Uteis, mais especificos e contextualizados, em particular no concernente 4 QAPD.

Para cada uma das dimensdes foram definidas categorias e subcategorias de andlise (ver tabela 2)
que emergiram da literatura, de estudos previamente realizados por Domingos et al. (2020, 2021)
e dos proprios documentos analisados.

Tabela 2
Dimensies, categorias e subeategovias definidas por dimensio
Dimensdes Categorias Subcategorias
Alinhamento com o PDI Explicito
“Articulagio com o PDI” Implicito
(dimensio 1) Nio alinhamento com o PDI

Inerentes ao curriculo
“Elementos sobre a QAPD Condices de acesso  ao | académico

nas FD” (dimensio 2) exercicio da profissio Inerentes ao curriculo
profissional

Progres sfio na carreira

Actividades desenvolvidas para a promocio da QAPD
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

As dimensdes e categorias estabeleceram as referéncias para a decomposi¢io dos documentos com
vista a alcangar-se uma representacgio sinplificada dos dados dando origem a unidades de registo,
com trechos dos documentos seleccionados. Foi adoptado como critério de recorte o nivel
semantico, seleccionando-se trechos que evidenciam relagées com as expressoes nio se atentando
a0 aspecto gramatical e formal (Bardin, 2011).

Posteriormente, a partir desse recorte, foi realizada uma anilise tematica que consistiu em
encontrar os nucleos de sentido que compdem a comunicagio e respectiva frequéncia, a qual pode
significar alguma coisa para o objectivo analitico escolhido (Bardin, 2011).

Apresentagio e discussio de resultados

De acorde com a metodologia descrita na sec¢io anterior, procede-se agora 4 apresentagio e
discussio dos principats resultados encontrados, e que se encontram nas tabelas 3 ¢ 4 por
dimensio, a saber:

Quanto 4 dimensdo 1, e a categoria “Alinhamento com o PDI” (ver tabela 3).

Na subcategoria “explicito encontrou-se apenas uma referéneia ao PDI e apenas numa das
Instituicbes (RA da U3). Este resultado revela, assim, uma reduzidissima articulagio explicita entre
o PDI, documento que corporiza os elementos identitirios ¢ estruturantes das instituigbes ¢
respectivas linhas de intervencdo (Bertanha, 2011; Santos et al., 2018; Breda et al,, 2020; ) e os
documentos mnstitucionats analisados (RCP, RPP, RA), considerados como produto de reflexio e
potenciadores do didlogo entre os diferentes actores envolvidos no processo de gestio da
mnstituigao. Assim, torna-se evidente que a referéncia explicita ao PDI nio emerge como um
elemento mmportante no processo de elaboragio de diferentes documentos mstitucionais das UO
responsavets pelos CD. Uma possivel mterpretacio é que o PDI € construido a nivel central das
Instituigdes, nio envolvendo as respectivas UO. B, ainda, que os documentos das UO nio carecem
de evidenciar em que medida as suas ac¢Ges se alinham com as ortentagdes do PDI. O resultado e
as possiveis interpretagdes questionarm, assim, em que medida o PDI, enquanto recurso a gestio
estratégica das IES, se reveste como fundamental no que diz respeito 4 integragio de planocs de
trabalho e acgbes das UQO, nomeadamente no caso das responsavets pelos CD, e todas as
mnformacdes estratégicas de gestdo em todos os momentos do processo de gestio.

Na subcategoria “Implicito”, identificaram-se referéncias ticitas ao PDI, por via de acgdes e
projectos existentes neles previsto (por exemplo “As lmhas gerats de orentacdo tragadas neste
PDI sdo traduzidas em tarefas nos Planos Intermedidrios e Plano de Acgido anual para toda a
estrutura Institucional” (PDI - U3), embora nos documentos analisados a fonte primaéria, ou seja,
o PDI, nido é referido. Este resultado, traduzido na omissdo em documentos das UO analisados, a
objectivos estratégicos globais do PDI, metas e mdicadores, nio favorece a eficicia no processo
de implementagio do PDI e, eventualmente, numa visio mtegrada das suas UO, isto €, parece
perder-se a ideia de que as UO fazem parte da Instituigdo como um todo, e por isso se devem
alinhar com o PDI na execucio, ou nio — ¢ neste caso merecendo justificacio, de ac¢des gerais
neles previstos:

Ainda quanto 4 dimensio 1, na categoria “Nio alinhamento com o PDI” (ver tabela 3). Os
resultados indicam a existéncia de informacGes em documentos institucionais discordantes,
relativamente aos planos gizados nos PDI das mesmas mstituigdes (por exemplo, “as acgoes
definidas neste PDI tém um impacto significativo e positivo sobre a dinfmica da instituigio (PDI
- U4), sem qualquer justificagio para tal, o que pressupde desarticulagio entre o PDI e documentos
das suas UO, nomeadamente das responsaveis por CD. De notar que para Breda et al. (2020) o
PDI constitur tanto uma forma de avaliagio das instituigSes pelos drgios responsavets, como um
plano para a melhoria e implementagio das acgGes estratégicas tragadas. Nesta perspectiva, e com
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base nos resultados encontrados na dimensio 1 “Articulacio com o PDI”, é oportuno assinalar
>

que, no universo de todos documentos analisados, apenas o RA da U3 faz referéncia explicita ao

PDI, e as referéncias implicitas por vezes afastam-se do previsto no PDI. Novamente, este facto
> El

pode ser interpretado de diferentes formas, a saber: as UO em causa desconhecem o contetido do

PDT; os profissionais dessas UO ndo foram devidamente envolvidos na elaboracio e discussio do
3

PDI, ou, ainda, caso o tivessem sido, que nio parece existir um comprometimento, pelos menos

de quem elaborou os documentos analisados, de evidenciar essa articulagio. E, por 1sso, necessario

que as IES promovam a divulgacio do PDI, desde a sua construgio até a fase de implementacio,

criando canats que sensibilizem e mobilizem as comunidades para o processo da sua

mmplementacio e motorizagio.

Tabela 3
“Articulacio som o PDI” (dimensio 1)
Categorias Subcategorias Unidade de registo
“O presente relatério de Gestio visa dar a conhecer as
prinapias actividades desenvolvidas no ano de 2019 bem
Explicito como a forma comc os recursos disponiveis foram
aplicados, em alnhamento com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) para o quadnénio
Alinhamento com 2014-2019” (RA-C; U3, p. 3)
o PDI “Realizagio de trés sessdes de formagio {...) capacitagio
pedagégica destinada aos docentes (...)”" (RA-A, U3;p. 8)
Imnlici “O foco da faculdade passa por formar juristas que
mplicito

pretendemn exercer profissio juridica tendo sobretudo a
qualidade da busca incessante pela justi¢a, a qual € o fim
supremo do Direito” (RA-C, U3; p. 6)

“Escassez de divulgacio actividades cientificas com
mmpacto a extensdo e cooperagio” (RA-B, U2, p. 35)
Nao alinhamento com o PDI “Inexisténcia de Centros de Estudos e Investigacio

Cientifica” (RA-C, U3; p. 11)
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Quanto 2 dimensdo 2 (ver tabela 4), ¢ 4 categoria “Condices de acesso ao exercicio da
profissic”, a anilise da categoria permite observar que, de um modo geral, os elementos das
umidades de registo que a compdem emergemn de todos os documentos que serviram de objecto
de anilise ECP, RPP e RA. Assim, na Categoria “Condi¢8es de acesso ao exercicio da profissio”,
foram criadas duas subcategorias: “Inerentes ao curriculo académico™ e “Inerentes ao curriculo
profissional”.

Na subcategoria “Inerentes ao curriculo académico™, os resultados evidenciam que é no ECP e no
RPP que todas as instituigBes defmem requisitos para a admissio de candidatos a docéncia.

Na subcategoria “Inerentes ao curriculo profissional”, os resultados apontam, tendencialmente, e
no sentido positivo, para uma consisténcia nos documentos ECP e RPP das mstituigdes U5 e Ul,
respectivamente, com destaque para a prioridade para o provimento das vagas da carreira aos
candidatos que tenham a capacidade de leccionar aulas tedrico-praticas. Destacou-se, ainda, que
os documentos RPP e ECP apresentam umidades de registo especificando prionidade para
candidatos da area do Direito. Os resultados convergem quanto 4 relevincia da componente
profissional no processo de contratagiio docente. No entanto, estes documentos necessitam de ser
organizados tendo como base o PDI das respectivas mstituigdes, para que expressem o objectivo
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estratégico de desenvolvimento mstitucional. A partir deste pressuposto a instituigio pode elaborar
as estratégias, para alcancar os objectivos e as metas, ou seja, para a construgio do PDIL.

Ainda quanto 2 dimensio 2, mas na categorna “Progressdo na carretra” (ver tabela 4), as urudades
de registo que emergemn dos documentos analisados, na sua globalidade, expressam poucos
elementos e indicadores concretos sobre essa progressio. No entanto, salienta-se o facto de no
ECP da U5, no RPP da Ul e no RA-B da U3, encontrarem-se unidades de registo que fazem
mengio a elementos que podendo levar a um entendimento préximo da progressio na carreira.
Assim, de modo geral, & possivel perceber que os critérios para progressao na carreia estao gizados
nos documentos como ponto de convergéncia com o ECDES, e que no ECP hi uma consolidagio
com a nclusio das dimensdes: disponibilidade para dedicagio exclusiva e formagio em agregacio
pedagégica. Note-se que, de acordo com Machado et al. (2017), propostas de formagio docente
devern seguir orienta¢des essencialmente significativas, pois a experiéncia anterior 4 entrada na
IES e os seus valores sio considerados imprescindiveis para a formulagio das actividades
formativas.

Para finalizar, a categoria “Actividades desenvolvidas para a promog¢io da QAPD”, quanto a
dimensio 2 (ver tabela 4), os documentos analisados evidenciam que as mstituigbes desenvolvem
poucas actividades promotoras da QAPD, o que se reflecte na escassez de acgdes mstitucionats
que envolvemn os diferentes actores do processo de ensmno e de aprendizagem. No entanto, é
mmportante referir que no RA da U3 encontram-se algumas ac¢des como “formagio de curta
duragdo, capacitagio pedagdgica destinada aos docentes das FIDD™” e “Realizacio de palestra sobre
diferentes tematicas™. Compreende-se que os documentos analisados, na sua generalidade, nio
possuemn representacio efectiva de mecanismos e processos promotores da QAPD. Percebe-se,
de 1gual modo, a necessidade de se demonstrar que a promogao da QAPD vat além do ensino por
st mesmo. Assin, hi necessidade de reconhecimento do PDI como pilar conformador da
identidade e das dinamicas da nstituigio, considerando os docentes como um dos actores
fundamentais, cuja actuagio requer formagio inicial e continua, bem como qualificagio especifica.
Pois, quando a QAPD é compreendida apenas na vivéneia ou na formacio inicial, pode expressar
uma ideia, formal, demasiado redutora e muito simplista da profissio docente. Com efeito,
arrogou-se que a vivéncia ¢ importante e, se for problematizada e analisada 4 luz dos avangos
tedricos, pode assumir um relevante papel na formagio dos novos professores. Para 1sso, é
necessirio que 2 educagdo ofereca uma formagio que mnclua o estudante na Instituigio e na
sociedade, capaz de produzir um novo processo de ensino e aprendizagem na unwersidade.

Tabela 4
“Elementos sobre a OQAPD nas FD” (dimensiio 2)
Categorias Subcategorias Unidade de registo

“Requisitos para a Admusséo dos candidatos 4 docéncia: a)
Categoria de professor auxiliar — possuir o grau de Mestre, ou
Doutor; b) Categonia de Assistente — possuir o Grau de
Mestre; Assistente  estagiario — possuir o Grau de
Licenciatura, com a média igual ou superior de 14 Valores”

Condigdes de Inerentes a0 (até 35 anos de idade) (ECP-U1; U2; U3; U4 e U5 - Edital

acesso a0 .
. curriculo 01/19);
exercicio da .. ot L - . Ly
~ académico E obrigatério a realizagic e aprovagio em provas publicas
profissio

para o provimento da categoria de Assistente e de Professor
Titular” (RPP- U1, Artigo 2.%);

“fi dispensado a realizagio de provas publicas para o
provimento de Assistentes quando os candidatos possuam o

grau académico de Mestre ou Doutor” (RPP, Artigo 2.%);
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“A prondade para o provimento das vagas da carreira
docente destina-se aos candidatos que tenham a capacidade
de leccionar aulas tedrico-praticas, prestagdo de servigo em
laboratérnos e tenham frequentado cursos nas areas civilistas
do direito; com experiéncia no exercicio de advocacia, para
leccionarem cadeira na drea do Direito” (ECP-US5, Edital
01/19);

“A prova publica para acesso a categoria de professor titular
conste de duas partes: b) apresentacio de uma aula sobre o
contetido e os métodos de uma disciplina ou sobre um tema
de investigaciio relativo a especialidade do candidato® (RPP —
U1, Artigo 4.);

“Curriculum vitae, contendo, entre outros elementos,
referéncia obrigatonia a formacio académica universitaria e de
pés-graduagio, actividade e fungdes docentes i
desenvelvidas; relagio discrirmnada de todos os trabalhos

izi;e:lﬁzs A0 dentificos por st elaborados e publicados” (RPP — U1, Artigo
profissional 6%

“A prova publica para o acesso 4 categona de assistente
consta de duas partes: a) ministracio de uma aula sobre a
matéria do curso; b) apresentagio e discussio de uma
dissertagdc” (RPP - U1, Artigo 5.5;

“Requisitos para a Admussio dos candidatos a docéncia:
Experiéncia Docente nas Disciplinas de Lingua Portuguesa,
Direito Economico, Direito Fiscal, Direito Processual Civil,
Direito Comercial” (ECP-U3, Edital 01/19);

“A priondade para o provimento das vagas vai apara os
candidatos que tenham maior experiéncia comprovada, maior
patticipagdc em cursos profissionais comprovados, maior
influéncia no dominio de linguas” (ECP-US, - Edital 01/19);
“Rexquisitos para a Admissdo dos candidatos a docéncia: Para
Professor Auxiliarr Doutoramento em Direito, drea de
formagio direito, relagdes internacionais; Para Assistente
Estagidrio: Licenciatura em Direito” (ECP-U4, Edital 01/19);
“Os  candidatos devem ter disponubilidade para dedicagio exclusiva,

disponibilidade de participar em projectos de investigagio cientifica, agregaciio
pedagdgica, experiéncia comprovada, aptiddo fisica e mental” (ECP-US5, Edital
Progressio na 01/19);
carreira “Para o acesso a categona de Assistente pretende-se avaliar a aptidio para
actividade docente nas vertentes pedagdgicas e cientificas™ (RPP-U1, Artigo 4.%);
“Avaliacio do desempenho Docente pata o processo de candidatura a Bolsa de
Estudo Interna de Pds-graduacio” (RA-B — U3, p. 9);
“Realizagdo de trés sesses de formagdo de curta duragio e capaatacio
pedagdgca destinada aos docentes Faculdade de Direite” (RA-A — U3, Pag. 8);

QCtIWdafl ecsl “Realizagio de palestra sobre “Tramitacio do Processo Disciplinar’” no dmbito
esemvelvidas 45 direito do trabalho, em aluséo ao Dia Internacional do Trabalhador (RA-A —

Para a promogao ;. . 8)

da QAPD ) e

“Realizagio de palestra sobre “Tributacdc™ orgamzado pela AGT e destinada aos
estudantes, docentes e funcionarios administrativos” (RA-A — U3, p. 8)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Consideragdes finais

O objectivo principal deste estudo foi propor elementos estruturantes que possam servir de
referéncia para a construcio de PDI, que se pretende que sejam Uteis aos diferentes intervententes
envolvidos na sua construgio e mplementagio, bem como promotores de desenvolvimento das
Instituigées de Ensmno Supertor pubicas que mintstram Curos de Diretto, dos seus docentes.
Com efeito, os resultados obtidos permitem compreender que os documentos produzidos pelas
institui¢des analisados que foram nomeadamente os Relatérios de Actividades ¢ Editais de
Abertura de Concursos para Pessoal Docente e Regulamento das Provas Publicas na Universidade
Agostinho Neto, abarcam questSes organizativas estruturantes (por exemplo, “definigio de
Requisitos para a2 Admissido dos candidatos a docéncia™); Contudo: (a) ndo sido explicitamente
articulados com os Plano de Desenvolvimento Institucional, afastando-se por vezes dos mesmos
(por exemplo, Inexisténcia de Centros de Estudos e Investiga¢ic Cientifica™), nio sendo
encontradas evidéncias justificativas dessa realidade; (b) mas especificando elementos relativos a
Qualifica¢io Académica e Profissional dos Docentes de Cursos de Direito, podendo estes serem
um pouco mas explicitos ¢ mncluindo mecamismos de monitonizagao. Assim, considerou-se que
alguns desses elementos poderiam ser integrados nos Plano de Desenvolvimento Institucional, no
sentido de lhes conferir maior substincia, em particular, no que diz respeito 4s Unidades Organicas
das Universidades.

Diante disso, se sugere, em torno de dots eixos, recomendagdes a serem utilizadas como referéncia
por estas IES na construgio e desenvolvimento de Plano de Desenvolvimento Institucional.
Elementos para tornar o Plano de Desenvolvimento Institucional mais articulado com as Unidades
Orginicas: (2) Definir o perfil institucional de cada Unidade Orginica por mtermédio da respectiva
missio, visio e principios, que sejam conhecidos e praticados nas Unidades Orginicas;
(b) Conceber uma proposta, no formato de guido, apresentando pontos de alinhamento entre o
Plano de Desenvolvimente Institucional e outros documentos organizacionais das Unidades
Organicas, com destaque para o Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Docente,
Regulamento das Provas Pablicas na Universidade Agostinho Neto e Relatorios de Actividades; e
(c) Elencar os principios cientificos-técnicos-metodoldgicos gerais que norteiam as priticas
académicas da instituigio para os diferentes cursos.

Elementos para tornar o Plano de Desenvolvimento Institucional, e os documentos das Unidades
Orginicas, mas articulados com a Qualificagio Académica e Profissional dos Docentes: (a)
Caracterizar o perfil do corpo docente, projectando necessidades da sua actualizacio profissional,
incluindo quatro elementos basilares: composigio (nivel de formacdo, regime de trabalho,
experiéncia académica e experiencia profissional); plano de progressio na carreira; critérios de
seleccio e contratagio; e estratégias para a renovagio do corpo docente; (b) Incluir o principio e
as estratégias para a formacio continua de professores, enquanto processo permanente de
aperfeioamento dos saberes necessarios a actividade profissional; (¢) Propor que as diferentes
Unidades Orginicas organizem e monitorizem cursos de especializagio, ou outras iniciativas
(como por exemplo, palestras) que favorecem mudancas tedrico-priticas nas praxis dos
professores, tornando-os capazes de analisar o seu desempenho em sala de aula de forma critica,
tendo em vista, também, a adequacio de competéncias as exigéncias das unidades curriculares
ministradas. Propor ainda a monitorizacio dessas acgdes; (d) Promover a investigacio enquanto
processo de construgdo colectiva de conhecimento, em particular sobre a fungio docente no
Ensimo Superior e (ou em articulagio com a mesma).

Para as Unidades Organicas, responsavets por Cursos de Direito, e de acordo com a literatura, a
organizacio da dimensio didictico-pedagdgica pode ser refor¢ada se pautar pela: (a) Capacidade
de racionalizar e argumentar juridicamente; (b) Agir de modo leal, diligente e transparente na defesa
de interesses das pessoas que representa; (¢) Conhecer, interpretar e aplicar os principios gerais do
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Direito e do ordenamento juridico; (d) Ser consciente da dimensio ética e da responsabilidade
social da profissio juridica.

Note-se que, este conjunto de recomendagdes de apoio 4s Instituicdes de Ensino Superior piblicas
que ministram Cursos de Direito, com o proposito de subsidiar a construgio dos seus Plano de
Desenvolvimento Institucional, nio asseguram, por si $6, 0 seu sucesso, pois ¢ necessirio um
conhecimento e comprometimento alargado do mesmo. Assim, sugere-se, aimnda, um processo de
elaboragio participativo ¢ colaborativo do Plano de Desenvolvimento Institucional, com
representatividade de toda comunidade académica e capacitacio das comissbes envolvidas na sua
elaboragio. Segundo Santos et al. (2018), para que as actividades das Instituicdes de Ensino
Superior sejam bem-sucedidas é fundamental a participacio das pessoas directamente envolvidas
e as principats interessadas nas mesmas, uma vez que sio elas as responsiveis pelas accdes na
mstituigio, pritica que trard maior comprometimento com os problemas e com as suas solugées
(Machado et al,, 2017). Para além disso, e como sugerem varios autores (Guedes ¢ Scherer, 2015;
Segenreich, 2005; Souza etal., 2016), a implementagao do Planc de Desenvolvimento Institucional,
assin como de acgdes especificas desenvolvidas pelas Unidades Organicas, deve ser acompanhada
por mecanismos de monitorizagio e de avaliagdo, enquanto pressupostos de regulagio da acgio
organizacional, face ao desejado.

No decorrer deste estudo ficou evidente a necessidade de realizagao de mais investigagio na drea,
pots, foram observadas realidades de apenas cinco instituigdes publicas, com base em documentos
e ndo em praticas. Assim, considera-se, por um lado, pertinente o aprofundamento dos resultados,
através de outras abordagens, como por exemplo, estudos de caso em Unidades Organicas
responsavels por Cursos de Direito, e, por outro lado, a validagao empirica do conjunto de
recomendag¢des, figura como um campo interessante para a melhoria da gestio das IES.
Atendendo ao crescente nimero de Instituicdes de Ensino Superior privadas em Angola,
considera-se, igualmente pertinente a realizacio de estudos similares nas mesmas.
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A presente tese, que tem por meta a obtencdo do grau de Doutor na area de
Educacdo, Ramo de Supervisdo e Avaliacdo, em formato principal de compilacao de
artigos, baseia-se no projeto investigativo que visou contribuir para o desenvolvimento
de conhecimento sobre os PDI das Universidades Publicas Angolanas, que integram na
grelha formativa CD, nomeadamente, sobre a inclusdo da dimensao da QAPD. Mais
especificamente, 0 nosso problema de investigacdo formula-se a partir da seguinte
questao: Em que medida os PDI de Universidades Publicas Angolanas, com CD, incluem
a dimensédo da QAPD, e como esta pode ser neles potenciada?

Nesta seccdo, apresentamos as conclusdes e recomendacfes finais que
sinalizam o desfecho desta tese sistematizando os contributos e elementos de inovacao
gue advém dos trabalhos apresentados em cada uma das partes que compdem a tese.
Comecgamos por analisar observacodes resultantes das duas abordagens (Parte 1) e dos
trés artigos (Parte 2) cada uma relacionada com a questdo central, enumerando as
principais recomendacdes emergentes das diferentes etapas da investigagao.
Finalmente, faz-se uma reflexado sobre as limitagdes do trabalho apresentado e sugerem-
se orientacdes para trabalho futuro, enquadradas no pressuposto da necessidade de
melhoria continua da qualidade do Ensino Superior (ES).

A forma mais adequada para apresentar as conclusdes da tese foi responder as
questbes de investigacdo. Considerou-se relevante esta opc¢éo, pois foram estas as
premissas que orientaram o estudo e, como tal, respondendo a cada uma das questdes
de investigacéo ajudar-se-a a fazer uma concluséo da tese sumariando os resultados do

estudo.

Q.1 Que orientacdes tedricas e normativas emergem quanto a integracdo da QAPD
no PDI, a nivel nacional??

Na primeira parte desta investigacdo propbs-se o desenvolvimento de dois
estudos preliminares, sendo um sobre os normativos do ES em Angola referenciadores
de principios e de orientacBes sobre a QAPD e o PDI, e 0 segundo que nos desse uma
visdo de como estes dois conceitos tém sido abordados por investigadores, tomando
como referencial de analise a Revista FORGES, enquanto especo privilegiado de
comunicacdo de resultados de estudos focalizados na gestdo do ES, no ambito dos
paises e regides de lingua portuguesa.

1. No primeiro estudo verificou-se que, em 20 anos (de 2001 a 2021), houve
alteracdes aos normativos estruturais para o sistema de ES em Angola com

destaque para Lei de Bases do Sistema de Educacgédo sujeita a trés revisoes, a
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saber: 2001 - Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro; 2016 - Lei n.° 17-16 de 7 de
outubro; 2020 - Lei n.° 32/20 de 12 de agosto. Todavia, apesar do registo de
alteracdes normativas substanciais e da emergéncia expressiva de diplomas
mais especificos do ambito da gestédo da carreira docente, como por exemplo, 0
ECDES, o Regulamento da PPAPC (Decreto Executivo n.° 140/20 de 1 de junho),
nao foram encontrados referenciais expressivos e especificos relacionados ao
PDI.

2. No segundo estudo destacou-se que nas publicacbes da revista FORGES,
infere-se 0 papel do Estado na regulacdo do Subsistema de ES e na macro
gestdo do desempenho do subsistema e das IES, visando a melhoria
permanente da QAPD, por via da implementacédo de programas de abrangéncia
Nacional ou Regional que promovam os cursos de Pés-graduacao direcionados,
guer aos Docentes em efetiva fungcdo, quer aos aspirantes a docéncia (Cury,
2014; Fortes, 2014; Rego et al., 2015; Rodrigues & Cassy, 2017; Buza, 2020; e
Antonio Mafias & Pinto 2021).

3. Ainda sobre a QAPD reforca-se a necessidade da promocgao da cultura
colaborativa entre professores, aonde a cultura de colaboracdo € percebida
como a expressao das formas de compartilhamento e de interacdo nas quais 0s
sujeitos trocam ideias, crengas, valores e pontos de vista (Silva, 2000; Bozu &
Herrera, 2009). Realce-se, ainda, dos resultados que emergiram dos artigos de
Costa et al. (2017), a integracdo do desenvolvimento profissional do docente as
linhas estratégicas de atuacao das IES por intermédio da promocéo de cursos de
agregacado pedagogica. O estabelecimento de parcerias, incentivada pela
formalizacdo da cooperacdo entre as IES dos paises e regibes de lingua
portuguesa, privilegiando programas de formagéo profissional e de intercambio,
como caminhos estratégicos para o desenvolvimento continuo das competéncias
profissionais e para um melhor enquadramento dos seus profissionais (Patatas,
2017).

4. Ainda do segundo estudo os dados revelaram escassa producédo cientifica em
matéria de estudos com esta abordagem focalizados no contexto angolano. Esta
constatacao tem especial relevancia, uma vez que no contexto angolano o PDI,
e referenciado, no Regime Juridico de Avaliacdo e Acreditacdo da Qualidade das
IES, como documento obrigatorio no processo de credenciamento das IES e seus
respetivos cursos. A associacdo do PDI ao processo de credenciamento

institucional, tendo em conta a articulacao sistematica inerente ao Subsistema de
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ES sinaliza tendencial necessidade de estabelecimento de elementos que
funcionem como diretrizes para a producdo de inferéncias, minimamente
harmonizadas.

5. Né&o foram encontradas evidéncias de instrutivos e/ou paradigmas estruturados
como diretrizes para elaboracéo do PDI, ou seja, os normativos integradores da
filosofia geral definidora dos termos de referéncia para a estruturacéo dos PDI.
Ao evocarem questdes inerentes aos termos gerais estruturantes do PDI,
assumimos uma perspetiva que se distancia da excessiva formalizagao ao ponto
de serem definidos modelos rigidos de estruturacdo dos PDI. Os referenciais
funcionariam como elementos orientadores do processo de planificacdo
estratégica auxiliando os gestores nesses momentos considerados criticos para

o0 alcance dos objetivos estipulados pelas IES (Lauxen et al., 2017).

Q.2 Em que medida os PDI de Universidades Publicas Angolanas, com Cursos de
Direito, incluem a dimensao da QAPD?

Para responder a esta questéo, a investigacao do artigo dois, entrou-se na analise
dos PDI de Cinco IES em Angola, que incluem na oferta formativa CD. Todavia, num
primeiro momento, e devido a auséncia na literatura de instrumentos de analise (I1A) de
PDI, mais particularmente, a dimensdo em estudo, desenvolveu-se e validou-se um IA,
uma proposta de instrumento de avaliacdo, fundamentado em referentes teoricos e
normativos, relativamente a tematica em analise.

1. No primeiro artigo a construcdo do IA foi feita com base na metodologia de
referencializacdo Figari (2008), que se traduz no processo de elaboracdo do
referente de um determinado contexto, fundamentando-o com os dados, um
corpo de referéncias tornando possivel a triangulacdo de dados que configuram
um processo de integracao.

2. A validacéo do IA envolveu uma entrevista a dois atores com responsabilidades
na gestdo do ES em Angola e posteriormente o IA foi aplicado ao PDI de uma
IES.

3. O IA ficou estruturado com trés elementos principais: Objeto (elementos
constitutivos da QAPD), Referencial (incorpora os referentes, os critérios e 0s
indicadores) e Instrumentacéo (compreende 0s itens e 0s tipos de instrumento).

Relativamente ao processo de validacao do IA os resultados obtidos permitiram aferir
qgue (i) na perspetiva dos entrevistados a estrutura do IA é consensual, tendo ambos

considerado que o mesmo contempla as dimensdes basilares para aferir o lugar da
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QAPD no PDI, (ii) o processo de validacéo do IA no PDI de uma instituicdo de ensino
evidenciou que referentes presentes no PDI da IES nem sempre foi 6bvia a determinacao
dos critérios e indicadores da QAPD por estarem presentes sob varias formas e/ou
perspetivas. No entanto, tal dificuldade afigura-se como aceitavel e expectavel, uma vez
gue os diferentes elementos constitutivos em analise (Ensino, Investigacédo, Extensao e
Gestdo) ndo surgem na QAPD como ilhas por estarem presentes sob varias formas
e/ou perspetivas, tendo esta limitacdo aceitdvel uma vez que os elementos de andlise se
encontrarem interligados.

Conclusbes emergentes nas principais caracteristicas que os PDI das cinco IES
em analise apresentam relativamente a dimensdo da QAPD, apds a aplicacdo do IA
construido para esse propdésito.

1. Os documentos, focando-se apenas em dimensdes gerais e acdes globais
da universidade, excluindo elementos estratégicos para o desenvolvimento
organizacional, principalmente no ambito da QAPD.

2. De modo geral, os documentos analisados apresentam caracter
marcadamente genérico, pelo que o papel do docente é indiferenciado, ndo
tendo em conta as suas funcgodes.

3. Asreferéncias a QAPD sao muito gerais e, por isso, pouco especificas para
as UO o que parece remeter a elaboracédo dos PDI essencialmente como
um procedimento burocrético de regulacao.

Estas evidencias encontradas dos PDI, na nossa opinido, sinalizam desconexdes
normativas, pois, ao ser referenciado como um instrumento de gestdo estratégica,
considerado o corpo docente como um dos pilares da concretizacdo da misséo
institucional, os PDI que especificam os elementos estruturantes da docéncia podem
potenciar o desenvolvimento profissional e pessoal dos docentes que deve ser revisto
uma vez que, de acordo com Fernandes et al. (2019), a definicdo de objetivos no que
toca ao perfil e funcbes de um docente no PDI é sinbnimo de mais-valias da instituicéo,
especificando os seus papéis e tarefas, garantindo, deste modo, a qualidade do ES.
Assim, a diversidade dos PDI analisados, em termos de estrutura e de especificacao da
QAPD, pode estar relacionada com a inexisténcia de diretrizes gerais sobre esta
dimensdo. Em nossa opinido, pode estar em causa 0 principio da convergéncia
normativa, o que pode ser transposto com a estruturacado de um dispositivo-normativo-
legal, que substancie as disposicbes gerais para 0 processo de construcdo e
estruturacdo do PDI no contexto angolano de ES, mais especificamente, no &mbito dos

CD.
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Q.3 Que recomendacOes para tornar o PDI, e os documentos das UO, mais
articulados com a QAPD, em particular das suas Faculdades de Direito?

Por fim, elaborou-se um terceiro artigo, onde se apresentam recomendacdes para

a construcao de PDI, nomeadamente, no que toca a dimensao de QAPD, devidamente
contextualizadas para FD. Considerou-se a existéncia de elementos que
poderiam/deveriam ser integrados nos PDI, no sentido de Ihes conferir maior substancia,
em particular, no que diz respeito as UO's das respetivas Universidades. Assim, foram
definidos dois eixos de recomendacdes para as IES na construcéo e desenvolvimento de
PDI, a saber:

a) Elementos para tornar o PDI mais articulado com as UO:

1. Definir o perfil institucional de cada UO com base na respetiva missao, visdo
e principios, que sejam conhecidos e praticados pela comunidade
académica da IES.

2. Conceber uma proposta, no formato de guido, apresentando pontos de
alinhamento entre o PDI e outros documentos organizacionais das UO, com
destaque para Editais de Abertura de Concursos para Pessoal Docente.

3. Elencar os principios cientificos, técnicos, metodolégicos que norteiam as
praticas académicas da instituicdo para os diferentes cursos.

b) Elementos para tornar o PDI, e os documentos das UO, mais articulados
com a QAPD:

1. Caracterizar o perfil do corpo docente, projetando necessidades da sua
atualizacao profissional, incluindo os elementos basilares: (i) nivel de
formacao; (ii) regime de trabalho; (iii) experiéncia académica; (iv) experiéncia
profissional; (v) plano de progressao na carreira; (vi) critérios de selecéo e
contratacdo, tal como referido quer no Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (Decreto Presidencial n.° 191/18, de 08 de agosto) como
igualmente por autores como (Francischetto & Pinheiro, 2018; Mendes,
2016);

2. Incluir o principio e as estratégias para a formacao continua de professores
enquanto processo permanente de aperfeicoamento dos saberes
necessarios a atividade profissional (Tardif, 2000);

3. Propor que as diferentes UO organizem e monitorizem cursos de
especializacdo, ou outras iniciativas, atendendo aos desafios referidos na

literatura para a capacitacdo profissional dos docentes;
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4. Promover a investigacdo enquanto processo de construcdo coletiva de

conhecimento.

Entende-se que as recomendacdes acima referidas possam ser Uteis para IES
publicas com o propésito de subsidiar a constru¢cdo dos seus PDI. Contudo, nao
asseguram, por si s6, 0 Seu sucesso, pois € necessario um conhecimento e
comprometimento alargado do mesmo. Assim, sugere-se, ainda, um processo de
elaboracédo participativo e colaborativo com representatividade de toda comunidade
académica e capacitacdo das comissdes envolvidas na sua elaboracéo.

Como consideracao final, e refletindo sobre o seu desenvolvimento desta
pesquisa, discutimos as limitagbes dos estudos realizados. Além disso, sugerimos
algumas diregOes para investigacdes futuras, a fim de se aprofundarem os resultados ou
estudarem novas questdes de investigacao que surjam dos resultados.

Uma primeira limitacdo é que estudamos apenas os documentos da FD das IES
Plblicas. Embora as IES sejam semelhantes no que diz respeito ao normativos
reguladores ainda ndo somos capazes de nos pronunciar sobre os efeitos em outras IES.
Investigacdes futuras em outras IES com &reas de atuacdo distintas da FD sédo
necessarias para alargar os resultados da presente investigacao para diferentes IES e
diferentes realidades de ensino.

A segunda limitagao decorre do facto do estudo ficar circunscrito a cinco IES e
com base em documentos e ndo em praticas relatadas ou observadas. Assim, considera-
se, por um lado, pertinente o aprofundamento do estudo, através de outras abordagens,
como por exemplo, estudos de caso, e, por outro lado, a validacdo empirica do conjunto
de recomendacfes, figura como um campo interessante de investigacdo eu pode
contribuir para a melhoria da gestéo das IES.

Em terceiro lugar, a dificuldade de acesso aos normativos, aos documentos
institucionais solicitados, caso concreto dos PDI, uma vez que apds contactadas, por e-
mail e/ou telefone, as Secretarias Gerais e/ou 0s Gabinetes dos Reitores de todas as
Universidades Publicas angolanas que ministram CD (sete no total), tendo sido solicitado
o PDI em vigor, obtiveram-se os PDI de cinco Universidades. Outro objetivo de
investigagdo, igualmente interessante a nosso ver, seria a analise comparativa de todos
dos PDI, a fim de explorar com maior profundidade a sua estrutura.

Consideramos, ainda, como limitacdo do estudo o processo de validacao do IA
que incluiu a realizacdo de entrevistas a apenas dois sujeitos. Nao obstante percebermos
a relevancia destes para o processo de validagdo, em decorréncia das fungdes de relévo

gue 0s mesmos ocupam na estrutura do ES angolano, consideramos que em estudos
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futuros seria relevante recolher mais dados junto de outros gestores de IES e outros
intervenientes com responsabilidade no processo de construgcéo do PDI.

Outra das limitagBes prende-se com escassez de referéncias bibliogréficas de
estudos sobre o PDI em contexto angolano para o desenvolvimento deste trabalho, pelo
gue esta limitacao se transformou, em certa parte, na motivacao para fazer este trabalho,
esperando que este se revista de utilidade para os que pretendem perseguir a qualidade
do ES angolano.

Sistematizando, acreditamos que uma aposta no desenvolvimento profundo da
QAPD no ambito dos PDI nas IES angolanas configurara um progresso e uma mais-valia
para o ES do pais, uma vez que a qualidade do ensino reside, em grande parte, na
qualidade, competéncias e perfil de quem ensina, contribuindo para que Angola seja
vista como um importante centro académico e de ES.

Como consideracao final, ressalta-se o processo de elaboracdo de um IA, sua
fundamentacédo teodrico-normativa e metodolégica, bem como a sua validacdo
apresentou-se como um elemento inovador no contexto da gestdo do ES em Angola.
Neste sentido, considera-se que a sua disseminacdo ganhard relevancia, atendendo ao
papel de destaque que o PDI desempenha no contexto normativo. No entanto,
acreditamos também que este IA podera ter utilidade para outras IES, nacionais e
estrangeiras, com as devidas adaptacdes, no sentido de melhorar a planificacéo
institucional das mesmas, em particular no que diz respeito a valorizacdo da QAPD.

Conclui-se com uma reflexdo sobre 0 nosso proprio desenvolvimento profissional
consideramos que o facto de fazer parte do corpo diretivo de uma IES desde 2014, este
trabalho permitiu-nos desenvolver inGmeras competéncias, das quais se destacam as
seguintes: organizacionais no processo de analise e gestdo dos PDI, pedagdgico-
didaticas nas demissfes da QAPD, de autoformacéo, de acordo com as competéncias
gue um docente do ES deve assumir, segundo o ECDES (Decreto Presidencial n.°
191/18 de 08 de agosto).
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