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Neste trabalho, propusemo-nos a analisar a emigracdo portuguesa entre as décadas
de 1960 e 2000, com especial atengdo para os dados apds 1991, ano em que Portugal
assinou o Acordo de Schengen.

Para percebermos as mudancas que ocorreram na emigracdo portuguesa ao longo das
décadas, estudamos as politicas migratdrias na Unido Europeia e avaliamos a sua
influéncia nas novas caracteristicas dos emigrantes portugueses.
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In this paper, we proposed to examine the Portuguese emigration between the 1960s
and 2000s, with special attention to the data after 1991, when Portugal signed the
Schengen Agreement.

To understand the changes that occurred in the Portuguese emigration over the
decades, we studied the migration policies in the European Union and assess their
influence on the new features of Portuguese emigrants.
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Introdugao

No ambito da Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, iremos desenvolver a relagdo
entre a emigragdo portuguesa e as politicas migratérias europeias. A escolha desta tematica
baseou-se numa tentativa de reavivar a questdao da emigracdao em Portugal, enquadrando-o no
contexto europeu. Com esta dissertacdo pretendemos conhecer as alteracdes ocorridas na
emigracdo portuguesa, especialmente apds a década de 1990. A escolha deste limite temporal
deveu-se a conjugacdo de razdes: por um lado, a entrada de Portugal na Unido Europeia (UE) em
1986, e por outro, a assinatura, em 1991, do Acordo de Schengen. Assim sendo, a integracao do
nosso pais na realidade europeia, leva-nos a questionar a influéncia que estes acontecimentos na

emigragao portuguesa.

Num pais com uma enorme tradicdo nos movimentos migratérios de saida, assistimos,
durante a década de 1990, a consagra¢do do movimento contrario: a imigracdo. Contudo, o facto
de nos tornarmos num pais de imigracdo ndo acabou com a nossa condicdo de pais de emigracdo.
Este novo fendmeno na nossa realidade fez com que a emigracdo se secundarizasse nos estudos
migratoérios. “A producdo cientifica e a opinido publica acompanharam o aparente declinio de
fluxos, deixando de se interessar pelo tema de novas saidas” (Peixoto, 2004b: 2). Desta forma,
Portugal passou de um pais historicamente emigrante, para um pais onde se lida com as duas
realidades migratérias, “ a semelhanga do que sucede com mais de um quarto dos paises a escala
planetdria, Portugal tornou-se, nas ultimas décadas, num pais simultaneamente de origem e

destino de fluxos migratérios” (Vitorino, 2007:19).

ApOds a entrada de Portugal na UE, em 1986, assistimos a variadissimas alteraces e a um
esforco para superarmos problemas e atrasos, que derivaram de uma longa ditadura. Se
analisarmos a evolucdo portuguesa, apesar de todos os problemas e dificuldades ainda hoje
presentes, poderemos encontrar profundas mudancas positivas no campo da saude, da educagdo
ou da proteccdo social. Ao mesmo tempo, novas possibilidades se abriram, tornando-se Portugal
num pais com novas perspectivas e com uma forte ligacdo a Europa. Fazer parte da Unido
Europeia trouxe consigo politicas, de um nivel acima do préprio governo de Portugal, com todos

0s seus pontos positivos e negativos.

Estas novas politicas vém facilitar a mobilidade de pessoas, ndo sé na UE, mas também
num espaco mais amplo que a prépria UE, o Espaco Schengen. Ao combinarmos esta abolicdo de

fronteiras com o historial de emigracgdes, de relaces e redes familiares (e de amizade) que ainda
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se mantém, iremos tentar obter interligacdes, assim como as respostas necessdrias para

compreender a emigracdo portuguesa nos ultimos anos.

Questao de investigacao

Apds a enunciacdo das razdes e a pertinéncia do tema, passamos a questdo central de

investigacdo: “Qual o impacto das politicas europeias na evolucdo da emigracdo portuguesa?”

Esta questdo encerra trés pontos fundamentais, que vamos enumerar:

1)

2)

Caracterizacao da evolugao da emigracao portuguesa no contexto europeu: Pretende-
se contextualizar a evolugdo da emigracdo portuguesa, isto é, olha-la ndo sé como um
fendmeno de um pais, mas como parte integrante de um universo mais alargado.
Assim sendo, é preciso conhecer os movimentos migratérios europeus, para
podermos comparar e enquadrar os movimentos portugueses. Iniciaremos o nosso
estudo nos anos 1960, quando a emigracdo portuguesa se redirecciona como intra-
europeia, procedendo-se a anadlise desde o seu inicio até a actualidade, com especial
atencdo para os dados apds 1991, ano em que Portugal assina o Acordo de Schengen.
Contudo, os resultados praticos deste Acordo surgiram um pouco mais tarde, em
1995. Ao optarmos por analisar os dados apds 1991, estamos a incluir um periodo
importante, onde se inserem os preparativos para esta nova medida e as expectativas

em relagdo ao Espaco Schengen.

Caracterizagdo das principais politicas europeias: Para percebermos o contexto em
que Portugal se enquadra, é necessdrio conhecer as principais politicas europeias.
Iremos dar uma perspectiva geral dos rumos das politicas migratdrias europeias,
analisando a sua evolugdo ao longo dos anos, identificando o seu grau de
permissividade ou restricdo. Contudo, maior atencdo serd dada aos anos mais
recentes, abordando-se, de uma forma mais especifica, os resultados da cria¢do do

Espaco Schengen.
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3) Andlise ou relagdo entre as politicas europeias e a evolu¢do da emigragdo portuguesa:
A terceira parte propde-se unir os dois pontos anteriores, para compreendermos se
existe ou ndo, e em caso afirmativo, como funciona, a relacdo entre as politicas
migratdrias europeias e os acontecimentos na emigracdo portuguesa. Proceder-se-4 a
uma analise e de acordo com os dados disponiveis responderemos a questdo de

investigacdo proposta para esta dissertacao.

Estrutura da Dissertagao

A dissertagao sera compreendida por cinco partes distintas, que serdo dividas da seguinte

forma:

1) O conceito de emigracdo e as teorias das migracoes;

Neste primeiro ponto desenvolveremos o suporte tedrico para o estudo, abordando os
conceitos basicos das migragdes que irdo ser tratados ao longo do texto, assim como teorias que
se destacam nesta drea. Serdo analisadas as principais questdes que se debatem nas teorias das
migracGes, mostrando as diferentes perspectivas ndo sé para explicar porque ocorrem as

migracdes, mas também como os processos inerentes as migragdes se processam.
2) A emigracdo europeia;

Segue-se a andlise da emigracdo europeia, onde apresentamos o0s seus contornos,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Desta analise pretendemos tomar conhecimento
dos principais rumos migratdrios europeus, para assim, enquadrar a realidade portuguesa no
guadro europeu. Esta andlise mostra-nos uma perspectiva mais alargada da realidade migratoria,

que servird para explicar alguns dos comportamentos emigratdrios dos portugueses.
3) A emigracdo portuguesa;

No terceiro ponto iremos proceder ao enquadramento da realidade migratéria
portuguesa a partir da segunda metade do século XX, uma vez que foi durante a década de 1960
gue esta se tornou maioritariamente intra-europeia (situacdo que se mantém até aos dias de
hoje). Desta forma, ird ser analisada a sua evolugdo, incidindo com maior pormenor na emigragdo

actual, isto é, apds a Assinatura do Acordo Schengen, em 1991.
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4) Politicas europeias;

Neste capitulo analisaremos a evolug¢do das politicas migratdrias europeias ao longo dos
anos, e a importancia que este tema foi despertando na UE. O grau de permissividade ou restricdo
das politicas influencia claramente os movimentos migratérios europeus. O Espago Schengen terd
um lugar de destaque nesta dissertacao, pelo seu papel central na mobilidade europeia. Desta
forma, tentaremos compreender qual a posicdo tomada pela UE nas questdes migratdrias, e

como se procederam os esforgos para a criacdo de uma politica migratéria comum.

5) Reflexdo sobre as relagbes entre as politicas migratdrias europeias e a emigracdo

portuguesa.

No ultimo capitulo, procederemos a uma reflexdao sobre os varios pontos desenvolvidos
anteriormente. Nesta sintese, iremos assinalar as caracteristicas mais marcantes da emigracao
portuguesa apds 1991 e analisar a sua relagdo com a evolugao das politicas migratdrias europeias.
Procuraremos, assim, identificar as razbes que levaram as mudangas ou a manutencdo de

algumas caracteristicas ao longo das décadas.

Metodologia

Esta dissertacdo procura reunir a exposicao dos assuntos relevantes para contextualizar a
questdo central de trabalho. Para tal, foi preciso proceder a uma pesquisa bibliografica alargada e
a diferentes fontes de informacao, que incidiram sobre os diversos temas aqui tratados, com o
objectivo de completar a visdo sobre a relacdo entre as politicas europeias e a emigracdo
portuguesa. Uma vez que nos encontramos a tratar questdes demograficas, é imperativo que os
argumentos sejam sustentados por dados estatisticos sobre as populagdes e os seus movimentos.
Tais dados, com a devida contextualizacdo e andlise, servirdo de base as respostas que se

pretendem alcancar com esta dissertacao.

Uma vez reunida a informacdo necessdria, entre dados bibliograficos e estatisticos,
proceder-se-a a analise comparativa destes, em diferentes periodos de tempo. De uma forma
geral, serd com esta andlise comparativa que esperamos chegar as conclusGes sobre a
problematica em analise e descobrir como é composta a emigracdo portuguesa hoje em dia, e

qual a relagdo existente entre ela e as politicas migratdrias europeias.
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1. A Emigracao e as Teorias das Migracoes

1.1. Conceitos

Para compreendermos o verdadeiro significado dos conceitos que iremos desenvolver ao
longo da dissertacdo, é essencial defini-los e explica-los, para depois podermos passar ao
relacionamento destes. Passaremos depois a uma breve explicacdo do que foi a abordagem das
migracOes através da perspectiva cientifica e a evolugdo do seu estudo, no sentido de perceber o

seu contributo para uma melhor compreensdo do processo migratério.

Segundo Matos (1993:2) migrar traduz-se em movimentos populacionais, que podem ter
diferentes dura¢des e magnitudes, a que podemos acrescentar que a migracdao “designa o
cruzamento da fronteira de uma unidade politica ou administrativa por um certo periodo
minimo” (Boyle et al, 1998 citado por Castles, 2005:16). Uma das dimensdes é a emigracdo,
comportamento que serd o centro do estudo feito nesta dissertacdo. Segundo o INE (2006), um
emigrante permanente traduz-se por “pessoa (nacional ou estrangeira) que, no periodo de
referéncia, tendo permanecido no pais por um periodo continuo de pelo menos um ano, o deixou
com a intengdo de residir noutro pais por um periodo continuo igual ou superior a um ano”,
enquanto o emigrante temporario reine estas qualidades, mas deixa o pais por um periodo
inferior a um ano (INE, 2006). Para além da definicdo e da delimitacdo das migracGes, outra
questdo fundamental é saber o que a impulsiona: a decisdo individual ou as forcas estruturantes.
Este tem sido um debate central das teorias das migracdes, que se desdobram em diferentes

abordagens sobre o tema e que serao a seguir abordadas.

1.2. Teorias das Migrag¢oes

A emigracdo e as migracdes em geral, nem sempre constituiram um objecto central de
anadlise, uma vez que o seu estudo era feito como complemento de varias ciéncias e disciplinas
como a Economia, a Sociologia ou a Geografia. Na verdade, “o tema das migracdes foi largamente
ignorado pelos autores classicos das principais ciéncias sociais, no periodo histérico em que estas
se constituiram e consolidaram” (Peixoto, 2004a: 3). No entanto, quando as migragdes

comecgaram a fazer parte de alguns estudos, ndo eram tratadas como um tema auténomo, como
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o caso da educacdo ou do trabalho (Peixoto, 2004a). Segundo Sasaki e Assis (2000: 3-4), as
migracGes s6 comecaram a ser estudadas de uma forma mais especifica, por investigadores
americanos, apds se terem tornado num problema nos EUA, uma vez que anteriormente eram

meramente vistas como uma das etapas do desenvolvimento do capitalismo.

Porém o desenvolvimento do estudo das migragGes nas vdrias ciéncias (principalmente a
Sociologia e a Economia), deram um grande contributo para o que hoje conhecemos como as
teorias das migracGes. Através de fundamentagdes que, pelo lado econdmico, se baseiam em
escolhas individuas, e pelo lado socioldgico, se apoiam em forcas sociais estruturantes, sdo
construidas diversas teorias, que tém como objectivo comum perceber os movimentos das
populagdes. O inicio do estudo das migragGes estd associado ao Modelo de Ravenstein, que surgiu
no final do século XIX. Este estudo, apresentado por Edward Ravenstein e denominado
inicialmente como “The Laws of Migration”, enquadra-se na corrente individualista, onde “a
decisdo de migrar é apresentada como um processo racional que responde as forcas que a
impelem por forma a minimizar o desconforto (ou a maximizar o bem estar — a solu¢do do
problema dual é idéntica) ” (Matos, 1993:5). Este modelo, de cariz maioritariamente econdmico,
baseou-se num estudo empirico sobre as migracGes, tendo a Inglaterra como pano de fundo,
concluindo que as principais razGes para migrar eram econdmicas e a maior parte destes
movimentos faziam-se das zonas agricolas para os centros comerciais e industriais (Zlotnik,

2003:55).

O Modelo de Ravenstein foi o primeiro degrau para as teorias das migracdes, dando lugar
a muitas outras teorias, com diferentes Opticas sobre este mesmo assunto sendo que
“aujourd’hui, au début du XXI° siécle, il n’existe toujours pas de théorie générale de la migration”
(Zlotnik, 2003:55). Nos préximos pontos iremos tratar esta questdo através de algumas
perspectivas de diferentes autores, para uma melhor compreensao do que sado as teorias e quais

as razbes e varidveis que as distinguem.

1.2.1. As teorias micro e macro-socioldgicas

As teorias dividem-se essencialmente (e de uma forma global), face a dois factores para a
decisdo de migrar: a escolha individual e as forgas sociais estruturantes. Isto é, “a coexisténcia de
explicacGes socioldgicas de tipo “micro” — como as que envolvem o processo racional de tomada
de decisdo — e de tipo “macro” — como as que referem a existéncia de “forgas” que impelem a
migracdao” (Peixoto, 2004a: 8). As teorias micro-sociolégicas privilegiam o papel do agente

individual e, apesar de outras condicionantes que possam surgir, a verdadeira decisdao para a
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mobilidade cabera a racionalidade do individuo. Por outro lado, temos as teorias macro-
socioldgicas, onde é defendida a existéncia de forgas colectivas ou estruturantes, que irdo por sua
vez condicionar as decisdes dos agentes sociais. No entanto, apesar de estas designacbes serem

maioritariamente aceites, podemos encontrar outras defini¢cdes.

Dentro da decisdo individual para migrar, isto é das teorias micro-socioldgicas, Peixoto
(2004) ressalta trés modelos ancorados nesta concepgdo: os modelos de Push-Pull, do Capital
Humano e do Ciclo de Vida e Trajectdria Social. No primeiro caso, os modelos push-pull, a op¢ado
assenta nas escolhas racionais feitas pelo “homo economicus”, sendo ele o principal responsavel
pela mudanga, seguindo a linha do pensamento econdmico neo-classico, dando como justificagcdo
para migrar a procura de uma melhoria da situacdo econdmica do individuo. No curso deste
raciocinio esta a teoria do Capital Humano, teoria esta que acrescenta o conceito de investimento
a equacso. As relacdes custo/beneficio ponderadas pelo agente social (ou pela sua familia) tém
de ser vistas a médio e longo prazo, isto €, mesmo que a curto prazo os custos sejam grandes, sdo
compensados a longo prazo se os seus rendimentos forem maiores. Por Ultimo, o autor salienta o
Ciclo de Vida e a Trajectéria Social, “uma perspectiva mais directamente sociolégica do estudo
micro das migra¢des apresenta uma natureza, sobretudo, biografica” (Peixoto, 2004a:17). Nesta
perspectiva é estudado o ciclo de vida, seja ele individual ou familiar, assim como a trajectéria de
mobilidade social, e a relagdo destas com a mobilidade territorial. Tal como as teorias anteriores,
concorda-se com a ideia de um agente racional, que faz as suas escolhas, apesar de todos os
elementos tradicionalmente socioldgicos, e ndo econdmicos, como a familia ou os grupos sociais,

estarem presentes nesta perspectiva.

Por outro lado, temos as teorias que argumentam que as razdes para migrar ndo
dependem unicamente da vontade individual, mas sim de forgas sociais estruturantes, que
denominamos como teorias macro-socioldgicas, sendo que “as teorias (...) macro-socioldgicas
distinguem-se, no essencial, por privilegiar a acgao de factores do tipo colectivo, ou estruturante,
que condicionam, sob formas diversas, as decisdes migratérias dos agentes sociais” (Peixoto,
2004a:22). Dentro desta nomenclatura, este autor define trés tipos de teorias: o Mercado de
Trabalho Segmentado e a Economia Informal; Estruturas Espaciais, Sistemas-Mundo e Sistemas

Migratérios; e por Ultimo, Instituicdes, Redes Migratdrias, Lagos Etnicos e Sociais.

A teoria do Mercado Segmentado e a Economia Informal defende que existem atraccdes
especificas para as migracGes internacionais, nomeadamente os mercados informais. Estes
mercados sao normalmente pouco atraentes para os nacionais, o que abre portas a emigrantes

vindos de paises menos desenvolvidos. Desta forma, sustenta-se a ideia de que as correntes
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migratorias se relacionam mais com as estruturas econémicas, que as impelem, e menos com as

necessidades individuais.

O segundo tipo de teorias, cuja tdnica reside nas Estruturas Espaciais, Sistemas-Mundo e
Sistemas Migratdrios, defende uma relagdo entre a economia e a geografia, que eventualmente
explicard a mobilidade migratoria. Este grupo de teorias tém como base a varidvel espaco e

procuram explicar o desenvolvimento de alguns territérios.

Segundo Peixoto (2004a:25), as Estruturas Espaciais sdo de inspiracdo marxista e com
esta teoria procura-se determinar uma relagao entre as estruturas espaciais e as relacdes sociais.
Quanto as teorias dos Sistemas-Mundo, o autor salienta o texto de Petras (1981) como uma das
principais referéncias nesta drea. Para esta autora, o capitalismo moderno provocou a criagdo do

I/I

“mercado de trabalho global”, sendo que a razdo central para as migracdes ocorrerem é o facto
de existirem zonas salariais diferentes no mundo, com distintos tipos de atrac¢do, normalmente
dirigindo-se da periferia para o centro. Por ultimo, temos os Sistemas Migratérios, onde se cré
que “os fluxos migratdrios sdo resultantes de contextos histdricos particulares e adquirem uma
dindmica interna que lhes confere as caracteristicas de um sistema” (Peixoto, 2004a: 27),

apontando a especificidade que algumas realidades podem ter e que por vezes se perdem em

generalizagoes.

1.2.2. Abordagem Econdémica

No ambito desta abordagem encontramos: as teorias Neocldssica e a Nova Economia das
Migra¢Oes; a Economia da Migracao Familiar; Mercado de Trabalho Segmentado e Sistemas-
Mundo. A teoria neocldssica baseia-se nos factores econdmicos e no trabalho, acreditando que a
diferenga entre os rendimentos adquiridos nos diferentes paises, faz com que as pessoas
procurem migrar para os locais onde os saldrios sdao mais elevados (Zlotnik, 2003:56). Porém, é
muito facil perceber que esta teoria falha e estd limitada em muitos aspectos, tais como “son
encapacité a prendre en compte I'environnement politique et économique international, tout
comme les effets économiques a I’échelle nationale et les decisions politiques qui influencent les
décisions individuelles de migrer ou non” (Papademetriou e Martin, 1991 citados por Zlotnik,
2003:57). Estes limites levaram a criacdo da Nova Economia das Migra¢des, onde se passa a
admitir que as decisdes sdo tomadas colectivamente (por exemplo, em familia), como também
assume que estas ndo visam apenas e unicamente a maximiza¢do dos rendimentos, mas também
podem ter em vista, a minimizagdo dos riscos ou de outros problemas associados ao seu local de

origem (Stark, 1991 citado por Zlotnik, 2003:58). A Economia da Migragao Familiar traz consigo a
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questdo do peso da familia, para a decisdo de emigrar, adoptando uma abordagem mais chegada
aos casais e na coeréncia necessaria entre as estratégias destas duas pessoas, e
consequentemente, entre as demais pessoas deste agregado. Quanto a teoria do Mercado de
Trabalho Segmentado, esta tem a especificidade de, apesar de ter uma abordagem econdmica,
Zlotnik (2003) a definir como do tipo macro, e “résulte d’une demande permanent de travailleurs
étrangers, inhérents a la structure économique des pays développés” (Piore, 1979 citado por
Zlotnik, 2003:60). Por ultimo temos a teoria dos Sistemas-Mundo, também de tipo macro, e de
influéncia neo-marxista, fundamenta que as origens das migracées se podem encontrar nos
desequilibrios institucionais introduzidos pela intervencdo do Estado no sistema capitalista
mundial (Zlotnik; 2003:63). Esta autora, assim como Peixoto (2004a), define esta teoria como do

tipo macro, porém enquadra-a na abordagem econdmica.

1.2.3. Abordagem Socioldgica

A abordagem socioldgica aborda essencialmente dois modelos: os modelos Push-Pull e as
Redes (Zlotnik, 2003:64). Nos modelos de atrac¢do-repulsdo, existem pontos positivos,
normalmente associados aos locais de destino, e pontos negativos, usualmente ligados ao local de
origem. Porém, “tant la zone de départ que la zone d’arrivée sont caractérisées par un ensemble
de facteurs positifs, ou forces d’attraction ou de rétention (pull factors), et de facteurs négatifs ou
forces of répulsion (push factors)” (Zlotnik, 2003:64). Serd a diferenca entre os pontos positivos e
negativos, que nos dardo a probabilidade de migrar. Por outro lado, esta abordagem foca o
importante papel das Redes, enquanto forma de transmissdo de informacao e de apoio, aquando
a decisdo de migrar. A existéncia de familiares ou amigos nos locais de destino é um ponto muito
importante nas decisbes, uma vez que estes podem facilitar o periodo inicial através de

alojamento, ajuda financeira ou aconselhamento, por exemplo (Zlotnik, 2003:65).

1.2.4. A Perspectiva da Transi¢éo da Mobilidade

Wilbur Zelinsky (1971), tendo como base a relagdo entre modernizagdo e a transicdo
demogréfica, criou a Transicdo da Mobilidade, aplicada aos movimentos migratérios. Este autor
define cinco tipos diferentes de migracdes: 1) migragdes internacionais; 2) migracGes fronteiricas;
3) as migracOes das areas rurais para as areas urbanas; 4) as migra¢des entre cidades e intra-
urbanas; 5) um conjunto de migragdes a curto-prazo a que chamou “circulagdo” (tipo este, que
pode aumentar com a modernizagdo dos meios de transporte) (Zlotnik, 2003:66;67). Segundo

Zelinsky (1971), citado por Zlotnik (2003) serd a melhoria e o desenvolvimento dos meios de
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transporte que ditardo se a migragdo ird acontecer ou nao. Desta forma, as pessoas que tém
acesso a mais meios de transporte (e mais desenvolvidos), poderdo optar por permanecer na sua
residéncia original, se tal ndo for o caso, estes deverdao migrar (Zlotnik, 2003:67). “Este autor
tentou, através de um modelo de evolugdo, explicar de que modo as diferentes sociedades
humanas passam de estadios mais primitivos para formas mais avancadas de mobilidade,

incluindo os tipos recentes de «circulacdo» e «mobilidade virtual» ” (Peixoto, 2007:446).

Como qualquer outro modelo, este também apresenta as suas falhas. Segundo Skeldon
(1997) citado por Zlotnik (2003:67), Zelinsky supGe que quase ndo existiria mobilidade nas
sociedades pré-modernas, facto esse que ndo se comprova. Por outro lado, e seguindo a base da
transicdo demografica, o autor define o processo de modernizagdao como unilinear, supondo que
o desenvolvimento de um pais se faz com niveis sempre crescentes. Mas tal como acontece com a
transicdo demografica, ndo existe um meio Unico de esta acontecer. Acrescentando o facto de
estarmos perante migragcdes, movimentos mais variaveis, ndo é correcto supor que estas
acontecem de igual forma em contextos de desenvolvimento diferentes entre si (Zlotnik,

2003:67).

1.2.5. Abordagem Politica

O contributo da Ciéncia Politica para as migracdes é feito de uma forma inversa aos
demais modelos. Ao invés de se perguntar porque migram 5% da populacdo mundial, questiona-
se sobre o facto da maior parte das pessoas decidirem ndao migrar, escolhendo viver no mesmo
sitio grande parte da sua vida. Este estudo invoca o papel do Estado, isto &, o seu poder para criar
leis que favorecam os emigrantes na sua entrada no pais, ou pelo contrario, a possibilidade de
levantar diversas barreiras, que dificultem os movimentos migratérios (Zlotnik, 2003: 68). As
guestdes em que o Estado pode intervir estdao no fornecimento de vistos, ou nas concessdes de
nacionalidade, no acesso a Seguranca Social, ou até mesmo a separacao fisica entre os emigrantes

e a sociedade. (Zlotnik, 2003:69)

Apesar de aparentemente se tratar de um estudo do tipo macro, é também visualizada a
componente micro pois defende que “la migration internationale doit étre ainsi associée a une

tension fondamentale entre les intéréts individuels et les intéréts nationaux” (Zlotnik, 2003: 68).
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1.2.6. Abordagem Sistémica

A abordagem Sistémica foi criada “afin de combiner ces différents approches tout en
reconnaissant qu’il existe une grande interdépendance entre les expériences migratoires des pays
d’origine et celles des pays de destination” (Zlotnik, 2003:70). Esta abordagem propde-se ligar

alguns modelos anteriores, criando uma sequéncia entre eles.

Esta abordagem baseia-se em cinco premissas: 1) a migragdo propde a existéncia de um
“espaco unificado”, onde é possivel englobar o local de origem e o local de destino; 2) a migracado
ndo é um processo Unico e independente, ele esta interligado com outros processos histoéricos,
onde encontramos especificidades econdmicas, culturais e politicas; 3) a migragdo é evolutiva e
transformavel, criando novas caracteristicas que a irdo modificar em relagdo ao processo inicial;
4) o Estado tem um papel crucial, uma vez que cria politicas especificas para controlar os fluxos
migratérios; 5) é necessario identificar os mecanismos, através dos quais, as forcas macro se

traduzem em determinantes da migra¢do do tipo micro (Zlotnik, 2003: 70).

Esta abordagem pretende interligar as varias questGes e varidveis apontadas pelas
diversas teorias, pois “em um contexto onde o mundo se torna cada vez mais interconectado, os
movimentos populacionais internacionais podem ser vistos naturalmente como complementares

a outros fluxos e trocas entre certos paises” (Kritz e Zlotnik, 1992: 1 citados por Fazito, 2002).

1.3. Limitagoes das Teorias das Migragoes

No desenvolvimento das teorias e abordagens as migra¢des é possivel distinguir algumas
falhas nestes estudos. Segundo Cristina Matos (1993), a maioria das teorias precisa de estabelecer
um compromisso entre a decisdo individual (e a influéncias das estruturas sociais de que faz
parte, na sua resposta) e as condicionantes exteriores, “como diria Marx, sdo os homens que
fazem a sua proépria histéria, mas ndo nas condi¢Oes por eles escolhidas” (Matos, 1993:19). A
autora refere a importancia do estudo dos grupos e das suas especificidades, ao invés de
explicacdes generalistas, que normalmente ndo englobam as particularidades dos diferentes
grupos, assim como a importancia da familia para a tomada de decisdo. A evolugdo no estudo das
teorias das migracdes tem colmatado algumas destas falhas, apesar de se mostrar especialmente

dificil reunir todas estas condi¢cdes numa Unica teoria. Porém, sdo estas discrepancias entre as
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teorias que as fazem ser estudadas, debatidas e aperfeicoadas, levando-nos a novas perspectivas

sobre as migragoes.
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2. A Emigracao Europeia

2.1. Os movimentos migratdrios apds a 22 Guerra Mundial

Quando em 1945, se deu como terminada a Segunda Guerra Mundial, o cendrio europeu
era devastador. Calcula-se que “au total, quelque 30 000 000 personnes ont été “déplacées” a
travers I’Europe pendant la guerre et I'immédiat aprés-guerre” (Durand, 1997: 923). A Europa
Ocidental sofreu seriamente com a Guerra, encontrando-se parcialmente destruida e
financeiramente dependente dos Estados Unidos da América. No entanto, foi a necessidade de se
reconstruir e reerguer que levou a modificagdo da dinamica migratdria. Nos paises do Sul da
Europa, um pouco distanciados destes acontecimentos (Portugal declarava-se neutro), a
realidade, apesar de bem diferente, ndo era especialmente facil, caracterizada pelo
subdesenvolvimento, pobreza e escassas oportunidades para inverter esta situagdao. No caso
portugués e espanhol podemos apontar como factor decisivo para este atraso generalizado as
ditaduras vigentes na altura, o regime salazarista e franquista respectivamente. A conjugacao de
todas estas circunstancias fez com que as migracbes se tornassem intra-europeias,

maioritariamente no sentido Sul - Norte.

Na Tabela 1, podemos observar a evolugdo dos saldos migratérios da Europa Ocidental,
Estados Unidos e Canadd, entre os anos 1950 e 1989. Nesta tabela encontramos a Europa
Ocidental dividida em trés zonas: Centro, Norte e Sul. Desta forma, os dados sdo apresentados
primeiro para a Europa Ocidental, sendo depois especificados para cada uma das trés das regides.
Penso que é bastante pertinente esta divisdo, uma vez que desta forma se tornam perceptiveis
algumas das alteragGes migratdrias mais importantes desse periodo de tempo. A Europa
Ocidental e a América do Norte “ont bénéficié d’un solde migratoie net d’environ 8 millions de
personnes pour la premiéere (Guerre Mondial) et de prés de 25 millions pour la seconde” (Caselli et
al, 2003:30). Estes numeros revelam que, apesar de a emigragao intra-europeia se ter reforgado,
os Estados Unidos da América e o Canadd continuaram a integrar os destinos emigratérios

europeus.

Seguindo a ldgica das agregacbes da Tabela 1, a regido Centro da Europa Ocidental
(Austria, Bélgica, Franca, R.F.A. (até 1991), Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Holanda e Suica),
juntamente com o Canada e os EUA, sdo as Unicas regides onde o saldo migratério é sempre

positivo. Esta foi a zona europeia que mais sofreu as consequéncias da Segunda Guerra Mundial e
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uma vez findado este conflito, procedeu-se a recuperagao destes paises. Estes factos estdo
espelhados nos saldos negativos da regido Sul (Andorra, Gibraltar, Grécia, Italia, Malta, Portugal,
Espanha e Ex-Jugosldvia), na década de 1950 e 1960, onde se encontravam paises mais pobres e
menos desenvolvidos, mas com a mdo-de-obra desejada para os paises da regido centro. Esta
situacdo altera-se da década de 1970 e de 1980, quando o saldo migratdrio, embora pequeno,
passa a ser positivo. Nestas décadas foram dados passos muito importantes que se demonstram
nestes resultados: o fim de ditaduras em trés paises, Portugal (1974), Grécia (1974) e Espanha
(1976). Com a democracia instalada, estes paises puderam reaproximar-se da Europa, o que levou
estes trés paises a entrarem na actual Unido Europeia durante a década de 1980. Esta evolucgdo
determinou a mudang¢a nos saldos migratérios, apesar de a emigragdo continuar a ser uma
realidade. Neste patamar de estabilizacdo e desenvolvimento ndo se encontra a Ex-Jugoslavia,
apesar de na Tabela 1 se apresentar como parte da regido Sul. De facto, encontrava-se afastada
da Europa Ocidental devido ao comunismo vigente de Tito e a outras especificidades, que
estiveram subjacentes na desintegra¢do e criagdo de novos Estados, apds uma guerra violenta
entre as diferentes etnias e nacionalidades. No caso italiano, “plus de 5 millions de personnes sont
parties en vingt ans, de 1950 a 1970, tandis plus de 3 millions rentraient au pays, et finalement
I’émigration nette a été de 2 millions et demi” (Rosoli, 1978 citado por Caselli et al, 2003:30).
Apesar de todos estes paises estarem incluidos numa unica localizagdo (Sul), pois neles
encontramos vdrias caracteristicas comuns, existem algumas especificidades que ndo sdo

possiveis de generalizar, pois corremos o risco de ndo sermos exactos e justos na sua analise.

Por ultimo temos a regido Norte (Islandia, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega e Reino
Unido), que apenas apresenta saldo positivo na década de 1980. No entanto, podemos observar
que, apesar de ainda se tratar de saldos negativos, houve uma descida significativa do respectivo
valor entre a década de 1950 e 1960. Nos dias de hoje, a realidade é bastante diferente, uma vez

que estes paises se tornaram, maioritariamente, em paises receptores.

Na andlise da Tabela 1, é importante considerar a crise petrolifera de 1973, uma vez que
qguando se verifica uma recessao, as medidas tomadas vdao normalmente no sentido de limitar as

entradas no pais:

“nombre de pays développés, pour réagir a la récession économique qui a suivi la crise pétroliére
de 1973, ont adopté des mesures restrictives a I’entrée d’immigrants. Mais, dans des pays comme
la France, la diminuition du nombre d’étrangers a été avant tout le fait de I'augmentation de celui

des naturalisations” (Caselli et al, 2003:34)
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Estas medidas restritivas tiveram como resultado a diminuicdo do nimero de imigrantes
em alguns paises, segundo Caselli et al (2003:34), sdo disso exemplo a Suica e a Suécia, onde essa
quebra foi registada nos anos 1970, enquanto que em paises como a Franga e o Reino Unido esta
situacdo apenas aconteceu na década seguinte. Quanto a Tabela 1, é possivel ver uma descida no
saldo migratério da regido do Centro (o valor mais baixo apresentado nesta regido), exactamente

na década de 1970.

Tabela 1 - Estimativa dos Saldos Migratérios 1950-1989 na Europa e na América do Norte (em milhares)

Regides 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 | 1950-1989
Europa Ocidental -545 1150 2995 4275 7875
Centro 3805 4520 2815 3470 14610
Norte ® -1025 -195 -25 220 -1025
Sul @ -3325 -3175 205 585 -5710
Canada e Estados Unidos 4885 4885 9445 5790 24975

@ Austria, Bélgica, Franca, R.F.A., Liechtenstein, Luxemburgo, Mdnaco, Holanda, Suica;
(b) Islandia, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega, Reino Unido

@ Andorra, Gibraltar, Grécia, Italia, Malta, Portugal, Espanha, Ex-Jugoslavia

(Macura, 1984 em Caselli et al, 2003:30)

Apesar de nos centramos com mais pormenor na Europa Ocidental (uma vez que é nesta
que se engloba a realidade portuguesa), é importante contextualizar todo o continente, o que
inclui a Europa de Leste. Apds a Segunda Guerra Mundial estamos perante uma Europa divida, o
leste europeu rege-se pelos principios comunistas, tendo como figura principal a URSS. No que
respeita as migracoes, segundo Caselli et al (2003: 31), “I’époque de la guerre froide avait favorisé
la consolidation des régimes communistes soviétiques contribuant ainsi, jusqu’a la fin des années
1960, au maintien d’un solde positif en faveur de I"'URSS, malgré les departs propres a certains
groupes ethniques ou religieux”. Porém, durante as décadas seguintes, o cendrio mostrou-se
diferente, com saldos migratdrios negativos, um acontecimento comum a todos os paises do
bloco soviético durante a Guerra Fria, com 700 000 pessoas a deixarem a Unido Soviética entre os

anos 1950 e 1989 (Caselli et al, 2003:31).

Em suma, temos perante nds uma Europa heterogénea, com realidades demasiadas
dispares para falarmos nela como um todo. O papel que cada uma das regides assumiu (isto &,

mais ou menos restritivo quanto as migragdes), assim como o panorama politico de cada um dos

Alexandra Corina Ferreira 15



Universidade de Aveiro

paises foram fundamentais para o desenrolar dos movimentos migratérios registados entre a

década de 1950 e o final da década de 1980 no continente europeu.

2.2. As Migracoes Europeias — de 1990 até a actualidade

Ap0s visiveis transformacgdes na dinamica migratdria europeia, durante as décadas que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, passamos agora a analisar um periodo mais recente. Como
seria previsivel, a necessidade de emigrantes foi-se completando, levando alguns paises a
controlar as suas fronteiras e, consequentemente, a diminuir o nimero de entradas no pais. Ao
mesmo tempo, os paises tradicionalmente emissores trabalharam no seu desenvolvimento social
e econdmico, o que se traduziu na diminuicdo de emigrantes. A chegada da década de 1990
trouxe consigo novos fluxos migratérios, vindos do leste europeu, e novas realidades imigratérias

para paises tradicionalmente emigrantes.

Verificam-se assim algumas mudancas nas migracdes, o que apelou a novas medidas e
prioridades europeias. Por um lado, o fluxo de emigrantes vindos do ex-bloco soviético e dos
conflitos nos Balcas sentiram-se principalmente na Alemanha durante o inicio da década de 1990,
por outro, o Sul da Europa debatia-se com a entrada de emigrantes africanos, muitos deles ilegais,
que tentavam entrar na Europa tirando partido da proximidade geografica. Num mundo a
caminhar para a globalizagdo, mas ainda com diferengas econdmicas, politicas e sociais abismais,
a Europa passa a debater a questdo da imigracdo, com a consciéncia da sua delicadeza e
susceptibilidade. As razbes para tal devem-se a divergéncia de opinides sobre o tema e a

consequente tensdo que cria entre os diferentes paises.

Na Tabela 2 podemos ver a reparticao de imigrantes, partindo da regidao de origem, em
1992. E importante referenciar a presenca de imigrantes da Europa Ocidental, nas percentagens
dos paises de destino. Dos onze paises referenciados, nove apresentam a percentagem mais alta
para imigrantes da Europa Ocidental, de entre todas as regides apresentadas, o que indica a
importancia da emigragdo dentro desta mesma zona europeia. As duas excepc¢bes sdo a Francga,
com uma percentagem de 43,9% para imigrantes de origem africana contra os 22.9% da Europa
Ocidental (segundo a legenda desta mesma Tabela, este nUmero podera ser maior, uma vez que
os imigrantes ocidentais ndo sdo parcialmente incluidos nas estatisticas), e Portugal, com 51,7%
para a América, 29,1% para a Europa Oriental e apenas 12,3% para a Europa Ocidental. Contudo,

existe uma falha nos valores atribuidos a Portugal, uma vez que, segundo a Tabela 2, a
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percentagem de imigrantes africanos é de apenas 2.7%. Este valor ndo corresponde a realidade,
como podemos comprovar na tabela do Anexo 1, onde podemos comprovar que, no ano 1992, o
numero de africanos com residéncia legalizada era de 52 148, o que corresponde a 43% do total
de imigrantes em Portugal. Em 1989, “o numero mais significativo pertence aos africanos das
antigas coldnias: atingem cerca de 42% dos estrangeiros” (Peixoto, 1993:853). Seguindo estes
dados e analisando a evolugdo do numero de imigrantes africanos, podemos concluir que estes
sdo os mais representativos no quadro geral das imigracGes portuguesas desde 1979 até ao

ultimo ano representado na tabela, 1994.

No caso portugués, concluimos que estes valores se devem a nova realidade de Portugal,
como pais de destino, com a chegada de brasileiros e europeus de leste. Apesar de ndo estarem
representados correctamente na Tabela 2, é obrigatério referir a imigracdo africana para
Portugal, principalmente vinda das ex-colénias. Outro aspecto importante é o caso alemao, que
possui trés regides acima dos 20%: a Europa Ocidental, a Oriental e a Ex-Jugoslavia. Isto deve-se
ao enorme numero de imigrantes vindos dos antigos paises comunistas: “de 1985 a 1992, le flux
de migrants de I’Est pour raisons de travail a été d’environ un million et demi, en plus du million
d’entrées pour demande d’asile” (Fassmann e Munz, 1994 citados por Caselli et al, 2003:35). Os
nameros no total da imigracdo (que incluem os refugiados), ndo deixam margem para duvidas
qguanto a sua proporcdo desta questdo, nos diferentes paises. Quanto ao numero total de
imigrantes, se analisarmos rapidamente a Tabela 2, a Alemanha destaca-se de todos os outros
paises apresentados com 1 645 800 imigrantes. Em segundo lugar apresenta-se a Franga com 116

600 imigrantes, um numero muitissimo inferior em comparacdo com o caso alemao.

Em alguns dos paises apresentados na Tabela 2, sobressaem os valores da imigragdo vinda
de Africa, como acontece na Bélgica e na Holanda, mas também aqui se incluiu a Espanha, com
17,4% de imigrantes vindos de Africa em 1991 (INE, 1992). Quanto ao caso francés, este valor
(44%) deve-se em grande parte aos imigrantes vindos das suas ex-colénias do Norte de Africa.
Segundo Caselli et al (2003:37), a Itdlia apresenta também valores elevados, em 1992, com 53%
dos imigrantes provenientes de Africa e Asia. E de extrema importancia perceber que estes
valores nunca englobam a totalidade da realidade migratdria, uma vez que nao sdao contabilizados
os imigrantes ilegais, que normalmente apresentam nlimeros expressivos, “selon une estimation
du Conseil de I’'Europe, vers 1995, environ un million et demi d’illégaux se seraient trouvés en
Italie, en Espagne, en Gréce et au Portugal, en provenance de pays non européens, dont plus d’un

demi-million en provenance d’Afrique du Nord” (Schoorl, 1997 citado por Caselli et al, 2003:37).
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Tabela 2 — Reparticao proporcional de Imigrantes em alguns paises europeus, em 1992, segundo a regido
de origem

Pais de Destino

Regido de .

origem Bélgica  Dinamarca Franga(c) Alemanha Grécia Irlanda Luxemburgo Holanda Portugal S:ZZ Espanha
E

uropa 59,9 65,3 22,9 28,4 67,5 887 75,3 45,6 123 591 64,6
Ocidental
Turquia 4,0 2,7 8,3 5,4 0,2 - 0,1 8,0 0,0 0,4 -
E -

X - 2,2 1,1 0,9 25,5 0,9 - 10,0 4,6 0,3 0,9 -
Jugoslavia
E

wopa 18 3,9 3,0 26,7 12,7 - 2,8 3,1 291 18 -
Oriental
América 7,3 4,8 6,7 2,2 4,0 4,1 4,7 11,6 51,7 8,3 -
Africa 14,9 4,1 43,8 4,6 6,2 - 1,8 14,2 2,7 4,1 -
Asia 73 13,8 13,0 5,5 5,2 - 3,7 11,4 0,2 18,0
Outros 3,0 1,4 1,4 1,7 3,6 - 1,6 1,5 3,7 7,4 -
Total 100 100 100 100 - 100 100 100 100 -
Total
Imigracio® 72,4 43,0 116,6 1645,8 32,1 40,8 10,7 103,3 13,7 84,9 38,9
( em milhares)

(a) Compreende a Ex-Unido Soviética mas exclui a Ex-Jugoslavia

(b) Compreende os refugiados

(c) A fraca dimensdo de Ocidentais nos fluxos de chegada a Franga em 1992 provém do facto que eles ndo serem parcialmente incluidos nas
estatisticas (Tribalat e Simon, 1993)

(OCDE, 1995 em Caselli et al, 2003:36)

Dados sobre migracdo intra-comunitaria revelam-nos que:

“In 1990, 600 000 people migrated between two EU countries: this represents about one
person in 500. This is a relatively small number, if you consider that, among the 600 000
migrations, more than a third are between adjacent countries and a significant proportion of these
are of short distance and do not coincide with what we think of as international migration” (Rees

et al, 1996:56).

7

Quanto a estes dados é preciso levar em conta alguns factos importantes, que os
permitem englobar numa realidade prépria: 1) em 1990, os paises comunitdrios eram apenas
doze, o que significa um universo significativamente mais pequeno, face aos actuais vinte e sete
paises; 2) o Acordo de Schengen compreendia apenas cinco paises, enquanto hoje o Espacgo
Schengen conta com vinte e cinco paises (encontrando-se perto de incluir mais um pais, o
Liechtenstein), alguns deles extra-comunitarios; 3) o desenvolvimento dos meios de comunicac¢do
e o incentivo a mobilidade dentro da Europa, através de varios programas por exemplo, tem sido
largamente difundido, assim como a existéncia de um Ano Europeu dedicado a Mobilidade dos

Trabalhadores (2006).

Actualmente, no que toca a migracles intra-comunitdrias, segundo dados do Eurostat
(2008) referentes a 2006, cerca de trés milhGes e meio de imigrantes estabeleceram-se nos vinte

e sete estados-membros durante esse mesmo ano, sendo que 40% desse niumero eram cidadaos
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dos estados-membros. Este numero é o dobro do valor de migrantes intra-comunitarios
apontados em 1990, porém, encontramos realidades muito diferentes das apresentadas ha quase
vinte anos atras. Entre os maiores grupos de imigrantes dentro da UE, os dois primeiros paises sdo
comunitarios: a Poldnia, que aderiu a UE em 2004 (com 290 000 pessoas) e a Roménia, em 2007
(com 230 000 pessoas). E importante salientar que a maior parte da imigracdo para a Europa
(60%), é feita por imigrantes ndo pertencentes a Unido Europeia, sendo o maior grupo de

imigrantes ndo pertencentes a UE de nacionalidade marroquina (com 140 000 pessoas).

No Grafico 1, podemos ver os imigrantes estrangeiros na Unido Europeia (considerando os
27 membros), no ano 2006. Com este grafico é possivel analisar, com mais pormenor, como se
dividem os 60% de imigrantes que provém de paises ndo pertencentes a UE. Apesar de algumas
variacBes, a Africa, a América, a Asia e a Europa ndo-comunitaria apresentam percentagens muito
proximas, situando-se entre os 13% e os 15%, sendo apenas a Oceania que ndo apresenta uma
presencga expressiva na UE (2%). No total, estas percentagens representam trés milhGes e meio de
pessoas. Nestes numeros nao estd representada a imigracdo ilegal, estimativas um pouco
complicadas de obter, uma vez que dificilmente conseguimos ter acesso a totalidade deste
fendmeno. Heckmann et al/ (2000) citado por Jandl (2004: 9), tendo como base as apreensdes nas
fronteiras, calculou que a imigracdo ilegal anual na Europa serd superior a 400 000 imigrantes.
Muitos destes imigrantes tentam chegar a Europa através da travessia do Mediterraneo ou pela
chegada as ilhas Canarias, uma travessia com varios perigos que causou 1 861 vitimas apenas no
ano 2007 (ACIDI, 2008). No entanto, quando estes imigrantes chegam a Europa, deparam-se com
muitas outras dificuldades, sendo que muitos deles acabam por ser repatriados. Segundo o
LaVanguardia (2008), o Ministro do Interior espanhol divulgou que 92% dos imigrantes ilegais
chegados a Espanha, durante o ano de 2007, foram repatriados. Este caso retrata a realidade para
um grande nimero de paises europeus, e a forma como estes lidam com a questdo da imigracdo

ilegal.

Alexandra Corina Ferreira 19



Universidade de Aveiro

Grafico 1 — Imigrantes por origem, UE-27, em 2006
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1) - Menos de 0,5%, incluindo pessoas com nacionalidade inexistente ou desconhecida.

(Eurostat em UE, 2008)

Um outro ponto importante para a compreensdo dos movimentos migratérios é a
questdo dos refugiados e os pedidos de asilo. Estes incluem-se na categoria de migrantes mas
com caracteristicas especiais. A designacdo de refugiados abrange todos os individuos que, fora
do seu pais natal, ndo desejem ai regressar por temer perseguicdes raciais, religiosas ou politicas”
(Matos, 1993:4) De acordo com o Eurostat, em 2003, o Reino Unido foi o destino mais procurado
com 61 050 pedidos de asilo, em seguida a Franga (51 940) e em terceiro a Alemanha (50 065).
Por outro lado, para podermos compreender a dimensado deste fendmeno, temos Portugal com
apenas 115 pedidos nesse mesmo ano, dos quais 88 foram aceites, significando que a questdo do
asilo tem algumas especificidades, apresentando-se com diversas magnitudes. Neste momento a
Unido Europeia estd a tentar aplicar uma politica comum de asilo, que ainda necessita de chegar a
um acordo entre os vinte e sete membros. Segundo dados recentes (Comissdo Europeia, 2009),
no primeiro semestre de 2008 tinham sido recebidos mais de 103 000 pedidos de asilo, que na
sua maioria sdao apresentados por iraquianos, russos, paquistaneses, turcos, somalis, iranianos e
sérvios. Valores tdo expressivos necessitam de uma resposta adequada a essa realidade,

preferencialmente reunindo o acordo de todos os paises da Unido Europeia, nesta matéria.

A Europa vé-se hoje a bracos com novos desafios quanto as migracdes dentro do seu
territério. A ideia de uma Europa multi-cultural parece, por vezes, recuar um pouco com as

politicas que a transformam mais numa “Europa-fortaleza”, ao invés de um local tolerante e
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receptivo. A ideia de mobilidade dentro da prépria Unido Europeia é apoiada em vdrias vertentes,
mas a imigracdo vinda do exterior das fronteiras surge muitas vezes como um tema delicado, que
parece estar sempre na agenda politica europeia, mas nunca é verdadeiramente discutido para
ndo provocar reac¢Ges negativas por parte da populacdo ou mas relagdes com outros paises. A
verdade é que, apesar de restricdes e cuidados quanto a esta questdo, a populacdo europeia
depende dos imigrantes para ndao decrescer e se manter viva, face ao envelhecimento

generalizado e acentuado que caracteriza a Unido Europeia.
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3. A Emigrag¢ao Portuguesa

3.1. Retrato social de Portugal na década de 1960

Para compreendermos os enormes fluxos da emigracdo portuguesa entre a década de
1950 e 1970, necessitamos conhecer as razdes subjacentes a esses acontecimentos. Para tal,
podemos comecar por analisar as caracteristicas politicas e socio-econdmicas portuguesas,

durante este periodo de tempo. Segundo Barreto (2007:10):
= O mais antigo e durdvel império colonial ultramarino (o Unico ainda vigente);
= A mais longa ditadura pessoal moderna;
=  As mais elevadas taxas de analfabetismo e mortalidade infantil;

= A populagdo mais jovem, com a mais elevada natalidade e a mais baixa esperancga de

vida a nascenga;
= O menor numero de médicos e de enfermeiros por habitante;

= O mais baixo rendimento por habitante, assim como a menor produtividade por

trabalhador;
= A maior populacdo agricola e a menor taxa de industrializacdo;
= O menor nimero de alunos no ensino basico e de estudantes no ensino superior;

= O menor numero de pessoas abrangidas pelos sistemas de seguranca social.

Estes dados transmitem-nos os problemas presentes na sociedade portuguesa e ajudam a
justificar os fluxos migratdrios destas décadas. Apesar de ndo existir uma politica de emigracado
explicita em Portugal, “a emigracdo era encarada como uma forma de diminuir o desemprego e

de obter divisas por via das remessas dos emigrantes” (Stahl et al, 1982:14).

Na década de 1960, estamos perante um pais muitissimo atrasado em relagdo a maioria

dos paises da Europa Ocidental, com um regime ditatorial, uma grande maioria de pessoas com
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perspectivas profissionais muito limitadas e uma taxa de analfabetismo de 37%. Naturalmente,
“as fantasias dos Portugueses e as suas capacidades para experimentar a surpresa e viver o

diferente elegeram, como cendrio, o mundo, fora de portas” (Barreto, 1995:842).

3.2. Emigracao Portuguesa nas décadas de 1960, 1970 e 1980

A emigracdo ja fazia parte do quotidiano portugués antes da década de 1960, tendo como
destino preferido o continente americano, no entanto, foi nesta década que se iniciou, e se
consagrou, na sua maioria, como intra-europeia. “Nos anos 60, o emigrante portugués
abandonou a América do Sul como principal destino e passou a dirigir-se para a Europa. A
emigracdo atingiu entdo niveis jamais conhecidos, muito superiores aos saldos fisioldgicos anuais”
(Barreto, 1995:844). Os paises escolhidos pelos emigrantes portugueses foram, maioritariamente,

a Franca, a Alemanha, o Luxemburgo e mais tarde, a Suica.

Na Tabelas Tabela 3, Tabela 4 e Tabela 5 podemos ver o numero de emigrantes
portugueses e a Taxa Bruta de Emigracdo entre 1960 e 1988. Estes sdo os dados oficiais,
recolhidos através da emissdo de passaportes, uma vez que na época ninguém se poderia
ausentar do pais sem este documento. Porém, é preciso ter em consideragdo que a emigragao
clandestina teve enormes propor¢oes, realidade essa que sera abordada mais adiante, mas que
no entanto ndo inviabiliza a andlise destas tabelas para percebermos a evolugao da emigracdo
nestas décadas, mesmo que os valores sejam inferiores aos valores reais. De entre estas trés
décadas, a de 1960 apresenta o maior numero de emigrantes (646 962 emigrantes), seguida pela
1970 (406 011) e por ultimo a de 1980 (156 296), segundo estes dados oficiais. No caso da década
de 1980, os dados vdo até ano de 1988, uma vez que houve uma alteracdo na forma de obtencdo
destes dados, passando da contagem dos passaportes (que deixaram de ser necessarios para a
circulacdo dentro da Unido Europeia) para o inquérito, razdo essa que leva a uma falha de
informacdo sobre as migracGes entre 1989 e 1991. Quanto a Taxa Bruta de Emigracdo (TBE), isto
é, o0 niumero de emigrantes permanentes observado durante um periodo de tempo, que é
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo (INE, 2003), também ela

decresce durante as trés décadas.

Se olharmos mais atentamente a cada uma das décadas, podemos ver que a média da TBE
de 1960 é de 7,1 %o, no entanto nos valores anuais assistimos, em 1966, ao pico de todos os

dados na Tabela 3, 13,1 %o0. Apds este valor, observamos o decréscimo desta taxa nos anos
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seguintes, até 1971. O valor mais alto da TBE na década de 1970 é 8,37%o (79517 emigrantes), no
ano 1973. No ano seguinte, o nimero de emigrantes baixa para quase metade do valor registado
em 1973 (43397 emigrantes), registando-se o minimo da década nos anos 1976 e 1977 (1,96%o).
As razdes para tal sdo, no quadro internacional, a crise petrolifera de 1973, que obviamente fez
recuar alguns paises quanto a recepc¢do de imigrantes, tomando posi¢des mais restritivas neste
campo. Por outro lado, temos uma nova realidade nacional com a Revolugao de 25 de Abril de
1974, acabando com uma ditadura de 48 anos. Um cendrio de mudanca profunda no nosso pais,
que apds este ano passou a registar um forte movimento inverso: a chegada de portugueses
vindos das ex-coldnias, “a chegada de 600 000 a 700 000 pessoas, facto que, alias, contribuiu para
uma espécie de rejuvenescimento conjuntural da populagdo. A partir dos anos 80, a emigracdo

I”

retomou, mas a mais baixo nivel” (Barreto, 1995:844). Com um novo cenario demografico e uma
nova visao politica, entramos na década de 1980. Na verdade, a emigracdo nunca deixou de
existir, continuando a prosseguir, mas com valores muito mais baixos do que os registados nas
décadas anteriores. Um Portugal democratico, que abriu as portas ao desenvolvimento e a
inovacdo, aproximando-se da Europa, deu mais razdoes aos portugueses para ficarem. Assim

sendo, durante a maior parte da década, o numero de emigrantes portugueses, em cada ano,

esteve sempre abaixo dos 20 000.

Tabela 3 — Emigrantes e Taxa Bruta de Emigragdo segundo o ano de saida; total do pais (1960 a 1969)

Residéncia  1960-69 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Numero 646962 32318 33526 33539 39519 55646 89056 120239 92502 80452 70165

TBE (%) 7,1 3,6 3,7 3,7 4,4 6,1 9,7 13,1 10,0 8,7 7,7

(INE/Estatisticas Demograficas em Moreira, 2005:52)

Tabela 4 — Emigrantes e Taxa Bruta de Emigragdo segundo o ano de saida; total do pais (1970 a 1979)

Residéncia  1970-79 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Numero 406011 66360 50400 54084 79517 43397 24811 19469 19543 22112 26318

TBE (%o) 4,3 7,2 5,4 5,7 8,4 4,6 2,6 2,0 2,0 2,2 2,6

(INE/Estatisticas Demograficas em Moreira, 2005:52)
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Tabela 5 — Emigrantes e Taxa Bruta de Emigragao segundo o ano de saida; total do pais (1980 a 1988)

Residéncia  1980-88 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Numero 156296 25207 23147 17135 13680 13963 14944 13690 16228 18302

TBE (%o) 1,7 2,6 2,3 1,7 1,4 1,4 1,5 14 1,6 1,8

(INE/Estatisticas Demograficas em Moreira, 2005:52)

Estas décadas foram de intensa emigrac¢do, diminuindo apds 1974. Na década de 1980, o
numero de emigrantes torna-se muito mais baixo, no entanto assiste-se a outras mudancas para
além do fluxo. Segundo Baganha (1994:959), até 1985 a emigracdo caracterizava-se na sua
maioria como permanente, situacao que se modificou apds esta data. Como exemplo, a autora da
as saidas de Portugal entre 1986 e 1988, que no seu total perfazem 174 000, dividindo-se entre 35

000 permanentes e 139 000 temporarios, comprovando o peso da emigracdo sazonal ou a prazo.

3.2.1. Emigragdo Clandestina

Os numeros oficiais da emigracdo portuguesa mostram por si s6, a dimensdo que este
fendmeno teve, no entanto, é necessario ter em conta que muitos emigrantes ndo se encontram
nestes dados oficiais, uma vez que sairam ilegalmente do pais. A nova direc¢do tomada pelos
emigrantes portugueses, para paises europeus “na generalidade por via terrestre, em detrimento
da via maritima ou aérea da emigracdo transatlantica, fez aumentar as potencialidades da
emigracdo ndo controlada” (Moreira, 2005:53). A proximidade geografica destes paises fez com
gue muitos tentassem a sua sorte, saindo do pais clandestinamente. As razGes para tal prendiam-
se com as dificuldades de obtencao de passaportes, uma vez que os homens tinham de cumprir o
servico militar obrigatério, com a Guerra Colonial a decorrer. Por outro lado, as mulheres casadas
precisavam do consentimento do marido e a emancipac¢ao ocorria aos 21 anos. Mesmo assim, “a
determinagdao de muitos portugueses em emigrar, mesmo passando a fronteira “a salto” (sem
passaporte), por trilhos e veredas, com o apoio dos chamados “passadores”, era inabalavel, fosse

por razdes econdmicas, sociais ou politicas” (Moreira, 2005:53).
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Para perceber a dimensao da emigragao ilegal, analisaremos a Tabela 6 e a

Tabela 7, onde temos acesso aos dados oficiais e aos dados da emigragdo clandestina (ou ndo
controlada), para Franga, nas décadas de 1960 e 1970. Este pais foi o destino da maior parte dos
portugueses que emigraram nestas décadas, sendo que em 1977 estimava-se que 900 000
portugueses se encontrassem a residir em Franca (Stahl et al, 1982:14). Comegaremos pela
década de 1960, que apresenta valores de emigracao oficial mais altos do que a ndo controlada,
sendo apenas excepg¢do o ano de 1969. Contudo, nos valores apresentados até 1964, a diferenca
é muito reduzida, situacdo que se altera apds 1965. A partir de 1969 até 1973, conhecemos novos
dados em que a emigracdo nao controlada ultrapassa largamente a emigracdo oficial. Se olharmos
para os dados relativos a 1971, vemos que a proporcao de emigrantes oficiais em relagdo aos
clandestinos é de 1 para 10. Os dados sobre a emigracdo clandestina nestas décadas foram
recolhidos pelo SECP, nos paises de destino, anos mais tarde. A partir de 1974, os valores da
emigracdo ndo controlada para Franga vdo diminuindo, assim como a emigracdo oficial, que
apenas apresenta uma ligeira subida no final da década. Nos anos seguintes a Revolugdo, a
preocupacdo politica e social estava mais direccionada para os “retornados”, vindos das ex-
coldnias, e na sua integracdo (estimativas apontam para 600 000 a 800 000 pessoas) num pais
cuja populacdo ndo atingia os 9 milhdes de habitantes. O 112 Recenseamento da Populacdao em
1970, dava conta de 8 663 252 individuos, enquanto o 122 Recenseamento da Populagao em 1981
apontavam para 9 833 014 residentes, onde se incluem o retorno dos portugueses e o regresso de

emigrantes (Moreira, 2005:54).

Tabela 6 — Emigragdo para Franga (1960-1969)

Emigracgdo para Franga (1960 — 1969)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Oficial* 3593 5446 8245 15223 32641 57 319 73419 59415 46 515 27 234
N&o Controlada** 414 1270 4671 14451 30636 27918 12 595 13778 23697 83371

(* INE, Estatisticas Demograficas; **Secretaria de Estado da Emigracdo e Comunidades Portuguesas em Moreira, 2005:54)

Tabela 7 — Emigragdo para Franga (1970-1979)

Emigragao para Franga (1970 — 1979)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Oficial* 21962 10023 17 800 20692 10568 2 866 2637 2489 3695 5560

N&o Controlada** 106 907 100907 50892 40502 26 876 20107 15573 11763 5802 3591

(* INE, Estatisticas Demograficas; **Secretaria de Estado da Emigracdo e Comunidades Portuguesas em Moreira, 2005:54)
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“Nos anos 60, em que o volume dos clandestinos constitui, aproximadamente um tergo
do fluxo (...) qualquer caracteriza¢do a partir dos dados oficiais é irrelevante, situacdo que se
mantém na década seguinte, altura em que o nimero de clandestinos foi superior ao legal. Nos
anos 80, aos problemas de interpretacao levantados por um volume de clandestinos e irregulares
elevado, 42%, junta-se um novo factor de dificuldade, uma vez que, devido ao sancionamento
politico dos paises receptores, a emigracdo permanente se torna em grande medida, sazonal ou a
prazo, pelo que o interesse dos dados oficiais conhecidos é extremamente reduzido” (Baganha,

1994: 962 citada por Garcia et al, 2000: 36/7).

Os numeros de emigrantes clandestinos nunca sdo exactos, obviamente devido ao ser
caracter ilegal. Porém, é facilmente perceptivel a sua importdncia devido aos seus elevados
valores, o que nos mostra, por um lado, a incapacidade (talvez por vontade prépria) de controlar
a fronteira e as saidas do pais, e por outro, o descontentamento dos portugueses em relagdo a

Portugal para emigrarem em tais propor¢ées e de forma ilegal.

3.2.2. Destinos dos Portugueses

Durante o desenvolvimento desta temadtica, ja foram sendo enunciados alguns dos
destinos mais escolhidos pelos portugueses durante as décadas de 1960 a 1980, no entanto os
fluxos foram claramente diferentes para cada um deles. A Europa foi claramente o destino
principal durante estes anos, sendo que entre 1965 e 1974, a Europa recebeu “cerca de um
milhdo de portugueses — representando, entdo, cerca de 80% dos emigrantes” (Peixoto, 1993:
850 citado por Garcia et al, 2000:37). De entre os paises de acolhimento dos emigrantes
portugueses, podemos destacar a Franga, a Alemanha, o Luxemburgo e a Suica, devido a sua

importancia e ao nimero de portugueses que acolheu.

Podemos comecar por analisar os fluxos migratdrios para Franga, que tiveram uma
dimensdo superior aos outros fluxos portugueses para a Europa. Na Tabela 6 e na Tabela 7 temos
a clara percepc¢ao do que foi a emigracao portuguesa para este pais, pois os nimeros sdo bastante
expressivos, tendo em conta a emigracao legal e ilegal. Se juntarmos os valores da emigracdo
legal e ndo controlada, temos um total de 541 851 emigrantes na década de 1960, e de 481 212
emigrantes na década de 1970 (concentrando-se a maior parte deste valor no inicio da década até
1974). Tal como outros paises europeus, a Franca procurava mao-de-obra com pouca ou

nenhuma qualificacdo, ndo criando impedimentos quanto a regularizagdo dos clandestinos, o que
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justifica os valores da emigragdo ilegal. Os picos das saidas para este pais situaram-se entre os
anos 1965 e 1973, sendo que “segundo as estatisticas francesas, nomeadamente o “Recensement
General de la Population” de 1982, havia em Franca 764 864 emigrantes portugueses em situagao

legalizada” (Silva, 1991:5).

A Alemanha, assim como a Franca, atraiu muita mao-de-obra a partir da década de 1950,
para fazer frente as perdas humanas da Segunda Guerra Mundial. Para além de portugueses (que
apenas chegaram ao pais, com mais expressdo, a partir da década de 1960), emigraram italianos,
gregos, espanhois, turcos, marroquinos, tunisinos e jugoslavos, que se caracterizam na sua

maioria como mao-de-obra barata e pouco qualificada.

Na Tabela 8, podemos ver a evolucdo da emigracdo portuguesa para Alemanha, e a
disparidade dos valores entre a emigragao oficial e a ilegal. As estatisticas alemas contabilizam os
portugueses ilegais, obtendo-se assim a verdadeira dimensao deste fluxo. A década de 1970 conta
com o maior nimero de emigrantes (151 764), vindos na sua maioria entre 1970 e 1973, decaindo
apos este ano (tal como a emigracdo portuguesa em geral). Quanto a década de 1980, os valores
tornam-se claramente mais baixos, no entanto, é importante referir que, “O ano 1986 marca a
viragem deste movimento que se torna novamente ascendente. A este facto, ndo serdo alheios a
adesdo de Portugal a entdo Comunidade Europeia e os novos perfis emigratérios que
caracterizam, grosso modo, os anos 80, e que sdo a emigracdo temporaria e a reunificacdo

familiar” (Garcia et al, 2000:48).

Tabela 8 — Comparacdo dos valores da emigragdo da SECP e das estatisticas alemds (1960 — 1980)

Anos Estatisticas da SECP Estatisticas alemas
Década 1960 47 277 59971
Década 1970 87493 151 764
Década 1980 290 23300

(Boletim Anual da SECP, 1960-1988; “Statistiches Bundesant”e Sopemi cit. em Baganha, 1994: 975 em Garcia et al, 2000:46)

Um outro destino dos emigrantes portugueses durante estas trés décadas foi o
Luxemburgo. Este pais passou quase despercebido na rota dos emigrantes portugueses até a
década de 1970. O numero de emigrantes portugueses passou de 1 147, no recenseamento de
1966, para 29 309 cidadaos, no recenseamento de 1981, o correspondente a 26,3% da populagdo
total residente neste ano (Arroteia, 1986:79-80 citado por Garcia et al, 2000:48). Como em casos
anteriores, sdo referidos os dados do pais receptor, uma vez que os dados oficiais portugueses

apresentam valores muito inferiores aos reais.
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Mais recentemente (em 2001), este pais contava com uma populacdo de 439 539
habitantes, dos quais 58 657 eram portugueses, o que da um total de 13,3% da populacdo
(STATEC/Annuaire Statistique, 2008). Os portugueses sdo a minoria mais representativa do pais,
cuja populagdo estrangeira representava 37% da populagdo total, em 2001 (STATEC/ Annuaire

Statistique, 2008).

Por ultimo, iremos analisar um caso um pouco mais recente na emigragdo portuguesa, em
comparacgdo aos destinos anteriores: a Suica. Assim como o Luxemburgo, este pais passou a
receber os emigrantes portugueses de uma forma mais expressiva a partir da década de 1970.
Uma vez mais as estatisticas portuguesas ndo sdo minimamente realistas e confidveis, pois as
fontes portuguesas apontam para a saida de apenas 504 individuos para a Suica entre 1980 e
1988, enquanto as fontes suicas apontam para a entrada de 65 029 portugueses, neste mesmo

periodo (Marques, 1997:57 citado em Garcia et al, 2000:51).

Apesar de algumas flutuacGes nos valores, pois em casos de crises ou abrandamento da
economia a posicdo mais comum ¢é limitar as entradas, a Suica continua a ser um destino
preferencial nas migra¢des portuguesas. Segundo o Inquérito aos Movimentos Migratdrios de
Saida (2006), a Suica ocupava a primeira posicao como destino dos emigrantes portugueses no

ano 2002, com 8 276 individuos, o que significa 30% das saidas totais.

As andlises feitas até agora colocam a Europa no papel central da emigracdo portuguesa,
contudo, existe uma particularidade no nosso pais, que diz respeito aos arquipélagos dos Acores e
da Madeira. Na sua condicdo de ilhas, ndo possuiam a proximidade geografica com a Europa, que
em muito contribui para a emigracdo continental, continuando a preferir o continente americano
como destino. Entre 1960-69, os acorianos emigraram maioritariamente para os EUA e o Canad3,
enquanto os madeirenses escolheram a Venezuela (62,7%) e o Brasil (20,7%) como principais
destinos (Garcia et al, 2000:40). Estes valores tornam estas regiGes numa excepc¢do dentro do

panorama geral portugués.

As décadas de 1960, 1970 e 1980 foram décadas muito importantes no que se refere a

emigragdo portuguesa:

“entre 1900 e 1988 emigraram de Portugal, aproximadamente, 3,5 milhGes de pessoas,
25% das quais o fizeram ilegalmente. O maior nimero de saidas registou-se depois de 1950,
correspondendo a emigragao registada entre 1950 e 1988 a 61% do total verificado ao longo de
todo o periodo. O fluxo migratdrio foi particularmente intenso entre 1966 e 1973, altura em que

se verificaram 48% do total das saidas” (Baganha, 1994:950).
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Ao mesmo tempo que se alteraram os destinos, passando-se da América para a Europa,
analisamos valores nunca antes vistos, tomando uma dimensdo Unica até aos dias de hoje. Esta
anadlise é fundamental para perceber o que sucedeu nos anos seguintes, com um Portugal mais
desenvolvido e ligado a Europa, mas que, numa escala claramente inferior, nunca deixou de ser

um pais de emigrantes.

3.3. Os movimentos emigratdrios portugueses desde a década de 1990

até a actualidade

Apds a andlise do quadro migratério portugués nas ultimas trés décadas, temos agora
informacdes para analisarmos a década de 1990 até a actualidade. Estamos perante um Portugal
que pertence a Unido Europeia e que procura equiparar-se aos demais paises da Europa
Ocidental. De uma forma geral, os valores nesta década mantiveram-se relativamente constantes
(com a excepgdo dos primeiros anos) e com uma percentagem muito alta de emigracdo
tempordria. Por outro lado, é na década de 1990 que se intensifica uma tendéncia que vem sendo
observada: Portugal passa a ser também um pais de imigrantes, vindos na sua maioria do Brasil e

das ex-coldnias.

A questdo da emigracdo em Portugal foi sendo minimizada na investigacao cientifica a
partir da década de 1980, sendo substituida pelos estudos sobre o fendmeno da imigragdo para o
nosso pais. Segundo Baganha e Gdis (1999:230), existem trés factores para isto ter sucedido:
primeiro, o decréscimo bastante acentuado da emigracdo permanente apds 1974 e o regresso de
muitos emigrantes nos anos que se seguiram, levando alguns investigadores a acreditar que o
ciclo emigratério para a Europa tinha terminado; outro factor que contribui para esta situagao foi
o facto de o INE nunca ter tido a capacidade de desenvolver instrumentos que permitissem saber
a verdadeira dimensao deste movimento, de uma forma rigorosa, uma vez que a livre circulacao
dificulta em muito a obtencdo deste dados, uma vz que os numeros apontados sdo, quase
sempre, em muito inferiores aos reais; por ultimo, temos o crescimento e a visibilidade que
diferentes grupos de estrangeiros tém vindo a ter apds 1975, com especial atencdo para a Area

Metropolitana de Lisboa.

Contudo, apesar de a emigracao ser um assunto pouco abordado na investigacdo a partir

da década de 1980, foi nesta época que a emigra¢do portuguesa se relangou novamente, e tragou
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as linhas gerais do que seria a emigracdo nas quase duas décadas seguintes. Este relangcamento

deveu-se a:

“criacdo e estruturacdo de redes migratérias para novos destinos, como foi o caso da
emigracdo para a Suica; revitalizacdo de redes ja existentes, como aconteceu com a emigracdo
transatlantica; novas condicdes de mobilidade internacional de trabalhadores criadas pela
entrada de Portugal, em 1986, para a Comunidade Europeia; e o enquadramento legal
estabelecido a nivel comunitdrio em relagdo a cedéncia de servigcos de mao-de-obra, como é o
caso do “destacamento de trabalhadores na Alemanha” (Baganha et al, 1998:49 citados por

Baganha e Gadis, 1999:248).

3.3.1. A emigra¢do em numeros

Quanto aos dados que vdo ser usados nesta analise, é importante relembrar que ndo
existem dados oficiais dos anos 1989, 1990 e 1991, razdo essa que nos leva a analisar esta década
partindo do ano de 1992. Até 1988, os dados oficias da emigracdo eram obtidos através da
emissdo de passaportes, que estavam a cargo do Instituto de Apoio a Emigracdo e as
Comunidades Portuguesas. Contudo, apds a entrada de Portugal na UE, os passaportes deixam de
ser necessarios para a entrada em alguns paises, interrompendo a contagem, restabelecendo-se
outra vez em 1992, através de um inquérito por amostragem aos alojamentos familiares, o
“Inquérito aos Movimentos Migratdrios de Saida” (Garcia et al, 2000:53). Os dados oficiais do
Instituto Nacional de Estatistica sobre a emigracdo portuguesa vdo apenas até 2003, como
podemos ver na Tabela 9. Este foi o Ultimo ano em que se procedeu a realizagdo do “Inquérito aos
Movimentos Migratdérios de Saida”, porém, apesar de este ter desaparecido para dar lugar a um
outro tipo de analise, até aos dias de hoje tal ndo aconteceu. Assim sendo, iremos fazer uma
anadlise com os dados disponiveis e trabalharemos com os saldos migratdrios, uma vez que ndo se

encontram a nossa disposi¢do dados mais detalhados.

Nos doze anos representados na Tabela 9, podemos ver que o valor total mais alto é em
1992, com 39 322 emigrantes, enquanto o mais baixo é no ano 2001, com 20 589 individuos.
Contudo, estes valores tém variado ao longo dos anos, ndo mantendo um ritmo estdvel, mas
mantendo-se sempre abaixo dos 40 000, sendo que na maioria dos anos, os valores variam entre
0s 20 000 e os 30 000 individuos. E perceptivel um aumento do nimero de emigrantes nos dois
ultimos anos (2002 e 2003), tendéncia essa que ndo pode ser confirmada por esta tabela como
um aumento crescente ou apenas uma flutuacdo nestes anos, pela falta de dados quanto aos

anos seguintes. Outro ponto a assinalar na emigracdo portuguesa é o seu caracter
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maioritariamente tempordario. Apenas 1992 foge a esta regra, uma vez que os valores da
emigracdo permanente sdo superiores aos temporarios. Porém a crescente sazonalidade na
emigracdo portuguesa, € uma tendéncia a que vinhamos a assistir desde a década de 1980,

tornando-se mais clara durante a década de 1990.

Segundo os dados na Tabela 9, entre 1992 e 1999, Portugal viu partir 240 453 emigrantes,
82 704 dos quais de forma temporaria, “a abertura das fronteiras comunitarias promoveu
também novas formas de mobilidade intra-europeia, ndo enquadraveis no conceito classico de
emigracdo” (Baganha et al, 1998:49 citado por Baganha e Gadis, 1999:248). Este nimero equivale a
35% do total das saidas desta década, mas a emigracdo temporaria é claramente maioritaria em
quase todos anos, a partir de 1994. Quanto a década seguinte, segundo os dados dos quatro anos
aqui representados (2000-03), temos um total de 96 288 pessoas, sendo que 73% (70 334)
integram o grupo dos emigrantes por menos de um ano. Estes anos sdo o comprovativo da
mudanca no tipo de emigracao em Portugal, uma vez que saida permanente é claramente baixa e

incomparavel aos valores registados em anos anteriores.

Mais do que em décadas anteriores, a emigracdo dos anos 1990 e 2000, tem sido
predominantemente masculina. A percentagem da emigracdo feminina sobre o total de saidas
varia, maioritariamente, entre os 20% e os 30%, atingindo o valor maximo em 1993 (31,6%) e o
valor minimo em 2002 (18,3%). Os valores mais altos da emigracdo feminina tém estado
tradicionalmente ligados a reunificacdo familiar, situacdo que ja se verificava com a emigracdo
permanente. Nos ultimos anos, tal como foi referido anteriormente, a maior parte da emigracdo é
tempordria, deixando de haver necessidade de reunificacdo familiar, uma vez que as estadias sdo

inferiores a um ano.

Num pais tradicionalmente emigratdorio, mas ofuscado por uma nova realidade
imigratdria na sua histéria recente, é necessario fundamentar que a emigracdo existe em
Portugal, sem alguma vez ter deixado de existir. Numa escala menor e seguindo maioritariamente
a via temporadria, os portugueses continuaram optar por deixar o seu pais natal, por mais e
melhores oportunidades em outros paises, na sua maioria em paises europeus. Hoje em dia

podemos caracterizar na emigracdo portuguesa a existéncia de:

“uma tendéncia para o aumento da populagdo emigratdria com menos de 29 anos de
idade, enquanto o ritmo de emigracdo da populacdo mais velha tende a manter-se
constante; a taxa de crescimento da emigracdo permanente superior a da emigracdo

tempordria; na emigracdo permanente verifica-se uma quase paridade entre os dois sexos,
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enquanto a emigracao tempordria permanece essencialmente masculina; a emigracdo de
trabalhadores qualificados tende a crescer mais do que a dos trabalhadores ndo qualificados”

(Rato, 2008:171).
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Tabela 9 — Nimero de Emigrantes por Sexo e Tipo de Emigragdo (1992 — 2003)

Sexo Tipo de Emigracao

Periodo de referéncia dos dados

1992

1993

1994

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 39322 33171 29104 22579 29066 36935 22196 28080 21333 20589 27358 27008
Temporaria (< 1 ano) 16998 17609 21259 13390 19468 29681 14261 24003 16641 14827 18545 20321
d Permanente (>=1ano) 22324 15562 7845 8109 9598 7254 7935 4077 4692 5762 8813 6687
Ignorada 1080
Total 27436 22689 22217 16731 22271 28435 15233 20122 17069 15774 22353 20613
Temporaria (< 1 ano) 12137 12396 16279 10432 15677 23528 10724 17240 14197 11543 15456 17198
: Permanente (>=1ano) 15299 10293 5938 5219 6594 4907 4509 2882 2872 4231 6897 3415
Ignorada 1080
Total 11886 10482 6887 5848 6795 8500 6963 7958 4264 4815 5005 6395
Temporaria (< 1 ano) 4861 5213 4980 2958 3791 6153 3537 6763 2444 3284 3089 3123
M Permanente (>= 1 ano) 7025 5269 1907 2890 3004 2347 3426 1195 1820 1531 1916 3272

Ignorada

(Inquérito aos Movimentos Migratérios de Saida, INE: 2006)
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3.3.2. Destinos dos emigrantes portugueses

Os destinos da emigracdo portuguesa nos anos em analise seguem a tendéncia sentida
durante as décadas anteriores. A Europa continua a ser destino preferido dos portugueses, mas
existem algumas diferengas quanto aos paises receptores: a Suica passou a ter um papel mais
relevante, enquanto a Espanha e o Reino Unido passam a fazer parte dos rumos da emigracdo

portuguesa.

Se considerarmos o periodo entre 1992 e 1995, a emigragdo portuguesa para a Europa
representa 85% da total, onde podemos destacar a Alemanha, a Fran¢a e a Suiga, como os
principais receptores, tanto para a emigragdo permanente como para a temporaria (Garcia et al,
2000:53). Com a excepgdo da Suica, “os paises europeus, mais especificamente os que integram a
UE, sdo os que presentemente possuem circunstancias favoraveis a emigracdo portuguesa devido
a liberdade de circulagdo e de estabelecimento de qualquer cidadao oriundo de um pais membro”
(Garcia et al, 2000:55). Nao fazendo parte deste grupo, a Suica é no entanto, um destino
importante de emigrantes, facto que se pode explicar com as autoriza¢des de trabalho e de
residéncia que este pais privilegia, para dar resposta a caréncia de mao-de-obra na época alta do
turismo de Inverno e da construgdo civil no Verdo. Definindo a sua importancia na emigracao
portuguesa em numeros, sabemos “que o nimero de imigrantes portugueses na Suica evoluiu de
10 700 em 1980, 39 900 em 1985, 85 600 em 1990, e 134 800 em 1995” (Marques, 1997 citado
por Baganha e Godis, 1999:247). Contudo, contrariando alguns destinos mais tradicionais como a
Franca ou a Alemanha, “somente a partir da década de 80 é que os emigrantes portugueses

parecem encontrar um novo pais de acolhimento: a Suigca” (Marques, 2000: 1)

A importancia da Suica como destino da emigra¢do portuguesa continuou a fazer sentir-se
nos anos seguintes. “Em 31 de Agosto de 1999 residiam na Suica 135.377 portugueses portadores
de uma autorizacdo de residéncia anual ou permanente e 15.958 trabalhadores sazonais”
(Marques, 2001). No ano 2002, a Suica ocupou o primeiro lugar como pais de destino, com 30%
(8276 emigrantes) das saidas totais, enquanto a Franga ocupa o segundo lugar com 22% (5962)
(INE, 2003). Porém, no ano seguinte (2003), as posi¢cdes inverteram-se e a Franga passou a ocupar
o primeiro lugar, como podemos ver no Gréfico 2, enquanto a Sui¢ca ocupa o segundo. Desta
forma, podemos ver como um dos destinos tradicionais da emigra¢do portuguesa, e em tempos o

principal (a Franga), continuam a fazer parte dos planos dos emigrantes portugueses.

Em 2002, a emigracdo para a Europa representou 81,3% do total, enquanto no ano

seguinte representou 93,5%. Para além dos destinos tradicionais, incluem-se nestes valores paises
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como a Espanha e o Reino Unido. No ano 2002, estes ocupavam, respectivamente, o terceiro e o
quarto lugar dos principais destinos dos emigrantes portugueses (INE, 2003). No ano seguinte,
observamos a algumas modifica¢Ges (Grafico 2), com o Reino Unido no terceiro posto, com uma
caracteristica que o distingue dos demais seis destinos: a emigracdo permanente é superior a
emigracdo temporaria. Por outro lado, vemos a Espanha a descer para quinto lugar, com uma
realidade também ela especifica em comparagdo com os outros paises: segundo os dados, toda a

emigracgdo portuguesa para Espanha foi fundamentalmente de caracter temporario.

No caso da Alemanha, apds sofrer uma reducgdo na recepgdo de emigrantes portugueses
entre 1981 e 1991, voltou a ter um crescimento apds esta data. Em certa medida, este “aumento
é devido a entrada de portugueses que sé temporariamente permanecem em solo germanico e
cuja evolugdo resulta das novas possibilidades de circulagdo de trabalhadores portugueses”
(Marques, 2001). Assim sendo, temos a Alemanha presente no Grafico 2, surgindo como quarto
principal destino da emigracao portuguesa, no ano 2003, na sua grande maioria com um caracter

tempordrio.

Grafico 2 - Principais paises de destino da Emigragdo segundo o tipo, 2003 (%)

Franca
Suica
Reino Unido | H Permanente

Alemanha )
. B Temporaria
Espanha

Luxemburgo

™

(INE, 2006)

Segundo o International Migration Outlook 2007, da OCDE, a presenca de portugueses
entre 2001 e 2005, subiu de uma forma constante na Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Espanha e
Suica. No Reino Unido, apesar de algumas flutuagdes, em 2001 foram contabilizados 58 000
portugueses, e em 2005 esse numero subiu para os 85 000. Na Alemanha, tal como foi referido
anteriormente, o nimero de portugueses diminui, uma vez que sdo apresentados 132 600 em

2001, e apenas 115 600 em 2005. Por ultimo, temos a Franga, que apresenta pouco dados sobre
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esta questdo, no relatério apresentado. Os dados recolhidos mostram uma diminuicdo acentuada
neste pais, de 649 700 em 1990 para 553 700. Como estes dados apresentam um espag¢o muito
grande entre si, podemos estar perante o regresso de varios portugueses durante esta década, ou

por outro lado, a existéncia de naturaliza¢des por parte dos emigrantes.

3.3.3. Composigdo da emigragéo portuguesa

Para caminharmos para a compreensdo completa do fendmeno da emigragdo, temos de
conhecer como sdo as pessoas que o compdem. Assim sendo, foi sendo tracado o perfil do
emigrante tipico, nas diferentes décadas, segundo o sexo, idade, estado civil e as suas
qualificagcdes. Obviamente, estes perfis foram-se alterando, mas para este ponto vamos analisar
mais pormenorizadamente apenas os dados mais recentes destas caracteristicas, isto €, a

emigracdo em meados da década de 1990 e no inicio de 2000.

O emigrante portugués das décadas de 1960 e 1970 “era predominantemente do sexo
masculino, solteiro, em idade activa e com baixas qualificagdes escolares” (Garcia et al, 2000:38),
ou mesmo sem qualquer qualificagdo. Mas como sera o emigrante tipico dos anos 1990 e da
actualidade? A percepgao generalizada é um emigrante qualificado e jovem, que hoje em dia
circula mais facilmente dentro dos paises da Unido Europeia e no Espaco Schengen. Esta questdo
vai ser obviamente abordada de uma forma aprofundada mais a frente, mas por enquanto é
importante reter alguns pontos e desfazer alguns mitos. Segundo os dados do INE (2006), para
2002, presentes no Grafico 3, podemos ver que a maioria dos emigrantes tém baixas
qualificagGes, sendo que mais de 80% dos emigrantes tém o Ensino Bdsico ou parte dele (12, 22 ou
32 ciclos). Por outro lado, os emigrantes com Ensino Secundario representam apenas 5,5% do
total, e os emigrantes com Ensino Superior 5,8%, ambos valores baixos, que somados

representam pouco mais de 10% do total.
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Grafico 3 — Emigrantes segundo nivel de ensino, 2002.
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(INE/IMMS, 2003 in Estatisticas dos Movimentos Migratédrios, 2006:38)

Quanto a idade dos emigrantes, a ideia comum da sua juventude esta correcta, uma vez
que entre 1992 e 1995, 71% dos emigrantes possuiam entre 15 e 39 anos (Garcia et al, 2000:55).
No ano 2003, os valores ndo sdo apresentados nos mesmos intervalos, no entanto é facilmente
perceptivel o elevado nimero de jovens presentes na emigracdo portuguesa, uma vez que o
intervalo de 15 a 29 anos corresponde 45% da emigracao total, enquanto o intervalo seguinte, 30-

44 anos, integra aproximadamente 24% do total. (INE, 2004).

Outra forma de caracterizacdo dos emigrantes é o seu estado civil. O numero de
emigrantes solteiros e casados nunca tiveram uma diferenca muito grande entre si. Segundo as
médias de cada década (1950 — 1980), apenas em 1950 os nimeros aparecem com uma diferenca
razoavel entre si, com 58,5% de solteiros e 39,8% de casados, as restantes as percentagens sdo
muito similares (Garcia et al, 2000)*. Esta tendéncia continua a manter-se, pois segundo os dados
consultados, entre 1992 e 1995, a média era de 49% de emigrantes solteiros e 48% de casados
(Garcia et al, 2000:55). Mais recentemente, no ano 2003, os emigrantes casados ou em unido de
facto representavam 46,2%, enquanto os solteiros eram 46,4% do total (INE, 2004). Isto significa
que esta questdo se manteve estavel ao longo do periodo analisado e que o estado civil ndo

parece ter sido mais ou menos determinante para a emigragdo portuguesa.

! Quadro A.15
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Por ultimo, temos a caracterizacdo da emigracdao portuguesa por sexo. Esta apresentou
sempre valores mais altos de emigracdao masculina do que feminina entre as décadas de 1950 e
1980 (Garcia et al, 2000)°. A emigracdo feminina, aquando de vagas maiores do que as habituais,
é caracterizada como parte da reunificacdo familiar. Existe muitas vezes a situacdo em que o
marido ou companheiro parte primeiro, para conhecer as condicGes laborais e sociais do pais
receptor, medindo os prds e os contras desta mudanca. Se o parecer for positivo, eventualmente
a mulher e os filhos juntar-se-do a ele. Assim sendo, e como ponto de compara¢dao com valores
mais recentes, temos os anos 1964 e 1968, que representam respectivamente o valor mais alto e
o valor mais baixo da emigracdo masculina na década de 1960. Em 1964, a percentagem de
homens a emigrar foi de 69,3%, enquanto as mulheres representaram 30,7%. Por outro lado, em
1968, os homens foram 46,5% do total, enquanto as mulheres representaram 53,5% do total de
emigrantes (Garcia et al, 2000) 2. Estes nimeros parecem reflectir a realidade acima descrita, isto
é, o numero de mulheres aumenta como consequéncia do reagrupamento familiar, feito algum
tempo mais tarde. Nos anos 1990, temos uma realidade um pouco diferente, sendo que a média
feita entre os anos 1992 e 1995, diz-nos que os homens representavam 72% da emigracdo total
(Garcia et al, 2000:55), valor este que sobe para 76,4%, quando nos referimos ao ano 2002
(INE/IMMS, 2003). Esta manutencdo de valores baixos para a emigracdo feminina (sempre abaixo
dos 30%), pode dever-se em parte, ao facto da emigragdo tempordria, desde de finais da década
de 1980, prevalecer sobre a emigracao permanente. Assim sendo, e uma vez que a emigracao
tempordria diz respeito a estadias menores que um ano, a reunificagdo familiar no pais receptor

deixa de fazer sentido, logo uma percentagem da emigracdo feminina é eliminada.

3.3.4. As migragdes apos 2003

Como foi referido anteriormente, os dados oficiais sobre a emigracdo portuguesa
terminam em 2003, razao essa que nos levou a procurar outro tipo de dados para analisarmos
esta questdo nos anos posteriores a 2003. Assim sendo, apesar de ndo serem os indicadores
ideais, recolhemos os saldos migratdrios, saldos naturais e a taxa de crescimento migratério em
Portugal, entre 2003 e 2008, assim como a populagdo estrangeira a residir em Portugal entre
2005 e 2007. Com estes dados, tentaremos dar continuacdo a andlise da situagdao migratéria

portuguesa nos ultimos anos.

Como podemos averiguar, numa analise inicial as Tabela 10 e Tabela 12, o saldo

migratoério tem vindo a descer de uma forma acentuada, sendo que o valor de 2008 (9 361), ndo

2 Quadro A.14
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representa 1/6 do valor de 2003 (63 500). Consequentemente, a Taxa de Crescimento Migratério,
apresenta valores em queda desde 2003. Uma vez que ja ndo possuimos qualquer Inquérito aos
Movimentos Migratérios de Saida apds 2003, vamos tentar avaliar o saldo migratério através da
imigracdo. Nos ultimos anos houve uma subida nas atribuicGes de autorizacGes de residéncia, o
que pode explicar o nimero crescente de imigrantes no nosso pais, mesmo que as entradas
anuais ndo sejam tado representativas. No entanto, o nimero de imigrantes tem apresentado um
movimento crescente, com a excepc¢do do ano 2005. Contudo, como ndo possuimos dados
especificos, podemos apenas tentar explicar estes valores com o aumento da emigracdo
portuguesa apds 2003, uma vez que a imigracdo em Portugal ndo parece ter sofrido uma redugéo

drastica nos seus valores.

Tabela 10 — Saldo Migratoério, Saldo Natural, Taxa de Crescimento Migratdrio (%) e Populagdo estrangeira

(2003 — 2008)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
saldo Migratério 63500 47250 38400 26100 19500 9361
saldo Natural 3720 7330 1937 3403 -1020 314
1EEE) Gl (A e 0,61 0,45 0,36 0,25 0,18 0,09

Migratério (%)

(INE — Destaques, 2009)

Tabela 11 - Populagdo estrangeira a residir ou permanecer de forma legal em Portugal

Populagao estrangeira a
residir ou permanecer de 433 650 447 155 414659 420189 435736 440277*
forma legal em Portugal

* Dados provisérios
(SEF, 2008)

Se o saldo migratério for obtido pela diferenca do crescimento total e saldo natural com
base nas estimativas de populacdo, ora se aumenta o niumero de imigrantes legais e o saldo

decresce, s6 podemos supor que aumenta a emigracgao.
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Neste capitulo caracterizamos a emigracao portuguesa intra-europeia, desde o inicio do
fendmeno, na década de 1960 até hoje. Apesar de alguma diminuicdo dos fluxos migratdrios ao
longo dos anos, e da nova realidade imigratério no nosso pais, “a constancia do fenémeno
migratério em Portugal pode atribuir-se a permanéncia de profundas assimetrias regionais no

pais e a existéncia de desequilibrios geoecondmicos entre Portugal e os sucessivos paises de

destino” (Baganha, 1994:959).
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4. Politicas Europeias

4.1. A mobilizagao politica para a mobilidade europeia

Apds a analise de um ponto de vista demografico, passamos agora a analisar o campo
politico e a forma como este influiu na emigracdo, com um foco especial para a realidade
portuguesa. Assim sendo, analisaremos os quadros politicos respeitantes as questdes das
migracles, a partir de 1986, data em Portugal entrou na Comunidade Europeia. Uma maior
atencdo sera dada ao Acervo de Schengen, designa¢do que abrange o conjunto de acordos,
convengdes e outros instrumentos que definem o que constitui o Espaco Schengen e
correspondem a criacdo e desenvolvimento deste espaco comum de mobilidade entre os paises

que o compdem.

Para perceber como evoluiu a questdao da mobilidade dentro do espaco europeu, faremos
uma pequena cronologia, com as datas mais importantes sobre este assunto, para assim
percebermos a evolugdo politica e temporal da mobilidade europeia. Comegaremos por 1985, ano
em que foi assinado o Acordo de Schengen e se deu inicio a criagao deste espagco comum. Uma
vez que partimos desta data, é necessario ter em conta que a Comunidade Europeia contava com
dez paises: Bélgica, Franga, Republica Federal da Alemanha, Itdlia, Luxemburgo e Holanda (os
paises fundadores — 1951), Dinamarca, Irlanda, Reino Unido (1973) e a Grécia (1981), embora

nem todos tenham sido viessem a fazer parte do Acordo de Schengen.

As razOes para invocar esta data sdo trés: primeiro, estamos perto do limite temporal
estabelecido neste trabalho, recuando apenas uns anos para termos uma nog¢ao mais clara de
alguns passos que ja tinham sido dados anteriormente; em segundo, Portugal apenas passou a
fazer parte da Unido Europeia em 1986, logo faz mais sentido estudar os acontecimentos
posteriores a essa data; por ultimo, apesar de todos os esforcos para tornar a Unido Europeia
num espago comum, os objectivos econdmicos e financeiros estiveram sempre em primeiro lugar.
Foi necessdrio chegarmos a década de 1980, para a questdo da mobilidade e liberdade de
circulacdo das pessoas se tornar num assunto com uma dimensdo propria, ndo estando

unicamente ligada aos assuntos econdmicos.

Relativamente aos acontecimentos enumerados na Tabela 13, ndo consideraremos a

questdo do Espaco Schengen, uma vez que mais adiante temos um ponto unicamente dedicado a
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esta questdo. Assim sendo, daremos atencdo as restantes medidas europeias sobre a questdo da

mobilidade e das migragdes e a outros passos fundamentais para a construgao da Unido Europeia.

Em 1986, assistimos, ndo s6, ao alargamento da Unido Europeia para doze paises(com
Portugal e Espanha), mas também & assinatura do Acto Unico Europeu (AUE). Este documento
visou a construcdo do mercado interno, que se tornou realidade em 1993, através de uma
legislacdo mais exequivel e de poderes renovados para os érgdos europeus. Com o AUE, “a
unanimidade deixa de ser necessaria para as medidas com vista ao estabelecimento do mercado
interno, com excepcdo das medidas relativas a fiscalidade, a livre circulacdo das pessoas e aos
direitos e interesses dos trabalhadores assalariados” (UE, 2007). No ano seguinte, 1987, temos a
criacdo do programa Erasmus. Apesar de ndo ser uma politica directamente relacionada com o
tema das migragdes, mostra o interesse da Unido Europeia na questdo da mobilidade e das suas
medidas neste sentido. Este programa de mobilidade de estudantes universitdrios, conta hoje
com mais de 4000 estabelecimentos de ensino superior, em 31 paises, incluindo 90% das
universidades da UE e com mais de dois milhGes participantes desde a sua cria¢do. (Comissdo
Europeia, 2009). “The programme is open to the 27 Member States of the European Union, the
three EEA countries (Iceland, Liechtenstein and Norway) and to EU candidate countries (such as

Turkey)” (ESN, 2007).

A década de 1990 inicia-se com a reunificacdo da Alemanha, apds a queda do Muro de
Berlim, em Novembro de 1989. Este facto é por vezes tido em conta como um dos alargamentos
da UE, mas esta posicdo ndo é unanime. Em 1992, temos a assinatura do Tratado de Maastricht
(que entrou em vigor em 1993), “uma etapa importante ao estabelecer regras claras para a futura
moeda Unica, a politica externa e de seguranca e o reforco da cooperacdo em matéria de justica e
de assuntos internos” (UE, s/d). No ano seguinte, temos a realizagdo de um projecto estabelecido
no Acto Unico Europeu (AUE), o Mercado Unico Interno. Para além das 6bvias vantagens
econdmicas, na circulagdo de mercadorias e de servigos, que um sistema de mercado Unico traz
consigo, existiram progressos na mobilidade e na vida dos europeus. Relativamente a nimeros
podemos falar que “more than 15 million EU citizens have moved across borders to work or to
enjoy their retirement. They can vote and stand for office where they live. EU migrant workers
enjoy the right to equality of treatment as regards employment, remuneration and others
conditions of work, as well as social and tax advantages (Commission of the European

Communities, 2007).
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Em 1995, assistimos a mais um alargamento, com a entrada de trés paises: a Austria, a
Finlandia e a Suécia. Dois anos depois, com a UE a quinze paises, é assinado o Tratado de

Amesterd3o. As principais reformas deste Tratado estdo divididas em quatro grandes areas:

l. Liberdade, seguranca e justica;
. A Unido e o Cidadao;
M. Politica externa eficaz e coerente;

V. Questoes institucionais.

Destas quatro dreas, a mais importante para a nossa analise é a segunda, uma vez que
trouxe avangos quanto ao conceito de cidadania europeia, completando a lista dos seus direitos
civicos, enquanto portador dessa condi¢do. Outro ponto fundamental nesta andlise, é o facto de
ter sido neste Tratado que as questdes relativas as migracGes passaram finalmente da fazer parte
da legislacdo europeia. Podemos encontrar a legislagdo sobre o fornecimento de vistos, asilo,
imigracdo e outras politicas relacionadas com a livre circulagdo de pessoas, no Titulo IV, Capitulo

63 deste mesmo Tratado.

Com o comego de uma nova década, assistimos em 2001, a assinatura do Tratado de Nice.
Este teve em vista a preparacdo de mais um alargamento, o maior da histéria da UE, com uma
entrada conjunta de dez paises, em 2004. Sdo eles Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria,
Letdnia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa. Desta forma, as alteracdes foram
maioritariamente de cariz institucional, uma vez que a dimens3do da nova UE assim o exigia. No
entanto, em 2004 ndo assistimos apenas a um alargamento. Neste mesmo ano foi assinada a
Directiva 2004/38/CE, que regula o direito a livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e
dos membros das suas familias, que por seu lado veio revogar as Directivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e

93/96/CEE, que regulavam os direitos de entrada e residéncia.

As disposicdes gerais da directiva 2004/38/CE s3o:

. Direito de circula¢do e de residéncia até trés meses;

= Direito de residéncia de duragdo superior a trés meses;

. Direito de residéncia permanente;

= Disposicdes comuns ao direito de residéncia e ao direito de residéncia
permanente;

. Limitacdo do direito de entrada e de residéncia por razdes de ordem publica,

de seguranca publica ou de salde publica.
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Esta directiva, para além de agrupar em si a complexa legislacdo de nove directivas sobre
o direito de entrada e residéncia dos cidadaos da UE, “ajudara, ndo sé os cidaddos mas também
as administra¢cOes nacionais a aplicarem estes direitos. Além disso, a directiva tem por objectivo
simplificar ao maximo as formalidades do exercicio de direito de residéncia dos cidaddos da Unido

Europeia e da sua familia” (UE, 2007).

Por ultimo, em 2007, assistimos ao ultimo alargamento até a data, com a entrada da
Bulgaria e da Roménia, completando os 27 estados-membros actuais. Neste mesmo ano, foi
assinado em Portugal o Tratado de Lisboa. Este encontra-se em fase de ratificacao final pelos 27

estados-membros.

Tabela 122 — Cronologia de acontecimentos relevantes na Unidao Europeia entre 1985 e 2008

Ano Acontecimento

Assinatura do Acordo de Schengen: Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e

1985 Paises Baixos.
G Adesdo de Portugal e Espanha a Comunidade Europeia;
Assinatura do Acto Unico Europeu.
1987 Langcamento do Programa Erasmus.
1990 Reunificagdo da Alemanha.
1991 Assinatura do Acordo de Schengen por Portugal e Espanha.
1992 Tratado de Maastricht (ou Tratado da Unido Europeia).
1993 E criado o Mercado Unico Europeu (livre circulagdo das mercadorias, dos
servicos, das pessoas e dos capitais).
s Entra em vigor o Acervo de Schengen;
Alargamento da UE: adesdo da Austria, Finlandia e Suécia.
1997 Tratado de Amesterdao.
2001 Tratado de Nice.
2002 Entra em circulagdo a moeda Unica.
Alargamento da UE: adesdo do Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria,
e Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia e Republica Checa;
Entrada em vigor da Directiva 2004/38/CE aprovado pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho.
Alargamento da UE: Adesdo da Roménia e Bulgaria;
2007

Assinatura do Tratado de Lisboa.
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(UE, s/d’ e CIEJD, s/d%

Em resumo, a mobilidade europeia tem se tornado mais facil, uma vez que os direitos dos
cidaddos da UE tém crescido, no respeita a possibilidade de circulagdo e residéncia nos demais
paises comunitarios. O facto de se possuir a nacionalidade de um estado-membro, traz consigo
um sem numero de direitos para o cidaddo e para a sua familia. Os direitos sdo uniformizados e
respeitados nos restantes paises, facilitando o processo, aquando a decisdo de viver num outro
pais da UE. Porém, apesar dos desenvolvimentos na mobilidade europeia, estes aspectos dizem
apenas respeito a circulagdo interna, uma vez que a entrada para a UE através das fronteiras
externas é feito através de um processo mais completo e complexo. Mas para nos debrucarmos
melhor sobre a questdo do espago comum, passaremos a andlise do Espaco Schengen, desde a

sua criacdo até as disposicOes que hoje consagra.

4.2, O Espago Schengen

4.2.1. Criagdo e Alargamento

Apds uma reflexdo sobre a trajectdria europeia em matéria de mobilidade, passamos ao
aprofundamento do Acervo de Schengen e das suas ac¢des. Iremos analisar um pouco da sua
histéria e dos paises que o compdem, para podermos compreender o processo envolvido num
projecto desta dimensdo. Surgido da impossibilidade de um conceito comum comunitario de
“livre circulacdo de pessoas”, o Espaco Schengen comecou por existir de um acordo para a
abolicdo de fronteiras entre os cinco paises que o assinaram, passando apenas em 1999, a fazer

parte da legislacdao da Unido Europeia.

Apesar de o Acordo de Schengen ter sido assinado em 1985, como podemos ver na Tabela
13, este s6 passou a ter efeitos praticos dez anos mais tarde, em 1995. Por esta mesma razdo,
podemos apreender a dimensao e a complexidade deste projecto ambicioso, de um espaco
europeu comum. Hoje em dia, o Espaco Schengen é composto por vinte e cinco paises: vinte e
dois pertencem a UE e trés sdo extra-comunitarios. O Reino Unido e a Irlanda aderiram apenas a

parte do Acervo, e um novo pais, o Liechtenstein, estd a negociar a sua entrada.

Para nos ajudar na evolugao temporal e espacial do Espaco Schengen, temos a Tabela 13,

onde podemos ver as datas das assinaturas, assim como 0s anos em que os paises demonstraram

? (http://europa.eu/abc/history/index_pt.htm)
* (http://www.aprendereuropa.pt/page.aspx?idCat=514&idMasterCat=300)
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o interesse em fazer parte de do Espaco Schengen (como o caso do Reino Unido e da Irlanda). E

de maior valor ter em conta algumas questdes, antes analisar a préxima Tabela: o Reino Unido e a

Irlanda escolheram controlar as suas fronteiras, “although they have been authorised to apply

some of the provisions on police and judicial co-operation in criminal matters” (Comissdo

Europeia, s/d); o Chipre ainda controla as suas fronteiras, ao contrario dos nove estados-membros

qgue aderiram a UE em 2004; a Bulgaria e a Roménia ainda ndo fazem parte do Espaco Schengen,

uma vez que ainda ndo reuniram todas as condi¢des para aplicar o Acervo de Schengen.

Tabela 133 - Cronologia da evolugdo do Espacgo Schengen entre 1985 e 2007.

Ano Acontecimento
1985 Assinatura do Acordo Schengen pela Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda e
Luxemburgo.
e Assinatura da Convencdo Schengen pelos cinco paises fundadores;
Assinatura dos Acordos pela Italia;
1991 Assinatura dos Acordos por Espanha e Portugal.
1992 Assinatura dos Acordos pela Grécia.
1995 Entra em vigor a Convencao de Schengen;
Assinatura dos Acordos pela Austria.
1996 Assinatura dos Acordos pela Dinamarca, Finldndia e Suécia/ Islandia e Noruega
(extra-comunitarios).
Integracdo do Acervo Schengen na UE, através de protocolo anexo ao Tratado de
1999 Amesterdao;
Adesdo parcial ao Acervo de Schengen pelo Reino Unido.
2000 Adesdo parcial ao Acervo de Schengen pela Irlanda.
Assinatura dos Acordos de Schengen pelo Chipre (ndo implementado), Eslovaquia,
2004 Eslovénia, Esténia, Hungria, Letdnia, Litudnia, Malta, Poldnia e Republica Checa/
Suica (extra-comunitario).
2007 Assinatura dos Acordos de Schengen pela Bulgaria (ndo implementado) e Roménia

(ndo implementado).

(UE, 2008; UE, s/d’ e Comissdo Europeia, s/d°)

Para além destes vinte e cinco paises (na contagem oficial ndo se incluem os paises que

ainda ndo implementaram o Acervo, ou o Reino Unido e a Irlanda, uma vez que ndo o integram na

>(http://europa.eu/scadplus/glossary/Schengen_agreement_pt.htm)
® (http://ec.europa.eu/youreurope/nav/en/citizens/travelling/Schengen-area/index.html#23297_3)
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totalidade), temos o Liechtenstein, que planeia fazer parte de Schengen brevemente. Segundo um
Comunicado da Comissdo Europeia (2008), espera-se que tal venha a acontecer no final de 2009,

apos avaliagao.

4.2.2. Composigdo e Objectivos

Apds uma pequena introdugdao, sobre o nascimento e o desenvolvimento do Espaco
Schengen, assim como da area e dos paises que hoje abrange, seguimos agora para a composicdo
deste Acervo e dos seus objectivos consagrados na legislacdo. Como foi referido anteriormente, o
primeiro Acordo foi assinado em 1985, porém, cinco anos mais tarde foi assinada a Convencao
Schengen, um texto com algumas alteracdes e mais completo do que o Acordo. “O Acordo e a
Convencdo de Schengen, as regras adoptadas com base nestes dois textos e os acordos conexos
constituem o «acervo de Schengen». Desde 1999, o acervo de Schengen foi integrado no quadro
institucional e juridico da Unido Europeia por for¢a de um protocolo anexo ao Tratado de

x "

Amesterddo” (UE, s/d). Apds o Tratado de Amesterddo, uma vez que se tornou parte da legislagdo
da UE, tornou-se obrigatério para todos os paises candidatos a adesdo a Unido Europeia a

aplicacdo do Acervo de Schengen.

Entre as medidas tomadas pelos Estados-Membros com a assinatura do Acervo de

Schengen, podemos destacar as seguintes:

= A aboligdo dos controlos nas fronteiras comuns e a transferéncia desses controlos para as
fronteiras externas;

= A definicdo comum das condicdes de passagem das fronteiras externas, bem como das
regras e modalidades uniformes de controlo das pessoas nessas fronteiras;

= A separacdo, nos aeroportos e nos portos, entre os viajantes que circulam no interior do
espaco Schengen e os provenientes de territorios situados fora desse espaco;

= A harmonizacao das condi¢cdes de entrada e de vistos para as estadas de curta duragao;

= A instituicdo de uma coordenagdo entre administracdes para fiscalizar as fronteiras
(funciondrios de ligacdo, harmonizagao das instrugdes e da formagdo do pessoal);

= Adefinicdo do papel dos transportadores na luta contra a imigragdo clandestina;

= A obrigacdo de declara¢do para todos os nacionais de paises terceiros que circulem de um
pais para outro;

= A definicdo de regras relativas a responsabilidade pela andlise dos pedidos de asilo,
retomadas na Convengao de Dublim, que foi substituida, em 2003, por um regulamento

(Regulamento Dublim II);
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= Ainstauracdo do direito de observagao e de perseguicdo transfronteiras para os agentes
de policia dos Estados do espaco Schengen;

= O refor¢o da cooperacdo judicial através de um sistema de extradicdo mais rapido e de
uma melhor transmissao da execu¢ao das sentencas penais;

= Acriacdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS).

Como podemos observar, a criacdo do Espaco Schengen trouxe consigo liberdades de
circulacdo e mobilidade muito Uteis e inovadoras. No entanto, esta liberdade precisa de ser
regulada com inter-cooperagdo entre os paises membros, uma vez que é necessario garantir a
seguranca dos cidadaos europeus. Estas medidas tornam-se reais através da cooperacdo policial e
judicial entre os paises e da criagao SIS (Sistema de Informac¢do Schengen), que serd aprofundado

um pouco mais a frente.

Para além da liberdade de mobilidade, o Espaco Schengen serviu também para fortalecer

as fronteiras exteriores, enquanto as interiores desapareciam. Na verdade,

“the Agreement aimed at making faster progress in the dismantling of internal frontiers,
particularly among the signatory member-states, with gradual harmonization of immigration and
security issues as long-term goals. Ultimately the efforts to seriously coordinate free movement

prompted more restrictive controls over borders” (Lahav, 2004:41).

Assim sendo, ao mesmo tempo que se harmonizam as relagOes entre os paises-membros,
trabalha-se no sentido de regular e fortalecer as fronteiras exteriores, dando ao lugar a uma

“Europa-Fortaleza”, limitadora da imigracdo vinda de paises terceiros.

4.2.3. Sistema de Informagdo de Schengen

A liberdade de circulacdo no Espaco Schengen precisou de ser regulada, exigindo o
esforco e cooperacdo dos diferentes paises que o compdem. Para tal foi criado o Sistema de
Informacdo Schengen (SIS), “um sistema de informacdo que permite as autoridades nacionais
responsaveis pelos controlos fronteiricos e por outros controlos aduaneiros e policiais efectuados
no seu pais e pela coordenacdo destes controlos, bem como as autoridades judiciais destes
paises, obter informacgdes sobre pessoas ou objectos” (UE, 2008), e estd activo desde 26 de Margo
de 1995.

Fazem parte do SIS todos os paises em que se encontra implementado o Acervo de

Schengen, juntamente com o Reino Unido e a Irlanda, que participam parcialmente no Acervo
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através deste Sistema, nas areas da cooperacgdo policial e judicidaria em matéria penal e da luta
contra o trafico de estupefacientes.

A forma como o Espaco Schengen é apresentado hoje em dia, um espago comum e
seguro, onde nos podemos deslocar com uma enorme liberdade, precisa de um elemento que o
regule e monitorize, dai a existéncia do SIS “a computer database that served as the backbone of
the Schengen Agreement” (Lahav, 2004:43). Como instrumento indispensavel a manutenc¢do do
Espacgo Schengen, foi imperativo proceder a sua actualizacdo e modernizagdo. “Tendo em conta
0s progressos entretanto realizados no dominio das tecnologias da informacdo, considerou-se
necessario desenvolver um novo sistema com funcionalidades mais avancadas, assente em
tecnologias de ponta “ (UE, 2008), sendo assim foi criado o SIS Il. Apesar de ter surgido com um
regulamento e uma decisdo em 2001, o SIS Il ainda ndo se encontra em funcionamento, uma vez
gue ndo passou nos testes feitos para provar a sua funcionalidade. Desta forma, encontra-se
actualmente em vigor o SIS 1 +, o SIS inicial com algumas adaptagdes técnicas. Enquanto o SIS Il
nao puder ser adoptado, foi criado um sistema tempordrio coordenado por Portugal, aguando a
entrada de nove novos paises, a que se dd o nome de SISone4all. Este sistema, permitiu a entrada
e funcionamento do SIS nos novos paises, conectando-os aos ja Estados-membros do Acervo de

Schengen, enquanto se aguarda o inicio do funcionamento do SIS Il (UE, 2008).

Apesar da sua utilidade e necessidade, “SIS was intended to hold data relating to aliens,
asylum-seekers, criminals, firearms, vehicles and persons under surveillance by a state security
agency, this kind of data transmission became controversial on ideological grounds because of
data protection safeguards and individual rights”(Lahav, 2004:43). Esta, entre muitas outras
questdes, pGe em causa a posicdo da UE em matéria de direitos individuais e humanos. O Acervo
de Schengen permite a quase total liberdade de mobilidade, dentro do seu espago, mas em
contrapartida, somos vigiados e controlados por um Sistema de Informacdo, que quase nos passa
despercebido. Por outro lado, as fronteiras externas do Espago Schengen sdo também elas
fortemente controladas, de forma a limitar o nimero de imigrantes e a proteger o espaco comum
europeu. A Europa, que se apresenta como um local de liberdade e mobilidade, dentro das suas
fronteiras, mostra-se ao mesmo tempo limitativa e controladora, quando o assunto sdo as

fronteiras que a separam do resto do mundo.
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4.3. As migragoes na legislagao europeia

Apds analisarmos os acontecimentos mais relevantes no panorama europeu, assim como
uma das politicas mais importantes para esta tematica, o Acordo de Schengen, iremos abordar
neste capitulo a legislacdo europeia e a sua evolugdo, no campo das migragdes.

Como foi dito anteriormente, as questdes sobre as migracdes, o asilo e a mobilidade, s
passaram a fazer parte da legislacdo da Unido Europeia com o Tratado de Amesterddo, em 1997.
Antes desta data, o Acordo de Schengen existia paralelamente, sem fazer parte da legislagdo
europeia. Contudo para termos uma nog¢do completa da evolugdo de uma politica comum
europeia no campo das migracdes, é necessario levar em conta ndo sé o Tratado e o Acordo de
Schengen, mas também a restante legislacdo. Esta legislacdo encontra-se sobre a forma de
conclusodes e textos do Conselho da UE, as comunicacdes da Comissao Europeia, os planos de

acgdo, os programas e toda a restante legislacao produzida na UE.

A primeira referéncia as migra¢des encontra-se no Titulo IV, capitulo 63 do Tratado de
Roma, através de legislagdao que regula a emissdo de vistos, as questdes de asilo, imigra¢do e o
livre movimento de pessoas. Porém, nos anos que se seguiram, as questdes econdmicas tiveram
sempre um papel preponderante, deixando para segundo plano varias tematicas, que apenas
voltaram a estar na ordem do dia alguns anos mais tarde. Entre elas temos a tematica da
migracdo e da mobilidade, que foi retomada oficialmente com o Acordo de Schengen, em 1985.
Porém, precisamos de chegar ao ano de 1999, para o Acervo de Schengen se integrar na
legislacdo da UE, através de um protocolo anexo ao Tratado de Amesterddo, como foi referido
anteriormente. Assim sendo, a legislacdo que hoje regula os assuntos migratdrios e de mobilidade
e a busca por uma politica migratéria comum, sdo bastante recentes, surgindo na sua maioria

apo6s o Tratado de Amesterddo, em 1997.

Como exemplo dos trabalhos feitos para promover uma politica migratéria comum, temos
dois planos de acgdo criados pelo Conselho e pela Comissao Europeia, que se destinam a regular o
espaco de liberdade, seguranca e justica, fortalecendo estes conceitos, principalmente o de
liberdade. No primeiro plano, criado para aplicar as disposi¢des do Tratado de Amesterddo nesta

area, vigente entre 1999 e 2004, através do Programa de Tampere, podemos ler que:

“o Tratado de Amesterdao também abre caminho para conferir a no¢do de «liberdade»

um significado que vai para além da livre circulagdo de pessoas através das fronteiras internas. E
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também a liberdade de viver num ambiente em que a lei é respeitada, na certeza de que as
autoridades publicas envidam todos os esforgos, individualmente ou em conjunto (no plano
nacional, da Unido e para além dela) para combater e refrear aqueles que pretendem negar ou
abusar desta liberdade. A liberdade pressupde igualmente o respeito de todos os direitos
humanos fundamentais, incluindo a proteccao contra todas as formas de discriminacao, tal como

previsto nos artigos 122 e 13.° do TCE e 6.° do TUE” (UE, 1999:7).

A palavra liberdade serve duas aplicacbes, a liberdade de circulagcdo dentro do espaco
comunitario, isto é, a mobilidade das pessoas que fazem parte desse espaco, e por outro lado, as
liberdades inerentes aos cidadaos, uma vez que se encontram na UE. Porém, ambos os conceitos
falam da liberdade legal, isto é, pessoas estabelecidas na UE legalmente, pretendendo combater
guem negue ou abuse desta liberdade. Ha assim a tentativa de garantir os direitos dos imigrantes
nos varios paises da UE, trabalhando nos seus direitos e na tolerancia, mas ao mesmo tempo

unindo esforgos, através do SIS, para travar a imigracdo clandestina.

O préximo plano de acgdo foi posto em pratica para implementar o Programa de Haia,
entre 2005 e 2010, reforcando a area da liberdade, seguranca e justica na UE. No ponto 2.,
intitulado “Reforcar a liberdade”, apontam-se medidas a tomar em vdérios pontos que se

envolvem nesta tematica (Conselho da Unido Europeia, 2005: 3-22):

= Comparacdo e aproximacao do conceito de cidaddao da UE com nacional da UE;
= Actualizacdo dos dados estatisticos migratorios;
=  Desenvolvimento do Sistema Comum de Asilo;
= Migragdo Legal
o Admissdo;
= Luta contra a imigracao ilegal
o Politica eficaz de afastamento e repatriamento baseada em normas comuns;
o Cooperacdo com paises terceiros na gestdo da migracao e do asilo.
= Gestdo das fronteiras, biometria, sistemas de informacao e politicas de vistos
o Abolicdo dos controlos das pessoas nas fronteiras;
o Aplicagao do Acervo de Schengen e o SIS Il;
o Criagdao de um sistema integrado de gestdo de fronteiras externas.
= Partilha de informacBGes entre autoridades responsaveis pela aplicacdio da lei e
autoridades judiciarias, tendo em conta a o equilibrio entre o respeito da vida privada e

seguranga;
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= Continuagdo do desenvolvimento de uma abordagem global coerente para lutar contra o
terrorismo e a criminalidade organizada;
= Cooperagdo policial e aduaneira;
= Reforgar a justica
o Confianga mutua;
o Cooperagdo judiciaria em matéria penal;

o Reforgo da cooperagao.

De uma forma geral, este plano de ac¢do vem apenas reforcar as tendéncias
anteriormente descritas, dando énfase ao aumento e actualiza¢do da informacdo e dos dados
relativamente as migragdes. Para além deste ponto, ha outro que se salienta neste discurso: a
cooperagdo. Seja a cooperacao entre os paises da UE, entre paises terceiros ou a cooperagdo no
campo da justica, é bastante clara a tentativa de unir esforgos e incluir todos os envolvidos nesta
questdo. Os resultados praticos dos planos de ac¢do sdo a constru¢cdo de uma politica migratéria
comum, que vem sendo construida e aperfeicoada, mas que, possivelmente, ndo terd uma versao
definitiva. Isto acontece porque a imigracdo dentro da UE ndo depende unicamente da Europa. As
mudancas ocorridas nos mais variados paises do mundo, podem eventualmente afectar os fluxos
migratérios para a Europa. No entanto, apesar de estarmos perante politicas mais rigorosas
guanto ao controlo das entradas, nada nos indica que essa situacdo nao se possa alterar, e as
politicas passem a ser mais permissiveis. Independentemente dos rumos das migracées, os canais
foram criados e a cooperacdo vai sendo instituida nas mais diversas vertentes, unindo as partes
envolvidas para haver didlogo e para se criarem regulamentos e solugGes. Seguindo esta linha,
vao-se formando acordos e politicas bilaterais entre os paises da UE e terceiros, com vista a

consagrar lagos ja existentes entre os paises.

Numa tentativa de legislar os muitos campos de ac¢dao das migracGes, temos assistido
desde o final dos anos 90, ao aumento do numero de normas, programas e comunica¢des que
regulam este tema. Pois, “tendo em conta o contexto econdmico e demografico da Unido e o dos
paises de origem, é manifesto que se tem cada vez mais consciéncia de que as politicas de
imigracdo “zero” praticadas durante estes Ultimos trinta anos ja ndo sdo adequadas” (Comissdo
Europeia, 2000:3). Assim sendo, apds o Tratado de Amesterddo, procedeu-se a uma politica
comum, que actua em conformidade com a realidade migratéria actual, seguindo quatro
elementos basicos: a parceria com os paises de origem; um regime comum europeu de asilo; o

tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros; e a gestdo dos fluxos migratdrios.
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4.4, A evolugao das politicas migratorias na UE

Apds analisar a evolugdo das politicas migratérias, assim como o conceito de migragao,
na Unido Europeia, iremos observar as suas modificagcdes e como estas foram ocorrendo ao longo
dos anos. As diferentes perspectivas serdo enquadradas nas teorias anteriormente descritas neste

documento.

Recuando ao espac¢o temporal inicialmente abordado para este estudo, nos anos 1950 e
1960, as prioridades europeias ndo passavam pela criacao de regulamentos para a migracdo. Na
verdade, as migra¢Oes tiveram lugar nestas décadas devidos aos factores push-pull, que
encontramos na Europa nessa época. Por um lado temos os paises do sul, pouco desenvolvidos e
com crescimentos populacionais ainda significativos, enquanto a Europa ocidental, a tentar
recuperar da guerra, incentiva a imigracdo para uma recuperacdo mais rapida. Mas obviamente
temos de incluir na equacdo a vertente social, uma vez que os lacos familiares e as redes de
conhecimentos pessoais foram factores essenciais para este fendmeno adquirir a dimensdo que
teve. Assim sendo, a abordagem das Redes mostra-nos a importancia das relagdes sociais,
aquando a decisdo de emigrar. O apoio dado pelos familiares, amigos ou conterraneos, tanto na
planificagdo, como na integragdo, uma vez chegados a um novo pais, foram fulcrais para a decisdo
ter sido tomada. Por outro lado, a Nova Economia das Migra¢des, uma abordagem econdmica,
normalmente baseada nas decisGes individuais, ndo deixa de parte a influéncia da familia na
decisdo. A abordagem desta dimensado nas migra¢oes é essencial, uma vez que a emigra¢do dos
anos 1950, 1960 e 1970 resultou na ida de familias inteiras para outros paises. Uma vez que as
politicas europeias ndo tinham um caracter comum, sendo que cada pais definia quase por
completo a posicdao a tomar em relagao aos imigrantes, tornava-se imperativo a ajuda de outras
pessoas para obter informacGes sobre os aspectos legais desse pais e na integragdo laboral e

social do emigrante.

De uma forma geral, o trabalho oferecido aos emigrantes era em areas n3do apreciadas
pelos nacionais, sendo nesta suposicdao que se baseia a Teoria do Mercado Segmentado e a
Economia Informal. Desta forma, existe um mercado informal que serve de atracgdo aos
emigrantes de paises menos desenvolvidos. Na verdade, esta teoria pode-se aplicar ndo sé a estas
décadas, mas também as seguintes. Apesar da crescente emigracdo qualificada, no caso

portugués, a grande maioria dos emigrantes continua a ter poucas habilitagdes, o que faz com se
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sejam empregues em trabalhos pouco qualificados, usualmente ndo muito ambicionados pelos

nacionais.

Na década de 1980, mais precisamente em 1985, com a assinatura do Acordo de
Schengen, assistimos ao comeco da uniformizagdo das politicas migratérias, apesar de ndo ter
sido essa a Unica (e talvez nem a principal) razdo para esta medida. Na verdade, alguns estudiosos
referem o controlo das fronteiras externas como a principal razao para este Acordo. Mas
independentemente das verdadeiras motivagoes de Schengen, a realidade é que estamos perante
um passo enorme nas politicas migratérias. Apds este periodo podemos dizer que estamos
perante uma abordagem politica. Uma vez regulada esta matéria, os Estados, neste caso o
conjunto de paises que participam no Acervo de Schengen (e mais tarde a UE), puderam interferir
nesta questdo, através do controlo das fronteiras, da emissao de vistos e das naturalizagdes. Estes
aspectos, juntamente com o trabalho na integra¢do, podem facilitar ou criar barreiras nas
correntes migratérias. A atrac¢do da UE nos rumos migratérios é indiscutivel, porque, segundo as
teorias do Sistemas-Mundo, as diferentes areas salariais no mundo fazem que os rumos se dirijam

claramente as dreas mais ricas, normalmente no sentido periferia-centro.

Apesar de algumas das correntes migratdrias, e das politicas para elas destinadas, se
enquadrarem em teorias tanto macro como micro, a abordagem Sistémica aplica-se a quase
todos os casos, uma vez que esta engloba em si mesma varios pontos defendidos em outras
teorias. Esta teoria conjuga a unificacdo do espaco e do contexto das migragdes, interligando as
vertentes macro e micro. Associa também a capacidade das migra¢des de evoluirem e de se

modificarem, assim como inclui o papel do Estado enquanto regulador destes acontecimentos.
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5. Reflexao sobre a relagdo entre as politicas migratdrias europeias e a

emigracdo portuguesa

Ap0ds a andlise das varias faces envolvidas na questdo das migracGes, iremos agora fazer a
ligacdo entre as partes, e reflectir sobre os resultados. Assim sendo, faremos um resumo da
emigracdo portuguesa e das suas caracteristicas principais, ao longo das diferentes décadas,
relacionando-as com o contexto europeu. Desta forma, vamos analisar a evolucdo e as
modifica¢cbes da emigracao, de forma a construir um panorama geral com as novas tendéncias e
caracteristicas da emigracdo portuguesa, e a forma como esta é influenciada pelas politicas

europeias.

No nosso estudo sobre a emigracdo portuguesa, escolnemos comegar a nossa analise na
segunda metade do século XX, uma vez que é nesta época que a emigragao portuguesa tem como
destino, na sua maioria, a Europa. Como observamos anteriormente no capitulo 3, o peso da
Europa na emigragdo portuguesa torna-se maioritario, situacdo essa que permanece até aos dias
de hoje. Para tal realidade, podemos invocar a proximidade geografica, comparativamente com
os antigos destinos principais que se situavam no continente americano, e a nova atractividade

dos paises europeus, que facilitavam estas mesmas deslocagdes.

5.1. As caracteristicas da emigracdao portuguesa nas décadas de 1960,

1970 e 1980

Se recuarmos até a década de 1950, estamos perante um Portugal pobre, atrasado e
ditatorial, razdes mais do que suficientes para a onda de emigracdo que se seguiu nos anos
seguintes. Se a tudo isto juntarmos uma Europa Ocidental apelativa para os emigrantes, tanto
pelo desenvolvimento, como pelas facilidades dadas no que diz respeito a entrada e a
empregabilidade no pais, estdo reunidas as condi¢Ges para o maior fendmeno emigratdrio

presenciado em Portugal, que teve lugar nas décadas de 1960 e 1970.

Durante a década de 1960 e nas duas seguintes, o perfil do emigrante manteve-se
razoavelmente igual, na sua maioria do sexo masculino (com alguns anos em que o sexo feminino

€ mais representativo devido ao reagrupamento familiar), em idade activa, com poucas ou
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nenhumas qualificacdes, sendo a emigracdo maioritariamente permanente. O pico da emigracdo
(através da informacgdo conhecida sobre a emigragdo oficial e clandestina), deu-se entre os anos
1966 e 1971. Durante este periodo, o emigrante portugués tipico escolheu um pais europeu para
emigrar, (com a excepgdo das ilhas, cuja emigracdo para o continente americano esteve sempre
no topo dos destinos preferidos), sendo a Franca o pais que mais portugueses acolheu, contando
com um total de 567 000 portugueses (nascidos em Portugal) no seu territério, no ano 2005

(Observatorio da Emigracdo, 2009).

Esta caracterizacdo do emigrante portugués, manteve-se maioritariamente constante
durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, apenas com algumas altera¢gdes nos anos 80, onde
podemos comecar a analisar o aumento da emigragao temporaria. Em 1986, assistimos a entrada

de Portugal na UE, o que significou um novo conjunto de regulamentos no campo das migragdes.

5.2. A entrada na UE e no Espaco Schengen

Em 1986 assistimos a um momento histérico para Portugal, com a sua entrada na Unido
Europeia. Este novo passo trouxe consigo novos apoios, novas metas, assim como novas regras
para o pais. Desta forma, Portugal passa a respeitar normas e regulamentos que se situam acima
do seu governo préprio, e a resolver os mais variados assuntos em conjunto com os restantes

paises comunitarios.

Num contexto europeu, mas ndo comunitario, foi assinado o Acordo de Schengen em
1985, sendo em 1991 assinado por Portugal e Espanha. Este foi o primeiro passo na uniformizagao
da tematica das migragdes na Europa, apesar do seu primeiro propdsito ter sido o fortalecimento
das fronteiras externas. Porém, as medidas tomadas dentro do Espaco Schengen, isto é, a
facilidade de mobilidade e a simplificacdo dos processos aquando a mudanca de pais, impulsionou
uma das caracteristicas mais marcantes da emigragdo portuguesa de hoje em dia: o seu caracter
tempordrio. Apesar do Acordo de Schengen apenas ter sido posto em pratica no ano 1995, nds
iniciamos a observacdo dos dados a partir de 1991. Este foi o ano em que Portugal assinou o
Acordo, sendo que, apesar de ainda ndo ter efeitos praticos na altura, ja temos passado a lidar
com expectativas, assim como com o trabalho que se fez nesta area, para o Espago Schengen ter
sido posto em pratica em 1995. Porém, é necessario referir, que a analise dos dados se inicia na

pratica em 1992, uma vez que com a passagem da contabilizacdo do numero de entradas através
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de inquéritos, e ndo através da contagem dos passaportes, ndo existem quaisquer dados para os
anos de 1989, 1990 e 1991, devido a esta transi¢do.

O Acordo de Schengen, contribui para o refor¢co das fronteiras externas, mas também a
abertura das fronteiras internas. A facilidade na mobilidade, assim como o préprio espaco, foram
sempre crescendo. Estes acontecimentos foram impulsionados, por exemplo, com a inclusao
deste Acordo na legislacdo europeia, tornando-se obrigatério para todos os paises aquando a
entrada na UE. O desenvolvimento e a simplificacdo das politicas migratdrias, como é o caso da
directiva 2004/38/CE, que substitui 9 directivas, uniformizou e harmonizou alguns procedimentos
comuns em todos os paises, assim como concedeu o direito de circulacdo e residéncia até trés
meses. Esta medida simplificou alguns processos da emigracdo, nomeadamente as migracdes
sazonais ou temporarias. A permissdo da residéncia e circulagao e as garantias dadas em qualquer
pais dentro do Espago Schengen, impulsionaram algumas das mudangas nas caracteristicas da
emigracdo e dos emigrantes. Por ultimo, a criacdo do SIS, permitiu o controlo e a harmonizagdo

juridica e judicial, na gestdo da mobilidade interna e das fronteiras externas.

5.3. As caracteristicas das emigragao portuguesa entre 1991 e a actualidade

Apds assistirmos a uma onda migratéria de enormes propor¢ées com destino ao
continente europeu, houve um abrandamento dessas saidas (como podemos comprovar através
dos numeros de emigrantes na década de 1980), mas que, na verdade, nunca cessaram por
completo. Uma vez chegados a década de 1990, e até aos dias de hoje, a emigracdo portuguesa
assumiu novas caracteristicas. Que conclusGes podemos tirar sobre o efeito das politicas
europeias na emigra¢cdo em Portugal? Para tentarmos responder a esta pergunta, passaremos a
analisar as caracteristicas da emigracdo e dos emigrantes portugueses, procurando as alteragdes,
ou entdo, a continuagdo de comportamentos, através de uma explicacdo ldgica para esses

acontecimentos.

A escolha deste tema, isto é, a relagdo entre a emigracdo e as politicas migratdrias
europeias, ja encerra em si a relagdo entre Portugal e outros paises europeus que sdao destinos
dominantes. Esta tendéncia que comecou hd vdrias décadas atras mantém-se como
predominante ainda hoje. Apesar da perda de importancia de alguns destinos, ao mesmo tempo
gue outros passam a emergir nos lugares cimeiros das preferéncias portuguesas, a predominancia
é sempre europeia, sendo que alguns paises nunca perderam a sua atracgdo para os emigrantes

portugueses. Durante as décadas de 1960 e 1970, a Franga era o destino para onde se deslocaram
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mais portugueses, seguida por paises como a Alemanha e o Luxemburgo. Nos anos 1980, vimos
surgir a Suica como novo destino, que eventualmente se tornou num dos mais importantes da
actualidade. J4 no final da década 1990 e no inicio dos anos 2000, surgiu o Reino Unido e a
Espanha (em especial na construgdo civil), como uma das direc¢Ges dos emigrantes. Segundos os
dados do INE, no ano 2002 e 2003, a Suica e a Franca alternaram entre si o primeiro e o segundo
lugar. Apesar da Suica apenas ter passado a fazer parte do Espaco Schengen, na sua totalidade,
em 2009, a necessidade de mado-de-obra estrangeira, nomeadamente em areas como a hotelaria
e a restauracgdo (Marques e Gais, 2007: 4), pode explicar esta realidade. Os outros paises que se
apresentam nos lugares cimeiros da emigracdo portuguesa (Franca, Reino Unido, Alemanha,
Espanha e Luxemburgo), fazem parte do Espago Schengen, com a situacdao especial do Reino
Unido, que ndo adoptou o Acordo na sua totalidade. Para além deste facto, estes paises tém em
comum, com a excepg¢ao do Reino Unido, o facto de os valores da emigracdo temporaria serem

em todos os casos superiores aos valores da emigragdo permanente.

Ja referida por varias vezes em capitulos anteriores, a predominancia da emigracdo
tempordria sobre a permanente foi uma realidade que se foi afirmando durante os anos 1990.
Esta alteracdo é claramente fruto das novas possibilidades dadas pelo Acordo Schengen e pela
Unido Europeia para a mobilidade e as facilidades concedidas para estadias de curta duracao. No
entanto, apesar de a emigracdo temporaria ter maior expressdo, a emigracdo permanente
apresenta um crescimento, ndo continuo, apés 1999. E neste ano que encontramos o valor mais
baixo da emigracao permanente, entre 1992 e 2003, sendo sempre superior nos anos seguintes

(Tabela 9).

Como ndo poderiamos deixar de referir a explicagao relativa as mudangas mudancgas nas
caracteristicas da emigracdo recente, esta deve-se em parte das suas mudangas ao
desenvolvimento e aumento dos meios de comunicacdo. A medida que os anos avangam, mais
tempo é retirado aos trajectos e mais facil se torna chegar aos mais diversos lugares,
inclusivamente aos lugares de menor dimensdo e mais distantes. Esta evolugdo contribuiu
largamente para algumas das novas caracteristicas da emigra¢cdo portuguesa, como seja o
aumento da emigragdo tempordria e por tornar menos comum o reagrupamento familiar, uma
vez que apesar da distancia geografica ser a mesma, hoje as deslocacées sdo menos dispendiosas,
mais comuns e mais variadas. Por ultimo, temos de referir o desenvolvimento de Portugal nas
ultimas décadas. Apesar de ainda ser um pais de emigracdo, temos de admitir que o seu
desenvolvimento financeiro e social foi muito grande, e ndo se parece de todo ao pais pobre e

atrasado dos anos 1960. Apesar das varias razdes que podemos apontar para explicar a emigragdo
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dos dias de hoje, temos actualmente um pais mais perto de outros paises europeus mais
desenvolvidos, e cuja as épocas de crise normalmente estdo associadas aos demais paises da UE.
A reducdo das disparidades entre Portugal e as outras nagdes europeias, tornou-o menos
repulsivo, e na verdade, desde a década de 1990, passou também a ser um pais mais atractivo

como destino de imigrantes.

Outras das caracteristicas que podemos comparar sdo a idade dos emigrantes e o nimero
de mulheres dentro deste grupo. A ideia de juventude na emigracdao manteve-se, no entanto, o
grupo mais expressivo da actualidade (dados de 2003) é o que se situa entre os 15 e os 29 anos,
que representa 45% do total, seguido pelo intervalo seguinte, dos 30 aos 44 anos, com 24%. A
juventude dos emigrantes esta marcada em todas as décadas, porém, segundo Rato (2008), existe
uma tendéncia para o aumento dos emigrantes com menos de 29 anos. Quanto a evolugao da
presenga das mulheres na emigra¢do portuguesa, percentualmente, a presenga feminina é mais
pequena hoje em dia. Na década de 1960, o valor mais baixo foi de 30,7%, enquanto que entre
1992 e 2003, o valor mais alto esteve muito perto deste, situando-se nos 31, 6%. Porém quando
olhamos para a emigracdo tempordria e permanente, encontramos grandes diferengas. As
mulheres ndo parecem seguir a tendéncia geral quanto a emigragdo temporaria, em comparagao
com os homens. Isto porque, na sua maioria, os valores destes dois tipos de emigracdo sao
proximos entre as emigrantes. Contudo, na emigracdo permanente, os valores ndo sdo tdo
dispares entre os sexos, sendo que no ano 2003, os valores sdo quase os mesmos (3415 homens e
3272 mulheres). Apesar dos claros desenvolvimentos na independéncia da mulher e do facto de
as politicas serem globais, a ideia de que tera de ser o homem a tomar esse passo, ou que estard
mais preparado para tal, continua ainda enraizada na cultura portuguesa. O reagrupamento
familiar continua a ser uma realidade nos dias de hoje, e talvez isso possa explicar o facto de a

emigracdo permanente ser tdo expressiva no sexo feminino.

Por ultimo, iremos analisar a evolugao das qualificacdes dos emigrantes e percebermos
onde se situam elas hoje em dia. Segundo Garcia et al (2000) o emigrante tipico das décadas de
1960 e 1970, possuia baixas qualificagdes. Porém, num pais que ainda hoje apresenta um nimero
de analfabetos anormal para um pais desenvolvido, temos na década de 1950, uma taxa de
alfabetizacdo que ronda os 60% e em 1960, os 70% (Candeias e Sim&es, 1999: 170). Estes dados
indicam-nos que varios emigrantes ndo possuiam qualquer qualificagdo escolar, e com uma taxa
de alfabetizacdo tdo baixa, as qualificacGes gerais da populacdo ndo iam muito além das minimas.
Obviamente isto ja ndo acontece hoje em dia, pois esta taxa de alfabetizacdo ja passou os 90%, e

o analfabetismo apenas se encontra nas geracdes mais velhas. Contudo, se avancarmos 50 anos,
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encontraremos mudangas drdsticas nas qualificacGes dos emigrantes portugueses? Se
analisarmos os dados de 2003, descortinamos a realidade da emigracdo portuguesa. A ideia geral
de uma emigracao qualificada e especializada em grande escala, ndo existe na realidade. A
maioria dos nossos emigrantes (81,1% em 2003) possui o 12, 22 ou 32 ciclo. Na verdade, 40%
possuem apenas o primeiro ciclo. Segundo estes dados sobre a emigracdo (INE, 2006), apenas
5,8% dos emigrantes eram licenciados, o que significa que a “fuga de cérebros” ou de pessoas
qualificadas, ndo é muito representativa, dentro da emigracdo geral. Estes dados traduzem um
pouco do que é a populacdo portuguesa. Apesar de um numero crescente de alunos no Ensino
Superior e da qualificacdo geral da populacdo, ndo nos podemos esquecer que um nuimero muito
representativo de portugueses possui ainda qualificagdes muito baixas, e que a massificacdo da
educacdo, e mais especificamente no acesso ao Ensino Superior, € um acontecimento
relativamente recente. Teremos de esperar, para podermos verificar se as politicas migratdrias e
a mobilidade europeias terdao um dia um maior impacto nos portugueses mais qualificados, ou se
continuard apenas apelativa para as pessoas com niveis de qualificagdes mais baixos. Podemos
acreditar que a situagdo terd algum tipo de evolugdo porque, por exemplo, os programas de
mobilidade sdo bastantes atractivos e populares entre os estudantes (Programa Erasmus) e os
trabalhadores recém-licenciados (Programa Da Vinci). A adesdo a estes programas, e a aceitacdo
gue vém tendo no nosso pais, podem ser um sinal de que a mobilidade pode vir a tornar-se mais

apelativa e mais comum, num futuro préximo.

A emigracdo portuguesa sofreu as suas mudancgas ao longo de varias décadas, porém ao
fim de quase 50 anos de emigracgdo intra-europeia, existem algumas caracteristicas que parecem
nao ter sofrido altera¢des, tendo em conta todas as mudangas e desenvolvimentos de que
Portugal foi palco. Contudo, através dos dados que sdo possiveis obter, uma vez que as saidas sdo
um pouco mais dificeis de controlar, podemos concluir que estamos perante um pais de
emigracdao, com menos expressao do que em tempos passados, mas ainda assim uma realidade

no quotidiano de muitos portugueses.
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Conclusao

Para compreendermos o nosso tema na totalidade, isto é, a emigragdo portuguesa e a sua
relacdo com as politicas migratdrias europeia, investigamos diversos pontos. Iniciamos o nosso
estudo com a analise das teorias migratdrias, os seus argumentos e as suas projec¢des, que mais a
frente interligamos com alguns dos acontecimentos da emigracao portuguesa. Com uma base
tedrica segura, passamos a analise da emigracdo europeia, dentro do espago de tempo que
definimos para o nosso estudo, sendo este, a segunda metade do século XX até a actualidade.
Esta analise foi feita para tomarmos conhecimento da realidade migratéria europeia, para assim
enquadrarmos o caso portugués e a sua posi¢cdao dentro dos movimentos migratdrios gerais. Desta
forma, passamos ao estudo mais pormenorizado da emigragdo portuguesa, come¢ando na década
de 1960, quando a emigragao se torna maioritariamente intra-europeia, e acompanhando a sua
evolugdo até aos dias de hoje. Para tal, foram analisados ndo sé os nimeros que compdem a
emigracdo, mas também as suas caracteristicas e tendéncias. Por ultimo, enumeramos e
analisamos as politicas e as medidas europeias que tém sido tomadas, uma vez que estas regulam

e influenciam os movimentos migratdrios e a mobilidade europeias.

A andlise de tudo isto mostrou-nos como Portugal continua, hoje em dia, a dar
preferéncia aos paises europeus como destino dos emigrantes, e que existem alguns paises que
se mantém no topo das escolhas desde a década de 1960, como é o caso da Franca. Por outro
lado, temos a Suica, que surgiu como destino alternativo na década de 1980, mas que hoje em dia
alterna com a Franga como o pais que recebe mais emigrantes portugueses. A liberdade de
circulagdo e a proximidade fez do Espago Schengen um espaco privilegiado quanto aos
movimentos emigratdrios portugueses, com a excepg¢ao da Suica, que apenas recentemente se

integrou na totalidade.

A evolucdo das politicas europeias, trouxe algumas modificagdes nas caracteristicas da
emigracdo portuguesa, sendo a mais visivel o aumento e a prevaléncia da emigragao tempordria
sobre a permanente. A aposta na mobilidade europeia e a melhoria constante das vias de
comunicagdo contribuiram largamente para a evolugdo da emigracdo temporaria. Por outro lado,
algumas particularidades mantiveram-se, como é o caso das poucas qualificacbes dos emigrantes
portugueses, que apesar de terem aumentado, continuam a ser, no geral, muito baixas. Contudo,
o desenvolvimento de programas de mobilidade podem dar o seu contributo para alguma

alteracdo neste ponto, situagdo essa que sé poderemos confirmar no futuro, se os dados o
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permitirem. A representacdo feminina continua pequena, talvez resultado da diminuicdo da
emigracdo permanente, uma vez que, ainda hoje, é neste tipo de emigracdo que as mulheres
apresentam maior expressividade, representando, em 2003, metade dos emigrantes
permanentes, quando a sua representacdao nunca atingiu um terco da emigracdao geral, entre
1992 e 2003. Em pouco mais de uma década, observamos, ndo sd, o desenrolar de algumas
tendéncias que ja tinham sido iniciadas anteriormente, mas também a continuacdo de aspectos
gue sempre caracterizaram a emigra¢do portuguesa. No entanto, apesar da evolugdo portuguesa
em aspectos econdmicos, financeiros e sociais, somos ainda caracterizados como um pais de

emigrantes, fendmeno esse que apenas parece sofrer mutag8es, mas ndo aparenta ter um final.
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ANEXOS
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ANEXO 1:

Populagdo estrangeira com residéncia legalizada (totais acumulados)

Ne total de
Ano estrangeiros Europeus Africanos Brasileiros
residentes
1960.....cccovecirinnn. 20514 18 092 96 611
1961.....ccceieeen. 19209 16 580 117 621
1962.....ccceiren. 19 940 17 373 110 599
1963.....ccceiren. 19219 16 488 145 592
1964.....ceieen 18 823 15 685 106 695
1965, 21229 17 535 168 769
1966.....ccccevrvennnen. 22 635 18 306 188 933
1967, 22104 17 715 168 944
1968.....cccccevvreen 22907 17 968 262 1044
1969.....ccoceirrenen. 10945 8019 196 497
1970...ciiiinnen. 24 703 18 709 221 1330
1971, 26 691 19 696 365 1554
1972 28 108 19 645 450 1935
1973 - - - -
1974 32057 21797 434 2 667
1975, 31983 21414 503 2848
1976..cciviiiinnnn 32032 19 889 2463 3169
1977 35414 18 792 6578 3359
1978..ceiirienn 41 807 17 439 13 144 3765
1979, 47 189 16 635 20025 3425
1980...cccccvceirriennn 58 091 17 706 27 748 4136
1981...cccceieen. 62 692 18931 27 948 5045
1982....cieieen. 68 153 19924 28 903 5941
1983...ccceieene 79 015 22 053 32481 7 202
1984.....eeeen 89 625 23 896 37128 7997
1985....ccieireeeen 79 594 22 060 34 978 6 804
1986....cccccvvrrreenen. 86 982 24 040 37 829 7 470
1987..cceeireen. 89778 25676 38 838 7 830
1988.....ccceevreenen 94 453 27 280 40 253 9333
1989...cccceeveeen 101011 29247 42 789 10520
1990.....ccoviirrinnnn 107 767 31410 45 255 11413
1991, 113978 33011 47 998 12 678
1992...viiiine 122 348 34732 52148 14 158
1993...iiiin, 131593 37154 55 786 15731
1994 157 073 41819 72630 18 612
Nota: Estrangeiros com residéncia legalizada — individuos de nacionalidade nao
portuguesa a quem foi concedida uma autorizagdo de residéncia pelos servicos oficiais
competentes.

Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, e SEF do MAI (Servico de Estrangeiros e Fronteiras
do Ministério da Administracao Interna)
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