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Legislacao fiscal portuguesa aplicavel
ao financiamento empresarial

As empresas portuguesas podem conseguir uma reducdo da base tributaria, quer recorram

ao capital alheio quer se financiem por capitais proprios. Este artigo apresenta-lhe as

consequéncias fiscais de cada uma das opgdes.

Por Sérgio Ravara Cruz* e Cesdrio Soares®** | Artigo recebido em outubro de 2021

financiamento assume-se

como necessidade per-

manente de uma empre-
sa, dado que esta requer de meios
financeiros para fazer face aos
compromissos assumidos e inves-
timentos a realizar no desenvolvi-
mento da sua atividade. As formas
de financiamento a sua disposicao
resumem-se a duas: capital pro-
prio ou capital alheio.

Financiamento por capital alheio
O n.° 1 do artigo 23.° do CIRC es-
tabelece que para a determinacio
do lucro tributdvel sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendi-
mentos sujeitos a IRC. O legisla-
dor, no n.° 2 desse artigo, elenca
alguns gastos que sdo abrangidos
pelo numero anterior, nomeada-
mente os de natureza financei-
ra (artigo 23.°, n.° 2, ¢)). Significa
que, em regra, estes sio aceites
como componente negativo do re-
sultado fiscal.

Nio obstante, existe uma limita-
¢io especifica prevista na alinea
m) do n.° 1 do artigo 23.°-A do
CIRC, relativamente aos juros e
outras formas de remuneracdo de

suprimentos e empréstimos feitos
pelos socios a sociedade, na par-
te em que excedam a taxa defini-
da pela Portaria n. © 279/2014, de
30 de dezembro: no caso das mi-
cro, pequenas e médias empresas
(vulgo PME), a EURIBOR 12 me-
ses + spread 6%; para as restantes
empresas, a EURIBOR 12 meses
+ spread 2% (EURIBOR i data do
contrato). Porém, se a situacio for
entre entidades com relacdes es-
peciais, nos termos do artigo 63.°,
n.2 4, alinea a) do CIRC, aplica-se
o enquadramento do regime dos
precos de transferéncia.

O Orgamento do Estado (OE) de
2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro), introduziu uma limi-
tacdo global a deducao dos gastos
de financiamento liquidos (GFL),
previsto no artigo 67.° do CIRC,
que entrou em vigor a partir de 1
de janeiro de 2013. Este regime
tem como intuito promover a re-
ducdo do endividamento excessi-
vo da economia e mitigar a histé-
rica propensdo do sistema fiscal
para privilegiar o financiamento
da atividade econdmica através de
capital alheio.

O artigo 67.° do CIRC teve como li-
mite inicial de dedutibilidade dos

GFL o maior de entre:

- Trés milhdes de euros; ou

- 30 por cento do resultado antes
de juros, impostos, depreciacoes e
amortizacdes (EBITDA contabilis-
tico). Contudo, o OE para 2014 (Lei
n.283-C/2013, de 31 de dezembro),
decorrente da Reforma do IRC,
reduziu o limite fixo para um mi-
lhio de euros, passando o limite
variavel a ser de 30 por cento do
EBITDA fiscal'. Salientamos que
foi estabelecido um regime transi-
torio (artigo 192.%, n.° 2, da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro) re-
ferente aos periodos de tributacio
iniciados entre 2013 e 2017, em que
o limite varidvel foi de 70 por cen-
to em 2013, 60 por cento em 2014,
50 por cento em 2015, 40 por cento
em 2016 e 30 por cento em 2017. De
acordo com Sarddo (2014), este re-
gime transitorio tinha como obje-
tivo permitir a adaptacio das em-
presas ao novo regime, impedindo
efeitos demasiados prejudiciais.
Tendo em conta o tecido empresa-
rial portugués, consideramos que
os limites impostos pelo artigo 67.°
do CIRC nio terdo como destina-
tdrio a grande fatia do tecido em-
presarial que é composto por PME,
porque os gastos desta natureza
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ndo ultrapassario, a priori, tais li-
mites.

Em matéria de reporte fiscal, o
n.° 2 do artigo 67.° do CIRC pre-
vé que os excedentes dos GFL nio
dedutiveis num periodo tributdvel
possam ser dedutiveis nos cinco
periodos de tributacdo seguintes.
H4, assim, possibilidade de estes
concorrerem negativamente para
a formacado do lucro tributdvel de
um ou mais dos cinco periodos de
tributacao posteriores, sob a con-
dicido de uma vez somados aos GFL
desse mesmo periodo, nio ultra-
passem o maior dos limites im-
postos.

O artigo 67.°, n.° 3 do CIRC con-
sagra a possibilidade de quando
o montante dos GFL aceites, num
periodo de tributacdo, sejam in-
feriores ao limite de 30 por cento
do EBITDA, a parte desse limite
que ndo seja utilizada, possa ser
acrescida ao valor do limite va-
ridvel, até ao 5.° periodo de tribu-
tacdo posterior, até a sua integral
utilizacdo (denominado «reporte
da folga») - veja-se a Circular n. °
7/2013, de 19 de agosto.
Atualmente, a nocdo de gastos de
financiamento e de GFL encon-
tram-se nas alineas a) e b), do n.°
12, do artigo 67.° do CIRC, respeti-
vamente. Marques (2016) verificou
que apenas sdo aceites encargos
relacionados com importancias
devidas ou associadas a remune-
racio de capitais alheios, ndo en-
globando este conceito qualquer
encargo resultante do uso do capi-
tal proprio. «Neste sentido o legis-
lador adotou uma nocao restrita,
enumerando os gastos que con-
sidera ser de financiamento, sem
recorrer ou remeter para outros
diplomas ou regimes, nio dei-
xando a sua definicdo a cargo de

normas contabilisticas. Estamos
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«A intencao do legislador em conceder um beneficio

ao financiamento por capitais proprios nas empresas

foi a de minorar o efeito perverso da maior eficiéncia fiscal

do endividamento, através do efeito da deducao dos juros

(integrando as componentes negativas) ao lucro tributavel.»

perante uma nocio de gastos de fi-
nanciamento exaustiva e comple-
ta, ndo podendo os contribuintes
deduzir outros gastos, diferentes
do expresso na lei, sob prejuizo de
nio serem dedutiveis. Se o legisla-
dor tivesse optado por uma lista de
gastos exemplificativa, possibili-
taria aos contribuintes usufrui-
rem de uma enorme liberdade de
deducdo de todo o tipo de gastos,
mesmo aqueles que ndo deveriam
ser dedutiveis fiscalmente, apesar
de estarem registados na contabi-
lidade. O legislador, ao socorrer-se
do recurso a uma lista restrita de
gastos, visou apenas considerar os
gastos essenciais ao desenvolvi-
mento e manutencio da ativida-
de, evitando deducdes abusivas.
Deste modo, a lei restringe esta
possibilidade, e bem, de limitar a
deducdo aos gastos tipificados na
lei, nos termos do n.° 12 do artigo
do artigo 67.° do CIRC (Marques,
2016, p.52).»

Para Magalhdes (2017), os gastos
de financiamento sofreram de-
terminadas alteracdes? em ter-
mos de politica fiscal, resultando
em alteracdes na atratividade do
financiamento através de capital
proprio em detrimento do recurso
a capital alheio e, consequente-
mente, no comportamento dos in-
vestidores. Segundo Paiva (2017),
esta tendéncia determina que as
vantagens fiscais da divida sobre
o capital estio a mudar. Este autor

conclui que existem menos incen-
tivos quanto a utilizacio de instru-
mentos de divida por comparacao
a instrumentos de capital préprio,
ou seja, as vantagens fiscais asso-
ciadas aos gastos de financiamento
subjacentes a utilizacdo do capital
alheio sdo cada vez menos rele-
vantes.

Financiamento por capital préprio
O primeiro diploma sobre a re-
muneracio do capital social, em
Portugal, surgiu em 1986 (Tomaz,
2012). O Decreto-Lei n.© 182/86, de
10 de julho, visava o incentivo ao
financiamento das empresas pela
via do aumento de capital através
de entradas em numerdrio, con-
siderando como quantia a deduzir
no apuramento do resultado fiscal,
a titulo de remuneracio conven-
cional daquele capital, a impor-
tancia que resultava da aplicacdo
aos aumentos do capital, efetua-
dos no exercicio de 1986, da taxa
de desconto do Banco de Portugal
deduzida de quatro pontos percen-
tuais. No ano seguinte, através de
um novo diploma, o Decreto-Lei
n.2 173/87, de 20 de abril, estabe-
leceu-se um regime idéntico ao
diploma precedente. Todavia, ¢ de
salientar a time gap entre o perio-
do de 1987 e 2007, em termos de di-
plomas e legislacado inerente.

Apds uma interrupcio prolongada,
com 0 OE/2007 (Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de dezembro) foi introduzido
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um beneficio fiscal relativo ao fi-
nanciamento pela via dos capitais
proprios. A progressao da lei fiscal
originou alteracdes no “cerne” do
proprio beneficio. De acordo com
Cruz (2018), tem-se legislado com
o intuito de incentivar as empre-
sas a financiarem-se pela via dos
capitais proprios em alternativa
aos capitais alheios. Na mesma
perspetiva, Caiado (2019) indica
que este tipo de beneficio fiscal
visa incentivar a capitalizacdo das
empresas e o seu financiamento
através de capitais proprios, em
detrimento do recurso a capitais
alheios. Segundo este autor, o be-
neficio tem tido bastante acolhi-
mento na esfera das empresas por-
tuguesas, especialmente depois
das alteracdes introduzidas pelos
OE de 2017 e 2018.

Aintencio do legislador em conce-
der um beneficio ao financiamento
por capitais proprios nas empresas
foi a de minorar o efeito perverso
da maior eficiéncia fiscal do en-
dividamento, através do efeito da
dedugio dos juros (integrando as

componentes negativas) ao lucro
tributdvel. Esta temdtica ja fora
outrora dissecada em precedentes
diplomas, porém com um cardter
pontual e de forma menos atrativa
(Correia, 2017).

Nesse sentido, a partir do ano 2008
foi possivel deduzir para efeitos
do apuramento do lucro tributd-
vel um montante correspondente
a trés por cento das entradas de
capital realizadas, por entregas
em dinheiro, nesse ano e nos dois
anos seguintes. Esta norma vigo-
rou durante trés anos, tendo sido
renovada pelo OE para 2011 (Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro),
nas mesmas condicoes temporais e
de determinacio do beneficio.

As alteracdes a lei fiscal, des-
de 2014, provocadas pela Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro, reforca-
ram a pretensio de que exista um
maior financiamento por esta via.
Neste seguimento, foi estabele-
cido um incremento da taxa de
deducio para cinco por cento e
acrescentado um ano ao periodo
de aplicacio (ano das entradas em

dinheiro e trés anos seguintes). A
sua importancia foi reforcada com
a sua integracdo nos EBF - artigo
41.°-A denominado de remunera-
cio convencional do capital social
(RCCS) - conferindo-lhe um card-
ter mais permanente a este incen-
tivo. Todavia, o presente beneficio,
somente, era aplicdvel as micro,
pequenas e médias empresas resi-
dentes em Portugal.

Na sequéncia do Programa Capi-
talizar® foram introduzidas novas
alteracdes no artigo 41.°-A do EBF,
pelo OE de 2017 (Lei n.° 42/2016, de
28 de dezembro). A nova redagio
deste preceito, aplicdvel a partir
de 1 de janeiro de 2017, ou do ini-
cio do periodo de tributacdo pos-
terior a essa data (quando este nio
coincidir com o ano civil), permite
que na determinacao do lucro tri-
butdvel das sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, coo-
perativas, empresas publicas, e
demais pessoas coletivas de direi-
to publico ou privado com sede ou
direcio efetiva em territério por-
tugués - alargou o ambito subje-
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tivo em vigor - pode ser deduzida
uma importancia correspondente
a 7 por cento do montante das en-
tradas realizadas até dois milhdes
de euros, por entregas em dinhei-
ro ou através da conversio de su-
primentos ou de empréstimos de
socios, no ambito da constituicdo
de sociedade ou do aumento do ca-
pital social. Note-se que as entradas
em espécie relevantes (conversio de
suprimentos ou de empréstimos de
sécios) no Ambito do aumento de ca-
pital sdo apenas as realizadas a partir
de 1 de janeiro de 2017 ou do inicio do
periodo de tributacao posterior a essa
data, quando este nio coincidir com
0 ano civil.

O OE para 2018 (Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro) alargou o Ambito de
aplicacdo da RCCS, a partir dos perio-
dos fiscais com inicio em 1 de janeiro
de 2018 (ou em data posterior), as si-
tuagoes de aumento de capital através
da conversio de créditos de terceiros
ou do recurso aos lucros gerados no
proprio exercicio. Por um lado, re-
lativamente as entradas em espécie
correspondentes a conversao de cré-
ditos de terceiros (por exemplo, for-
necedores), apenas sio admissiveis
as realizadas a partir de 1 de janeiro
de 2018 ou a partir do primeiro dia do
periodo de tributacdo que se iniciou
apos essa data, quando este ndo coin-
cida com o ano civil. Assim sendo,
a conversio de créditos de terceiros
em capital social vem proporcionar
as sociedades, que se encontram em
situacoes financeiras dificeis, mas
economicamente viaveis, reforcar o
seu capital social préprio e, por ou-
tro lado, permitir a determinados
credores converter os seus créditos
(dificilmente recuperdveis) sobre es-
sas sociedades em capital social. Por
outro lado, passa a ser suscetivel de
reduzir a base tributdvel os aumentos
de capital com recurso aos lucros ge-
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«De acordo com o n.’ 1 do artigo 41.° do EBF, para as empresas

usufruirem da remuneracao convencional do capital social

¢ necessario que o seu lucro tributavel seja determinado

por métodos diretos e esta nao reduza o capital social

com restituicao aos socios, durante o periodo do beneficio fiscal.»

rados no proprio exercicio, desde que
o respetivo registo na conservatoria
se realize até a entrega da declaracao
modelo 22 desse periodo.

Esta ultima situacio indicada apre-
senta caracteristicas especiais face
as demais, identificando-se dois ele-
mentos fiscalmente relevantes: o mo-
mento em que o lucro € gerado e a con-
cretizacdo do aumento de capital com
origem nesse lucro. Neste caso, o le-
gislador determinou uma regra espe-
cial, em que o registo do aumento de
capital deve ser realizado até a entrega
dadeclaracio periddica de rendimen-
tos - modelo 22 - relativa ao periodo
em causa, conforme estipula a alinea
a), don.° 2 do artigo 41.°-A do EBF. De
acordo com a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) (2018: 1) «adequou-
-se o regime ao principio da especia-
lizac3o, sob pena de ndo ser possivel
aplicar o regime ao proprio periodo de
tributacdo em que ¢ apurado o lucro
por existir um desfasamento tempo-
ral entre 0 momento em que o lucro
¢ considerado gerado e a concretiza-
¢do efetiva do aumento de capital.»
Portanto, somente «devem relevar
para este beneficio fiscal os aumentos
de capital registados até a entrega da
declaragio periodica de um determi-
nado periodo de tributacio relativa-
mente a lucros gerados (nesse perio-
do)» (AT, 2018: 1). Assim, as empresas
que no procedimento de aprovacao
de contas de um determinado perio-

do que ainda queiram aproveitar este
beneficio, podem incorporar resulta-
dos em capital e efetuar o registo des-
te aumento antes da data do envio da
declaracdo modelo 22 do periodo a que
respeita o resultado.

Este beneficio consiste numa dedu-
¢do ao rendimento no periodo em que
ocorram as referidas entradas e nos
cinco periodos de tributacio seguin-
tes, o que significa que a deducio vai
concretizar-se em seis anos fiscais
consecutivos, traduzindo-se, segun-
do Ribeiro (2019), numa poupanca
fiscal de 42 por cento (com referéncia
a base tributdvel). Tal alteragio per-
mite, no limite, um beneficio fiscal
de 140 mil euros, por ano, que cor-
responderd, no final dos seis anos,
a uma reducdo da base tributdvel de
840 mil euros. Por conseguinte, a al-
teracdo referida, permite mais do que
quadruplicar o beneficio fiscal pela
via do financiamento das empresas
por aumentos de capital, face ao re-
gime anterior. Estas alteracdes visam
dar um maior incentivo as empresas
para utilizarem esta forma de finan-
ciamento como alternativa ao endi-
vidamento e, por conseguinte, pro-
vocar uma reducio dos encargos de
financiamento, evitando a reducdo,
por essavia, da base tributdvel (Cruz,
2018).

Face ao exposto verifica-se que o re-
gime da RCCS* tem sofrido altera-
coes ao longo dos anos, seja ao nivel



da incidéncia subjetiva, das entradas
elegiveis no ambito do aumento do
capital, do limite do beneficio fiscal e
darespetiva taxa.

De acordo com o n.° 1 do artigo 41.°
do EBF, para as empresas usufruirem
deste beneficio € necessario que o seu
lucro tributdvel seja determinado por
metodos diretos e esta ndo reduza o
capital social com restituicio aos s6-
cios, durante o periodo do beneficio
fiscal.

O n.° 5 do artigo 41.°-A do EBF mos-
tra que existe uma relacdo entre o
incentivo a utilizacdo de capitais
proprios e o desincentivo a utilizacio
dos capitais alheios, como fontes de
financiamento da empresa. Assim, a
lei estabelece que para as sociedades
beneficidrias deste incentivo fiscal, o
limite dos GFL aceite € o maior de en-
tre um milhao de euros e 25 por cento
do EBITDA fiscal.

Por fim, realcamos que a RCCS est4,
expressamente, excluida do ambito
de aplicacdo do artigo 92.° do CIRC
(n.° 2, alinea g)), ou seja, nio estd de-
pendente do limite global dos benefi-
cios fiscais tipificados pelo articulado
referido.

Segundo os dados apresentados por
Oliveira et al. (2019), a despesa anual
referente a utilizacio do artigo 41.°-A
do EBF tem aumentado de ano para
ano (tabela 1). Os incrementos signi-
ficativos registados nos anos 2017 e
2018 serdo, por certo, em grande par-
te, justificados pelas alteracoes legis-
lativas introduzidas.

Em termos aproximados, os dados da
AT revelaram que 21 845 empresas
obtiveram, no periodo de tributacdo
de 2019, beneficios fiscais em sede de
IRC de pelo menos mil euros. Dessas
empresas, em 2019, 3 574 usufrui-
ram da RCCS (tabela 2), ou seja, pelo
menos, cerca de 16 por cento das em-
presas portuguesas lograram deste
beneficio, totalizando uma despesa
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Tabela 1: Despesa alusiva ao artigo 41.°-A do EBF por ano

Ano Valor (Milhoes de euros)
2013 0,2

2014 0,5

2015 0,73

2016 1,09

2017 8,03

2018 17,03

Fonte: Adaptado de Oliveira et al. (2019:61)

Tabela 2: Numero de empresas beneficidrias da RCCS

Numero de empresas

Ano beneficidrias
2013 92
2014 211
2015 254
2016 404
2017 1167
2018 2317
2019 3754

de 25 727 002,45 euros, reforcando o
crescimento de adesdo que este in-
centivo fiscal tem tido.

Notas finais

As empresas portuguesas quer recor-
ram ao capital alheio quer se finan-
ciem por capitais proprios conseguem
uma reducdo da base tributdria. Ao
longo deste artigo apresentdmos as
consequéncias fiscais de cada uma
das opcdes. Esta ¢ uma drea em que €
possivel efetuar gestio fiscal de modo
areduzir o encargo com o imposto.
Nio obstante, entre as duas vias ha
aspetos a ponderar. Centrando no
recurso ao capital proprio por novas
entradas exige que se pondere, por
exemplo, sobre a capacidade finan-
ceira dos detentores de capital e a sua
perspetiva de rendibilidade (inves-
tir na empresa versus outros inves-
timentos). No caso de aumentos de
capital por incorporacao do resultado

liquido do periodo hd a considerar,
nomeadamente, a expectativa dos
lucros/dividendos pelos detentores
de capital, assim como o beneficio
fiscal da deducio por lucros retidos
e reinvestidos (abate diretamente a
coleta) para as situagoes em que se
utilize o resultado para aplicar em
investimentos elegiveis.

Deste modo, ¢ importante avaliar a
capacidade de a empresa utilizar os
instrumentos fiscais disponiveis e
assegurar que estes sdo explorados
em conformidade com as politicas
gerais da empresa.d
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Bibliografiax)
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"0 atual conceito de EBITDA fiscal, artigo
67.°,n.°13, encontra-se em vigor, desde 4
de maio de 2019, fruto da Lei n.® 32/2019,
de 3 de maio. A proposito ver informacio
vinculativa n.° 895/20, processo 17 168,
de 22-04-2020.

2 A Organizacado para a Cooperacao e De-
senvolvimento Econémico (OCDE) pro-
pos uma limitacio a dedutibilidade fiscal
dos juros, em 2015, quando emitiu o rela-
torio final sobre a A¢do 4 do BEPS.

3 O Programa Capitalizar foi criado pelo
Governo (aprovado pela Resolu¢io do
Conselho de Ministros n.° 42/2016, 18-
08) para ajudar as empresas em virtu-
de de trés necessidades: investimento,
financiamento e capital. Conferir em:
http://capitalizar.pt/ (ultimo acesso
em 26-01-2021).

4 A AT disponibiliza informagdes vin-
culativas relativas ao regime da RCCS
na tentativa de coadjuvar as entidades
perante as constantes alteragodes legis-
lativas. Por exemplo, veja-se: processo
n.° 2019 001485, sancionado por despa-
cho, de 19 de julho de 2019, da subdire-
tora-geral da Area de Gestdo Tributdria
- IR - PN n.® 15412; processo n.? 2019
002008, PIV n.° 15 692, sancionado por
despacho, de 31 de julho de 2019, da di-
retora de servicos do IRC. Despacho, de
31 de julho de 2019, da diretora de ser-
vicos do IRC; Processo n. © 2009/2019
— PIV no 15 689, sancionado por des-
pacho de 2019/07/04, da diretora de
SEervicos.

5 Ao contrdrio do estudo de Oliveira et
al. (2019), é importante salientar que
a informacdo da AT apenas abrange os
sujeitos passivos de IRC que, em sede
de cada um dos impostos, tenham ob-
tido beneficios fiscais de valor igual ou
superior a mil euros, ou seja, hd, por
certo, um conjunto de empresas que
nio estio aqui incluidas. No portal das
financas a informacao pode ser consul-
tada em: https://info.portaldasfinan-
cas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/Pages/
default-0.aspx. 88
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