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RESUMO

A publicacdo do Decreto-Lei n? 7/2003, de 15 de janeiro, instituiu a criacdo da
Carta Educativa Municipal considerada como instrumento crucial para o
desenvolvimento de politicas educativas locais. A partir de estudos realizados
recentemente sobre a concegdo, o desenvolvimento e a monitorizagao das Cartas
Educativas, identificamos, neste trabalho, aspetos que, também no plano da agdo,
continuam a revelar a persisténcia de fortes regulagées do poder central sobre as
instdncias/atores locais, traduzida na homogeneizacdo dos discursos nos
documentos produzidos, na visdo técnico-burocratica dos processos de
implementacgdo e na fraca participagdo dos atores na constru¢ao dos documentos.
Como metodologia de pesquisa, socorremo-nos de um quadro tedrico-concetual
suportado pela analise organizacional, com base no qual invocamos imagens e
dimensdes que nos ajudam a “ler” esta realidade especifica.

INTRODUGAO

O artigo que apresentamos emerge do recorte de uma investigacao realizada
na Area Metropolitana do Porto (AMP) sobre a concegdo, desenvolvimento e
monitorizacdo das Cartas Educativas Municipais. Este estudo integra-se numa
pesquisa mais abrangente levada a cabo por uma equipa de investigadores
portugueses e brasileiros intitulada “Os Planos Municipais de Educagao (Brasil) e as

Cartas Educativas Municipais (Portugal): perspetiva comparada ente regiGes/éareas

Metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto”1%7.

127 No Brasil, a investigacdo foi coordenada por Donaldo Bello de Souza (UERJ), contando com a
participagdo de Maria Celi Chaves Vasconcelos (UERJ/UCP) e de Alzira Batalha Alcantara (FEBF/UERJ). Em
Portugal, foi coordenado por Dora Maria Ramos Fonseca de Castro (UA), contando com a participagdo de
Fernando Luis Teixeira Diogo (ESE-IPP), de Maria Irene de Melo Lourengo Fonseca Figueiredo e de Luis
Maria Fernandes Areal Rothes (ESE-IPP).
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No caso de Portugal, a Carta Educativa Municipal (CEM) tem o seu
enquadramento legal com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de janeiro,
que regulamenta, também, a criagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo (CME).

Neste trabalho situar-nos-emos apenas na realidade portuguesa e relativa a
concecdo, desenvolvimento e monitorizagao da CEM, concretamente no periodo da
“primeira geragao” de Cartas Educativas Municipais. As primeiras experiéncias de
conce¢do de CEM foram marcadas por varias ag¢es de diferentes atores
institucionais, como foi o caso do Ministério de Educagdo (ME) e da Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP). Assim, recordamos que em 2004 é
celebrado um Protocolo entre o ME e ANMP que parte da assuncdo do referido DL
7/2003 como um “passo fundamental no sentido da concretizagdo da
descentralizagdo administrativa na area da educagdo” constituindo-se como um
normativo capital para a “execuc¢do da descentralizagdo e territorializacdo de
politicas educativas”. Assim, ao nivel do discurso politico-normativo, a CEM é
percecionada como um instrumento estratégico de desenvolvimento da
descentralizagdo e autonomia das politicas educativas locais.

Neste trabalho, comeg¢amos por apresentar uma sintese do percurso
metodoldgico, depois exploraremos algumas questdes tedricas que nos parecem
relevantes para a compreensdo dos pontos que queremos salientar e, por fim,
realizamos uma leitura das conclusdes do estudo a luz de um quadro tedrico-
concetual suportado pela analise organizacional, com base no qual invocamos as
dimensbes e imagens de Costa (2003) e que nos ajudam a “ler” esta realidade
especifica.

1. BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O estudo realizado em Portugal, na Area Metropolitana do Porto, seguiu
naturalmente a metodologia assumida na investigagdo atrds identificada.
Privilegiamos a investigacdo de natureza qualitativa, sob perspetiva comparada,
tendo como foco de estudo a documentagao relativa as Cartas Educativas Municipais
dos 16 Municipios que compdem a Area Metropolitana do Porto. O acesso as CEM
da AMP fez-se através da pesquisa na Internet bem como presencialmente junto das
Camaras Municipais. A abordagem qualitativa foi a predominante, assumindo a
utilizacdo de andlise de conteldo dos objetos de estudo CEM), e, como estratégia
especifica de analise, adotamos o sistema de pattem-matching, que constitui, em
termos gerais, na associagao de elementos recolhidos no modelo tedrico construido,
tendo em conta as categorias e subcategorias analiticas definidas (Laville & Dionne,
1999). Foram, posteriormente, construidas grelhas de andlise para um exame
aprofundado e que permitisse a comparacgdo entre os objetos de estudo (quer na
realidade portuguesa, quer, também, na brasileira). Assinalamos ainda a utilizacdo
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da abordagem quantitativa para leituras mais globais e que permitiram contabilizar
alguns elementos que nos pareceram de interesse, sobretudo em termos da
educacdo comparada. As categorias definidas para o estudo das CEM foram:
enquadramento legal da CEM; concegdo e aprovagdo das CEM; vinculagGes da CEM;
implementacdo da CEM; acompanhamento /avaliagdo da CEM; referéncias
bibliograficas utilizadas na CEM. Cada categoria foi depois dividida em subcategorias
que permitiram analises mais especificas. Neste trabalho apresentaremos os
resultados gerais do estudo sobre as CEM da AMP tendo em conta as categorias
identificadas e, posteriormente, realizaremos uma leitura invocando as dimensdes
de anadlise e imagens exploradas por Costa (2003), designadamente aquando do
trabalho deste autor sobre os projetos educativos de escola (PEE).

2. 0 QUADRO CONCETUAL DE REFERENCIA: CONSIDERAGOES GERAIS

Tendo em conta que as conclusdes do nosso estudo sobre a analise das CEM,
enquanto instrumentos estratégicos de desenvolvimento de processos
autondémicos, apontam para algumas carateristicas comuns aquelas identificadas
por Costa (1997) quando estudou os PEE, pareceu-nos pertinente desenvolver a
nossa leitura recorrendo ao quadro concetual e respetivo “aparelho interpretativo
de analise” utilizado pelo autor.

Assim, para a leitura dos resultados deste estudo, invocamos os trabalhos de
Barroso (1992) e de Costa (1997) sobre PEE, porém, centrando-nos, em particular,
na andlise das dimensGes de participagdo, lideranga e estratégia, e respetivas
imagens, apresentadas por Costa (2003).

“

Relativamente a participagdo, entendemos, com o autor, que “o
desenvolvimento de um projeto implica sempre uma atuagao conjunta e concertada,
0 que pressupde o conhecimento das propostas, a sua discussdo, negocia¢do e
compromisso, assim como a adesdo e o envolvimento dos varios intervenientes”
(Costa, 2003, p. 1331). Ainda sobre a importancia do desenvolvimento da
participacdo dos atores ao nivel da criagdo e desenvolvimento de instrumentos
estratégicos para o desenvolvimento de processos autondmicos, o autor refere que
“o projeto implica sempre a contratualizacdo entre as pessoas nele envolvidas,
requer uma gestdo participada, ndo se limitando por isso, a um simples processo
formal de aprovacdo ainda que com representacdo coletiva” (Costa, 2003, p. 1331).
Tendo em conta esta dimensdo participagdo, recuperamos, em analogia com o
estudo realizado sobre o PE, a imagem “Carta Educativa Standard” (que decorre do
“projeto standard”: Barroso, 1992), ou seja, uma das consequéncias operativas
possiveis da construgdo deste tipo de documentos quando a dimensdo da
participacdo ndo é efetivamente posta em pratica. Trata-se de uma imagem que
emerge da burocratizacdo dos processos fomentada quer pelos dispositivos legais
disponibilizados aos intervenientes, quer pelas proprias estruturas da administracao
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“quando impdem a elaboragdo de projetos determinadas regulamentagdes e até
formularios que praticamente massificam estes processos” (Costa, 2003, p.1331).

Relativamente a dimensdo estratégia, é considerada como crucial para o
desenvolvimento das autonomias, consiste na “antecipagao do futuro (...), exprime
a decisdo estratégica e as prioridades de desenvolvimento” (Estevdo, 1998, p.35) e,
enquanto materializagdo num projeto, assume-se como “documento orientador da
acdo e de vinculagdo de préaticas” (Costa, 2003, p. 1332). Para esta dimensdo,
teremos em conta novamente as imagens de Costa (2003), em particular daquelas
perspetivas em que a dimensdo estratégica da implementagdo dos projetos ndo é
concretizada. Assim, surge a imagem da “Carta Educativa Manutengdo” — que, na
senda da imagem do projeto manutengdo, ndo pretende “a mudanga mas procura a
manuten¢ao das estruturas e dos processos existentes, das pessoas e das suas
formas de atuagdo, consolidando rotinas” (Costa, 2003, p. 1333) — e a “Carta
Educativa Diagndstico” — que, emergindo da imagem projeto diagndstico, tal como
entende Costa (2003), ndo tendo propriamente uma estratégia, limita-se a descrever
a realidade constituindo-se apenas como um registo de diagndstico da situagao.

Relativamente a dimensao lideranga, entendemos com Costa (2003) que esta
é absolutamente central para que os processos, o seu desenvolvimento e
operacionalizagdo nao fiquem reservados ao cumprimento de formalidades. Nesta
dimensdo, continuado a assumir uma perspetiva de nao exercicio da lideranga,
recuperamos as imagens de Costa adaptando-as para o caso das CEM, temos a
“Carta Educativa Oficio” e a “Carta Educativa Cerimdnia" que emergem da analogia
com as imagens de projeto oficio e projeto cerimdnia (Costa, 2003). A Carta
Educativa Oficio considera-se como praticamente concluida “nas fases de redacdo e
aprovacao finais do respetivo documento. Os objetivos principais da Carta Educativa
Oficio reduzem-se a sua existéncia como documento escrito e a sua apresentacdo
formal as instancias politico-administrativas (Costa, 2003). No caso da Carta
Educativa Cerimdnia, recuperamos o entendimento de Costa (2003) para a imagem
de projeto cerimdnia. Trata-se de um documento que é apresentado em cerimdnias,
rituais e momentos formais, tornando-se “o tema dominante dos discursos oficiais,
mas que, usualmente, ndo ultrapassa a dimensao institucional formal”. Constitui-se,
assim, como documento/pagina da internet, “como “cartdo-de-visita”, ou seja, um
“mero artefacto”, ndo passando de um dispositivo “ritual de fachada e de
legitimacdo institucional” (Costa, 2003, p. 1335).

3. CARTAS EDUCATIVAS MUNICIPAIS: UMA PRIMEIRA LEITURA DAS CONCLUSOES

Recordando as palavras de Costa (2003, p. 1323), podemos dizer que “sdo
iniUmeras as organiza¢ées que, hoje em dia, estdo dependentes, para o seu normal
funcionamento, da existéncia de documentos de planificagdo (projetos, planos,
programas...) devidamente elaborados, formalmente aprovados e cronologicamente
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bem determinados”. Quando falamos de processo de desenvolvimento de
autonomias e processos de descentralizacdo, o questionamento sobre estes
processos é inevitdvel. A obrigatoriedade da criagdo e desenvolvimento de
determinados documentos com base em diretrizes, normas e recomendagdes
especificas provenientes do poder central dificulta, naturalmente, o
desenvolvimento de agGes autondmicas dos atores ao nivel dos contextos locais. Tal
como entende Costa (2003), a “viabilidade de funcionamento de determinadas
organizagdes surge, assim, dependente (por imposicdo legal) da apresentagdo de
determinados projetos”. Mas, como adverte Costa, se “o Unico fator que mobiliza as
organizagOes para a conce¢dao de determinado documento for a imposi¢ao legal,
temos profundas duvidas acerca da possibilidade de uma relagdo de causalidade
entre as intengdes do documento formal e as praticas entretanto concretizadas”
(Costa, 2003, p. 1323).

Passamos a apresentar algumas das principais conclusdes retiradas do projeto
de investigagdo referido inicialmente (Souza & Castro, 2012; Castro & Rothes, 2014)
seguindo de perto, até ao final deste ponto 3, o trabalho ja apresentado
anteriormente (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015).

Relativamente a categoria Enquadramento legal da CEM, constatamos que,
em todas as CEM (recorde-se que foram dezasseis as CEM objeto de analise), se
invoca o DL n? 7/2003 para enquadrar legalmente o documento. Assim, podemos
ler, em todas as CEM, a transcricdo retirada do normativo e que se refere a
necessidade de criagcdo do respetivo instrumento. Ndao constam em nenhuma CEM
as datas da aprovag¢dao em sessao de Assembleia Municipal, da deliberagdo do CME
ou da homologacdo pelo Ministério da Educac¢do. Na maioria das CEM ndo constam
dados sobre o seu processo de construgdo. Apenas em duas se registam 0s processos
pelos quais irdo passar as CEM até serem homologadas pelo poder central. Tivemos
acesso a informagdo de que a maioria das CEM foi homologada pela Ministra da
Educagdo em 2007. A maioria das CEM (disponivel na pagina da Internet da respetiva
Camara Municipal) mantem a sua primeira versdo sem atualiza¢des. Este fato é
revelador de que o contelido das CEM néo foi atualizado, depreendendo-se que o
objetivo terd sido o de submeter o documento para cumprir a legislagdo,
transparecendo uma certa visdo de “documento encomenda”. Cerca de 37% das
CEM apresentam dados relativos ao periodo de vigéncia do documento, mas cerca
de 21 % nao apresenta qualquer referéncia e cerca de 42% apresenta informacao
imprecisa e dispersa.

Relativamente a categoria Constru¢do e aprova¢do da CEM, podemos
constatar que dados relevantes e claros sobre os processos de construgdo e
elaboragdo das CEM n3o constam na grande maioria dos documentos. E apresentado
um discurso pouco objetivo, omitindo datas das etapas e ndo esclarecendo os
processos nessa construgdo/elaboragdo. Quando sdo avangadas informagdes, elas
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sdo vagas e ndo conseguimos identificar no texto dos documentos evidéncias desses
processos, exceto numa CEM. Em relacdao aos atores envolvidos no processo de
constru¢do da CEM, podemos constatar que os responsaveis sao elementos das
Camaras Municipais, aparecendo em duas CEM elementos do CME, mas apenas
numa posi¢do de apoio a equipa dinamizadora. Podemos também perceber que a
maioria desses elementos pertence aos departamentos de planeamento e
urbanistica, sendo os restantes ligados ao departamento da educagdo das CM. Numa
situacdo identificdmos que a equipa responsavel pertencia ao departamento de a¢do
social e cultural. Inferimos ainda que, embora se percebam participa¢des externas
de outras entidades no processo, elas ndo sdo assumidas nem identificadas na
maioria das CEM. Apenas em trés é referenciada a Fundagdo Manuel Ledo, sendo
unicamente em duas dado destaque a esta entidade: numa, o coordenador da
equipa de trabalho da elaboragdo é um membro desta Fundacgdo e, na outra, aparece
o logétipo da Fundagdo em todas as paginas do documento junto do logdtipo da CM.
Salienta-se que s6 numa CEM é identificado o apoio técnico de uma empresa (Castro,
Figueiredo & Diogo, 2015, p.1284).

Em relagdo a categoria Estrutura bdsica e eixos da CEM, constatamos que
todos os documentos sdo longos, no minimo com cem paginas, chegando alguns a
atingir mais de trezentas paginas. Em termos do tipo de estrutura, a quase totalidade
(cerca de catorze) segue o Modelo de Carta Educativa proposto pelo ME/ANMP e o
Manual de Elaboragdo da Carta Educativa (ME), adotando explicitamente a concegdo
de CEM constante no DL 7/2003 e a estrutura do Modelo. Em dez documentos
podemos ver que é seguido o Modelo de Carta Educativa de forma rigida e linear.
Apenas duas rompem com a estrutura proposta de Modelo. Quando dizemos que
rompem com a estrutura proposta pelo Modelo referimo-nos a que ndo o seguem
de forma linear e que introduzem itens novos ou formas de organizagdo distintas.
De um modo geral, percebemos que cerca de doze Cartas Educativas ndo
“apresentam equilibrio entre as partes que compdem o documento, sendo a grande
parte dedicada a descri¢do (bastante pormenorizada) e caracterizagdao do contexto
e dos diferentes niveis educativos acompanhando esta informagdo inimeros
graficos e tabelas (tal como apresentado no Modelo de CEM proposto), sendo um
numero de paginas significativamente inferior destinado a sintese e planificacdo das
medidas de desenvolvimento estratégico” (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015,
p.1284).

De um modo geral, as CEM constituem essencialmente documentos técnicos,
de planeamento, elaborados a partir de modelos pré-definidos. No caso das CEM
que foram elaboradas “com apoio externo (como o apoio da Fundacdo Manuel Ledo)
constata-se que existem sintonias ao nivel dos conteldos, verificando-se mesmo
partes dos textos iguais, sobretudo ao nivel da introdug¢do e monitorizagao,
indiciando que a perspetiva educacional veiculada nos documentos é importada” de
outros espacos e atores, revelando que ha uma contaminagdo clara de construgdes
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discursivas externas. (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015, p.1284). Relativamente a
esta categoria percecionamos varias regulagdes que influenciaram a construgdo da
CEM (os modelos e manuais produzidos pelo ME/ANMEP) e “as construgbes
discursivas produzidas pelas entidades que colaboram com os atores a nivel local
que acabam por produzir efeitos de homogeneizagdo ao nivel da organizacdo das
CEM e, também, ao nivel do conteddo nos varios pontos da estrutura do
documento” (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015, p.1284).

Em relagdo a categoria Principios e conceg¢does da CEM, identificdmos trés
grandes grupos: um grupo de CEM em que a maioria se constitui essencialmente um
instrumento técnico (procurando apenas estar em consonancia com a lei); outro
grupo em que as CEM se constituem como instrumentos de planeamento
percecionando-se que existe uma preocupagdo com as questdes de natureza
educativa e pedagdgica; e um pequeno grupo constituido por apenas duas em que a
CEM se assume “como mais do que um instrumento de planeamento e gestdo da
rede educativa, revelando uma componente sociopolitica no discurso, mas também
indiciando no corpo do préprio documento evidéncias dessa natureza (Castro,
Figueiredo & Diogo, 2015, p.1284). Em todas as CEM é assumido, ao nivel discursivo,
a visdo de instrumento estratégico (veiculado pelo DL 75/2003) em que a principal
funcdo é a gestdo da rede educativa ao nivel local. A maioria fica “apenas neste
registo assumindo a importancia do documento ao nivel local apenas no ambito de
gestdo territorial; um pequeno grupo combina as diretrizes definidas a nivel central
com um ou outro aspeto de natureza pedagdgica e de ambito local; e duas assumem
uma visdo de CEM que combina a visdo de gestdo e planeamento da rede com uma
visdo sociopolitica e com uma importancia significativa no desenvolvimento de
politicas educativas locais” (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015, p.1284).

Relativamente a categoria Vinculagoes da CEM a outros instrumentos de
gestéio, consideramos que, em relagdo a PrevisGo da articulagdo com outros
instrumentos de gestdo (a nivel nacional), podemos inferir que todas as CEM se
vinculam a documentacdo legal emitida pelo poder central, nomeadamente o DL
72003. S3o ainda invocados e referenciados outros normativos que enquadram as
competéncias dos municipios ao nivel de gestdo educacional. Salienta-se como
anteriormente descrito o Protocolo entre o ME e a ANMP, bem como o Manual de
Elaboragdo da Carta Educativa. Em algumas foram apresentados outros Programas
orientados ou recomendados pelos 6rgdos do poder central como, por exemplo, o
“Programa Prolongamento de Horario”, o “Programa Critérios de reordenamento da
rede educativa”, publicado pelo GIASE do ME, o Acordo relativo a cartas educativas
e rede escolar do 1.2 Ciclo do Ensino Basico assinado pelo ME e ANMP e as suas
recomendacdes e diretrizes. Em poucas CEM é feita referéncia a outros programas
de natureza supranacional como é o caso do Programa Associagdo Internacional das
Cidades Educadoras. Nesses casos sdo utilizados muitos dos objetivos desse
documento como ag¢des importantes a desenvolver. Também numa CEM é referido
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o PNAI (Planos Nacionais de Acdo para a Inclusdo) como importante para a definigdo
dos objetivos. No que diz respeito a previsdo de articulagdo com outros instrumentos
de gestdao municipal, podemos inferir que todas as CEM referem a ligagdo com o
Plano Diretor Municipal (PDM). De notar que em poucas CEM é referida a
importancia de interligagdo com os Projetos Educativos das escolas (PEE) e, das que
referem, apenas em duas estd apresentada a necessidade de integragdo das opgdes
feitas nesses instrumentos de gestdo das escolas/agrupamentos. Salientamos ainda
que em todas as CEM é percetivel a importacdo de dados de outros documentos de
gestdo local nomeadamente de planeamento urbanistico. No que diz respeito a
articulagdo com instrumentos de gestdo local, o instrumento mais referenciado é o
PDM (um documento de gestdo/planeamento urbanistico).

Na categoria Implementagdo das CEM, verificamos que em todas as CEM os
responsaveis pelo processo de desenvolvimento e implementagdo das mesmas sdo
elementos dos municipios, pertencendo a sua maioria aos Departamentos de
Planeamento e Urbanistica do Municipio. Ndo aparece em termos de discurso a
valorizagdo e a evidéncia da participacdo do CME nem na elaboragdo, nem na
implementacdo da CEM. Apenas numa CEM “essa situagdo é explorada e
desenvolvida havendo evidéncias de que ocorreu efetivamente uma participagdo do
CME, em especial na consulta para a elaboragdo da CEM. S6 numa CEM aparecem
informacgdes claras sobre as formas e canais de publicitagdo constatando-se que de
facto ocorreram pois existem registos no dossier de acompanhamento e avaliagao
da CEM” (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015, p.1285).

Relativamente a categoria Acompanhamento e avaliagdo das CEM, podemos
verificar que, na maioria das CEM, os processos de avaliagdo/monitorizacdo sdo
descritos “de forma sumadria e pouco clara, com poucos elementos de organizagdo
do processo de recolha e tratamento de dados, auséncia de critérios de analise,
identificacdo dos intervenientes, identificagdao de instrumentos de recolha de dados
e identificacdo de processos de tratamento de dados” (Castro, Figueiredo & Diogo,
2015, p.1285). Neste ponto é clara a regulagcdo do poder central e de outras
instituicGes que apoiaram os processos. S6 numa CEM podemos encontrar um
relatério atualizado e disponivel on-line para consulta sobre o processo de
acompanhamento e avaliacdo da CEM.

Por fim, relativamente a categoria Referéncias bibliogrdficas utilizadas na
CEM, percebemos que apenas em trés CEM existem referéncias bibliograficas e
legais, sendo “que o que prevalece nestes casos sdo as relativas a legislacdo e de uma
forma muito evidente, inferindo-se, portanto, que a importancia atribuida a
dimensao legal foi maior do que a atribuida a dimensdo tedrica” (Castro, Figueiredo
& Diogo, 2015, p.1285).
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4. CARTAS EDUCATIVAS MUNICIPAIS: UMA LEITURA ATRAVES DE IMAGENS
SOCIO-ORGANIZACIONAIS

Invocando as dimensGes de anadlise participagdo, estratégia e lideranga e as
imagens atras identificadas (com base em Costa, 2003), procederemos agora a uma
leitura de pendor mais sécio-organizacional relativamente a descrigdo dos
resultados exposta anteriormente.

Relativamente a dimensdo de analise Participagdo, consideramos que a maioria
das CEM se assumiu como Carta Educativa Standard, pois foi notdria a forte
burocratizagdo dos processos “fomentada pelos dispositivos legais ou pelas proprias
estruturas da administragdo educacional”. Constatamos que o poder central acabou
por determinar um conjunto de regulamentacGes e até de formuldrios para
elaboracdo das CEM que “praticamente massificaram estes processos” (Costa,
2003). Esta situagdo foi ainda acentuada com a agdo de outras entidades externas
(outras instituicdes que apoiaram os processos de concegdo, desenvolvimento e
monitorizagdo das CEM) e que acabaram por desenvolver, também, outras
regulacbes, contribuindo para a homogeneizagdo dos discursos. Neste sentido, ao
nivel da participacdo, foram fracos os movimentos de atuagdo conjunta dos
diferentes agentes locais, a construgdo, desenvolvimento e monitorizagdo da CEM
ndo envolveu ativamente na discussdo, negociacdo e compromisso os distintos
atores e também ndo foi reconhecida a adesdo e o envolvimento desses
intervenientes. A assinalar ainda a falta de participagdo ativa do CME na maioria dos
documentos estudados. Relembrando Costa (2003), uma “gestdo participada, ndo se
pode limitar, por isso, a um simples processo formal de aprovagao ainda que com
representagdo coletiva” (Costa, 2003, p. 1331).

Relativamente a dimensdo de analise Estratégia, consideramos que a maioria
das CEM pode ser “lida” pelas imagens Carta Educativa Manuteng¢éGo e Carta
Educativa Diagndstico. A Carta Educativa Manutengdo é uma imagem que permite
a leitura de documentos que revelam auséncia de uma visdo estratégica e politica,
que reforcam a legitimacdo de tomadas de decisdo ja feitas pelo poder central e ou
local, depreendendo-se ndo a mudanca e transformagdo, mas a “manutencdo das
estruturas e dos processos existentes, das pessoas e das suas formas de atuacao
consolidando rotinas” (Costa, 2003, 1333). Pelo fato de a maioria das CEM se
constituirem como documentos em que a componente de diagndstico é bastante
relevante, com uma faceta de registo de natureza fortemente descritiva e a auséncia
de uma componente estratégica e politica forte, entendemos que também a imagem
Carta Educativa Diagndstico se adequa a leitura interpretativa da realidade em
estudo.

Em relagdo a dimensdo de analise Lideranga, consideramos que a maioria da
CEM pode ser “lida” pelas imagens Carta Educativa Oficio e Carta Educativa
Cerimonia pois ndo sdo visiveis, nem expressas as entidades locais responsaveis
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pelos processos, enquanto liderangas locais proactivas na implementagcdo e
desenvolvimento deste instrumento, percecionando-se que, na sua maioria, a
elaboragdo destas CEM fica limitada ao cumprimento de formalidades. Nesta
acessdo, a imagem Carta Educativa Oficio permite perceber que o principal objetivo
da elaboragdo do documento é atingido quando se “cumpre a encomenda” do poder
central e, assim, considera-se como praticamente concluida “nas fases de redagdo e
aprovacgao finais do documento”, pois os seus objetivos principais traduzem-se na
sua “existéncia como documento escrito e na sua apresentagdo formal as instancias
da administragdo educativa”. Por outro lado, na auséncia de intervenientes ativos,
tecnicamente qualificados e funcionalmente responsabilizados pela implementagao
efetiva da CEM, esta poder-se-ad reduzir a mero mecanismo de publicitacdo no
espaco publico, como nos sites da internet e nas vitrinas municipais, bem como ser
artefacto de destaque em eventos autarquicos, enquanto objeto de retdrica
discursiva apelativa, constituindo-se assim como Carta Educativa Cerimonia. Neste
sentido, reduzindo-se a sua “exibicdo publica” em momentos e espagos formais,
nomeadamente em cerimodnias e rituais das Camaras Municipais e mesmo sendo
“tema dominante dos discursos oficiais, (...) ndo ultrapassa a dimensdo institucional
formal”, acabando por constituir-se como “mero artefacto” enquanto “ritual de
fachada e de legitimagdo institucional” (Costa, 2003, p. 1335).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sdo varias as consideracGes que poderiamos tecer tendo em conta a analise
efetuada. Optamos por salientar algumas questGes que nos parecem mais
importantes.

Tendo em conta a andlise desenvolvida, parece claro que o processo de
elaboracdo, desenvolvimento e monitorizacdo da CEM foi objeto de elevado
controlo por parte do poder central, contrariando, de certa forma, o discurso
politico-normativo que encarava este documento como um crucial instrumento
estratégico (ao lado do CME) de desenvolvimento de processos de descentralizagdo
educativa e de autonomia dos poderes locais. Os estudos realizados revelam que
estes documentos continuam a padecer dos mesmos problemas (ja identificados por
diversos investigadores) de outros documentos produzidos no dominio educacional,
parecendo que esta situacdo é, em grande parte, explicada pelo tipo de relacdo
estabelecida entre o poder central e os atores ao nivel local. As imagens que
selecionamos para a leitura desta realidade ajudaram-nos a esclarecer que estes
documentos continuam a ser desenvolvidos numa perspetiva racional-burocratica e,
especialmente, de resposta as demandas do poder central e, portanto, ainda numa
l6gica pouco emancipatoria.

Contudo, convém ter em atencdo que a maioria das situagdes apontadas e a
leitura global efetuada n3dao deverd ser sinébnimo de generalizacdo. No estudo em
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apreciagdo, levado a cabo na Area Metropolitana do Porto, verificou-se a existéncia
de duas CEM que rompem (em alguns pontos) com o modelo dominante, revelando
uma face mais sociopolitica. Isto permite afirmar que, num mesmo quadro
fortemente regulador, é possivel encontrar exemplos de realidades especificas que
se afastam do instituido mostrando que no plano de ag¢do, ao nivel local, os atores
tém um papel importante de contra-regulagdo, podendo transformar instrumentos
de natureza técnica (meramente de planeamento) em instrumentos de natureza
politica contribuindo assim para desenvolver espagos de autonomia e de decisdo ao
nivel local (Castro, Figueiredo & Diogo, 2015, p. 1287). Poderiamos afirmar, tendo
em conta Barroso (1992), que estes documentos ja se aproximam de projetos
construidos e se afastam de projetos decretados.

Porém, estes dois casos assumiram feicdo de exce¢do no quadro global do
estudo, ndao sendo despiciendo poder continuar a afirmar que existem fortes
regulagdes do poder central sobre a agdo dos agentes locais, bem como regulagdes
produzidas por outras entidades que apoiam as equipas de trabalho das CEM, que
tém contribuido mais para a homogeneizacdo de discursos e para a prevaléncia de
instrumentos de natureza burocratica do que para o desenvolvimento de
instrumentos de natureza politica capazes de promover a construcdo de efetivas e
autondmicas politicas educativas locais.
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