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palavras-chave

resumo

Cooperacao / Desenvolvimento / Lingua Portuguesa / Multilateralismo / Soft
power.

A medida que se desenvolvem as relacées sino-africanas, desenvolvem-se
também as relacdes sino-luséfonas, uma vez que estas passam em grande
parte pelos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) que se
inserem por sua vez na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Macau,
Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe, e Timor Leste tém uma heranga
histdrica Unica que se estende ao longo de vérios continentes, mas que partilha
a Lingua Portuguesa.

Macau ndo € um Estado Membro (EM) da CPLP, mas a sua relevancia na
organizacdo esti relacionada com o facto de se tratar de uma regido
administrativa especial da Republica Popular da China (RPC). Posto isto, a
heranga que une os paises da CPLP esta também presente no dragdo chinés
por via de Macau. Para além disso, alguns EM da CPLP encontram na China o
seu maior parceiro comercial.

Dada a enorme presenga no continente africano do gigante asiatico e sendo
este 0 maior parceiro comercial de varios dos paises da CPLP é possivel
questionar como seriam as relacdes entre estas nacdes com a RPC, e os efeitos
em cada um deles, se as relacdes fossem realizadas multilateralmente através
de uma maior presenca da CPLP como organizacao de mediacgéo, relembrando
que esta tem como um dos seus objetivos principais o refor¢o da presenca dos
EM no cenério internacional.
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At the same time that the Sino African relations are being developed so too are
Sino Lusophone relations given that the latter are deeply connected to the
Portuguese-speaking African countries (Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa - PALOP) which are a part of the greater Community of Portuguese
Language Countries (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - CPLP).
Angola, Brazil, Cape Verde, Guinea Bissau, Guinea Equatorial, Macau,
Mozambique, Portugal, S0 Tomé e Principe, and East Timor have a unique
historical heritage that spreads through out several continents but shares the
Portuguese Language.

Macau is not a member state of the CPLP but its relevance in the organization
lies in the fact that it is a Special Administrative Region of the People’s Republic
of China. Thus, the heritage that unites the CPLP is also present in the Chinese
dragon via Macau. Furthermore, some CPLP members have China as their
biggest trade partner.

Given the massive presence of the Asian giant in the African continent and given
that this is the biggest trade partner of several countries of the CPLP it is possible
to wonder how the relations between these nations and the People’s Republic of
China would be, and the related effects, of multilaterally conducting these
relations through a bigger presence of the CPLP as a mediating organization,
keeping in mind that one of its main goal of said organization is to reinforce the
presence of its member states in the international stage.
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2. Introducéao

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) € uma organizagéo
desenhada para a cooperacdo e aprofundamento das relacdes entre os paises e povos
irmanados por uma heranca histoérica tendo um espaco geogréfico descontinuo, mas que
partilha a Lingua Portuguesa. Esta jovem organizacdo fundada a 17 de julho de 1996
encontra-se espalhada por varios continentes com realidades politicas, sociais e
economicas distintas, mas tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel dos seus
estados membros através da entreajuda entre estes e da sua projecao conjunta no quadro
internacional. Nos Ultimos anos a cooperacdo no seio da organizacdo tem vindo a
aumentar, passando do foco inicial da defesa do idioma comum para a cooperagao social,
comercial e politica. Esta heranga comum estende-se n&o s6 ao Brasil, aos PALOP’s e a
Portugal, mas também a cidade de Macau cuja histdria esta intrinsecamente ligada a
Lingua Portuguesa trazendo assim para o campo da lusofonia o gigantesco pais asiatico

que é a China.

As trocas comerciais entre Africa e a China tém crescido aproximadamente 20% ao
ano desde o virar do século e o investimento direto estrangeiro (IDE) tem crescido ainda
mais, cerca de 40% ao ano (Sun et al., 2017) e os PALOP’s nao sédo excegdo. Como se
trata da relacdo entre a segunda maior economia do mundo com paises do continente

africano é espectavel que existam tanto beneficios como desafios.

Nesta dissertacdo pretende-se encontrar resposta para a questdo do potencial das
relagbes sino-luséfonas do ponto de vista diplomético, politico e econémico. Primeiro
introduzira o leitor a organizacdo que € a CPLP, a sua histéria e objetivos. De seguida
apresentard cada pais que faz parte da organizagdo lus6fona, assim como a China,
contendo ainda o histérico da relagdo desta com o continente Africano em geral. Partindo
deste ponto é feita a analise da relacdo entre cada pais lus6fono com o gigante asiatico e
das vantagens e desvantagens da presenca chinesa em Africa. Tendo em conta a
informacg&o apresentada até este ponto € entdo discutido o potencial das relagbes sino-
africanas e o potencial do fortalecimento das relagdes sino-luséfonas através da andlise
das oportunidades e ameacas que se possam apresentar. Para finalizar sdo realizadas

previsdes e cenarios de cooperacao futura dos PLP’s.



3. Revisao de Literatura

Tendo em consideracdo a tematica abordada neste documento, considera-se
relevante e necessario realizar um levantamento dos trabalhos académicos relacionados
com o potencial das relacbes sino-lus6fonas antes de partir para definicdo de conceitos

chave relacionados com a mesma.

Para argumentar sobre as relacdes entre a China e os paises de Lingua Portuguesa
tem de se referir indubitavelmente a ligacdo a Macau, e especificamente ao Férum Macau,
como faz Ramos (2017) ao analisar o papel do Férum de Macau no posicionamento
geoestratégico da Républica Popular da China nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa, retratando o papel do férum como uma extensao dos mecanismos da RPC

para o desenvolvimento de estratégias que vao ao encontro dos seus interesses.

Outros trabalhos relacionados com o tema tendem a focar-se individualmente nas

relacdes bilaterais entre a China e os paises lusofonos.

No que toca as relagdes sino-angolanas existe um leque extenso de estudos, um
dos quais dos autores Campos & Vines (2008) que descrevem a relagdo como pragmatica,
percorrendo o seu passado historico e o periodo de maior intensificacdo das mesmas que
decorre na década de 2000, ponto refor¢cado por Bernardo (2019) que caracteriza a relacao
como mutuamente vantajosa, mas questiona a vontade chinesa em contruir para uma
relacdo duradora baseada no desenvolvimento sustentdvel de Angola. Nao obstante, o
autor reforca a possibilidade de uma relagdo mais equilibrada entre os dois paises, citando
o atual Presidente de Angola, Jodo Lourenco, para melhorar o que esta bem e corrigir o

que esta mal na parceria.

Quanto as relagbes sino-brasileiras Becard (2011) ndo sO apresenta 0 contexto
historico, como descreve a evolugcdo em termos econdmicos da parceria entre estes dois
paises, bem como a sua dimenséo contemporanea, fazendo ainda prospetos de continuo

melhoramento da mesma.

As relagdes sino-cabo-verdianas sdo descritas por Madeira (2017) & semelhanca de
Becard (2011) descrevendo o contexto historico e a parceria econdmica entre a China e
Cabo Verde, enaltecendo a China como um dos parceiros que mais tem contribuido para
que o arquipélago ganhe confianga nas suas potencialidades de modo a ultrapassar as
dificuldades relativas ao seu progresso socioeconémico. Também Ferreira (2018) toca

nestes pontos, centrando, porém, o seu trabalho em torno do grande projeto urbano para



a construcdo de um resort e casino em Praia com capital chinés, analisando as suas
implicacdes na economia cabo-verdiana e 0 peso deste projeto nas relagdes sino-cabo-

verdianas, acabando por o considerar substancial.

No que diz respeito as relagdes sino-mogambicanas, apds apresentar o0 contexto
histérico e a parceria econémica fruto destas relacdes, Abbas (2018) conclui que a parceria
€ mais semelhante ao colonialismo do que a cooperagdo entre povos. Focando-se nas
violacdes laborais e ambientais por parte de empresas chinesas em Mocg¢ambique
cimentadas pela falta de sustentabilidade da exploracdo de recursos naturais por parte da
China, nas falhas de ajuda para a seguranca alimentar neste pais africano, e culpabilizando
ainda as elites locais pelo atual estado da situacdo. Especificamente sobre seguranca
alimentar Jiang et al. (2016) atribui as dificuldades de transferéncia de tecnologia e de

introdug&o de novos negdcios como principais causas deste problema.

As relagdes sino-portuguesas séo descritas por Galinha (2017) através da perspetiva
historica da relacdo que, tal como as relagfes sino-lusofonas, esta muito relacionada com
a cidade de Macau. Descreve ainda uma parceria estratégica global e a relacdo econémica
entre os dois paises, assim como o potencial da mesma. Da mesma forma, Gaspar (2018)
debruca-se sobre este assunto, dedicando, todavia, o seu trabalho ao potencial do Porto
maritimo portugués de Sines e das vantagens que o0 mesmo pode trazer as trocas
comerciais entre Portugal e a China. Lopes (2011) descreve a lingua portuguesa como
mais-valia através da qual Lisboa poderia ir a “boleia” da China e integrar consércios luso-

chineses.

Relativamente ao relacionamento entre a China e o mundo lusé6fono como um todo,
Matias (2009) para além de efetuar uma breve analise pais a pais, conclui que
considerando os aspetos estruturais das relacdes China-Macau-PLP’s estas tratam-se de
vinculos mutuamente vantajosos, mesmo sendo 0s chineses a beneficiar de maiores
vantagens politicas e econémicas. Esta ideia € refor¢ada pelo trabalho de Xing et al. (2020)
ao realizar um estudo econométrico do comércio sino-lusofono e as implicag6es negativas
de excessiva abertura dos mercados da lusofonia a China, enfatizando as vantagens
competitivas assim como o potencial de uma maior unido por parte dos PLP’s. Para
explorar, entre outras informacgdes, a descri¢cdo das realidades socioeconémicas de cada
pais do mundo lus6fono interessa explorar o Novo Atlas da Lingua Portuguesa (Reto et al.,
2018), que se apresentou como uma fonte de informagéo relevante e atualizada sobre os
PLP’s.



Tendo em mente que as relacbes sino-luséfonas se inserem numa tematica mais
abrangente, as relacdes sino-africanas, é pertinente analisar o trabalho de Sun et al. (2017)
onde é descrito o processo através do qual a China se tornou o maior parceiro comercial
do continente africano, bem como o desempenho de empresas chinesas dos mais variados
setores e dimensdes através de entrevistas a mais de 1000 empresas chinesas em Africa.
Mitos e conce¢des menos corretas da presencga chinesa no continente sao desconstruidas.
O processo é retratado como tendencialmente positivo apresentando ainda apenas

cenarios positivos de cooperacgédo no futuro.

Feito o levantamento dos trabalhos académicos relacionados com o potencial das
relacbes sino-luséfonas torna-se evidente que apesar de existir variedade nas analises
estas focam-se essencialmente nas relagdes bilaterais entre os PLP’s e a China, olhando
para as relagdes sino-lus6fonas do ponto de vista multilateral como uma extensédo da
politica externa chinesa através de Macau. Com a excecao de Jiang et al. (2016) a questéo
do potencial do aprofundamento das relagdes sino-lusofonas teorizando um mundo
luséfono a “falar numa sé voz” é praticamente inexistente, dai a escolha desta tematica

para a realizacédo desta dissertacdo de Mestrado.

Por ultimo, existem conceitos chave que por serem fundamentais precisam de ser
introduzidos neste trabalho com a ajuda de outros autores, sendo estes o multilateralismo
e o soft power. Multilateralismo pode ser definido de duas maneiras distintas. Segundo
Keohane (2006) a definicdo mais comum é a de acdo coletiva institucionalizada por um
determinado grupo inclusivo de estados independentes. Organizacdes verdadeiramente
multilaterais estdo abertas a todos os estados que se enquadrem em critérios especificados
pelo coletivo dos estados que as compdem. As regras sdo do conhecimento publico e
persistem durante periodos de tempo substanciais. Esta definicdo é estritamente em
termos institucionais e ndo normativos. Outra definicdo apresentada por Ruggie (1992)
considera multilateralismo como a acao entre trés ou mais estados na base de principios
generalizados de conduta como a reciprocidade difusa. Esta definicdo é util para a andlise
das possiveis transformagdes no campo da geopolitica. Ambas as definicbes se aplicam a
acao institucional da CPLP, uma instituicdo multilateral representada por nove Estados
membros com uma coordenacdo de politicas comuns baseadas em planos estratégicos

setoriais que estabelecem instrumentos politicos comuns.

Para compreender o conceito de soft power € necessario passar também pela
definicdo de hard power. O século XX é marcado para o continente africano pelos

movimentos de libertacdo que através da luta armada atingiram objetivos politicos, neste



caso a independéncia dos seus territorios. Processo este que demorou décadas e
encontrou relutancia por parte das poténcias colonizadoras que através do uso das suas
forcas armadas tentaram esmagar tais movimentos, tendo sido esta uma demonstracao de
hard power. Com o virar do século os Estados passaram a atuar com preferéncia através
de formas de conflitualidade ndo armada e como tal o soft power € um instrumento de
exercicio de poder em prol dessas estratégias de atuacdo. Como define Nye (as cited in
Ramos 2017) o soft power € a habilidade de atingir resultados politicos convencendo outros
atores a mudar o seu comportamento sem recorrer a ameagas ou pagamentos, tratando-
se de uma atracao intangivel em ir de encontro aos desejos de outros sem que qualquer
ameaca ou troca ocorra. O termo soft power tem vindo a ser integrado no meio académico
especialmente quando o assunto € a politica externa chinesa cuja atuacédo, tal como

acontece no Férum Macau, vai de encontro a definigdo do mesmo.



4. Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa: Historia e Objetivos

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) € uma organizagéo
desenhada para a cooperacdo e aprofundamento das relacdes entre os paises e povos
irmanados por uma heranca historica tendo um espaco geogréfico descontinuo, mas que
partilha a Lingua Portuguesa (CPLP, 1996).

Esta jovem organizacéo apresenta-se em 1996 como um projeto politico-diplomético
multilateral de sete paises Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe. Seis anos mais tarde, em 2002, com a conquista de sua
independéncia, Timor-Leste tornou-se 0 oitavo pais membro da Comunidade.
Encontrando-se espalhada por varios continentes com realidades politicas, sociais e
econdmicas distintas, mas que tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel dos seus
Estados membros através da entreajuda entre estes e da sua projecéo conjunta no quadro

internacional.

Através do “respeito pela igualdade soberana dos Estados membros e da néao
ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado” (CPLP, 2007) estes paises desejam
“encarecer a progressiva afirmacao internacional do conjunto dos Paises de Lingua
Portuguesa” (CPLP, 1996).

Tendo em conta que a lingua comum e as herancas histéricas e culturais nao
representariam, em principio, por si soO fatores suficientes para existir criagdo de agéo
comum, a vontade para tal teria de se demonstrar também através dum genuino sentido

de cooperacéo e integracdo entre os Estados-membros.

Este sentido de cooperacdo e integracdo passou a ser entdo um dos (principais)
pilares da formacédo da CPLP, aliado a outros dois, a concertacdo politico-diplomatica e o
da promocgao da Lingua Portuguesa. A cooperagao nos “dominios da educacgao, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicaces, justica,
seguranga publica, cultura, desporto e comunicagdo social” é essencial para o

desenvolvimento dos seus membros, e facilita a sua integracéo (CPLP, 2007).

Este processo de decisdo e coordenacao multilateral € um mecanismo que favorece
a representatividade de todos os Estados membros pertencentes a instituicdo e pode, de
igual forma, potenciar uma das vantagens do multilateralismo, a da resolug&o de conflitos

num contexto diplomatico (Orbie as cited in Varela, 2016).



Efetuando uma andlise de dados econdmicos globais, verificamos que em 2014, o
conjunto destes oito paises produziu € 2.056.380 milhdes, representando assim 3,59% do
Produto Interno Bruto (PIB) mundial, e ainda que a média do seu PIB per Capita se
encontra muito préxima da média mundial, sendo inferior em apenas € 367. Ainda neste
ano, o comércio dos paises de Lingua Portuguesa, atingiu 36.216.393 milhdes de euros,

representando apenas 1,9% do comércio mundial (Reto et al., 2018).

Em 2012, constata-se uma maior captacao de investimento direto estrangeiro do que
investimento externo a partir dos paises de Lingua Portuguesa, representando
respetivamente 4,49% e 1,6% do total mundial. Esta discrepéncia deve-se ao facto de o
investimento externo a partir dos Estados membros da CPLP se tratar de um fenbmeno
recente e com uma presenca bastante reduzida ou até mesmo nula em grande parte destes
Estados, ao contrério da captagéo de investimento que esta presente em todos eles. No
entanto, é de salientar que o0s que realizam investimento estrangeiro, o fazem regularmente
para outros PLP’s, demonstrando desta forma a importancia econémica desta comunidade
linguistica (Reto et al., 2018).

No que diz respeito a producdo de energia, 0s quatro maiores paises da CPLP —
Angola, Brasil, Mogambique e Portugal — produziram em 2015, 373,33 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo, representando 2,75% do total mundial. A acrescer a
producéo atual, trés destes paises — Brasil, Mocambique e Angola - apresentam um peso
de cerca de 50% no que diz respeito as novas descobertas de petréleo e gas natural desde
2005, com um valor estimado de 72.700 mil milhdes de barris de petrdleo (Reto et al.,
2018).

Em 2015, foram realizadas exportagfes liquidas no valor de 23,54 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo, globalmente por estes quatro paises, tendo em conta
gue 0s mesmos produzem mais energia do que aquela que é por eles consumida. De um
ponto de vista ambiental, podemos ainda constatar que as emissdes de diéxido de carbono
destes Estados € de apenas 518,75 milhdes de toneladas, representando 1,61% do total
mundial, fenémeno explicado em grande parte pelo forte peso da producao hidroelétrica e

da progressiva instalacao de fontes de energia renovavel (Reto et al., 2018).

Os paises de Lingua Portuguesa detém em 2015, 16,33% das reservas de agua doce
mundiais, mesmo que entre eles por vezes exista um desfasamento bastante elevado,

tendo mesmo um destes, défice de agua potavel, Cabo Verde. No entanto, ndo deixa de



ser uma parcela substancial de um recurso que se prova a cada dia mais importante (Reto
et al., 2018).

Analisando a plataforma maritima associada a estes paises, conclui-se que tém uma
zona econdmica exclusiva de 7.611.791 km?, o que lhes da jurisdicdo sobre 5,48% da
plataforma maritima. Tal fendmeno acontece gracas as costas extensas da grande maioria
dos paises de Lingua Portuguesa, bem como ao facto de o territério de alguns conter ou
ser composto por ilhas ou grupos de ilhas, originando no total até 200 milhas de costa.
Particularidade esta néo verificada em qualquer outra comunidade linguistica, originando

uma clara vantagem neste dominio (Reto et al., 2018).

A importancia da lingua comum nas relagbes e tomadas de decisdo por parte dos
habitantes de cada um destes paises, é constatada através das comunidades migrantes
gue se criam entre eles, comunidades estas que se verificavam mesmo antes da criagdo
da CPLP, e que alimentam a pouco e pouco a unido e crescimento global de cada um deles
(Reto et al., 2018).

Os paises de Lingua Portuguesa pertencentes a CPLP, estao também presentes em
muitas outras organizacoes internacionais de Estados que tém como principais objetivos a
defesa dos seus interesses estratégicos, bem como o desenvolvimento das regides do
mundo onde estes se encontram localizados (Reto et al.,, 2018). O detalhe das
organizacdes as quais pertence cada um dos Estados membros seré realizado no capitulo

“Paises de Lingua Portuguesa”.

Com o passar do tempo, a CPLP tem vindo a demonstrar a sua influéncia a nivel
mundial, deixando de atrair apenas e so6 paises de Lingua Portuguesa, mas também outros
paises com estatuto de “membros associados”: Geoérgia, Eslovaquia, Hungria, Japao,

Mauricia, Namibia, Republica Checa, Senegal, Turquia e Uruguai (Reto et al., 2018).

E neste contexto internacional que se encontra um pais ndo membro da CPLP cuja

presenca nas economias dos paises lus6fonos se torna cada vez mais evidente, a China.



5. Paises de Lingua Portuguesa

Para compreender a diversidade, bem como o potencial de cada um dos paises de
lingua portuguesa, € necessario perceber um pouco sobre cada um deles. Este capitulo
relata de uma forma sucinta, dados relevantes relacionados com - localizagéo; superficie;
moeda; lingua(s); populacdo; organizacdes internacionais de estados (Anexo 1); PIB;
comércio (importacdes e exportacdes); IDE; energia; reservas de agua doce; mar e
plataformas maritimas; mobilidade humana; entre outros - sempre que aplicavel ou

relevante para o pais em questao.

5.1.Angola

Dados Gerais

Angola situa-se na regido ocidental da Africa Austral, tem uma superficie de
1.246.700 km?, esta organizada em 18 provincias, e possui uma extensao costeira de 1.650
km e de fonteiras terrestres de 4.837 km (Governo da Republica de Angola, n.d.), com o
Congo, a Namibia, a Republica Democrética do Congo e a Zambia (Reto et al., 2018).

A sua capital é Luanda, a moeda oficial o Kwanza (Kz) e a lingua oficial o portugués,
embora o Umbundo, Kimbundo, Kikomgo e Tchokwé sejam dentre outros dialetos alguns
dos idiomas também bastante comuns (CPLP, n.d.-a). Quanto a sua populacdo, Angola
tinha 25.831 milhares de habitantes em 2016, prevendo-se um aumento gradual, mas
bastante acentuado, dando origem a um total de 76.046 e 172.861 milhares de habitantes,
em 2050 e 2100, respetivamente (Reto et al., 2018).

Alguns dos fatores fundamentais para o desenvolvimento e crescimento econémico
do pais, sé@o: a diversidade climética, a extensa superficie, a extenséo costeira, 0s vastos
quilémetros navegaveis dos seus quatro principais rios — Kwanza, Kubango, Cunene e
Zaire — e a abundancia em recursos minerais (cerca de 78% dos mais importantes do
comércio mundial), destacando-se o0 petréleo, gas natural, diamantes, fosfatos,
substancias betuminosas, ferro, cobre, magnésio, ouro e rochas ornamentais (Governo da

Republica de Angola, n.d.).



Organizacfes Internacionais de Estados

Angola pertence a trés organizagdes para além das transversais a todos os PLP’s,
como €é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde sao
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de adesédo. Foi membro
fundador da SADC, da CPLP e do Férum Macau, aderindo as restantes entre 13 e 31 anos

apos a sua constituicao (Reto et al., 2018).

Figura 1 — Organizacfes das quais Angola faz parte por data de adeséo

*ONU - Organizacdo das Nag¢6es Unidas ]

*UA - Unido Africana ]

«Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

*SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperagcédo Econdmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa

€«

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econémicos Globais - PIB

Em 2014, tanto ao nivel do PIB como do PIB per capita, Angola situava-se em terceiro
lugar quando comparado com 0s outros paises de Lingua Portuguesa. O PIB angolano era
de € 99.041 milhdes, representando 4,82% do total dos PLP’s, e o PIB per Capita de €
4.474, sendo inferior em mais de trés mil euros a média dos PLP’s e em mais de trés mil e

seiscentos euros a média mundial (Reto et al., 2018).
Dados Econdmicos Globais — Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio angolano, foi de € 65.298 milhdes, as exportagdes
representando € 45.839 milhGes e as importagdes € 19.459 milhdes. Quando comparada
com os outros paises de Lingua Portuguesa, Angola representa 12% do total do comércio,

sendo o terceiro pais com maior relevancia. Um fator particular deste Estado membro é o
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facto de ser o Unico onde as exportacdes sdo superiores as importacdes, com uma variacao

percentual entre estes dois indicadores de 136% (Reto et al., 2018).

Entrando em maior detalhe, 62% das importacdes angolanas, sdo originarias das
seguintes comunidades linguisticas: chinesa (27%), portuguesa (21%) e inglesa (14%),
sendo os paises predominantes por comunidade, a China, Portugal e Brasil, e EUA, Reino
Unido e Africa do Sul (Reto et al., 2018).

No que diz respeito as exportacfes, o seu principal cliente é a China, sendo a
comunidade chinesa responsavel por 51% das exporta¢des angolanas, e a portuguesa por
apenas 6%. Tal fendbmeno deve-se essencialmente a especializacdo da economia
angolana, concentrando grande parte das suas transacfes na exportacdo de petréleo
(Reto et al., 2018).

Quando analisado o comércio angolano em relacdo ao PIB, para este mesmo ano,
obtemos uma taxa de abertura ao comércio de 66%, sendo este um indicador bastante
positivo, e que confere mais uma vez a terceira posi¢do a Angola, quando comparada com
os restantes PLP’s (Reto et al., 2018).

Dados Econdmicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, Angola é o terceiro maior pais de Lingua Portuguesa no que diz respeito a
captacao de investimento direto estrangeiro, adquirindo por esta via € 20.040 milhdes. Os
trés principais investidores sdo, por ordem de importancia, a Franca, a Noruega e Portugal,
sendo outros dos paises mais relevantes o Brasil e a China, embora que com um peso

relativamente inferior (Reto et al., 2018).

Os paises da comunidade de Lingua Portuguesa sao responsaveis por 25% do stock
de IDE a entrada em angola, ocupando uma posigao significativa, mas que é superada em
mais do dobro por outras comunidades linguisticas, nomeadamente a francesa e a
norueguesa. Este indicador representa 20% do PIB angolano, conferindo a Angola a quinta

posicao quando comparada com os outros PLP’s (Reto et al., 2018).

Quando analisado o investimento externo a partir de Angola, verificamos que o
mesmo é realizado predominantemente em Portugal. Podemos constatar ainda que,
quando comparado com os restantes PLP’s angola encontra-se, mais uma vez, em terceiro
lugar, todavia com um valor bastante inferior aos PLP’s que ocupam o pddio deste indicador
— Brasil e Portugal (Reto et al., 2018).
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Em linha com o que foi referido anteriormente, a comunidade de Lingua Portuguesa
representa 73% do stock de IDE a saida angolano, justificado essencialmente pelo peso
de Portugal. O stock de IDE a saida representa apenas 1% do PIB angolano, conferindo a

Angola o terceiro pais quando comparado com os outros PLP’s (Reto et al., 2018).

O facto do investimento com origem em Angola se tratar de um fenémeno recente,
justifica o facto do stock de IDE a entrada ser substancialmente inferior ao stock de IDE a
saida, com os valores de € 20.040 milhdes e € 1.457 milhdes, respetivamente (Reto et al.,
2018).

Energia

Em 2015, Angola produziu 98,01 milhées de toneladas equivalentes de petroleo,
representando 0,72% da produgcdo mundial e 26,25% da produgcdo dos quatro maiores
PLP’s (Angola, Brasil, Mogambique e Portugal), tendo apenas o Brasil um nivel de
producdo mais elevado. No entanto, o seu consumo de eletricidade de apenas 5,32
terawatts/hora € o menor destes quatro paises, tendo um peso de apenas 0,91% do seu
total, e 0,02% do consumo mundial (Reto et al., 2018).

O facto da sua producéo ser substancialmente superior ao seu consumo concede a
Angola um saldo positivo, e por consequente o maior nivel de exportacdo em relagéo aos
outros quatro PLP’s, estando este na ordem das 82,35 milhées de toneladas equivalentes
de petréleo (Reto et al., 2018).

As emissbes de dioxido de carbono angolanas, sao de 18,49 milhdes de toneladas e
representam apenas 0,06% das emiss6es mundiais. Quando comparadas as emissdes dos
quatro PLP’s referidos anteriormente Angola tem um peso de 3,56%, ficando apenas a

cima de Mocambique que tem um peso de 0,57% (Reto et al., 2018).
Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Angola possuia 148 km® de reservas de dgua doce, sendo o terceiro maior
pais de Lingua Portuguesa neste dominio, a baixo apenas do Brasil e Mogambique,
representando 1,70% do total dos PLP’s e 0,28% do total mundial (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima angolana, possui uma zona econdmica exclusiva de 518.433
km?, representando 0,37% do total mundial e 6,81% da ZEE dos PLP’s, conferindo a

Angola o quinto lugar relativamente aos outros sete paises (Reto et al., 2018).
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Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Angola,
concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada em
72,81% por imigrantes originarios de paises de Lingua Portuguesa, sendo os portugueses
a comunidade mais numerosa, seguida dos cabo-verdianos e dos séo-tomenses, com
63,04%, 5,22% e 4,55%, respetivamente. Grande parte dos restantes imigrantes em
Angola, mais precisamente 21,55%, eram originarios da Republica Democrética do Congo,
possivelmente por se tratar de um pais fronteirico (Reto et al., 2018).

Quando analisamos os dez principais destinos dos emigrantes angolanos, em 2015,
os paises de Lingua Portuguesa sdo escolhidos por apenas 10,69% das pessoas, sendo
Portugal o terceiro destino mais escolhido com 8,77% dos emigrantes e o Brasil o décimo
com apenas 1,92%. No que diz respeito a emigracao, o pais de eleicdo para os angolanos
trata-se mais uma vez da Republica Democréatica do Congo com um peso de 46,22%, os
restantes paises fronteiricos sdo escolhidos por 23,13% dos emigrantes angolanos (Reto
et al., 2018).

5.2.Brasil

Dados Gerais

O Brasil possui uma extensao costeira de 7.367 km e de fronteiras terrestres de
15.735 km (Junior, 2007), com a Argentina, Bolivia, Colémbia, Guiana Francesa, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. A sua superficie é de 8.515.767 km? (Reto
et al., 2018).

A sua capital é Brasilia, a moeda oficial o Real (BRL) e a lingua oficial o portugués
(CPLP, n.d.-b). Quanto a sua populagéo, o Brasil tinha 209.568 milhares de habitantes em
2016, prevendo-se um aumento gradual até 2050, originando um total de 232.688 milhares
de habitantes, seguido de um decréscimo gradual até 2100, que tera como resultado
190.423 milhares de habitantes (Reto et al., 2018).
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Trata-se atualmente de uma das maiores economias mundiais. Sendo um pais com
uma grande atratividade do ponto de vista de empreendedores estrangeiros, e para o qual

0S recursos naturais sao cruciais no seu desenvolvimento (MNE, n.d.-a).

Organizacdes Internacionais de Estados

O Brasil pertence a cinco organizagdes para além das transversais a todos os PLP’s,
como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde sao
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de adesdo, que no caso do
Brasil corresponde em todos os casos a data de adesdo, tendo sido por isso membro
fundador de todas elas (Reto et al., 2018).

Figura 2 — Organizac¢6es das quais o Brasil faz parte por data de adeséao

*ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

*Organizacao dos Estados Americanos

*Associacao Latino-Americana de Integracao

*Mercosul - Mercado Comum do Sul

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperagdo Econdémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

*Unido das Nacdes Sul-Americanas ]

*«Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribeanos ]

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econdmicos Globais - PIB

Segundo dados de 2014, o Brasil é o pais de Lingua Portuguesa que apresenta maior

riqueza, tendo um peso de 85,99% no total destes oito paises, com um PIB de € 1.768.341
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milhées. No entanto, o PIB per capita brasileiro, no valor de € 8.753, é o segundo mais
elevado dos PLP’s, ficando atras do de Portugal, conseguindo ainda assim ser superior a
média dos PLP’s e mundial, em € 989 e € 622, respetivamente (Reto et al., 2018).

Dados Econdmicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio brasileiro, foi de € 340.798 milhdes, onde as importacbes
representam mais € 10.460 milhdes que as exportagdes, parecendo uma diferenca
elevada, o Brasil ndo deixa de ser o pais de Lingua Portuguesa onde estes dois indicadores
sdo mais proximos quando analisada a variagao percentual entre os mesmos, sendo neste
caso de apenas 6%. O Brasil representa neste ano 65% do comércio realizado em todos
os PLP’s (Reto et al., 2018).

O comeércio brasileiro é bastante disperso, sendo um terco das exportacbes e
importagdes justificado por um conjunto de diversos paises com parcelas inferiores a € 5
milhdes. No entanto, € possivel identificar trés comunidades linguisticas como as mais
relevantes (inglesa, chinesa e espanhola), tendo no seu conjunto um peso de 55% nas
importagdes e de 56% nas exportagdes. Por outro lado, os PLP’s representam um peso
muito reduzido quer em termos de origem como destino das exportacdes (Reto et al.,
2018).

Embora seja o pais de Lingua Portuguesa com um maior total de exportagfes e
importagdes, o peso relativo do comércio externo no Brasil é o mais reduzido, devido a sua
dimenséo e diversificagdo da sua economia, que originam um vasto mercado interno, e

justificam a sua taxa de abertura ao comércio de apenas 19% (Reto et al., 2018).
Dados Econémicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, o Brasil é 0 maior pais de Lingua Portuguesa no que diz respeito a
captacao e realizacdo de investimento direto estrangeiro, representando nestes dominios
83% (€ 580.772 milhdes) e 79% (€ 204.352 milhdes) no total dos PLP’s, respetivamente
(Reto et al., 2018).

O Brasil encontra-se cercado por paises de lingua espanhola, tendo evidentemente
uma ligagdo a esta comunidade, esta proximidade € responsavel pelo seu peso no stock

de IDE a entrada e a saida, sendo de 17% e 14% respetivamente. Todavia, esta nédo é a
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comunidade linguistica mais presente no investimento direto estrangeiro do e para o Brasil
(Reto et al., 2018).

Os principais investidores no Brasil sdo a Holanda, os EUA e a Espanha, sendo
investimento do primeiro superior em mais do dobro, em relagdo aos dois restantes, no
entanto podemos estar a olhar para um dado inflacionado, por existirem varias empresas
de outros paises com sede na Holanda, tal como mencionado no inicio do presente
capitulo. Se analisarmos por comunidade linguistica os paises de lingua inglesa tém uma
importancia ainda maior que os de lingua espanhola, 26% do stock de IDE a entrada. O
stock de IDE a saida representa 33% do PIB brasileiro, conferindo ao Brasil a quarta

posicado quando comparado com os restantes PLP’s (Reto et al., 2018).

Analisando o stock de IDE a saida, constata-se que as empresas brasileiras déo
preferéncia aos paises de lingua inglesa (42%) para realizar os seus investimentos,
seguindo-se os de lingua alema (22%), sobretudo a Austria, e os espanhois (14%). Este
indicador representa 12% do PIB brasileiro, conferindo ao Brasil a segunda posi¢cao quando

comparado com os outros PLP’s (Reto et al., 2018).

Apesar do Brasil ter investido em 2012, € 204.352 milhdes e ser o pais de Lingua
Portuguesa com maior stock de IDE a saida, continua a receber significativamente mais
investimentos do que aquele que efetua, como comprova o valor do stock de IDE a entrada

desse mesmo ano no valor de € 580.772 milhdes (Reto et al., 2018).
Energia

Em 2015, o Brasil produziu 252,92 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo,
representando 1,86% da producdo mundial e 67,75% da producdo dos quatro maiores
PLP’s (Angola, Brasil, Mogambique e Portugal), sendo o principal produtor dos quatro. No
entanto, o seu consumo de eletricidade de 516,63 terawatts/hora € o maior destes quatro
paises, tendo um peso de 88,70% do seu total, e de 2,40% do consumo mundial (Reto et
al., 2018).

O facto da sua producéo ndo conseguir dar resposta ao seu consumo, faz com que
o Brasil tenha um défice, na ordem dos 45,70 milhdes de toneladas equivalentes de

petroleo, e seja por isso obrigado a importar (Reto et al., 2018).

As emissoOes de diéxido de carbono brasileiras, sdo de 452,39 milhdes de toneladas,
localizando o Brasil como maior emissor quando comparado com os PLP’s referidos

anteriormente, tendo um peso de 87,21% no seu total. Todavia, o Brasil representa apenas
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1,41% das emissdes mundiais, gracas ao elevado peso da producao hidroelétrica, aliada

a progressiva instalacao de diversas fontes de energia renovavel (Reto et al., 2018).

Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

O Brasil é 0 pais com maiores reservas de agua doce do mundo, possuindo 8.233
km3, em 2015. Posto isto, é legitimo o facto de representar 94,54% do total dos PLP’s, uma

vez que tem um peso de 15,44% no total mundial (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima brasileira, possui uma zona econémica exclusiva de 3.660.995
km?, posicionando o Brasil como décima primeira ZEE mundial, representando 2,64% do
total mundial e 48,10% do total dos PLP’s, concedendo-lhe a primeira posi¢cdo em relacao
a estes ultimos. No entanto, o facto de ter uma vasta superficie terrestre, faz com que a
sua plataforma maritima ocupe apenas 4,7 vezes a sua superficie terrestre, indicador este,
bastante inferior quando comparado a Portugal (19 vezes) mas principalmente a Cabo
Verde (143 vezes) (Reto et al., 2018).

Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes no Brasil, concluimos
que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada em 32,16% por
imigrantes portugueses, sendo esta a comunidade imigrante mais numerosa, e o Unico pais
de Lingua Portuguesa a estar entre os dez principais paises de origem dos imigrantes
brasileiros. Todavia, o Brasil esta entre os dez principais destinos de emigracdo

provenientes de Angola, Guiné Bissau, Mo¢gambique e Timor-Leste (Reto et al., 2018).

As restantes principais origens de imigrantes variam entre um peso de 4,52% (China)
e 11,43% (Japdo), e incluem diversos paises com os quais o Brasil faz fronteira - Paraguai,
Bolivia, Argentina e Uruguai - tendo estes um peso de 30,58% na totalidade de imigrantes
no Brasil (Reto et al., 2018).

Quando analisados os dez principais destinos dos emigrantes brasileiros, constata-
se que o pais de eleicdo é os EUA, com um peso de 29,48%, e o continente o Europeu,

com um peso de 42,54%, dos quais 10,23% dizem respeito ao Unico pais de Lingua
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Portuguesa entre os principais paises de destino escolhidos pelos brasileiros, Portugal
(Reto et al., 2018).

5.3.Cabo Verde

Dados Gerais

As dez ilhas que constituem o arquipélago de Cabo Verde situam-se a 455 km da
costa africana, tém uma superficie de 4.033 km?, e denominam-se Santo Antdo, Sdo
Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava (Governo
de Cabo Verde, n.d.).

A sua capital é a Cidade da Praia, a moeda oficial o Escudo de Cabo Verde (CVE),
e a lingua oficial o portugués, embora o Crioulo seja utilizado localmente (CPLP, n.d.-c).
Quanto a sua populagéo, Cabo Verde tinha 527 milhares de habitantes em 2016, prevendo-
se um aumento gradual até 2050, que dara origem a um total de 734 milhares de
habitantes, seguido de um decréscimo pouco acentuado até 2100, que tera como resultado
um total de 714 milhares de habitantes (Reto et al., 2018).

Cabo Verde possui uma estabilidade climatérica que permite a existéncia de turismo
durante qualquer altura do ano (Governo de Cabo Verde, n.d.). Alguns dos fatores mais
atrativos para os investidores em Cabo Verde, segundo David Chow, CEO da Macau
Landmark, sdo a sua localizag&o estratégica no Atlantico e a sua estabilidade tanto politica
como social, que lhe d& um estatuto de “HUB de negécios de e para Africa” (Cabo Verde

Tradelnvest, n.d.).
Organizacgdes Internacionais de Estados

Cabo Verde pertence a duas organizac6es para além das transversais a todos os
PLP’s, como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde séo
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de ades&do. Foi membro
fundador da CPLP e do Forum Macau, aderindo as restantes entre 1 e 30 anos ap0s a sua

constituicdo (Reto et al., 2018).
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Figura 3 — Organizacfes das quais Cabo Verde faz parte por data de adesao

*ONU - Organizacao das Nacdes Unidas ]

*UA - Unido Africana ]

+«CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperacdo Econdémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

€€«

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econémicos Globais - PIB

Em 2014, o PIB cabo-verdiano ocupa o quinto lugar quando comparado aos restantes
paises de Lingua Portuguesa, sendo de € 1.410 milhdes, e tendo um peso de apenas
0,07% no total dos PLP’s. Ja o seu PIB per capita encontra-se melhor posicionado (quarto
lugar), gragas ao reduzido PIB per capita Mogambicano, contudo este ndo deixa de ser
bastante inferior 8 média dos PLP’s e mundial, rondando os cinco e os cinco mil e trezentos

euros, respetivamente (Reto et al., 2018).
Dados Econémicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio cabo-verdiano, foi de € 623 milhdes, sendo € 540 milhdes
representados pelas exportagcdes e apenas € 83 milhdes pelas importacbes. Quando
comparado com 0s outros paises de Lingua Portuguesa, Cabo Verde representa apenas

0,12% do total do comércio, ocupando a quinta posi¢ao na tabela (Reto et al., 2018).

Cabo verde, esta fortemente integrado na comunidade de paises de Lingua
Portuguesa, principalmente no que diz respeito as importacdes, onde Portugal é o maior
fornecedor representando mais do quadruplo do investimento do pais em segunda posic¢éo,
a Holanda, e contribuindo enormemente para o peso da comunidade linguistica portuguesa

nas importacdes cabo-verdianas, na ordem dos 43% (Reto et al., 2018).

A Espanha ocupa também uma posi¢do de destague, sobretudo como destino das
exportacoes, representando cerca do quadruplo do segundo maior cliente de Cabo Verde,

Portugal, e contribuindo enormemente para 0 peso de 57% da comunidade linguistica
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espanhola nas exportacdes cabo-verdianas, contra os 14% dos paises de Lingua
Portuguesa (Reto et al., 2018).

Quando analisado o comércio cabo-verdiano em relagcédo ao PIB, é obtida uma taxa
de abertura ao comércio de 47%, que apesar de se tratar de um valor favoravel, concede
a Cabo Verde o sexto lugar quando comparado com 0s restantes paises de Lingua
Portuguesa (Reto et al., 2018).

Dados Econémicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, Cabo Verde é o quarto maior pais de Lingua Portuguesa no que diz
respeito a captacdo de investimento direto estrangeiro, com € 801 milhdes, embora
represente apenas 0,12% do stock de IDE a entrada do total dos PLP’s. Este valor é
justificado pelo investimento proveniente de cinco paises, com pesos muito préximos,

Portugal, Reino Unido, Espanha, Itélia e Irlanda (Reto et al., 2018).

Sendo que cada um dos paises enunciados anteriormente representa cerca de 20%
do investimento a entrada, é facil constatar o porqué de os paises de lingua inglesa terem
um peso superior (39%) ao das restantes comunidades linguisticas, tendo em conta que
séo dois. O stock de IDE a entrada representa 57% do PIB cabo-verdiano, conferindo a
Cabo Verde a segunda posicdo quando comparado com 0S outros paises de Lingua
Portuguesa (Reto et al., 2018).

O investimento externo a partir de Cabo Verde, em 2012, é bastante reduzido,
estando apenas proximo de € 1 milhao, e sendo realizado na sua totalidade para a Polonia.
Posto isto, podemos concluir que Cabo Verde ndo tem como norma a realizacdo de
investimentos noutros paises, tal como acontece com a maioria dos paises de Lingua
Portuguesa (Reto et al., 2018).

Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Cabo Verde possuia apenas 0,3 km?® de reservas de agua doce, sendo o
pais de Lingua Portuguesa com menor disponibilidade deste recurso, e representando um
peso extremamente baixo tanto no total dos PLP’s como no total mundial. A escassez de
agua potavel per capita, leva Cabo Verde a adotar técnicas de dessalinizacdo da agua do

mar, o que exige um elevado esfor¢o energético (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima cabo-verdiana, possui uma zona econdémica exclusiva de
800.561 km?, representando 0,58% do total mundial e 10,52% do total dos paises de
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Lingua Portuguesa, conferindo a Cabo Verde a terceira posi¢cdo quando comparada a estes
ultimos, apenas a baixo do Brasil e de Mogcambique. A plataforma maritima cabo-verdiana
€ 143 vezes a sua superficie terrestre, sendo o pais de Lingua Portuguesa onde este

indicador é mais significativo (Reto et al., 2018).
Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Cabo Verde,
concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada em
69,43% por paises de Lingua Portuguesa, sendo a Guiné Bissau responsavel pela maioria
dos imigrantes (46,28%). O Senegal é também escolhido por 13,62% dos imigrantes sendo
a segunda maior comunidade em Cabo Verde (Reto et al., 2018).

Quando analisamos os dez principais destinos dos emigrantes cabo-verdianos, em
2015, os paises de Lingua Portuguesa voltam a ter um peso bastante elevado (52,67%),
sendo Portugal o pais de elei¢cdo dos cabo-verdianos escolhido por 42,94% das pessoas,
seguido dos EUA (19,88%) e da Franca (12,58%). Apesar de n&o pertencer aos dez
principais destinos de eleicdo, a comunidade estrangeira cabo-verdiana é a comunidade
com maior peso em Sao Tomé e Principe (Reto et al., 2018).

5.4.Guiné Bissau

Dados Gerais

A Guiné Bissau tem uma superficie de 36.125 km?, faz fronteira com a Guiné-Conacri
e 0 Senegal (Reto et al., 2018), e a sua costa € composta pelo arquipélago dos Bijagés,

constituido por mais de 100 ilhas (Banco Mundial, 2018a).

A sua capital é Bissau, a moeda oficial o Franco CFA e a lingua oficial o portugués,
embora também se utilizem, entre outros, o Crioulo, o Mandjaco e o Mandinga (CPLP, n.d.-
d). Quanto a sua populagdo, a Guiné Bissau tinha 1.888 milhares de habitantes em 2016,
prevendo-se um aumento gradual, e relativamente acentuado, dando origem a um total de
3.603 e 5.901 milhares de habitantes, em 2050 e 2100, respetivamente (Reto et al., 2018).

A Guiné Bissau, € um dos paises mais pobres e mais frageis do mundo, devido a sua
instabilidade politica e extrema dependéncia da castanha de caju para a sobrevivéncia da
economia. Para o desenvolvimento gradual do pais, sera necessario tomar medidas para

impulsionar a resiliéncia da sua economia que possibilitem a diminuicdo da dependéncia
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das condicBes climaticas e das flutuacbes nos precos do caju, permitam a estabilidade

politica, reduzam a desigualdade e aumentem o investimento (Banco Mundial, 2018a).
Organizacfes Internacionais de Estados

A Guiné Bissau pertence a trés organiza¢des para além das transversais a todos os
PLP’s, como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde séo
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de adesédo. Foi membro
fundador da CEDEAO, da CPLP e do Férum Macau, aderindo as restantes entre 6 e 30
anos apos a sua constituicdo (Reto et al., 2018).

Figura 4 — Organizagdes das quais a Guiné Bissau faz parte por data de adesé&o

*UA - Unido Africana ]

*ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas ]

+«CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperagédo Econdémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

*«Comunidade de Estados do Sahel-Saara ]

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econémicos Globais - PIB

A Guiné Bissau é, em 2014, um dos paises de Lingua Portuguesa que gera menos
riqueza, estando em sétimo lugar com um PIB de € 771 milhdes, sendo apenas inferior o
de Sdo Tomé e Principe. O cenario é ainda pior quanto ao PIB per capita, onde o pais
ocupa o fundo da tabela, com € 441 per capita, valor este drasticamente inferior a média
dos PLP’s e mundial, em € 7.323 e € 7.690, respetivamente (Reto et al., 2018).
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Dados Econémicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio guineense, foi de € 529 milhdes, sendo € 300 milhdes
representados pelas exportacdes e € 229 milhdes pelas importagdes. Quando comparada
com os outros paises de Lingua Portuguesa, a Guiné Bissau representa apenas 0,10% do

total do comércio, ocupando a penultima posicao na tabela (Reto et al., 2018).

Analisando em maior detalhe, constata-se que as importacdes guineenses proveem
maioritariamente de trés paises, Senegal devido a proximidade geogréfica, Portugal e
Reino Unido, sendo as comunidades linguisticas predominantes, a francesa (superior a
23%), portuguesa (23%) e inglesa (17%) (Reto et al., 2018).

No que diz respeito as exportacdes, o seu principal cliente é de longe a india,
consequéncia da elevada especializacdo guineense na producédo de castanha-de-caju.
Outros dois clientes mais pequenos, mas ainda assim bastante relevantes sdo o Reino
Unido e a China. Podemos ainda constatar que os paises de Lingua Portuguesa, nao se
tratam de paises para onde a Guiné Bissau realiza exportacdes (Reto et al., 2018).

O comércio guineense, quando analisado em relagdo ao PIB para este mesmo ano,
origina uma taxa de abertura ao comércio de 69%, conferindo a Guiné Bissau a segunda
posicdo, quando comparada com os restantes paises de Lingua Portuguesa, tendo apenas
Mocambique a sua frente neste indicador (Reto et al., 2018).

Dados Econémicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, a Guiné Bissau ocupa o sexto lugar quando comparada com os restantes
paises de Lingua Portuguesa, no que diz respeito & captacdo de investimento direto

estrangeiro, adquirindo por estra via cerca de € 100 milhdes (Reto et al., 2018).

Segundo dados de 2011, os principais investidores na Guiné Bissau séo, 0
Luxemburgo, Senegal e Portugal, conferindo 16% do stock de IDE a entrada nesse ano a

comunidade linguistica portuguesa (Reto et al., 2018).

O investimento externo a partir da Guiné Bissau, em 2010, € bastante reduzido,
rondando os € 3 milhdes, e sendo realizado na sua totalidade para a Portugal. Posto isto,
podemos concluir que a Guiné Bissau ndo tem como norma a realizacdo de investimentos
noutros paises, tal como acontece com a maioria dos paises de Lingua Portuguesa (Reto
et al., 2018).
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Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, a Guiné Bissau possuia 31 km?® de reservas de agua doce, ocupando a
quinta posicdo em relagdo aos restantes paises de Lingua Portuguesa, representando
apenas 0,36% do total dos PLP’s e 0,06% do total mundial (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima guineense, possui uma zona economica exclusiva de 123.725
km?, representando apenas 0,09% do total mundial e 1,63% do total dos PLP’s, o que lhe
confere o pendultimo lugar quando comparada a estes Ultimos, sendo apenas superior a
ZEE de Timor-Leste (Reto et al., 2018).

Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes na Guiné Bissau,
concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada na sua
maioria pelos paises com os quais faz fronteira, o Senegal (51,36%) e a Guiné-Conacri
(22,88%), sendo apenas 6,37% dos imigrantes originarios de paises de Lingua Portuguesa
(Reto et al., 2018).

Quando analisamos os dez principais destinos dos emigrantes guineenses, em 2015,
o0s paises de Lingua Portuguesa séo escolhidos por 40,46% das pessoas, sendo Portugal
0 pais de eleicdo com 34,25%. Em seguida, estdo os paises fronteiricos com um peso de
36,73% dos emigrantes (Reto et al., 2018).

5.5.Mocambique

Dados Gerais

Mocgambique tem uma extensao costeira de 2.500 km (Banco Mundial, 2018b), uma
superficie de 801.590 km?, e faz fronteira com Africa do Sul, Malawi, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabué (Reto et al., 2018).

A sua capital é Maputo, a moeda oficial o Metical (MZM) e a lingua oficial o portugués,
embora existam diversas linguas nacionais, como o Lomué, Makondé, Shona, Tsonga e
Chicheua (CPLP, n.d.-e). Uma particularidade da populagdo mogambicana é o facto de
sensivelmente dois tercos da sua populacéo viver e trabalhar em zonas rurais (Banco
Mundial, 2018b). Em termos numéricos, Mogambique tinha 28.751 milhares de habitantes

em 2016, prevendo-se um aumento gradual, extremamente acentuado, dando origem a um
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total de 67.775 e 135.046 milhares de habitantes, em 2050 e 2100, respetivamente (Reto
et al., 2018).

Algumas das suas vantagens econdémicas de Mogambique advém do facto de possuir
uma localizacdo estratégica em relagdo a grande parte dos paises com o0s quais faz
fronteira, para além de trés portos maritimos de aguas profundas, recursos minerais e gas
natural. Por outro lado, existem alguns desafios a superar, de entre 0s mais importantes, o
restabelecimento da confianca, a manutencdo da estabilidade macroecondémica, a
diversificacdo da economia e intensificacdo dos principais motores de inclusdo (Banco
Mundial, 2018b).

Organizacdes Internacionais de Estados

Mocambique pertence a duas organizacdes para além das transversais a todos 0s
PLP’s, como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde sao
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de adesédo. Foi membro
fundador da SADC, da CPLP e do Forum Macau, aderindo as restantes entre 12 e 30 anos
apos a sua constituicao (Reto et al., 2018).

Figura 5 — Organizacfes das quais Mogcambique faz parte por data de adeséo

*ONU - Organizacédo das Nag¢fes Unidas ]

*UA - Unido Africana ]

*SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econémicos Globais - PIB

Em 2014, Mocambique € o quarto pais de Lingua Portuguesa a gerar mais riqueza,
sendo o seu PIB de € 12.350 milhdes, mas representando apenas 0,60% do total dos
PLP’s. Contudo, embora parega ocupar uma boa posicdo quando se fala em PIB,

Mocgambique € o penultimo pais da tabela no que diz respeito a PIB per capita, sendo este
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de apenas € 467, inferior em € 7.297 e € 7.664, a média dos PLP’s e mundial,

respetivamente (Reto et al., 2018).
Dados Econémicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio mogambicano, foi de € 12.411 milhdes, sendo € 8.895 milhdes
representados pelas exportagdes e € 3.516 milhdes pelas importagcdes. Quando
comparado com os outros paises de Lingua Portuguesa, Mogcambique representa apenas
2,36% do total do comércio, sendo ainda assim o quarto pais com maior relevancia (Reto
et al., 2018).

Gracas ao facto de ser o pais de Lingua Portuguesa com maior distanciamento
geografico dos restantes, a sua economia maioritariamente dependente dos paises que
lhe sdo mais proximos, como Africa do Sul e outros paises localizados junto ao Oceano
indico. Posto isto, fica justificado as baixas propor¢des verificadas para a comunidade
linguistica portuguesa, nas importagcdes (4%) e exportacdes (2%), para e de Mogcambique
(Reto et al., 2018).

Os principais fornecedores a justificar as importacbes mocambicanas séo
provenientes da Africa do Sul, China e india, representando mais de 50% da sua totalidade.
A comunidade linguistica chinesa tem um peso de 18% no total das importacdes para
Mocambique (Reto et al., 2018).

No que diz respeito as exportagdes, 0 seu principal cliente € a Holanda, no entanto,
como ja mencionado anteriormente podemos estar a olhar para um dado inflacionado, por
existirem véarias empresas de outros paises com sede na Holanda. Seguindo-se a Africa
do Sul e a Singapura. A comunidade linguistica chinesa tem um peso de 15% no total das
exportacdes de Mocambique, gracas a Singapura e a China (Reto et al., 2018).

Quando analisado o comércio mogambicano em relacdo do seu PIB, obtemos uma
taxa de abertura ao comércio de 100%, sendo Mocambique o pais de Lingua Portuguesa

onde este indicador é mais elevado (Reto et al., 2018).
Dados Econémicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, Mocambique é o quarto maior pais de Lingua Portuguesa no que diz
respeito a captacao de investimento direto estrangeiro, representando no entanto apenas

1,49% do total dos PLP’s, com um total de € 10.375 milhdes. Os seus principais
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investidores, proveem da Africa do Sul, dos Emirados Arabes Unidos e dos EUA (Reto et
al., 2018).

Os paises da comunidade de lingua inglesa sé@o responsaveis por 28% do stock de
investimento direto estrangeiro a entrada em Mocambique. O stock de IDE a entrada
representa 84% do PIB mocambicano, sendo Mocambique o pais onde este indicador é

mais elevado, quando comparado com os outros PLP’s (Reto et al., 2018).

Apesar da distancia, a comunidade de paises de Lingua Portuguesa ainda consegue
ter um peso de 7%, na origem do IDE em diversos setores de atividade. Tal sucede uma
vez que Portugal se encontra no top dos dez paises que realizam mais investimento em
Mocambique, em quinto lugar, e gracas a elevados investimentos na exploracdo de gas

natural e outros recursos por parte de empresas brasileiras (Reto et al., 2018).

O investimento externo a partir de Mogcambique, é extremamente reduzido, rondando
os € 0,6 milhdes, e sendo realizado na sua totalidade para o Quénia. Posto isto, podemos
concluir que Mogcambique ndo tem como norma a realizacdo de investimentos noutros
paises, tal como acontece com a maioria dos paises de Lingua Portuguesa (Reto et al.,
2018).

Energia

Em 2015, Mogambique produziu 16,63 milh6es de toneladas equivalentes de
petroleo, representando 0,12% da producdo mundial e 4,45% da producdo dos quatro
maiores PLP’s (Angola, Brasil, Mogambique e Portugal), sendo o terceiro pais com maior
producdo, a seguir ao Brasil e a Angola. O seu consumo de eletricidade é de 11,53
terawatts/hora, sendo bastante reduzido em comparagdao aos outros PLP’s e apenas
superior ao de Angola, e tem um peso de apenas 1,98% no total dos quatro paises, e de
0,05% no consumo mundial (Reto et al., 2018).

O facto da sua producédo ser superior ao seu consumo concede a Mogambique um
saldo positivo, permitindo a exportacdo de 4,11 milhdes de toneladas equivalentes de
petroleo (Reto et al., 2018).

As emissdes de dioxido de carbono mogambicanas, sdo de 2,95 milhdes de
toneladas e representam apenas 0,01% das emissdes mundiais, em parte justificadas pela
producao hidroelétrica bem como pela instalagdo de outras fontes de energia renovavel.
Quando comparadas as emissdes dos quatro PLP’s referidos anteriormente Mogambique

tem um peso de 0,57%, sendo o pais com menores emissdes (Reto et al., 2018).
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Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Mogambique possuia 217,10 km® de reservas de agua doce, sendo o
segundo maior pais de Lingua Portuguesa neste dominio, a baixo apenas do Brasil,
representando 2,49% do total dos PLP’s e 0,41% do total mundial (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima mocambicana, possui uma zona econdmica exclusiva de
578.986 km?, representando 0,42% do total mundial e 7,61% do total dos PLP’s, conferindo
a Mocambique o quarto lugar relativamente aos outros sete paises (Reto et al., 2018).

Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Mogambique,
concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada em
73,95% pelos paises com os quais faz fronteira, sendo o restante justificado em grande
parte pelo peso dos paises de Lingua Portuguesa (18,61%), onde Portugal é a principal

origem de imigrantes (Reto et al., 2018).

Tal como verificado para a imigracdo, quando analisamos os dez principais destinos
dos emigrantes mogambicanos, em 2015, os paises fronteiricos sdo os paises de eleigéo,
representando 97,76% da escolha dos emigrantes, sendo a Africa do Sul (70,30%) e o

Zimbabué (14,75%) os paises com 0 peso mais significativo.

5.6.Portugal

Dados Gerais

Portugal situa-se na Peninsula Ibérica, tem uma superficie de 92.090 km?, faz
fronteira com Espanha (Reto et al., 2018), e esta dividido em 18 distritos no Continente e

duas Regifes Auténomas (Governo da Republica Portuguesa, n.d.).

A sua capital é Lisboa, a moeda oficial o Euro (EUR) e a lingua oficial o portugués
(CPLP, n.d.-f). Quanto a sua populacéo, Portugal tinha 10.304 milhares de habitantes em
2016, prevendo-se um decréscimo gradual, dando origem a um total de 8.995 e 6.604
milhares de habitantes, em 2050 e 2100, respetivamente (Reto et al., 2018).

Os dados macroeconémicos, posicionam Portugal como uma das 50 maiores
economias mundiais, e indicam uma perspetiva positiva e de crescimento para o pais nos

proximos anos. A economia portuguesa tem uma incidéncia cada vez maior nos servigos,
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e na especializacdo da industria transformadora, inserindo-se em setores de maior

incorporacdo tecnoldgica (MNE, n.d.-b).
Organizacfes Internacionais de Estados

Portugal pertence apenas a uma organizacao para além das transversais a todos 0s
PLP’s, como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde sao
discriminadas as organizacdes assim como a respetiva data de adesédo. Foi membro
fundador da CPLP e do Férum Macau, aderindo as restantes ONU e EU, 10 e 29 anos
apoés a sua constituicéo, respetivamente (Reto et al., 2018).

Figura 6 — Organizacfes das quais Portugal faz parte por data de adeséo

*ONU - Organizacédo das Nag¢bes Unidas ]

*UE - Uni&o Europeia ]

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Forum Macau - Férum para a Cooperagédo Econdmica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95
Dados Econémicos Globais - PIB

Portugal é, em 2014, o segundo maior pais gerador de riqueza quando comparado
aos outros paises de Lingua Portuguesa, com um PIB de € 173.044 milhdes, contudo,
gracas ao elevado peso do PIB brasileiro, Portugal mesmo ocupando a segunda posi¢ao
apresenta um peso de apenas 8,41% no total dos PLP’s. Nao obstante, quando se fala em
PIB per capita, Portugal é absurdamente superior a todos os outros PLP’s, com € 16.310,
valor este superior em € 8.546 e € 8.179, a média dos PLP’s e mundial, respetivamente
(Reto et al., 2018).

Dados Econémicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio portugués, foi de € 105.115 milhdes, sendo € 58.179 milhdes
representados pelas exportacbes e € 46.936 milhdes pelas importagdes. Quando
comparada com os outros paises de Lingua Portuguesa, Portugal representa 20% do total
do comércio, sendo o segundo pais de Lingua Portuguesa a realizar mais transacfes

externas, estando apenas a baixo do Brasil (Reto et al., 2018).
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A Espanha tem um peso bastante significativo no comércio portugués, derivado do
facto desta se ter tornado o primeiro parceiro comercial portugués por via da adesao a
Unido Europeia, sendo tanto o seu maior fornecedor como cliente, e contribuindo assim
para o peso da comunidade linguistica espanhola de 32% nas importacdes e 26% nas

exportacdes portuguesas (Reto et al., 2018).

A integracdo na zona Euro origina também um grande impacto no comércio
portugués, por parte de outros paises membros, onde os mais significativos logo apds a
Espanha, sdo a Alemanha e a Franca. Como consequéncia, quando falamos dos paises
de Lingua Portuguesa, podemos verificar que tém um peso relativamente reduzido nas
importacfes (4%) e exportacbes (10%), para e de Portugal, embora consiga ser ainda
assim significativo, essencialmente gracas ao peso de Angola, sobretudo no que diz

respeito as exportacdes (Reto et al., 2018).

Quando analisamos o comércio portugués em relacdo ao seu PIB, obtemos uma taxa
de abertura ao comércio de 61%, estando este indicador a cima da média dos paises de

Lingua Portuguesa, e conferindo a quarta posi¢do a Portugal (Reto et al., 2018).
Dados Econdmicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

Em 2012, Portugal € o segundo maior pais de Lingua Portuguesa no que diz respeito
a captacdo de investimento direto estrangeiro, representando 12% do seu total, e
adquirindo por esta via € 85.726 milhdes. O stock de IDE a entrada representa 50% do PIB
portugués, conferindo a Portugal a terceira posicdo quendo comparado com os restantes

PLP’s, estando abaixo apenas de Mogambique e Cabo Verde (Reto et al., 2018).

Os seus principais investidores sao membros da Uniao Europeia, por razdes ja
mencionadas anteriormente, sendo 0s principais por ordem de importancia a Holanda, a
Espanha e o Luxemburgo. Apenas 3% do investimento em Portugal € originario de paises

de Lingua Portuguesa, sendo o Brasil o principal responséavel (Reto et al., 2018).

O investimento externo a partir de Portugal, € mais uma vez predominantemente para
paises da zona Euro, sendo os mais relevantes a Holanda e a Espanha. No entanto, os
paises de Lingua Portuguesa conseguem mesmo assim ter um peso de 16% no stock de
IDE a saida, gracas ao elevado investimento realizado por Portugal em Angola e no Brasil
(Reto et al., 2018).

Portugal € também o segundo maior pais de Lingua Portuguesa a investir no

estrangeiro, representando 21% do total, e praticamente a totalidade quando agrupado ao
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Brasil. Ainda em linha com a comparacao de Portugal aos PLP’s, verificamos que o stock
de IDE a saida representa 31% do PIB portugués, o que faz de Portugal o pais de Lingua
Portuguesa que mais investe quando analisado de uma perspetiva de rigueza produzida
(Reto et al., 2018).

No caso de Portugal, onde a Holanda apresenta valores extremamente elevados na
captacao mas principalmente na realizacéo de investimento em relacéo a outros paises, é
preciso ter em atencdo que existe uma forte probabilidade de se tratarem de dados
inflacionados, tendo em conta que por razdes fiscais existem diversas empresas com sede

na Holanda a exercer a sua atividade noutros paises (Reto et al., 2018).
Energia

Em 2015, Portugal produziu 5,77 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo,
representando apenas 0,04% da producdo mundial e 1,55% da producdo dos quatro
maiores PLP’s (Angola, Brasil, Mogambique e Portugal), sendo o pais com menor
producdo. A este facto alia-se o0 seu elevado consumo de eletricidade na ordem dos 48,99
terawatts/hora, apenas inferior ao consumo brasileiro, mas que representa somente 0,23%

no consumo mundial (Reto et al., 2018).

O facto da sua producéo ndo conseguir dar resposta ao seu consumo, faz com que
Portugal tenha um défice, na ordem dos 17,22 milhdes de toneladas equivalentes de
petroleo, e seja por isso obrigado a importar (Reto et al., 2018).

As emissdes de diéxido de carbono portuguesas, sao de 44,92 milhées de toneladas
e representam apenas 0,14% das emiss6es mundiais. Quando comparadas as emissdes
dos quatro PLP’s referidos anteriormente Portugal tem um peso de 8,66%, sendo o

seguindo maior emissor (Reto et al., 2018).

Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Portugal possuia 68,7 km? de reservas de agua doce, sendo o quarto pais
de Lingua Portuguesa neste dominio, e representando 0,79% do total dos PLP’s e 0,13%
do total mundial (Reto et al., 2018).
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A plataforma maritima portuguesa, possui uma zona econdmica exclusiva de
1.727.408 km?, representando 1,24% do total mundial e 22,69% do total dos paises de
Lingua Portuguesa, sendo Portugal o segundo maior pais quando comparado a estes
ultimos, apenas a baixo do Brasil. A plataforma maritima portuguesa é 19 vezes a sua
superficie terrestre, um dos paises de Lingua Portuguesa onde este indicador € mais
elevado (Reto et al., 2018).

Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Portugal,
concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada em
65,33% por imigrantes originarios de paises de Lingua Portuguesa, sendo o Brasil
(27,51%) e Cabo Verde (17,33%) os principais paises de origem. Portugal é ainda o pais
de eleicdo dos emigrantes provenientes de Cabo Verde, Guiné Bissau e S&0 Tomé e
Principe. A China é também um dos principais paises de origem dos emigrantes em

Portugal, sendo responséavel por 5,09% dos imigrantes (Reto et al., 2018).

Quando analisamos os dez principais destinos dos emigrantes portugueses, em
2015, os paises da Unido Europeia sdo escolhidos por mais de metade das pessoas, mais
concretamente por 51,81%, sendo a Franga o pais de eleicdo dos portugueses, com
32,99%, seguida dos EUA e da Suica, escolhidos por 18,16% e 9,52% das pessoas,
respetivamente. Os paises de Lingua Portuguesa neste top (Brasil e Angola), tém um peso
de 13,46% (Reto et al., 2018).

5.7.S80 Tomé e Principe

Dados Gerais

S&do Tomé e Principe é um pequeno estado insular, situado no Golfo da Guiné a 350
km da costa ocidental africana, organizado em seis distritos e uma Regido Autébnoma
(Principe) (Banco Mundial, 2020a), com uma superficie de 1.001 km? (Reto et al., 2018).

A sua capital é S8o Tomé, a moeda oficial o Dobra (STD) e a lingua oficial o
portugués, embora também se fale Crioulo localmente (CPLP, n.d.-g). Quanto a sua
populacdo, Sdo Tomé e Principe tinha 194 milhares de habitantes em 2016, prevendo-se
um aumento gradual, dando origem a um total de 380 e 607 milhares de habitantes, em
2050 e 2100, respetivamente (Reto et al., 2018).
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A economia sdo-tomense é fragil, como é tipico em estados pequenos e insulares,
fazendo com que seja altamente vulneravel a choques exégenos e tenha dificuldade em
ter um orcamento equilibrado. Alguns dos fatores que potenciam a sua fragilidade, e travam
0 seu crescimento séo a sua localizacao, a limitada disponibilidade de terras, o nimero
limitado de pessoas e consequentemente de mao de obra. O crescimento de Sdo Tomé e
Principe deve-se essencialmente gracas a ajuda externa e empréstimos governamentais
(Banco Mundial, 2020a).

Organizacfes Internacionais de Estados

Sao Tomé e Principe pertence a trés organizacdes para além das transversais a
todos os PLP’s, como é possivel constatar através do esquema apresentado a baixo, onde
séo discriminadas as organiza¢des assim como a respetiva data de adesdo. Foi membro
fundador da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central, da CPLP e do Forum
Macau, aderindo as restantes entre 10 e 30 anos apds a sua constituicdo (Reto et al.,
2018).

Figura 7 — Organizacfes das quais Sdo Tomé e Principe faz parte por data de adeséo

*ONU - Organizacao das Nagdes Unidas ]

*UA - Unido Africana J

«Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

*Fo6rum Macau - Férum para a Cooperacdo Econdémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa

«Comunidade de Estados do Sahel-Saara ]

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94-95

Dados Econémicos Globais - PIB

Em 2014, Sao Tomé e Principe situa-se no fundo da tabela quando comparado com

0s outros paises de Lingua Portuguesa no que diz respeito a geracdo de riqueza, com um
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PIB de € 252 milhdées. Todavia, o seu PIB per capita é o quinto melhor dentre estes paises,
com um valor de € 1.272, embora nao deixe de ser substancialmente inferior quando
comparado a média dos PLP’s e mundial, com valores de € 7.764 e € 8.131,

respetivamente (Reto et al., 2018).
Dados Econémicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacoes)

Em 2014, o comércio sao-tomense, foi de € 135 milhdes, sendo € 115 milhdes
representados pelas exportacoes e € 20 milhdes pelas importagdes. Quando comparado
com 0s outros paises de Lingua Portuguesa, S8o Tomé e Principe representa apenas
0,03% do total do comércio, ocupando Ultima posi¢do na tabela, sendo também o pais de
Lingua Portuguesa a apresentar o menor volume tando de importacdes e como de

exportacdes (Reto et al., 2018).

No que diz respeito as importacdes, a comunidade linguistica portuguesa apresenta
um enorme peso (74%), em relacdo a todas as outras, sendo os principais fornecedores
sdo-tomenses Portugal e Angola. A China como terceiro maior fornecedor concede a
comunidade linguistica chinesa um peso de 5% nas importa¢des para Sdo Tomé e Principe
(Reto et al., 2018).

As exportacbes de Sdo Tomé e Principe sdo bastante dispersas geograficamente,
sendo a Bélgica, a Russia e a Espanha trés dos clientes mais relevantes. Onde a Bélgica
€ o0 primeiro destino das exportacbes sdo-tomenses gracas a sua especializacdo na

producdo de cacau (Reto et al., 2018).

Mesmo sendo o pais com menos comércio dos PLP’s, quando analisamos o
comércio sao-tomense em relacao ao seu PIB, é obtida uma taxa de abertura ao comércio
de 54%, o que confere a quinta posicdo a Sdo Tomé, sendo este indicador bastante
favoravel (Reto et al., 2018).

Dados Econémicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

A captacao de investimento externo de Sao Tomé e Principe, em 2010, foi de € 19
milhdes, sendo realizado na sua totalidade por Portugal. O stock de IDE a entrada
representa apenas 7% do PIB sdo-tomense, conferindo a S&o Tomé e Principe o penultimo

lugar na tabela, quando comparado com os restantes PLP’s (Reto et al., 2018).

Como foi referido varias vezes, a realizacdo de investimento por parte dos paises de

Lingua Portuguesa é algo relativamente recente, ndo sendo realizado em grande escala
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na maioria. No caso de Sdo Tomé e Principe eles ndo sao realizados de todo, sendo um
dos dois Unicos paises de Lingua Portuguesa onde tal acontece, juntamente com Timor-
Leste (Reto et al., 2018).

Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Sdo Tomé e Principe possuia apenas 2,20 km? de reservas de dgua doce,
sendo o0 segundo menor pais de Lingua Portuguesa neste dominio, a cima apenas de Cabo
Verde, representando 0,03% do total dos PLP’s e um peso consideravelmente baixo no
total mundial (Reto et al., 2018).

A plataforma maritima sdo-tomense, possui uma zona econdmica exclusiva de
131.397 km?, representando 0,09% do total mundial e 1,73% do total dos PLP’s, conferindo
a S&o Tomé e Principe o sexto lugar relativamente a estes ultimos (Reto et al., 2018).

Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Sdo Tomé e
Principe, concluimos que em 2015, a comunidade estrangeira neste pais era representada
em 89,86% por paises de Lingua Portuguesa, sendo Cabo Verde (58,30%) e Angola
(15,31%) as principais origens. Os restantes emigrantes proveem do Gabao (Reto et al.,
2018).

Quando analisamos o0s dez principais destinos dos emigrantes sédo-tomenses, em
2015, os paises de Lingua Portuguesa sao escolhidos pela maioria das pessoas (83,75%),
sendo Portugal (52,32%) e Angola (25,18%) os principais destinos. Os restantes
emigrantes sdo-tomenses, escolhem preferencialmente paises da Unido Europeia ou o
Gabao (Reto et al., 2018).
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5.8.Timor-Leste

Dados Gerais

Timor-Leste situa-se no Sudoeste Asiatico, tem uma superficie de 15.007 km? e faz
fronteira com a Indonésia (Reto et al., 2018). A sua capital € Dili, as linguas oficiais o
portugués e o tétum, e as moedas utilizadas o ddlar norte-americano (USD) e o “centavo”

moeda cunhada pelo Estado para facilitar as trocas comerciais (CPLP, n.d.-h).

Quanto a sua populacdo, Timor-Leste tinha 1.211 milhares de habitantes em 2016,
prevendo-se um aumento gradual, dando origem a um total de 2.421 e 3.848 milhares de
habitantes, em 2050 e 2100, respetivamente (Reto et al., 2018).

Emergindo de décadas de conflito, Timor-Leste tornou-se o primeiro novo Estado
soberano do século XXI em maio de 2002. Embora se verifiguem progressos significativos
em areas chave ap6és ter conquistado a sua independéncia, continua a ser um pais fragil.
Os recursos naturais sdo uma fonte de crescimento importante, no entanto € necessario
direcionar esforgos no aumento de produtividade e eficacia das despesas governamentais
(Banco Mundial, 2020b).

Organizacdes Internacionais de Estados

Timor-Leste pertence apenas as trés organizagdes transversais a todos os PLP’s,
tento sido membro fundador apenas no Férum Macau, e aderindo a ONU e a CPLP, 57 e
6 anos apds a sua constituicdo, respetivamente (Reto et al., 2018).

Dados Econémicos Globais - PIB

Em 2014, tanto ao nivel do PIB como do PIB per capita, Timor-Leste situava-se em
sexto lugar quando comparado com os outros paises de Lingua Portuguesa. O PIB
timorense era de € 1.170 milhdes, e o PIB per capita de € 1.017, sendo substancialmente
inferior 8 média dos PLP’s e mundial, mais concretamente em € 6.747 e € 7.114, nesta
ordem (Reto et al., 2018).

Dados Econdmicos Globais - Comércio (Importacdes e Exportacdes)

Em 2014, o comércio timorense, foi de € 551 milhdes, sendo € 448 milhdes
representados pelas importacdes e € 103 milhdes pelas exportacdes, 0 que demonstra
uma importancia muito maior das importacdes do que das exportagbes para a economia

do pais. Quando comparada com o0s outros paises de Lingua Portuguesa, Timor-Leste
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representa apenas 0,10% do total do comércio, ocupando a sexta posicao na tabela (Reto
et al., 2018).

Os principais fornecedores timorenses sé@o paises do Sudoeste Asiatico, devido a
sua proximidade geogréfica, sendo os maiores responsaveis pelas importacdes por ordem
de relevancia a Indonésia, a Singapura, a Tailandia, a Malasia e a China. O que suporta o
facto da comunidade linguistica chinesa ter um peso de 28% nas importa¢des timorenses
(Reto et al., 2018).

Mais de 65% das exportacdes timorenses sdo para a Républica da Coreia, seguindo-
se 0 Japdo com um peso de cerca de 10%. A comunidade linguistica portuguesa possui
apenas 5% das exportacdes, com destaque para o Brasil (Reto et al., 2018).

Quando analisado o comércio timorense em relacdo ao seu PIB, é obtida uma taxa
de abertura ao comércio de 44%, sendo a segunda mais baixa em relacdo aos restantes
PLP’s, embora ainda bastante superior a do Brasil (19%) (Reto et al., 2018).

Dados Econdmicos Globais - Investimento Direto Estrangeiro

A captacdo de investimento externo de Timor-Leste, em 2010, foi de € 45 milhdes,
sendo o principal investidor a india (70%), seguida dos EUA (17%) e da China (13%). O
stock de IDE a entrada representa apenas 4% do PIB timorense, conferindo a Timor-Leste

o ultimo lugar na tabela, quando comparado com os restantes PLP’s (Reto et al., 2018).

Como foi referido varias vezes, a realizagdo de investimento por parte dos paises de
Lingua Portuguesa é algo relativamente recente, ndo sendo realizado em grande escala
na maioria. No caso de Timor-Leste eles ndo sao realizados de todo, sendo este um dos
dois Unicos paises de Lingua Portuguesa onde tal acontece, juntamente com S&o Tomé e
Principe (Reto et al., 2018).

Reservas de Agua Doce, Mar e Plataformas Maritimas

Em 2015, Timor-Leste possuia 8,2 km?® de reservas de agua doce, sendo sexto pais
de Lingua Portuguesa neste dominio, apenas superior a Sao Tomé e Principe e a Cabo
Verde, e representando 0,09% do total dos PLP’s e 0,02% do total mundial (Reto et al.,
2018).
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A plataforma maritima timorense, possui uma zona econdémica exclusiva de 70.326
km?, representando 0,05% do total mundial e 0,92% do total dos PLP’s, sendo o pais de

Lingua Portuguesa com menor ZEE (Reto et al., 2018).
Mobilidade Humana

Com base nos dez principais paises de origem dos imigrantes em Timor-Leste,
concluimos que em 2015, é possivel concluir que as comunidades estrangeiras neste pais
sdo provenientes maioritariamente de paises com os quais tém proximidade geografica,
como a Indonésia (60,10%) e a China (12,44%). Os paises de Lingua Portuguesa
representam apenas 5,52% dos imigrantes em Timor-Leste (Reto et al., 2018).

Quando analisamos os dez principais destinos dos emigrantes timorenses, em 2015,
constatamos 0 mesmo que para 0s imigrantes, ou seja, 0s paises mais escolhidos séo
predominantemente os paises com proximidade geografica, sendo a Indonésia (58,72%) e
a Austrdlia (30,06%) os mais relevantes. Os paises de Lingua Portuguesa séo escolhidos
apenas por 4,64% dos emigrantes timorenses (Reto et al., 2018).
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6. Macau e o Forum Macau

Quando em 1999 houve a transferéncia de soberania de Macau da Républica
Portuguesa para a Républica Popular da China este j& tinha sido ocupado e governado por

portugueses durante 443 anos, ou seja, praticamente metade do Ultimo milénio.

A expansdo naval portuguesa comegou no século XV com a conquista de Ceuta aos
Mouros no norte de Africa, em 1415, pelo Principe D. Henrique, o Navegador.

Vasco da Gama chega a Calecute em 1498, marcando a descoberta do caminho
maritimo para a india, sendo nesta ocasido que mercadores chineses e portugueses se
encontram pela primeira vez. Concluida a expedi¢do, e iniciada uma nova relagéo
comercial, Vasco da Gama volta a Portugal com porcelanas adquiridas em Calecute onde
os chineses tinham um entreposto comercial denominado “Chinacota”, que se traduz em

fortaleza dos chins (Keil as cited in Galinha, 2017).

Afonso de Albuquergue conquista Ormuz em 1507, Goa em 1510 e Malaca em 1511
abrindo assim a rota para o0 mar da China Meridional (Jin & Wu as cited in Galinha, 2017).
E entdo em 1513 que a primeira expedicdo portuguesa liderada por Jorge Alvares chega a
Tamao (hoje parte de Hong-Kong) realizando bons lucros ao vender especiarias aos
chineses. Em 1515, Rafael Perestrelo embarcou na segunda expedi¢cdo portuguesa a
China baseada nos mesmos termos que a primeira sendo também esta bem-sucedida.

Em 1517, uma frota portuguesa de oito navios liderada por Ferndo Peres de Andrade
segue em direcdo a China e, apesar de alguns sérios desentendimentos iniciais,
estabeleceu boas relagdes com os representantes imperiais chineses. Andrade anunciou
a sua chegada com disparos de canhdo antagonizando desta maneira os cidadaos locais.
Apo6s tal acontecimento, apenas foi possivel convencer os chineses de que ndo haveria

hostilidade da parte destes europeus através da personalidade e integridade de Andrade.

Contudo, a conquista portuguesa de Malaca foi considerada como um ato de

agressao uma vez que o Império Chinés era suserano desse territorio.

Como retaliacdo, as autoridades chinesas expulsaram ou prenderam os portugueses
e baniram o comércio com Portugal. Seguiram-se anos de encontros sangrentos entre

ambas as partes.

A medida que o tempo passava as autoridades chinesas comecaram a aperceber-se

dos “beneficios” das trocas comerciais com os portugueses, autorizando gragas a tal o
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comércio com 0s mesmos na regido de Cantdo durante a década de 1550. Em 1553, os
portugueses desembarcaram em Macau, “um lugar remoto e obscuro” para reparar os
navios e secar mercadorias (Fok as cited in Galinha, 2017). A esta data, Macau ja era
povoada por pescadores e camponeses chineses. Quando questionados sobre o0 home
daquela terra os nativos assumiram que lhes estavam a perguntar pelo templo “Ma Kok”,
surgindo assim a denominacao “Macau” em portugués do “Ma Kok” em fujinense (Hao,
2011).

Em 1557, os portugueses estabelecem-se em Macau através de uma “cessao de
arrendamento” que lhes permitia administrar o territério através de um pagamento as
autoridades de Guandong. Isto tratava-se de uma “autorizacdo temporaria de pousar”
(zhanxugqixi) como definido no documento mais antigo da Dinastia Ming em relagédo ao
estabelecimento dos portugueses datado de 1631 (Jin & Saldanha as cited in Galinha,
2017). Esta “cedéncia” do territdrio foi feita nao s6 por razées comerciais, mas também por
consideracdes de defesa e seguranca, tendo em conta que 0s mercadores portugueses
ofereciam “servigos extra” sendo um deles a seguranga da costa chinesa (Fok as cited in
Galinha, 2017).

Até a fundacdo de Hong-Kong como coldnia britadnica, Macau era o maior posto de
comércio europeu com a Asia. Apesar de existirem ainda conflitos entre chineses e
portugueses a cooperacao entre estes tornou-se consistente no momento em que Macau
se viu confrontada com ameacas externas, nomeadamente por parte dos holandeses e dos
briténicos (Hao, 2011).

Depois da Segunda Guerra do Opio, que terminou também em derrota chinesa as
maos de varias potencias europeias, 0s portugueses aproveitaram de novo a situagéo de
fragilidade do Império do Meio para criar o tratado sino-portugués de 1862, um tratado
desigual que ndo seria retificado pelas autoridades chinesas até 1887, originando a essa
data uma nova versdo aprovada por representantes dos dois paises. A primeira versao
deste tratado incluia um artigo sobre a “perpétua ocupacgédo e governo de Macau por
Portugal” (Conceigédo as cited in Galinha, 2017). No entanto, a nogdo de “perpétua
ocupacao e governo de Macau por Portugal”’ era interpretada pelos portugueses como a
soberania de Portugal sobre o territério € apenas e sé como transferéncia de “direitos de
administracao” pelos chineses, que defendem que Macau nunca foi cedido a Portugal ao
contréario do que se verificou no caso de Hong Kong ao Reino Unido. Entre os séculos XVIII
e XX foram feitas “imposicoes e/ou ameacas de corte ao abastecimento da cidade” (Yee
as cited in Galinha, 2017).
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Apbés a instauracdo da Republica da China e o fim da governacdo dinastica, o
governo nacionalista do Kuomintang revogou todos os tratados celebrados com as
potencias ocidentais (Morbey as cited in Galinha, 2017). Tal revogacao acontece em 1928,
dezasseis anos apds a sua tomada de poder e um ano depois do inicio da Guerra Civil
Chinesa gue culmina na derrota do Kuomintang as méaos dos comunistas de Mao Tsé-Tung
em 1949. Portugal ndo reconheceu o hovo governo comunista chinés e continuou a apoiar
o regime do Kuomintang agora exilado em Taiwan apoiando em 1955 a sua entrada nas

Nacdes Unidas (Fernandes as cited in Galinha, 2017).

A Guerra da Coreia, em 1950, degradou ainda mais as relacdes entre os dois paises,
uma vez que Portugal se alinhou com os Estados Unidos na politica de embargo econémico

e comercial contra a China comunista (Yee as cited in Galinha, 2017).

Durante o periodo da “Revolucao Cultural” as tensdes as portas de Macau chegaram
a um ponto especialmente delicado no incidente que ficou conhecido por “Motim 1-2-3" em
dezembro de 1966. As tensfes escalaram gracas a um desentendimento entre residentes
chineses em Macau e a administracao portuguesa. Isto fez com que as for¢as de seguranca
de Macau respondessem com violéncia, prendendo alguns dos responsaveis de
associacdes de moradores chineses assim como operarios da construgdo. No dia 2 de
dezembro, a Radio Pequim anunciou que as autoridades portuguesas de Macau tinham
feito “uma agressao premeditada do tipo fascista”, o que simbolizou o apoio chinés as
manifestacdes levando a que no dia 3 os manifestantes tentassem por multiplas vezes
invadir o Palacio do Governo. A administracdo de Macau declarou lei marcial para pacificar

a populacéo e dos protestos resultaram 11 mortos e cerca de 200 feridos.

O incidente mostrou o quéo débil se estava a tornar a administracéo e reforcou a
influéncia chinesa em Macau. Como entregar Macau & RPC néo era opg¢do para manter o
controlo do territério as autoridades portuguesas fizeram no inicio de 1967 um duplo acordo
com a populacao local e com as autoridades de Guangdong, no qual o Governo de Macau

sacrificava parte do seu controlo para manter a soberania.

Tudo isto deixava a cidade de Macau numa situacdo delicada, uma vez que a
atividade e a vida na cidade dependiam do abastecimento de diversos bens, incluindo bens
essenciais, que eram fornecidos na sua grande maioria pela RPC, para onde iam algumas
“quantidades de combustiveis” e de onde vinham carregamentos de arroz (Fernandes as
cited in Galinha, 2017).
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A década de 1970 vem mudar ndo s6 todo o paradigma das rela¢des sino-lusas, mas
também as rela¢gdes da China com o resto do mundo. A Républica Popular da China passa
a ser “o unico representante da China nas Nagdes Unidas” em 1971 substituindo os
representantes de Taipé. Tendo em conta a fragil situacdo de Macau, a tentativa de
reducdo da dependéncia dos aliados tradicionais assim como a aproximacdo destes a
China na mesma década, Portugal votou favoravelmente a esta mudanca de

representacao.

Apesar deste reconhecimento da RPC, para os chineses Hong-Kong e Macau
continuavam a ser territério ocupado pelo Reino Unido e Portugal, respetivamente, e
seriam questdes que deveriam ser resolvidas de forma adequada, quando a oportunidade
se apresentasse. Desta forma a RPC trouxe as negociagfes da integracao destas cidades
para o plano bilateral, evitando a presenca de outros agentes ou nacdes em tais

negociagoes.

No caso de Macau, a Revolugdo dos Cravos de 25 de abril de 1974 muda o ritmo
destas negociagbes. No programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA), Lei
constitucional n.° 7/74 esta implicito “o reconhecimento do direito a autodeterminacao, com
todas as suas consequéncias, inclui a aceitacdo da independéncia dos territorios
ultramarinos”. Numa nota do Ministério dos negécios estrangeiros de 6 de janeiro de 1975,
Macau seria um motivo de negociagdes no momento que for considerado apropriado pelos
dois Governos, Taiwan considerado “parte integral” da RPC sendo esta a representante

legitima do povo chinés (Mendes as cited in Galinha, 2017).

A constituicdo portuguesa de 1976 explicitou também que Macau n&o era parte
integrante de Portugal, e que do ponto de vista formal as autoridades portuguesas apenas

administravam o territério (Mendes as cited in Galinha, 2017).

Em maio de 1985 o entdo presidente da Republica de Portugal, Ramalho Eanes
reuniu-se com 0 entdo primeiro-ministro chinés. Este encontro viria a dar luz a uma
declaracao conjunta dos dois paises através da qual se iniciariam brevemente negociagtes

para resolver a questdo de Macau (Mendes as cited in Galinha, 2017).

Estas negociagbes demonstraram, no entanto, uma “relativa falta de experiéncia
negocial com a China”. Os tradutores da comitiva portuguesa que vinham de Macau eram
fluentes no cantonés, a lingua mais comum em Guangdong, mas ndo em mandarim, a

lingua dos enviados da delegacédo chinesa. Estes, ao contrario da delegacédo chinesa
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também nao tinham qualquer “especializacdo em terminologia de Ciéncia Politica ou
Direito” (Ramos, 2017).

A transferéncia de soberania de Macau de Lisboa para Pequim foi feita sob a férmula
“um pais, dois sistemas” o que permitiu um elevado grau de autonomia a nivel executivo,
legislativo e judicial. Nos ultimos 20 anos, ou seja, ap0s a transicdo, Macau tornou-se na
capital mundial do jogo, sendo um dos territérios do planeta com maior PIB per capita. No
vigésimo aniversario da transferéncia de soberania o atual porta-voz do Ministério dos
Negécios Estrangeiros Geng Shuang realcou a natureza do processo de transicdo como
baseado na “amizade e confianga mutua”, salientando que as autoridades portuguesas
expressaram “alta apreciacdo” pela pratica bem-sucedida da formula “um pais, dois
sistemas” (RTP, 2019).

Desde 2003 que os paises luséfonos se tornaram o mais importante elo de ligacao
exterior a Macau. Com o intuito de melhorar os instrumentos de relagdes internacionais da
China com o resto do mundo, o governo chinés criou hesse mesmo ano uma nova iniciativa,
o Forum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, mais conhecido por Férum Macau. O férum, como o0 nome indica, existe para
o aprofundamento das rela¢des entre a China e os paises lus6fonos usando a Regiéo

Administrativa Especial de Macau como plataforma de cooperacao sino-lusofona.

No final da 1° reunidao ministerial do forum, em 2003, foram definidas uma série de
linhas de atuacdo para reforcar a cooperagdo entre os participantes, passando
essencialmente por: intensificacdo do intercambio de informacdo, melhoria do clima de
investimento de acordo com as normas internacionais, organizagédo de feiras comerciais,
promocao de empreendimentos conjuntos, diversificagdo da cooperagéo, desenvolvimento
da agricultura, construcdo de infraestruturas, e desenvolvimento de recursos naturais e
humanos. Tais linhas de atuacdo tém sido constantemente melhoradas a medida que

novas reunifes ministeriais séo realizadas (Alves, 2008).

O férum nado sO recebe reunides dos ministérios dos Negocios Estrangeiros dos
estados-membros como tem o seu proprio Secretariado Permanente. Este é o brago
institucional do Férum Macau, responsavel por assegurar o apoio logistico e financeiro as
iniciativas multilaterais do forum. E composto por um secretario-geral nomeado pelo
Ministro do Comércio da RPC, um secretario-geral adjunto nomeado pelos paises

lus6fonos e um representante de cada um destes. Paralelamente o governo de Macau,
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através do Secretario para a Economia e Financas, é responsavel pelo Gabinete de Apoio

que recebe fundos para promover as atividades relacionadas com o forum (Matias, 2009).

O Fo6rum Macau tem como vantagem o facto de permitir a China comunicar duma
forma multilateral com os paises lus6fonos sem ser obrigada a contactar com a
organizacao pré-existente dos mesmos. Um dos exemplos da mais valia da utilizacao desta
abordagem para a China foi o facto de Sdo Tomé e Principe ter ainda rela¢es oficiais com
Taipé a data da criacdo do férum, apenas retomando as rela¢cdes com a China em 2016, o
que criava constrangimentos no relacionamento chinés com a CPLP, e por consequente
com os restantes Estados membros dela pertencentes. Por outro lado, existe uma
preferéncia por parte das autoridades chinesas por um espaco de comunicagdo entre a
China e os paises de Lingua Portuguesa que tenha nascido através de uma iniciativa
chinesa. Desta forma, a China consegue negociar usando o seu soft power e diplomacia
para se apresentar como “um parceiro responsavel e generoso” que simbolicamente nao
s6 tras todos os paises envolvidos a mesa de discussdo como 0s pde no mesmo patamar.
Isto contribui para melhorar a imagem da China ndo s6 com os paises lus6fonos, mas
também com os restantes paises com 0s quais esta tem ligacbes diplomaticas,
especialmente aqueles com fortes lacos econémicos, promovendo 0 seu estatuto como

superpoténcia responsavel (Matias, 2009).

Ao adicionar uma dimensao multilateral nas relagées bilaterais, a China, devido a sua
posicdo econdmica global, consegue ser tanto o anfitrido como o impulsionador do

desenvolvimento das relagbes com os paises em questao.

A medida que relagBes diplomaticas e econémicas se desenvolvem e aprofundam,
tanto de forma multilateral como bilateral, com certos paises lus6fonos como € o caso de
Angola e do Brasil, a China pode também usar a esfera multilateral do Férum Macau para
convencer outros paises de Lingua Portuguesa a seguir o exemplo, aprofundando e/ou

acelerando desta forma as suas proprias ligacées ao pais asiatico.

O Férum Macau tras também a cidade que Ihe dd nome outra dimenséo internacional,
para além do facto de se tratar da maior cidade casino do mundo, ou como é repetidamente

mencionada a “Las Vegas da Asia”, reforcando a sua singularidade.

Tendo em conta o passado histérico da cidade, referido anteriormente, a sua ligagédo
a Portugal e a Lingua Portuguesa tornam propicio o desenvolvimento de cooperagéo
economica e comercial. Uma vez que, mesmo falada por uma muito pequena parte da

populacdo, a Lingua Portuguesa continua a ser uma importante lingua de trabalho na
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administracdo publica, sistema legal e servicos publicos. Mais concretamente, cerca de
40% dos funcionérios publicos macaenses tém conhecimento da Lingua Portuguesa, aos
quais se juntam todos os anos centenas de chineses que a estudam dentro e fora de
Macau. Este fendmeno facilita a tarefa para empreendedores chineses que queiram entrar
no mercado luséfono, mas também torna mais facil para empreendedores de paises
luséfonos que queiram investir na China, servindo assim como ponte entre as culturas dos
paises que fazem parte do férum, e impulsionando a criagdo duma camara de comércio
sino-luséfona por empresarios do setor privado, a Associacdo Comercial para os Mercados
Luséfonos (ACIML) (Matias, 2009).

O desenvolvimento das relacdes entre a China e os paises luséfonos nao se limita a
esfera comercial, passando também por outros tipos de atividades. Desde 2003 que Macau
€ a cidade anfitria de conferéncias relacionadas com diversas industrias, nomeadamente
dos seguintes ramos, aerondutica, radiofusdo televisiva, banca, musica e até mesmo

festivais gastrondmicos (Matias, 2009).

O comércio entre Macau e os paises luséfonos tem aumentado de uma forma estavel
desde a criagcdo da Regido Administrativa Especial de Macau, mas apenas representa uma

pequena parte do comércio externo da cidade (Matias, 2009).

Macau, € atualmente, um lugar Gnico e intrigante. A sua histéria vai para além da
cidade em si, estando intrinsecamente ligada a histéria de desenvolvimento da China e, ao

mesmo tempo, a historia e cultura portuguesa como nenhum outro pais asiatico.
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7. Républica Popular da China

China, ou pelo nome oficial, Republica Popular da China (RPC) é um pais que, na
realidade atual das relagfes internacionais, se tornou para além de incontornavel, presente
em toda a parte. No nosso dia-a-dia é constante a presenc¢a da China, seja pelos produtos
gue usamos e que se tornaram parte intrinseca da nossa rotina, ou pela mencao contante
na comunicacdo social. Estamos a falar duma nacdo geograficamente maior que 0s
Estados Unidos da América, com 1 300 milhdes de habitantes e cuja economia nas ultimas
décadas tem crescido exponencialmente, tornando-se desta forma na 22 maior economia
mundial. Este progresso permitiu retirar da pobreza cerca de 740 milhdes de pessoas

levando a China a (re)tomar uma posi¢éo de importancia na esfera geopolitico global.

Gréfico 1 — Produgéo das poténcias mundiais nos Gltimos 2.000 anos
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Fonte: 18 of the last 20 centuries China and India were the biggest economies — Evert-Jan
Ouweneel, 2019

Trata-se de uma nacdo com uma longa histéria, sendo uma das mais antigas
civilizagbes do mundo. Floresceu durante maior parte do periodo dinastico, quando a China
representava boa parte da economia mundial, até ao século XIX periodo conhecido na
China como o século da Humilhacdo, onde a derrota nas Guerras do Opio (1839-
1842;1856-1860) reduziu a nacdo asidtica a um estado semicolonial e semifeudal. A
governacdo dinastica durou até & Revolucdo de 1911 liderada por Sun Yat-Sen que
derrubou o poder feudal dinastico e estabeleceu a Républica da China. Este novo regime
tinha ideias democréticas, mas herdou imensos problemas da governagéo dinastica, como
0 atraso tecnoldgico e tratados desiguais entre a China e as potencias ocidentais. Estes
problemas foram a causa direta para o aparecimento do Movimento de 4 de maio de 1919,
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evento historico considerado como a origem ideol6gica de muitos dos eventos importantes
da histéria moderna na China, e que culminou na guerra civil chinesa que terminara apenas
em 1949 com a vitoria das for¢cas comunistas, formando a Républica Popular da China sob

a lideranca do Partido Comunista Chinés (PCC) que governa o pais desde entdo.

Em 1979, quando comecaram as reformas econémicas e politicas de Deng Xiaoping,
a China era a 72 maior economia do mundo com um Produto Interno Bruto (PIB) de $
178,281 mil milhdes, enquanto que o da economia americana era na altura de $ 2,627
bilides, a discrepancia torna-se ainda mais evidente quando comparado o PIB per capita
dos dois paises nessa mesma data, sendo o chinés de $ 184 e o americano de $ 11.672
(Banco Mundial, 2019). Desde entdo, a China apresenta um crescimento anual médio de
aproximadamente 9,8%, devido ao desenvolvimento da manufatura e produgéo nacional
gue Ihe concedeu a fama de “fabrica do mundo”, assim como a abertura de mercados que
o tornou possivel, impulsionando o desenvolvimento do mercado interno chinés que
cresceu em média 16,6% por ano. Em 2009, a China ultrapassou o Japdo e tornou-se a
segunda maior economia do mundo, substituindo nesse mesmo ano a Alemanha como o
maior exportador de bens (Lin, 2015). Nenhum pais na histéria da humanidade cresceu
tdo rapido como a China nas ultimas 3 décadas, contudo recentemente a economia chinesa
tem visto o seu crescimento econémico diminuido em relagdo a média referida acima. No
entanto, continua com um crescimento superior aos seus “rivais” estrangeiros, podendo

crescer em média 8% nos proximos 20 anos.

Tal fendbmeno deve-se em parte a vantagem do atraso relativo as potencias
ocidentais, sendo o PIB per capita chinés 21% do PIB per capita americano, 0 que permite
a China usufruir desta diferenca para manter niveis de crescimento enquanto a reduz. Por
outro lado, a expanséo chinesa permitiu que ela passasse de mera produtora de bens para
agente mundial de inovagdo. Para que a China se consiga tornar lider nos ramos da
tecnologia e da industria € necessério que esta utilize as vantagens comparativas nos
setores onde estas existem, criando assim condi¢gdes para atingir o objetivo do 18°
Congresso do Partido Comunista Chinés de se tornar a maior economia mundial até 2050
(Hao, 2011).

Apesar do invejavel crescimento e estabilidade chineses, o processo de reforma e
expansao trouxe também vulnerabilidades, problemas estruturais e enorme disparidade na
distribuicdo de rendimentos, consumo e poupancas. Quando as reformas comecaram a
China era uma economia pobre, mas relativamente igualitaria, contudo o rapido

crescimento econdmico trouxe distribuicdo de riqueza cada vez mais desigual. O
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coeficiente de Gini, medida usada para medir desigualdade econémica, aumentou de 0.31
em 1981 para 0.47. O consumo como percentagem do PIB baixou de 50% para 35%, a
criacdo de ativos fixos tangiveis aumentou de 30% para 45% do PIB, e 0 peso das
exportacdes na economia cresceu de um valor quase inexistente para 8,8% do PIB. O racio
de consumo em relacéo ao PIB é também revelador do padrao de distribuicdo da riqueza,
uma vez gue a propensdo marginal a consumir € menor quao maior for a riqueza. Isto é
um sintoma do dificil acesso a servicos de crédito na China para as familias com
rendimentos mais baixos, sendo estes destinados a ricos e as grandes empresas (Lin,
2015).

O desenvolvimento industrial levou muita da populacéo chinesa a mudar-se do meio
rural para os centros urbanos em procura de emprego, o que fez com que as distribuicbes
de rendimento, e ndo apenas de populacdo, pelo territério chinés se tornassem mais
concentradas na zona costeira, por ser onde se localizam os centros industriais. Quando a
Républica Popular da China foi fundada, em 1949, tinha 132 cidades no total, o que
representava uma taxa de urbaniza¢do de 10,75%, com 57,67 milhdes de habitantes nas
cidades. Nos finais de 2009, excluido as Regides Administrativas Especiais (SAR), existiam
ja 654 cidades e uma populacdo urbana de 621 milhdes representando uma taxa de
urbanizagéo de 46,59% (Lin, 2015).

Posto isto, é possivel concluir que o desenvolvimento da Républica Popular da China
nos ultimos anos ¢é algo unico na histéria da humanidade, ndo sé pelo chamado “milagre”
econdmico, mas também pelo rapido desenvolvimento de condi¢des de vida da populagéo

chinesa que permitiu a 800 milhdes de chineses sair da pobreza (People.cn., 2017).

As licbes que a China aprendeu nas ultimas trés décadas sdo Uteis ndo sO para a
sua evolucdo, mas também, e talvez mais importante, para todos 0s paises em
desenvolvimento. Uma vez que, estes tém a oportunidade de absorver a experiéncia
chinesa, seja pela andlise externa de todo o processo, ou pelo contacto comercial e/ou
diplomatico com a nacao asiatica. Assim, cada um destes paises possui a oportunidade de
acelerar o seu crescimento, desenvolvendo a sua industria e a sua capacidade produtiva
tendo em consideracdo as vantagens comparativas com um pais em concreto, podendo
ainda aproveitar tecnologias e estruturas de nacdes terceiras para aumentar 0 seu
progresso (Lin, 2015). Isto ndo implica abertura total aos mercados mundiais, mas é
através do balanco entre a interagdo com os mercados, sejam estes nacionais ou
estrangeiros, e a gestdo publica que permite estabelecer objetivos e planos nacionais de

desenvolvimento. Essa é apenas uma das licbes que pode ajudar paises a crescer, tendo
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em conta que na China a transicdo nao se limitou pela abertura agressiva aos mercados,
uma vez que esta abordagem poderia ser catastrofica, como se verificou na RUssia nos
anos 1990, passando sim por uma transi¢ao planeada, estruturada e pensada que néo sé

permitiu manter a elite politica chinesa, como desenvolver o pais.

Ha 40 anos poucos foram 0s que pensaram que um crescimento chinés desta
magnitude fosse possivel, assim como ha 30 anos poucos consideraram que tdo cedo
alguma nacéo viria a estar tdo perto da hegemonia americana. Deste modo, a Républica
Popular da China continua a florescer e a crescer, tentando colocar-se ha posi¢céo de lider
do mundo em desenvolvimento, com o0 qual as relagdes ainda tém muito por onde se

aprofundar, nomeadamente com paises do continente africano.
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8. Historia das Relacdes Sino-Africanas

Para entendermos melhor a atual relacéo entre os paises PALOP e a China temos

de recuar no tempo e analisar a relacéo entre o dragdo do oriente e o continente africano.

No século XV o Almirante chinés Zheng He navegou pelas 4guas do leste africano,
mas ao contrario dos exploradores europeus, ndo foram criadas col6nias chinesas em
Africa, sendo a politica de expans&o chinesa baseada na criacdo de estados tributarios e
ndo na ocupacdo direta do territorio. Apesar de alguns contactos terem sido criados,
perderam-se quando o Império do Meio chamou a sua vasta frota de volta para o Mar da
China para se concentrarem nos tantos problemas que um vastissimo reino desse século

teria.

As relacdes sino-africanas como as conhecemos hoje tém origem nao ha seculos
atras, mas sim durante a segunda metade do século XX e estdo fortemente ligadas ao
processo de Libertacdo dos Povos Africanos do jugo colonial europeu.

Depois do maior e mais destrutivo conflito da histéria da Humanidade que deixou
uma nova correlacdo de forgas no espetro geopolitico, com uma Europa debilitada por 6
anos de continua carnificina, foi-se abrindo uma janela para que estes paises comegassem
a revoltar-se contra os seus “mestres” europeus. Mas mesmo debilitados, os paises
europeus nao iriam abrir m&o facilmente dos seus territérios ultramarinos e € assim, que
paises como os Estados Unidos da América, a Unido Soviética e a Republica Popular da
China se chegaram a frente para apoiar estes movimentos de libertacdo criando
precedentes de ajuda com os paises africanos que pouco a pouco iam ganhando a sua

independéncia, fosse por insurreicdo ou luta armada.

Considerando entdo que a real origem desta relacdo data de meados do século XX

e do processo de libertacéo dos povos de Africa podemos dividi-la em 7 periodos:

1. Década de 1950, promoc¢éao dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica,
a Conferéncia e a Atuagéo chinesa;

2. Década de 1960, a estratégia de duas zonas intermediarias;
Década de 1970, os trés mundos;
Década de 1980, Deng Xiaoping e a abertura controlada da China;

Década de 1990, fim da Guerra Fria e nova correlacdo de forcas mundiais;

o ok~ w

Década de 2000, auge da relacdo sino-africana;
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7. Década de 2010 até a atualidade, aprofundamento da relacao e o potencial

criado através da mesma do ponto de vista politico-econémico.

8.1.Década de 1950 - Promocao dos Cinco Principios de Coexisténcia

Pacifica, a Conferéncia e a Atuacédo Chinesa

Como mencionado anteriormente no pés 22 Guerra Mundial iniciou-se um processo
histérico na luta pela independéncia dos paises do chamado “terceiro mundo”. A Républica
Popular da China é proclamada em 1949, depois da vitéria dos comunistas liderados por
Mao Tsé-Tung na Guerra Civil Chinesa, considerada pelo regime atual como uma

emancipacéo da China continental de interferéncia estrangeira.

Tendo em conta a natureza da revolugdo chinesa, a ajuda aos movimentos de
libertacdo africanos vai de encontro aos ideais revolucionarios de Mao, de luta contra o

imperialismo e o colonialismo a escala mundial.

O inicio da participacdo nesta cadeia de eventos historicos € marcado por dois
acontecimentos importantes: a proclamacéo dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica

em 1954 e a Conferéncia de Bandung em abril de 1955.

Os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica foram criados como resposta ao
processo de descolonizagéo e oficializados pelo primeiro-ministro e ministro dos negdécios
estrangeiros chinés Zhou EnLai durante a sua visita & india em dezembro de 1954. Sendo

0S seguintes:

o Respeito mutuo da soberania e da integridade territorial;
o N&o agressao;

. N&o ingeréncia nos assuntos internos;

o Igualdade e vantagens reciprocas;

e  Coexisténcia pacifica.

Estes fundamentos passaram a servir como guia para a estratégia e para as relacdes
entre a jovem Républica Popular da China e outros paises, permitindo-lhe assumir uma
posicdo de lideranca entre os paises em desenvolvimento enquanto 0s mesmos

comecavam a acertar a sua soberania e independéncia.

A Conferéncia de Bandung realizada entre 18 e 24 de abril na cidade de Bandung na

Indonésia, sendo a 12 conferéncia, teve presentes os lideres de quase trinta nacdes
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asiaticas e africanas. Nas palavras do primeiro-ministro Zhou EnLai: “Foi um dos primeiros
passos da cooperacdo politica entre os paises em desenvolvimento com o objetivo de
combater o colonialismo e a domina¢ao ocidental em prol da solidariedade entre os paises

de terceiro mundo” (Milani & Carvalho as cited in Bernardo, 2019).

Como a maioria dos paises na conferéncia tinham passado pelo processo de
colonizacao por parte de nacdes europeias a conferéncia focou-se em delinear principios
e objetivos com o intuito de combater a influéncia ocidental nos continentes africano e

asiatico.

A Conferéncia de Bandung marca uma nova era ndo sé na historia dos paises em
desenvolvimento, mas também na histéria das rela¢des internacionais. Ao surgir num
contexto de Guerra Fria, num mundo bipolar com o bloco ocidental de um lado e o bloco
soviético do outro, permitiu as nacdes participantes a criagdo dum principio politico de N&o-
Alinhamento. Segundo 0 mesmo, 0s paises em desenvolvimento procurariam manter uma
posi¢do neutra em relagdo aos dois blocos, tentando ndo estar diretamente associados

guer aos Estados Unidos da América quer a Unido Soviética.

Em Bandung foi possivel para os paises em desenvolvimento se aperceberem do
potencial da cooperagdo entre os mesmos de maneira a néo ficarem exclusivamente
dependentes das superpoténcias da altura, autopromovendo-se a si e proclamando a sua

soberania e independéncia.

A China teve um papel importante neste processo, sendo que os Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica se tornaram parte integral da diplomacia entre as na¢des do conjunto
de paises Nao-Alinhados, permitindo a China estabelecer boas rela¢cdes com a maioria dos
paises mais pobres do mundo, tentando posicionar-se como um pais lider de entre os
mesmos. Os interesses da China ndo eram apenas rivalizar com as duas superpoténcias,
mas também estabelecer as bases para que ela propria pudesse subir no palco

internacional tomando uma posicao de destaque.

E através da conferéncia de Bandung que se d&o os primeiros passos da relaco
sino-africana e se constroem as bases para o0 desenvolvimento da mesma. A politica
chinesa comeca na mesma altura, fruto da Bandung, a estabelecer relacdes diplométicas
em 1956 com o Egipto, inaugurando as relagcbes oficiais sino-africanas. A partir desse
momento, e antes do final da década, outros paises (Argélia, Marrocos, Sudao e Guiné),
recém-independentes estabeleceram relagfes diplomaticas com Pequim (Visentini &
Oliveira, 2012).
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Esta nova postura de tentativa de criar a sua prépria zona de influéncia a partir dos
paises recém-independentes pds Pequim em rota de colisdo com Moscovo que apoiava a
maioria dos movimentos de libertacdo e que, tal como a China, também exercia a sua
influéncia através de apoio ideoldgico e militar. Apesar de ideologicamente lutarem com o
mesmo objetivo, ou seja, contra o colonialismo, o imperialismo e a hegemonia do Ocidente,
a tentativa de ascensdo da RPC no palco global ao estatuto de lider entre os paises de
terceiro mundo, num momento histérico em que os movimentos de libertacdo estavam
intrinsecamente ligados ao movimento internacional comunista, encabecado pela URSS,
faria com que expandir a influéncia chinesa nesses paises tivesse de se sobrepor a

influéncia soviética.

Em 1957 e 1960 realizam-se as chamadas Conferéncias Internacionais de Partidos
Comunistas e dos Operarios, na capital do bastido do mundo comunista da altura, a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, a primeira contando com a presenca de 64 partidos
e a segunda com a presenca de 81. Estas conferéncias tém uma enorme importancia no
movimento comunista internacional uma vez que passam a desempenhar um papel
fundamental na entreajuda e cooperagédo entre comunistas. Examinando a situacdo do
mundo da altura formularam teses sobre as grandes contradicdes do desenvolvimento
mundial, as questdes da guerra e da paz, repensaram as vias de transicdo do capitalismo
para o socialismo, e a politica de aliancas do proletariado. As “linhas gerais da politica
externa do campo socialista” foram entado formadas como plataforma politica e ideoldgica

para a acdo comum e a unidade do movimento.

N&o seria de estranhar que tdo grandes decisbes ndo encontrassem a mesma
avaliacdo nos diferentes partidos comunistas, ainda que tendo idénticos critérios
ideoldgicos. O movimento nunca foi homogéneo, contendo partidos muito diferentes entre
si, pela sua historia, pelas circunstancias da sua luta, pela ligacdo a classe operaria, as
“etapas na construcado do socialismo” que cada um considerava que estava e as agdes
imediatas que teriam de ter. Eram inevitaveis as diferencas de opinido e divergéncias na
avaliacdo do quadro internacional e nas tarefas dos comunistas, assim como na propria
interpretagdo das “linhas gerais” fundadas pelas teses das Declaragbes de 1957 e 1960

entretanto subscrita por todos.

A cisdo do mundo socialista, e o desentendimento entre os comunistas Soviéticos e
Chineses sdo fortemente influenciados por estas conferéncias apesar de nao

imediatamente, ou pelo menos, ndo durante as mesmas.
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8.2.Década de 1960 - A estratégia de duas zonas intermediarias

Dada a situacgéo estabelecida na década de 1950, os anos 1960 foram marcados nao
S0 pela continuagdo da Guerra Fria e a escalada dos movimentos de libertacdo, como pela

rutura das relacfes sino-soviéticas.

O desentendimento comeca gracas aos dirigentes do PCC, que apesar de
afirmarem estar a defender as declaracdes acima referidas, se colocaram contra elas e
enveredaram pela escalada da divisdo e da confrontacdo. Esta deciséo produziu no plano
interno da China, numa primeira instancia o “grande salto em frente”, seguido da “grande
revolugdo cultural proletaria” e da criagdo de grupos externos quase que exclusivamente

maoistas.

As razdes pela divisdo sdo muitas e de variada natureza, mas no que diz respeito a
Republica Popular da China as razdes s@o de natureza interna, nomeadamente no tempo
que os dirigentes chineses achavam que demoraria a transformar um pais como a China.
Esta era uma China que quando o partido comunista, em 1949, chega ao poder se
encontrava praticamente feudal, desagregada e destruida por décadas de conflito, dando
enfase a Invasao da China pelo Japao e a sangrenta guerra civil que se seguiu. A mesma
China cujos dirigentes acreditavam conseguir levar ao socialismo em apenas uma década,
guase que ignorando ou desvalorizando a experiéncia pioneira da URSS que tinha passado
também de uma fraca nacdo praticamente feudal, desagregada e destruida em 1917
(também numa sangrenta guerra civil), a uma poténcia politica, econémica, militar e

nuclear.

Outra razéo de rutura que tem de ser mencionada é a do conceito de Coexisténcia
Pacifica criado pelo lider Soviético Nikita Khrushchev na década de 1950, para se referir
ao que seriam teoricamente as relacbes entre a URSS e os EUA. Esta ideia levou Mao
Tsé-Tung a acusar o Partido Comunista da Unido Soviética de revisionismo do marxismo-
leninismo, uma vez que considerava que se tinha de manter uma atitude beligerante com
0s paises capitalistas. Convém, no entanto, notar que em 1972 a China também adotaria
a sua versao de coexisténcia pacifica e que esta seria mais prejudicial para o movimento

comunista internacional, nomeadamente para o Vietnam.

Para os soviéticos a questédo ndo era fazer ou ndo a revolugdo, mas sim que meios
se deviam utilizar para a fazer. A China tinha tido uma experiéncia revolucionaria prépria e

distinta e a tentativa de transposi¢ao direta, de um modo “mecanico e artificial” da sua
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revolucao a escala mundial, sem considerar as nuances de cada pais, teria consequéncias
desastrosas para muitos movimentos progressistas no Terceiro Mundo. Uma vez que, a
escalada para o conflito armado poderia separar tais grupos e dar novas vantagens e
oportunidades a outras na¢des, como por exemplo os Estados Unidos da América, a casa

do maior inimigo ideoldgico tanto da RPC como da URSS, o imperialismo.

Os soviéticos na sua interpretacdo do marxismo-leninismo consideravam que a
revolucado seria feita pelo proletariado, ou seja, pelo conjunto de operarios na linha da
frente, sempre apoiado pelo campesinato, isto é, o conjunto dos camponeses. Queriam
criar uma classe operaria que rivalizasse com a dos paises mais avancados do mundo,
sendo essa a ideia de Estaline que governou a URSS entre 1924 a 1953. Mao Tsé-Tung
por outro lado tinha a interpretagéo de que seria 0 campesinato a vanguarda da revolugao.
Esta diferenca de opinido vem dos diferentes ambientes nos quais nasceram ambas as
revolucdes, e da experiéncia revolucionaria que cada um dos paises tem. Ao mesmo tempo
gue decorria essa diferenca de ideias, os movimentos de libertacdo africanos e latino-
americanos, cujas realidades contemporaneas estavam mais proximas da RPC do que da
URSS (ao contrario dos movimentos comunistas na Europa), comecavam a ganhar cada

vez mais forca.

A discérdia escalou, até ao ponto de os dirigentes chineses comecarem a criticar
abertamente a politica externa da URSS, acusando-a de um desvio a direita. Entre o fim
de 1963 e inicio de 1964 ainda se dirigiam a mesma com mensagens como: “Esperemos
gue reconsiderem 0s vossos desvios e que, retomando a via do marxismo-leninismo,
abandonem o caminho errado”. Mas a partir do final desse mesmo ano, passaram a afirmar
que o caminho tomado pelos soviéticos se teria tornado irreversivel, e que estes formavam
um grupelho ndo so6 revisionista, mas também burgués, que procurava estabelecer um
novo capitalismo na Unido Soviética. A restauracdo do capitalismo “em toda a linha”
explicava o “verdadeiro” objetivo da politica externa da URSS e a sua aceitagdo de uma

possivel paz com o imperialismo americano na mente dos comunistas chineses.

A propaganda e a atividade cisionista dos dirigentes chineses levaram a que os
outros comunistas deixassem de ser “amigos a lutarem pelos mesmos ideais”, passando a

competidores e mais tarde, por vezes até, a inimigos.

Como resposta a nova correlacdo de forcas Mao Tsé-Tung elaborou a “estratégia de
duas zonas intermediarias”. A primeira zona seria composta pelos paises em

desenvolvimento, e a segunda pelos paises da Europa Ocidental. “A estratégia defendia
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que a China deveria lutar contra as duas superpoténcias mundiais, através do apoio a
primeira zona intermediaria e da conquista diplomatica da segunda” (Visentini & Oliveira,
2012).

Até 1960 a relacdo sino-africana era mais centrada na vertente ideol6gica, mas para
promover o apoio a primeira zona Zhou EnLai visitou o continente africano inUmeras vezes,
entre 1963 e 1964. Nestas visitas e como guia das futuras relacbes sino-asiaticas foram

estabelecidos cinco pontos:

e Apoiar os povos de todos os paises africanos na luta contra os imperialistas,
os colonialistas e os neocolonialistas ou para conquistar ou salvaguardar a

independéncia nacional,
e Apoiar a sua politica de paz, neutralidade e ndo-alinhamento;

e Apoiar as suas aspiracoes de solidariedade e unidade por meio de livre
escolha, bem como os seus esfor¢cos para resolver as suas desavencas

através de consultas politicas;

e EXigir que outros paises respeitassem a soberania de todos os paises

africanos;
e Lutar contra as agressdes e qualquer intervencdo estrangeira.
(Zhang as cited in Bernardo, 2019)

Deste modo a China mantém o seu compromisso com o0s paises africanos ao mesmo

tempo combatendo tanto a esfera de influéncia soviética como americana.
8.3.Década de 1970 - Os trés mundos

Durante os anos 1970 as relacdes internacionais continuam centradas a volta da
Guerra Fria a medida que cada vez mais na¢des ganhavam a sua independéncia,
principalmente no continente africano. E nesta época que é elaborada a teoria dos Trés
Mundos e a Estratégia de uma Linha por Mao Tsé-Tung que, em continuacdo com a
postura adotada na década anterior, surge para dar resposta a rivalidade sino-soviética. A
teoria dos Trés Mundos passava por obter o apoio dos paises chamados de terceiro
mundo, a0 mesmo tempo que a Estratégia de uma Linha iria de encontro a uma

aproximacao com os Estados Unidos que até entdo tinham sido inimigos ideoldgicos. Nos
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anos seguintes Mao tentaria cair nas boas gracas da chamada comunidade internacional
para aumentar o seu poder politico e reconhecimento internacional ao combater ativamente
0S soviéticos, principalmente no continente africano através do apoio a grupos armados
antissoviéticos, mas também no continente europeu através de partidos que tentavam
rivalizar aqueles que estavam presentes nha Internacional Comunista, que eram

normalmente favoraveis a Moscovo.

Sendo a China ndo apta para competir ao mesmo nivel que a URSS, esta tenta
atrair novas nagoes para a sua esfera de influéncia através de outros mecanismos. “Os
soviéticos apelavam aos estados africanos através duma perspetiva material e a promessa
de ajuda econdémica. Ja a China dada a incapacidade de competir monetariamente, deu
enfoque ao sentimentalismo” (Esteves as cited in Bernardo, 2019). Mao apelava aos paises
menos desenvolvidos que se defendessem daquilo a que chamava o imperialismo soviético
de igual forma que se defendem do imperialismo ocidental e do colonialismo, sendo que a

China lideraria essa luta aumentando a sua prépria influéncia no continente.

Através do reconhecimento de muitas novas nagfes que iam aparecendo no
continente africano e da aproximagdo aos Estados Unidos, a China também esperava o
reconhecimento da sua propria soberania. E a 27 de outubro de 1971 que a Républica
Popular da China é reconhecida nas Na¢des Unidas, em detrimento da representacéo dos

nacionalistas chineses que desde 1949 se encontram refugiados em Taiwan.
8.4.Década de 1980 - Deng Xiaoping e a abertura controlada da China

Ap6s a morte de Mao Tsé-Tung a “cruzada ideoldgica” do comunismo chinés
comecou a abrandar e com isso a presenca chinesa no continente africano também se
tornou menos intensa. Com chegada ao poder de Deng Xiaoping em 1978, a RPC abre as
relagcdes econémicas com o resto do mundo. O purismo ideoldgico de Mao é posto de lado
e lentamente a China entrava numa nova fase de reformas que mudariam quase por
completo a sociedade e a economia chinesa, moldando e estabelecendo o caminho que a
RPC seguiu desde entdo. Assim como Mao revolucionou a China pela agricultura, também
Deng iniciou as mudancas no setor primario, comecando por permitir que chineses
subcontratassem outros chineses. Um dos principais fatores de crescimento da RPC na
era de Deng foi o estabelecimento de Zonas Econémicas Especiais que, sob supervisdo
estatal, pudessem acomodar investimento estrangeiro “de modo a que a populagéo

chinesa pudesse alcangar um nivel médio de desenvolvimento” (Cunha as cited in Ramos,
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2017) e para “conferir ao Estado uma estrutura preparada para os desafios exigidos pela
modernizag¢ao” (Cavalera as cited in Ramos, 2017). Mantendo o Estado e especialmente
o Partido Comunista Chinés como 6rgao maximo e indiscutivel da lideranca, tornou-se
possivel através da nova doutrina intitulada de Economia Socialista de Mercado, uma

espécie de capitalismo estatal com caracteristicas chinesas.

A mudanca de paradigma fez com que as relacBes estabelecidas com os paises
africanos, que tinham sido até ali na base da propagacao da sua ideologia, arrefecessem,
mas ao mesmo tempo permitiu a China estabelecer relacdes diplomaticas com paises com
sistemas politicos e econémicos diferentes, nomeadamente com o Ocidente que seria o
grande investidor nas Zonas Econémicas Especiais, de modo a combater o seu isolamento

internacional politico e econémico.

Assim a China neste periodo deixa de considerar Africa como um parceiro estratégico

importante uma vez que prioriza as boas relagdes com o Ocidente.

Através das reformas ao seu sistema econdmico a China comeca a dar os primeiros
passos no desenvolvimento da sua economia adaptados ao seu novo sistema, o que faz
com que o continente africano volte a ganhar pertinéncia. A diversificacdo da economia faz
com que o dragédo asiatico comece a explorar novos mercados e fontes de rendimento,
enquanto procura também recursos para fazer “arrancar’ o crescimento econdémico,
sobretudo recursos naturais. “Para dar valor a este objetivo econdmico chinés, Zhao
Ziyang, primeiro-ministro chinés, efetuou uma visita de 29 dias a 11 paises africanos, o
objetivo dessa visita era detetar novos campos e meios de desenvolvimento da cooperagao
econdmica e técnica entre a China e a Africa, a fim de ampliar as relagdes econémicas

entre as duas partes” (Zhang as cited in Bernardo, 2019).

Esta relacdo sino-africana também deu frutos nos finais da década aquando do
“Protesto na Praga da Paz Celestial”, conhecido no Ocidente como o “Massacre de
Tiananmen”. A Praga da Paz Celestial, Tiananmen, coracao simbdlico do poder comunista,
fora palco de um conjunto de manifesta¢des ocorridas em junho de 1989 em Pequim,
protagonizada por jovens estudantes da Republica Popular da China, que lutavam contra
a repressdo politica e contra a corrupgdo do partido comunista, reivindicando reformas
urgentes na China, sobretudo que possibilitem a reducdo do desemprego (Pessini as cited
in Bernardo, 2019). Este incidente foi largamente condenado pelo Ocidente que o

considerou como um “massacre de opositores do regime comunista chinés”, promovendo
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um boicote diplomatico para isolar a China internacionalmente, ao contrario dos paises

africanos que mostraram o seu apoio aquando deste incidente.

8.5.Década de 1990 - Fim da Guerra Fria e nova correlacdo de forcas

mundiais

Os anos 1990 representaram uma mudanga completa no quadro da diplomacia
mundial. A queda da Unido Soviética significou o fim do bloco comunista e da Guerra Fria,
da qual os Estados Unidos emergiram como a Unica superpoténcia. Para responder a esta
reorganizacao do sistema mundial Deng Xiaoping decidiu adotar novos principios de
politica externa. “Tais principios consistiam em observar o mundo com sangue frio,
fortalecer a sua posigéo, enfrentar os problemas com calma e tomar iniciativas de acao,
afim de criar uma nova situagdo para as suas relagbes externas” (Zhang as cited in
Bernardo, 2019).

No seguimento das politicas adotadas de diversificacdo da economia e procura de
novas fontes de recursos, e com o intuito de evitar isolamento diplomético, intensificam-se

as relacdes sino-africanas.

O crescimento econdmico chinés criou a necessidade de importacdo de enormes
quantidades de recursos naturais, nomeadamente de petrdleo, fazendo com que a China
se voltasse cada vez mais para o mercado africano a medida que as suas necessidades
energéticas aumentavam. Verificou-se um aumento de joint-ventures sino-africanas e de
ajuda chinesa no continente através da estratégia oil-for-infrastructure com os paises
africanos produtores de petrédleo. Ou seja, de financiamento e ajuda na construcdo de
infraestruturas (estradas, escolas, hospitais, etc.) em troca de exportacées de petroleo para

satisfazer o mercado chinés.

A medida que estas trocas aumentavam, maior se tornava a interdependéncia de
ambos, uma vez que a China continua a precisar de importar recursos naturais, e o esforco
de desenvolvimento de infraestruturas beneficia os paises exportadores sendo essencial

para o0 seu progresso.

Ao mesmo tempo que ajuda no desenvolvimento de infraestruturas e joint-ventures,
o dragdo asiatico também fornece apoio econémico através do crédito de longo prazo e do

cancelamento da divida como forma de ajuda humanitéria.
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8.6.Década de 2000 - Auge da relacao sino-africana

O inicio do novo milénio viu na China uma continuacdo do crescimento econémico
sem precedentes na histéria da humanidade, conseguindo tirar 740 milhdes de chineses
da pobreza (China Hoje, 2018). No entanto, a medida que evolui, evoluem também as suas
necessidades para alimentar esse progresso, tornando-se cada vez maior a necessidade
de recursos. A origem desses recursos continuaria a passar em grande parte pelo
continente africano, do qual o dragdo asiatico se torna cada vez mais dependente para

satisfazer as suas proprias necessidades.

Tendo isto em mente o fortalecimento das relagdes sino-africanas nesta década vem
como uma continuacdo e um aprofundamento das mesmas, nédo s6 a nivel econémico,

mas, por conseguinte, a nivel politico e diplomatico.

Este aprofundamento foi marcado pela criagcdo do Férum de Cooperacdo China-
Africa (FOCAC). O FOCAC foi lancado oficialmente no ano 2000, numa
conferéncia ministerial realizada em Pequim, que reuniu 44 paises africanos,
representantes do setor privado e de organizacdes regionais e internacionais, bem
como chefes de Estado de Togo, Argélia, Zadmbia e Tanzénia e o Secretario-Geral da
Organizacgédo da Unidade Africana (OUA) (Gazibo & Mbabia as cited in Visentini & Oliveira,
2012).

O FOCAC funciona através de conferéncias ministrais que se realizam uma vez a
cada trés anos, em Pequim ou num pais africano alternadamente. E nessas conferéncias
que séo estabelecidos programas de acao e orientagdes para a continua cooperacao entre

a China e os paises africanos.

Da primeira conferéncia ministerial seriam produzidos dois documentos importantes
gue declaram as intensdes dos intervenientes na intensificacdo das relacdes: a Declaracao
de Pequim sobre o FOCAC e o Programa de Cooperacdo Chin-Africa sobre o

Desenvolvimento Econémico e Social.

O primeiro documento serviu para dar enfase a continuidade do dialogo coletivo sino-
africano baseado na igualdade e beneficios mutuos. O segundo, surgiu para desenhar as
linhas através das quais a cooperacdo seria aumentada através das parcerias dos

envolvidos, dando especial atencao ao desenvolvimento social e econdmico, tendo sempre
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em atencao os principios acordados para a cooperacdao (FOCAC as cited in Bernardo,
2019).

Cooperacao esta que seria também traduzida na abertura dos mercados para que as
empresas dos paises envolvidos pudessem expandir, e na exploracdo de novos métodos
para dinamizar as suas economias, tais como: investimento matuo empresarial, partilha de
métodos de gestdo empresarial, criacdo de joint-ventures entre empresas chinesas e
africanas assim como projetos de desenvolvimento econémico e de infraestrutura levados

a cabo por empresas chinesas.

Para que a relagdo continuasse harmoniosa mesmo quando enfrentada com novos
desafios e obstaculos foram estabelecidos os seguintes principios de cooperacdo de

desenvolvimento entre a China e Africa:

1) Igualdade e respeito mutuo;

2) Diversidade na forma e no conteudo;
3) Enfase nos resultados praticos;

4) Procura de progressos comuns;

5) Resolugdo amigéavel nas diferencas;
6) Cooperagéo intergovernamental.
(FOCAC as cited in Bernardo, 2019).

Todos estes passos ajudaram a acentuar ainda mais o clima de otimismo na
cooperacgdo sino-africana, que se debruca sobre o crescimento da Républica Popular
Chinesa e a potencialidade deste alavancar também o crescimento dos seus parceiros
africanos. Muitas nagdes africanas na altura olhavam para o “milagre” econémico da China,
e gostariam que se aplicasse, a elas também, de alguma maneira a férmula que Ihes

permitiu atingir o patamar a que tinham chegado e aquele que ainda estaria para vir.

E neste contexto que a China é apresentada como um novo modelo para as nacées
africanas, uma alternativa ao modelo Ocidental das democracias liberais e ao chamado
Consenso de Washington criando uma espécie de Consenso de Pequim (Kurlantzick,
2007).

Nas palavras do antigo presidente do Zimbabue Robert Mugabe: “Noés viramo-nos
para Este onde o sol nasce, e virAmos as costas ao Ocidente onde o sol se pde.” (The
Guardian, 2005).
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8.7.Década de 2010 até a atualidade - Aprofundamento da relacdo e o
potencial criado através da mesma do ponto de vista politico-

econédmico

Por fim, a tltima década manteve o desenvolvimento e aprofundamento das relacdes
sino-africanas. Ao analisarmos esta relacao desde o virar do século vemos que a China
passou de um pequeno investidor ao maior parceiro econdémico do continente africano.
Desde o virar do século que as trocas comerciais entre China e Africa aumentaram
aproximadamente 20% ao ano. O investimento direto estrangeiro (IDE) cresceu ainda mais
rapido durante a Ultima década, cerca de 40% ao ano. A China é também a maior fonte de
ajuda externa com a maior taxa de crescimento da mesma, assim como a maior fonte de
financiamento de construgdo o que permitiu ao continente africano realizar ambiciosos

planos de desenvolvimento de infraestrutura em anos recentes (Sun et al., 2017).

Ao comparar as parcerias econémicas do continente africano com o resto do mundo
em termos de comércio, quantidade de investimento, crescimento de investimento,
financiamento de infraestrutura e ajuda externa vemos que a China estd nos quatro
maiores parceiros em cada uma destas dimensfes. Mais henhum pais consegue equiparar

a profundidade e largura desta parceria (Sun et al., 2017).

O crescimento, e a continuagcdo do mesmo, evidenciam o rapido desenvolvimento
das relagdes sino-africanas cujo potencial (do qual falaremos mais a frente) parece estar
longe de esgotado, uma vez que as mais de dez mil empresas chinesas a operar no
continente africano vao precisar da expansdo de novos mercados e da dinamizacdo de

novos elementos na cadeia de valor para continuar as suas operagoes.

Esta Ultima década, seguindo os passos da anterior, mostra-se como o auge das

relacdes sino-africanas, numa danca entre dragdes e leGes que nao parece ter fim a vista.
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9. Relacbes Sino-Lusoéfonas

9.1.Relagdes Sino-Angolanas

9.1.1. Historia das Relacfes sino-angolanas

A presenca chinesa em Angola comegou anos antes desta se tornar um pais
independente, nos primeiros anos da luta pela libertacdo do povo angolano contra o
colonialismo portugués. Assim na década de 1960 os chineses apoiavam os trés maiores
movimentos de libertacdo: o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) liderado
por Agostinho Neto e apoiado pela URSS, a Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA) liderada por Jonas Savimbi e apoiado pela China e a Frente Nacional
de Libertacdo de Angola (FNLA) liderado por Holden Roberto e apoiado pelos EUA. O
apoio a cada um destes grupos foi-se alterando de acordo com 0s progressos do processo
de libertacdo, sendo ainda influenciado por fatores geopoliticos da Guerra Fria,
nomeadamente o afastamento sino-soviético. O MPLA contava com assisténcia politica e
militar chinesa, mas como este grupo também recebia apoio da Unido Soviética, a China
passou a apoiar apenas a FNLA e a UNITA. Em 1963 Holden Roberto da FNLA reuniu-se
com o Ministro dos Negécios Estrangeiros Chen Yi em Nairobi, onde ficou acordado o
fornecimento de armas a esta organizacdo. Tal como com a FNLA, em 1964 Jonas Savimbi
da UNITA reuniu-se com Mao Tsé-Tung e Zhou EnLai na China, onde recebeu treino militar

juntamente com outros insurgentes (Campos & Vines, 2008).

A FNLA tinha um discurso anticomunista, mas isto ndo a impedia de receber apoio
chinés uma vez que para os chineses se tratava de anti sovietismo fazendo parte da sua
geoestratégia. A UNITA apesar de ter o seu apoio maioritariamente dos EUA e da Africa
do Sul também tinha apoio da China, tendo em conta que Savimbi se tinha tornado um
“discipulo” de Mao na sua visita @ China em 1964 (Campos & Vines, 2008). Apesar do
discurso anticomunista da UNITA, esta usava o modelo revolucionario de Mao no qual é
através da populacao rural que se realiza o processo de libertacdo, fazendo das zonas

rurais e periféricas do sul de Angola a zona de atuacéo da UNITA (Bernardo, 2019).

O MPLA era marxista-leninista, com apoio incondicional do campo socialista
encabecado pela Unido Soviética, do qual Cuba também fazia parte. Originado diversos
apoios provenientes desta Ultima, enumerados em seguida. Apoio intelectual, ideoldgico,

e militar através de doacBes de armamento; apoio financeiro; formacao intelectual dos
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guadros do MPLA; treino militar das suas forcgas; partilha de informacao estratégica; ajuda
logistica; e até, presenca de batalhfes de combatentes voluntarios de modo a reforcar as

fileiras do MPLA no periodo pés-independéncia (Bernardo, 2019).

A luta pela independéncia de Angola nunca foi um combate no qual as 3 frentes de
libertacao lutassem lado a lado, pois apesar de partilharem o mesmo objetivo, a luta contra
a colonizacdo portuguesa e por conseguinte a independéncia de Angola, as motivacoes,
métodos e planos para uma Angola independente de cada um deram origem a discrepancia
politica, militar e ideoldgica entre os envolvidos. Levando paises estrangeiros, como a
China, Unido Soviética, Cuba, Africa do Sul, Zaire e Estados Unidos a apoiar movimentos
diferentes, sendo esta influéncia e apoio externo responsaveis pela criacdo de dinAmicas

totalmente distintas entre as facdes dos movimentos de libertagéo.

No entanto, a estratégia chinesa para apoio aos movimentos de libertagéo néo foi
a melhor, visto que depois de ganharem a independéncia de Portugal aguando da queda
do regime salazarista, a 25 de abril de 1974, onde o governo portugués tomado pelos
militares, assumiu o compromisso de conceder de forma negociada a independéncia aos
territérios ultramarinos, € o pro-soviético MPLA a tomar o poder, sendo a Angola declarada
independente em 1975. No periodo pés-independéncia, a URSS continuou o seu apoio a
Agostinho Neto, contudo devido ao afastamento sino-soviético e a reaproximagao entre a
China e os EUA, a UNITA e a FNLA juntaram forgas contra o MPLA. Posto isto, a China
recusou-se a reconhecer este novo pais africano pela sua ligacdo a URSS e as relacdes
diplomaticas sino-angolanas so6 foram estabelecidas em 1983. O primeiro acordo comercial
foi assinado em 1984, e em 1988 é criada a Comissao Mista para a Cooperacdo Econdémica
e Comercial Angola-China, reunindo-se apenas em dezembro de 1999 pela primeira vez,

e em maio de 2001 pela segunda (Campos & Vines, 2008).

No inicio da década de 1990, o MPLA capturou equipamento militar de fabrico
chinés, incluindo pegas de artilheria leve e média, em territério controlado pela UNITA. Que
afirma que tal armamento teria sido comprado através de terceiros e ndo diretamente a
China. A embaixada da China negou igualmente alguma vez ter fornecido esse

equipamento a oposi¢do do governo angolano.

Mesmo com a continuacdo da guerra civil as relacdes sino-angolanas foram
melhorando gradualmente durante essa década. O comércio entre ambas as nagdes
desenvolvia-se rapidamente, fazendo da China o segundo maior parceiro comercial de

Angola atras da Africa do Sul, até ao final dessa década. Estas trocas baseavam-se numa
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parceria estratégica de defesa visto que em Angola a guerra civil ainda continuava. Em
outubro de 1997, o ministro adjunto para a economia, comércio e cooperacéao chinés, Yang
Wesheng, anunciou que o0 comércio entre os dois paises tinha aumentado
significativamente nos passados seis meses. Em outubro de 1998 o Presidente José
Eduardo dos Santos visitou a China com o objetivo de expandir as relacfes bilaterais nas

suas reunides com o primeiro-ministro chinés Zhu Rongji.

Quando a guerra civil angolana finalmente acabou, em 2002, depois de décadas de
conflito armado, a relacéo sino-angolana mudou rapidamente o seu foco numa parceria no
ambito da defesa para o foco numa parceria econémica. Assim, em 2004, o banco chinés
EXIM cedeu o seu primeiro empréstimo a nacao africana na ordem dos $2 mil milhes,
com o intuito de ajudar na reconstrugdo de infraestruturas do pais destruidas durante o
conflito. Tal empréstimo seria apoiado pelo valor do petréleo angolano, sendo sugerida a
possibilidade de que o mesmo fosse pago através de uma troca direta, do recurso pelo
financiamento. Desde entdo as relagdes entre os dois paises tém-se caracterizado por
visitas bilaterais frequentes entre membros importantes dos respetivos governos, com o
intuito de fortalecer ainda mais esta parceria, normalizando assim as relagfes entre as
duas nacdes, e resultando no assinar de varios acordos politicos, diplomaticos,
econdémicos, culturais e sociais. O resumo destas visitas entre 1983 e 2016, pode ser
analisado em maior detalhe no Anexo 2 a este documento (Bernardo, 2019).

Atualmente Angola é representada na China por uma embaixada em Pequim e trés
consulados em Hong Kong, Macau e Guangzhou. A China é um dos paises no qual Angola
tem mais consulados, 0 que demonstra o peso das relacfes diplomaticas e econémicas
entre ambos, e que comprova o desejo mutuo em facilitar o desenvolvimento ndo s6 das
importacdes e exportagbes, mas também do turismo. Demonstrando da mesma forma a

interdependéncia e a capacidade cooperativa entre ambas as nac¢des (Bernardo, 2019).

A relagéo sino-angolana no campo diploméatico tem sido de mutua reciprocidade,
principalmente em questfes de interesse politico e de organizac¢des internacionais, como
demonstrado pela candidatura de Angola a Membro N&o Permanente do Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas, sendo a China um dos paises a mais apoia-la nesse
processo. No ambito do aprofundamento das relacGes diplomaticas sino-angolanas, é
importante notar igualmente o acordo de suspensao de visto diplomatico e de servico
estabelecido entre os dois paises, ratificado em 22 de agosto de 2015, com duracdo de
cinco anos. O acordo abrange passaportes de servico e diplomaticos e respetivas familias,

permitindo entrar, sair e transitar entre estes dois territorios, facilitando desta forma a
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circulagdo por parte dos diplomatas de cada pais. Ao facilitar a mobilidade dos
representantes dos dois paises abre-se a porta a maior cooperacdo bilateral e ao

aprofundamento das relacdes sino-angolanas (Bernardo, 2019).

Esta relacdo é, no entanto, pouco entendida pelo ocidente e costuma ser,

erradamente, resumida a exploracéo petrolifera chinesa no pais africano.
9.1.2. Cooperacao Sino-angolana

A cooperacdo sino-angolana € pautada pelos objetivos que cada um dos paises
tem para o seu desenvolvimento bem como pelo processo que constroi para os atingir,
desenvolvendo assim uma relacdo de interdependéncia. Por um lado, a China procura
alimentar a sua producdo nacional com recursos naturais, nomeadamente o petréleo, e
aceder a novos mercados para escoar essa producdo. Por outro, Angola tem como
principal objetivo o desenvolvimento material do pais, sendo fulcrais para tal o

financiamento chinés e o grau de abertura de Angola com o sistema internacional.
9.1.3. Importacao de Petrdleo e Participacdo de Exploracédo Petrolifera

Tornar-se na segunda maior economia do mundo através do “milagroso”
crescimento econémico ndo veio sem consequéncias indesejaveis, e hoje a China sente-
as principalmente na sua dependéncia de fornecimento de recursos naturais, sendo o
petréleo a principal necessidade, para o0 seu desenvolvimento industrial interno. Além
disso, 0 uso cada vez maior de transportes, quer para movimentagdo de mercadorias quer
para facilitar as deslocagfes dos cidadaos, acaba também por ter impacto no aumento da
procura deste recurso. O inicio desta insuficiéncia comeca a sentir-se, a partir de 1994,
guando a capacidade de producéo petrolifera deixou de conseguir acompanhar as
necessidades energéticas da nacdo, obrigando-a a recorrer a mercados externos para
obter este recurso. Desde entdo, e apesar de ter conseguido duplicar a sua produgéo
petrolifera, as suas necessidades energéticas tém crescido e a um ritmo extremamente
acelerado, ao ponto em que a China precisa de importar mais do dobro da sua produgéo

petrolifera (Bernardo, 2019).

Esta caréncia faz com que a China se torne um dos principais importadores de

petroleo de Africa, e um dos principais importadores de petroleo angolano.
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A mesma logica aplica-se ao consumo de matérias-primas. A medida que a China
cresce, cresce também a capacidade de producdo de bens, sendo necessarios para tal

constantes inputs, e que a tornam no pais que mais utiliza recursos naturais no mundo.

A primeira participagao chinesa na exploracéo de petréleo em Angola data de 2005,
gquando a China Sonangol International Limited, uma joint-venture sino-angolana, assumiu
uma participacdo de 25% dos blocos petroliferos 3/05 e 3/05-A, ao largo da costa angolana.
Para tal a China Internacional Limited adquiriu 25% da Sociedade Nacional dos
Combustiveis de Angola (Sonangol) onde também integram capitais japoneses, italianos,
sérvios e croatas (Angonoticias, 2005). Nesse mesmo ano, a empresa estatal chinesa
Sinopec, maior petrolifera da Asia em capacidade de refinaria, adquiriu uma participacéo
no mar angolano, o bloco 3/80. A Sonangol e a Sinopec criaram também elas uma joint-
venture, denominada Sinopec Sonangol Internacional, com o intuito de cooperacdo na
exploracdo de petréleo nos blocos angolanos e de construir uma refinaria no Lobito.
Refinaria esta que viria a permitir a Sinopec a obtencdo de uma participacdo em mais trés
blocos petroliferos angolanos localizados em aguas profundas, conseguindo, 20% do bloco
15/06; 27,5% do bloco 17/06 e 40% do bloco 18/06. Juntamente com a Sonangol, mas
detendo 75% da joint-venture, a Sinopec teria acesso a $2 mil milhdes em reservas de
petroleo. No entanto, devido a problemas na tomada de decisdo relativa ao destino da
producdo da refinaria no Lobito a parceria colapsou. Para Angola ndo fazia sentido a
construcdo de uma refinaria apenas para satisfazer as necessidades do mercado chinés,
esta teria de conseguir alimentar o mercado interno, e ainda possibilitar a venda de parte
da sua producéo a compradores que ndo fossem chineses, diversificando desta maneira a
sua exportagdo e deixando assim de estar tdo dependente de um parceiro econdémico
(Angonoticias, 2007). A Sinopec continua, todavia, a ser a maior empresa chinesa a operar
em Angola no setor petrolifero e na aquisicdo de blocos. Em 2014, voltou a adquirir nova
participacdo num bloco petrolifero da costa angolana, juntamente com o grupo norte-
americano Marathon Oil Corp, obtendo 10% do bloco 21 valorizado em $1,52 mil milhdes
(Bernardo, 2019).

Para além das empresas chinesas, como a Sinopec, que produzem petréleo em
Angola, existem empresas chinesas entre as maiores compradoras de petréleo angolano.
Entre elas esta a China Internacional United Petroleum & Chemicals uma importante cliente
do mercado petrolifero angolano, obtendo grande parte das exportagfes angolanas desta

commodity (Bernardo, 2019).
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Mesmo apds a queda generalizada dos precos do petréleo, que potencia a
competitividade, as empresas chinesas continuam a comprar o petréleo angolano, agora
mais barato. A economia angolana € abalada por esta baixa de precos, ficado huma
situacdo delicada a este nivel, uma vez que que se encontra depende da estabilidade dos
precos de petréleo para conseguir cumprir orgcamentos, assim como as suas obrigactes

financeiras para com aqueles que lhe emprestaram recursos financeiros.

Apesar da continua e cada vez mais acentuada presenca da China no setor
petrolifero angolano, seja pela compra de participacdes em blocos petroliferos ou por ser
o principal destino das exportacdes petroliferas angolanas, a China ndo é a maior detentora
estrangeira de ativos petroliferos em Angola, continuando os paises ocidentais a ter um
peso significativo neste setor. Todavia, a presenga chinesa proporciona uma vantagem
estratégica para o pais africano, permitindo-lhe assim diversificar os seus parceiros, nao
estar demasiado dependente dum Unico comprador e/ou investidor, e ainda aumentar a
concorréncia entre aqueles que desejam aceder ao seu petréleo, podendo tirar deste modo
melhor partido das negociac¢des, obtendo melhor acesso a crédito e a possibilidade de
praticar precos relativamente mais altos.

9.1.4. A presenca Chinesa no Mercado Angolano

A acdo das empresas chinesas em Angola apesar das especificidades do pais
anfitrido, é condicionada pela procura por recursos naturais que possam alimentar o
crescimento da sua economia. Quando tais recursos sao encontrados e é permitido as
empresas chinesas a iniciar atividade, estas tém de desenvolver novas infraestruturas para
proceder a sua extragdo. Para além da exploracdo de recursos, existem empresas
chinesas muito fortes no setor da construcdo, devido em grande parte a recente
experiéncia de desenvolvimento de infraestrutura no seu préprio pais, facilitando a

construcao de infraestrutura necessaria para a atividade de empresas compatriotas.

As empresas chinesas de construgdo, entraram no mercado angolano através do
financiamento chinés em infraestruturas em Angola. Sobre a alcada do Programa Nacional
de Reconstru¢do (PNR) muitas empresas chinesas passaram a operar no pais. Uma das
clausulas do investimento chinés em infraestruturas € que as empresas contratadas para
a construcdo devem ser de origem chinesa, possibilitando assim a expansdo das mesmas

em territorio nacional (Bernardo, 2019).
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Para além do setor da construcdo, houve empresas chinesas a comecar a operar

em outros setores de atividade econdmica, como 0 comércio e 0s Servicos.

Para muitos lideres africanos a contribuicdo chinesa para o desenvolvimento de
infraestrutura tras varios beneficios, entre eles uma maior eficiéncia de custos e
administrativa, aliada a rapidez dos projetos sem comprometer a qualidade dos mesmos.
S80 numerosos 0s casos em que as empresas chinesas oferecem condicbes
significativamente melhores que as do concorrente mais préximo. A rapidez do processo
burocratico dos projetos chineses também favorece as empresas chinesas em Angola, uma
vez que em comparacdo, os projetos de infraestrutura ocidentais tendem a ser bastante
mais demorados a receber aprovacdo (Sun et al., 2017). Em Angola, a qualidade da
construcao tem vindo a aumentar substancialmente com o passar dos anos, e as empresas
chinesas séo hoje as maiores do setor de construcdo e imobiliario, sendo esse o setor com

mais presenca chinesa no pais africano.

Quando se comegou a aprofundar a relagdo econdmica sino-angolana, Angola tinha
acabado de sair duma brutal e prolongada guerra civil, que durou desde a independéncia
do pais em 1975 até 2002. A destruicdo causada pela guerra civil deixou Angola com uma
forte necessidade de encontrar um parceiro que a ajudasse numa reconstrugdo o mais
barata e rapida possivel, uma vez que esta seria indissociavel do seu progresso. E entdo
que o investimento chinés se torna indispenséavel, ndo sé na construcao de infraestrutura
para a industria extrativa, principalmente de petréleo e diamantes, mas também na
construcao de infraestrutura logistica que permita desenvolver as capacidades angolanas
de criacdo de riqueza, como a construcao de fabricas, e o desenvolvimento da producgéo
agricola, que permitam acelerar as trocas entre os varios pontos da nagdo africana, que
cobre uma area geografica consideravel. Consequentemente, o elevado numero de
empresas chinesas em Angola justifica-se em boa parte pela capacidade de crescimento
do setor da construcdo, impulsionado pelo nivel de infraestrutura de Angola no inicio do

século.

Em 2016, o vice-diretor dos Assuntos Africanos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros da China, He Meng, recordou que o seu pais apoiou Angola num momento
particularmente complicado da sua jovem existéncia, momento este no qual o Ocidente se

recusou a dar as maos as autoridades angolanas (Portal de Angola, 2016).

Nesse mesmo ano, o Governo Angolano anunciou que a Linha de Crédito da China

iria financiar 155 projetos em Angola, com $5,2 mil milhdes a serem executados por
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empresas chinesas, na sua maioria em obras publicas. O maior nimero de projetos, mais
concretamente 55, foram destinados a construcao de escolas, representando um total de
$373 milhdes, seguido de 33 projetos para a reabilitacdo de estradas que totalizaram $1,6
mil milhées. No documento apresentado pelo governo, seguiu uma lista com 37 empresas
chinesas “recomendadas para o mercado angolano”, originada pelas limitacdes de
contratacdo ao abrigo da Linha de Crédito da China que permite apenas a contratacdo de

empresas chinesas (Rede Angola, 2016).

Entre 2004 e 2016 o financiamento chinés a Angola totalizou os $15 mil milhdes.
Segundo o governo angolano o investimento chinés em Angola assenta na promocéao do
desenvolvimento sustentavel, no crescimento econémico, na reducdo da pobreza, na
criacdo de emprego, na expansao da capacidade produtiva e no desenvolvimento humano.
Apesar da crise econ6mica e financeira, Angola espera conseguir mitigar as suas
consequéncias através do aumento da capacidade de producdo interna, do aumento das
exportacdes e do apoio dirigido ao desenvolvimento do setor privado. Neste ambito existem
muitos empresarios chineses que mostram grande interesse em investir no mercado

angolano, instalando fabricas para posterior exportacdo (Observador, 2016).

O governo angolano desenvolveu uma relagdo de cooperagdo profunda com a
China, no que diz respeito ao desenvolvimento do setor publico, nomeadamente através
da construcdo de obras publicas, prosseguindo na reabilitagdo e construgdo de estradas,
pontes, escolas, hospitais e habitacdo social. Podem encontrar-se exemplos destas

construcdes no Anexo 3 deste documento.

Todas estas grandes obras foram apenas alguns casos da influéncia chinesa no
mercado angolano, sendo na sua maioria exemplos de cooperagdo na esfera publica
angolana (Bernardo, 2019). Contudo, o investimento chinés no setor privado tem sido
limitado, comprometendo até a estabilidade da parceria sino-angolana (Sun et al., 2017).
Mesmo assim, a presenca de pequenos comerciantes chineses tem-se tornado visivel por
todo o pais, a semelhanca do que aconteceu em Portugal na década de 2000. Indo de
pequenas lojas de retalho, a restaurantes e passando por condominios, muitas delas
contruidas por empreiteiros e mao-de-obra chinesa. O seu comércio baseia-se
essencialmente na venda de exportacdes chinesas como téxteis, telemoveis, vestuario e
calcado. A grande maioria dos produtos consumidos em Angola séo produto de exportacao

chinesa tal é a sua presenca no mercado dos bens de consumo.
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Atualmente, a China espera conseguir alterar o modelo de financiamento por troca
de petroleo, evoluindo para investimentos diretos em territério angolano de modo a
balancear a relacdo sino-angolana, dando desta forma mais énfase ao setor privado, e
mantendo a cooperacdo com 0 setor publico. Investimentos nas areas da agricultura,
pescas, salde, habitacdo social, tratamento médico, petroquimica, eletricidade e
manufaturacdo sado do interesse de investidores chineses. Estes mostram-se receosos com
a estabilidade do atual modelo de cooperacéo financeira, que tendo em conta a baixa do
preco de petréleo pode por em causa o pagamento dos empréstimos. A inexisténcia de um
bom ambiente de negdcios em muitos paises africanos, entre os quais Angola, tem sido
uma das queixas apresentadas pelos empresarios chineses. Em muitos casos, 0s
investimentos acabam por se tornar demasiado dispendiosos por falta de infraestruturas
nas areas em que sdo implementados, uma vez que em grande parte ocorrem em zonas

indspitas, sem estradas, energia elétrica e agua potavel (Portal de Angola, 2016).

Em termos de mercado de trabalho e criacdo de emprego resultante de
investimentos chineses tem sido relativamente limitada, principalmente quando comparado
aos restantes paises do continente africano, onde em média as empresas chinesas

empregam cerca de 89% localmente (Sun et al., 2017).

Apesar dos custos mais baixos em empregar trabalhadores angolanos que
trabalhadores chineses, as empresas chinesas em Angola, ao contrario da sua prética
normal no continente africano, tendem a contratar mais chineses. Isto deve-se ao facto de
maior parte do investimento chinés em Angola passar pela esfera publica, e estar sujeito a
condicdo que, cada projeto aprovado deve conter 70% de mao-de-obra chinesa e 30% de
mao-de-obra angolana. Tal condicionalidade, advém de uma resolucdo de 2005 que tem
efeitos de lei, e define que a subcontratacdo de empresas nacionais devera passar a ser
feita num montante de até 30 por cento do valor de cada contrato. Segundo o documento,
a subcontratacdo apenas é cedida a empresas que cumulativamente preencham os
seguintes requisitos: situacao juridica e fiscal regularizada, escrituracao e contabilidade
organizada, capacidade técnica prépria ou adquirida em qualquer associagéo contratual,
nao tenham dividas para com empresas publicas e que tenham mais de dois anos de
existéncia (Angonoticias, 2006). Os empreséarios chineses queixam-se de falta de
alternativas a outras empresas chinesas quando procuram determinados materiais
necessarios as suas operagfes, por ndo existirem empresas angolanas preparadas para
o fazer. Outra das principais queixas dos empresarios chineses relativamente aos

trabalhadores angolanos, é o facto de estes ndo terem a mesma capacidade técnica,
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formacé&o ou experiéncia que os trabalhadores chineses, o que revela falta de transferéncia

de tecnologia para os nativos.

A China consome quase 43,37% das exportacdes angolanas, dos quais 96,79% da
principal commodity do pais, o petroleo. Em relagédo as importacdes de Angola, a China,
também ocupa o primeiro lugar com 16,93% das importacfes, a cima dos seus tradicionais
parceiros Portugal e Estados Unidos, que representam 14,79% e 7,48% das importacoes,

respetivamente (Bernardo, 2019).

Uma vez que a China obtém quase 50% do petr6leo angolano, alguns analistas
ocidentais céticos da relacdo sino-angolana, acusam o0 gigante asiatico de
neocolonialismo, estando no pais apenas para obter a matéria prima e impulsionar o seu
crescimento econémico, deixando Angola sem progresso. Como boa parte dos bens de
consumo também sdo importados da China a dependéncia torna-se mais evidente, no
entanto, tendo em conta o desenvolvimento de infraestrutura em Angola néo diretamente
relacionada com a indulstria extrativa, esta dependéncia pode fazer parte da
interdependéncia criada pelo desenvolvimento da relacdo sino-angolana. Contudo, isto néo
quer dizer gue Angola ndo deva procurar outros parceiros econémicos, ou aprofundar
relagbes com 0s mesmos, se estes ja existirem, com o intuito diversificar os seus negécios

e tirar proveito de outras vantagens competitivas que possam melhor servi-la.

Fazendo um rescaldo das relagBes sino-angolanas, podemos olhar para uma
parceria que nasce antes até de Angola se tornar uma nacdo, mas que apenas floresce
guando esta encontra a paz. A cooperacao entre China e Angola tem crescido a passos
largos nas ultimas duas décadas, permitindo ao pais africano o desenvolvimento de redes
de infraestrutura, através da presenca chinesa no setor da constru¢do. Numa tentativa de
melhorar 0 acesso a agua potavel, energia elétrica e potencializar as infraestruturas do
pais, melhorar o sistema de transportes, saude e educacdo, assim como desenvolver a
capacidade produtiva do pais indo para além da reconstrugcédo de Angola. Numa estatistica
de 2015 com as linhas de crédito do Governo chinés, Angola conseguiu recuperar ou
construir dois mil e oitocentos quilometros de caminho-de-ferro, mais de mil quilometros de
estradas e 130 mil habita¢cdes sociais. Com o crédito da China, Angola construiu
igualmente mil quilometros de linhas de transmissédo de energia elétrica, 14 subestagbes
de energia, 78 escolas, 39 hospitais e 10 mil hectares de projetos de irrigacdo agricola
(Bernardo, 2019).
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Como verificado em outros paises africanos, o desenvolvimento do setor da

construcdo ao possibilitar a implantacdo de infraestruturas, resulta na criagcdo e

crescimento de outros setores da economia, criando um ambiente mais atrativo para os

negaocios, e fazendo surgir novos parceiros dispostos a investir na esfera publica e privada

angolana. Contudo, existem algumas preocupacdes da relacéo sino-angolana que devem

ser mencionadas.

O facto de o pagamento dos empréstimos chineses a Angola ser feito em
petréleo, ndo sé ndo permite o fortalecimento e estabilidade da moeda
angolana, ficando esta exposta a choques no pre¢o do petréleo, como faz com
que as quedas de preco impossibilitem o governo angolano de atingir objetivos
orcamentais, mostrando ai a desvantagem de depender unicamente de um

recurso natural nao renovavel como método de financiamento.

Como os projetos chineses séo levados a cabo por empresas chinesas, que
contratam em grande parte outras empresas chinesas para resolver problemas
de operacdes, o dinheiro transacionado entre estas ndo passa pelas
autoridades angolanas, uma vez que efetivamente ele nunca chega a sair da
China.

A falta de empregabilidade local causa problemas nédo sé aos locais, como
também aos chineses, que procuram nos trabalhadores nativos uma maneira
de reduzir custos, mas estdo sujeitos as clausulas que impedem a
subcontratacdo angolana de mais de 30% de cada projeto financiado por

chineses, criando constrangimentos no desemprego.

Finalmente convém notar que apesar de duas décadas de cooperacéo, a rede
elétrica e 0 acesso a agua potavel em Angola ainda sao deficientes, limitando
inclusivamente o crescimento do investimento chinés, uma vez que é impossivel
criar uma fabrica num local sem agua nem eletricidade. Segundo estatisticas de
2015, apenas 30% da populacdo angolana tinha acesso a agua potavel (Rede
Angola, 2015), e a capital Luanda representa 78% do consumo de eletricidade
em angola, mesmo notando que é aqui que se encontra a maior convergéncia
de industrias e servicos angolanos (Bernardo, 2019). Este ultimo ponto, € mais
um ponto negativo relacionado com as autoridades angolanas do que com a

relacdo sino-africana, mas continua a ser um entrave ao desenvolvimento.
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Concluindo, esta relacdo mostra grande potencial e € movida pelo entusiasmo dos
sucessos das duas Ultimas décadas, mas tem fragilidades graves que tém de ser resolvidas

de modo a atingir o maior ganho mutuo possivel tanto para Angola como para a China.
9.2.Relagdes Sino-Brasileiras

Tal como acontece com outros paises de Lingua Portuguesa, o inicio da relacéo entre
o Brasil e a Républica Popular da China insere-se no contexto da Guerra Fria. O Brasil,
como Unico pais lus6fono do continente americano e maior pais da lusofonia tem
caracteristicas geograficas, politicas e socioeconémicas que o diferenciam bastante dos
PALOP’s.

Os primordios das rela¢des entre os dois paises remontam ao ano de 1961, no qual
foi realizada a visita do Vice-Presidente brasileiro Joao Goulart a China, com o intuito de
alargar a lista de parceiros comerciais brasileiros, bem como de aumentar o prestigio
internacional do Brasil. Todavia, em 1964, a instauracdo do regime militar brasileiro, fez
com que o seu governo se afastasse de uma politica externa internacionalmente neutra,
optando por uma alinhada com o mundo ocidental, encabecado pelos EUA (pais que
considera a América do Sul o seu “quintal”), passando gracgas a tal a repudiar o comunismo,

e rompendo de imediato as rela¢des diplomaticas com a RPC.

Em consequéncia da aproximag¢do do mundo ocidental a China na década de 1970,
as relacdes diplométicas entre as duas nac¢des foram oficialmente reestabelecidas em
1974. Em 1978, foi assinado o primeiro Acordo Comercial entre o Brasil e a China, fazendo
com que as trocas comerciais sino-brasileiras crescessem gradualmente, passando de
$19,4 milhdes em 1974 para $202 milhées em 1979. Produtos primarios, como algodéo,
acucar e farelo de soja, representavam os bens brasileiros mais exportados para a China
nesse periodo, correspondendo a cerca de 50% do total das exportacdes. Enquanto que,
0S compostos quimicos e farmacéuticos eram os produtos chineses mais importados pelo
Brasil, nesse mesmo espaco temporal, representando cerca de 67% do total das
importacbes. A partir de 1978, o petroleo passou a representar mais de 95% das

exportacOes brasileiras para a China (Becard, 2011).

Na década de 1980, assinaram-se mais de 20 acordos bilaterais, neles incluidos,
acordos para a cooperagao nas areas das ciéncias e da tecnologia, energia nuclear e
cooperacdo cultural e educacional. Estabelecendo desta forma, as bases para a

cooperacao futura sino-brasileira. E também nesta década, que s&o realizadas as primeiras
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visitas de um Chefe de Estado brasileiro & China, como o Presidente Jodo Figueiredo que
visitou 0 gigante asiatico em 1984, e o Presidente José Sarney a realiza-lo também em
1988. Nesse ultimo ano, foi desenvolvido o projeto Cbers (China-Brazil Earth Resource
Satellite), um projeto constru¢cdo conjunta de satélites de detecdo remota de recursos
naturais, numa tentativa competir tecnologicamente com as nac¢fes desenvolvidas,
resultando no lancamento conjunto de tais satélites. No entanto, as dificuldades
econdmicas brasileiras no periodo pés instauracdo da democracia, em 1985, fizeram com
gue o Brasil ndo conseguisse cumprir com as suas obriga¢cdes, sendo 0 projeto apenas
retomado anos mais tarde. Nesse mesmo periodo, as trocas comerciais entre as duas

nacdes acabam por ser também afetadas pela instabilidade econdémica brasileira.

Apos o fim da Guerra Fria, ndo s6 a China como também o Brasil, comecaram a
inserir-se mais na economia mundial liderada pela agora Unica superpoténcia, os EUA.
Com arecuperacdo econdémica brasileira, as trocas comerciais voltam em 1994 aos valores
registados em 1985, ou seja, do auge até entdo das relagbes sino-brasileiras. Com
aproximadamente $820 milhdes em exportacbes e $460 milhdes em importacoes,
totalizando um comércio de $1,28 mil milhdes, as relacdes sino-brasileiras sao elevadas a
um novo patamar, no qual os governos de ambos os paises passaram a considerar a

parceria entre 0s mesmos como estratégica (Becard, 2011).

Até 1998, as trocas comerciais cresceram gradualmente atingindo os $2,2 mil
milhdes, mas é entre este ano e a década que se segue que o comércio sino-brasileiro

aumenta vinte vezes, atingindo os $48 mil milhdes (Matias, 2009).

Durante este periodo, é preciso referir um marco importante das relagbes sino-
brasileiras, a visita do entdo Presidente do Brasil, Lula da Silva, a China em 2004, na qual
este foi acompanhado por nove ministros de Estado, seis governadores e
aproximadamente 400 empresarios. Desta viagem resultou a assinatura de nove acordos
bilaterais e de catorze contratos empresariais. A visita serviu também para cimentar os
lacos diplométicos entre as novas nagdes, bem como para relembrar os chineses da sua
importancia estratégica para o Brasil. Em 2009, Lula da Silva voltou a visitar a China, no

35° aniversério do estabelecimento oficial das relagfes entre os dois paises.

As principais importacdes chinesas provenientes do Brasil sdo a soja, minério de
ferro, maquinaria e equipamento de transporte, aco, partes automéveis, couro, madeira, e
avides comerciais, enquanto que o Brasil importa maioritariamente eletrodomésticos,

maquinaria e equipamento eletrénico, produtos de alta tecnologia, produtos téxteis, e
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radios portateis. Estas trocas comerciais demonstram por um lado a sede chinesa por
recursos naturais para alimentar a sua economia, e por outro lado a sua necessidade de

exportar bens de consumo para mercados estrangeiros (Matias, 2009).

Ao contrario dos PALOP’s o Brasil € o Unico pais lus6fono designado como poténcia
emergente, uma vez que a sua dimensao geografica e demografica, lhe concedem um
potencial de desenvolvimento com caracteristicas Unicas ho mundo lus6fono. Em 2020, as
trocas comerciais ja ultrapassam os $100 mil milh&es, fazendo da China indisputavelmente
0 maior parceiro comercial do Brasil. Citando o Presidente chinés Xi Jinping "A amizade e
cooperacao sino-brasileira tém um futuro promissor e proeminente, com confianca ainda
maior. Vamos trabalhar juntos para garantir que o havio da amizade China-Brasil avance
na dire¢do correta, supere todas as dificuldades e chegue com passos firmes a um futuro
mais brilhante" (Deutsche Welle, 2015).

Com a tomada de posse do atual Presidente do Brasil Jair Bolsonaro, as relagfes
sino-brasileiras parecem continuar a seguir um bom caminho, mesmo considerando a
reaproximacao brasileira com Washington, e o absoluto repadio pela ideologia comunista
do atual Presidente, que chega mesmo a afirmar querer erradica-la do pais (TSF, 2020).
Esta posicéo abertamente anticomunista, ndo parece, no entanto, ameagcar diretamente as
relagdes sino-brasileiras, tendo em conta que Bolsonaro ja se reuniu por diversas vezes
com o presidente chinés Xi Jinping, fazendo mesmo questao de relembrar, ao lado de Xi,
que "A China é o nosso primeiro parceiro comercial e juntamente com toda a minha equipe,
bem como com o empresariado brasileiro, nés queremos mais do que ampliar, diversificar

as nossas relacdes comerciais" (Deutsche Welle, 2015).

Independentemente da posicéo pessoal do presidente brasileiro, a presenca chinesa
na economia brasileira ja se tornou para além de incontornavel, estando ambos os paises
demasiado interligados economicamente para existir uma rutura por motivos ideolégicos,
como aconteceu em 1964. Dada a crescente forca da China na economia mundial, a
dependéncia do Brasil em relacdo a mesma e as reunifes entre os lideres dos dois paises,
tudo indica que a relagéo sino-brasileira vai continuar a aprofundar-se independentemente

de quem estiver no leme em Brasilia.
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9.3.Relacdes Sino-Cabo-Verdianas
9.3.1. Histéria das Relagdes sino-cabo-verdianas

Tal como com Angola, as relacdes entre a China e Cabo Verde, comecam antes da
independéncia nacional deste ultimo, durante a década de 1960, que marca o inicio do
apoio a sua luta pela libertacdo. Durante o regime do Estado Novo em Portugal, Cabo
Verde era usada como destino dos adversérios do regime, enviados para a Col6nia Penal
do Tarrafal, conhecida como Campo da Morte Lenta, e localizando-se assim longe da
metrépole. Tal facto contribuiu para a tomada de consciéncia da nacionalidade cabo-
verdiana, assumindo contornos politicos com a criagdo do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC) liderado por Amilcar Cabral, politico,
tedrico marxista e agrobnomo, que partiu para a luta armada e politica pela libertacéo e
independéncia dessas duas colbnias portuguesas (Ferreira, 2018).

Dada a posicao estratégica das ilhas cabo-verdianas e no contexto da Guerra Fria,
o PAIGC encontrou-se numa disputa entre os EUA, a URSS e até mesmo a China, que

viam em Africa um lugar para aumentar a sua influéncia.

Apoés ganhar a independéncia a Portugal, declarada a 5 de julho de 1975, devido
ao colapso do Estado Novo portugués com o 25 de Abril de 1974, o pais africano tentou
manter-se neutro em relacdo as grandes poténcias mundiais, recebendo ao mesmo tempo
apoio das mesmas. O arquipélago tinha acesso a formacdo dos seus cargos
administrativos a partir da URSS, mas eram as autoridades cabo-verdianas que travavam
a legislacéo para direcionar o pais oficialmente no campo socialista, na tentativa de manter
relacdes normais com os EUA. Tendo em conta o estado em que se encontrava o pais,
fortemente dependente do exterior, industria praticamente inexistente, e uma agricultura
atrasada, tradicional e insuficiente para satisfazer sequer o seu mercado interno, existia a

necessidade de manter boas relagbes com ambas as poténcias da altura.

Com a formacédo dos quadros na URSS, o modelo de economia centralizada no
Estado vigorou até ao fim da década de 1980. Com o colapso do campo socialista, o apoio
para este modelo parou, e Cabo Verde viu-se cada vez mais dependente do mundo
ocidental e das remessas de imigrantes. Obrigando as autoridades cabo-verdianas a levar
a cabo reformas na economia e no sistema politico, originadas por pressées internas,
fustigadas pelo fim do campo socialista, e permitindo o surgimento de outros partidos

politicos, como o Movimento para a Democracia (MpD), sendo o protagonista, acabando
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com o uni partidarismo, representado pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV).

Com o fim do apoio soviético, uma outra nagdo acaba por se tornar muito importante
para Cabo-Verde, a China. A intensificacdo das relagbes sino-cabo-verdianas enquadra-
se no ambito dos interesses estratégicos da China, sendo o principal utilizar Cabo Verde
como plataforma de penetracdo no mercado africano, para tal a cooperagcdo com o
arquipélago foi alargada em todas as areas, elevando a China a categoria de parceiro

estratégico de Cabo Verde (Ferreira, 2018).

A criacdo do Férum de Macau, em outubro de 2003, marcou o inicio de uma nova
era das relagfes sino-cabo-verdianas, uma vez que se intensificaram os contactos ao nivel

da cooperagdo econOmica, cultural e técnico-institucional (Ferreira, 2018).

Apesar das relagfes diplomaticas entre os dois paises serem estabelecidas em
1976, o florescer da relacéo € bem mais recente, marcado pelas visitas oficiais do Primeiro-
Ministro de Cabo Verde a China em agosto e setembro de 2004, assim como em janeiro
de 2006, no ambito do Férum Sino-africano, e pela visita do Ministro chinés dos Negécios
Estrangeiros a Cabo Verde, em Janeiro de 2006. Que marcaram um ponto importante no
desenvolvimento das relacdes sino-cabo-verdianas, da mesma maneira que o aumento da
cooperagdo em novos campos, discriminados em seguida: turismo, comércio, téxteis,
telecomunicacgdes, joint-ventures, acesso a crédito e reforco do desenvolvimento na area

de educacao.

A China como parceiro politico e econémico de Cabo Verde, tem apoiado a nacao
insular até nos mais importantes projetos, nomeadamente no setor das grandes obras
publicas, com a construcéo e oferta pelos chineses de grandes edificios embleméticos
como o Palacio da Assembleia Nacional, e o Palacio do Governo, que de certa forma

simbolizam essa relagéo (Ferreira, 2018).

9.3.2. A presenca Chinesa no Mercado Cabo-verdiano

Os investimentos chineses em infraestrutura nos diferentes setores da economia
vao para além da esfera publica (Ferreira, 2018). A China tem vindo a financiar varios
projetos em Cabo Verde, de entre os quais se destacam: a cimenteira no concelho de
Santa Cruz; contratos de empréstimo para projetos de habitag¢éo social; o E-GOV Il - projeto

de Governacao Eletronica, através da instalacdo da rede local em escolas, instituicbes
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publicas e hospitais; e o Centro Tecnolégico de Cabo Verde. Em julho de 2017, foi
anunciada a construcdo do novo Campus da Universidade de Cabo Verde, com sessenta
salas de aulas, que permitiram acolher 4.890 estudantes. O novo Campus Universitario ira
contar com cinco auditérios, trinta e quatro laboratérios, oito salas de informatica, oito salas
de leitura, uma biblioteca, refeitérios, um pavilhdo desportivo e um espaco multiusos com
capacidade para 654 lugares. Desde a década de noventa do século passado, vao
chegando a Cabo Verde um namero significativo de pequenos investidores chineses, que
abrem ai negécios no setor da comercializag&o de vestuario e de outros acessorios. Tendo
em conta 0 aumento substancial deste tipo de atividade registado desde entédo, os chineses
viram-se obrigados a diversificar os seus negocios, entrando nos seguintes setores,
comércio por grosso e a retalho de produtos alimentares, construcao civil, venda de pecas
automaveis, aluguer de viaturas, oficinas de manutencdo e reparacao de motociclos,

mecanica, carpintaria, serralharia, moagem e industria de aluminio (Madeira, 2017).

Em 2011 foi criada uma organizacdo ndo-governamental cabo-verdiana, a
Associacdo de Amizade Cabo Verde-China (AMICACHI), para ajudar a desenvolver os
lacos de amizade e intercambio cultural entre Cabo Verde e a China. Entre 2011 e 2012, a
Universidade de Cabo Verde formaliza parcerias com universidades provinciais chinesas,
reforgcando a cooperacé@o no dominio da formacgéo de recursos humanos e da capacitacéo
profissional (Madeira, 2017).

Em 2015, o Governo de Cabo Verde assinou um acordo para a construcdo de um
Resort na Cidade da Praia, o projeto Cape Verde Integrated Resort & Casino, orcamentado
em cerca de 250 milhdes de euros, representa um dos maiores alguma vez realizados em
Cabo Verde, e tem reflexo direto na economia nacional, tendo em conta que reflete uma
quantia significativamente elevada quando comparado com modesto orcamento cabo-
verdiano, podendo assim reconfigurar a relacdo sino-cabo-verdiana. O projeto desperta
expetativas positivas na populacdo, é visto como instrumento de “desenvolvimento”
gerador de empregos e inaugurador de uma nova fase no turismo em Cabo Verde, mas os
impactos socioecondémicos do casino podem ser variados. Enquanto que por um lado o
projeto apresenta a possibilidade de modernizar a ilha de Praia tornando-a num destino
turistico atrativo, por outro surgem preocupacgfes, sendo o facto das comunidades
piscatorias que vivem nas imedia¢cfes do futuro complexo turistico cuja Unica forma de
subsisténcia € a pesca poderem ver a sua situagdo socioeconémica piorar sem haver justa

compensacédo, uma delas (Ferreira, 2018).
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A falta de transparéncia com que tanto as autoridades nacionais como a empresa
macaense responsavel pelo projeto tém levado a cabo a estruturacdo do mesmo, origina
também preocupacdes relativamente ao ganho concreto para a sociedade cabo-verdiana,
receando esta que o projeto sirva apenas o0s investidores estrangeiros e as elites locais
(Ferreira, 2018).

Em 2017, o Ministério da Educacédo de Cabo Verde juntamente com o Instituto
Confucio da Universidade de Cabo Verde, assinou um protocolo de cooperagao para que
o idioma Mandarim seja introduzido no Sistema de Ensino cabo-verdiano com o intuito de

possibilitar mais oportunidades e uma maior aproximacao cultural.

O progresso de Cabo Verde desde a sua independéncia e até a atualidade é
notavel, sendo este o pais com o melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre
os PALOP’s, e um dos paises mais estaveis do continente a nivel politico, econémico e
social. Contudo, o0 seu tamanho em termos geogréaficos, demograficos e econémicos,
fazem com que o arquipélago néo esteja nas prioridades da China, cujo interesse em Cabo
Verde passa em parte pela proximidade deste pais aos restantes paises de Lingua

Portuguesa e ao Senegal.
9.4.Relagdes Sino-Mogambicanas

As relacdes entre Mogambique e a China, a semelhanca dos restantes PALOP’s,
remontam a década de 1960, iniciando-se com a ajuda prestada pela China a Frente de
Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), que combateu o colonialismo portugués até a
gueda do Estado novo, e que se estabeleceu no poder desde a sua independéncia em
1975. Contudo, é apenas nos finais da década de 1990 que a relag&o entre os dois paises
se comeca a desenvolver, mais concretamente depois do fim da guerra civil que assolou
Mogambique entre 1977 e 1992. Em 1997, o banco chinés EXIM comegou a oferecer
incentivos financeiros a empresas chinesas para investir e/ou comecar um negécio em
Mocambique. Assim como verificado em Angola, depois da guerra civil esta nagéo africana
precisava de desenvolver as suas infraestruturas, sendo também neste caso o setor da
construcao um dos principais focos desta fonte de financiamento, passando, no entanto, a
cooperacao inicial também pelas areas da saude, através da disponibilizacdo de equipas
médicas e de comprimidos para combater a malaria, e da educacéo, através de formacdes

chinesas a mogcambicanos (Abbas, 2018).

80



Em 2007, o entdo Presidente chinés Hu Jintao prometeu intensificar a ajuda a
Mocambique, por meio de crédito financeiro e do aprofundamento da cooperacdo nas
areas da agricultura, tecnologia, educacéao, saude, infraestrutura, extracdo de recursos
naturais e seguranca e defesa nacional. Posto isto, em 2009, iniciou-se a construcao do
Centro de Demonstracéo e Transferéncia de Tecnologia Agricola, em Maputo, gerido pela
empresa chinesa Hubei LianFeng Mozambique, com o objetivo de partilhar técnicas e
tecnologias agricolas entre os dois paises, para aumentar a eficiéncia das colheitas dos
agricultores locais. A construcdo terminou em 2010, a cooperacao tecnoldgica estendeu-
se entre 2012 e 2014, e a atividade comercial fruto desta cooperagcdo comegou no ano
seguinte, durando de 2015 até aos dias de hoje (Jiang et al., 2016).

As condic¢des para a criagdo deste centro passaram pela cedéncia de terras por parte
do governo mogambicano, onde a partilha de tecnologia pudesse acontecer. Tendo como
outras condicdes, a isencdo de impostos em todas as importagdes relacionadas com a
aplicacdo da mesma, e a obrigatoriedade de limitar a construcdo do projeto a empresas
chinesas, incluindo, nesta Ultima, estruturas de irrigacdo, fornecimento de equipamento,
maquinaria e especialistas exclusivamente provenientes da China. Posto isto, a
transferéncia de tecnologia agricola para Mogcambique nao se tratou de um presente a
nacao africana, mas sim de uma troca de tecnologia por condi¢cdes de negécio favoraveis
para as empresas chinesas (Abbas, 2018).

A cooperagdo sino-mogambicana na década de 2000 foca-se no desenvolvimento de
infraestrutura, agricultura e extracdo de recursos naturais. As autoridades mogambicanas
viram, e continuam a ver, este tipo de cooperacdo como benéfica para o pais, reforcando
assim a ideia trazida pelos chineses de ganhos mutuos. Esta perspetiva positiva do
governo de Mogambique aliada aos custos relativamente baixos que os chineses propdem,
permitiu que as empresas chinesas a querer operar neste pais ganhassem quase todos os
concursos publicos de construcéo de infraestrutura, explicando em parte o a vontade com
que estas empresas operam no pais. Existem, contudo, queixas, a semelhanca do que
acontece em outros paises como Angola, de que a qualidade das constru¢des chinesas

nao sdo as melhores (Abbas, 2018).

Desde o intensificar da cooperacéo sino-mog¢ambicana, o investimento chinés neste
pais africano passou dum valor quase inexistente no ano de 2002 para quase $300 milhées
em 2017, fazendo da China um parceiro estratégico de Mocambique, e tonando-a o seu

maior investidor no pais africano em 2008 (Abbas, 2018).
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Analisando o volume de investimento chinés por setor, este mostra-se mais
concentrado nos setores da industria com 41% e da construcdo com 36%, agregando estes
dois quase % do total. O setor do turismo e hotelaria compde 13%, seguido pelo setor dos
servicos com 4%, e finalmente pelos setores da agricultura, aquacultura e pescas,

transportes e comunicacdes que representam 2% do total cada (Abbas, 2018).
Gréafico 2 — Investimento chinés em Mocambique por setor (2002-2017)
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Fonte: Abbas, 2018 p.13

Como mencionado anteriormente, o setor de atividade com mais investimento chinés
€ o0 da construcdo que tem visto financiamento para projetos de obras publicas em
Mocambique desde 1999. Exemplos destes projetos sdo: o Centro de Conferéncias
Joaquim Chissano, o edificio do Ministério dos Negécios Estrangeiros, o projeto de
habitacdo social em Zimpeto e o Estadio Nacional. A presenga de empresas de construgéo
chinesa também se faz sentir em projetos de infraestrutura como: reconstrucao de estradas
nacionais, expansdo de portos maritimos, reabilitagdo de sistemas de abastecimento de
agua em zonas urbanas, construcdo de edificios para escritorios, de habitacdo de baixo

custo e infraestrutura rural (Abbas, 2018).

No que toca a investimento chinés por setor industrial mogambicano (41% do
investimento total, como visto a cima), este divide-se em 44% para a industria extrativa,
33% para industria de apoio ao setor da construgcéo, 7% para a industria dos plasticos, 5%
para o vestudrio e calgcado, 4% para a industria agroalimentar e os restantes 5% comp&em
as mais pequenas industrias do papel, vidro, componentes eletrénicos, reciclagem e outros
(Abbas, 2018).
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Grafico 3 — Distribuicdo do investimento chinés no setor da indUstria em Mocambique de
2002 a 2017
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Fonte: Abbas, 2018 p.14

Assim como acontece em outros paises africanos, o investimento chinés no setor da
indastria em Mocgambique € principalmente dirigido para a industria extrativa (44%),
incluindo hidrocarbonatos, metais pesados, madeira e florestas, entre outros. A industria
mocgambicana estad também focada no apoio a construgdo (33%), levada a cabo
maioritariamente por chineses, sendo neste caso investimento que reverte indiretamente a

favor das empresas chinesas no setor da construgéao.

A maior parte do investimento chinés no pais é centrado em torno de Maputo embora
existam dezenas de projetos chineses espalhados por Mogambique (Abbas, 2018).

No que toca a balanca comercial sino-mogambicana, esta é semelhante a de outros
PALOP’s ricos em recursos naturais. Observando as exportacdes de Mogcambique para a
China, entre 2014 e 2017, verifica-se que estas se desagregam da seguinte forma:
recursos minerais (39%), madeira (32%), produtos alimentares e tabaco (16%), produtos
para a indastria quimica (10%) e materiais téxteis (2%). Dos 32% que representam as
exportacbes de madeira, 97% trata-se de madeira ndo processada. E importante ressalvar
que a quantidade mencionada de madeira ndo processada exportada, representa apenas
o valor oficialmente admitido, sendo que o trafico ilegal estima-se representar metade do
registado pelas autoridades mogambicanas (Abbas, 2018). Tal fendmeno, levanta sérias
preocupacgdes ambientais, como é explorado mais a frente neste documento, no capitulo

“11. Desvantagens da presenca chinesa em Africa’.

As importagbes mogambicanas da China focam-se nos bens de consumo e

comodidades (30%), equipamento e maquinaria elétrica e eletronica (22%), equipamento
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de transporte como tratores, barcos de pesca e veiculos para o transporte de mercadorias

(17%) e metais comuns como o ferro e o aco (10%) (Abbas, 2018).

Em termos de criagdo de emprego através de projetos chineses este fica aquém das
espectativas tanto das autoridades anfitrids como das do pais investidor. Sendo os setores
da industria e da construcdo os maiores recipientes de investimento, é neles que existe
maior nimero de trabalhadores nacionais. No entanto, o nimero de trabalhadores
nacionais empregues foi de apenas cerca de 11 mil em 2008 e 12 mil entre 2014 e 2017.
Estando a populacdo mogcambicana perto dos 30 milhGes de habitantes, estes nimeros
ndo sao significantes no que toca a real criacdo de emprego por parte dos chineses em
Mocambique. Ainda mais preocupante é o elevado numero de denuncias, queixas e
conflitos entre trabalhadores locais e as empresas chinesas devido a falta de condi¢des de
trabalho, inexisténcia de contratos e baixos salarios, assim como contratacéo ilegal de

chineses em obras levadas a cabo por empresas chinesas no pais africano (Abbas, 2018).

A relacdo sino-mogambicana € apresentada pelas autoridades de ambos os paises
como uma de ganho muatuo que promove o desenvolvimento, cria emprego e melhora a
qualidade de vida da populagéo local. No entanto, a realidade é bastante mais complexa,
pois apesar de existir o desenvolvimento de infraestrutura e de mercados para exportagéo
de produtos, este tras consigo ndo so exploracdo laboral como exploracdo massiva dos
recursos naturais mocambicanos. Parecendo beneficiar mais as elites locais e os
interesses chineses, do que a qualidade de vida da populacdo mocambicana, através por
exemplo de progressos nas areas da independéncia alimentar e criagdo de emprego. O
facto de que Mocambique importar grandes quantidades de produtos alimentares quando
tem potencial, ndo so para satisfazer plenamente a sua procura interna como para exportar,
levanta sérias questdes sobre a vontade de desenvolver Mogambique por aqueles que

estdo em posicao para o fazer (Abbas, 2018).

Assim sendo, existe a preocupacdo de que ao manter-se o ritmo de extracdo de
recursos naturais, Mogambique perca as suas fontes de riqueza, e que depois disto 0s
investidores chineses simplesmente abandonem o pais, deixando-o na mesma situagcao

em gue estava anteriormente.

Mocambique continua como um dos paises mais pobres do mundo, e mais
recentemente a presenca de grupos armados leais ao Estado Islamico arrastou esta nagéo

africana de novo para um conflito bélico no extremo norte, mais concretamente na provincia
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de Cabo Delgado, conflito este que ja fez milhares de mortos e centenas de milhares de
deslocados (RTP, 2020a).

O governo de Mogambique ndo se considera capaz de lidar com tal situagéo sozinho,
tendo ja pedido ajuda a comunidade internacional, resta saber quem podera vir em seu

auxilio, sendo a China um forte candidato (Jornal i, 2020).

9.5.Relacdes Sino-Guineenses

A Guiné-Bissau é o pais mais pobre e instavel do mundo luséfono no continente
africano. As rela¢cBes diplomaticas entre a China e este pequeno pais africano passaram
por diferentes periodos, tanto de amizade e cooperagcdo, como de hostilidade e
confrontagdo. Durante a luta armada pela libertacdo, a China, tal como a URSS apoiaram
o PAIGC, que unia na altura os esforgos de libertagdo da Guiné Bissau e de Cabo Verde.
O seu territorio era especialmente dificil para as for¢as coloniais portuguesas, gracas ao
elevado apoio chinés e soviético, mas também a geografia guineense que permitia aos
rebeldes escapar-se para além das fronteiras da antiga colonia. Entre a conquista da sua
independéncia em 1975 - apds a queda do regime do Estado Novo em Portugal a 25 de
Abril de 1974 - e 1990, o gigante asiatico apoiou a Guiné-Bissau nessa época, tal como fez
noutros paises luséfonos, ou seja, através da construgdo de infraestruturas e da ajuda
técnica para a adogdo de novos procedimentos agricolas. Apesar desta ajuda, em 1990,
as autoridades guineenses, ja emancipadas do PAIGC que lhes dera a independéncia,
tomaram uma postura de confrontacdo com a Républica Popular da China e decidiram
desenvolver relacdbes com a Républica da China, conhecida como Taiwan, que
efetivamente cancelou as relacbes com Pequim. Contudo em 1998, Bissau voltou a
reconhecer a RPC como o Unico representante do povo chinés e foi possivel reestabelecer

relacdes.

Desde 1998, a cooperacdo entre os dois paises voltou na mesma linha que
antecedeu o corte de relacBes, com projetos de construcdo nos setores da agricultura,
pescas, habitacdo, energia e cooperacao técnica e desenvolvimento de infraestruturas. A
China também financiou a construcdo de uma grande barragem, um porto de aguas
profundas, e a reconstrucdo das mais importantes estradas e pontes. Na esfera publica os
chineses construiram o edificio do parlamento nacional guineense, reabilitaram o palacio

presidencial e realizaram projetos de habitacdo social. Todos os anos a China proporciona

85



cem bolsas a estudantes universitarios guineenses para estes estudarem em

universidades chinesas (Matias, 2009).

As autoridades chinesas continuam a garantir o seu apoio no desenvolvimento das
infraestruturas da Guiné-Bissau. O novo embaixador da China no pequeno pais, Guo Ce,
afirmou: “Ja vi muitos edificios construidos pelo governo chinés e acredito que vou
promover ainda mais apoios a favor da Guiné-Bissau”. O atual presidente da Guiné-Bissau,
Umaro Sissoco Embal6 diz querer trabalhar com a China e alargar a cooperacéo bilateral
a novas areas, de forma pragmatica, segundo um comunicado da Embaixada chinesa em
Bissau, agradecendo ainda o apoio e assisténcia de longa data dados pela China ao

processo de desenvolvimento do seu pais (Macauhub, 2020).

Dada a pequena dimensdo desta nacdo africana, a sua atual situacdo
socioecondmica, e a relevancia que as autoridades guineenses dao aos seus parceiros
chineses, a presenga chinesa mostrou-se e continua a mostrar-se da maior importancia

para Bissau.
9.6.Relagdes Sino-Portuguesas
9.6.1. Relacdes pods Transferéncia de Soberania de Macau

De entre os paises da lusofonia Portugal € o que mais longa histéria tem de relacdes
com a China. Remontando esta ao inicio do século XVI, e estando muito centrada em torno
da cidade de Macau e ao processo que levou a que 0s portugueses administrassem esse
territério. Uma vez que esse processo e a histéria da cidade de Macau foram ja descritos
em detalhe neste documento, no capitulo “6. Macau e o Férum Macau”, esta parte do
documento certar-se-& nas relacdes entre Portugal e a Républica Popular da China nas

Ultimas décadas, focando nos aspetos da sua relagdo economica.

Como anteriormente descrito a transferéncia da administracdo do territério de
Macau de Portugal para a China foi feito na base da “amizade e confian¢ga mutua” tendo
os dois paises dado um excelente exemplo a comunidade internacional no que toca a

relagdes bilaterais.

Com o maior constrangimento as relac6es entre as duas nacdes resolvido, as
relagbes sino-portuguesas entraram numa nova fase. Em dezembro de 2005, dois anos
depois da criagdo do Férum de Macau, o primeiro-ministro chinés Wen Jiabao visitou

Lisboa e os dois paises estabeleceram a “Parceria para a Compreensao Estratégica
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Global”’, para a cooperacao nas areas do comércio e investimento, financas, tecnologias
de informacdo e comunicacdo, energia, educacdo, ciéncia e tecnologia, ambiente,
desenvolvimento sustentavel e cultura. Foi ainda estabelecido o objetivo de duplicar o
comércio bilateral entre os dois paises hum prazo de 3 anos, objetivo este alcancado antes
desta meta temporal (Matias, 2009). Esta visita realizou-se na sequéncia da visita da visita
do Presidente Jorge Sampaio a China no inicio do mesmo ano, com o intuito de “marcar a
vontade politica dos dois paises em continuarem e explorarem novas formas de
relacionamento” tendo em conta as “empresas portuguesas interessadas em exportar e

investir na China, e vice-versa” (Galinha, 2017).

Para Pequim, Portugal ndo s6 tem uma ligacdo histérica e cultural aos paises
luséfonos, como é um pais da UE podendo tornar-se uma “porta de entrada” facilitada para
a China na Europa. Para além disso, permite ainda ao gigante asiatico o acesso ao seu
know-how, a formagédo de quadros qualificados, e vai de encontro ao posicionamento

estratégico da China no Atlantico gracas a sua plataforma continental (Galinha, 2017).

O acesso ao know-how portugués é um ponto de especial interesse para as
empresas chinesas, desta forma os técnicos chineses aprenderem como se gerem
empresas “a moda portuguesa ou europeia”, sendo esta também a razado pela qual mesmo
como acionistas maioritarios, os investidores chineses nao queiram modificar as

administragdes (Galinha, 2017).

A relacéo sino-portuguesa, pretende reforgar a cooperagdo em diversos dominios:
dialogo politico, econémico, lingua, cultura e educagéo, ciéncia e tecnologia, justica e
saude. Como Portugal é um pais da UE e se encontra algo que dependente da mesma em
matéria de relagcbes econOmicas com outros paises, 0 estreitar das relagdes sino-
portuguesas pode ser enquadrado na dimenséo europeia de Portugal. No ambito da UE,
persistem questdes como o0 embargo de armas a RPC, que vigora desde 1989, e o estatuto
de economia de mercado da China. A UE ndo tem uma politica comum em relac¢é@o a China,
0 que permite aos chineses atingir ganhos através de negocia¢des bilaterais com membros

individuais da uniao.

Entre 0 ano de 2005, data do estabelecimento da “Parceria para a Compreensao
Estratégica Global” e 2015, existiu um visivel alargamento da cooperagdo nas areas
politico-diplomatica, comercial e de investimento. A nivel de contactos bilaterais, registou-

se uma intensificacao, visivel pelo aumento do niimero e estatuto das visitas de alto nivel
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tanto a Portugal como a China. Neste mesmo periodo, dois presidentes portugueses e dois

presidentes chineses deslocaram-se a RPC e a Portugal, respetivamente (Galinha, 2017).

Em relacdo a cooperacéo financeira, no ano de 2015 Portugal aderiu ao Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura como membro fundador, o que permite a nagéo
lusa aceder a mais linhas de crédito para o desenvolvimento de infraestruturas (Galinha,
2017).

As relacdes comerciais entre 0os dois paises aumentaram substancialmente,
representando um aumento de 253,6%, e passando de $1.236 mil milhdes em 2005 para
$4.370 mil milhdes em 2015. Com a crise financeira de 2008 surgiu a “oportunidade” de
investimento chinés em Portugal ndo englobado na Parceria Estratégica Global, tendo tal

investimento sido realizado em setores chave da economia portuguesa (Galinha, 2017).

Para a economia portuguesa a entrada de capital chinés satisfaz uma necessidade
imediata de liquidez, mas a quase auséncia de criagdo de emprego e a presenca de
investimento maioritariamente em setores estratégicos suscita duvidas quanto ao futuro
potencial da relagdo. Agravadas pela dificuldade que as empresas portuguesas tém em
entrar no mercado chinés mostra falta de reciprocidade na relagdo sino-chinesa.

9.6.2. Grandes Investimentos Chineses em Portugal

O investimento chinés mais conhecido em Portugal remonta ao ano de 2011, com
a aquisicdo de uma participacdo de 21,35% do capital social da empresa estatal Energias
de Portugal (EDP) pela China Three Gorges, maior produtora de energia hidroelétrica do
mundo possuindo a maior barragem mundial. Apds um concurso internacional ao qual se
candidataram outras trés empresas, a operacao ficou acertada em dezembro de 2011,
sendo concretizada em maio de 2012. Esta aquisi¢cdo rendeu ao Estado portugués 2,7 mil
milhdes de euros, constituindo mais de metade de todo o investimento chinés na UE em
2011 (Galinha, 2017). O interesse chinés na EDP passou pela alta rentabilidade da
empresa e a capacidade de gerar retorno rapido e significativo, mas também pelo acesso
a know-how sobre o mercado energético, especialmente no que toca as energias
renovaveis, permitindo & China ganhar uma posi¢cdo no mercado energético luséfono e
europeu. O investimento chinés na EDP permitiu também a formacédo de jovens quadros
chineses, tendo em conta que entre 2011 e 2016, 45 formandos oriundos da China

receberam formac&o na empresa portuguesa de energia (Galinha, 2017).

A aquisi¢do de uma participacado da Redes Energéticas Nacionais (REN) por parte

da State Grid em fevereiro de 2012 representa outro dos negdécios mais significativos. A
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estatal chinesa State Grid investiu €387,15 milhées numa participacao de 25% do capital
social da empresa responsavel pela gestdo da rede elétrica e de gas natural em alta

pressdo em Portugal (Galinha, 2017).

A empresa portuguesa esta presente no mercado ibérico e em Mogambique, tendo
ainda a totalidade da Energia das Ondas (Enondas), que detém a concessao para a
exploracdo de uma zona piloto destinada a producéo de energia elétrica a partir das ondas
do mar, entre 2010 e 2045 (Galinha, 2017).

9.6.3. Porto de Sines e a “Porta para a Europa”

Portugal é sinébnimo de nacdo maritima ha muitos séculos. Incontestavel pioneiro
na conguista dos oceanos, esta nacao foi responsavel pela interconectividade maritima do
continente americano, africano e asiatico. Ainda hoje, o mar desempenha um papel
importante na vida das pessoas, assim como na economia do pais. Por ser a fronteira
europeia com o Atlantico, Portugal encontra-se numa zona privilegiada de confluéncia das

principais rotas maritimas internacionais (Gaspar, 2018).

O Porto de Sines é 0 maior porto oceanico portugués e um dos principais portos de
aguas profundas da peninsula ibérica. Os seus terminais sdo capazes de receber e
movimentar todo o tipo de cargas, incluindo hidrocarbonetos, carvdo e gas natural, que
fazem do porto ndo sé a principal fonte de abastecimento energético nacional como uma
importante infraestrutura de importancia geoestratégica. Este possui, atualmente, um
terminal de contentores com uma area de armazenagem de 39 hectares, capaz de permitir
a acostagem dos maiores e mais recentes porta-contentores das rotas transcontinentais
(Gaspar, 2018). O Porto de Sines e a sua Zona Industrial e Logistica de retaguarda tém
mais de dois mil hectares. Encontrar-se livre de pressdes urbanas, ter capacidade de
expansao a longo prazo, dispor de acessibilidades terrestres adequadas para o trafego
atual e apresentar um plano de evolucdo rodoferroviario, sdo outras caracteristicas

relevantes deste porto (Galinha, 2017).

Dado ao seu tamanho, potencial e posicdo geoestratégica ja foi demonstrado
interesse por parte dos chineses em investir em Sines, sendo tal referido pelo diplomata
chinés Lv Fengding membro do Grupo Consultivo de Politica Diplomatica do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) da RPC (Galinha, 2017). O Porto de Sines possui, assim,
todas as condi¢cBes para se tornar num importante Hub maritimo europeu na rececao dos
navios provenientes do Atlantico, cimentando o potencial portugués como o veiculo de

entrada da China na Europa.
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9.7.Relacdes Sino-Sao-tomenses

A semelhanca do que aconteceu com as restantes ex-colénias portuguesas, as
relacbes entre a China e Sdo Tomé e Principe enquadram-se no contexto da Guerra Fria
e do periodo po6s 25 de abril de 1974. Em 1960, foi fundado o Comité pela Libertacédo de
Sao Tomé e Principe, organizado no exilio no Gabao, para combater o colonialismo
portugués. Este grupo tornar-se-ia 0 Movimento Comité pela Libertagdo de Sdo Tomé e
Principe (MLSTP) em 1972 e ganharia o poder com a queda do Estado Novo em 1974.
Reconhecido como o Unico representante legitimo do povo santomense a 12 de julho de
1975, o MLSTP estabelece um sistema unipartidario e comeca a nacionalizar a economia
entrando no campo socialista e comecando a criar lagos com paises como a Unido
Soviética, a Républica Popular da China e Cuba. Com a queda da URSS a pequena nacao
santomense perde muito do seu apoio econdémico, diplomatico e politico, e tal como
verificado noutros paises africanos, comecou a reformar-se, tornando-se em 1989 um
sistema multipartidario, permitindo assim a elei¢cdo de outros partidos politicos. Em 1997,
Sao Tomé e Principe estabelece rela¢gdes com a Républica da China quebrando os lagos

diplomaticos com Pequim.

As relagfes diplomaticas entre a Républica Popular da China e Sdo Tomé e Principe
S0 seriam reestabelecidas 2016, sendo aberta a embaixada chinesa no pais insular, depois
do corte de relagcdes com Taipé.

Deste modo a relacdo sino-sdo-tomense encontra-se numa fase embrionaria,
contudo segundo o primeiro-ministro santomense, Jorge Bom Jesus, a China € um parceiro
importantissimo que esta a auxiliar o pais no seu processo de modernizagdo, através em
particular dos projetos estruturantes do aeroporto, do novo porto maritimo de aguas
profundas e da construcdo de habitacdo. Segundo Bom Jesus, havera financiamento
chinés para além da abertura a fundos privados, através dos bancos chineses e linhas de

crédito postas a disposi¢cdo (Macauhub, 2019).

Existe também interesse por parte dos chineses nos vastos recursos maritimos
santomenses e na abertura a atividade piscatéria chinesa que, segundo a Ministra do
Comércio de Sdo Tomé e Principe, Maria da Graca Lavres, € uma questao de tempo até

esse acesso ser propiciado (Diario de Noticias, n.d.).

As autoridades santomenses esperam que com ajuda chinesa possam dinamizar o
turismo, a reabilitacdo das suas infraestruturas e resistir a pressées do Fundo Monetario

Internacional (FMI).
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9.8.Relacdes Sino-Timorenses

Timor-Leste € o Unico pais luséfono no continente asiatico. Depois de ganhar a
independéncia de Portugal, terminada a guerra civil que se seguiu em 1975, e ultrapassada
a sangrenta ocupac¢do indonésia durante mais de 25 anos, os timorenses conseguiram
realizar um referendo em 1999 patrocinado pela ONU, onde a esmagadora maioria da
populagéo votou a favor da independéncia, e no qual Portugal teve um papel importante
nas negociagfes com o governo indonésio. Deste modo, depois de administrado durante
3 anos pelas Nag¢bes Unidas, Timor-Leste, tornou-se na primeira nacdo a formar-se no
século XXI. A China foi o primeiro pais a estabelecer relagcées diplométicas com Dili e desde
entdo Pequim tem sido um “bom amigo” de Timor-Leste. Esta jovem e pequena nacao
ainda é ameacada por falta de unido nacional, e instabilidade politica sendo uma das
nacdes mais pobres do mundo (Matias, 2009).

A estratégia chinesa para Timor-Leste é semelhante a dos restantes paises dos
lus6fonos, passando pelo financiamento da construcdo de edificios governamentais e
infraestrutura publica, pela formacdo de recursos humanos, nomeadamente funcionarios
publicos através de cursos em territério chinés e pela oferta de bolsas a estudantes
universitarios timorenses para estudarem em universidades chinesas. Milhares de técnicos
chineses treinaram técnicos timorenses em métodos de gestao agricola, planeamento
urbano, entre outros. A China construiu edificios como o Ministério dos Negdécios
Estrangeiros, o Ministério da Defesa, o quartel-general das Forcas de Defesa de Timor-

Leste e o Palacio Presidencial (The Diplomat, 2016).

Economicamente a China é a fornecedora de importagdes baratas e um potencial
destino das exportacdes timorenses. A balangca comercial de Timor-Leste € muito
desequilibrada, tendo a pequena nacdo em 2014 gasto $982 milhdes em importacdes e
apenas exportado $91 milhdes em bens, excluindo o petréleo. Os parceiros tradicionais
continuam a ser a Indonésia e Singapura, mas a China ja se tornou a terceira maior fonte
de importagdes no valor de $41 milhdes. Existem empresérios timorenses que olham com
agrado para a presenca chinesa pois esta é a fonte de maquinaria e tecnologia barata (The
Diplomat, 2016).

Tal como em outros paises luséfonos existe ai também uma comunidade chinesa de
pequenos retalhistas. Quando a Indonésia invadiu Timor-Leste em 1975 havia cerca de 20
mil chineses no pais, mas durante a ocupagdo muitos emigraram para a China, Austrélia

ou para as Filipinas ficando apenas entre dois a trés mil chineses na pequena nacao, que
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vivem na sua maioria sem grande contacto com a populac¢do nativa, e que apresentam

sentimentos mistos sobre a sua presenca no pais (The Diplomat, 2016).

Para a China, a nagéo timorense € um importante parceiro no sudoeste asiatico nao
s6 por razdes geopoliticas, mas também pelo petréleo e gas natural disponivel e que os
chineses necessitam para alimentar a sua economia. As empresas chinesas estdo
desejosas de obter participacBes nas reservas na costa timorense desses recursos, no
entanto, até ao momento Pequim ainda ndo conseguiu nenhum contrato para a exploracao
de hidrocarbonetos (Matias, 2009).

Para Timor-Leste a China € um amigo internacional que cria equilibrio com os outros
parceiros da pequena nacdo. Todavia, mesmo aceitando muito do apoio chinés no
passado, recusou 0s avangos chineses no que diz respeito aos direitos de exploragéo
petrolifera na costa timorense e a construgdo de radares para mitigar a pesca ilegal. Posto
isto, fica claro que a vontade das autoridades de Timor-Leste & de manter boas relagbes

com a China, sem ficar demasiado dependente dum sé parceiro.
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10. A presenca chinesa em Africa

10.1. Vantagens para Africa da presenca chinesa

Como estamos a falar da relagédo entre a segunda maior economia do mundo com
meia centena de paises do continente africano € espectavel que existam tanto beneficios
como desafios. Contudo no quadro geral o crescente envolvimento da China em Africa tem
sido positivo para as suas economias, governos e trabalhadores, sendo este capitulo
centrado nas vantagens destas relagdes.

As mais de dez mil empresas chinesas na regido empregam milhdées de cidadaos
africanos, proporcionam novos mercados para as matérias-primas e comodidades serem
exportadas, ao mesmo tempo que modernizam os mercados locais e aumentam a sua

produtividade.

Em suma, existem muitos beneficios em escolher parceiros chineses em detrimento
de outros, nomeadamente, a eficiéncia de custos e administrativa, e a rapidez de execugao.
Uma vez que, projetos multilaterais que envolvam varios paises entre eles alguns
ocidentais, levam anos a serem negociados, 0s projetos bilaterais com empresas chinesas

demoram apenas meses (Sun et al., 2017).

10.1.1. Mao de obra

A mao de obra local tem sido a mais usada pelas empresas chinesas, sendo que
compde em média 89% dos postos de trabalho. Tendo em conta que séo mais de dez mil
empresas, podemos deduzir que estas empreguem alguns milhdes de trabalhadores
africanos. S&o as empresas privadas chinesas que empregam mais locais, cerca de 92%
da sua forca de trabalho, ao contrario das empresas publicas chinesas onde em média
apenas 81% sdao locais. Tal fendmeno deve-se ao facto dos trabalhadores chineses apesar
de mais produtivos que os locais serem cinco vezes mais caros, levando o setor privado a
preferir contratar esses Ultimos com o propdsito de aumentar a eficiéncia sacrificando
controlo (Sun et al., 2017).

Os valores percentuais de contratacdo local divergem pouco entre os setores de
atividade mais comuns das empresas chinesas no continente africano, mas tendem a ser
mais altas de acordo com o grau de especializacdo do setor. O setor do comércio, sendo

0 que requer menor especializacdo emprega 82% localmente, seguido dos setores da
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construcao e imobiliario, e o de servicos onde o peso da contratacdo local é de 85%, e pelo
setor da manufatura o que requer maior especializacdo e emprega 95% localmente, tal

como demonstrado no seguinte grafico (Sun et al., 2017):

Gréfico 4 — Empregabilidade local das empresas chinesas (em percentagem)

Comércio _ 82
Construcao e Imobiliario _ 85
pablico ||| =

Por Setor

Por Esfera

Fonte: Sun et al., 2017 pp.40-41

10.1.2. Longevidade dos compromissos

As empresas chinesas tendem a criar compromissos de longa duracao, nao sé nos
seus investimentos financeiros, mas também no que diz respeito a relagdo com a mao de
obra local. Quase 70% dos empregadores chineses investem em programas de treino para
os trabalhadores locais, independentemente de trabalharem em setores como a construcao
e a manufatura onde o trabalho especializado é mais importante, ou em profissées de
comeércio e servicos que ndo exigem tanta aprendizagem, ndo deixando de ser
evidentemente que € nos setores mais especializados onde existe mais formagédo. A
diviséo do nivel de formac&o, por tipo e por setor, proporcionada pelas empresas chinesas

em Africa, pode ser resumida através do seguinte gréafico:
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Gréafico 5 - Programas de formacédo proporcionados por empresas chinesas (percentagem
de empresas)

Comeércio 14

Servigos 23

Por Setor

N |

Manufactura 23

Construgao e Imobiliario 19

Privado 20

Por Esfera

Publico 7

Total 21

m Sem formagao H Apenas estagio Formacéo profissional e/ou estagio
Fonte: Sun et al., 2017 pp.40-41

Posto isto, é possivel constatar que o nivel de formacao oferecido esta diretamente
relacionado com o nivel de especializacdo necessario para cada setor, sendo, ainda assim,
relativamente alto mesmo nos setores onde o nivel exigido é menos elevado. Deste modo,
no setor do comeércio, 0 que requer menor especializagéo, 47% das empresas formam os
seus colaboradores. Em todos 0s outros setores, mais comuns, onde estao presentes
empresas chinesas, a quantidade destas que investe na formag&o dos seus trabalhadores
€ superior a das que nado o fazem. Assim, as empresas chinesas a oferecer formag&o nos
setores dos servigos, construgdo e imobilidrio, e manufatura, sdo 60%, 72%, e 73%,

respetivamente.

As empresas estatais chinesas a formar os seus trabalhadores representam
sensivelmente a mesma percentagem das suas compatriotas do setor privado que também
o fazem, sendo a diferengca comparativa de apenas de 2%. No entanto, o tipo de formacao
prestado pelas empresas publicas pode considerar-se mais qualificante, uma vez que o
peso da formacgéo profissional com possibilidade ou ndo de estagio tem ai um peso mais

elevado, quando comparada com as empresas do setor privado (Sun et al., 2017).

As empresas chinesas preferem ser elas a formar os seus trabalhadores, ao invés
destes possuirem ja qualquer tipo formacéo e/ou especializagdo, tais fenébmenos deve-se
ao facto de muitas das escolas técnicas locais ainda lecionarem os métodos que 0s
ocidentais la deixaram e que em muitos setores de atividade séo obsoletos ha mais de uma

geragao.
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Um exemplo, da aposta chinesa na formacéo, é a AVIC, empresa publica chinesa
que opera em Varios setores de atividade, responsavel por criar uma série de programas
de formacdao técnica e vocacional em seis paises africanos, com o intuito de dar aos locais
as competéncias que serdo uteis ndo s6 nos setores da sua empresa, mas também nos
setores onde outras empresas chinesas operam. Estes programas focam-se em
maquinaria, eletrénica, manutencao aerondutica e outras competéncias, direcionados para
os setores do petrdleo e da madeira. Alguns destes programas incluem a ida para a China

e a realizacdo de estudos em territorio chinés (Sun et al., 2017).

10.1.3. Administracdo e Gestéao

Na administracdo e gestéo a realidade difere do resto do mercado de trabalho. Aqui
apenas 44% dos quadros superiores das empresas sdo constituidos por locais. Tal deve-
se ndo sO ao facto da falta de formacdo local comparada a da RPC, mas também a
experiéncia ganha pelos empresarios chineses aquando do crescimento da sua nagao.
Muitos dos empresarios chineses a investir presentemente no continente africano sao os
mesmos que viveram o “milagre” econdmico chinés em primeira mao, e aos quais as
dificuldades desse periodo proporcionaram um elevado grau de experiéncia empresarial,
permitindo-lhes agora tirar partido dos seus conhecimentos em novos mercados. Todavia,
0os mercados dos setores de atividade que deram as estes empresarios chineses o seu
know-how, ndo tém em muitos dos casos, 0 mesmo potencial de crescimento que lhes
permitiu prosperar no passado, obrigando-os a procurar novas oportunidades, inclusive
noutros paises, onde mesmo tendo em consideragéo as dificuldades encontradas fruto das
especificidades destes novos mercados, lhes é possivel estar em vantagem em relacdo

aos gestores locais, 0s gestores africanos, neste caso (Sun et al., 2017).

Posto isto, 0 peso dos gestores chineses € em média e na maioria dos setores mais
elevado que o peso dos gestores africanos, sendo o setor da manufatura o Unico onde as
empresas chinesas empregam mais gestores e administradores locais que chineses, mais
concretamente 54%. Nos outros setores mais relevantes, o peso varia, sendo a diferenca
muito mais acentuada em alguns deles, como demonstrado em seguida. No setor dos
servigos cerca de metade, 49%, dos quadros superiores das empresas sdo africanos. O
setor da construcao e imobiliario e o setor do comércio, sdo 0s que menos gestores e
administradores locais tém comparativamente aos quadros que vém da China, sendo que

nestes casos, apenas 33% e 34%, respetivamente, séo africanos.
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As empresas estatais chinesas, tém nos seus quadros superiores muito mais
chineses que africanos quando comparadas as empresas privadas chinesas a operar no
continente africano, uma vez que 65% dos seus gestores e administradores sao originarios

da China, enquanto que nas privadas estes representam 53% (Sun et al., 2017).

A medida que as empresas chinesas intensificam a sua atividade, o nimero de
africanos contratados para posicoes de administracdo e gestdo aumenta,
independentemente de estarem ou ndo em minoria em relacdo aos seus colegas chineses.
Acrescendo a este facto a transferéncia de know-how chinés, estdo criadas condicdes para
permitir a criagdo de uma nova geracdo de gestores e administradores africanos que
estardo, no futuro, posicionados e preparados para desenvolver as capacidades produtivas

dos seus paises, e consequentemente menos dependentes de ajuda estrangeira.

10.1.4. Progresso e Transferéncia de Tecnologia

Para que o crescimento das economias africanas seja sustentavel € preciso existir
progresso para além de desenvolvimento econdémico. As empresas chinesas ajudam a
tornar tal progresso uma realidade através, por exemplo, da transferéncia de tecnologia
para o continente. Cerca de metade das empresas chinesas introduziram um novo produto
ou servico no mercado local, e mais de um terco foi responsavel por introduzir uma nova
tecnologia. Em alguns casos, o0 pre¢o dos produtos e servicos diminuiu em mais de 40%
gracas a eficiéncia criada pela melhoria da tecnologia. No grafico seguinte podemos ver
alguns exemplos de como as empresas chinesas tém contribuido para a modernizacao dos
mercados nos paises anfitribes, bem como o peso dessa modernizacdo em diversos
setores (Sun et al., 2017).

Grafico 6 — Contributo das empresas chinesas na moderniza¢cdo do mercado africano
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Fonte: Sun et al., 2017 p.42
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Um exemplo especifico de transferéncia de tecnologia e introducdo de um novo
produto é o caso da Techo, empresa chinesa de telecomunica¢des que opera ho continente
africano e que desenvolveu um smartphone especialmente desenhado para o mercado
africano, onde a camara fotografica foi adaptada para melhor captar tons de pele escuros,

como demonstrado no Anexo 4 a este documento (Sun et al., 2017).

Existe ainda um numero substancial de empresas africanas, que tém comecado a
substituir importacdes de equipamentos por alternativas de baixo custo providenciadas
pelas empresas chinesas a atuar na regido. A qualidade destas alternativas tem vindo a
aumentar rapidamente, tornando-se mesmo 0s equipamentos, nos ultimos anos, quase tao
bons como os alemées e italianos, conseguindo ainda manter um preco extremamente
competitivo, que resulta na perda agressiva de quotas de mercados locais por parte das

empresas europeias (Sun et al., 2017).

Outro fendbmeno importante deriva do facto dos fornecedores chineses estarem cada
vez mais dispostos a assumir riscos, investindo em investigacdo e desenvolvimento de
artigos requisitados pelas empresas locais, transferindo ainda esse conhecimento durante
0 processo, e potenciando assim a criagdo relagbes de longo prazo, contrariamente as
empresas europeias que tendem a estar mais preocupadas com as suas patentes e menos

dispostas a partilhar a tecnologia (Sun et al., 2017).

10.1.5. Maior diversidade nos investimentos

A China é muitas vezes acusada de neocolonialismo na sua postura em Africa,
chegando mesmo ao ponto de ser comparada as poténcias coloniais que ocuparam o
continente durante séculos ndo se preocupando de qualquer forma com valores
democraticos ou progresso das nacgfes anfitrids (Abbas, 2018). O argumento anterior
baseia-se na premissa de que a China esta4 no continente apenas para extrair recursos
como fizeram os colonizadores europeus. De facto, ao analisar o mapeamento das
infraestruturas contruidas pelos chineses vemos que este se dispde em “arvore”, ou seja,
muitas das infraestruturas logisticas desenvolvidas como estradas ou caminhos de ferro
sdo feitas com o intuito da extracdo de recursos, tal como se verificara na era da

colonizacao europeia.

Contudo, quando é realizada a andlise dos setores nos quais 0s chineses mais

investem torna-se evidente que o investimento realizado pelos mesmos € muito mais

diversificado e substancialmente menos centrados na indUstria  extrativa,
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comparativamente ao investimento americano que tras consigo alegadamente valores
democraticos. O investimento direto estrangeiro americano é baseado maioritariamente na
indUstria extrativa, onde esta representa 66% do seu total, enguanto que o IDE chinés para
essa mesma industria tem um peso de apenas 28%. Ao contrario do americano, o IDE
chinés tem um peso relevante (superior a 10%) em variados setores, chegando mesmo o
no setor da construcao a ser quase 0 mesmo que na industria extrativa, chegando a 27%,

tal como representado no seguinte grafico (Gaspar, 2018):

Gréfico 7 — Investimento Chinés e Norte-Americano em Africa, 2015
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Fonte: Gaspar, 2018 p.54

No que diz respeito a valores democraticos é dificil para paises em situagbes
socioecondmicas como as dos paises africanos, cuja maioria ndo conhece independéncia
sequer ha um século, conseguirem adotar com sucesso sistemas politicos de paises com
varios séculos de histéria e muito maior progresso econémico. Aquilo que era idealizado
para Africa pelos paises desenvolvidos ocidentais e que nunca foi realizado, é o que esta
a ser concretizado neste continente pelos chineses. Para os chineses, primeiro, deve
investir-se em infraestruturas sem impor altera¢des de ideias, impulsionando desta forma
0 desenvolvimento econdmico e em seguida, de uma forma natural, as sociedades
amadurecem, sendo esta postura completamente diferente da adotada pelos EUA no

continente africano (Gaspar, 2018).
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10.2. Desvantagens para Africa da presenca chinesa

Como referido no capitulo anterior, ao falar da relacdo entre a segunda maior
economia do mundo com meia centena de paises do continente africano € espectavel que

existam tanto beneficios como desafios.

Neste capitulo serdo enumerados diversos pontos onde a relacéo entre estes paises,
pode e deve melhorar, relacionados com preocupacdes ambientais e laborais que tém

vindo a tornar-se cada vez mais evidentes, entre outras problematicas.
10.2.1. Presséo sobre as empresas locais

Nem tudo é positivo para as economias locais, nomeadamente para as empresas
domésticas. A presenca massiva de empresas chinesas nos mais variados setores, mais
bem preparada e competitiva que as empresas locais, fez com que muitas delas nao
conseguissem aguentar a pressdo. Um exemplo, é o0 caso da industria metallrgica Sul
Africana que foi obrigada a dispensar onze mil trabalhadores no ano de 2015. Para
adicionar a desvantagem ja existente, menos de metade dos recursos usados pelas
empresas chinesas vém de distribuidores e/ou fornecedores africanos, gracas
essencialmente a pequena dimensao das empresas locais que as torna incapazes de

satisfazer as necessidades dos orientais (Sun et al., 2017).

E urgente que as empresas africanas aumentem a sua produtividade, para que desta
forma consigam aproximar-se da fronteira de eficiéncia global e manter-se competitivas,
em mercados que se mostram cada vez mais globais. Caso esta melhoria ndo aconteca é
possivel que metade das empresas familiares africanas, nomeadamente na manufatura,
tenham de fechar as portas. No entanto, a medida que o crescimento econémico chinés
desacelera, intensifica-se o investimento nas economias africanas por parte dos mesmos,
podendo este Ultimo munir as empresas locais de capital que lhes permita inovar e

reorganizar-se de maneira a conseguirem manter-se em operacgoes (Sun et al., 2017).
10.2.2. ViolagOes ambientais

Tém sido identificados casos de violagcbes ambientais por parte de empresas
chinesas. Tal como no caso da maior parte do investimento direto estrangeiro (IDE), boa

parte do investimento chinés passa por setores da economia que sao especialmente
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vulneraveis as questbes ambientais. Existem varios casos, especificamente em paises
africanos onde investimentos chineses geraram preocupa¢des com o0 impacto ambiental

das suas operacoes.

10.2.2.1. Setor petrolifero (Sudédo e Sudédo do Sul, Gab&o e Chade)

Sudao e Sudao do Sul

O primeiro investimento da China no setor petrolifero sudanés foi aquando da
compra de 40% das acOes da Greater Nile Petroleum Operating Company, empresa
responsavel pela exploracdo deste recurso no Suddo, pela China National Petroleum
Corporation (CNPC), em 1996, esta aquisicao efetuou-se apds um acordo realizado no ano
anterior entre os 2 paises, que daria a China concec¢des no acesso a exploracao de petréleo
em troca de crédito a taxas de juro reduzidas. A CNPC financiou maior parte do
desenvolvimento do setor, tendo sido o Sudéo a sexta maior fonte de petréleo importado
pela China entre 1999 e 2011, satisfazendo 5,5% das importagfes chinesas deste recurso,
tendo atingido o pico de producdao em 2007 com cerca de 483 mil barris diarios. A
independéncia do Sudao do Sul e a subsequente guerra civil reduziu substancialmente a
producéo, forcando até a evacuacao de centenas de trabalhadores chineses dos campos
petroliferos (Shinn, 2016).

O desenvolvimento desta capacidade produtiva realizou-se, no entanto, através da
destruicdo de centenas de quilometros de floresta e zona agricola, para além disso a
construcao de estradas para dar suporte a exploragdo cortou linhas de agua, danificou
sistemas de irrigacéo e levou a evacuacao de varias comunidades. As descargas de agua
contaminada e o impréprio tratamento dos residuos que resultam da exploracéo petrolifera
causaram fortes impactos ambientais, levando a morte de gado e a deteriora¢do do estado
de saude dos habitantes locais. Para tentar mitigar os efeitos negativos da producéo
petrolifera as empresas chinesas contribuiram para a constru¢do de pocos de &gua,
escolas e hospitais nas comunidades afetadas, procurando ainda desenvolver a agricultura
local, realizar uma nova constru¢éo de estradas, e melhorar 0 acesso aos mercados e a

cobertura de rede telefénica (Shinn, 2016).

Apesar dos impactos ambientais resultantes da atividade das empresas chinesas é
o Ministério da Energia e Mineracdo do Sudéo a entidade responsavel pela criacéo de leis
e regulamentos ambientais no setor. Os objetivos do Ministério parecem estar, no entanto,

alinhados com o desenvolvimento da capacidade produtiva de petréleo, para que o setor
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continue a contribuir para a economia nacional, trazendo receitas e melhorando a balanca
de pagamentos, num esforco de reduzir a pobreza no pais. Diminuir o impacto ambiental
e social passa por tornar o processo de extracdo mais eficiente através da melhoria das
tecnologias usadas, aumentar a producéo a partir das reservas ja existentes e produzir de
maneira a conseguir dar resposta a sua procura interna de produtos petroliferos tornando-

se autossuficiente (The Ministry of Oil and Gas, 2016).

Neste caso a vertente ambiental é negligenciada para atingir objetivos nacionais de
crescimento econdémico, permitindo as empresas chinesas realizar as suas operacdes
dentro do que lhes é permitido pelo pais anfitrido, mesmo que delas advenham

consequéncias ambientais.
Gabéo

As preocupacdes ambientais com a presenca chinesa no Gabao comecaram com
a exploragéo chinesa por parte da empresa Sinopec e a sua prospecao para exploracao
petrolifera no Parque Nacional de Loango. A empresa foi acusada de destruicdo ambiental
com recurso a explosivos utilizados para a construcdo de estradas de acesso a futuras
exploracdes, ndo s6 por grupos ambientais locais, mas também pela organizacédo
ambiental ndo governamental sediada nos EUA, a Wildlife Conservation Society. O que
levou a interrupgéo da atividade da empresa chinesa em 2006, por imposi¢cao do governo
do Gabao. Em resposta, a Sinopec solicitou uma nova analise a empresa holandesa que
realizou o relatério inicial relativo ao impacto ambiental da sua atividade, juntamente com
uma organizacao gabanesa e a Wildlife Conservation Society, cujas conclusées permitiram

a empresa chinesa retomar a exploragéo petrolifera em 2008 (Shinn, 2016).
Chade

A China e o Chade retomaram relagfes diplométicas em 2006 e o investimento no
setor petrolifero tornou-se desde logo um ponto de alta relevancia no vinculo entre os dois
paises. A CNPC comecou por comprar todas as acdes de licenca de exploracdo detidas
por uma empresa canadiana e, por solicitar cerca de mil milhdes de délares de
financiamento chinés necessarios no desenvolvimento do projeto Ronier. Projeto este que
consistiria na construgdo de um oleoduto de 311 quilémetros, com o intuito de conectar os
campos petroliferos da zona de Bongor, no leste-central do Chade, a uma refinaria perto
da capital, Djamena. Esta refinaria tem uma capacidade de producao diaria de 40 mil barris,
mas devido a desentendimentos entre a empresa chinesa e o governo do Chade, a

producado passou ja por momentos de paragem total (Shinn, 2016).
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Em 2008, a CNPC comecou a realizar um estudo de impacto ambiental do projeto
Rénier, enquanto uma empresa de consultadoria no ramo da engenharia efetuava também
a sua propria analise, focando-se os primeiros na refinaria e 0s segundos nos campos
petroliferos e nos oleodutos (Dittgen et al., 2012). Nenhum destes estudos foi divulgado ao
publico, ato que vai contra a lei do Chade estando, no entanto, de acordo com as leis
chinesas. Um facto mais grave ainda, foi o da construcdo do projeto ter comecado antes
da aprovacéo do estudo ambiental, indo desta vez contra a lei de ambos os paises. Sendo
apenas o estudo sobre a refinaria, na qual 60% das acdes sdo da CNPC e 40% do governo
do Chade, concluido e entregue aos ministérios do Chade antes do inicio da construgéo
(Shinn, 2016).

Foram recebidas queixas por parte da populacdo local, desde o inicio da
construcao, relacionadas com o ruido e poluicdo criados pelos camides afetos a obra,
alertando ainda para as descargas de 4gua poluida de uma das centrais de processamento
de residuos do projeto, estas reclamacdes levaram a CNPC a tomar medidas para
solucionar os problemas (Dittgen et al., 2012). Ainda no que respeita a relagdo com a
populagdo, a empresa ofereceu compensacfes aos agricultores locais pelas perdas
causadas como resultado da desapropriacdo dos terrenos incluidos na construcdo do
projeto. Apesar do impacto na vida das pessoas ter sido evidente, o impacto na vida
selvagem resultante do projeto Rénier foi minimo (Dittgen et al., 2012).

Embora a relacdo parece-se seguir normalmente, a CNPC viu as suas operacdes
no Chade suspensas em 2013 apoés flagrantes violagGes das leis ambientais chadianas
durante a exploracado petrolifera, acusada de ndo possuir 0 equipamento necessario para
limpeza de derrames de crude e de permitir deliberadamente que tais derrames
acontecessem. Esta acusacdo concedeu, em 2014, o direito ao governo do Chade de
retirar 5 das licengas de exploracdo da CNPC, no momento em que esta Se recusou a
pagar 1,2 mil milh6es de doélares em compensacdes pelas suas praticas inaceitaveis
(Shinn, 2016).

Para além das 5 licengas de exploragcao “perdidas”, a CNPC concordou em pagar
compensacdes na ordem dos 400 milhSes de dolares pelas violagbes ambientais, e ainda
em ceder 10% das acOes da exploracdo petrolifera ativa a data do acordo, e 25% nas
acOes das exploracdes petroliferas a serem realizadas pela empresa chinesa depois de
2014. Existe a possibilidade de que as alegadas viola¢cdes ambientais tenham sido uma
tatica usada pelo governo chadiano para garantir ou obrigar a China a pagar mais pelas

concessdes petroliferas neste pais africano (Shinn, 2016).
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10.2.2.2. Setor Mineiro (Républica Democratica do Congo e Gab&o)

Républica Democrética do Congo

Em 2008, um consorcio de empresas chinesas com 60% das acdes e a Gécamines
congolesa com 32%, assinaram um acordo de joint-venture denominado Sino-Congolais
des Mines ou Sicomines (Jansson, 2011; Shinn, 2016). O presente acordo garantiu a
exploracdo de recursos em territério congolés por parte das empresas chinesas, em
contrapartida de ajuda externa e investimento direto estrangeiro ao governo da Républica
Democrética do Congo. O consorcio era constituido por cinco empresas, a China Railway
Engineering Corporation a qual se juntaram a Sinohydro, a China Three Gorges, a Zhejiang
Huayou Cobalt, e a China Machinery Engineering Corporation. O acordo original previa um
investimento de cerca de 9 mil milhdes de dblares em empréstimos chineses, a aplicar no
setor mineiro congolés e no desenvolvimento de infraestruturas no pais anfitrido, valor este
que seria pago através dos lucros da joint-venture da Sicomines, especificamente das
exploracdes de cobre e cobalto (Jansson, 2011; Shinn, 2016).

Devido a dimenséo do projeto e a quantidade avultada de dinheiro emprestado a
Républica Democrética do Congo, o Clube de Paris e o FMI demonstraram preocupagdes
relativamente ao peso que estes empréstimos teriam na divida externa deste pais africano,
ressalvando a possivel dependéncia da China e insustentabilidade da divida externa
congolesa. Estas apreensdes fizeram com que a envergadura do projeto fosse reduzida de
9 para 6 mil milhdes, que deveriam ser aplicados com igual peso no setor de exploracéo
mineira e o desenvolvimento das infraestruturas, ou seja, metade em cada uma destas
areas (Jansson, 2011; Shinn, 2016).

O acordo de exploragéo concedia ainda a Sicomines os direitos de exploracéo de
uma das maiores reservas confirmadas de cobre do mundo perto de Kolwezi, conhecida
por Dikulwe-Mashamba (DIMA). Segundo estimativas, contém cerca de dez milhdes de
toneladas de cobre e cobalto. Os lucros obtidos a partir da exploracéo desta reserva seriam
divididos em conformidade com a percentagem da joint-venture da Sicomines. A
exploracdo mineira da reserva DIMA seria realizada na sua maioria em locais onde a
atividade mineira ja existia e, por isso, em locais onde o impacto ambiental da
desflorestacdo para aumentar a producao tinha sido efetuado antes da presenca chinesa
no setor (Shinn, 2016).
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Contudo, ndo deixaram de existir preocupacodes relativas a violagdes ambientais,
uma vez que as empresas chinesas e o0 governo congolés assinaram os acordos de
exploracdo antes sequer de estudarem o impacto ambiental dos mesmos, bem como 0s
planos para mitigar tal impacto, algo que é exigido pela lei do pais anfitrido. Posto isto, hdo
se sabe se existe um plano para mitigar as consequéncias ambientais do projeto e, caso
exista, qual ou quais dos parceiros da joint-venture tera de cumpri-lo gracas a partilha de

responsabilidades dos exploradores da concessao DIMA (Shinn, 2016).

Durante o periodo inicial de prospecao, foi reportada a destruicdo de campos
agricolas e a perturbacdo da atividade escolar, para além disso, a atividade teve como
resultado a expulsdo sem compensacdo de 200 habitantes locais. Outra preocupacao
levantada foi a exportacado ilegal de minérios, dado que segundo fontes locais, sairam da
DIMA cerca de 300 camibes com “amostras geoldgicas” cujo conteludo foi destinado a
China, levantando questdes sobre a legitimidade das amostras sendo uma quantidade

relativamente elevada para tais fins (Putzel & Kabuyaya, 2011).

O governo chinés lembrou, a partir da sua embaixada em Kinshasa, que ndo possui
qualquer responsabilidade pela implantacdo de meios para mitigar o impacto ambiental de
exploracao por parte de empresas chinesas, mas que estas estdo, no entanto, a par de tais
métodos. Por outro lado, os bancos de investimento chineses afirmaram nao estar também
eles em posicdo para salvaguardar planos nem métodos de mitigacdo de impacto
ambiental. O facto de nem todas as empresas chinesas apresentarem 0s seus planos e
métodos publicamente, tendo mesmo de forma geral se mostrado relutantes em fazé-lo,
deixa pouco claro quais séo e até se foram aprovados pelas autoridades do pais anfitrido
(Shinn, 2016).

No caso da Républica Democratica do Congo, a percecao da presenca chinesa €
degradada pela atividade de um grupo de pequenas empresas privadas chinesas,
implementadas na regido de Katanga, que tém um péssimo historial de gestdo de impacto
ambiental. Apesar de ndo estarem relacionadas com o acordo sino-congolés da Sicomines,
mancham o nome de todas as empresas chinesas que operam nado s6 no pais, como no
continente africano (Shinn, 2016).

A Républica Democrética do Congo criou 0 Grupo de Estudo Ambiental, com o
intuito de recolher e gerir dados sobre os impactos ambientais, assim como coordenar
todas as atividades que tenham consequéncias ambientais ou sociais da exploracdo de

recursos naturais no pais, garantir o cumprimento das normas nacionais de protecao
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ambiental, promover a capacidade de resposta governamental em relacdo a questdo
ambiental e preparar um relatério anual do estado da mesma. No entanto, este grupo é
composto apenas por 17 funcionarios, que séo obrigados a dividir-se pelos varios setores
de atividade afetados pela presenca de empresas estrangeiras a operar no pais, tornando,
ainda assim, a capacidade de regulacdo desta nacdo africana demasiado débil, e
enfatizando a necessidade de que as empresas estrangeiras atuem de uma forma

responsavel (Shinn, 2016).

Gabao

Por volta da mesma altura da retoma da exploracao petrolifera da Sinopec no
Gabao em 2008, a China National Machinery and Equipment Import and Export Corporation
(CMEC) juntamente com a Sinosteel Corporation, adquiriram uma concessao de
exploragcao mineral de ferro nas montanhas de Bélinga. Esta joint-venture ficaria conhecida
como Comibel. O projeto realizado para a implantacdo da mina e respetiva infraestrutura,
incluia ndo s6 a construcdo de uma barragem para satisfazer as suas necessidades
energéticas, a Barragem de Ivindo, como também 560 quilémetros de caminhos de ferro,
conectando Bélinga a costa, e o desenvolvimento de um porto de aguas profundas na
capital do Gabao, Libreville. O financiamento seria efetuado pelo Banco EXIM chinés, e

pago através das receitas da exploragédo dos seguintes 25 anos (Shinn, 2016).

As negociagfes do projeto foram realizadas a porta fechada, fazendo desta forma
com que o Banco Mundial e varias organiza¢cdes ndo governamentais se opusessem ao
mesmo, tendo em conta que a falta de transparéncia poderia significar falta de
preocupacdo com o impacto ambiental, uma vez que este seria realizado dentro do Parque

Nacional de Ivindo.

Em 2008, a organizagdo ambiental Brainforest denunciou que o trabalho de
construcdo do projeto estaria a causar imensa desflorestacdo ameacando a cascata de
Kongou no Rio lvindo, acusando ainda o projeto de ser responsavel por elevados niveis de
poluicdo que seriam prejudiciais para a industria de pesca local, e o governo do Gabao de
ir contra a lei nacional que obrigava a uma campanha de informacg&o com a populacéo local

sobre o impacto do projeto, nunca realizada.

Em 2011, devido a atrasos na construcao do projeto, o governo do Gabao retirou a

Comibel a sua concecéao de exploracdo. Todavia, dois anos mais tarde, depois do governo
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ter revisto o codigo de exploracdo mineira do pais para responder aos problemas
levantados pelo projeto até entdo, foi possivel voltar a chegar a um acordo que permitiu
reabrir os depésitos de ferro e retomar a exploracédo. No entanto, grupos ambientais, assim
como a populacdo local, continuam a mostrar o seu desagrado pois segundo estes a
exploracao esta a ser efetuada numa area de elevada biodiversidade do Parque Nacional
de lvindo (Shinn, 2016).

10.2.2.3. Setor Madeireiro (Mocambique)

A madeira ndo processada é um dos recursos mais importantes na relacéo
econdmica entre China e Mo¢cambigque sendo um dos recursos mais exportados do pais
africano para a China. Consequentemente, este setor econémico é dominado, em
Mocambique, por empresas ou individuos chineses, e é para a China que maior parte
dessa madeira é exportada (cerca de 90%), sendo ai tratada, processada e transformada
(Abbas, 2018).

O envolvimento chinés no setor da madeira é maioritariamente composto por trocas
comerciais em revés de investimento direto estrangeiro, esta realidade gera

descontentamento entre 0s mogambicanos.

O facto de algumas espécies de arvores demorarem mais de duzentos anos a
atingir a maturidade cria uma procura consideravelmente elevada da sua madeira, tanto
por parte de produtores de imobilidrio chineses, como de consumidores de bens que a
incorporam pelo mundo fora. Posto isto, a forca dos mercados estrangeiros exerce pressao
sobre a melhor maneira de gerir as florestas mogambicanas e questionando ainda a

sustentabilidade das exploragfes madeireiras em risco (Shinn, 2016).

Foram introduzidas restricdes na exportacdo de madeira ndo processada, com o
intuito de dar resposta as preocupacdes referidas, bem como de contribuir para a
sustentabilidade do setor e de gerar emprego entre a populagéo local. No entanto, tal ndo
tem acontecido, as comunidades locais ndo sdo compensadas pela extracdo da madeira
e, uma vez que tém rendimentos baixos, sado facilmente convencidas a abdicar dos seus
direitos. Acresce ainda que, de maneira a contornar as restricdes locais as empresas
chinesas tendem a ndo adquirir a madeira a empresas locais legalizadas de extracgéo,
optando ao invés por pagar a exploradores e madeireiros ilegais que lhes fornecam as
quantidades procuradas, promovendo desta forma a extracéo ilegal e ndo contabilizada do
recurso (Abbas, 2018).
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Esta ilegalidade torna-se evidente quando comparados os valores oficiais das
exportacdes totais de madeira registadas por Mocambique com os valores das importacdes
de madeira provenientes de Mocambique registados pela China. Sem excec¢éo entre 2007
e 2012 os valores registados entre ambas as partes demonstram discrepancias enormes,
em alguns casos mais do dobro das exportacdes registadas por Mocambique é
contabilizado como importacdes pelas autoridades chinesas, como pode ser constatado no

grafico a baixo:

Gréfico 8 — Importagbes chinesas e exportagdes mogambicanas de madeira 2007-2012 (m?)
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Fonte: Abbas, 2018 p.22

Segundo a Agéncia de Investigagdo Ambiental (EIA-Environemental Investigation
Agency), cerca de metade da madeira que Mogcambique fornece a China é contrabandeada
e, tendo em conta que, por exemplo, o valor oficial de madeira exportada para a China em
2013 foi de meio milhdo de metros cubicos, o impacto ambiental é significativo, como
espectavel (Sun et al., 2017). A EIA alega ainda no seu relatério que este processo ilegal
ndo so é efetuado com o conhecimento da elite politica mogambicana como com o seu
apoio, chegando a mencionar o ex-ministro da Agricultura e Seguranca Alimentar José
Pacheco, e o0 na altura deputado da Assembleia da Républica Mogambicana Tomas
Mandlate, da FRELIMO.

Apesar de Mogambique ser conhecido pela sua abundancia em recursos naturais
o atual método de exploragdo de madeira pde em causa a sustentabilidade da continua
extracdo deste recurso. Existem mesmo apreensodes por parte das populacdes locais, que

por um lado o ritmo e 0 modo a que se esté a executar a extragdo dizimem completamente
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partes substanciais das florestas de Mocambique, deixando pelo outro os ganhos da
exploracdo reservados a atual elite politica mogcambicana e a um grupo exclusivo de
empresarios chineses, e com isto ndo se crie desenvolvimento econémico nacional e se
deixe as populactes afetadas ainda mais pobres do que eram antes da presenca chinesa
no setor (Abbas, 2018).

10.2.2.4. Setor das Pescas (Africa Ocidental)

Por vezes as violacBes ambientais ndo se restringem a um sé pais e sao criadas
por politicas governamentais generalizadas chinesas. A pesca feita por embarcacbes
chinesas na costa ocidental do continente africano, subsidiada pelo governo chinés,

captura a mesma quantidade de peixe numa semana que as embarcagdes locais num ano.

Em 2015 a Greenpeace exp0s varias situacdes de pesca ilegal chinesa, que
incluiam tanto situagbes em que as embarcacdes chinesas reportavam incorretamente a
localizagdo da sua atividade, como situacdes nas quais eram registadas quantidades
pescadas muito abaixo das realmente extraida. Estima-se que esta atividade ilegal tenha
um impacto negativo na ordem dos dois mil milhdes de ddélares nas economias da regido
da costa ocidental africana. Motivo pelo qual o stock de peixe em paises como o Senegal
diminuiu consideravelmente, ameacando 0s pescadores locais e aumentando 0s pregos
destes alimentos para os cidaddos, que dependem em grande numero do peixe como
principal fonte de proteina (Sun et al., 2017).

10.2.3. ViolacgGes Laborais

De acordo com o Observatério dos Direitos Humanos, existem sérias violacdes de
seguranca no trabalho por parte de empresas chinesas, neste caso publicas, mais
concretamente nas minas de cobre no Zadmbia. Foram identificadas condi¢cdes desumanas
de trabalho, que incluiam fraca ventilacdo, excesso de horas de trabalho, ndo substituicdo
de equipamento protetivo e ameacas de despedimento para aqueles que se recusassem
a trabalhar em condi¢gfes ndo seguras. Estas condi¢des, para além de poderem vir a afetar
a saude dos trabalhadores, com problemas pulmonares graves, sdo também ilegais, no

caso, por exemplo, das horas trabalhadas.

A tentativa de manter competitividade com empresas estrangeiras e de captar
investimento levou a que em paises como a Etiopia, algumas empresas locais descessem

os ordenados dos seus trabalhadores para valores perto de 1$ por dia fazendo parte de
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uma corrida para o fundo (“Race to the bottom”) que leva até a classe trabalhadora com
emprego no pais a viver no que as Na¢des Unidas entendem por pobreza extrema (Wells,
2018).

Mesmo com a criacdo de emprego, as condi¢des do mesmo, nomeadamente, baixos
ordenados, posi¢cdes precarias, falta de estabilidade e prospetos de futuro, ndo permitem
aos trabalhadores melhorar os seus rendimentos ao ponto de desenvolverem o seu poder
de compra, nem de obterem melhores condicbes de vida. Por conseguinte, existem
denuncias de vérios paises relacionados com abuso de trabalhadores, ordenados
significativamente baixos, falta de condi¢cdes de trabalho, ndo criacdo de contratos e

desrespeito as leis laborais dos paises anfitrides (Abbas, 2018).
10.2.4. Corrupcéo

Outro ponto negativo recorrente na presenca chinesa em Africa é a corrupgéo de
responsaveis locais. Este ndo € um problema exclusivo dos negécios entre locais e

chineses, acontecendo também com 0s restantes parceiros comerciais.

A maioria dos empresarios chineses, entre 60 a 87%, admitem que ja tiveram de
pagar “impostos” e “taxas” extra, no entanto, continuam a estar mais dispostos a pagar o0s
subornos, tanto a baixo como a alto nivel, para manter os seus projetos a operar sem atrito
por parte das autoridades locais, que 0s ocidentais, sendo estes Ultimos mais céticos
levando-os mesmo, em certos casos, a abandonar os projetos nesses paises (Sun et al.,
2017).

Por estarem mais dispostos a pagar subornos, que 0Ss europeus, 0S empresarios
chineses séo vistos como alvos (mais) faceis pelos africanos. Por outro lado, do ponto de
vista chinés existe a percegdo de que é necessario pagar estes subornos, estas “taxas” e
estes “impostos”, para os seus projetos ndo encontrarem contratempos ou dificuldades,
como, por exemplo, atrasos burocraticos, complicacbes logisticas, e restricbes de

mobilidade no pais.

Existem dezenas de testemunhos ndao sé de cidadaos chineses, mas também de
ocidentais, nos quais é afirmado que a primeira interagdo que tém com as autoridades
locais mal desembarcam é realizada com o intuito de Ihes requisitar uma “gorjeta” para

poderem entrar no pais, mesmo tendo toda a papelada em ordem.
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Outros casos de “inspecgdes aleatodrias” por parte de autoridades governamentais
também comuns, sdo em empresas estrangeiras a operar no continente africano, onde sédo
solicitados “impostos” e “gorjetas” para que seja permitida a continuacao da atividade da

empresa.

Nas empresas chinesas o valor destes subornos ndo costuma ser elevado, sendo
gue a maioria reporta gue 0s mesmos nao ultrapassam 1% dos seus rendimentos anuais.
Existem, no entanto, casos nos quais estes montantes sdo mais elevados chegando a
representar cerca de 10% dos rendimentos anuais das empresas, embora parecam tratar-
se de casos raros segunda a pesquisa feita pela McKinsey&Company (Sun et al., 2017),

nado deixando, mesmo assim, de criar atrito e desconfianca entre os agentes econémicos.

A corrupgdo nos paises africanos ndo passa sO pelo desvio de fundos para
subornos, incluindo também a deterioracéo de condigbes ambientais, laborais e\ou sociais,
com o objetivo de beneficiar uma elite politica ou econdmica local em detrimento das
populagdes. Alguns dos projetos de cooperagéo sino-africanos, como mencionado neste
documento aquando da descri¢éo das violagdes ambientais e laborais, parecem beneficiar
apenas as elites locais e alguns agricultores ricos, tendo pouco ou henhum efeito positivo
nas comunidades. Estas violacdes acontecem nao por serem uma politica de negécio das
empresas chinesas a operar no continente africano, mas sim porque as elites locais o
permitem através das suas decisdes, tendo como Unico objetivo a obtencdo de um ganho
de curto prazo em seu beneficio mesmo que as custas do desenvolvimento local e da
qualidade de vida das populacdes (Abbas, 2018).

Posto isto, o verdadeiro custo econdémico desta corrupgdo ndo recai sobre as
empresas estrangeiras, mas sim sobre as economias africanas. Para além das
oportunidades perdidas quando muitos investidores optam em deslocalizar o seu capital
para mercados mais bem governados, 0 aumento dos custos de atividade da origem a um
aumento nos precos dos bens adquiridos por consumidores locais traduzindo-se em menos
poder de compra local. Outra agravante, recai sobre o facto de as economias terem
recursos finitos que devem por isso ser alocados da melhor forma possivel, ndo
contribuindo o seu uso impréprio ou mesmo desperdicio para o desenvolvimento dessas
nacdes. Assim se desperdicam oportunidades de desenvolvimento coletivo a fim de
aumentar o nivel de riqgueza de um pequeno grupo de individuos ndo afetado pelo baixo

poder de compra do resto dos seus compatriotas.
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O baixo poder de compra dos locais € um dos motivos pelos quais 0s subornos se
tornam tao recorrentes. Relembrando o exemplo da “gorjeta” solicitada aos estrangeiros
para gue possam entrar no pais mesmo com toda a papelada em ordem, esta acéo é
realizada por membros das autoridades, que tém eles préprios poucos rendimentos, mas
gue detém um estatuto de superioridade que Ihes permite aliviar mesmo que ligeiramente
a sua situacdo financeira através da extorsdo de cidaddos estrangeiros que estdo em
condicao de pagar. Por outro lado, os estrangeiros pagam estes “impostos” por terem a
percecgdo de que terdo problemas ao n&o o fazer, criando-se desta forma um ciclo vicioso

alimentado por perce¢des indesejaveis de ambos os lados.
10.2.5. “Armadilha” da Divida

Por fim, o Ultimo ponto potencialmente negativo da presenca chinesa em Africa é a
armadilha da divida.

Por armadilha da divida entende-se o processo através do qual paises pobres ou
em desenvolvimento sdo postos numa situacdo na qual se veem obrigados a aceitar
empréstimos insustentaveis para conseguirem desenvolver projetos de desenvolvimento
nacional e, quando estes inevitavelmente ficam numa situagdo financeira complicada,
figuem obrigados a ceder ativos fisicos ao pais proveniente do empréstimos indo de
encontro aos objetivos estratégicos ou militares dos mesmos (Jones & Hameiri, 2020).

Um relatério de 2018 do Centro para o Desenvolvimento Global destacou o Djibouti
como um de oito paises em situacao preocupante devido ao excesso de divida a entidades
chinesas. Com a divida publica aumentando de 50 para 85% do PIB em apenas dois anos.
Pequim também detém 50% da divida externa angolana, e mais de 70% da queniana com
um aumento de 1000% desde 2013 (Sun et al., 2017). A RPC aumentou por varias vezes
o teto da divida a estes paises para que ndo entrassem em colapso econémico, todavia,
existe sempre a possibilidade de a China comecar a aceitar ativos fisicos como, por
exemplo empresas estatais ou portos maritimos, quando os paises devedores deixarem

de conseguir atingir uma situacao de sustentabilidade em relagdo aos pagamentos.

Tal aconteceu no Sri Lanka onde a China aceitou como pagamento o porto de
aguas profundas de Hambantota por $1,2 mil milhdes passando a controlar 70% das acées

do porto com um periodo de exploracdo de 99 anos (Abi-Habib, 2018).

Foi dos acontecimentos no Sri Lanka que o conceito de “armadilha da divida”

nasceu, sendo praticamente um caso de estudo no ocidente no que diz respeito a
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diplomacia externa chinesa. Analistas de paises cujos interesses no ambito da politica
externa entram geralmente em rutura com a China, como a india ou os Estados Unidos,
sugerem que a China procura propositadamente parceiros econémicos frageis, para com
eles realizar grandes projetos, obrigando-os a aceitar planos de investimento que sejam
prejudiciais para as suas economias no longo prazo, para no futuro, quando a sua divida
externa se tornar inevitavelmente insustentavel utilizarem os termos do pagamento da
divida para adquirir o projeto na totalidade (assim como os seus rendimentos futuros) e/ou

usufruirem da situacao para ganhar influéncia politica nesse pais (Jones & Hameiri, 2020).

No entanto, uma andlise mais detalhada da situacdo no Sri Lanka revela que a
origem do problema ndo vem de empréstimos “predatérios” realizados por parte de
entidades chinesas, mas sim da ma gestao dos projetos por parte do pais que os recebeu
(Jones & Hameiri, 2020).

A construcdo do porto de Hambantota foi projetada n&o por politicos chineses, mas
sim por politicos cingaleses com vista ao desenvolvimento econémico do pais. A ideia de
um porto de aguas profundas, dada a posicéo estratégica da ilha no Oceano indico foi
pensada inicialmente nos anos 1970, mas os estudos de viabilidade da sua construgédo sé
foram efetuados em 2001 e concluiram que a localizacdo ndo era adequada, nédo
impedindo mesmo assim que o porto fosse incluido na estratégia de desenvolvimento

governamental “Regaining Sri Lanka” em 2002 (Jones & Hameiri, 2020).

Em 2006, foi realizado outro estudo de viabilidade pela empresa dinamarquesa
Rambgll que concluiu que o projeto seria economicamente viavel numa primeira fase,
levando a Autoridade de Portos do Sri Lanka (Sri Lankan Ports Authority- SLPA) a
promover o projeto. Em 2007, o Sri Lanka fez um “pedido aberto para financiamento” com
o intuito de procurar investidores estrangeiros, nomeadamente a vizinha india, mas foi a
China a primeira a responder favoravelmente. O entdo Presidente Mahinda Rajapaksa,
filho do politico que primeiro sugeriu a construgdo do porto de Hambantota, iniciou

conversagdes com a China e conseguiu garantir o seu apoio ao projeto (SLPA, 2010).

Em 2009, Rajapaksa explicou o porqué de o investimento ser chinés e ndo indiano
ou americano, esclarecendo que fora ele a pedir a Pequim, e que n&o se tratava duma
proposta chinesa, mas sim duma proposta do Sri Lanka a China. Disse ainda que se a
india oferecesse um porto ao Sri Lanka aceitaria de bom grado, assim como néo veria

razao para recusar se 0s americanos oferecessem um aeroporto completamente equipado,
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mas que nao era esse 0 caso, uma vez que infelizmente nada disso tinha sido sugerido por

qualquer um dos paises (Jones & Hameiri, 2020).

O embaixador cingalés na China fez também questdo de afirmar que fora o Sri
Lanka a fazer um pedido de empréstimo para o projeto de Hambantota, e que seria injusto
culpar o Estado, bancos ou empresas chinesas envolvidas na construcdo do mesmo. Se a
deciséo de desenvolver o projeto foi errada entdo seriam os cingaleses os responsaveis e

nao os chineses (Global Times, 2018).

Projetos como o do Porto de Hambantota refletiram a vontade do Presidente
Rajapaksa de dirigir recursos econdmicos para a sua terra natal e a regido envolvente por
motivos politicos e ndo por razdes racionais de planeamento de desenvolvimento. Por
serem projetos de grande dimensao seriam boa publicidade para o presidente e 0 seu
partido politico, mas as necessidades reais da regido, os tipos de projetos que criariam
empregos e aumentariam o nivel de vida para a populagéo local foram negligenciados. N&o
houve visdo estratégica para o desenvolvimento da regido assim como nao houve
coordenagédo entre as entidades responsaveis pelos diferentes projetos em Hambantota
(Jones & Hameiri, 2020).

O desenvolvimento de projetos como 0 de Hambantota serviram a rede préxima do
presidente cingalés centrada na sua familia. O governo do Sri Lanka deu projetos
governamentais a elementos ligados a esta rede, como aconteceu neste projeto onde
alegadamente $7,6 mil milhdes foram desviados para os bolsos de parceiros de Rajapaksa
para contribuir para a campanha de reelei¢cdo para a presidéncia do Sri Lanka em 2015
(Abi-Habib, 2018).

A primeira fase de constru¢cdo do Porto de Hambantota foi entre 2008 e 2010,
apressada de modo a estar terminada a tempo de a inauguragé&o coincidir com o aniversério
de Rajapaksa, ignorando o facto de que ainda existia um enorme rochedo a bloquear a
entrada do porto. A segunda fase de construgéo teria como objetivo tornar o porto o maior
do sudeste asiético até 2014. O porto ndo se tornou uma opgéo economicamente viavel,
com demasiada capacidade para a procura real, gerou perdas enormes para a SLPA. Em
2014, uma joint-venture estatal chinesa concordou em desenvolver e gerir um novo
terminal de contentores por 65% das acdes do mesmo, fornecendo todo o equipamento
necessario e administrando o terminal durante 35 anos, durante os quais 35% dos

rendimentos seriam usados para pagar dividas aos investidores chineses iniciais do Porto
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(Banco chinés EXIM), e depois dos quais o porto seria devolvido as autoridades cingalesas
da SLPA (Jones & Hameiri, 2020).

A crise de divida do Sri Lanka nasceu dos programas de estimulo econémico de
Rajapaksa que, em 2014, se demostraram insustentaveis. Esta crise foi criada ndo pela
China, mas pelo governo do Sri Lanka e em mercados de financiamento internacionais,
tipicamente dominados por entidades ocidentais. A m& gestéo, autoritarismo e corrup¢ao
do seu governo resultaram na derrota nas elei¢cdes de 2015 para o candidato presidencial
Maithrioala Sirisena. O novo presidente recorreu ao Fundo Monetario Internacional para
assisténcia econémica através de um pacote de estabilizacdo econdmica de 1,5 mil

milhdes de dolares (Jones & Hameiri, 2020).

Em 2016, 61% do défice do Sri Lanka era alimentado por empréstimos estrangeiros
tendo sido verificado um aumento de 52% da divida publica entre 2009 e 2016, para um
total de $64,5 mil milhdes. Destes 32,4%, cerca de $22 mil milhBes, fariam parte de
empréstimos do estrangeiro, sendo que 44% das receitas do estado cingalés seriam para
pagar os juros da divida externa (Central Bank of Sri Lanka, 2017). Pondo em perspetiva,
com a exceg¢do de empréstimos de empresas estatais chinesas, a divida a China
representava, em 2016, apenas cerca de 9% de toda a divida externa cingalesa, com taxas
de juro em média de 2,5% e, maturidades entre 0s 15 e 0s 20 anos sendo menos urgentes
gue outros empréstimos. Os pagamentos anuais ao banco chinés EXIM representaram 5%
dos juros da divida anuais cingaleses. Especificamente para o Porto de Hambantota, os
empréstimos chineses que totalizaram $1,3 mil milhdes representaram apenas 5% da

divida externa do Sri Lanka (Jones & Hameiri, 2020).

Tomando o caso do Sri Lanka como exemplo, podemos constatar que paises que
contraem problemas devido a excessiva divida externa nao sao “vitimas desamparadas”
que caem na “armadilha” da divida chinesa num plano maquiavélico de dominio
geopolitico, mas sim paises cuja administracdo e gestdo de politicas monetarias e de
desenvolvimento levam a situacdes de insustentabilidade financeira, criadas por planos e
projetos mal calculados ou negligenciados com o intuito de servir interesses diferentes dos

de desenvolvimento nacional.

Em suma, a presenca de entidades financeiras chinesas (tal como ocidentais)
permite a paises em desenvolvimento contrairem elevados niveis de divida externa como
forma de alavancar o seu desenvolvimento, podendo entrar em colapso econémico no caso

de esse nivel de divida se tornar insustentavel. Crises econdmicas internacionais ou
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quebras de precos de bens como o petroleo podem alterar as receitas do pais devedor,
fazendo com que seja incapaz de manter os pagamentos de juro da divida, e levando a
situacBes economicamente insustentaveis, ndo sendo esta consequéncia exclusiva a
paises recipientes de investimento chinés. Cabe a cada um destes paises assegurar-se
que os projetos de investimento sao viaveis e economicamente sustentaveis, bem como
negociar os termos dos mesmos com 0s parceiros chineses (que sdo maioritariamente
motivados pelo lucro), assumindo a lideranca e assegurando o desenvolvimento benéfico
para as suas populacdes, sem depender de decisdes chinesas para assegurar a viabilidade
dos projetos, uma vez que o financiamento para desenvolvimento chinés é baseado no
recipiente e nas suas politicas de governagédo nao culpando os investidores quando os
investimentos sdo mal sucedidos (Jones & Hameiri, 2020).

10.3. Mitos sobre o investimento chinés

A medida que a China avanca tém se criado ideias e rumores sobre os métodos
usados pelas empresas chinesas, assim como sobre a sua organizacdo e método de
operacao, que nem sempre estdo perto da verdade. Alguns exemplos destes mitos serdo

enumerados em seguida.

“Investimento Chinés é praticamente todo em Infraestruturas”

Apesar do setor de construcao e imobiliario ser um dos principais focos da presenca
chinesa, este ndo €, nem o setor com mais empresas chinesas, nem o mais lucrativo. As
suas receitas anuais sdo de cerca de $40 mil milhdes, enquanto que as do setor da
manufatura rondam os $60 mil milhdes, compondo cerca de 12% da producéo industrial do
continente africano valorizada em aproximadamente $500 mil milhdes. Esta percentagem
é justificada em parte pela deslocalizagdo da produgdo manufatureira da China para o
continente africano, reduzindo desta maneira os custos de mao-de-obra na China, sendo
os produtos produzidos por este setor vendidos em mercados locais ou regionais (Sun et
al., 2017).

Este mito nasce do facto do dominio das empresas chinesas no setor da construgéo
e imobiliario ser tdo acentuado, detendo cerca de metade do mercado. A presencga chinesa
neste setor nas Ultimas trés décadas criou empresas com umas das mais eficientes
estruturas de custo do mundo. Até em projetos abertos do Banco Mundial as empresas
chinesas ganham cerca de 42% do valor dos contratos. Segundo alguns empresarios
africanos as empresas chinesas séo cerca de 40% mais baratas que 0s seus concorrentes

ocidentais, tendo semelhantes niveis de qualidade (Sun et al., 2017). O dominio chinés
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deste mercado € o maior responsavel pela difusdo do mito uma vez que 0s seus
concorrentes, que tém vindo a perder cada vez mais contratos nas Ultimas décadas, nao

olham de bom grado a presenca chinesa.

“Todo o investimento é orquestrado por Pequim”

O mito da China Inc. é bastante usado por ocidentais para fazer com que a presenca
chinesa em Africa seja um projeto levado a cabo, direcionado e completamente
dependente das decisfes do Partido Comunista Chinés que governa a RPC. No entanto,
esta é apenas mais uma concecdo incorreta, tendo em conta que 90% das empresas
chinesas no continente sdo privadas e ndo publicas. Acresce ainda o facto de que as
empresas privadas chinesas investem maioritariamente com o seu proprio dinheiro,

estando apenas 15% deste ligado ao governo chinés (Sun et al., 2017).

“Os governos africanos «deixam-se levar» pelos chineses”

A ideia de que os governantes africanos ndo sabem negociar com o0s chineses
acabando sempre por negociar contratos menos favoraveis do que poderiam ser, também
€ recorrente. Apesar de nao ser possivel afirmar com certeza que os lideres africanos estao
tdo bem preparados para a negociagdo como estdo 0Ss seus parceiros chineses, ao
olharmos para os contratos podemos constatar que estes sdo estabelecidos com o longo
prazo sempre em mente, deixando claro que o objetivo dos chineses em Africa no é de
extrair o maximo de recursos naturais e desaparecer, tentando estes, pelo contrario,

estabelecer longas e duradoras parcerias mutuamente benéficas (Hruby, 2018).

“As empresas de construciao chinesa sao as mais competitivas porque usam

trabalho de prisioneiros chineses aos quais apenas pagam em redug¢ao da pena”

Em Portugal, este € o mito mais comum sobre o investimento chinés, despoletado
provavelmente pela concorréncia observada entre companhias de constru¢éo portuguesas
e chinesas, tendo as Ultimas ganho terreno nas ultimas décadas. No entanto, tal ndo passa
de completa especulacdo, uma vez que a mao-de-obra local compde em média cerca de

89% do total da méo-de-obra utilizada por empresas chinesas (Sun et al., 2017).

“Os locais usam os chineses como multibancos portateis”

Este é o Unico mito que tem alguma verdade por tras sendo estranhamente o menos

falado. A falta de seguranca por parte dos trabalhadores chineses é uma das principais

117



preocupacdes dos mesmos. Assaltos a cidadaos estrangeiros € comum no continente, e
nado exclusivo a chineses. Contudo este fendbmeno, ndo tem afetado a vontade dos
empresarios chineses de ficar, visto que mesmo aqueles que temem pela sua seguranca
tendem a ser otimistas em relagdo ao futuro deles no respetivo pais africano (Sun et al.,
2017).
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11. Potencial das Relac¢6es Sino-Luso6fonas

11.1. Potencial das Rela¢cdes Sino-Africanas

Fazendo um balanco dos pontos positivos e negativos da presenca chinesa no
continente africano torna-se evidente que é do interesse de ambos - governo e empresas
chinesas e dos seus parceiros africanos - de continuar a aprofundar a sua ligacdo
econdmica e politica. Para que esta seja uma relacdo a longo prazo e resulte é necessario
evidentemente que seja mutuamente vantajosa. As empresas chinesas estao conscientes
de que para continuarem a obter retornos saudaveis serd necessario continuar a investir
no desenvolvimento e progresso dos seus parceiros, criando a partir dai beneficios tanto

para as nacdes africanas como para as suas empresas e 0s seus trabalhadores.

A esmagadora maioria dos lideres e empresarios africanos vé a relacéo Africa-China
como a melhor oportunidade que tém, situando-se esta acima de qualquer outra

proporcionada por outros parceiros estrangeiros.

Apesar dos pontos negativos a presenca chinesa no continente africano parece ser
tendencialmente positiva quando olhamos para o desenvolvimento fruto das parcerias sino-

africanas.
Posto isto, existem dois cenarios possiveis, ou pelo menos mais provaveis:

Num primeiro cenario os retornos das empresas chinesas crescem a um ritmo
saudavel atingindo cerca de $250 mil milhées em 2025 relativamente aos $180 mil milhdes
atuais. Este cenario pressupde 0 mesmo ritmo crescimento de negécios, com as empresas
chinesas a crescerem nos mercados onde operam mantendo as suas quotas atuais,
engquanto as economias africanas crescem. Neste cenario, 0s setores de maior presenga

chinesa continuam a ser manufatura, infraestrutura e extracédo de recursos.

Num segundo cenério, mais provavel ainda que o anterior, as empresas chinesas em
Africa aceleram o seu crescimento ao expandir agressivamente, tanto nos setores onde
estao atualmente como em setores onde ainda ndo operam, atingindo potencialmente $440
mil milhdes em 2025. Assim, neste cenario, ndo s6 os trés setores ja existentes crescem
mais rapido que as economias onde estdo presentes, como o investimento chinés se
expande para outros como a agricultura, banca, habitacdo, telecomunicactes e
transportes. Esta expansdo comecaria pelos setores de atividade relacionados e/ou
complementares aqueles que as empresas chinesas ja dominam, como por exemplo

aproveitando o setor da construcdo para entrar no da habitagcdo. Outra parte do
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crescimento acelerado passaria pela aplicacdo nos paises africanos de medidas e
tecnologias ja usadas com sucesso na China, incluindo modelos de neg6cio em tecnologia
de consumo, agricultura e financas digitais. Assim as economias africanas ganhariam
maior produtividade, competitividade e nivel de tecnologia, assim como assegurariam

milhdes de postos de trabalho continuos (Sun et al., 2017).

Em suma, ndo parecem existir cenarios negativos na parceria Africa-China num
contexto global. Todavia, € importante ter em mente que algumas situacdes especificas
poderiam levar a ndo garantia de futuro sucesso, reforcando a necessidade de desenvolver
canais através dos quais as nacdes africanas possam ter uma maior capacidade de

negociacao, e onde possam ainda defender os seus interesses nacionais.

11.2. Potencial do fortalecimento da CPLP
11.2.1. Oportunidades das relagdes China-CPLP

Os paises que compdem a CPLP tém quase 300 milhdes de habitantes, produziram,
em 2014, 2.056.380 milhdes de euros, representando 3,59% do PIB mundial, e
apresentando uma média de PIB per capita apenas € 367 abaixo da média mundial.
Atualmente, o povo brasileiro € o maior povo luséfono, com cerca de 209 milhdes de
habitantes, no entanto, segundo as palavras do secretario executivo da CPLP, Francisco
Ribeiro Telles, o portugués esta a tornar-se cada vez mais numa lingua africana, com uma
previsdo no crescimento de falantes de portugués para cerca de 521 milhfes, em 2100,
dos quais 173 milhdes estardo em Angola e 135 milhdes em Mogambique, segundo
estimativas (Reto et al., 2018).

Longe, mas préxima, a CPLP foi criada ligando pontos distantes, numa geografia que
se espalha por cinco continentes. Existe um fator comum a unir estes paises que potencia
a existéncia de um sentimento de pertenca para além da heranca histérica, permitindo-lhes
comunicar uns com 0S Ooutros cComo Se estivessem a comunicar com muitos dos seus
compatriotas, a Lingua Portuguesa. Apesar de realidades muito diferentes, desde os 22
mil délares de PIB per capita de Portugal até aos 567 euros da Guiné-Bissau, é
significativamente mais facil comunicar e desenvolver rela¢des entre culturas que partilham
tanto, como as dos paises luso6fonos. Assim, se a proximidade e o sentido de pertenca,
ancorado em lagos construidos pela histéria trouxer um conjunto de fatores que induzem
maior eficiéncia as trocas, onde a lingua, as comunidades migrantes e a propria rede de
contactos e conhecimento empresarial, fortalecidos desde a criacdo da CPLP, permitam

mitigar as dificuldades e constrangimentos passiveis de surgir no momento de decisdo em
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investir ou aprofundar o nivel de envolvimento de lideres da lusofonia nos mercados de

outros paises luséfonos.

Cada mercado tem as suas especificidades, tornando por vezes dificil para agentes
exteriores a compreensao das suas necessidades, exigéncias e potencial. Estar fora da
rede do mercado onde se pretende envolver, seja a investir, exportar ou importar, tém um
impacto na eficiéncia do processo de internacionalizacdo. Sao elementos como a
proximidade que permitem ao decisor uma mais rapida identificacdo e entendimento sobre
o mercado de destino, para isto contribuem todos os aspetos/fatores que garantam uma
melhor comunicacgéo entre os atores envolvidos no processo de internacionalizagéo, quer
no caso de uma exportacdo direta, quer igualmente de investimento direto estrangeiro
(Dias, 2016).

Outros destes elementos sdo, o idioma - Lingua Portuguesa - com potencial
econémico, a existéncia de entidades politicas comuns - CPLP - e, a existéncia de
comunidades emigrantes e imigrantes que constroem pontes entre culturas e mercados,

funcionando como catalisadores de transferéncia de conhecimento.

Tal torna-se evidente quando olhamos, por exemplo para a relagédo luso-angolana
uma vez que Angola é o 4° mercado de exportacdo de Portugal, e o primeiro fora da UE
(Reto et al., 2018).

Deste modo, pode concluir-se, que a decisdo de um empresario tende a associar
menos risco a mercados onde encontra melhor acesso a informacéo, fazendo com que
empresarios portugueses procurem no mundo luséfono respostas mais simples para

desenvolver os seus negocios.

O multilateralismo é definido como a coordenacéo de politicas nacionais em grupos
de trés ou mais estados através de meios de acordos institucionais. Esta definicédo aplica-
se a atuacgdo institucional da CPLP, uma instituicdo multilateral representada por nove
Estados membros, com uma coordenagcdo de politicas comuns baseadas em planos
estratégicos setoriais que estabelecem instrumentos politicos comuns. Este processo de
decisao e coordenacdo multilateral € um mecanismo que favorece a representatividade de
todos os Estados membros pertencentes a instituicdo e pode, de igual forma, potenciar
uma das vantagens do multilateralismo, a da resolucdo de conflitos num contexto
diplomatico (Varela, 2016).
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Nos ultimos anos a cooperacdo no seio da organizacdo tem vindo a aumentar,
passando do foco inicial da defesa do idioma comum para a cooperacao social, comercial
e politica. Esta tendéncia é demonstrada com o novo acordo de 2019, que assenta na Livre
Circulacdo e Mobilidade na CPLP, onde Portugal tem vindo a negociar com 0s restantes
paises lus6fonos com o objetivo de valorizar a CPLP como “comunidade de lingua,
cidadania, cooperacgao politico diplomatica e espago econémico”. Portugal pretende tirar
partido de instrumentos de financiamento como o Compacto Lus6fono acordado com o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). Isto mostra empenho em desenvolver maior
cooperagdo portuguesa na CPLP, tendo como prioridades a educacdo e formacdo de
profissionais, as &reas sociais e da governagdo com um refor¢co do papel da sociedade civil
e do poder local na criagdo e implementacéo de projetivos conjuntos de cooperacéo.

Tendo em conta a descrita tendéncia para aprofundamento das relagfes entre paises
da CPLP e o enorme potencial do desenvolvimento sino-africano é possivel que, num
futuro ndo muito distante, exista um alinhamento de interesses que possibilite a criacédo de
uma ponte, comercial, social e/ou politica entre Estados Membros da CPLP e a RPC que
crie situacdes mutuamente vantajosas para os envolvidos com uma organizagéo lus6fona

mais ou menos coesa.

E indiscutivel a partilha histérica entre a China e Portugal criada a partir de quase
cinco séculos de lacos histéricos através de Macau, mas também ¢é indiscutivel a
significancia da presenga contemporénea da China em todos os paises de Lingua
Portuguesa. A disponibilidade de linhas de crédito, de investimento e de potencias

mercados de exportagdo tem uma grande forca atrativa dos PLP’s para a China.

A China como maior exportadora de bens no mundo vai continuar a usar 0 meio
logistico que seja mais eficiente em termos de transporte de mercadorias, e esse meio
continua a ser a via maritima. Como a heranga histérica que une todos os PLP’s passa
necessariamente pelo mar e pela descoberta dos caminhos maritimos pelos portugueses,
os fluxos de mercadorias entre EM da CPLP e entre estes e a China podem encontrar ai
um meio crucial para aumentar a sua produtividade, através da presenca nos 5 continentes

e 0 acesso maritimo que todos detém (Varela, 2016).

O desenvolvimento de infraestrutura portuaria que permita o estabelecimento de
bons sistemas logisticos nacionais torna-se néo so6 do interesse dos PLP’s mas também
da China, sendo que esta Ultima ja investe no desenvolvimento dos mesmos, que ao serem

bem aproveitados podem abrir acessos a novos mercados, dentro e fora do mundo
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luséfono. O processo de facilitar o transporte de bens e recursos ndo passa sO pela
gualidade da infraestrutura, mas também pela qualidade do processo alfandegario e
competéncias humanas do servico logistico. Através de um organismo multilateral os EM
da CPLP poderiam facilitar as trocas comerciais entre EM e com a China ao mesmo tempo
gue desenvolviam os recursos humanos necessarios para operar a infraestrutura do
sistema logistico portuario. Este procedimento ndo é sin6nimo de total abertura dos
mercados luséfonos a China com a aprovacdo da CPLP, mas sim de uma procura de
melhorar em conjunto processos burocraticos e alfandegéarios, bem como de otimizar

custos em trocas comerciais.

Quando falamos em soft power estamos a referir-nos a “habilidade de conseguir o
que se quer através da atracdo em vez da coerg¢édo ou de pagamentos”. Sendo esta uma
das unicas formas de influéncia que os pequenos Estados possuem e que cada vez mais
séo aproveitadas nas relagcdes com os grandes estados. Portugal ocupa a 22° posi¢ao dos
paises com maior soft power, 5 lugares acima da China e da Russia (Gaspar, 2018). Dado
o prestigio de Portugal que Ihe permite ter esta posicao, esta nacao, a mais desenvolvida
dos PLP, pode (e deve) usar o seu soft power no seio da CPLP, ndo s6 para alcancar os
seus proprios interesses como os do resto do mundo lus6fono, principalmente a negociar

com um gigante como a China.

A China apesar de nao precisar de Portugal para negociar com os PALOP’s podera
ter vantagem em cooperar com Portugal para contrabalancar o poder na regido em relagéo
a outros paises europeus. Lisboa poderia ir a “boleia” da China e integrar consoércios luso-

chineses, usando o poder da lingua como uma mais-valia (Lopes, 2011).

Combinar o prestigio e a capacidade diploméatica portuguesa, com 0 potencial dos
PALOP’s, a grandeza do Brasil e o apoio da China, com o objetivo de obter o melhor
resultado possivel e benéfico para todas as partes envolvidas ndo é uma tarefa para um
Unico Estado, por mais forte ou desenvolvido que este seja. Contudo, o potencial do
multilateralismo da CPLP pode, se os seus EM assim o desejarem, servir de ferramenta,
tornando propicia a evolu¢cdo econémica de todos com base no dialogo e na diplomacia,
bem como promovendo a cooperacao internacional destes paises com a China usando

plataformas comuns como o Férum Macau.

Um mundo luséfono a falar numa s6 voz a partir da CPLP permitiria uma melhor
capacidade diplomatica e de negociacdo ndo sé com a China, mas também com todas as

guatorze organizacdes (Anexo 1) de que os seus EM fazem parte.
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Atualmente as areas e 0s setores de intervencdo marcados como prioritarios na
agenda comunitaria sdo: o ambiente; a ciéncia, techologia e ensino superior; a cultura; os
direitos humanos e boa governacdo; a educacdo; a energia; a igualdade de género; a
juventude e desportos; a salde; a seguranca alimentar e nutricional; a defesa; e o turismo
(CPLP, 2019). Os paises lus6fonos ja cooperam em muitas destas areas, tanto entre eles

como com a China.

Sendo este 0 caso na ciéncia, tecnologia e ensino superior, educacéo e salde, como
referido anteriormente neste documento, a partir da transferéncia de tecnologia bem como
de conhecimento através de formacdes profissionais e ao facilitar o acesso ao ensino
superior (no Brasil, na China e em Portugal), da constru¢cado de hospitais e da prestacéo de

apoio médico a paises do mundo luséfono.

Relativamente ao setor do turismo, foi referido o projeto do resort em Praia realizado
por via de investimento chinés e de know-how portugués, uma vez que Portugal é um pais
no qual o setor turistico se encontra de tal forma desenvolvido permitindo a transferéncia

de conhecimentos e aumentando a eficiéncia do setor.

No setor da energia foram nomeados grandes investimentos chineses em
hidrocarbonetos, adicionando ainda a presenca de empresas portuguesas e brasileiras

deste dominio nos PALOP’s, como a GALP em Angola ou a Petrobras em Mogambique.

No que diz respeito a seguranca alimentar e nutricional, constata-se a determinacdo
da China em assegurar a capacidade de alimentar o povo chinés, apoiando empresas
chinesas na aquisicéo de terrenos no estrangeiro com o intuito de produzir alimentos para
0 seu mercado interno. Atualmente, este tipo de investimento encontra-se presente em
Angola, Mocambique e no Brasil, no entanto, continua a tratar-se de um setor
subdesenvolvido tendo em conta as caréncias alimentares/produtivas destes paises
(Abbas, 2018). A segurancga alimentar no mundo luséfono poderia passar pela vontade ja
expressa pela China em aumentar a oferta para o seu mercado interno, permitindo ao
mesmo tempo trazer estabilidade a paises que passam dificuldades neste dominio, como
Angola e Mogambique. Além do mais a independéncia alimentar do mundo lus6fono seria
ndo s6 um simbolo de prestigio e uma base importante de estabilidade e desenvolvimento,
como permitiria aos paises da lusofonia uma menor dependéncia comercial e diplomética

dos mercados externos.

O setor da defesa incorpora uma das bases mais importantes para o

desenvolvimento, tendo em conta que sem paz um pais dificiimente consegue progredir.
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Portugal coopera militarmente com os paises lus6fonos, em especial com Angola (Lopes,
2011). Tanto Portugal como a China sdo paises que se destacam na luta pela paz e
estabilidade em Africa através do envio de for¢as militares para missées de paz da ONU,
pela qualidade das intervencbes em que participam, como € o caso de Portugal na
Republica Centro Africana (RTP, 2017), ou pela quantidade das intervencdes, sendo a
China o pais do mundo com uma das maiores forcas de manutencao de paz do mundo e
0 segundo maior doador a ONU para esse tipo de missfes (Duchatel et al., 2016). Este
tipo de intervencéo difere da direta convencional e deixa a China numa posi¢éo confortavel
onde participa em operacdes desta natureza através da ONU ndo interferindo de uma
forma direta nas politicas internas destes paises, mas ao mesmo tempo promove a paz, o
desenvolvimento e a estabilidade nos mesmos. Atualmente, a situagcdo extremamente
preocupante de terrorismo no norte de Mogcambique, na provincia de Cabo Delgado requer
solucdes que possam ser encontradas pelo governo mogambicano que ja& se mostrou
aberto a ajuda para lidar com a violéncia no pais (RTP, 2020b) e Portugal ja se mostrou

disponivel para ajudar o “pais irmao” (Observador, 2020).

No caso de uma CPLP mais forte é possivel espectar que a organizacdo venha a
possuir também uma voz mais forte na ONU, conseguindo desta forma alocar mais
recursos para a estabilizacdo de regibes que afetem direta ou indiretamente o
desenvolvimento da CPLP. Uma CPLP mais forte e coesa conseguiria ainda, mais
facilmente, a cooperacéo entre os seus Estados Membros e forgas externas, com o objetivo
de melhorar a estabilidade dentro de um pais da organizacao através das Nacdes Unidas,

assim como convencer EM a aceitar essa ajuda caso esta seja mutuamente benéfica.

As restantes areas e setores de intervencgdo considerados como prioritarios, referem-
se a temas mais complexos. Logo, apesar de existirem iniciativas da CPLP relacionadas
com avancos nas areas do ambiente, direitos humanos e boa governagdo, cultura,
juventude e desportos, onde se verificam progressos notaveis (CPLP, 2019), estas nao
deixam de ser areas com um maior potencial de crescimento a medida que os paises se
desenvolvem. Posto isto, para que exista evolucao nestes aspetos € necessario progresso
econémico, que resultara, naturalmente, no amadurecer das sociedades, permitindo-lhes
a partir dai olhar com maior atengéo para estas problematicas, sendo dificil fazé-lo quando

as condi¢Bes materiais desses paises estdo pouco desenvolvidas.

O progresso no mundo lus6fono encontra muito potencial na cooperacao entre 0s
seus povos que, mais uma vez € de realcar, estdo irmanados por uma heranca histérica

tendo um espaco geografico descontinuo, mas que partilham a Lingua Portuguesa.
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11.2.2. Ameacas das relacées China-CPLP

Multilateralismo VS Bilateralismo

Apesar de ser a nagdo mais desenvolvida dos PLP’s, Portugal ndo possui qualquer
estratégia ou agenda consistentes definidas para a cooperacdo, carecendo de um plano
coerente assente em objetivos estratégicos fundamentais, sem se comprometer
demasiado com a organizacdo nem com a Républica Popular da China. Portugal tem
capacidade para ser a nagao a indicar o melhor caminho aos paises lus6fonos, mas para
isso tem de investir tanto nas relagBes bilaterais como multilaterais com os mesmos. A
inexisténcia de resultados a curto prazo parece impossibilitar os sucessivos governos

portugueses de investir na CPLP mesmo quando reconhecem o seu potencial.

A CPLP é o que os EM dela quiserem e esta € provavelmente a maior barreira para
o desenvolvimento da organizacgdo luséfona. Apesar de possuir capacidade juridica propria
"A CPLP ndo tem um patréo e isso faz a diferenca em relacdo a Commonwealth" como diz
0 secretario executivo da CPLP, Francisco Ribeiro Telles. A Commonwealth € uma
organizacdo multinacional inicialmente nomeada British Commonwealth of Nations que
nasceu do Império Britanico sendo o Reino Unido o seu atual “patrao”, possibilitando uma
gestdo facilitada da sua agenda, uma vez que esta é encabecada pelos britanicos. No caso
da CPLP todas as agendas tém de ser definidas, seja em que campo for, por todos os EM
0 que de certa forma atrasa o processo de decisédo, mas o torna ao mesmo tempo mais
democrético. Sendo este um dos motivos pelo qual, o fortalecimento da organizagéo que

€ a CPLP apenas acontecera se assim for o desejo de todos os participantes.

Esta condicao cria problemas até no ambito do Forum de Macau visto que os paises
lus6fonos estdo habituados a discutir individualmente com a China melhores condi¢bes
dos seus acordos e ndo de uma forma multilateral a uma s6 voz. E indiscutivel que a China
ja néo precisa de paises como Portugal para negociar com os PALOP’s ou com o Brasil, e
provavelmente ndo seria do agrado dos enviados chineses terem de discutir todos os
assuntos das suas relagdes com um pais luséfono multilateralmente com todo o mundo da

lusofonia.

Existe, no entanto, um equilibrio passivel de ser encontrado, que poderia passar pela
negociacao multilateral da China com os paises lus6fonos em assuntos relacionados com

a relacao entre o gigante asiatico e apenas um dos PLP’s quando este assim o entender,
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e cujas autoridades nacionais considerem que precisam de ajuda dos seus “paises irmaos”.
Através deste processo poder-se-iam atingir ndo s6é mais situacdes mutuamente

vantajosas como aumentar o prestigio dos atores envolvidos.

Abertura de Mercados VS Protecionismo

A medida que o investimento chinés aumenta no mundo lus6fono aumenta também
a pressdo para os mercados destes paises se abrirem a condi¢cdes impostas pelos
investidores chineses. Tal abertura permitiria aumentar as vantagens competitivas
chinesas, tendo como contrapartida o detrimento das economias e do prestigio dos PLP’s
(Xing et al.,, 2020). Abrir completamente os mercados a China, bilateralmente ou
multilateralmente, ndo é vantajoso para o0s paises lusofonos, todavia promover
multilateralmente o desenvolvimento de infraestrutura e a industrializacdo dos PLP’s pode
dar origem a uma situacao win-win. Este resultado requer uma analise dos mercados e da
capacidade industrial de cada PLP, e permitiria desenvolver a cooperagéo internacional
destes paises com a China usando plataformas comuns como o Férum Macau (Xing et al.,
2020).

Corrupcgao

Tal como referido anteriormente neste documento, a corrupgéo € um problema para
as relagfes sino-africanas e os PALOP’s ndo sdo excegdo. A maioria dos empresarios
chineses, entre 60 a 87% admitem que ja tiveram de pagar “impostos” e “taxas” extra (Sun
et al., 2017). Existem dezenas de exemplos nao s6 de cidadaos chineses, mas também de
ocidentais em que a primeira interacdo que tém com as autoridades locais mal
desembarcam do avido é ser lhes pedida uma “gorjeta” para poderem entrar no pais,
mesmo tendo toda a papelada em ordem. Outros casos de “inspecdes aleatérias” por parte
de autoridades governamentais também sdo comuns entre empresas estrangeiras a operar
no continente africano. Sao entao pedidos “impostos” e “gorjetas” para a continuagao da
atividade da empresa. Este fendbmeno cria constrangimentos no investimento estrangeiro,
faz com que sejam desperdicadas oportunidades de criacdo de negdcios e leva muitos

agentes a deslocar o seu capital para mercados mais bem governados.
Inseguranca

A seguir & corrupcao a inseguranca € a maior preocupacao dos empresarios chineses

gue operam no continente africano. Alguns chineses tém a percecao que existem locais 0s
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consideram “caixas multibanco andantes”. Esta ameaca estende-se a todos o0s
estrangeiros, incluindo portugueses, ndo sendo incomum assaltos, raptos ou até
homicidios de cidadaos estrangeiros a tentarem operar no continente (Publico, 2019). A
existéncia de um ambiente que transmita uma sensacdo de seguranca € um fator muito
importante, pois possibilita a entrada de investimento de cidadaos estrangeiros sem que

estes temam pelas suas vidas ao tentarem abrir um negécio nesses paises.

11.3. Previsoes e cenarios de cooperagao futura dos PLP’s

A semelhanca do que acontece com as relagBes sino-africanas, existe uma forte
probabilidade que as relacdes sino-luséfonas crescam e se desenvolvam ao longo do
tempo. Tal acontecera com ou sem maior cooperacao entre os paises da lusofonia. Como
dito anteriormente é indiscutivel que a China ja nao precisa de paises como Portugal para
negociar com os PALOP’s ou com o Brasil. Posto isto existem dois caminhos que os PLP’s
podem seguir:

(1) Cada pais continua a desenvolver individualmente a sua relagdo com
a China e com 0s seus restantes parceiros comerciais, tornando-se a
dependéncia destes parceiros cada vez maior sobretudo se as economias
destes PLP’s ndo se diversificarem, ficando demasiado focadas num Unico
recurso ou setor de atividade econdmica. Este cenario podera ser do interesse
chinés no curto-prazo gracas ao seu poder gigantesco comparativamente a
gualqguer um dos paises luséfonos, permitindo-lhe estabelecer desta forma
termos benéficos para a China em detrimento do recetor que tera dificuldades
em recusar a “ajuda”. Nesta conjuntura, o Férum de Macau continuaria a ser
uma ferramenta através da qual os chineses inequivocamente perseguiam 0s
seus interesses, e a abertura dos mercados dos paises da CPLP tornar-se-ia
cada vez maior mesmo que isso ndo significasse ganhos para 0s mesmos.

(2) Os governos do mundo luséfono acreditam coletivamente no
potencial que tem a unido entre 0s seus povos e usam as ferramentas que tém
a sua disposi¢cdo como a CPLP e o Férum de Macau para atingir objetivos
mutuamente benéficos em termos socioeconémicos. Isto passaria por encontrar
o equilibrio entre quando agir multilateralmente e quando agir bilateralmente,
podendo contar uns com 0s outros em negociagbes com parceiros comercias
mais fortes, permitindo desta forma estabelecer objetivos de longo prazo e

dinamizar a cooperacao dentro da CPLP. Este cenario, € ndo s6 complexo como
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tem um grau de dificuldade de aplica¢cdo elevado, devido a inexisténcia de uma
agenda que inclua objetivos claros que todos os PLP’s queiram atingir assim
como o caminho que estao dispostos a percorrer para 0s concretizar. Portugal
como o pais mais desenvolvido de toda a comunidade deverad continuar a
negociar com os restantes paises luséfonos com o objetivo de valorizar a CPLP
como “comunidade de lingua, cidadania, cooperacao politico diplomatica e
espago econdmico”. Tirando partido de instrumentos de financiamento como o
Compacto Luséfono acordado com o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD). Mostrando desta forma a vontade de desenvolver uma maior
cooperagdo portuguesa na CPLP, tendo como prioridades a educacédo, a
formacao de profissionais, as areas sociais e da governacdo, com um reforco
do papel da sociedade civil e do poder local na criagcdo e implementacédo de
projetos conjuntos de cooperacdo. Tendo em conta a descrita tendéncia para
aprofundamento das relagfes entre paises da CPLP e o enorme potencial do
desenvolvimento sino-africano, € possivel que, num futuro ndo muito distante,
exista um alinhamento de interesses que possibilite a criacdo de uma ponte,
comercial, social e/ou politica entre os Estados Membros da CPLP e a RPC que
crie situagbes mutuamente vantajosas para 0s envolvidos com uma

organizacao lus6fona mais ou menos coesa.
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12. Conclusao

Ao analisar as relacdes entre a China e o mundo lus6fono é visivel o seu progresso
historico, bem como a tendéncia para o aprofundamento das mesmas. Os lagos séo fortes
entre o gigante asiatico e cada um dos paises luséfonos, sendo no caso dos PALOP’s tao

antigos como os préprios paises.

O processo que se insere nas relagcdes sino-africanas, tem-se mostrado
tendencialmente positivo e mutuamente benéfico. No entanto, em termos relativos, os
beneficios para o lado chinés aparentam ser maiores, ainda que seja visivel o esfor¢o para
promover o desenvolvimento dos paises que compdem a CPLP, sendo de realcar o
empenho no desenvolvimento de infraestruturas nos PALOP’s e o crescimento das trocas

comerciais entre as nagdes lus6fonas e a China nas ultimas décadas.

Também no seio da CPLP é percetivel uma tendéncia de aumento da cooperacéo,
passando de uma vertente quase exclusivamente direcionada para a defesa do idioma
comum, para uma comunidade de lingua, cidadania, cooperacao politico diplomética e
espaco economico. Estes paises partilham um legado histérico que os torna hoje em
nacdes fraternas, geograficamente dispersas pelo planeta, mas unidas pela Lingua
Portuguesa.

Tendo em conta a descrita tendéncia para aprofundamento das relagcbes entre
paises da CPLP e o enorme potencial do desenvolvimento sino-africano é possivel que,
num futuro ndo muito distante, exista um alinhamento de interesses que possibilite a
criacdo de uma ponte, comercial, social e/ou politica entre EM da CPLP e a RPC,
fomentando situagBes mutuamente vantajosas para os envolvidos com uma organizagdo

lus6fona mais ou menos coesa.

Esta projecdo apresenta tanto oportunidades como desafios. Existem problemas
estruturais nos PLP’s que constituem uma ameaca nao s6 as relagdes uns com os outros,
mas também com outros parceiros internacionais, como a China. Os principais e imediatos
Sao a corrupgao e a insegurancga (principalmente nos PALOP’s), criando um clima propicio
ao desencorajamento de trocas econdmicas e diplométicas. Outros problemas passam
pelo encontro por parte da cada um dos PLP’s de um equilibrio, tanto entre bilateralismo e

multilateralismo, como entre a abertura de mercado e o protecionismo.

A CPLP é o que os seus EM fizerem dela, nada mais, nada menos. O

desenvolvimento do multilateralismo dentro da lusofonia tem de ser feito com o esforco

130



politico diplomético de todos e no interesse de todos, todavia, existe atualmente uma falta
de viséo estratégica para tal, tendo em conta que ndo existe uma estratégia definida, nem
mesmo por parte do pais mais desenvolvido desta comunidade. Contudo, abrir
completamente os mercados a China, bilateralmente ou multilateralmente, ndo seria
benéfico para os paises lus6fonos, tendo em conta as vantagens comparativas destes com
0 gigante asiatico, no entanto, promover multilateralmente o desenvolvimento de
infraestrutura e a industrializacdo dos PLP’s podera dar origem uma situagdo win-win para
ambas as partes. Porém, € necesséario ter em atencdo que a criagdo de barreiras
excessivas ao investimento chinés pode ser sinbnimo de abrandar o desenvolvimento.
Qualquer que seja a estratégia escolhida cabe a cada uma das nacdes lusofonas decidir
qual o equilibrio que melhor se adequa a sua realidade socioeconémica e lhe permite

atingir uma situagdo benéfica no longo prazo.

Apesar de serem um entrave ao desenvolvimento do mundo lus6fono estas ameagas
sdo acompanhadas de oportunidades, impulsionadas pelo idioma comum - a Lingua
Portuguesa - e a existéncia de comunidades migrantes que constroem pontes entre

culturas e mercados, funcionando como catalisadores de transferéncia de conhecimento.

Os paises lus6fonos sdo todos eles costeiros, este facto associado a heranca
histérica que os une, proporciona-lhes acesso imediato ao meio logistico mais eficiente em
termos de transporte de mercadorias. Para além disso, sao varios os setores cujo potencial
aumenta com a intensificacdo das relacdes sino-luséfonas, destacando-se os seguintes:
ciéncia, tecnologia e ensino superior; educacao; saude; turismo; energia; defesa; e

seguranca alimentar e nutricional.

Um mundo lus6fono a falar numa s6 voz a partir da CPLP permitiria uma melhor
capacidade diplomética e de negociagcdo ndo s6 com a China, mas também com os
restantes parceiros comerciais e com em todas as quatorze organiza¢gfes de que fazem

parte paises de Lingua Portuguesa.

Tal como ser& o caso das relagfes sino-africanas, as relagdes sino-luséfonas devem
muito provavelmente crescer e desenvolver-se, o que acontecera com ou sem maior
unidade por parte das nacdes lusofonas. A China ndo precisa de Portugal ou qualquer
outra nacao para intensificar estas relagées, principalmente com os PALOP’s, uma vez que
tem ao seu dispor uma ferramenta importante, o Férum de Macau, que aliada ao seu
gigantesco poder comparativamente a qualquer um dos paises luséfonos, Ihe permite

estabelecer termos que a podem beneficiar em detrimento da vontade do recetor. Contudo,
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se 0s governos do mundo luséfono agirem coletivamente através da unido entre os seus
povos, fazendo uso das ferramentas ja criadas que se encontram a sua disposi¢cao, como
a CPLP e o Forum de Macau, podem possibilitar ganhos mutuamente benéficos em termos
socioecondmicos. Embora, se trate de um cenario complexo e de dificil aplicacao,
apresenta um maior potencial que o desenvolvimento em termos bilaterais das relacbes
entre a China e cada um dos EM da CPLP.

Em suma, torna-se dificil dizer ao certo qual o caminho que sera adotado pelos
paises lus6fonos, contudo é nas maos destes que estd o verdadeiro potencial das relacbes
sino-luséfonas, e sera a sua postura em relacdo ao mundo exterior que permitir4 explorar

(ou ndo) esse potencial.
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14. Anexos

Anexo 1 - Organizagdes Internacionais de Estados das quais os PLP’s fazem parte
por data de constituicao

*ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas

1948 *Organizacéo dos Estados Americanos

*UE - Unido Europeia

*UA - Unido Africana

+CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

*Associacao Latino-Americana de Integragéo

1980

«Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central

*Mercosul - Mercado Comum do Sul

*SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

*CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1998 «Comunidade de Estados do Sahel-Saara

*Forum Macau - Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa

2008 *Unido das Nacbes Sul-Americanas

«Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribeanos

€€€C€€d €€«

Fonte: Novo Atlas da Lingua Portuguesa, p. 94 -95
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Anexo 2 - Visitas periddicas entre a China e Angola (1983-2016)
Ano/més Entidades
1983/05 Gong Dafai, Vice Ministro das Rela¢Bes Exteriores da China, desloca-se a Angola
1988/10 José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica de Angola, desloca-se a China
1989/08 Qian Gichen, Ministro dos Negdcios Estrangeiro da China, desloca-se a Angola
1993/11 Fernando José de Franca Dias Van Dunem, Presidente da Assembleia Nacional de Angola,
desloca-se a China
1994/03 De Mora, Ministro das Relag6es Exteriores de Angola, desloca-se a China
1995/08  Zhu Rongji,Vice-Primeiro Ministro da China, desloca-se a Angola
1996/04 Li Zhaoxing, Vice-Ministro das Rela¢Bes Exteriores da China, desloca-se a Angola
1997/09  Ji Peiding, Ministro-adjunto das RelagBes Exteriores da China, desloca-se a Angola
1998/09 Opo do Nascimento, Secretario-geral do MPLA, desloca-se a China
1998/10 José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica de Angola, desloca-se a China
2000/05 Kundi Payama, Ministro da Defesa de Angola, desloca-se a China
2000/05 Joao Lourencgo, Secretario-geral do MPLA, desloca-se a China
2001/01 Tang Jiaxuan, Ministro das Relacdes Exteriores da China, desloca-se a Angola
2001/05 Roberto de Almeida, Falante da Assembleia Nacional de Angola, desloca-se a China
2001/10 Li Tieying- Membro do Departamento Politico, Comité Central do Partido Comunista, desloca-
se a Angola
2002/04 Wang Wenyuan, Vice-presidente Chinés, Consultor Politico do Povo, desloca-se a Angola
2002/07  Wang Wenchang, Vice-Ministro das Relag6es Exteriores da China, desloca-se a Angola
2004/03  Manuel Vicente, CEO, Sonangol, desloca-se a China
2004/03  Zeng Peiyan, Vice-Ministro da China, desloca-se a Angola
2004/05 Jodo Bernardo de Miranda, Ministro das Relagfes Exteriores de Angola, desloca-se a China
2004/05 Fernando da Piedade dos Santos, Primeiro-ministro de Angola, desloca-se a China
2004/09  Yang Zilin, Presidente do EximBank da China, desloca-se a Angola
2005/02  Zeng Peiyan, Vice-Ministro da China, desloca-se a Angola
2005/06  General Agostinho Nelumba Sanjar, Comandante das For¢as Armadas Angolanas, desloca-se
a China
2005/07 Lu Xinhua, Vice-Ministro das Relacdes Exteriores d China, desloca-se a Angola
2005/11  Jiang Yaoping, Vice-Ministro da Informacgédo da Industria da China, desloca-se a Angola
2006/06  Wen Jiabao, Primeiro-Ministro da China, desloca-se a Angola
2006/09  Joaquim lcuma Muafuma, Ministro do Comércio de Angola, desloca-se a China
2006/09 Irene Neto, Vice-Ministra das Relages Exteriores de Angola, visita a China
2006/11 Fernando da Piedade dos Santos, Primeiro-ministro de Angola, desloca-se a China
2007/09  Li Ruogu, Presidente do EximBank da China, desloca-se a Angola
2007/10  Anténio Burity da Silva, Ministro da Educacéo de Angola, desloca-se a China
2009/09  Li Ruogu, Presidente do EximBank da China, desloca-se a Angola
2010/11  Xi Jinping, Vice-Presidente da China, desloca-se a Angola
2014/03 Li Kegiang, Primeiro-ministro da China, desloca-se a Angola
2015/06  José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica de Angola, desloca-se a China
2016/11  Archer Mangueira, Ministro das Finangas de Angola, desloca-se a China
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Anexo 3 — Algumas das infraestruturas angolanas com intervencdo de empresas

chineses
Infraestrutura: Grande Hospital Geral de Luanda (HGL)
Empresa China Overseas Engineering Group Co., LTD
Chinesa:
Observagdoes: Encerrado 4 anos ap6s construgdo devido a problemas estruturais
Infraestrutura: Grande Hospital Geral de Luanda (HGL)
Empresa China Tiesiju Civil Engineering Group Co
Chinesa:
Observacdes: Reconstrucéo
Infraestrutura: Cidade do Kilamba
Empresa China International Trust Investment Corporation-Construction
Chinesa:
Observacoes: Trata-se duma das principais obras de habitacéo realizadas pelo Governo no poés-
guerra.
Infraestrutura: Novo Aeroporto Internacional de Luanda (NAIL)
Empresa China International Fund Limited
Chinesa:
Observagdes: Um dos maiores aeroportos africanos.
Infraestrutura: Rede de acesso as estradas do NAIL
Empresa China Tiesiju Civil Engineering
Chinesa:
Observagdoes: No valor de $695,1 milhdes.
Infraestrutura: Caminho-de-ferro de Luanda (CFL) - Cinco novas esta¢des
Empresa China Hyway Group Limited
Chinesa:
Observacdes: No valor de $255 milhges.
Infraestrutura: Refinaria do Soyo
Empresa China Tiachen Engineering Corporation
Chinesa:
Observagoes: Financiamento chinés para além da adjudicacédo de empresa chinesa.
Infraestrutura: Ciclo Combinado do Soyo
Empresa China Machinery Engineering Corporation
Chinesa:
Observacdes: Objetivo: Produzir eletricidade para a rede publica, a partir de gas natural
Infraestrutura: Barragem Hidroeléctrica de Caculo Cabaca
Empresa Sunshine
Chinesa:
Observacdoes: Maior barragem do pais.
Infraestrutura: Porto das Aguas Profundas no Caio
Empresa China Road and Bridge Corporation
Chinesa:
Observacoes: Infraestruturas portuérias e implementagdo de area de servicos de cargas.
Infraestrutura: Estadio de Tundavala - Campeonato Africano das Nac¢des de 2010
Empresa Sinohydro Corporation
Chinesa:
Observacoes: Provincia de Lubango. No valor de $69 milhdes.
Infraestrutura: Estadio de Ombaka - Campeonato Africano das Nac¢des de 2010
Empresa Sinohydro Corporation
Chinesa:
Observacoes: Provincia de Benguela. No valor de $100 milhdes.
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Infraestrutura: Estadio de Chiazi - Campeonato Africano das Nag¢des de 2010

Empresa China Jiangsu International

Chinesa:

Observagoes: Provincia de Cabinda. No valor de $80 milhdes.

Infraestrutura: Estadio 11 de novembro - Campeonato Africano das NacOes de 2010
Empresa Shanghai Urban Construction Group Corporation

Chinesa:

Observagdes: Provincia de Luanda.

Fonte: Bernardo, 2019 p.67-68

Anexo 4 - Imagem capturada pela camara fotografica de um smartphone

desenvolvido pela empresa Techo, e comparacdo com as camaras da concorréncia

Tecno Concorrente

Fonte: Sun at all., 2017 p.45
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