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A presente dissertacdo tem como objetivo analisar se os incentivos
recebidos pelas Pequenas e Médias Empresas (PME) tém um impacto
positivo no desempenho das empresas do setor Reabilitacdo de Condutas
sem Abertura de Vala, apds ao seu recebimento. De forma a dar resposta a
este objetivo, o estudo teve por base informacdes de um conjunto de 50
empresas portuguesas, recolhidas atravées da plataforma SABI, em que 21
empresas receberam subsidio, entre 2015 a 2018, e as restantes ndo
receberam. Foi realizada uma metodologia de dados em painel para
perceber se existe alguma mudanca a nivel financeiro depois da empresa
receber o incentivo. Os resultados indicam que somente a dimensdo medida
pelo total do ativo, a idade, o endividamento e o valor acrescentado bruto
contribuem positivamente para a melhoria do desempenho das PME da
amostra, apesar de o endividamento revelar um resultado ambiguo. Em
relacdo a varidvel dummy do recebimento do incentivo, apesar da sua
importancia nas estratégias de crescimento e desenvolvimento empresarial,
os resultados indicam que ndo afetam o desempenho das PME, pelo menos
no curto prazo, contrariando os estudos previamente realizados em
abordagens similares.
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This dissertation aims to analyze whether the incentives received by
Small and Medium Enterprises (SMESs) have a positive impact on the
performance of companies in the Rehabilitation of trenchless pipeline
sector, after receipt. In order to meet this objective, the study was
based on information from a group of 50 Portuguese companies,
collected through the SABI platform, in which 21 companies received
subsidies between 2015 and 2018, and the rest did not. A panel data
methodology was used to understand if there is any change at a
financial level after the company received the incentive. The results
indicate that only the size measured through total assets, age,
indebtedness and gross value added contribute positively to improving
the performance of SMEs in the sample, although the indebtedness
reveals an ambiguous result. Regarding the incentive dummy variable,
despite its importance in business growth and development strategies,
the results indicate that they do not affect the performance of SMEs, at
least in the short term, contrary to previous studies using similar
approaches.
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1. Introducéo

Devido a concorréncia global, ao progresso tecnologico e as novas necessidades dos
consumidores, os paradigmas competitivos estdo em constante mudanca. Essas
mudancgas levam as empresas a procurarem estratégias que permitam manter ou
aumentar o seu crescimento e desenvolvimento. Por norma, as empresas utilizam
estratégias como a inovagéo, internacionalizagéo, 1&D, networking, empreendedorismo,

aumento do capital fisico e humano, investimento e subsidios.

Segundo a Comissdo Europeia (CE) (2015), as Pequenas e Médias Empresas (PME)
representam a maioria das empresas da Unido Europeia e desempenham um papel
essencial na economia, sendo cruciais para fomentar a competitividade e o emprego.
No entanto, a maioria enfrenta limitacbes em termos de recursos, necessitando, por
isso, de suporte para adquirir as capacidades necessarias para competir no mercado.
Assim, a CE tem sustentando as PME através da politica regional e do regime de
assisténcia que desenvolveu, ajudando-as a alcancar o seu potencial crescimento,
através do acesso ao financiamento. Também compete ao Estado intervir de modo a
ajudar esta tipologia de empresas a ganharem vantagem competitiva, garantindo o seu
crescimento e desenvolvimento sustentavel. O Estado é um elemento fundamental para
a minimizagao das falhas do mercado, a fim de promover o desenvolvimento econémico

e a justica social.

Em Portugal, existe um programa de fundos da Unido Europeia (UE) direcionado
fundamentalmente para as PME, designado Portugal 2020, que visa o crescimento e a
sustentabilidade das PME, entre 2014 e 2020. O programa opera em quatro dominios
tematicos - competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital

humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

A maioria dos estudos afirma que os incentivos disponibilizados pela UE contribuem
positivamente para o desempenho das empresas. Neste sentido, o objetivo desta
dissertacdo consiste em compreender de que forma esses incentivos influenciam o
desempenho das PME, nomeadamente nas do setor de reabilitagcdo de condutas sem
abertura de vala. A especificidade da escolha do tema esta relacionada com a realizacao
de um estagio na empresa Outglocal consulting, com duracdo de 6 meses, em que
estive inserida num projeto sobre estratégias de crescimento de uma PME do setor de
reabilitacdo de condutas sem abertura de vala. A reabilitagdo de condutas sem abertura
de vala consiste numa técnica recente que apresenta varias vantagens, principalmente
a nivel ambiental, social e econdmico, em relagdo ao método tradicional com abertura

de vala. Os equipamentos e as tecnologias utilizadas para a prestacio deste servigo
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tém um custo muito elevado, e nem todas empresas tém capacidade para conseguir
adquiri-lo, sendo por vezes necessario recorrer a incentivos, para dar continuidade e

fazer crescer a sua empresa.

A presente dissertacao divide-se em nove secc¢des, sendo que na primeira secgao sera
feita uma breve introducdo sobre o tema abordado e suas etapas, na segunda seccao
sera abordada a importancia do Estado na economia, uma vez que, este desempenha
um papel fundamental para a atividade econémica ao promover o bem-estar social na
qualidade de vida do povo e na igualdade entre portugueses e, 0 maximo de emprego
possivel. Pretende, também, regular as atividades econdmicas e efetivar os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Na terceira seccao iremos abordar as varias
estratégias que as empresas, especialmente as PME costumam utilizar para estimular
0 seu crescimento e desenvolvimento, com principal enfoque nos incentivos e o impacto
gue estes tém no desempenho das PME. Na quarta seccdo serd feita uma
caracterizacdo de todos os intervenientes deste setor e a sua regulacdo. Na quinta
seccgdo serdo apresentadas a tipologia de trabalhos que se podem fazer, a tecnologia
utilizada e as vantagens do setor de reabilitacdo de condutas sem abertura de vala, e
na sexta seccao sera feito o enquadramento do programa de incentivos que visam
proporcionar o desenvolvimento nos servigcos de abastecimento e saneamento de agua.
Na sétima seccao, serdo apresentados os dados previamente recolhidos, e na oitava
seccao, os resultados obtidos apés a aplicacdo do modelo de dados em painel. Por fim,
na nona seccao serdo apresentadas as principais conclusées em funcéo dos resultados

alcancados.



2. Aintervencao do Estado na Economia

O Estado, para além de desempenhar um papel fulcral para a economia, tem tido um
papel ativo e fundamental no setor de reabilitacdo de condutas sem abertura de vala.
Esta secgéao tem como objetivo contextualizar e apresentar a importancia que este tem

vindo a desempenhar ao longo do tempo na economia.

O tema sobre a intervengéo do Estado na economia € antigo e, ao longo do tempo tem
sofrido alteracGes. Um dos primeiros estudos a analisar esta questdo foi o de Adam
Smith, em 1776, que defende a ideia da existéncia de uma mao invisivel que equilibra
o funcionamento dos mercados, acreditando que o Estado ndo deveria intervir, deste

modo a sua interferéncia seria adversa a criacao de riqueza (Courtemanche, 2011).

A importancia do Estado foi destacada quando em 1929 surge a crise econémica
desencadeada pelo colapso da bolsa de Nova lorque, atingido uma elevada taxa de
desemprego e, o mercado ndo se conseguia equilibrar sozinho (Galbraith, 1972). Dadas
as circunstancias Keynes (1996), que na sua obra intitulada “Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda” em 1936, surge com uma teoria que salienta a importancia da
intervencdo do Estado como elemento integrante e indispensavel ao bom
funcionamento do sistema econdmico capitalista, de forma a colmatar algumas falhas
de mercado. Ao Estado caberia aumentar a producdo nacional em momentos de
recessdo e desemprego involuntario. No curto prazo, o Estado interviria na procura
efetiva através da via fiscal, reduzindo os impostos sobre o rendimento privado de forma
a promover 0 consumo e, através da via monetaria aumentando a despesa publica. O
Estado é um complemento indispensavel ao funcionamento dos mercados para se obter
0 maximo nivel de emprego possivel e, portanto, maximizar o nivel de bem-estar da

coletividade.

Também, para Karl Marx - o Estado é considerado um agente e elemento ativo na
garantia da continuidade e a ampliagédo da circulagédo do capital. Garante a base legal e
juridica da governacéo capitalista e das suas instituicées de mercado, assume funcdes
regulatérias no que diz respeito a politicas trabalhistas e sustenta o corpo institucional
do sistema financeiro. Também executa atividades produtivas, no que diz respeito a
investimentos em bens publicos e infraestruturas fisicas coletivas, como estradas,
abastecimento de 4gua e sistemas de esgoto. Assume todo o tipo de fung¢des, como
subsidiar pesquisa e desenvolvimento e, ao mesmo tempo, atua como agente
redistributivo que concede beneficios sociais por meio de educacéo, salude e habitacao

para os trabalhadores (Harvey, 2018).



Em Portugal, o Estado é definido como o 6rgao de conducéo da politica geral do pais e
0 6rg&o superior da administracéo publica. E no Governo que se concentra 0 exercicio
do poder executivo, em que este exerce o poder de direcdo do Estado Portugués,
delineando a estratégia para desenvolver as tarefas necessérias. Exerce o poder
administrativo, na medida em que organiza, dirige e fiscaliza todos os servicos da

administracéo direta e indireta do Estado.

De acordo com o Diario da Republica Série | - n.° 86/1976 art. 9° d) (1976), a regulacao
€ um dos principais instrumentos de poder do Estado, na formacdo do bem-estar, na
qualidade de vida do povo e na igualdade entre o0s portugueses, bem como na
efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizagdo das estruturas sociais. Compete ao Estado estar
ativamente envolvido na garantia da qualidade da regulacéo, efetuada pelas agéncias
regulatérias?, de modo que as regulacdes estejam de acordo com o interesse publico
(OCDE, 2012). Também, nos termos do Anexo Il do Diario da Republica n.° 279/2003
Série |-B de 2003-12-03 (2003), compete ao Estado promover a criacdo de emprego, ou
seja, deve assegurar que as empresas tém mao-de-obra qualificada, articulando as
necessidades dos recursos humanos qualificados de acordo com a sua qualificacao.
Deve também encontrar profissbes emergentes, de modo a modernizar o tecido
econdmico empresarial e promover a iniciativa e o espirito empresarial no combate ao

desemprego.

1 A agéncia reguladora existe para atingir objetivos considerados pelo Governo como de
interesse publico. Devem apresentar regularmente relatérios sobre o cumprimento dos seus
objetivos e o exercicio das suas fungdes, inclusive através de indicadores de desempenho
relevantes. E, devem estabelecer processos de revisdo e publicar avaliagbes internas
independentes sobre decisdes importantes (OCDE, 2012).



3. PME e Estratégias de Incentivos

Nesta seccdo serdo apresentadas as diferentes estratégias que as PME podem adotar
consoante as suas necessidades, com foco nos incentivos que foi a estratégia escolhida
para a tematica em analise. Também, serdo apresentadas as conclusdes retiradas

consoante a revisao de literatura analisada.

3.1. PME e Estratégias de Desenvolvimento

Segundo a CE, a categoria das PME é constituida por empresas que empregam menos
de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou
cujo balanco total anual ndo excede 43 milhSes de euros. A sua definicdo é um
instrumento pratico que pretende ajudar as PME a identificarem-se enquanto tal, para
poderem receber todo o apoio da UE e dos seus Estados-Membros.

No entanto, definir se uma empresa é ou ndo uma PME, é muito mais complexo, visto
gue nao depende s6 da sua dimensdo, ou seja, trabalhadores, volume de negdcios e
balanco total, dado que de acordo com esses critérios a empresa poderia ser
considerada muito pequena. E necessario ter em conta o0s recursos adicionais
significativos, como o facto de ser detida por empresas de maiores dimensées, de ser
associada ou parceira de uma empresa maior, sendo critérios que tornam a empresa

nao elegivel para o estatuto de PME (Comisséo Europeia, 2015).

Estas empresas desempenham um papel fundamental para melhorar as economias dos
paises, para além de representarem a maioria do total das empresas da Unido Europeia,
segundo Gwizdata (2020) e Shuid e Noor (2012). Com um total de 888 421 empresas,
a percentagem de PME do total de empresas em Portugal (99,9%), € mais elevada do
gue a média da UE (99,8%). Representam, também 68,3% do valor acrescentado e
77,4% do emprego (European Commission, 2019). Tém carateristicas muito
particulares, como a capacidade de adaptacao rapida a novas tendéncias do mercado,
novos ambientes, flexibilidade, uma maior probabilidade de criar mais emprego e
geralmente sdo mais inovadoras. Sao cruciais para fomentar a competitividade e o

emprego (Comissao Europeia, 2015).

Em Portugal, cerca de 80% das PME séo de propriedade familiar, desempenhando um
papel fundamental para a estabilidade econdémica (Lisboa, 2017). As empresas
familiares sdo um agente importante na criacdo de riqueza, emprego e, coesao territorial
e social na maioria dos paises (Marques & Couto, 2020). Por norma, sdo empresas que

apresentam uma cultura forte, que fornece a base para a estratégia e gestdo da



empresa, uma vez que, esta profundamente alicercada ao poder e valores familiares.
S&o o pilar da economia nacional e global, dado que contribuem para a exportacdo e
para o produto interno bruto (PwC, 2016).

Desde 1990, tem sido analisado com maior destaque o papel da PME no processo de
crescimento e desenvolvimento, devido a globalizacdo econdmica (Gamage et al.,
2019). Segundo Chew e Yeung (2001), entende-se por globalizacdo as atividades
transfronteiricas que incluem investimento internacional, comércio internacional e
aliancas estratégicas para desenvolvimento, producgdo, fornecimento e marketing de
produtos, com o objetivo de criar um ambiente de negécios global para todas as
empresas. A medida que a economia mundial se tem movido para um mundo cada vez
mais global, as PME tém enfrentado muitos desafios, devido ao aumento da
concorréncia e, consequentemente a sua taxa de mortalidade tem vindo a aumentar.
Como resultado, as PME precisam de adotar estratégias de sobrevivéncia para se
desenvolverem e fazerem crescer as suas empresas, perante estes desafios globais
(Gamage et al., 2019).

Micah et al.(2019) referem que a estratégia corresponde a um conjunto de escolhas a
longo prazo que os lideres das PME fazem em termos de metas, servicos, politicas e
planos de ag&o. Por norma, essas estratégias de sucesso devem atender aos objetivos

gerais de negdcios estabelecidos pelo Governo e pelo meio ambiente.

Estratégias de desenvolvimento como a aposta na inovagao, internacionalizacao, 1&D,
networking, empreendedorismo, investimento, aumento do capital fisico e humano e
subsidios, passaram a ser um requerimento para as empresas gque procuram manter o

seu negdcio dentro de elevados parametros operacionais.

Segundo North et al. (2001), tem havido um reconhecimento crescente entre 0s
formuladores de politicas sobre a importancia da inovacao para a competitividade das
economias nacionais e regionais, e do papel particular das PME nesse processo.
Atualmente, a inovacgao € vista como um fator chave para impulsionar o desempenho
das PME, e permite que as empresas estejam um passo a frente da concorréncia.
Devido as mudancas tecnoldgicas e de mercado, a concorréncia ficou cada vez mais
forte, e as PME passaram a depender cada vez mais da inovagdo, para poderem
sobreviver. Esta estratégia, segundo Ulubeyli et al. (2018) também contribui para a
melhoria econdmica e leva a que as PME permanecam competitivas, para além de

aumentar o seu desempenho financeiro.



Segundo a analise feita sobre os quatro diferentes instrumentos de apoio a inovacao
considerados elementos chave do sistema de apoio, de North et al. (2001), a inovacdo
consiste no desenvolvimento e/ ou adocao de novos produtos e processos de melhorias
incrementais em produtos e processos. Ja para Lasagni (2012), que investigou o papel
dos relacionamentos externos como principais impulsionadores da inovacdo das PME
em seis paises (Austria, Alemanha, Italia, Hungria, Polonia e Eslovénia), a inovagéo esta
originalmente ligada ao papel da pesquisa e desenvolvimento (P&D), ao mesmo tempo
gue tende a estar associada ao conhecimento utilizado no processo de geracdo de

novas ideias.

Segundo Gill e Hanafi (2020), que se dedicaram a analisar os efeitos da inovacéo de
produto e inovacao de processo na performance das PME na industria na Malasia, seria
através da inovacdo que a qualidade do produto pode ser aumentada, 0 que leva
automaticamente ao sucesso das empresas e, eventualmente a vantagem competitiva

das empresas.

A expansao para os mercados internacionais e o uso de recursos de fontes estrangeiras
por PME aumentaram drasticamente, uma vez que oferecem as empresas varias
oportunidades de crescimento e a capacidade de ter acesso ao conhecimento em
diferentes locais (Hsu et al., 2013), e tém um contributo muito importante para a
competitividade das PME, porque num mercado cada vez mais global, torna-se
imprescindivel que as empresas, sejam grandes ou pequenas, adotem uma identidade
cada vez mais internacional. Para Hsu et al. (2013), que analisaram o impacto dos
atributos do CEO nas relagdes internacionais-desempenho das PME em Taiwan, a
internacionalizagdo é uma estratégia de crescimento importante para empresas cujo
mercado no pais de origem é limitado, permitindo que estas realizem economias de

escala e gama, aumentem o seu poder de mercado e reduzam 0s custos com 0s inputs.

Lu e Beamish (2001) discutiram e exploraram os efeitos da internacionalizagdo, uma
estratégia empreendedora utilizada pelas PME, no desempenho da empresa. Os
mesmos afirmam que a dimensao dos negécios foi geograficamente confinada, mas se
as PME ampliarem a sua base de clientes através de novos mercados, as empresas

conseguirdo atingir um volume maior de producéo e crescimento.

No caso das PME familiares, como a maioria das empresas portuguesas, por norma,
estas estdo menos inclinadas a crescer e essa tendéncia é mais agravada quando se
trata de mercados internacionais, devido a sua atitude mais conservadora, inflexibilidade
e resisténcia a mudanca, bem como objetivos, valores e necessidades distintas; e

conflitos entre sucessores. Também, a falta de recursos relevantes, principalmente



financeiros, é uma das causas que limitam as PME familiares, juntamente com
problemas culturais e politicos (Fernandez & Nieto, 2005). Mas, devido a queda continua
das barreiras impostas pelos Governos e aos avangos tecnolégicos continuos, espera-
se que a internacionalizacdo das PME ganhe um impulso ainda maior.

De acordo com Knight (2000), o marketing reflete como a empresa se direciona e se
posiciona no mercado, e como competird com os seus produtos no mercado. E uma
estratégia que deve ser aplicada pelas PME devido a globalizagéo. O autor investiga as
inter-relacdes de orientacdo empresarial, estratégia de marketing, tatica e desempenho
da empresa entre as PME afetadas pela globalizac&o. J& segundo Franco et al. (2014),
o marketing tem sido visto como um dos maiores problemas enfrentados pelas PME,
mas simultaneamente uma das atividades mais importantes para o0 seu crescimento e
sobrevivéncia. Os mesmos autores analisaram a sua importancia na economia
portuguesa, e concluiram que a maioria das PME estdo sujeitas a uma pressao
competitiva constante e enfrentam algumas limitagées, como o facto de n&o terem um
leque vasto de clientes importantes e recursos limitados para 0s seus negocios, o que
torna o marketing fundamental para essa tipologia de empresas.

Para Scheers (2011), que investigou se as habilidades de marketing feita pelos gerentes
das PME contribuem para a elevada taxa de insucesso empresarial na Africa do Sul, o
marketing de uma PME, a longo prazo, determina se a empresa tera sucesso ou se ira
a faléncia. Ou seja, se 0s potenciais clientes ndo estiverem cientes dos seus produtos
ou servicos, a probabilidade de a empresa entrar em declinio serd maior. A empresa
deve definir cuidadosamente o seu mercado-alvo, para posteriormente comunicar da

melhor maneira.

Ao longo da analise sobre a contribuicdo do networking no crescimento das empresas
eslovenas, Sirec & Bradag (2009), encontraram vérias designacées para esta estratégia,
tais como o facto de o networking consistir num conjunto especifico de vinculos entre
um conjunto definido de atores, que podem ser pessoas, grupos e organizacdes.
Também, pode ser a gestdo de relacionamentos ou aliancas entre individuos, ou um
acordo voluntario entre duas ou mais empresas que envolve uma troca duradoura e
partilha de novos produtos e tecnologias. Mas, para os autores o networking consiste
em atividades nas quais os proprietarios das PME constroem e gerem relacionamentos
pessoais com individuos especificos no seu ambiente e, € uma estratégia importante

para garantir a sobrevivéncia das PME.

Turyakira e Mbidde (2015), consideram o networking uma estratégia préatica dos

proprietarios e gerentes das PME que permite melhorar a sua taxa de sobrevivéncia e



ganharem vantagens competitivas, local e globalmente, envolvendo a comunicacao e a
troca de informacgdes para beneficio mutuo. Os autores procuraram identificar os fatores
de networking que influenciam a competitividade das PME do Uganda e, concluiram que
a base do sucesso do networking, de forma a garantir a sobrevivéncia das PME esta
relacionada com a confianca muatua, comprometimento, conhecimento partilhado de

informag&o ou recursos.

Para Senik et al. (2011), que estudaram a importancia que o networking tem no processo
de internacionalizacdo nas economias emergentes, o networking também pode servir
como auxilio a internacionalizacdo, fornecendo as ferramentas necessarias que levam
a internacionalizacdo. Pode ajudar as empresas a adquirirem conhecimento sobre os
mercados estrangeiros, para que tenham conhecimento sobre as regras e regulamentos
a seguir, acesso aos recursos e capacidades necessarias, e oferece um risco reduzido

ao entrar em outros mercados.

Varios estudos procuram estabelecer o contributo da iniciativa empreendedora no
desenvolvimento econémico, como € o caso de Joseph Alois Schumpeter que definiu
empreendedor como o fundador de uma nova empresa e como inovador, ou seja, é
caraterizado por encontrar novas empresas para introduzir processos de inovagéo. Por
norma, as empresas ja estabelecidas no mercado sdo mais avessas em mudar as suas
rotinas, por isso, as novas empresas mais facilmente introduzem processos de
inovacado, do que as empresas mais estabelecidas, contribuindo para a aceleragédo do
desenvolvimento econémico. O mesmo afirma que um empreendedor quebra o “fluxo
circular”, abrindo possibilidades para novas perspetivas. O fluxo circular descreve uma
economia estagnada, em que 0s processos econémicos séo repetidos periodo apoés

periodo sem alteracdo (Brouwer, 2002).

Também Sarkar (2007), afirmou que a inovacao juntamente com o empreendedorismo
permite a abertura de novos mercados, o aumento da eficiéncia da empresa e o
crescimento econdmico. Ja Kim (2020) afirma que este consiste num processo em que
sao criados futuros produtos, sdo descobertas oportunidades de servicos, avaliadas e

utilizadas num ambiente econdémico de mercado.
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Em Portugal, o empreendedorismo é caraterizado pelos desejos e ambicdes dos
empreendedores em introduzir novos produtos e novos processos produtivos no
mercado, abordar mercados externos, desenvolver uma organizagdo e financiar o
crescimento do seu negécio com capitais externos, entre outros. E visto como um forte
impulsionador do emprego e do crescimento econémico e um fator chave numa

economia cada vez mais globalizada e competitiva (GEM, 2013).



3.2. PME e Sistema de Incentivos

Como mencionado anteriormente, as PME desempenham um papel vital no
desenvolvimento econdmico em todo o mundo, uma vez que, contribuem para o
desenvolvimento humano, reducdo da pobreza e crescimento econémico sustentavel.

S&o considerados 0s negdcios mais dindmicos e mais vulneraveis da economia global.

O crescimento das PME na Europa depende muito do apoio financeiro, dado que estas
precisam mais de subsidios, por exemplo, para investirem em pesquisa e
desenvolvimento, do que as grandes empresas. Nesse sentido, 0 Governo deve-se
empenhar em resolver as dificuldades enfrentadas pelas PME no acesso ao
financiamento por meio de injecdes de capital em programas de empréstimos
garantidos, programas de empréstimos diretos, microcréditos e outras garantias
(Feranita et al., 2019).

De modo a tornarem as suas empresas mais competitivas, com um crescimento
autossustentavel, Pigtkowski (2020) afirma que os empresarios podem solicitar
subsidios da UE ndo reembolsaveis. O autor debrugou-se em comparar os efeitos das
atividades de investimento entre dois grupos de empresas - 0s que usufruem de
subsidios da UE, e os que nao beneficiam destes subsidios, mas utilizam outras fontes
de financiamento. Concluiu que os fundos desempenham um papel importante na
melhoria da sua (empresa) posicdo competitiva no mercado. Refere ainda que os
projetos de investimento implementados com o apoio da UE permitem a expansao das
empresas, a modernizacdo da producdo através da compra de maquinas e o uso de
novas tecnologias e, 0 aumento da capacidade de producédo. O efeito do investimento

representa também um aumento da receita e a criacdo de novos empregos.

Dada a sua importancia, as PME merecerem uma atencdo especial, por parte da CE,
principalmente a nivel de assisténcia a sua atividade, para garantir a sua sobrevivéncia,
uma vez que, sao fortemente afetadas pelas mudancas econémicas na sua atividade
(Gwizdata, 2020).

De acordo com a Comissdo Europeia (2015), muitas PME sao confrontadas
frequentemente com deficiéncias do mercado, em &areas como as finangas,
investigacdo, inovagcdo ou regulamentacdo ambiental, fragilizando o ambiente em que

operam e concorrem com outros agentes. Também, lidam com obstaculos estruturais,
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como a falta de competéncias técnicas e de gestao, a rigidez dos mercados de trabalho

e um conhecimento limitado das oportunidades de expanséo internacional.

Neste sentido, a CE tem sustentando as PME através da politica regional e do regime
de assisténcia que desenvolveu, ajudando-as a alcancar o seu crescimento potencial,
através do acesso ao financiamento. Elaborou regras especiais que permitem as PME
tirarem o0 maximo proveito do mercado Unico da UE, criaram um ambiente empresarial
e adaptaram as ferramentas politicas publicas as necessidades das PME. Através de
programas geridos a nivel nacional e regional, a CE pretende sustentar as atividades
das PME com respeito a - competitividade, crescimento e desenvolvimento (Adina-
Simona, 2013).

Em Portugal temos o Acordo de Parceria que Portugal propde a CE, denominado
Portugal 2020, que visa melhorar a competitividade das PME, através de politicas de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento
e a criacdo de emprego nos proximos anos em Portugal. Este programa define as
intervencgdes, investimentos e prioridades de financiamento necessarias para promover
o crescimento em Portugal. As prioridades de intervencdo dos fundos da Unido Europeia
2014-2020 organizam-se em quatro dominios tematicos - competitividade e
internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e

eficiéncia no uso de recursos (Portugal 2020, 2014).

A justificagdo pela qual as PME necessitam de apoio a inovagdo baseia-se no
reconhecimento de que existem certas caracteristicas relacionadas com a sua
dimenséo que tém implicagbes importantes tanto para as suas necessidades de suporte,
como para 0 modo como essas hecessidades sdo atendidas. Com a base de
conhecimento interno e os recursos internos limitados torna-se mais dificil para essas
empresas obterem financiamento externo, para apoiarem e beneficiarem de atividades
inovadoras (North et al., 2001). Os recursos financeiros limitados claramente tornam
mais dificil para as empresas menores apoiar e colher os beneficios de atividades
inovadoras, particularmente em termos de pesquisa e desenvolvimento e no marketing

de inovacgdes em novos produtos (North et al., 2001).

Por norma, as PME enfrentam algumas dificuldades em obter fontes para financiar a
sua propria 1&D (Brautzsch et al., 2015). Também os subsidios a I&D levantam a

questao em relacdo aos ganhos inesperados e dos possiveis efeitos.

Durante a crise econémica de 2008 e 2009, os Governos da Europa estabilizaram as
suas economias por meio da politica fiscal. Na Alemanha, apenas algumas empresas

conseguiram aumentar os seus gastos em I&D, visto que a maioria teve que reduzir

11



consideravelmente os seus orcamentos. Apoés algum tempo, os gastos com o déficit
foram usados para combater o forte declinio da procura. Na Alemanha, a politica fiscal
inclui gastos publicos em diversas areas, como a I&D. Brautzsch et al. (2015) analisaram
os efeitos macroecondmicos dos subsidios de I1&D no emprego e na producao no ciclo
de negdcios, na Alemanha. Concluiram que sem os subsidios a grande maioria das
empresas seria forcada a cancelar ou adiar os seus projetos de 1&D, e que
comparativamente com outros usos alternativos dos subsidios, os gastos com 1&D s&o
mais efetivos. No geral, um programa de I&D subsidiado resulta num efeito de producéo,
valor agregado e emprego.

A expansédo para novos mercados geograficos apresenta uma oportunidade importante
para o crescimento firme e a criagdo de valor das empresas, ou seja, € um determinante
do crescimento e da competitividade dos paises de origem e, um impulsionador do
desenvolvimento para o pais anfitrido. A implementacdo da estratégia envolve altos
custos e muitos desafios, como a diversidade entre culturas, clientes, concorrentes e
regulamentos (Hsu et al., 2013). Assim, afirmam Banno e Sgobbi (2010), esta estratégia
€ um alvo cada vez mais importante de intervencao publica na maioria dos paises da

Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Desde a crise global financeira, houve um aumento de interesse por parte dos Governos
em promover a atividade empreendedora, através de incentivos financeiros, devido a
relacé@o entre a atividade empreendedora e as oportunidades de emprego, a inovacao e

o crescimento econémico (Lerner, 2020).

3.3. O impacto de sistemas de Incentivos nas PME

Como referido anteriormente, de forma a aumentar o crescimento e melhorar o
desempenho e eficiéncia financeira das PME, os Governos pretendem disponibilizar
subsidios como forma direta de apoiar as empresas e empreendedores (Dvoulety et al.
2020). Esses subsidios tém como objetivo incentivar as empresas a melhorar a sua

estrutura e performance e, a investirem em produtos de alta tecnologia (Jin et al., 2018).

Para Blazkova (2016), é indiscutivel que as inovaces e o0 modo de pensar inovador
desempenhem um papel fundamental, de forma a garantir o crescimento econémico
sustentavel na fase de desenvolvimento das empresas, afirmacdes baseadas na analise
de um conjunto de 182 PME da Republica Checa ativas em I1&D durante 2012 e 2013.
O mesmo autor afirma que, é importante apoiar as PME inovadoras, devido a
capacidade de criarem novos locais de trabalho, criarem e mudarem o ambiente
corporativo para as geracdes futuras e manterem um ambiente competitivo devido as

inovacdes. As PME pertencem aos principais portadores do processo de inovagao

12



devido a sua flexibilidade, criatividade, estrutura organizacional simples e

responsabilidade pessoal dos proprietarios pelo sucesso da empresa no mercado.

J& Karhunen e Huovari (2015) analisaram 1221 empresas finlandesas, no periodo de
2000 a 2012, sendo que de 2000 a 2007 foram 0s anos em que as empresas receberam
subsidios e, 2007 a 2012 os anos pds-subsidios. Os autores referiram que o0s
investimentos em 1&D e as melhorias tecnoldgicas relacionadas, sdo uma das principais
fontes de crescimento da produtividade. As atividades de 1&D das empresas procuram
gerar taxas mais altas de inovacao (produto, processo ou outro), o que pode melhorar
o desempenho econémico das empresas, como a sua produtividade. Assim, sao

necessarios subsidios publicos a I&D para aumentar os investimentos nos mesmos.

Mais tarde, Banai et al. (2019), para o periodo temporal de 2007 a 2013 (periodo de
programacdo em que se sucedeu o primeiro ciclo completo de desenvolvimento da UE
desde a adesdo da Hungria em 2004), analisaram o impacto dos subsidios nao
reembolsaveis em 7421 empresas hdngaras, separadamente dos subsidios
reembolsaveis em 1480 empresas, através de varios indicadores de desempenho. Os
autores concluiram que os subsidios tiveram um efeito positivo significativo no nimero
de funcionérios, receitas de vendas, valor acrescentado bruto e, em alguns casos, no
resultado operacional. No entanto, a produtividade total do trabalho nédo foi afetada, por
nenhum dos subsidios, ou seja, as empresas utilizaram os fundos da UE para expandir
a capacidade, ndo para aumentar a eficiéncia. E, também constataram que como
normalmente as empresas mais produtivas recebem apoio, a taxa de crescimento é
mais rapida, em compara¢cdo com as empresas menos produtivas, que podera resultar

num aumento da produtividade agregada.

Contudo, apesar dos formuladores de politicas assumirem que os subsidios ao
investimento aumentam o crescimento, devido a aceleracdao do desenvolvimento
tecnolégico e a melhor utilizagcdo de economias de escala, entre economistas e
estudiosos as opinides divergem, em relacdo a eficacia desses incentivos ao

investimento (Dvoulety & Blazkova, 2019).

E o caso de Tzelepis e Skuras (2004), que no periodo de 1982 (ano em que o subsidio
foi formalmente introduzido) a 1996, analisaram em quatro dimensdes o desempenho
financeiro das empresas: eficiéncia, lucratividade, alavancagem e crescimento, numa
amostra de 1456 empresas gregas, em que 335 receberam subsidios. Os autores
concluiram que os subsidios regionais de capital influenciam o crescimento dos ativos,
mas ndo as medidas de eficiéncia ou rentabilidade de uma empresa. Ou seja, as

estruturas governamentais de desenvolvimento regional que oferecem apoio de capital
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sdo, de facto, ineficazes para melhorar a eficiéncia e a lucratividade das empresas

recetoras, pelo menos no curto prazo.

Também Bernini et al. (2017), analisaram o impacto dos subsidios recebidos por
empresas italianas, particularmente na produtividade total dos fatores (PTF), com uma
amostra total de 1874 empresas (1074 localizadas a Sul e 800 localizadas a Centro
Norte do pais). A analise foi efetuada no periodo temporal de 1995 a 2003 e, apesar de
0s subsidios serem atribuidos anualmente, os autores concentram-se em trés dos
quatro subsidios atribuidos até 1998 e, analisaram a sua performance nos restantes
cinco anos apds o recebimento do subsidio. Os resultados indicaram que os subsidios
de capital afetam negativamente o crescimento da PTF no curto prazo e, os sinais de
efeitos positivos aparecem somente apéds 3 a 4 anos. O facto de afetar negativamente
no curto prazo pode acontecer porque a empresa necessita de tempo para aprender,
tempo para permanecer num mercado maior, bem como para ajustar a proporgao dos

fatores a lentiddo nos efeitos do progresso tecnoldgico.

Por fim, Dvoulety e Blazkova (2019), no periodo de 2007 a 2013, altura em que foi
implementado na Republica Checa o Operational Programme Enterprise and Innovation
(OPEI)?, para obter apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
analisaram os efeitos da produtividade das intervengdes publicas, num total de 1381
empresas, com 157 empresas subsidiadas e, concluiram que os resultados sao
ambiguos. Os autores assumiram que a produtividade das empresas subsidiadas nao
melhorou por meio de um aumento interno da eficiéncia. No entanto, o impacto positivo
na produtividade foi causado pela substituicdo da mao-de-obra por outros inputs, e ndo
por um aumento significativo na eficiéncia do uso de inputs, o que indica que ndo ha

mudanca tecnoldgica significativa.

2 O OPEI pretende apoiar especialmente as PME e impulsionar a atividade empresarial e o
crescimento econémico através dos subsidios ao investimento (Dvoulety & Blazkova, 2019).
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4. Caraterizacdo do Setor de abastecimento de agua e de

saneamento das aguas residuais

Tal como mencionado na introducéo, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar
a influéncia do sistema de incentivos no desempenho das empresas do setor de
reabilitacdo de condutas sem abertura de vala. Assim, neste capitulo pretende-se fazer

uma contextualizacao da especificidade deste setor.

4.1. Papel da Agua

A agua é uma substancia essencial vital a vida na terra e para o ser humano. Devido as
acdoes do homem e a escassez de agua limpa, o seu ciclo tem sofrido alteragdes.
Atualmente vive-se num mercado em que a agua se torna um desafio cada vez maior,
dado que, mais de 1,4 milndes de pessoas (24% da populacdo do planeta), ndo tem
acesso a agua tratada, o que preocupa os principais responsaveis pelo ambiente a nivel
mundial. Segundo a Associacdo Empresarial de Portugal (AEP) (2014) torna-se
necessario consciencializar a populacdo para a utilizagdo mais eficiente e sustentavel

da agua.

Este setor integra as atividades de abastecimento de agua potavel as populagfes e o
saneamento de aguas residuais urbanas, que séo de interesse publico, essenciais ao
bem-estar dos cidaddos, & saude publica e a seguranga coletiva das populagdes, as
atividades econOmicas e a protecdo do ambiente e, devem guiar-se por principios de
universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de servicos, de eficiéncia e
equidade dos precos (AEP, 2014).

O ciclo urbano da agua engloba todas as fases referidas para as atividades de
abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais, desde a captacdo da agua
bruta até a rejeigcéo final da 4gua residual no meio natural recetor, como demonstrado

na Figura 1.
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Figura 1 - Cadeia de Valor do Setor de Aguas

Fonte: Elaboracéo propria, com base ERSAR (2019)

Os servigos de abastecimento de 4gua e de saneamento das aguas residuais urbanas
tém uma importancia fundamental na sociedade portuguesa. Antes de 1993, a situacéo
global destes servigcos em Portugal era bastante deficiente e apresentava dificuldades
em responder aos novos desafios impostos pela UE. Nesse ano, 0 Governo Portugués
legislou no sentido de permitir o acesso de capitais privados as atividades de exploragéo
e gestdo dos servicos de agua. De acordo com AEP (2014), comprometeu-se ainda a
reorganizar o setor de forma a garantir o acesso universal e continuo da populacdo aos
servi¢os, elevados niveis de qualidade de servico, nomeadamente em termos de
gualidade de &gua, acessibilidade econOmica aos servicos e a promover a
sustentabilidade ambiental. S6 é possivel falar de um verdadeiro desenvolvimento do
pais, do ponto de vista da saude publica, quando este conjunto de critérios sao
devidamente cumpridos. Atualmente, Portugal possui servicos de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais em geral modernos, fiaveis e com

garantia de qualidade de servico aceitavel.

O setor carateriza-se pela existéncia de um grande numero de intervenientes com
diferentes tipos de acdes, porém, o Estado Portugués assume seis papéis distintos

como demonstrado na Figura 2.
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Papel Entidade Pablica

Responsavel pela definicdo das linhas

- Decisor Politico Estado estratégicas do Setor da Agua.
- Regulacdo dos comportamentos de todas
as entidades gestoras.
Entidade Reguladora ERSAR - Comparacao do desempenho das
o Setor da Agua entidades gestoras e expaosicao publica
dos resultados

- Dependéncia do Governo.

- Autoridade Nacional APA Acompanhamento e respons.al.)ilidade. por
da Agua assegurar a execucdo da politica nacional

no dominic dos recursos hidricos
garantindo a gestdao sustentdvel, bem
como efetiva aplicacdo da Lei da Agua.

Estado

- At SEPNA Fiscalizacdo da protecdo da Natureza e do
Insp. Geral do Ambiente ~ Ambiente.

Concessdo da gestdo e exploragdo de
sistemas em alta e de sistemas em baixa,
quer de agua quer de saneamento de
aguas residuais a entidades privadas.

—> Concedente Municipios + Estado

- Empresas constituidas em parceria com
0s Municipios.

- Concessionario AdP - Gestdo e exploracdo de Sistemas
Multimunicipais.
- Dependéncia do Governo

Figura 2 - Papel do Estado Portugués no Setor da Agua

Fonte: Elaboracéo propria, com base (AEP, 2014)

Em Portugal, cabe ao Estado e aos municipios a responsabilidade pelo fornecimento
dos servigos de abastecimento de 4gua e de saneamento das aguas residuais urbanas.
O Estado é responsavel pelos sistemas multimunicipais e os municipios pelos sistemas
municipais. Ambos podem recorrer a colaboracdo de empresas privadas para a gestao
dos servicos de agua (AEP, 2014).

4.2. Entidades Gestoras

No setor de abastecimento de agua e de saneamento das aguas residuais urbanas,
existem no total 364 entidades gestoras (EG) de sistemas de titularidade estatal e
municipal com diversos modelos de Governo, tais como: a prestacdo direta do servigo,
realizada pelos servicos municipais, municipalizados e associacées de municipios;
delegacado do servico, realizada por empresas municipais e intermunicipais, juntas de
freguesia; prestacdo do servico através de parceria entre entidades publicas; e
concessao do servigo, realizada por empresas multimunicipais e empresas

concessionarias municipais.
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Apbs a publicacdo do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro, a classificacdo
segundo as designacdes de alta e baixa, comecaram a ser cada vez mais utilizadas. As
EG sdao classificadas com as designa¢cdes mencionadas na figura abaixo, consoante as
atividades que desempenham (ERSAR, 2019).

S30 responsaveis pela captacdo, tratamento, elevacao,
em ALTA x y
sistema de .-]Cu{do e armMmazenamento ga agua.
Abastecimento T e Y e g
d S3ao responsaveis pela distribuiCdo e conservacao da
CAGUB

em Baixa 3agua, no que diz respeito a renovagao e a manutengao

das condutas

S30 responsaveis pela drenagem, elevacdo, transporte e

Sistemade ©M Baixa tratamento das dguas residuais

Drenagem de
Aguas Residuais em ALTA Sdo responsaveis pelos ramais de ligacdo e pela rejeicao
»

0as aguas residuais

Figura 3 - Classificagdo segundo as designacdes sistemas de alta e sistemas de baixa

Fonte: Elaboracao propria, com base (AEP, 2014)

4.3. Regulacdo e Avaliacdo do Setor de Abastecimento de Agua e de
Saneamento das Aguas Residuais

Em Portugal, existe uma entidade reguladora nacional para os servicos de aguas
designada por Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR). Com
as aprovacgdes das Leis n.° 67/2013, de 28 de agosto e n.° 10/2014, de 6 de margo, a
ERSAR detém autonomia de gestao, administrativa e financeira e de patriménio préprio,
ndo estando sujeita a fiscalizacdo ou dependéncia governamental para exercer as suas
fungBes relativamente a regulacdo e supervisdo dos servicos de agua e residuos
(ERSAR, 2019).

A ERSAR pretende assegurar a sustentabilidade global do setor, intervindo a trés niveis:

1. Sustentabilidade social dos servigcos, garantindo a prote¢do dos interesses dos
utilizadores através do acesso ao servico, da sua adequada qualidade e a pregos
acessiveis, ou seja, proteger corretamente os utilizadores dos servicos de agua, de
modo a evitar possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusividade, garantir e
controlar a qualidade dos servigos publicos prestados e, controlar os precos praticados
(AEP, 2014).

2. Sustentabilidade econdmica, infraestrutural e de recursos humanos das entidades

gestoras, ou seja, regular os precos praticados, de forma a garantir tarifas eficientes e
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socialmente aceitaveis para os utilizadores, sem prejudicar a sustentabilidade
econdmica e financeira das entidades gestoras, num ambiente de eficiéncia e eficacia

na prestacéo do servico. E, avaliar os investimentos a realizar pelas EG.

3. Sustentabilidade ambiental na utilizacéo de recursos ambientais e na prevencéo da

poluicdo, a nivel dos impactos dos servi¢cos na agua, ho ar e no solo.

A regulacao da qualidade do servico é efetuada através da aplicacdo de um sistema de
indicadores de desempenho, calculados para cada entidade, definidos e selecionados
para cada um dos trés servicos, que permite comparar o desempenho das EG com
carateristicas semelhantes. Estes mecanismos consistem numa medida objetiva de

benchmarking que refletem uma forte ferramenta de regulagdo (ERSAR, 2019).

Para garantir a utilizacdo de uma estratégia de investimentos e custos operacionais
adequados, face aos objetivos estabelecidos, foi desenvolvida a gestéo patrimonial de
infraestruturas, que consiste na gestao estratégica e sustentavel das infraestruturas
existentes, incluindo as diferentes atividades de exploragdo dos sistemas urbanos de
aguas, bem como as de reabilitacdo e de expansdo. No Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto, é reconhecida a sua importancia, na medida em que as entidades
gestoras dos servigos de aguas devem dispor de informacao sobre a situagdo atual e
futura das infraestruturas, a sua caraterizacdo e a avaliacdo do seu estado funcional e
de conservagdo. Também, as EG que sirvam mais de 30 mil habitantes devem, ainda,

promover e manter um sistema de gestédo patrimonial de infraestruturas.
Deste modo, compete a ERSAR calcular:

e Indice de Conhecimento Infraestrutural e de Gestdo Patrimonial de
Infraestruturas: tem como obijetivo avaliar o conhecimento que a EG detém das
infraestruturas do servigo de abastecimento publico de dgua ou do servigo de
saneamento de aguas residuais urbanas existentes na sua area de intervencao.
E determinado através da soma da pontuacdo de cada classe em andlise, sendo
atribuido um numero predefinido de pontos a cada questao, podendo variar entre
0 e 200.

e Indice de Medicéo de Caudais: tem como objetivo avaliar se todos os pontos
considerados relevantes para a otimizacdo da gestdo do funcionamento do
sistema estdo dotados de medidor de caudal, sendo igualmente valorizada a
medicdo de caudal nos pontos de entrada e de saida de agua do sistema. E
determinado através da soma da pontuacado de cada classe em analise, podendo

variar entre 0 e 200.
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e Indice de Valor da Infraestrutura: € o racio entre o valor atual da rede e o valor
de substituicdo correspondente ao ano de referéncia. Tem como objetivos
complementar o indicador relativo a reabilitacdo, identificar o grau de
envelhecimento das infraestruturas, permitir as entidades gestoras planear o
investimento a longo prazo e apoiar a regulacdo econémica dos servicos de
aguas.

e Indice de Conhecimento de Ativos Fisicos: serve para avaliar o conhecimento
que as entidades gestoras detém dos equipamentos e infraestruturas

associadas ao servico de gestéo de residuos urbanos.

No geral, em Portugal Continental, os servicos de aguas e residuos tém registado uma
evolucdo positiva, e tém ido de encontro aos objetivos delineados a nivel nacional e
europeu. As atuais politicas publicas, definidas ha duas décadas e ajustadas ao longo
deste periodo, permitiram um enorme avanco e uma generalizagdo destes servigos a
guase totalidade da populagédo portuguesa. Esta evolucdo contribuiu para a crescente
melhoria da eficacia e eficiéncia das EG e, também foi essencial para um refor¢co da
atividade regulatoria, tornando-a mais eficiente (ERSAR, 2019).

Tendo como modelo o guia de avaliagdo que pretende avaliar a qualidade do servigo
prestado pelas EG multimunicipais e municipais de abastecimento publico de agua,
referentes a 2018, foi utilizado um vasto conjunto de indicadores, sendo que 0s mais

relevantes para o setor de reabilitacdo de condutas, definidos pela ERSAR séo:

e Reabilitagdo de condutas do sistema de abastecimento de 4gua - De forma a
assegurar a sua gradual renovacédo e uma idade média aceitavel da rede, ou
seja, assegurar que as redes tém em média 50 anos, pretende-se avaliar a
existéncia de uma pratica continuada de reabilitagdo de condutas. O indicador
€ definido como a percentagem média anual de condutas de aducdo e
distribuicdo com idade superior a dez anos que foram reabilitadas nos ultimos
cinco anos. Na Tabela 1 apresentam-se os valores de referéncia para o0s

servicos em alta e baixa.
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Tabela 1 - Analise do indicador reabilitacdo de condutas do sistema de

abastecimento de agua

Valores de referéncia Avaliacao a nivel de | Conclusdes
(qualidade do servico) Portugal Continental
l____________________________________________________________________________________________|
Boa [1,0;4,0]
: 0,3% /ano .
Alta Mediana [0,8;1,0[ ou ]4,0;20,0] Insatisfatoria
i i (para 100% de EG)
Insatisfatoria [0,0;0,8]
Boa [1,0;4,0]
i : 0,5% /ano ) .
Baixa | Mediana [0,8;1,0[ ou 14,0;20,0] Insatisfatoria
S (para 91% de EG)
Insatisfatoria [0,0;0,8]

Fonte: Elaboracgao propria com base na ERSAR (2019)

Tipicamente, nos sistemas em alta ainda ndo existe grande necessidade de
reabilitacdo de condutas, por serem condutas recentes. Possivelmente sera a
razéo, pela qual as EG em alta apresentam um valor mais baixo do que as EG
de baixa.

Ocorréncia de avarias em condutas do sistema de abastecimento de agua - O
indicador pretende avaliar a ocorréncia de avarias nas condutas que originam
perdas de agua eventualmente devido a falhas no abastecimento. E definido
como o numero de avarias ocorridas por 100 km de conduta. Na Tabela 2

evidenciam-se os valores de referéncia para 0s servigos em alta e baixa.

Tabela 2 - Analise do indicador ocorréncia de avarias em condutas do sistema

de abastecimento de agua

Valores de referéncia Avaliacdo a nivel de | Conclusdes

(qualidade do servico) Portugal Continental

Boa [0;15]
: 8/(100 km.ano)
Alta Mediana 115;30] Boa

(para 100% de EG)

Insatisfatoria 130;+0[
Boa [0;30]
: : 38/(100 km.ano) _
Baixa | Mediana 130; 60] Mediana
(para 96% de EG)
Insatisfatoria 160; +]

Fonte: Elaboracao prépria com base na ERSAR (2019)



A nivel de Portugal continental, pode-se concluir que a avaliagdo da ocorréncia
de avarias em condutas no servi¢co em alta é boa. Enquanto que, a avaliagdo da

ocorréncia de avarias em condutas no servico em baixa € mediana.

Perdas reais de agua do sistema de abastecimento de agua - Sendo a agua um
bem escasso, foi criado este indicador que tem como objetivo avaliar as perdas
reais de agua, ou seja, perdas de agua derivadas por fugas. E definido como
volume de perdas reais por ramal® ou por unidade de comprimento de conduta.
Na Tabela 3 estéo os valores de referéncia para os servigos em alta e baixa.

Tabela 3 - Analise do indicador perdas reais de agua do sistema de

abastecimento de agua

Valores de referéncia Avaliacdo a nivel | Conclusdes
(qualidade do servico) de Portugal
Continental
l_______________________________________________________________________________|
Boa [0,0:5,0]
: 6,0 m3/(km.dia) _
Alta Mediana 15,0;7,5] Mediana
i i (para 100% de EG)
Insatisfatéria 17,5; +[
. ___________________________________________|
Boa [0;100] )
) : 128 l/(ramal.dia) )
Baixa* Mediana ]100; 150] Mediana
i i (para 92% de EG)
Insatisfatoria ]150; +o[
. _____________________________________________________________________________|
Boa [0,0:3,0]
) : 2,9 m3/(km.dia)
Baixa® Mediana 13,0;5,0] Boa

(para 92% de EG)

Insatisfatéria 15,0; +eof

Fonte: Elaboracgao propria com base na ERSAR (2019)

Conclui-se que, a nivel de Portugal continental, a avaliagdo das perdas reais de
agua € mediana, no servico em alta. Enquanto que a avaliagdo para o servigo
em baixa, para entidades com densidade de ramais igual ou superior a 20/km
de rede é mediana, e para entidades com densidade de ramais inferior a 20/km

de ramais é boa.

8 Um ramal consiste numa derivagdo ou afluente de uma canalizagédo ou de uma linha principal
de energia elétrica, hidraulica, esgotos, etc.
4 Corresponde a densidade de ramais igual ou superior a 20/km de rede [l/(ramal.dia)].
5 Corresponde a densidade de ramais inferior a 20/km de rede [m3/(km.dia)].



¢ Reabilitacao de coletores do sistema de aguas residuais
Para assegurar a gradual renovacdo e uma idade média aceitavel da rede,
pretende-se avaliar a existéncia de uma pratica continuada de reabilitacdo dos
coletores. O indicador € definido como a percentagem média anual de coletores
com idade superior a dez anos que foram reabilitados nos ultimos cinco anos.

Na Tabela 4 temos os valores de referéncia para os servigos em alta e baixa:

Tabela 4 - Andlise do indicador reabilitagdo de coletores do sistema de aguas

residuais
Valores de referéncia Avaliacdo a nivel de | Conclusdes
(qualidade do servico) Portugal Continental
- ___________________________________________________|
Boa [1,0;4,0]
. 0,3% /ano . L.
Alta Mediana [0,8;1,0] ou ]4,0;20,0] Insatisfatoria
i i (para 92% de EG)
Insatisfatoria [0,0;0,8]
Boa [1,0:4,0]
) i 0,3% /ano ) .
Baixa | Mediana [0,8;1,0[ ou ]4,0;20,0[ Insatisfatoria
i i (para 91% de EG)
Insatisfatéria [0,0;0,8]

Fonte: Elaboracao propria com base na ERSAR (2019)

A nivel de Portugal continental, a reabilitacdo de coletores apresenta uma

avaliacao insatisfatéria nos servigos de alta e baixa.

4.3.1. Regulamentos mais relevantes para o Setor de Abastecimento de Agua e de
Saneamento das Aguas Residuais

De forma a contribuir para a clarificacdo das regras na prestacdo do servi¢co, no que
respeita a aplicacéo de tarifarios, qualidade de servi¢os, procedimentos regulatorios e
relagcdes comerciais, compete a ERSAR a elaboragédo e aprovacao de regulamentos,
com a maxima eficacia, aplicaveis a todas as EG independentemente do modelo de

gestado adotado.

O Regulamento n.° 446/2018, publicado no Diario da Republica n.° 140/2018 Série Il
(2018), € um regulamento dos procedimentos regulatérios (RPR), que tem por objeto os

procedimentos aplicaveis nas relagfes entre a ERSAR e as entidades sujeitas a sua
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regulacdo, definindo regras relativas aos procedimentos no ambito da regulacéo
comportamental referentes a monitorizagdo legal e contratual, regulagdo econémica,
regulacdo da qualidade de servigo prestado pelas entidades gestoras, regulacdo da
qualidade da &gua para consumo humano e andlise de reclamacdes de utilizadores.

O Regulamento n.° 594/2018, publicado no Diario da Republica n.° 170/2018 Série Il
(2018), € o regulamento das relacbes comerciais (RRC), dos servicos de agua e
residuos, e tem como objetivo definir as regras de relacionamento entre as EG em alta
e baixa e, os respetivos utilizadores, nomeadamente no que diz respeito as condicbes
de acesso e contratacdo do servico, medicdo, faturacdo, pagamento e cobranca, mas
também sobre prestacdo de informacdo e resolucdo de litigios, regulamentando os
respetivos regimes juridicos e protecao dos utilizadores de servigos publicos essenciais
(ERSAR, 2019).

4.4. Concursos Publicos

Compete & ERSAR regular igualmente os comportamentos das EG relativamente a
aspetos de cumprimento legal e contratual. Por norma, acompanham 0s concursos
lancados para a concessdo de servicos de agua e residuos promovidos pelos

municipios.

As EG sao consideradas entidades adjudicantes, ou seja, é a entidade que interage
diretamente com o Portal dos Contratos Publicos — Portal Base, ou através de
plataformas eletrénicas, no ambito da sua intervencdo como suporte a formacgéo e
execucgdo dos contratos. Esta denominagéo apenas é valida para a fase de formacéo
dos contratos, pois uma vez celebrado o contrato, as entidades adjudicantes passam a

designar-se “contraentes publicos” (PO ISE, 2016).

A alinea d) do artigo 9° publicado no Diario da Republica n.° 40/2018 Série | (2018),
pretende regular o funcionamento e a gestédo do portal dos contratos publicos e, aprova
0s modelos de dados a transmitir. As entidades adjudicantes devem preencher os
blocos técnicos de dados, na fase do processo de introducéo dos dados para o anuncio,
ou, no caso de ajustes diretos e consultas prévias, efetua-se um convite a apresentacéo
das propostas. O processo consiste no preenchimento: fichas de procedimento, bloco
técnico de dados, ficha de envio dos convites, ficha de abertura das candidaturas, ficha
de abertura das solugdes, ficha de abertura das propostas, ficha de abertura do
adjudicatario, ficha de impugnagdes, relatorio de formagédo do contrato, relatério de

comunicagdo de ndo celebragdo do contrato, relatério de modificacdo contratual,
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relatério sumario anual destinado apenas a empreitadas de obras publicas cujo preco
contratual seja superior a 500 000 € e cuja execucdo se prolongue por mais de um ano
(IMPIC, 2020).

As entidades adjudicatarias sdo as contratadas, ou seja, sdo as entidades que

preenchem os pré-requisitos e ganham o concurso publico.

Os contratos de aquisi¢do de servigos por horma utilizam um Vocabulario Comum para
os Contratos Publicos (CPV), basicamente € um sistema de classificacao de oito digitos
(com um nono para verificacéo), que descreve todas as aquisi¢cdes para obras, servicos
e fornecimentos (POISE, 2016).
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5. Reabilitacao de Condutas sem abertura de vala

Nesta seccdo sera apresentada a evolucao da técnica de reabilitacdo de condutas sem

abertura de vala e as respetivas técnicas e tecnologias utilizadas para a sua execucao.

Os servigos publicos de abastecimento e de saneamento de &guas residuais sao
essenciais ao bem-estar geral, a saude publica e a seguranca coletiva das populacgées,
as atividades econdémicas e a protecdo do ambiente e devem seguir os principios da
universalidade, continuidade e qualidade do servico e, de eficiéncia e equidade dos
precos. Nas Ultimas décadas, Portugal assistiu a uma profunda reestruturacédo e
modernizacdo dos servicos, juntamente com a disponibilidade de financiamento,
nomeadamente da UE, e o esforco das EG dos servicos, que permitiram o
desenvolvimento deste setor e uma melhoria da prestacdo de servicos em Portugal
(Pato, 2011).

Segundo Wrdbel et al. (2004), nos ultimos dez anos, de acordo com a analise sobre o
sistema de abastecimento de agua e de aguas residuais na Poldnia, houve um aumento
do comprimento das condutas de abastecimento de agua e do sistema de agua dos
esgotos. Ao mesmo tempo, as condutas que foram feitas com materiais tradicionais,
comecam a sofrer falhas devido aos longos anos de uso, causando uma ameaca ao
meio ambiente natural. Para Parka et al. (2020), as falhas das condutas dependem de
muitos fatores que incluem as propriedades dos materiais dos tubos, condi¢fes
ambientais e operacionais dentro dos tubos, propriedades do solo, controlo da qualidade
e garantia da qualidade durante a fabricacdo dos tubos, qualidade da instalacdo dos
tubos ou precisdo no projeto dos mesmos. Para além da deterioragdo estrutural, as
condutas de agua podem sofrer deterioragdo funcional, que afeta as suas superficies

internas e condiciona a capacidade hidraulica e degrada a qualidade da agua.

A sua deterioracdo impde o desenvolvimento de novas técnicas de reabilitagcdo, em
alternativa ao método tradicional com abertura de vala. A fim de manter ou melhorar a
estrutura hidraulica das condutas de agua, bem como a qualidade da agua, foi
desenvolvido um novo método que prioriza 0 baixo custo da reabilitacdo, o tempo
necessario para concluir as obras de reabilitacdo no local e, o impacto no meio
ambiental, designado de reabilitacdo de condutas sem abertura de vala. Este método
expandiu-se rapidamente em produtos, equipamentos e utilizacdo, devido ao aumento
nos incentivos econdmicos ao usuario (Kramer & Mcdonald, 1992). Consiste na
intervengdo sem a destruicdo do pavimento, aonde basicamente se aproveita o espaco
criado pela tubagem existente, reabilitando o sistema por meio da aplicagcdo de um novo

revestimento interior ou pela destruicdo da tubagem existente e instalacdo de uma nova
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no espaco desta. E um modelo que tem sido aperfeicoado ao longo dos anos em varios
paises do mundo e também se encontra em expansdo no mercado portugués
(Gongalves, 2016).

Existem muitas tecnologias de reabilitacdo de condutas sem valas disponiveis no
mercado, que diferem, por exemplo, no material de que o tubo é feito, na forma ou no
método de inseri-lo na conduta a ser reabilitada (Wrébel et al., 2004). Por norma, o
conjunto de servicos associados a este tipo de tecnologia, sdo: renovacéao de redes de
aducao, transporte e distribuicdo de agua; limpeza, inspecédo, ensaios e operacoes,
reparacdo em redes de esgoto; reparacdo e reabilitacdo de esgotos; reabilitacdo e

reabilitacdo de caixas de visita e elementos em betéo.

A renovacédo de redes de aducéo, transporte e distribuicao de agua, pode ser feita por
(Manvia Condutas 1, 2020):

e Entubamento simples ou SLIPLINING, é o método de reabilitacdo mais simples
de executar, que consiste na introdu¢do de uma nova tubagem no interior da
tubagem existente, 0 que exige que o didmetro externo da nova tubagem seja
inferior ao didmetro interno da tubagem existente. Apesar de haver uma redugéo
da seccao hidraulica, a tubagem apresenta menos rugosidades. Este tipo de
processo aplica-se com frequéncia na reabilitagdo de condutas mais antigas em
gue os depositos de calcario reduziram significativamente a capacidade de

transporte, a Figura 4 exemplifica 0 processo.

e Entubamento SWAGELINING ou close-fit, tem como objetivo reduzir ao minimo
possivel a reducdo de seccdo que o processo de entubamento simples
apresenta, fazendo com que 0 espaco vazio entre a conduta existente e a nova

conduta de reabilitacéo seja praticamente nulo ou nulo.

o Entubamento com rebentamento ou PIPE BURSTING, é um processo que foi
desenvolvido no Reino Unido, que das trés técnicas é a que permite nao so
assegurar que nao ha perda de capacidade de transporte da infraestrutura, como
torna possivel prever o aumento da seccdo hidraulica em 20% da seccao

existente, a Figura 4 exemplifica o processo.
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Figura 4 -Esquema ilustrativo do Entubamento simples ou SLIPLINING (fig. a

esquerda), e do método PIPE BURSTING (fig. a direita)

Fonte: Manvia Condutas 1 (2020)

A limpeza, inspecao, ensaios e operacdes, reparacdo e reabilitacdo de redes de esgoto,

pode ser feita por (Manvia Condutas 2, 2020):

Limpeza por jato de agua ou HYDRO JETTING, que serve para prevenir o
entupimento em redes de esgotos domésticos ou pluviais®, com a remocéo e
transporte dos sedimentos. O equipamento utilizado vem com um sistema em
VAcuo gque permite que as aguas resultantes da limpeza sejam aspiradas para o
interior de uma cisterna. Nessa cisterna os sélidos decantam e a agua é

devolvida ao sistema de esgotos, a figura 5 exemplifica 0 processo.

Limpeza por Robot fresador, este sistema robético surgiu nos anos 90, com a
necessidade de utilizar ferramentas mais modernas na gestédo dos sistemas de
saneamento. Basicamente, o Robot fresador, como se pode verificar na Figura
5, consiste num veiculo auto transportado e comandado a distancia, ao qual foi
associado um brago mecéanico que incorpora uma camara de video e um sistema
rotativo tipo fresa. Este Robot também permite preparar as tubagens para

posteriores trabalhos de reabilitagéo.

Inspecdo video de condutas, € uma técnica que permite a manutencao
preventiva em redes de esgoto, atraves da visualizacdo video em circuito
fechado de televisdo com gravacdo de imagem do interior de condutas
enterradas para caraterizagdo das condi¢cdes de operacdo e identificacdo de

patologias.

6 As aguas pluviais sdo as aguas provenientes da precipitacdo atmosférica. Consideram-se
equiparadas a aguas pluviais as aguas provenientes de regas de jardim e espacos verdes, de
lavagem de arruamento, passeios, patios e parques de estacionamento (Goncalves, 2016).
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e Ensaios de estanquidade, também sdo considerados uma técnica de
manutencédo preventiva, nos sistemas de drenagem de esgotos domésticos, que
deve ser realizada periodicamente. Sao a Unica forma de avaliar a existéncia de

infiltragbes numa rede de escoamento.

EOUST IYNT O R S0 DT

Figura 5 -Esquema ilustrativo da HYDRO JETTING (fig. a esquerda) e do Robot
fresador (fig. a direita)

Fonte: Manvia Condutas 2 (2020)

A reparacéo e reabilitacdo de esgotos, pode ser feita por (Manvia Condutas 3, 2020):

e Manutencgéo preventiva em redes de esgotos, que € a forma mais economica de
assegurar que a infraestrutura mantém a sua correta operacionalidade ao longo
do ciclo de vida. Segundo Wrdébel et al. (2004), o aumento do trafego levou a
alteracbes nas propriedades das infraestruturas e consequentemente, a
alteracdes no nivel da dgua subterranea e contaminacado do solo.

Figura 6 - llustracéo do efeito ndo regular da manutencao preventiva

Fonte: Manvia Condutas 3 (2020)

30



¢ Reabilitar ou fazer obra nova, € uma decisao feita com base na inspecéo video
da rede. Se esta apresentar patologias de utilizacdo, uso incorreto, desgaste ou

pequenas deficiéncias construtivas sera necessario fazer a sua reabilitacao.

e Encamisamento pontual ou SHORT LINER, permite reparar defeitos, através de
uma resina epoxi e reforgco em fibra de vidro, sobre a zona danificada localizada
em condutas de redes coletoras e emissarios de aguas residuais ou pluviais,

repondo o comportamento estatico e hidraulico das tubagens.

e Encamisamento continuo ou CIPP - CURED IN PLACE PIPE - cura por radiacdo
UV, tal como o0 nome indica, este processo pretende construir uma nova tubagem
no interior da tubagem existente, ou seja, permite reabilitar de forma integral
condutas de redes coletoras e emissarios de aguas residuais ou pluviais, de
modo a voltar a ter um comportamento estatico e hidraulico das tubagens e, com

uma vida util superior a 40 anos.

e Entubamento com rebentamento, estatico ou dindmico - consiste em destruir a
tubagem existente, fragmentando-a em pequenos pedacos, compactar esses
fragmentos contra os solos envolventes, e criar volume para a introducéo de uma

nova tubagem.

o Reabilitacdo de ramais diretos - consiste na aplicacdo de uma estrutura de
material compaésito de fibra de feltro embebida de resina de poliéster, garantindo

a estanquidade das redes e dos ramais.

A reparacéo e reabilitacdo de caixas de visita e elementos em betéo, pode ser feita por
(Manvia Condutas 4, 2020):

e Selagem e estabilizacéo de infiltracdes em elementos de betdo ou alvenaria em
redes de esgotos - consiste na injecdo de resinas de poliuretano, que em
contacto com a agua expande e endurece, que permite selar e estabilizar a

infiltracéo.

¢ Revestimento com argamassas de reparacao - permite restaurar/recuperar os
elementos de betdo ou alvenaria através da argamassa desenvolvida
especialmente para a reabilitacdo de 6rgdos da rede em contacto direto com

esgoto.
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o Revestimento com fibra de vidro ou FIBRAGEM IN-SITU - assegura a total
estanquidade no interior da caixa de visita, com resisténcia quimica praticamente
ilimitada, mesmo com caudais muito agressivos, frequentemente causados pela

formacao de gases e acidos no esgoto, em climas mais quentes.

Apesar do processo ndo reduzir totalmente a nhecessidade de se proceder a escavacoes,
o0 método de reabilitacdo de condutas sem abertura de vala apresenta varias vantagens,
principalmente a nivel ambiental, social e econémico, em relagdo ao método tradicional
com abertura de vala. Lu et al. (2020), afirmam que possui carateristicas como o facto
de ndo afetar o trafego durante a construcdo, baixo ruido e ndo danifica o meio
ambiente, uma vez que, apresenta uma baixa pegada de carbono, ndo danifica os
espacos verdes, vegetacao e as arvores. Os processos sao quase sempre mais
econdmicos do que o processo tradicional, existe uma redugcédo da necessidade do
emprego da forca humana, o prazo de execug¢éo é mais reduzido, com carateristicas de
escoamento equivalentes ou superiores aos materiais utilizados em obras tradicionais
(Manvia Condutas 1, 2020).
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6. Enquadramento Estratégico do Setor - Sistema de

incentivos do Portugal 2020

6.1. PENSAAR 2020

Os servigos publicos de abastecimento de agua (AA) e saneamento de 4guas residuais
(SAR) urbanas sdo essenciais para o funcionamento do meio envolvente a nivel social
e econdémico, bem como para a protecédo e melhoria da saude publica e do ambiente
(PENSAAR 2020, 2015).

Foi desenvolvido um programa de subsidios, designado - Uma nova estratégia para o
setor de abastecimento de aguas e saneamento de aguas residuais PENSAAR 2020
(2015) - que permitiu uma grande evolugdo nos servigcos publicos de agua e
saneamento. Este programa pretende garantir a sustentabilidade desses subsidios a
longo prazo, de forma a contribuir para o crescimento da economia verde’ em Portugal
e, por sua vez, permitir a melhoria do ambiente, o aumento da eficiéncia e o

desenvolvimento deste setor a nivel nacional (ERSAR, 2017).

No presente estudo, as candidaturas para os subsidios comegaram em 2015, ano em
que a estratégia foi aprovada através do Despacho n.° 4385/2015 de 30-04-2015
publicado no Diario da Republica série 1l N.° 84 (2015). Os principais objetivos dos
subsidios atribuidos as empresas da amostra consistam em promover a
sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade laboral; reforcar a
competitividade das PME; criar emprego por conta propria, empreendedorismo e
criacdo de empresas, incluindo micro e PME inovadoras e, reforcar a investigagdo, o

desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

Por despacho n° 9304/2013 publicado no Diario da Republica n.° 135/2013 Série Il
(2013), pelo Secretario de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territorio foi criada
a Comissdo de acompanhamento dos trabalhos com vista a elaboracdo do plano
PENSAAR 2020. De acordo com o despacho, os representantes das varias entidades
gue constituem a Comissédo de acompanhamento (CdA), sdo: Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA), Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regionais,
Aguas de Portugal, S.A. (AdP), Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR), Associacdo das Empresas Portuguesas para o Setor do Ambiente (AEPSA),

Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas (APDA) e Gabinetes do

A Economia Verde é uma economia baixa em carbono, eficiente no uso de recursos e promotora
de emprego e bem-estar (PME Sustentavel, 2020).

33


https://poseur.portugal2020.pt/media/3933/pensaar-2020.pdf

Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE) e do Secretario

de Estado do Ambiente.
O PENSAAR 2020 foi assim elaborado com base nas seguintes etapas:

e Fase 1: Balanco do PEAASAR I e diagnéstico da situacéo atual

o Fase 2: Visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro Estratégico)

e Fase 3: Medidas, acdes, investimentos, recursos financeiros, humanos e legais
(Plano de Acao)

e Fase 4: Gestdo, monitorizagdo, atualizagcdo do plano e avaliacdo do seu
desempenho (Plano de Gestao).

Ainda que a situagdo em Portugal seja genericamente muito satisfatoria no que respeita
a implementacédo dos direitos humanos a agua e ao saneamento e, embora este setor
ja tenha atingido a sua maturidade, ainda é confrontado com novos desafios que
necessitam de uma estratégia focada na gestdo eficiente dos seus recursos, para
garantir que o patamar de exceléncia € alcangado, e assim permitir o acesso a um
servico publico de 4gua e saneamento de qualidade e adequado as necessidades das
populacdes, com custos socialmente aceitaveis (PENSAAR 2020, 2015).

A partir do balangco do PEAASAR Il e do diagnéstico da situacéo atual, foram definidos
0s seguintes cinco objetivos estratégicos, também designados Eixos, que sustentam a

visdo para o setor (Tabela 5).

Tabela 5 - Objetivos estratégicos no PENSAAR 2020

Um setor ao servi¢co da populacédo e da economia do Pais que presta servicos
de qualidade e sustentaveis em termos ambientais, econémico-financeiros e
sociais
Desenvolvimento do setor com base numa governanga em parceria e sustentada
pela estratégia

EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3 EIXO 4 EIXO 5
Protecao do Melhoria da Otimizacdo e | Sustentabilidade Condicbes
ambiente e gualidade dos gestdo econoémico- béasicas e
melhoria da servigos eficiente dos financeira e transversais

gualidade das prestados recursos social
massas de
agua

Fonte: Elaboracgéo propria, com base em PENSAAR 2020 (2015), ERSAR (2017)

8 O PEAASAR |1, é o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais para o periodo 2007-2013 (APA, 2020).
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Os custos de investimento necessarios para assegurar 0s objetivos operacionais foram
estimados, tendo-se obtido os seguintes valores que se apresentam a Tabela 6
(PENSAAR 2020, 2015).

Tabela 6 - Custos de investimento estimados necessérios para assegurar 0s objetivos
operacionais

Eixo Investimento
(M€)
EIXO 1: Prote¢cdo do ambiente e melhoria da qualidade das 918
massas de agua
EIXO 2: Melhoria da qualidade dos servicos prestados 739
EIXO 3: Otimizacdo e gestao eficiente dos recursos 1828
EIXO 4: Sustentabilidade econémico-financeira e social 12
EIXO 5: Condi¢bes basicas e transversais 208
Total 3705

Fonte: Elaboracao propria, com base em (PENSAAR 2020, 2015)

Para cada um dos cinco Eixos foram definidos os seguintes 19 objetivos operacionais

(OP) que se sumariam na Figura 10.

EIXO 1 rmy EIXO 2 EIXO 4 - EIXO §

PROTEGAO DO AMBIENTE, " MELHORIA DA GUALIDADE DOS SUSTENTABILIDALE CONDIGOES BASICAS E
MZLHORIA DA QGUALIDADE SERVICOS PRESTADOS ECONOMICO-FINANCEIRAE “RANSVERSAIS
DAS MASSAS DE AGUA SOCIAL

Melhonia da quafidade do

! s 1
seMgo de abastecimanto da AURioo e Sepopiwcoce

ce informacao

agua
Mefhoria da qualidade do Redugdo das perdas de Otimiz: elou redigdo
Redug3o da pol semco de saneamento de agua dos gastos operacionais
urbana nas massas a #gua dguas residuais ‘

Mehoria do quadro
operacional, de gestdo e
prestacdo de servicos

Controlo de afuéncias
indevidas

Aumento de acessibildade

fisica ao senico de SAR

Gestéo eficiente de ativos e

aumento da sua reabilitacdo Alteracbes climaticas,

desastras naturais, nscos -
mitigagio e adaptacdo

Valonzagdo de recursos
subproditos

Externalidades: emprego,
competitividasde,
intemacionalizacdo

Alocacdo e uso eficiente

recursos hidricos

Figura 7 - Objetivos operacionais definidos no PENSAAR 2020
Fonte: PENSAAR 2020 (2015)
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A maioria dos objetivos operacionais tem varios indicadores que permitem medir o
progresso da forma mais detalhada possivel. O PENSAAR 2020 propde assim, um
conjunto importante de indicadores para cada um dos objetivos operacionais que
servirdo, na sua grande maioria, para avaliar o progresso do plano e para os quais se
definiram valores de base atuais e metas que se pretende atingir em 2020. Alguns
destes indicadores servem apenas para averiguar a evolugcdo do indicador sem

estabelecer uma meta.

A avaliacdo da qualidade do servico efetuada pela ERSAR desempenhard um papel
importante na monitorizagcdo do PENSAAR 2020, uma vez que serdo utilizados alguns
dos seus indicadores e dados, medidos e auditados anualmente, como tarifarios e
reporte de contas (ERSAR, 2017).

Foi definido um plano com base na experiéncia de diversas entidades que formaram o
Grupo de Trabalho (GdT), como a CdA e a ERSAR. O seu objetivo consiste em
descrever um conjunto de medidas que dao seguimento aos Objetivos Estratégicos e
Objetivos Operacionais. Como resultado, foi possivel obter um quadro de acdo mais
detalhado que criou condi¢cbes para avancar mais rapidamente com a sua execucao
(Figura 11).

Boa governanca, acordo politico, Acordo de parceria. Programa
compromisso alargado, sustentabilidade a 3 Operacional de "Sustentabilidade e
longo prazo Eficiéncia no Uso dos Recursos"

Critérios de elegibilidade,

Restruturacdo do setor «—» PENSAAR 2020 <+——pinstrumentos financeiros,

processos de aprovacao
v / \

Entidades Gestoras de SMMs, IMMs, Ms, s Projetos e Acdes prioritarias, urgentes,
Gestao Publica e Privada Projetos ancora

A\ 4

Figura 8 - Interagdo do PENSAAR 2020 com decisdes e quadro de agao setorial

Fonte: Elaboracao propria, com base em PENSAAR 2020 (2015)
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E necessario proceder a sua atualizacdo, nomeadamente da sua base de dados e,
monitorizacdo do desempenho e resultados alcancados ao longo do seu percurso, para
que a estratégia possa atingir os seus objetivos. Desta forma, cabe a ERSAR coordenar
e realizar a recolha e a divulgacao da informacéo relativa ao setor e as respetivas EG.
Todavia, compete a APA desenvolver especificamente e manter um sistema nacional
de informacdo do ambiente, de forma a garantir a estruturacdo, a divulgacdo e a
utilizacdo de dados de referéncia para apoio ao desenvolvimento e avaliacdo de
politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel (PENSAAR 2020, 2015).

A monitorizacao sera um instrumento de apoio a gestdo do Plano permitindo confirmar
a validade dos objetivos estratégicos e operacionais bem como os seus indicadores ou
corrigi-los em funcéo da realidade. Os resultados da monitorizagdo poderdo também
fazer ajustar o Plano de Agéo e as suas medidas, de modo a que 0s objetivos possam
ser atingidos. Os recursos financeiros, humanos e legais poderdo também ser

reavaliados e mobilizados em funcéo das necessidades.

37



38



7. Andlise Empirica

7.1. Dados

Para a realizacdo da presente dissertacdo, a amostra foi dividida em trés grupos, devido
a escassez de empresas que se dedicam apenas a reabilitacdo de condutas sem
abertura de vala. A amostra divide-se em: empresas que se dedicam apenas a
reabilitacdo de condutas sem abertura de vala; empresas que apesar de fazerem
reabilitacdo de condutas, englobam servicos de construcdo civil, ou seja, dedicam-se
maioritariamente a construcéo de redes de transporte de aguas, de esgotos e fluidos
(CAE 42210), e empresas que também tém o servico de reabilitacdo e construcao de
condutas, mas se dedicam maioritariamente a atividades de engenharia e técnicas afins
(CAE 71120). As Tabelas A.2, A.3 e A.4 no anexo mostram mais detalhadamente, a

divisdo da amostra.

Foram recolhidos e analisados dados econdmico-financeiros de varias empresas,
retirados do balan¢o e da demonstragdo de resultados das empresas alvo desta analise.
Para o efeito, foi compilada a informacéao constante da base de dados da SABI, que
consiste numa ferramenta que contém informacg6es abrangentes sobre empresas em
Espanha e em Portugal, que permite pesquisar dados sobre empresas individuais ndo
financeiras, para além de permitir a pesquisa de empresas com perfis especificos e para
a analise concreta a realizar. Uma vez que, a presente investigagdo incide sobre PME
portuguesas, a partir do dia 13 de janeiro de 2020, foi possivel através desta plataforma
retirar dados sobre as mesmas, para um periodo temporal de 4 anos, de 2015 a 2018,

atendendo ao periodo em que as empresas pediram e receberam subsidios.

Os dados recolhidos considerados imprescindiveis para o célculo dos racios a utilizar
na analise, de forma a dar resposta ao objetivo do estudo, foram: Ativo nao Corrente;
Ativo Corrente; Capital Proprio; Passivo ndo Corrente; Passivo Corrente; Vendas e
Servicos Prestados; N° de empregados. No entanto, foram recolhidos mais dados que
auxiliaram o célculo dos racios, tais como: Proveitos Operacionais; CMVMC; Custo com
o Pessoal; Other Operating Items; Resultado Operacional; Juros Suportados; Impostos
s/rendimento; Existéncias. Para justificar esta escolha, aconselha-se a consulta da

informacg&o disponibilizada na Tabela A.1 no anexo.

Foram recolhidos dados num total de 50 empresas, das quais 21 empresas receberam
subsidios e, as restantes 29 sdo as que néo receberam subsidios. De forma a recolher
informacé&o sobre as empresas que receberam subsidios foi necessério recorrer a lista

de candidaturas aprovadas dos Fundos da Unido Europeia, disponibilizada a 31 de
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dezembro de 2019°. Uma vez que, existe um elevado intervalo, com diversos anos de
candidatura, de 2015 a 2018, optou-se neste trabalho, para as empresas que receberam
o0 subsidio em 2016, considerar como 0s anos apos o recebimento do subsidio os que
decorrem entre 2017 e 2018. Ja para as empresas que receberam o subsidio em 2017,
apenas se considera como ano apos o recebimento do subsidio o ano 2018, devido
também a disponibilidade de dados financeiros para realizar a analise a partir da
informacé&o da SABI.

Apesar de o ano 2019 ja ter terminado, ainda ndo se encontram disponiveis na SABI
dados econdmico-financeiros das empresas em analise, pelo que nado foi possivel
considerar este ano na amostra. Por uma questao de confidencialidade, os nomes das
empresas ndo irdo ser divulgados, de modo a salvaguardar as informagfes das
mesmas. No entanto, sera possivel ver a identificacéo da Classificagdo Portuguesa das
Atividades Econdmicas (CAE). As Tabelas A.2, A.3 e A.4 no anexo identificam com mais

detalhe a amostra considerada para o estudo, com o total de 50 empresas.

7.2. Metodologia

Ao longo da revisédo da literatura foi possivel identificar que a forma mais indicada para
tratar este tipo de dados seria 0 modelo de dados em painel. Os dados em painel
referem-se a um tipo de dados multinivel, ou seja, a uma amostra de individuos ao longo
do tempo, e deste modo providenciam multiplas observacdes para cada individuo na

amostra.

7

Uma das vantagens da estimacdo com dados em painel é o controlo da
heterogeneidade individual, cruzando séries temporais com dados seccionados, que
evita a obtencgéo de resultados enviesados. Também, os dados em painel providenciam
uma maior quantidade de informacdo, maior variabilidade dos dados, menor
colinearidade entre as variaveis, maior nimero de graus de liberdade e maior eficiéncia
na estimacéo. Os dados podem ser balanceados se existirem dados para todos 0s anos,
se, por exemplo, uma das entidades néo tiver dados para um dos anos, diz-se que 0s

dados sao nao balanceados. Neste trabalho, os dados sdo nao balanceados.

A andlise dos dados em painel pode ser feita utilizando trés tipos de modelos: o modelo
dos minimos quadrados ordinérios (OLS — Ordinary Least Square), o modelo dos efeitos

fixos e 0 modelo dos efeitos aleatérios. O modelo dos minimos quadrados € a técnica

9 A lista de candidaturas aprovadas dos Fundos da Unido Europeia encontra-se disponivel no
site: https://www.portugal2020.pt/content/lista-de-operacoes-aprovadas
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mais simples, visto que néo considera a dimensao seccional nem a dimenséo temporal
dos dados em painel, logo os coeficientes estimados na equagdo podem ser
tendenciosos e inconsistentes. O modelo dos efeitos fixos utiliza-se sempre que se tem
interesse em analisar o impacto das variaveis que variam ao longo do tempo. Neste
modelo existe uma correlacdo entre caracteristicas ndo observaveis inerentes a cada
uma das observacgdes e as variaveis explicativas, enquanto que no modelo dos efeitos
aleatorios, o efeito individual ndo esta correlacionado com as variaveis explicativas, o
que significa que os efeitos individuais podem-se representar através de uma variavel

aleatodria.

Para decidir qual o modelo mais adequado pode-se fazer o teste de Hausman para cada
variavel dependente. Deste modo, se o p-value associado ao teste for superior a 5%,
considera-se 0 modelo dos efeitos aleatdérios como o0 mais adequado. Se o p-value for
inferior a 5%, significa que o modelo dos efeitos fixos € o mais apropriado. Foi utilizado
0 programa estatistico Stata para estimar os valores que se apresentam na secc¢édo 8 do
presente trabalho. Para mais detalhes sobre a selecdo das variaveis dependentes e
independentes que se apresentam nas subseccdes seguintes pede-se a consulta da
Tabela A.1 no anexo.

7.1.1. Variaveis Dependentes

O indicador ROA pretende avaliar o desempenho gerado no periodo a partir dos ativos
da empresa. Foi aceite como variavel dependente nos estudos empiricos pela maioria
dos académicos, como Li et al. (2007), Zhang e al. (2013), Tzelepis e Skuras (2004),
Shuid e Noor (2012) e Chen et al. (2014). E o indicador que melhor ilustra os lucros
obtidos na utilizagdo de ativos por acionistas e credores (Zhang e al., 2013). Para
Tzelepis e Skuras (2004), o ROA é considerado "Bottom Line" da performance da
empresa. E calculado como o récio entre a receita liquida sobre o total de ativos (Chen
et al., 2014).

Li et al. (2007) testaram a sua primeira hipotese estimando as equag¢des de rentabilidade
usando o retorno sobre o patrimonio (ROE) como variavel dependente. O ROE
representa a rendibilidade extraida a partir dos capitais proprios da empresa e, por
norma € avaliado como uma medida de remuneracao do capital investido pelos sécios
ou acionistas. Quanto mais elevado for o valor da ROE, mais atrativa sera a empresa

para os investidores e tanto maior a sua capacidade para se autofinanciar.
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No que diz respeito as variaveis que refletem o crescimento da empresa, Dvoulety et al.
(2020) analisaram estudos sobre o crescimento dos ativos fixos tangiveis, uma vez que,
esta variavel reflete principalmente a compra de novos equipamentos, que consiste
numa forma de utilizagcao dos subsidios publicos. Também Banai et al. (2019) esperam
um aumento do stock de ativos fixos, principalmente nas empresas com acesso restrito

ao financiamento.

Uma das razfes para analisar a PTF como medida de desempenho esta relacionada
com os objetivos de criar crescimento a longo prazo, delineados pelo Governo. Segundo
Bergstréom (2000), o crescimento da PTF é uma medida de produtividade, que reflete o
aumento da producao total que nao é explicada pelo aumento de capital e trabalho. Esta
variavel também foi utilizada por Dvoulety e Blazkova (2019), que julgam ser a medida
de produtividade mais apropriada para analisar a eficacia de uma empresa subsidiada.
Isto, porque é responsavel pela possivel substituicdo no uso do fator dentro do processo
de producéo, reflete as mudancas na producdo total que ndo sdo explicadas com
aumento de capital e mao-de-obra e permite a medicdo de mudancas tecnoldgicas.

Para Dvoulety et al. (2020), para representar as variaveis que refletem a produtividade
da empresa, ou seja, a capacidade da empresa de usar inputs e recursos com eficiéncia,
geralmente usam-se duas variaveis: produtividade do trabalho e produtividade total dos
fatores. A produtividade do trabalho é a mais usada porque pode ser facilmente

calculada a partir dos registros financeiros da empresa

A Tabela 7 apresenta um resumo das formulas de célculo de cada uma das variaveis
dependentes consideradas, bem como os autores que utilizaram as mesmas em
andlises de tépicos similares, nomeadamente sobre o impacto dos esquemas de

incentivos sobre a performance da empresa.
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Tabela 7 - Resumo das Variaveis Dependentes

Variaveis Dependentes
Variaveis Formulas Autores
Shuid e Noor (2012); Tzelepis e
Lo Skuras (2004); Zhang et al. (2013); Li
ROA Resultado IAId0 o | et al. (2007); Chen et al. (2014);
eriodo I Afivo Blazkova (2016); Jin et al. (2018);
Silva e Santos (2012)
ROE Resultado liquido do Bernini et al. (2017); Li et al. (2007);
Periodo / Capital Proprio | Blazkova (2016)
AFT Ln (Ativo Fixo Tangivel) Banai et al. (2019)
Produtividade Dvoulety et al. (2020); Bernini et al.
Total dos Vendas / AFT (2017); Bergstrém (2000); Dvoulety e
Fatores Blazkova (2019)
Dvoulety et al. (2020); Barajas et al.
Produtividade Vendas / nUmero de (2016); Tingvall e Videnord (2018);
do Trabalho trabalhadores Banai et al. (2019); Dvoulety e
BlaZkova (2019)

Fonte: Elaboracéo propria. Ver tabela A.1 em anexo.

7.2.2. Variaveis Independentes

O tamanho da empresa é relevante no mecanismo de selecdo, porque de acordo com
as regras da UE a distribuicdo dos subsidios tém em conta o tamanho da empresa. Em
particular, é garantido as PME uma maior intensidade de incentivo. Para controlar esses
efeitos, Bernini e Pellegrini (2011) utilizaram informacdes sobre o tamanho da empresa,
medidas pelo nimero de funcionarios para analisar a performance da empresa.
Dvoulety e Blazkova (2019) dividem as empresas nas trés categorias simuladas, de
acordo com a quantidade de funcionarios informados: pequeno (0 a 49 funcionarios),

médio (50 a 249 funcionarios) e grande (250 e mais funcionarios).

Segundo Jin et al. (2018), as empresas mais antigas tém mais lucro e oportunidade para
se envolverem em atividades de 1&D. Ja as empresas mais novas tendem a sofrer
restrigdes financeiras, e assim serd mais provavel que o desejo de adquirir subsidios a
I&D seja maior do que o das empresas mais antigas. Neste sentido, os autores
concluiram que a idade da empresa é um determinante essencial para a intensidade da
I&D. Karhunen e Huovari (2015), também incluiram na andlise a idade da empresa,

porque sabem que a inovacdo da empresa esta relacionada com esse fator.
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A liquidez corrente é um indicador que traduz em que medida o endividamento de curto
prazo (corrente) se encontra coberto por ativos que podem vir a ser convertidos em
meios financeiros liquidos, também no curto prazo (Banco de Portugal, 2019). Silva e
Santos (2012) utilizaram este indicador para testar se existe uma relacdo positiva entre
a gestéo eficaz da liquidez, a lucratividade e o crescimento das PME.

A solvabilidade é uma variavel que reflete restricbes de crédito aproximadas pelo indice
de solvéncia da empresa, que também se encontra no trabalho de Duch-Brown et al.
(2009), como um determinante importante da probabilidade de uma empresa vir a
receber um subsidio publico.

O endividamento € um indicador financeiro que avalia o risco de ndo cumprimento do
servigo da divida, por parte das empresas. E um indicador complementar da autonomia
financeira, calculado através da divisdo entre o passivo e o ativo, que varia entre 0 e 1.
Esta variavel foi incluida nos estudos de Shuid e Noor (2012), como forma de medida

de desempenho das empresas.

Para complementar a nossa analise foram criadas duas variaveis dummys, uma com o
ano em que a empresa pediu 0 subsidio e outra com 0 ano em que a empresa recebeu
o subsidio, que tomou o valor 1 quando a empresa recebeu subsidio, e 0 quando a
empresa ndo recebeu subsidio. Tzelepis e Skuras (2004), também utilizaram o

recebimento do subsidio como variavel dummy.

Na Tabela 8 encontramos o resumo das férmulas de calculo, de autores que utilizaram
as mesmas medidas e sinais esperados de impacto sobre as variaveis dependentes (ver

Tabela A.1 no anexo também), relativamente as nossas variaveis independentes.
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Tabela 8 - Resumo das Variaveis Independentes

Variaveis Independentes

Variaveis Férmulas Autores Sinal
Esperado
Dimensdoda | A variavel divide as | Karhunen & Huovari
Empresa empresas em trés | (2015); Bernini &
categorias simétricas, de | Pellegrini (2011);
acordo com a quantidade | Dvoulety & Blazkova
de funcionarios | (2019)

informados: pequeno (0 -
a 49 funcionarios), médio
(50 a 249 funcionarios) e
grande (250 e mais
funcionarios).

Idade da Diferenca entre o ano | Barajas et al. (2016); Jin
Empresa atual e o0 ano de|etal (2018); Karhunen &
constituicdo da empresa | Huovari (2015)

Racio de (Ativo Corrente - | Silva e Santos, (2012)
liquidez Inventarios —  Ativos
Biologicos — Ativos ndo
correntes detidos para +
venda) / Passivo
Corrente

Solvabilidade CP / Passivo Duch-Brown et al. (2009)

Endividamento Passivo / Ativo Shuid & Noor (2012)

Dummy
Tomou o valor 1 quando | Tzelepis & Skuras (2004)
a empresa recebeu +
Subsidio subsidio, e 0 quando a
empresa nhao recebeu
subsidio

Fonte: Elaboracao propria. Ver tabela A.1 no anexo.

Devido a informacéao disponivel, com o objetivo de fortalecer o estudo, foram recolhidas
e analisadas outras variaveis consideradas relevantes, como o Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA), que corresponde ao resultado das
atividades de exploracdo e das atividades financeiras das empresas. N&o incluem os
gastos relativos as depreciacdes e amortizagdes, gastos de financiamento e os impostos
sobre o rendimento (Banco de Portugal, 2019). Este indicador foi utilizado por Barajas

et al. (2016), para avaliar a performance da empresa.
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O resultado liquido corresponde a diferenca entre o total de rendimentos e o total de
gastos da empresa reconhecidos durante o periodo (Banco de Portugal, 2019). No
fundo, é o dado financeiro mais importante, uma vez que, é pelo aumento deste valor

gue a empresa trabalha diariamente.

Segundo Tzelepis e Skuras (2004), o grau de alavancagem é uma medida que relaciona
o grau do peso da divida da empresa em relacéo a sua capacidade, ndo explicado pela
utilizagdo de mais inputs, mas pelo melhor uso dos inputs. Este indicador foi utilizado
por Banai et al. (2019) e por Silva e Santos (2012), sendo que este ultimo utilizou para
testar se existe uma relacéo positiva entre a gestao eficaz da liquidez, a lucratividade e
o crescimento das PME. Os indicadores de alavancagem financeira sao frequentemente
analisados em conjunto com indicadores de rendibilidade, de modo a avaliar os
impactos sobre a rendibilidade a partir do recurso ao endividamento (Banco de Portugal,
2019).

O valor acrescentado bruto (VAB) corresponde a diferenca entre a producdo e os
consumos intermédios, e equivale a riqueza gerada pelas empresas nas suas
operacfes mais diretamente ligadas a sua atividade de exploracao durante o periodo
(Banco de Portugal, 2019). Neste estudo, a variavel VAB é calculada pela subtracdo
entre os proveitos operacionais, CMVMC e Other Operating items. Este indicador foi
utilizado por Bergstrom (2000), Banai et al. (2019) e por Bernini e Pellegrini (2011), por

acreditarem que o indicador esta relacionado com os ativos fixos e 0 emprego.

A margem de lucro foi utilizada por Bernini e Pellegrini (2011), para analisar a
lucratividade da empresa. Corresponde a uma percentagem que permite descobrir

quanto é que uma empresa ganha por cada euro de vendas.

Os proveitos operacionais consistem no somatorio dos ganhos e proveitos da atividade
principal da empresa e, o CMVMC engloba os gastos diretamente relacionados com a
producao dos bens e servigcos vendidos, como por exemplo as compras de mercadorias,
direitos de importac&o, outros custos diretos de producéo, entre outros. E, por norma o

gasto mais importante da demonstracéo de resultados (Nogueira, 2014).
A dimensao para além de ser medida pelo nUmero de empregados, também pode ser

medida pelo total do nimero de ativos. Neste estudo, a variavel é medida pelo logaritmo

do total do ativo, e corresponde a todos 0s recursos controlados por uma entidade sob
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a forma de bens e direitos, ou seja, inclui os ativos correntes e ndo correntes e, a partir

dos quais se esperam gerar mais recursos no futuro (Banco de Portugal, 2019).

Os other operating items séo todos os rendimentos e ganhos, gastos e perdas que nao
estdo incluidas nas rubricas da desmonstracéo de resultados anteriores (Nogueira,
2014). Ja o resultado operacional é o resultado antes de gastos de financiamento e
impostos, que basicamente considera todos os rendimentos e gastos diretamente
relacionados com as operacdes (Nogueira, 2014). Este indicador foi utilizado por Banai
et al. (2019). E, por fim, foram utilizadas, a liquidez dos acionistas, racio da liquidez

corrente, custos com o pessoal e juros.

Foram utilizadas estas varidveis nas estimagfes que se apresentam no capitulo
seguinte mas de forma faseada para evitar problemas de multicolineariedade e
problemas de mé& especificacdo de modelos. Desse modo, os resultados que se
apresentam na seccao 8 derivam de diferentes modelizac¢des e estimagdes para garantir
simultaneamente a robustez dos resultados e para verificar a consisténcia dos mesmos

perante diferentes especificacoes.

Apraz ainda dizer, que durante o tratamento de dados foram consideradas variaveis em
logaritmos e em racios para tornar a analise de dados consistente. Isto porque nao
deveremos utilizar numa mesma regressdo variaveis que ndo assumem a mesma
especificacdo, pelo que as varidveis em termos absolutos foram transformadas em
termos relativos através da utilizacdo do logaritmo natural, como por exemplo as

variaveis idade e dimensao.
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8. Resultados Empiricos

Inicia-se este capitulo por apresentar informacéo adicional sobre as variaveis utilizadas
na analise empirica. A Tabela 9 apresenta um resumo da estatistica descritiva para as
empresas que compdem a amostra, no periodo de 2015 a 2018. Algumas variaveis
estdo com logaritmos para minimizar os problemas de heteroscedasticidade e permitir

na andlise realizar interpretacdo de valores em termos de elasticidades.

Como se pode verificar na Tabela 9, as observacbGes para as variaveis em estudo
diferem relativamente ao niumero de observacdes devido a inexisténcia de dados para
algumas empresas, sendo que em média, as empresas selecionadas apresentam um
ROA de -0,07%, um ROE de -3,04%, um AFT de 9,37%, uma PTF de 1,43% e uma
produtividade do trabalho de 9,71%. E de destacar que das variaveis dependentes, o
ROE apresenta um maior desvio-padrdo, ou seja, uma maior dispersao dos dados ou

volatilidade.

Tabela 9 - Estatistica descritiva

Variaveis Observagées Média E:Z‘::: Minimo Maximo
ROA Return on Assets 200 -0,07 1,14 -15,93 0,40
ROE Return on Equity 199 -3,04 44,79 -631,49 4,84
AFT Ativo Fixo Tangivel 200 9,37 4,37 0,00 14,38
PTF Produtividade Total dos Fatores 200 1,43 1,50 -3,53 5,39
Ptrab Produtividade Total do Trabalho 200 9,71 3,36 0,00 12,77
DimNEmp Dimens&o da Empresa 200 1,04 0,32 0,00 3,00
Dimens&o medida pelo log total do

DimA ativo 200 12,46 2,60 0,00 15,85
Idade Idade - n2 de anos 200 1,98 1,04 0,00 3,74
RLCorr Récio de Liquidez Corrente 199 7,12 21,67 0,00 187,56
Rliq Resultado Liquido 199 6,98 21,63 0,00 187,56
Rsolv Racio da Solvabilidade 200 265,64 1066,07 -28,57 13178,24
Rend Endividamento 200 0,60 0,32 0,00 1,40
MgLuc Margem de Lucro 200 -0,01 0,48 -6,09 0,81
RLigAc Récio da Liquidez dos acionistas 198 -4833,65 68130,69 -958675,40 584,16
Alav Alavancagem 200 1,12 6,23 -14,04 76,97
InEBITDA log EBITDA 198 9,20 4,04 0,00 14,09
InVAB log VAB 200 10,93 3,45 0,00 15,22
InPO log Proveitos Operacionais 200 12,15 3,04 0,00 16,14
InCMVMC log CMVMC 196 5,79 5,93 0,00 15,01
InCcP log Custo com o Pessoal 200 10,31 3,84 0,00 15,18
InOOI log Other Operating items 200 11,52 2,61 0,00 15,51
InRO log Resultado Operacional 199 7,97 4,26 0,00 13,92
InJuros log Juros 195 5,08 3,96 0,00 11,71
AnoPSub Ano em que a empresa pediu Subsidio 200 0,11 0,31 0,00 1,00
AnoOSub Ano em que a empresa obteve Subsidio 200 0,12 0,32 0,00 1,00
InMontPed log Montante Pedido pela empresa 200 1,06 3,12 0,00 13,13
InMontRec log Montante Recebido pela empresa 200 0,98 2,96 0,00 12,34

Fonte: Elaboracgéo propria
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De forma a identificar potenciais problemas de correlacdo entre variaveis, antes de
realizar a regressao, foi feita uma analise a matriz de correlagdes. Conforme é possivel
ver na Tabela A.5 no anexo, sdo poucas as correlagbes muito elevadas (> 0,6), no
entanto, ha evidéncias de correlagbes moderadas (*) e correla¢des elevadas (**), entre
algumas variaveis. Também, foram calculados o fator de inflacdo de variancia (VIF), e
detetamos que existe colinearidade em metade dos testes realizados, ou seja, o valor
do VIF era superior a 10.

Foram testadas diferentes especificacGes das variaveis comuns, para verificar se estas
mantém a sua significancia. Nas Tabelas 10, 11, 12 e 13 sdo apresentados o0s
resultados empiricos obtidos pela estimacdo de dados em painel, com a correlagéo
entre as variaveis dependentes e independentes. Para cada uma das variaveis sao
exibidos os valores referentes ao coeficiente e ao p-value, consoante a indicacdo dos
resultados do teste de Hausman, sendo que se o p-value < 0,05 utiliza-se os efeitos
fixos (EF), caso contrario, utiliza-se o modelo de efeitos aleatorios (EA). Também foram
realizados os testes de multicolineariedade e heteroscedasticidade, com o objetivo de
identificar potenciais problemas que originassem estimativas enviesadas e

inconsistentes.

Na Tabela 10, em relacéo a totalidade de anos em analise, pode-se verificar que existem
quatro coeficientes estatisticamente significativos: a DimA, Idade, Rend e no InVAB.
Assim, pode-se concluir que a DimA tem um impacto estatisticamente significativo a 1%,
representando um aumento no AFT e na Ptrab, em 0,37% e 0,47%, respetivamente,

ceteris paribus.

A idade revela um impacto estatisticamente significativo no AFT e na PTF a 5%,
representando um aumento em 1,04% e 0,60%, respetivamente. Contrariamente, para
Karhunen e Huovari (2015), a idade ndo teve relevancia estatistica, sendo essa
influéncia negativa. Este impacto negativo foi também obtido nos trabalhos de Barajas
et al. (2016) e Jin et al. (2018).

Ja o Rend tem um impacto estatisticamente significativo a 1% no ROA, ROE e na Ptrab,
apresentando um sinal de coeficiente negativo sobre ROA e ROE, o que indica que um
aumento de 1% no endividamento leva a uma diminuigcdo em 2,43% no ROA e 84,37%
no ROE. Relativamente a produtividade, os resultados parecem indicar que conduz ao

aumento em 1,47%, ceteris paribus.
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Por fim, o InVAB tem um impacto estatisticamente significativo a 1% no ROA e na Ptrab,
0 que significa que o aumento de 1% no VAB leva a um aumento do ROA e da Ptrab,
em 0,15% e 0,21%, respetivamente. E, tem um impacto significativo de 5% no ROE,
representando um aumento em 5,03%. Este impacto positivo e estatisticamente
significativo & partilhado também por Bergstrom (2000) e Bernini e Pellegrini (2011).
Para Banai et al. (2019), embora apresente um resultado positivo mais moderado, o
VAB também revelou ter um impacto estatisticamente significativo, mas sobre o lucro

operacional.

Tabela 10 - Estimacao dos resultados para as variaveis DimA, Idade, Rsolv, Rend, Alav,
InVAB

ROAEF ROEEF AFTEF PTFEF PtrabEF
P-

Coef. P-value Coef. P-value | Coef. P-value | Coef. P-value Coef. value
DimA 0,11 0,13 5,80 0,06 | 0,37*** 0,00 -0,04 0,51 0,47*** 0,00
Idade -0,12 0,67 -9,52 0,42 1,04** 0,04 0,60** 0,03 -0,09 0,77
Rsolv 0,00 0,94 0,00 0,95 0,00 0,89 0,00 0,80 0,00 0,93
Rend -2,43%** 0,00 -84,37*** 0,00 0,70 0,37 -0,52 0,23 1,47*** 0,00
Alav 0,01 0,59 0,12 0,83 0,02 0,49 -0,02 0,17 -0,02 0,12
InVAB 0,15%** 0,00 5,03*%* 0,02 -0,03 0,77 0,07 0,14 0,21*** 0,00
Constante -1,34 0,11 -61,02 0,089* 2,54* 0,08 0,35 0,66 0,89 0,31

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: (p-value <0,01*** *; p-value <0,05**; p-value <0,1*). EF —
significa que através do teste de Hausman o modelo apropriado foi 0 modelo de efeitos fixos.
Para os significados das variaveis consultar a tabela 9.

Para além da dimensdo da empresa estar a ser aqui medida (Tabela 10) pelo total do
ativo, medimos a mesma através do numero de empregados. Na Tabela 11, a DimNEmp
teve um impacto significativo a 10% no ROE, representando uma diminuicdo em
43,07%. Para Tzelepis e Skuras (2004) a dimensdo da empresa também apresentou
um efeito significativo e negativo, mas para a variavel alavancagem. Para as outras
variaveis do estudo como o0 ROA, lucro e crescimento, ndo teve um impacto significativo.
Jéa para Shuid e Noor (2012), a dimensao da empresa apresentou uma relagcéo positiva
com o ROA. Os autores acreditam que quanto maior for a empresa, maior o potencial
das empresas diversificarem as suas atividades, justificando-se assim o sinal do

impacto.

A DimA manteve a significAncia em relagdo aos indicadores AFT e Ptrab. Teve um
impacto significativo a 10% no ROA, representando um aumento em 0,19%. Apresentou

um impacto significativo a 5% no ROE e no AFT, representando um aumento de 9,34%
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e 0,36%, respetivamente. E, teve um impacto significativo a 1% na Ptrab representando

um aumento de 0,61%.

A idade manteve uma significAncia nas mesmas variaveis, teve um impacto significativo
a 1% no AFT e na PTF, representando um aumento de 1,41% e 0,87%, respetivamente.
Também, o RLCorr teve um impacto significativo a 1% no AFT e na PTF, representando
um aumento de 0,66% e 0,39%, respetivamente. Ja o Rliq teve um impacto significativo
a 1% no AFT e na PTF, representando uma diminuicdo de 0,66% e 0,4%,
respetivamente, nao correspondendo ao sinal esperado baseado no trabalho

desenvolvido por Silva e Santos (2012).

O Rend teve um impacto significativo a 1% no ROA e no ROE, representando uma
diminuicdo em 2,98% e 114,10%, respetivamente. A MgLuc teve um impacto
significativo a 1% na Ptrab, representando um aumento de 0,64%. E o InVAB teve um
impacto significativo de 5% no ROA, ROE e na Ptrab, como analisado na estimagéo
apresentada na Tabela 11, representando um aumento em 0,22%; 9,21% e 0,13%
respetivamente.

Tabela 11 - Estimacdo dos resultados para as variaveis DimNEmp, DimA, ldade,
RLCorr, Rlig, Rsolv, Rend, MgLuc, RLigAc, Alav, INnEBITDA, InVAB

ROAEF ROEEF AFTEF PTFEF PtrabEF
P- P-
Coef. P-value Coef. value Coef. P-value Coef. value Coef. P-value
DimNEmp -1,01 0,11 -43,07* 0,09 -0,03 0,98 0,07 0,91 -0,51 0,32
DimA 0,19* 0,06 9,34** 0,02 0,36%* 0,04 -0,04 0,65 0,61%** 0,00
Idade -0,28 0,37 -15,26 0,23 1,41%** 0,01 0,87*** 0,00 0,24 0,35
RLCorr -0,21 0,16 -8,17 0,17 0,66%** 0,01 0,39%** 0,00 0,15 0,21
Rliq 0,21 0,16 8,34 0,16 -0,66%** 0,01 -0,40%** 0,00 -0,17 0,15
Rsolv 0,00 0,66 0,00 0,60 0,00 0,96 0,00 0,23 0,00%** 0,01
Rend -2,98%** 0,00 -114,10*** 0,00 1,39 0,15 -0,21 0,68 0,74 0,11
MgLuc -0,12 0,62 -7,16 0,46 -0,12 0,77 0,05 0,81 0,64*** 0,00
RLigAc 0,00 0,54 0,00 0,55 0,00 0,71 0,00 0,88 0,00 0,32
Alav 0,01 0,52 0,22 0,70 0,01 0,64 -0,02 0,17 -0,01 0,36
InEBITDA -0,05 0,39 -3,20 0,15 -0,01 0,88 0,01 0,81 -0,04 0,34
InVAB 0,22** 0,00 9,21** 0,00 -0,01 0,91 0,04 0,60 0,13*** 0,03
Constante -1,02 0,25 -49,13 0,19 1,55 0,31 -0,23 0,78 0,77 0,29

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: (p-value <0,01*** *; p-value <0,05**; p-value <0,1*). EF —
significa que através do teste de Hausman o modelo apropriado foi 0 modelo de efeitos fixos.
Para os significados das variaveis consultar a tabela 9.
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Na Tabela 12, os proveitos operacionais (InPO) tiveram um impacto significativo a 1%
no ROA e no ROE, apesar de ndo ter representado uma diminui¢éo evidente no ROA,

apresentaram um aumento de 25,97%, respetivamente.

O INCMVMC teve um impacto significativo a 1% no AFT e na PTF, representando um
aumento de 0,16% e 0,11%, respetivamente. Também, os INnCcP revelam um impacto
significativo a 1% no AFT e na Ptrab, representando um aumento de 0,27% e 0,49%,

respetivamente.

Os InOOI tiveram um impacto significativo a 1% no ROA, ROE e Ptrab, representando
uma diminuig&o de 0,70% no ROA e 27,27% no ROE e, um aumento de 0,35% na Ptrab,
ceteris paribus. Evidenciam ainda um impacto significativo a 5% na PTF, representando
um aumento de 0,21%. O InRO detiveram um impacto significativo a 5% no ROA,

representando um aumento de 0,3%.

A dummy AnoPSub apenas se revelou estatisticamente significativa sobre a
produtividade do fator trabalho, onde na Tabela 13 verificamos que esta teve um impacto
significativo a 5%, representando um aumento de 4,05% na Ptrab. Ja o montante de
subsidio pedido (InMontPed), teve um impacto significativo a 5%, representando uma

diminuicdo de 0,43% na produtividade do trabalho, ceteris paribus.

O facto de termos obtido esta significancia e sinais de coeficientes associados as
variaveis representativas de subsidios apenas sobre a produtividade do fator trabalho,
revela que enquanto se verifica um esforgo adicional do fator trabalho pelo facto de ter
sido concedido o subsidio, os montantes atribuidos de incentivo ndo séo suficientes
para compensar o esforco adicional, apesar de as propor¢cdes se apresentarem
diferentes. Na verdade, o montante recebido ndo causa qualquer impacto sobre a
produtividade ou outras variaveis representativas da performance, apesar do montante
pedido ter revelado o impacto negativo sobre a produtividade. Este resultado esta
também relacionado com a gestdo de expectativas dado que aquilo que estava
inicialmente previsto e por ndo corresponder a realidade do montante que foi
efetivamente recebido podera representar uma “frustracado” por parte do fator trabalho,
gue acaba por se evidenciar em diminuic6es em termos de produtividade. Deste modo,
os decisores de politica devem ter em atencdo os montantes atribuidos para que o
aumento em termos de performance se revele eficaz e eficiente para a empresa que

dele beneficie.
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Tabela 12 - Estimac¢éo dos resultados para as variaveis InPO, InCMVMC, InCcP, InOOlI,
INRO, InJuros, AnoPSub, AnoOSub, InMontPed, InMontRec

ROAEA ROEEA AFTEA PTFEF PtrabEF
Coef. P-value Coef. P-value Coef. vaPIue Coef. P-value Coef. P-value
InPO -0,00%** 0,00 25,97%* 0,00 0,11 0,47 -0,06 0,49 0,09 0,13
InCMVMC 0,00 0,78 -0,18 0,69 0,16%** 0,01 0,11%** 0,01 -0,04 0,27
InCcP -0,03 0,17 -1,00 0,30 0,27*** 0,01 -0,11 0,13 0,49%** 0,00
InOOI -0,70%** 0,00 -27,27*** 0,00 0,15 0,36 0,21%* 0,02 0,35%** 0,00
InRO 0,03** 0,05 0,16 0,80 -0,01 0,83 0,01 0,85 0,02 0,41
InJuros 0,01 0,72 0,28 0,68 -0,01 0,91 0,03 0,50 -0,01 0,71
AnoPSub -0,61 0,69 -5,04 0,94 -1,93 0,67 2,84 0,24 4,05** 0,03
AnoOSub 0,02 0,96 0,26 0,99 0,14 0,91 0,53 0,41 0,04 0,94
InMontPed 0,06 0,69 0,69 0,91 0,23 0,61 -0,28 0,24 -0,43** 0,02
InMontRec -0,01 0,91 0,00 1,00 -0,04 0,76 -0,03 0,63 0,00 0,92
Constante 0,10 0,72 3,84 0,73 2,62%** 0,01 0,00 1,00 -0,44 0,36

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: (p-value <0,01*** *; p-value <0,05**; p-value <0,1*). EF —
significa que através do teste de Hausman o modelo apropriado foi o modelo de efeitos fixos. EA
— significa que através do teste de Hausman o modelo apropriado foi 0 modelo de efeitos

aleatdrios. Para os significados das variaveis consultar a tabela 9.

Numa ultima especificacdo de modelo adotada, apresentamos na Tabela 13 o impacto
de algumas variaveis independentes como nas Tabelas anteriores, mas
desconsiderando os montantes de subsidio envolvidos. Verificamos que a variavel DimA
teve um impacto significativo a 5% no ROE, representando um aumento em 6,29%. E,
teve um impacto significativo a 1% no AFT e na produtividade do trabalho,

representando um aumento de 0,37% e 0,47%, respetivamente.

A idade teve um impacto significativo a 1% no AFT, representando um aumento de
1,34%, ceteris paribus. O Rend teve um impacto significativo a 1%, representando uma
diminuicéo de 2,46% no ROA e de 85,47% no ROE e, um aumento de 1,37% na Ptrab,
respetivamente. Deste modo, verificamos que o racio de endividamento prejudica quer
a rentabilidade operacional do ativo como a rentabilidade dos capitais proprios,
mantendo-se os resultados ja observados anteriormente (Tabela 11 e 12). Por outro
lado, temos que um maior endividamento por parte das empresas da nossa amostra
leva a aumentos da produtividade do fator trabalho. Maior endividamento pode

representar maior investimento, pelo que o impacto imediato sobre a produtividade do
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trabalho pode representar que o endividamento se torna benéfico no que concerne a

produtividade.

Verificamos também que a dimensao da empresa, medida pelo total de ativos, influencia
positivamente quer o ROE, como o AFT e a Ptrab. Ja a idade apenas revela ter impacto
positivo e significativo sobre o AFT. Este resultado vem de encontro ao que a literatura
tem apontado pois quanto mais madura for a empresa no mercado e maior a sua
dimensao, maior sera a sua credibilidade e experiéncia fazendo com que tenha acesso
a mais fundos para investimento, facilitando as suas estratégias de crescimento. Por
outro lado, e como pudemos verificar da revisao da literatura efetuada, também o acesso
aos subsidios, dado que obedece a condic¢des iniciais, sai assim favorecido consoante

a dimensao e idade da empresa.

Logo, a maturidade e a dimensao, acabam por ser aspetos relevantes no acesso aos
subsidios e apoios governamentais, deixando desfavorecidas empresas que nédo
beneficiam das mesmas condi¢cdes no mercado. O impacto positivo da dimenséo sobre
a produtividade do fator trabalho € facilmente explicado pela curva de aprendizagem da
empresa. Quanto maior a dimensdo maiores serdo as oportunidades de economias de
escala e de gama, fazendo com que hajam aumentos de produtividade dos fatores e

isso reflete-se num aumento em termos de performance.

O InVAB teve um impacto significativo a 1% no ROA, ROE e Ptrab, representando um
aumento de 0,15%; 5,11% e 0,21%, respetivamente (Tabela 14). Deste modo, podemos
afirmar que o valor acrescentado bruto contribui positivamente para a performance
empresarial, para as empresas incluidas na amostra, quer em termos de performance
financeira como performance econémica. Logo, os subsidios podem ser uma forma de
crescimento para empresas PME que tém dificuldades em conseguir atingir padrdes de
crescimento recorrendo a outros fundos, pelas dificuldades de acesso a capital alheio,

bem como por possuirem menores oportunidades de fundos préprios internos.

Finalmente, verificamos ainda que o ano de obten¢&o do subsidio (AnoOSub) teve um
impacto significativo a 5% na produtividade do trabalho, representando um aumento de
0,62%, ceteris paribus. Podera isto significar que quando a empresa consegue obter 0s
apoios necessarios para crescimento, a sua produtividade em termos de fator trabalho

aumenta, melhorando os niveis de performance.
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Tabela 13 - Estimacao dos resultados para as variaveis DimA, Idade, Rsolv, Rend, Alav,
InVAB, AnoPSub, AnoOSub

ROAEF ROEEF AFTEF PTFEF PtrabEF
Coef. P-value Coef. P-value Coef. P-value | Coef. P-value Coef. P-value
DimA 0,11 0,13 6,29%* 0,05 0,37*** 0,00 | -0,04 0,52 0,47*** 0,00
Idade -0,17 0,58 -15,49 0,24 1,34%%* 0,01 0,69 0,02 -0,21 0,50
Rsolv 0,00 0,92 0,00 0,92 0,00 0,85 0,00 0,81 0,00 0,88
Rend -2,46%** 0,00 -85,47*** 0,00 0,77 0,34 -0,53 0,22 1,37%** 0,00
Alav 0,01 0,59 0,08 0,89 0,02 0,46 | -0,02 0,19 -0,02 0,13
InVAB 0,15*** 0,00 5,11%** 0,01 -0,02 0,78 0,07 0,13 0,21%** 0,00
AnoPSub -0,14 0,63 -13,00 0,32 0,77 0,13 0,21 0,45 -0,38 0,20
AnoOSub 0,06 0,82 -4,42 0,71 0,32 0,49 0,37 0,15 0,62** 0,03
Constante -1,22 0,17 -53,71 0,14 1,75 0,25 0,07 0,93 1,11 0,22

Fonte: Elaboragdo prépria. Nota: (p-value <0,01*** *; p-value <0,05**; p-value <0,1*). EF —
significa que através do teste de Hausman o modelo apropriado foi o modelo de efeitos fixos.
Para os significados das variaveis consultar a tabela 9.

Convém referir que nas estimacdes ndo recorremos a valores desfasados das variaveis
independentes para analisar o efeito retardado de impacto das mesmas sobre as
variaveis dependentes, apesar de termos consciéncia de que o impacto néo é imediato,
excetuando as variaveis dummy incluidas nas estimacdes. Nao se procedeu deste
modo, uma vez que, 0s anos em analise nao eram suficientes para permitir perder mais
graus de liberdade durante as estimacdes e ainda pelo nimero de observacdes ndo

estar disponivel nos dados originais para todos os anos em analise.

Todavia, seria necessario também esperar mais alguns anos para conseguir repetir esta
andlise e assim conseguirmos retirar ilacbes mais consistentes para a amostra de
empresas em estudo. Constituindo esta uma limitacdo importante do trabalho, acaba
por ser também uma oportunidade valida de investigacdo futura, para além da
necessidade de estender o estudo a outros setores de atividade econdmica. Contudo,
este trabalho era especifico a este setor, pelas razées também indicadas na introdugéo

deste trabalho.

Para este estudo, fica evidente a necessidade que as PME tém, que acabam por as
obrigar a arranjar estratégias que as permitam manter ou aumentar o seu crescimento
e desenvolvimento. Como séo vistas como um motor de crescimento e de criacdo de

emprego, devido as suas carateristicas e a maior fragilidade relativamente as grandes
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empresas, estas empresas enfrentam muitos desafios, até mesmo ao nivel da obtencéo
de subsidios que permitam manter a performance e assim crescer e mais importante
ainda desenvolver. A intervencdo do Estado na economia € uma forma de ajudar as
empresas a colmatarem essas dificuldades, e os programas de assisténcia as PME via
programas de incentivos para apoiar essas empresas, sdo estimulos ao seu

crescimento e desenvolvimento.

Com este trabalho conseguimos evidenciar a importancia que os decisores politicos tém
em todo o processo de atribuicdo de apoios para as PME portuguesas, neste setor em
particular. Estes devem garantir que, com a distribuicdo de subsidios as empresas
conseguem crescer e aumentar 0s postos de trabalho, o que nao se verifica, pelo menos

no curto prazo, segundo os resultados obtidos e aqui apresentados.
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9. Conclusodes

Devido a crescente globalizacdo do mercado, as PME praticamente sao obrigadas a
arranjar estratégias que as permitam manter ou aumentar o seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo a CE, as PME desempenham um papel essencial na
economia, sdo vistas como um motor de crescimento e de criagdo de emprego, mas
devido as suas carateristicas e a maior fragilidade relativamente as grandes empresas,
estas empresas enfrentam muitos desafios. A intervengdo do Estado na economia
também é mencionada por diversos autores como uma forma de ajudar as empresas a
colmatarem essas dificuldades. Nesse sentido, a UE comecgou a prestar assisténcia as
PME através de programas de incentivos para apoiar essas empresas, de forma a
estimular o seu crescimento e desenvolvimento. Em Portugal, temos o Portugal 2020,
gue surgiu a partir de um acordo entre Portugal e CE, e tem com objetivo subsidiar as
empresas de modo a que estas possam melhorar o seu desempenho, crescimento e

propiciam a criagéo de postos de trabalho, entre 2014 a 2020.

A motivacdo desta dissertagdo surge no ambito da investigacdo sobre de que forma
esses incentivos influenciam o desempenho das PME portuguesas, nomeadamente no
setor de reabilitacao de condutas sem abertura de vala, que é um setor que se encontra
em fase de crescimento e que recorre a incentivos para poder reforcar a sua
competitividade. O estudo incidiu sobre uma amostra de 50 empresas no periodo de
2015 a 2018, periodo em que as empresas pediram e receberam os subsidios.

Numa andlise global, os resultados indicam que somente a dimenséao do ativo, a idade,
o endividamento e o valor acrescentado bruto contribuem positivamente para a melhoria
do desempenho das PME da amostra. Comparando as quatro estimagdes testadas com
diferentes especificagcdes das variaveis comuns, que se encontram nas Tabelas 10,11,
12 e 13, efetuadas para a totalidade de anos em analise, ndo se verificaram grandes
alteracdes quanto ao sinal das variaveis explicativas, mantendo-se a consisténcia dos
resultados obtidos. A dimensédo da empresa, medida pelo total dos ativos, manteve
sempre uma relacéo positiva com os indicadores de desempenho, o que quer dizer que
as PME em estudo administraram os seus recursos financeiros e econémicos de forma
a gerarem mais recursos no futuro. As empresas possivelmente tém investido na
aquisicdo de AFTs, uma vez que, para as empresas deste setor realizarem 0s seus
servicos necessitam de uma tecnologia especifica e de elevado custo, dificeis de

adquirir, ou, podem investir mais em processos de 1&D.

Y

Os resultados em relacdo a idade da empresa revelaram o contrério do que era

esperado nos estudos anteriores, onde 0s autores apontaram que o indicador ndo
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influenciava o desempenho das PME. No entanto, neste estudo € possivel concluir que
uma empresa que opera ha mais anos no mercado apresenta melhores niveis de

desempenho.

O endividamento revelou um resultado ambiguo, uma vez que, apresentou um
coeficiente positivo e negativo e, estatisticamente significativo, nas estimacdes
realizadas nas Tabelas 10, 11 e 13. Este facto indicia que a variavel podera influenciar
o desempenho consoante o montante da divida, dado que se esta for alta, afetara
negativamente o desempenho, considerando que a empresa estara mais dependente
do capital de terceiros. Se for baixo, quer dizer que a empresa esta pouco endividada e
podera, por exemplo, investir em outras atividades ou ativos, afetando positivamente o

desempenho.

O valor acrescentado bruto demonstrou um impacto positivo no desempenho da
empresa, como era esperado, o que quer dizer que quanto maior for o valor gerado,
maior sera o foco para que as margens de negdécio sejam superiores. O seu aumento

pode ser justificado pela incorporagédo de mais fator trabalho.

J& o comportamento da variavel dummy, como resposta ao objetivo principal do estudo,
nao era de todo expectavel, uma vez que, a maioria dos artigos analisados constatou
gue os incentivos disponibilizados pela UE contribuem positivamente para o
desempenho das empresas. O presente estudo vem contradizer alguns desses
resultados obtidos, tal como os resultados obtidos por Tzelepis e Skuras (2004), este
estudo também concluiu que os subsidios ndo afetam o desempenho das PME, o que
significa que os subsidios ndo tém cumprido com 0s seus objetivos de contribuir para
melhorar e acelerar o desempenho das PME, pelo menos no curto prazo. Também, os
resultados obtidos por Bernini et al. (2017), mostram que o subsidio afeta negativamente
a performance das empresas, no curto prazo, os sinais de efeitos positivos comecam a
aparecer apés 3-4 anos. Os resultados ndo se mostraram consistentes nas quatro
diferentes especificagbes de estimacdes apresentadas, apesar de ter ficado registada a
importdncia que 0s mesmos assumem nas estratégias de crescimento e
desenvolvimento empresarial. Todos os resultados aqui apresentados sdo importantes
para os decisores politicos terem em consideragéo na altura da definicdo de apoios e 0

modo de os executar, distribuir e implementar.

Uma das limitacdes do estudo foi o facto da base de dados da SABI néo ter disponivel
os dados financeiros, por anos, completos para todas empresas e, o facto de um namero
reduzido de empresas do setor recorrerem aos subsidios. Para trabalhos futuros sugere-

se gque a analise seja feita para mais anos, para perceber se os subsidios influenciam o
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desempenho a longo prazo (3-4 apés receber o subsidio), uma vez que séo estratégias
cujos efeitos ndo conseguem ser capturados a curto prazo. Também seria interessante
alargar a investigacdo a outros paises, como Alemanha e Espanha, que recorrem muito
a esta técnica de reabilitacdo de condutas sem abertura de vala e a comparacéo entre
paises poderia revelar outras conclusdes que se poderiam facilmente estender a
generalidade.
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Anexos

Tabela A.14 - Quadro da Revisao de Literatura

Autores Titulo Objetivo Pais | Data Metodologia Variaveis Variaveis Resultad
Dependentes Independente 0s
Ondfej Dvoulety, | Public SME | Analisar se o0s | 28 paises | 2020 | Fizeram uma revisdo dos estudos que | - Produtividade do - Sobrevivéncia da
Stjepan  Srhoj, | grants and firm | investimentos membros investigam os efeitos de subsidios | trabalho: registros empresa
Smaranda performance in | publicos ajudam as | da Unido publicos no desempenho das | financeiros daempresa | - Crescimento  da
Pantea European Union: | empresas apoiadas | Europeia empresas nos 28 paises membros da | - Produtividade total empresa: crescimento
A systematic | a aumentar seu Uni@o Europeia que foram publicados | dos fatores dos ativos tangiveis / +
review of | desempenho e a partir de 2000. Forneceram uma fixos
empirical crescimento. visdo geral estruturada de 30 estudos. - Subvencgdes no
evidence desempenho financeiro
da empresa: vendas ou
rotatividade
Siti Hawa Shuid, | Effectiveness of | Investigar a eficacia Malasia | 2012 | Foi retirada uma lista de PME no site | - ROA: Retorno do ativo | - LEV: mensuragdo do

Rohaya Md Noor

Financial
Incentives on
SMEs’ Financial
Performance in
Malaysia

dos incentivos
fiscais no
desempenho
financeiro das PME.

oficial da SME Corporation Malaysia,
juntamente com o0 ndmero da
empresa. As suas demonstraces
financeiras auditadas foram
recuperadas do banco de dados de
Companies of Commission Malaysia
(CCM). A selecdo do periodo de
inquérito de 2000 a 2010.

Conjunto de dados em painel n&o
balanceado de 1327 observacdes de
empresas com quatro observacgdes
continuas de ano.

empréstimo € a divida
total dividida pelo total
Ativos

- TAXINC: Uma variavel
dummy

- CCC: mensuracéo do
ciclo de conversdo de
caixa é o periodo médio
de recolha, mais o
periodo de rotatividade
do stock, menos o
periodo médio de
recolha

- Size: logaritmo natural
dos ativos

- ASSETTO:
mensuragao da
rotatividade de ativos. E
a venda dividida pelo
Ativo total
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-CAPINT: medicdo da
intensidade do capital é
o ativo fixo tangivel
dividido pelo total de
ativos

- INVSALES: medicéo
da margem do
inventario € o inventario
dividido por vendas

POPA ADINA- | Performance Analisar a relagdo | Roménia | 2013 | Foi utilizado um método quantitativo, N.A N.A
SIMONA Indicators for | entre o] através de quarenta questionarios que
SMEs Accesing | financiamento  da foram divulgados a empresas
EU Funds UE e a performance localizadas na regido oeste da
das PME que Roménia. +
solicitaram e
receberam fundos
da UE, néo
reembolsaveis.
Marcin J. | Results of SME | O objetivo do estudo | Polénia 2020 | Analises quantitativas e qualitativas | - Empresas que usaram | - Tamanho da PME
Piatkowski Investment foi  analisar os baseadas em resultados de pesquisa | fundos da UE (tipo)
Activities: A | resultados de entre 160 empresas da provincia de | - Empresas que nado | - Receita da empresa
Comparative investimentos Matopolska, usando o método CSAQ | utilizaram fundos da UE | - Participacado de
Analysis among | tangiveis em (questionarios que foram preenchidos mercado
Enterprises empresas na pelos entrevistados), adicionalmente - Intervalo (espago) da
Using and Not | provincia de complementado com entrevistas com atividade comercial.
Using EU | Matopolska, na entrevistados selecionados. - Existéncia da +
Subsidies in | Polénia, em dois Uma abordagem descritiva foi estratégia de
Poland grupos de entidades utilizada na analise dos dados. desenvolvimento e sua
— aqueles que Também foi utilizado um modelo de extensao
implementaram regressao linear mdaltipla (MLR). O - Idade da empresa
investimentos, periodo analisado refere-se a - Gestdo de negocios
utilizando 0s investimentos realizados por micro, na area de tecnologias
subsidios da UE e pequenas e médias empresas entre avancadas
agueles que 2007 e 2015. - Alcance da inovagéo
financiaram - Observacdo das
investimentos de atividades dos
outras fontes sem concorrentes
utilizar a ajuda da - Fase de

UE.

desenvolvimento da
empresa
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- Cooperagdo com
instituicdes de ambiente

de negdcios
- Busca de suporte para
atividades de

investimento
- Valor do investimento.

Jerzy Piotr | The Financing of | Identificar a | Polonia 2020 | Revisdo e avaliagdo de documentos N.A N.A
Gwizdata Small eficiéncia e eficacia polacos e internacionais e,
and Medium- da utlizagcdo dos documentos de pesquisa sobre o
Sized fundos  estruturais financiamento de empresas do setor
Enterprises with | da UE na Polonia, de PME com fundos estruturais da UE. +
the EU | direcionada ao
Structural Funds | financiamento  de
in Poland empresas do setor
Between 2014 | de PME nos anos de
and 2020 2014-2020.
Ascension SME Analisar se os | Espanha | 2016 | O banco de dados utilizado para a | - EBITDA por | Variaveis Dummy:
Barajas, Elena | Performance consoércios apoiados andlise é fornecido pelo CDTI (Center | funcionério - Participante de PME
Huergo, Lourdes | and Public | pelas chamadas for the Development for Industrial | - Ativos fixos intangiveis | - Experiéncia prévia em
Moreno Support for | medidas especificas Technology), que inclui informag®es | por funcionéario FP
International para PME do sobre todos os pedidos de medidas | - Produtividade do | - Idade
RJVs Framework especificas para as PME financiadas | trabalho - Exportador
Programme (FP) pelo sexto FP (2002-2006). Foram - Alavancagem
(2002-2006), tém complementadas com o banco de - Tamanho +
um impacto positivo dados SABI que contém as contas da - Fixo tangivel
no desempenho das empresa de mais de 1.000.000 de - Setor de Atividade
PME, considerando empresas espanholas entre 1998 e - Carateristicas  do
duas  dimensdes: 2009. projeto
resultados
tecnologicos e
econdémicos.
Patrik Regional A questdo central Suécia 2018 | Dados sobre os subsidios publicos na | - Procura de trabalho N.A.
Gustavsson Diferences in | discutida neste Suécia sdo recolhidos e armazenados | - Vendas
Tingvall, Josefin | effects of | artigo é se os efeitos no banco de dados do MISS pela | - Produtividade do
Videnord publicly dos subsidios Agéncia Sueca de Andlise da Politica | trabalho
sponsored R&D | publicos a inovagéo de Crescimento. Este banco de dados
grants on SME | para empresas contétm  informagbes sobre o
performance privadas variam distribuidor e o recebedor da
dependendo da subvencgédo, o tamanho da subvencéo +
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localizagao da
empresa e do
ambiente

e quando a empresa recebe os
pagamentos. Uniram esses dados aos
dados anuais de registro fornecidos

envolvente. pelo Statistics Sweden (SCB), que
contém informagBes sobre as
entradas e saidas das empresas,
cobrindo todas as empresas da
economia.
Dimitris The effects of | Apresentar Grécia 2004 | Os resultados empiricos séo | - ROA - Subsidio
Tzelepiz, regional capital | descobertas derivados de um banco de dados de | - Lucro - Tamanho da empresa
Dimitris Skuras subsidies on firm | empiricas sobre os empresas do setor grego de | - Alavancagem - Acumulagéo de capital
performance: na | efeitos dos fabricacdo de alimentos e bebidas | - Crescimento - Quota de mercado
empirical study subsidios de capital para o periodo 1982-1996. - Ciclo de negécios -
no desempenho da Os dados sobre as caracteristicas - Taxa de Cambio
empresa e, individuais das empresas sao - Desconto (taxa de
contribuir para o derivados do banco de dados de desconto média do
debate académico negocios mantido pela empresa banco central atrasada
atual sobre a privada de servicos de informagbes trés anos)
eficiéncia dos financeiras e negoécios chamada
subsidios de capital. ICAP. Foram retirados os balangos
anuais de 1456 empresas.
Foi utilizado modelo de dados em
painel.
Huiming Zhang, | Political Analisar as relacoes China 2013 | Dados sobre a fabricacdo de energia | - ROA Variaveis
Lianshui Li, | connections, entre conexodes renovavel empresas registadas na explicativas:
Dequn Zhou, | government politicas, subsidios bolsa de Xangai e Shenzhen. Os - Subsidio
Peng Zhou subsidies and | governamentais e o dados sobre conexdes politicas foram
firm financial | desempenho recolhidos manualmente a partir de Variaveis controlo: +/—
performance: financeiro de relatérios de empresas registadas. As - Topit (total de agbes)
Evidence from | empresas edlicas e estimativas foram feitas através do - Capitalit (intensidade
renewable solares. software Stata. de capital)
energy Foram utlizados dois modelos de - Marketit (indice de
manufacturing in dados em painel. Marketization)
China
Cristina Bernini, | Public subsidies, | Avalia o impacto dos Italia 2017 | Para estudar a eficiéncia da producdo | - Mudanga tecnoldgica N.A.

Augusto Cergqua,
Guido Pellegrini

TFP and
efficiency: A tale
of complex

relationships

subsidios nos
diferentes

componentes da
PTF para o]

crescimento a longo

foi realizada uma andlise de Fronteira
Estocastica (SFA). E, com base numa
abordagem quase experimental (RRD
Mltiplo) foi possivel retirar o efeito

- Componente de
escala

- Eficiéncia alocativa
- Eficiéncia técnica
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prazo de empresas
concedidas.

causal dos subsidios sobre a PTF e
Seus componentes.

Os dados para os leildes derivam de
dois conjuntos de dados: o conjunto
de dados administrativo L488 do
Ministério do Desenvolvimento
Econdmico, um conjunto de dados das
demonstragbes  financeiras  que
recolhe dados da AIDA e, outras
fontes de informacdes financeiras.

- Produtividade Total
dos Fatores (PTF)

- Capital tangivel

- Valor acrescentado
- Custo da mao-de-
obra por funcionario
- Funcionarios

- ROE

- Passivo liquido

- Cash Flows

Hongbin
Lingsheng
Meng,
Wang,
Zhou

Li,

Qian
Li-Na

Political
connections,
financing  and
firm
performance:
Evidence from
Chinese private
firms

Explorar o papel
positivo da afiliagdo
pessoal com o
Partido Comunista
no Governo na
operacéo de
empresas privadas
na China.

China

2007

Dados provenientes de uma pesquisa
nacional de empresas de propriedade
privada que foi realizada em conjunto
em 2002 pela All China Industry and
Commerce Federation, Sociedade
Chinesa de Economia Privada da
Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais e pelos Estados Unidos.
Departamento de Trabalho da Frente
do Comité Central do Partido
Comunista da China. Foi utilizado o
modelo de regressdo OLS para
analisar:

- os impactos das liga¢des politicas no
desempenho de empresas privadas
na China

- os impactos das liga¢des politicas no
acesso a empréstimos por empresas
privadas

- canais dos impactos de ligagGes
politicas em empresas privadas

- 0s impactos de conexdes politicas no
desempenho de empresas privadas
nas provincias chinesas com
diferentes niveis de desenvolvimento
de mercado e eficacia legal

- ROA
- ROE

- Participacao no
partido

- Atributos da empresa
- Capital humano do
proprietério

- Variaveis politicas do
proprietéario

Ying
Danglun
Weiwen Li

Chen,
Luo,

Political
connections,
entry  barriers,

Propor, através da
visdo baseada em
recursos (VBR) e na
teoria da regulacdo

China

2014

Foram utilizados dados de uma
amostra de empresas privadas
registadas na China.

- ROA
-Market-to-book
(company’s

market
capitalization divided by

- Conexdes politicas

- Envolvimento com
industrias de alta
barreira
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and firm
performance

econ6mica, que as

empresas com
conexbes politicas
tém maior

probabilidade de
entrar em setores
com altas barreiras
de entrada, pois tém
maior probabilidade

Utilizaram uma regresséo logistica de
efeito aleatério para examinar o efeito
de conexdfes politicas na entrada da
industria e, uma regressao de variavel
de instrumento com regressdo de
efeito aleatorio.

the company’s total
book value

de obter
autorizacdes do
Governo e, pode
obter mais
beneficios apos
entrar nessas
industrias.
Ivana Blazkova The Impact of | Avaliar os impactos | Republic | 2016 | Conjunto de 182 PME analisadas que | - ROE N.A
Public Support | do apoio ao projeto | a Checa operam na Regido da Moravia do Sul, | - ROA
for R&D on the | para P&D e na Republica Checa, que atuavam em | - Quick Ratio
Economic inovacdes no P&D em 2012 e 2013. Foram | - Cash Ratio
Performance of | desempenho avaliadas fontes  puablicas  de | - Liabilities Turnover +
SMEs econoémico das financiamento para atividades de | - Outstandings
PME. inovacdo e indices financeiros | Turnover
selecionados desempenho. - Equity Ratio
Foi utilizado o método Spider Analysis | - Internal Financing
para avaliacdo do desempenho | Rate
econémico de empresas. Para os
calculos foi utilizado o programa
estatistico STATISTICA.
Cristina Bernini, | How are growth | Fornecer uma Italia 2011 | Foram considerados os subsidios | - Output N.A
Guido Pellegrini | and productivity | avaliacdo nova e atribuidos as regides do sul da ltalia | - Valor acrescentado
in private firms | estatisticamente no periodo 1996-2004 sob a politica | - Emprego

affected by
public subsidy?
Evidence from a
regional policy

robusta do impacto
dos subsidios de
capital na producéo
(vendas), emprego,

lucro e
produtividade  das
empresas
subsidiadas.

regional, Lei 488/1992. Foi aplicado
um estimador MDID, tendo em
consideracao a selegéo de
observaveis e nédo observaveis.

- Ativo n&o corrente

- Produto / emprego
-PTF

- Margem bruta

- Margem bruta / output
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Adam Banai, | Waste of money | Investiga o impacto | Hungria 2019 | Os dados foram recolhidos através de | - Numero de | Variaveis controlo:
Péter Langa, | or growth | dos subsidios duas fontes: funcionarios - Lucro antes dos
Gabor Nagya, | opportunity: The | diretos ao - Calcularam 0s indicadores | - Valor acrescentado | impostos
Martin causal effect of | desenvolvimento financeiros das empresas com base | bruto real - Alavancagem (a
Stancsicsa EU subsidies on | econémico nos dados do balanco patrimonial e da | - Lucro operacional real | relacdo entre o passivo
Hungarian alargados no conta de ganhos e perdas enviados | - Receita real de vendas | e o total do balan¢o)
SMEs contexto dos com as suas respetivas declaragdes | - Ativos reais tangiveis | - Relagdo entre receita
Fundos Estruturais e fiscais anuais a Administracdo | - Produtividade do | de exportacdo e + / -
do Fundo de Nacional de Impostos e Alfandegas | trabalho vendas
Coesdo como parte (NTCA) - Participacgao
do periodo de - Obtiveram informagbes sobre os maioritaria estrangeira
programacao de subsidios EDOP e RDOP do Sistema - Classificagdo atual
2007-2013 da Unido de Informagbes de Monitoramento das PME
Europeia nas micro, Unificado (EMIR) com a colaboracao - Regido da matriz
pequenas e médias do Gabinete do Primeiro Ministro. - Categorizacao setorial
empresas hdngaras. (feita pelos autores)
Fredrik Capital Examinar os efeitos | Suécia 2000 | Para testar se os subsidios afetam | - Produtividade Total | - Valor acrescentado
Bergstrom Subsidies and | na produtividade positva ou  negativamente o | dos Fatores (PTF) - Capital social
the Performance | total dos fatores dos crescimento da produtividade, foi - Nimero de
of Firms subsidios de capital utilizado um conjunto de dados em empregados
a empresas, na painel. - Ano (ano em que a
Suécia entre 1987 e Para estimar o conjunto de dados que empresa foi criada)
1993. consiste em empresas de manufatura - Area
subsidiadas e ndo subsidiadas foram - Produtividade do +/-
retiradas informagbes da NUTEK. trabalho
InformagBes financeiras e néo - Intensidade do
financeiras de todas as empresas trabalho
foram recolhidas da UC AB, uma
empresa de relatdrios de crédito que
recolhe relatdrios anuais de todas as
empresas suecas.
Hannu R&D subsidies | Examinar o efeito | Finlandia | 2015 | Os dados deste estudo sdo | - Ano N.A
Karhunen, and dos subsidios de provenientes de varios bancos de | - Rotatividade
Janne Huovari | productivity in P&D . na dados de registos. Para cqr_nbinar as | - Empregados
SMEs produtividade do fontes de dados, foram utilizados os | -  Crescimento  da
trabalho. cédigos de identificacdo especificos | produtividade
da empresa fornecidos pelo Statistics | -  Crescimento  do
Finland. Utilizaram dados no nivel da | emprego

empresa do banco de dados Business
Register, o banco de dados das

- Comércio exterior
- Grupo
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Demonstra¢des Financeiras, o Banco
de dados de patentes, banco de dados
Concern e banco de dados Statistics
on Business Subsidies. Esses bancos
de dados baseados em registros sédo
mantidos pelo Statistics Finland.

Os dados no nivel da empresa sdo
combinados com o banco de dados de
Caracteristicas do funcionario
(caracteristicas especificas da
empresa) criado, usando os dados
longitudinais do empregador -
Empregados da Finlandia (FLEED)
por Estatisticas Finlandia.

- Propriedade

- Patentes

- P&D Staff

- Outros subsidios

- Regido central

- Um local

- IndUstria alimentar

- Industria téxtil

- Industria da madeira

- Industria de papel

- Industria quimica

- Industria metalurgica
- Industria de maquinas
- Industria eletrénica

- Outras industrias

- Servigos de utilidade
publica

- Construgéo

- Vendas

- Servigos privados para
empresas

Zhenji Jin, Yue
Shang, Jian Xu

The Impact of
Government
Subsidies on
Private R&D and
Firm
Performance:
Does Ownership
Matter in China’s
Manufacturing
Industry?

Entender a
influéncia dos
subsidios

governamentais no
investimento e no
desempenho  das
empresas em P&D.
Também, examinar
como os atributos de
propriedade da
empresa atuam
como uma variavel
moderadora para o
relacionamento
entre Governo
subsidios,
investimento em
P&D e desempenho
da empresa.

China

2018

Foram recolhidos dados financeiros
através da China Stock Market
Accounting Research (CSMAR) e
RESSET, de forma a recolher
informacdes sobre as empresas de
manufatura registadas nas agfes de
Xangai e Shenzhen, entre 2011 e
2015. A amostra final foi de 879
empresas Iregistadas na industria
entre 2011 e 2015, totalizando 4395
observacdes. Foi utilizada a técnica de
dados em painel para analisar os
dados.

- Intensidade da P&D
- ROA

- Intensidade do
subsidio (dada pela
proporcéo de subsidios
do Governo em geral
em relagcdo ao total de
ativos)

78




Ond’rej The Impact of | Avaliar os efeitos | Replblic | 2019 | Foi aplicada a abordagem de | - Formalegal
Dvoulety, Ivana | Public Grants on | dos subsidios sobre | a Checa propensity score matching (PSM) | - Tamanho da empresa
Blazkova Firm-Level a produtividade das combinada com uma abordagem de | - Regido
Productivity: empresas na diferenca de diferencas (DID), com | - Setor
Findings from | indlstria alimentar base nos dados no nivel da empresa, | - Lucro/Prejuizo +/—
the Czech Food | na Republica contabilizando 157 empresas (ou seja, | - Total de ativos
Industry Checa. 77,3% de todos os beneficiarios do | - Margem comercial
setor) e uma amostra de controlo de | - Custos pessoais
1224 empresas que ndo foram | - indice de Divida
apoiadas pela intervencao. - Eficiéncia de produgéo
- Produtividade do trabalho
- Produtividade Total do Fatores
Nungky Viana | The Government | Investigar 0 | Indonési | 2019 | O método usado para determinar o N.A N.A
Feranita, Alifian | Support for | desempenho  das a nimero de amostras foi através da
Nugraha, Innovation and | PME indonésias e formula Slovin, com uma taxa de erro
Sampir Andrean | Performance of | preencher a lacuna de 5% obtida pelo numero de
Sukoco SMEs de pesquisa, amostras de 165 PME. +
destacando 0s
fatores de apoio do Este estudo utilizou um questionario
Governo para em escala Likert de 5 pontos e
melhorar o] adaptado da literatura apropriada.
desempenho  das
PME, direta e
indiretamente, em
relacdo a inovagéo.
Néstor Duch, | Evaluating the | Avaliar a eficAcia | Espanha | 2009 | As principais fontes aonde foram | Variaveis Dummy:

Daniel
Montolioa,
Mauro
Mediavilla

impact of public
subsidies on a
firm’s
performance: a
two-stage quasi-
experimental
approach*

dos programas
publicos  regionais
de P&D na
Catalunha.

retiradas informacéo forma: o banco
de dados do CIDEM nas empresas
que receberam um subsidio publico na
e o Sistema Anual de Balancos
Ibéricos (SABI), usado para construir o
grupo de controlo.

Foi utilizada a metodologia Propensity
Score Matching (PSM) para construir
um grupo de controlo que, no que diz
respeito as suas caracteristicas
observaveis, € o mais semelhante
possivel ao grupo tratado e que nos
permite identificar empresas que

- Dht (fabricacao de alta tecnologia)

- Sht (servigos intensivos de conhecimento)

- Loc (localizacao)
- Exp (exportacdes)
- Imp (importagdes)

Varidveis Dummy:

- L (tamanho da empresa)
- Inin (indicador de independéncia)

- K (capital)

- M (inputs intermediarios)
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mantém a mesma propensdo a
receber subsidios publicos.
Compararam o desempenho respetivo
de cada empresa usando técnicas de
regressao.

Ana Paula Silva, | Financial and | Contribuir para a
C. Machado | Strategic compreensao do
Santos Factors setor das PME
Associated with | portuguesas, de
the Profitability | forma a descrever

and Growth of | um
SME in Portugal

estudo dos
fatores associados
ao seu crescimento
e a lucratividade,
focada em fatores
financeiros e
estratégicos.

Portugal

2012

A amostra é composta por 134 PME
néo cotadas, com cinco anos ou mais,
gue operam em diferentes setores nos
principais distritos de Portugal. Os
dados foram recolhidos por meio de
entrevistas pessoais e sédo
complementadas com fontes
secundarias.

Foi utilizado o Modelo de Equacdes
Estruturais (MEE).

- ROA
- GROWTH

- Alavancagem

- Liquidez

- Educacéo

- Desempenho da
industria

- Baixo custo

- Diferenciacao

- Foco no produto
- Foco no cliente

Tabela A.2 - Descricdo das PME da Amostra que apenas prestam servi¢os de Reabilitacdo de condutas sem abertura de vala

Empresas: CAE Principal: Objetivo: Resumo: Data de Data de Fundo Total | Fundo Total
Inicio: Fim: Pedido: Aprovado:
1 81292 - Outras | 08 - Promover a | Projeto de | 02/11/2017 31/03/2018 3792€ 3223 €
atividades de limpeza, | sustentabilidade e a | expansdo da
n.e gualidade do emprego e | Empresa
apoiar a mobilidade
laboral
2 81292 - Outras | 03 - Reforcar a | Sem Resumo 10/09/2015 09/09/2016 17 500 € 13125 €
atividades de limpeza, | competitividade das
n.e pequenas médias
empresas
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3 37001 - Recolha e
drenagem de aguas
residuais

4 37001- Recolha e
drenagem de aguas
residuais

5 81292 - Outras
atividades de limpeza,
n.e

6 37001 - Recolha e
drenagem de &aguas
residuais

7 42990 — Construcao
de outras obras de
engenharia civil, n.e.

8 81292 - Outras
atividades de limpeza,
n.e

9 42910 — Engenharia
Hidraulica

10 42990 — Construcao
de outras obras de
engenharia civil, n.e.

11 38112 - Recolha de
outros residuos nao
perigosos

12 71200 — Atividades de
ensaios e analises e
reparacao de
condutas

13 81292 - Outras

atividades de limpeza,
n. e
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14 81292 - Outras - - - - - -
atividades de limpeza,
n.e

15 37001 — Recolha e - - - - - -
drenagem de &aguas
residuais

16 37001 — Recolha e - - - - - -
drenagem de &guas
residuais

17 37001 — Tratamento - - - - - -
de aguas residuais
18 33120 — Reparacéo e - - - - - -
manutengéo de
maquinas e
equipamentos

19 71200 — Atividades de - - - - - -
ensaios e analises e
reparacao de
condutas

20 49410 — Transportes - - - - - -
Rodoviérios

21 49410 — Transportes - - - - - -
Rodoviérios

Tabela A.3 - Descricdo das PME da Amostra como CAE 42210

22 42210 -| 03 - Reforgar a Sem Resumo 09/10/2015 09/09/2016 12 000 € 9000 €
Construcéo competitividade das
de redes de | pequenas e  médias
transporte de | empresas
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aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

03 - Reforgar
competitividade

a
das

pequenas e  médias

empresas

Sem Resumo

17/12/2015

19/12/2016

15800 €

11 850 €

23

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

03 - Refor¢ar
competitividade

a
das

pequenas e  médias

empresas

Sem Resumo

19/09/2015

18/09/2016

20 000 €

15 000 €

24

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

25

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

26

42210 -
Construcéo
de redes de

03 - Reforcar
competitividade

a
das

Sem resumo

11/11/2015

10/11/2016

16 054 €

12 041 €
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transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

pequenas
empresas

e

médias

27

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

28

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

29

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

30

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos
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31

42210 -
Construcéo

de redes de
transporte de
aguas, de
esgotos e de
outros fluidos

Nota: Empresas que apesar de fazerem reabilitacdo de condutas, englobam servigos de construgéo civil, ou seja, dedicam-se maioritariamente
a construcao de redes de transporte de aguas, de esgotos e fluidos (CAE 42210)

Tabela A.4 - Descricdo das PME da Amostra como CAE 71120

32

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas
afins

03 - Criacdo de emprego
por conta prépria,
empreendedorismo e
criacio de empresas,
incluindo micro, pequenas
e médias empresas
inovadoras;

Este projeto tem por
objetivo contribuir para a
capacitacdo em termos
infraestruturais,
operacionais,
organizacionais e dos
métodos de marketing de
uma start-up que
apresenta um projeto de
empreendedorismo e de
criacao do proprio
emprego, propondo-se a
desenvolver uma atividade
de negbécio em setores
com fortes dindmicas de
crescimento,

01/08/2017

31/07/2018

52 507 €

26 254 €
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nomeadamente  setores
com forte intensidade
tecnoldgica e incorporagéo
de conhecimento.

01/01/2018 01/12/2018 5056 € 4297 €
33 71120 - |03 - Reforcar a Sem Resumo 27/11/2015 26/11/2016 20 000 € 15 000 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
03 - Reforcar a Sem Resumo 21/11/2015 20/11/2016 20 000 € 15000 €
competitividade das
pequenas e médias
empresas
34 71120 -1 03 - Reforcar a Sem Resumo 01/07/2015 30/06/2017 164 128 73 857 €
Atividades de | competitividade das €
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
35 71120 - |03 - Reforcar a Sem Resumo 11/12/2015 10/12/2016 19980 € 14 985 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
36 71120 -1 03 - Reforcar a Sem Resumo 01/06/2015 31/08/2017 50 5837 227 627 €
Atividades de | competitividade das €
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
37 71120 -1 03 - Reforcar a Sem Resumo 10/11/2015 09/11/2016 18 900 € 14175 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
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38 71120 -1 03 - Reforcar a Sem Resumo 19/09/2015 18/09/2016 20 000 € 15 000 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
39 71120 - 103 - Reforgar a Sem Resumo 13/08/2015 12/08/2016 20 000 € 15 000 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
40 71120 - A Empresa 40 considera | 01/03/2018 31/08/2018 8 637 € 7342 €
Atividades de que, face ao seu
Engenharia e conhecimento do
técnicas mercado, € necessario
afins aproximar a sua
plataforma das tendéncias
de evolucdo tecnoldgica,
sem descurar a
necessidade de uma
politica de proximidade. O
08 - Promover a | presente projeto ir4 ajudar
sustentabilidade e a | a empresa a consolidar a
gualidade do emprego e | sua posicéo e desenvolver
apoiar a mobilidade laboral | o seu negdcio.
41 71120 - Sem Resumo 01/01/2016 31/12/2018 133 228 59 953 €
Atividades de | 03 - Reforcar a €
Engenharia e | competitividade das
técnicas pequenas e médias
afins empresas
42 71120 - 103 - Refor¢ar a Sem Resumo 13/09/2015 12/09/2016 19 800 € 14 850 €
Atividades de | competitividade das
Engenharia e | pequenas e médias
técnicas empresas
afins
43 71120 -1 03 - Reforcar a Sem Resumo 08/07/2016 07/07/2017 18 350 13763 €
Atividades de | competitividade das €
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Engenharia e
técnicas
afins

pequenas e médias
empresas

44

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

03 - Reforcar a
competitividade das
pequenas e médias
empresas

Sem Resumo

04/11/2015

03/11/2016

20 000 €

15 000 €

45

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

01 - Refor¢ar a
investigacao, o}
desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao

Sem Resumo

26/02/2016

27/02/2017

9900 €

7425€

46

71120 —
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

47

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

48

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

01 - Reforcar a
investigacao, o]
desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao

Sem Resumo

04/09/2015

03/09/2016

20 000 €

15 000 €

49

71120 -
Atividades de
Engenharia e
técnicas

afins

50

71120 -
Atividades de
Engenharia e
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técnicas
afins

Nota: Empresas que também tém o servico de reabilitacdo e construcdo de condutas, mas se dedicam maioritariamente a atividades de
engenharia e técnicas afins (CAE 71120).
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Tabela A.5 - Matriz de Correlagtes

0 0.

09 0 ¥l 1,00

02 0% 000

01 0x 0% 03 10

00 000 00 0

0L 00 031 06 07 10

085 090 00 00 0

006 oM 0% 02 08 07 100

08 05 00 00 00 0

006 08 0w 03 03 0% 0% 10

00 ox 00 06 0W 00 000

0B 00 48 01 01 00 00 006 100

07 0% 006 00 001 OM 0B 047

0B 00 0B 00 01 -0 -0® 0K L0% 10

o 0 06 001 000 0B 0B 0% 00

oM o0 08 0B 03 00 010 00 046 046 1,00
062 08T% 00 007 00 08 017 08* 000 000

04 08 03 09 0% 05 019 4B 016 -0 kY 100
006 0% 00 023 0w 00 001 0% 00 0B 0,00

0,05 0,00 013 015 012 00 011 011 012 012 -0,15 002 1,00

0,52 0,98* 0,06 0,03 009 080 011 012 009 009 0,03 0,78

0,00 0,00 -0,03 0,04 000 o0 000 009 002 0 0,02 012 000 1,00
095** 095+ 0,65* 05 0% 09 093™* 0B 0% 07 0,79* 008 097

0,02 0,01 0,07 -0,08 003 -001 0,02 017 001 001 -0,04 010 002 0,02 1,00
077 0,86 034 029 072+ 091™* 074 002 089 089* 0,58 017 075 073
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[nEBITDA

InVAB

[nPO

InCMVMC

InCcP

In0O0I

InRO

InJuros

AnoPSub

AnoOSub

InMontPed

InMontRec

0,24
0,00
027
0,00
030
0,00
0,09
023
019
0,01
-0,05
049
0
0,00
010
015
0,01
0,92+
0,01
0,85+
0,01
0,92+
0,01
086*

017
0,02
0,24
0,00
030
0,00
0,07
032
020
0,01
-007
033
0,14
0,05
0,09
020
0,02
0,74
0,03
0,69¢
0,02
0,74
0,03
072¢

053
0,00
057
0,00
0,61*
0,00
0,54
0,00
0,61*
0,00
0,56
0,00
038
0,00
040
0,00
-007
029
-010
018
-0,08
023
-0,08
025

032
0,00
038
0,00
039
0,00
031
0,00
039
0,00
039
0,00
0,28
0,00
012
0,09
0,00
0,99%
0,07
0,34
-0,01
0,88+
0,08
029

Fonte: Elaboracéo prépria

049
0,00
0,70%
0,00
0,74*
0,00
038
0,00
0,91%
0,00
0,67
0,00
042
0,00
039
0,00
-0,09
023
0,05
049
-0,09
020
0,04
0,55

032
0,00
045
0,00
052
0,00
032
0,00
041
0,00
051
0,00
019
0,01
020
0,01
001
0,85+
-0,04
0,58
0,02
0,80*
-0,03
0,65*

0,66
0,00
077
0,00
0,85+
0,00
053
0,00
0,69¢
0,00
0,91%
0,00
0,56
0,00
0,56
0,00
013
0,07
-0,07
033
012
0,09
007
032

048
0,00
043
0,00
041
0,00
0,44
0,00
032
0,00
049
0,00
040
0,00
035
0,00

028

0,00

022

0,00

029

0,00

019

0,01

-010
0,16
-019
0,01
017
0,02
-014
0,05
023
0,00
021
0,00
-0,06
037
-0,16
0,03
0,02
0,73*
-007
031
0,04
0,5
-007
0,32

-010
017
-019
0,01
017
0,02
-015
0,04
023
0,00
020
0,00
-0,06
040
-0,16
003
0,02
0,80%
-007
029
0,03
0,63*
007
030

00
055
013
007
o0
009
o
005
030
000
Q1
012
000
098"
00
001
00
077
007
034
00
078*
006
039

011
012
010
018
018
0,01
012
0,09
033
0,00
02
0,00
-0,16
0,02
018
0,01
0,00
0,99%
01
011
0,00
0,97%
010
015

039
0,00
040
0,00
019
0,01
0,00
0,98+
0,08
0,26
0,18
0,01
037
0,00
015
0,04
-0,05
0,52
-0,03
0,72
-0,06
040
-0,01
0,90%

0,00
0,97%
-0,01
0,87
0,00
0,95%
0,07
033
-0,02
0,78*
0,01
0,85+
-0,01
0,90%
-0,06
042
0,02
0,73
0,03
0,72
0,02
0,73*
0,02
0,75*

0,05
0,48
0,05
0,45
0,00
0,96%
0,04
0,58
0,03
0,66*
-0,02
0,73
0,03
071
0,06
041
0,05
0,50
-0,05
0,52
0,06
043
-0,02
0,82+

1,00

0,80%
0,00
0,74*
0,00
047
0,00
0,54
0,00
0,67*
0,00

087
0,00
0,45
0,00
-0,14
0,04
012
010
-0,16
0,03
-007
031

1,00

0,90%
0,00
047
0,00
0,77
0,00
0,79*
0,00
0,67*
0,00
0,55
0,00
-0,10
0,16
-0,06
040
011
0,14
-0,02
077

1,00

0,54
0,00
0,80%
0,00
0.89*
0,00
0,61*
0,00
0,52
0,00
-0,09
019
-001
083*
-0,09
018
-001
087+

1,00

0,53
0,00
0,52
0,00
0,36
0,00
0,49
0,00
-007
030
-0,02
0,76
-0,08
027
-001
0,91%

1,00

0,72
0,00
0,44
0,00
0,52
0,00
-0,06
037
0,06
041
-007
035
0,05
048

1,00

058
0,00
0,50
0,00
011
012
-0,04
059
011
012
-0,03
0,66*

1,00

037
0,00
-0,08
027
-0,06
039
-0,09
020
-003
072*

1,00

-0,07

032

-0,05

048

-007

032

-0,04

0,54

1,00

-0,02
0,7655*
0,99%

0,00

-0,01
091%

1,00

-0,03
0,63¢
0,92#
0,00

1,00

-0,02

0,76*

1,00
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