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palavras-chave

resumo

Autodeterminacao da identidade de género; Formulacao de politicas publicas;
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O presente trabalho analisa o debate publico e politico da lei da
autodeterminagcdo da identidade de género em Portugal, despoletado pela
apresentacao de trés iniciativas legislativas entre 2016 e 2017. Este é um tipo
de politica publica que, tal como o aborto ou o casamento entre pessoas do
mesmo sexo, tem como principal caracteristica a discussdo em torno dos
valores fundamentais dos atores dos subsistemas, sendo, por isso, considerada
uma politica de moralidade.

Face a este quadro, procurou-se perceber quais foram as dindmicas de
participagdo dos varios atores presentes no debate e quais 0os argumentos
apresentados, bem como as interacdes estabelecidas entre estes ou as
circunstancias que levaram a promulgacéo desta lei. Para tal, procedeu-se a
andlise dos debates em plenario e das audi¢des e pareceres da comisséo de
especialidade, a conducdo de entrevistas com atores que participaram no
debate e a analise de pecas jornalisticas de dois jornais portugueses.

Com a aplicagédo desta metodologia, chegou-se a conclusdo de que este debate
se caracterizou por uma divisdo esquerda-direita, pela participacéo ativa de
organizacfes da sociedade civil que defendem direitos das pessoas LGBT+,
pela participacdo da Igreja Catolica, embora de forma pouco ativa. De igual
forma, concluiu-se que o sucesso da coligagdo de interesses favoravel a
aprovacao da lei se deveu, em parte, a coesao interna dos seus membros e a
mobilizag&o de informacéo cientifica e técnica.
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resumo

Self-determination of gender identity; Policy formulation; Morality policies;
Policy subsystems; Portugal .

The present work analyses the public and political debate about the law on self-
determination of gender identity in Portugal that was triggered by the submission
of three legislative initiatives in 2016 and 2017. This is a type of public policy
which, such as abortion or same-sex marriage, has the discussion of core values
from subsystem actors as its main feature, thus its consideration as a morality
policy.

In this context, one aimed to understand the participation dynamics from several
actors that were present in the debate and their arguments, as well as
interactions they established with one another and the circumstances that lead
to the promulgation of this law. To do so, we analysed the plenary debates and
the auditions and technical advices from the committee, we conducted interviews
with actors that participated in the debate and we analysed news from two
Portuguese newspapers.

Through the use of this methodology, we concluded that this debate was
characterized by a left-right partisan division, the active participation from civil
society organizations that advocate the rights from LGBT+ people, the
participation from the Catholic church, although in a less active way. Moreover,
we concluded that the success from the interest coalition that advocated the
approval of this law was partly due to the internal cohesion of its members and
the mobilization of scientific and technical information.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito analisar o debate politico gerado em torno dos
projetos e propostas de lei de regulamentacdo da autodeterminacao da identidade de género

em Portugal, que resultou na aprovacédo da Lei n.° 38/2018, em maio de 2018.

A andlise do debate descrito sera feita no quadro de andlise das “politicas de moralidade”,
que sdo um tipo de politica publica cujo estudo tem ganho destaque nos paises da Europa
ocidental nos ultimos anos, nomeadamente através do projeto ‘Comparative Analysis of
Moral Policy Change’ (MORAPOL) (vide, inter alia, Engeli, Green-Pedersen, & Larsen,
2013b; Knill, 2013a; Knill, Adam, & Hurka, 2015b). O projeto MORAPOL foi desenvolvido
entre 2010 e 2016, sob a lideranga do Professor Christoph Knill (University of
Konstanz/Ludwig-Maximilians-University Munich), e financiado pelo European Research
Council (ERC). Segundo o website da CORDIS (Community Research and Development
Information Service)?, este projeto teve dois principais objetivos: por um lado, procurou
fornecer conhecimento empirico e comparativo em relagéo ao desenvolvimento das politicas
de moralidade em 25 paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico) durante um periodo de 50 anos (1960-2010) incidindo em diferentes tipologias
de politicas de moralidade (questBes de vida ou morte como o aborto e a eutanasia; questdes
de orientacdo e comportamento sexual; comportamentos viciantes como jogos de apostas e
posse de armas; entre outros); e, por outro lado, é um projeto que procurou desenvolver

explicacdes e identificar padrdes de mudanca destas politicas.

Apesar da enorme evolucdo nos Gltimos anos, a analise das politicas de moralidade tem,
contudo, ainda algumas lacunas, devido & menor, ou ausente, analise da realidade de algumas
areas setoriais e de alguns paises. A pertinéncia deste estudo deriva, assim, em primeiro
lugar, do facto das politicas de regulamentacéo da identidade de género ndo terem ainda sido
investigadas dentro do quadro de anélise das politicas de moralidade, como é revelado pela
sua auséncia na literatura. Ademais, o estudo desta teméatica em Portugal tem estado

circunscrito a anélise da vivéncia das pessoas transgénero ao nivel sociologico (Saleiro,

L Ver: https://cordis.europa.eu/project/rcn/94845/factsheet/en - “Change in Policy Fields: The Impact of
International and Domestic Factors on Morality Policies in 25 OECD Countries Between 1980 and 2010”
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2010; Santos, 2013; Aboim, 2016) e psicoldgico (Moleiro & Pinto, 2009; Pinto & Moleiro,
2015), sendo assim pertinente o seu estudo no quadro da Ciéncia Politica e das Politicas

Publicas. Alias, a analise das politicas de moralidade em Portugal € ainda escassa.

Além da escassa producéo de literatura sobre as politicas de moralidade em Portugal, o pais
revela-se como um caso que revela particular interesse em ser estudado, uma vez que, apesar
de ser um pais tradicionalmente visto como conservador, por ser um dos paises mais
catélicos da Europa (Resende & Hennig, 2015; Duarte & Carvalho, 2018), tem um dos
quadros legais mais progressistas da Europa no que se refere aos direitos das pessoas LGBT
(Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender) e é o sexto pais da Europa a adotar procedimentos
baseados na autodeterminacdo de género, depois de Malta, Noruega, Dinamarca, Irlanda e
Bélgica (ILGA-Europe, 2018a).

A presente dissertacdo tem, assim, o proposito de colmatar as lacunas acima referidas,
através do estudo aprofundado do debate politico e publico que tem ocorrido em Portugal,
sobretudo o debate mais recente entre 2016 e 2018, em torno das mudancas na lei da
identidade de género que foram apresentadas na Assembleia da Republica. Importa referir,
a este propdsito, que este debate tem envolvido, ndo apenas atores politicos, mas também
organizacOes da sociedade civil, dai que a nocdo de subsistema de politicas publicas ganhe
particular relevancia para a analise proposta. Para tal, a metodologia utilizada debruca-se na
andlise dos documentos divulgados no site da Assembleia da Republica e nas audi¢des na
comissdo de especialidade —a Comissdo para Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias —, na analise de imprensa de dois jornais portugueses de diferentes quadrantes e,

ainda, foram realizadas entrevistas a atores politicos e sociais.

Este trabalho divide-se em cinco capitulos, contando com o presente capitulo introdutério.
O segundo capitulo apresenta a revisdo de literatura e serd dividido em duas partes: em
primeiro lugar, analisa-se o contexto tedrico da formulacdo de politicas publicas; e, em
segundo lugar, apresenta-se o contexto tedrico das politicas de moralidade e a identidade de
género como politica de moralidade. No terceiro capitulo sdo expostos os objetivos da
presente dissertacdo, a questdo de investigacdo, as hipoteses e a metodologia utilizada. O

quarto capitulo refere-se, primeiramente, a analise dos resultados e, de seguida, a discussao



dos mesmos, onde iremos dar resposta as nossas hipéteses. Por fim, no quinto capitulo
apresentaremos as nossas conclusbes para esta investigacdo, bem como pistas para

investigacOes futuras.
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2. REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo trata da literatura relevante ao nosso estudo e sera dividido em dois
principais topicos: primeiro, apresentamos a literatura referente as politicas publicas —
conceitos e caracteristicas, as fases do agendamento e da formulacao, subsistemas e os atores
de formulagdo em Portugal; e, de seguida, abordamos a literatura das politicas de
moralidade, onde se insere 0 nosso caso de estudo, assim como o contexto da identidade de

género em Portugal.

2.1. Agendamento e Formulacgdo de Politicas Publicas: atores e processos

Tendo em conta o tema desta dissertacdo, é importante, em primeiro lugar, comecar por
referir o conceito de politicas publicas. Uma das defini¢des mais conhecidas mundialmente
é a de Thomas Dye (1972%), que concebe uma politica publica como “tudo o que o Estado
decide fazer ou ndo fazer” (Dye, 1972, p. 2 apud Howlett, Ramesh, & Perl, 2009, p. 4).
Apesar de bastante famosa, esta defini¢do, que identifica o governo como o ator principal
envolvido no processo de criagdo das politicas publicas, poderd ser considerada como
demasiado simplista, uma vez que ndo tem em conta os varios atores envolvidos e 0s
conflitos entre diferentes ideias, antes de ser tomada uma decisdo sobre o contetdo da
politica (Souza, 2006; Howlett et al., 2009; Knill & Tosun, 2012). Assim, uma defini¢do
mais completa de politicas publicas seria, por exemplo, a de Knill e Tosun (2012), que

definem politica publica da seguinte forma:

“(Public) policies refer to the output of a political system as it is realized in practice,
including the laws, regulations, decisions, plans, programmes and strategies that
follow a particular purpose: they are designed to achieve defined goals and present
solutions to societal problems.” (Knill & Tosun, 2012, p. 15).

2 Ver: Dye, T. R. (1972). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.
)



Tal como é observavel na definicdo de Knill e Tosun (2012) e na sua alusdo ao sistema
politico, existem varios atores envolvidos no processo de criacdo de politicas publicas, para
além dos atores politicos estatais (Governo, Parlamento e Tribunais). Como referido por
Howlett et al. (2009), em paises democratas-liberais de base capitalista, os atores envolvidos,
de forma mais ou menos direta, nos processos de criagdo de politicas publicas sdo também
os partidos politicos, os cidaddos, os grupos de interesse, 0s think tanks e organizac@es de

investigacdo, bem como 0s meios de comunicacgéo social.

Para aléem da multiplicidade de atores envolvidos no processo de criagdo das politicas
publicas, um outro aspeto que importa destacar no ambito do estudo das politicas publicas é
o facto de existirem diferengas significativas neste processo de criagdo consoante a tipologia
de politicas em causa (vide, inter alia, Wilson, 1989; Hood & Margetts, 2007). Nesse
contexto, merece destaque a classificacdo classica apresentada por Lowi (1964, 1972), que
distingue quatro tipos de politicas, os quais tém graus diferentes de conflito entre os grupos
de atores societais: a) as politicas distributivas, que se centram na distribuicdo de novos
recursos e tendem a apoiar grupos especificos com custos distribuidos, sendo geralmente
consensuais; b) as politicas reguladoras, que pretendem definir as regras de conduta
individual e grupal, gerando, assim, algum conflito entre regulados e reguladores devido aos
custos de cumprimento; c¢) as politicas redistributivas, em que hd uma realocacdo dos
recursos entre grupos sociais, gerando conflito entre 0s grupos que arcam com 0s custos e
0S grupos que recebem os recursos; e, por ultimo, d) as politicas constituintes, que estdo
relacionadas com a forma de funcionamento das instituicbes do Estado, ndo causando

geralmente muito conflito.

Apesar de ainda hoje ser tida em consideracdo em muitas analises de politicas publicas, a
tipologia de Lowi tem sido alvo de criticas. Essas criticas estdo principalmente relacionadas
com a dificuldade de distincdo entre diferentes tipos de politicas ou duvidas quanto a
adequabilidade desta tipologia face a alguns assuntos de politicas emergentes (Knill &
Tosun, 2012), como teremos oportunidade de demonstrar mais adiante em relacdo as

politicas de moralidade.



Uma outra ferramenta cléssica de andlise de politicas publicas € a sua divisdo em fases
realizada através do designado framework estagista, inicialmente proposta por Lasswell na
década de 50 do século XX e, entretanto, modificada por diversos autores (Howlett et al.,
2009). Resumidamente, o framework estagista divide o processo das politicas publicas em
cinco etapas, nas quais estdo envolvidos atores chave, tal como é descrito por Howlett et al.
(2009) e Howlett e Giest (2012):

e agendamento, onde um problema ganha a atencdo dos governos, na qual pode
participar um vastissimo conjunto de atores, tais como os cidad&os (opinido publica),
atores da sociedade civil, partidos politicos, atores formais, think-tanks, meios de

comunicacéo social;

e formulagdo, em que sdo discutidas varias opcOes de intervencdo sobre o problema,
entre um numero limitado de atores — classificado como o subsistema de politicas

(policy subsystem);

e atomada de decisdo, que é a etapa em que as decisdes sobre o contetido das politicas
publicas sdo tomadas pelos decisores politicos oficiais (Governo e/ou Assembleia da
Republica), sendo esta a fase mais restrita do processo em termos da diversidade de

atores envolvidos;

e aimplementacédo, que se refere a colocacdo em prética das decisdes tomadas na etapa
anterior, por parte de diferentes atores, tais como a Administracdo Publica ou atores
do setor privado contratualizados;

e ¢, por ultimo, a avaliacao, que se refere a avaliacdo e monitorizacdo dos efeitos que
as politicas publicas estdo a provocar, tanto por parte dos governos, como por parte
de atores ndo-oficiais, tais como 0s meios de comunicagéo social, grupos de interesse

e organizacdes cientificas.

Tal como descrito, diferentes fases tém um maior ou menor nimero de atores envolvidos. A

este proposito, € comum aludir-se aos conceitos de “universo de politicas publicas” e



“subsistema de politicas publicas”. O primeiro refere-se ao conjunto de todos os atores que
estdo, de alguma forma, interessados ou séo visados num determinado dominio de politicas
publicas. O segundo refere-se a um conjunto mais limitado de atores, oficiais e ndo-oficiais,
que tém alguma capacidade de influéncia sobre a evolucdo da regulamentacdo daquele

dominio de politicas.

Apesar de convencionalmente aceite na literatura, importa, porém, referir que este
framework € alvo de algumas criticas, nomeadamente por sugerir que as fases do processo
de producdo de politicas publicas sdo estanques entre si e acontecem numa ordem

cronoldgica (Jann & Wegrich, 2007).

Tendo em conta o tema desta dissertacdo, serd relevante a incidéncia sobre as etapas do
agendamento e da formulacdo. Embora Howlett et al. (2009) defina estas duas etapas
separadamente, a distin¢do entre agendamento e formulacdo por vezes é dificil ou nem

sempre é possivel de ser feita (Hill, 2009).

2.1.1. As fases do Agendamento e Formulacéo de Politicas Publicas

Como ja foi referido, o agendamento refere-se a primeira etapa do processo de politicas
publicas, durante a qual algumas questdes da vida publica sdo percecionadas como um
problema e séo colocadas em agenda, ndo havendo, contudo, garantias que 0S governos
acabem definitivamente por lidar ou resolver tais questdes (Howlett et al., 2009).

Define-se, assim, por “agenda” o conjunto de assuntos ou problemas que comegam a obter
a atencdo, num dado momento, de atores governamentais e também atores-nédo
governamentais proximos dos primeiros (Kingdon, 1984% apud Howlett et al., 2009).
Importa, a este propdsito, proceder, contudo, a distingdo entre agenda sistémica (ou publica)
e agenda institucional (ou estatal) enunciada por Cobb e Elder (1972)* (Howlett & Giest,

2012). Assim, por um lado, a agenda sistémica é aquela em que ocorrem discussdes sobre

3 Ver: Kingdon, J. W. (1974). Agendas, Alternatives and Public Policies. Boston: Little, Brown.
4 Ver: Cobb, R. W. & Elder, C. D. (1972). Participation in America Politics: The Dynamics of Agenda-
Building. Boston: Allyn and Bacon.
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todas os problemas da vida privada e social que tém potencial de ganhar a atencdo dos atores
governamentais (Cobb & Elder, 1972 apud Howlett & Giest, 2012). Por outro lado, os
problemas ascendem a agenda institucional quando ha efetivamente uma preocupacédo dos

orgaos politicos em lidar com estes e em tomar acGes para os resolver (Howlett et al., 2009).

Ainda sobre os diferentes modos de agendamento, Kingdon (1984), na sua investigacdo do
processo de agendamento no Congresso dos Estados Unidos da América, estudou de que
modo as “janelas de oportunidade” de agendamento (policy windows) sdo aproveitadas pelos
empreendedores de politicas (policy entrepreneurs) para moverem certos problemas para a

agenda institucional (Kingdon, 1984 apud Howlett et al., 2009).

A formulagdo é, por sua vez, um processo no qual o nimero de atores envolvidos € mais
restrito do que na etapa do agendamento, em que ha a consideracédo e a avaliacdo de varias
opcdes de intervencdo que tém como objetivo o solucionamento ou mitigacdo do problema
em causa (Howlett et al., 2009; Howlett & Giest, 2012).

Segundo a literatura, durante a formulacao é essencial definir-se de que forma se vai resolver
0 problema. Assim, 0s governos usam os instrumentos de politicas (policy instruments)
como meios concretos através dos quais vao resolver os problemas (Hill, 2009; Howlett et
al., 2009). Uma das classificacdes destes instrumentos que é mais utilizada é a de Hood
(1986)°, conhecida por NATO. Segundo Hood, os governos confrontam os problemas
recorrendo a quatro recursos principais: informacéo (“Nodality”), em que os governos usam
e distribuem a informacao em sua posse, pretendendo com isso estimular a mudanca indireta
de comportamentos; autoridade (“Authority”), relativo aos poderes juridicos e ao uso da lei
por parte do Estado para obrigar os atores societais a mudarem o seu comportamento e
seguirem determinadas regras; financiamento (“Treasure”), relacionado com ferramentas
econdmicas que sao usadas para levar a uma mudanca indireta de comportamentos através
de incentivos economicos positivos ou negativos; e organizagdo (‘“Organization”),
nomeadamente através de estruturas das instituicdes formais para atingir objetivos das
politicas, em que os governos providenciam servi¢os e bens puablicos diretamente (Hill,
2009; Howlett et al., 2009; Knill & Tosun, 2012).

®Ver: Hood, C. (1986). The Tools of Govermnent. Chatham, NJ: Chatham House.
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Deste modo, verifica-se que a formulacdo é uma etapa complexa que envolve escolhas entre
varias opgdes de instrumentos das politicas para solucionar os problemas. Estas escolhas
podem levar a preservacao do status quo ou, no extremo, podem levar a mudancgas drasticas
das politicas (Howlett et al., 2009). Relativamente a mudanca das politicas (policy change),
Hall (1993) identificou trés tipos possiveis de mudan¢a: mudancas de primeira ordem, em
que h& uma calibracdo dos instrumentos; mudancas de segunda ordem, em que hd uma
alteracdo dos instrumentos usados; e mudancas de terceira ordem - as mais drasticas , em

que ha uma mudanca de paradigma, ou seja, ha uma modificacdo dos objetivos das politicas.

De referir, por fim, que esta etapa implica igualmente um reconhecimento das limitagGes
existentes nas opcdes apresentadas, as quais impedem os atores de escolherem o que
quiserem, sendo que estas podem ser de natureza substantiva - relativo a condicao do préprio
problema - ou de natureza processual - relativo a dificuldades institucionais ou taticas
relacionadas com a adogdo ou concretizacdo de uma opcao de intervencdo (Howlett et al.,
2009).

2.1.2. A importancia dos Subsistemas de Politicas no Agendamento e na Formulacéo de

Politicas Publicas

Como foi referido anteriormente, o desenvolvimento da fase de formulagdo de politicas é
realizado pelos designados “subsistemas de politicas”. Esta ¢ uma dimensao politica que
congrega um conjunto limitado e especializado de atores, podendo interagir ou ndo entre si,
e que tem capacidade de influenciar os processos de formulacdo das politicas publicas, de
forma a que estas se encontrem alinhadas com 0s seus interesses, crencas ou ideias (Howlett
et al., 2009).

A importancia e as dindmicas de funcionamento dos subsistemas tém sido alvo de diversas
teorizacBes ao longo das Ultimas décadas. E o caso da concecéo tradicional, dominante nas
décadas 1950 e 1960, que entendia os subsistemas como “tridngulos de ferro”, compostos
por trés grupos de atores relativamente estaveis e autdbnomos - burocratas, comissoes

parlamentares e grupos de interesse - que controlavam o processo de politicas publicas, no
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ambito da troca de favores (Capella & Brasil, 2015). Esta perspetiva tem vindo a ser criticada
por diferentes atores, o primeiro dos quais Heclo (1978)°. Este autor argumentava que o
conceito de triangulos de ferro era demasiado redutor e elitista, uma vez que ignorava as
influéncias externas a esse triangulo que tentam influenciar as politicas (Capella & Brasil,
2015). Assim, Heclo (1978) destaca a importancia de uma visdo mais pluralista das decisfes
politicas, propondo o conceito de “redes tematicas” (issue networks), que entendia como
redes mais amplas, com mais participantes e menos estaveis que os triangulos de ferro, cujo
elemento que as sustenta é a base de conhecimento comum entre os participantes (Capella
& Brasil).

Posteriormente, os subsistemas foram também alvo de maior atencdo por parte de
teorizacBGes mais complexas, tais como o Framework dos Fluxos Mdltiplos (Kingdon, 1984),
a Teoria do Equilibrio Pontuado (Baumgartner & Jones, 1993)” ou o Advocacy Coalition
Framework (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993)8.

O Framework dos Fluxos Multiplos é aplicado a fase do agendamento de politicas publicas
e tem as “comunidades de politicas” como conceito central, entendidas como o conjunto de
especialistas que agem e tém preocupacfes em comum em relacdo a uma area especifica e
que tém a possibilidade de influenciar a agenda formal, nomeadamente aquando da abertura

das designadas “janelas de oportunidade” (Capella & Brasil, 2015).

A Teoria do Equilibrio Pontuado, que estuda néo s6 a estabilidade temporal da producéo de
politicas publicas numa determinada area, como também periodos rapidos de instabilidade
que levam a mudanca dessas mesmas politicas, considera os subsistemas — que designa por
‘monopdlios de politicas’ — como fatores explicativos da estabilidade nas politicas (Souza,
2006). Com efeito, esta teoria considera que a estabilidade ou mudanca nas politicas é
determinada por dois fatores — por um lado, a ‘imagem da politica’, ou seja, a forma como

0 problema é visto e debatido; e, por outro lado, 0s arranjos institucionais que

6 Ver: Heclo, H. (1978). Issue networks and the executive establishment. In A. King (Ed.), The new American
political system. Washington, DC: American Enterprise Institute for Public Policy Research.

7 Ver: Baumgartner, F. R. & Jones, B. (1993). Agendas and instability in American politics. Chicago:
University of Chicago Press.

8 Ver: Sabatier, P. A. & Jenkins-Smith, H. C. (1993). Policy change and learning: an advocacy coalition
approach. Oxford: Westview.
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restringem/permitem o acesso de novos atores no subsistema de politicas — havendo
instabilidade quando novos atores conseguem ter acesso ao monopo6lio e propdem novas
ideias (Capella & Brasil, 2015).

Destas teorizacGes referidas, considera-se merecer destaque o Advocacy Coalition
Framework (ACF), que é um framework particularmente adequado para analisar assuntos
de politicas publicas que geram controvérsia, nomeadamente no respeitante a descricdo e
compreensdo do processo de criacdo de politicas quando ha discordancias entre os atores nos
subsistemas (Sabatier & Jenkins-Smith, 1988, 1993, 1999 apud Weible & Sabatier, 2007;
Weible & Sabatier, 2007; Weible & Nohrsted, 2012). Este framework visualiza as opcdes
de intervencdo equacionadas como sendo resultado de um conjunto de crencgas e valores
centrais (core values) dos atores dos subsistemas, dai que a discussdo destes assuntos tenda
a gerar a formacdo de coligacdes de defesa (advocacy coalitions) em torno de crencas e
valores, as quais competem entre si de forma a influenciar o processo das politicas publicas
(Souza, 2006; Weible & Sabatier, 2007).

De acordo com os criadores deste framework, as possibilidades de sucesso de cada coligacdo
dependem, sobretudo, da coesdo interna das crencas, mas também dos recursos de que 0s
seus membros dispdem (entre os quais, informacéo técnica de suporte e acesso a decisores
oficiais), bem como de fatores sistémicos como as condi¢des sdcio-econdmicas do pais, as
mudancas na opinido publica, as mudancas de atores dominantes no sistema politico ou

decisbes noutros dominios de politicas (Weible & Nohrstedt, 2012).

Como se pode observar pela descricao das trés teorizagcdes, a mudanca em politicas publicas
é claramente influenciada pela maior ou menor abertura dos subsistemas a novos atores e/ou
novas ideias. Neste sentido, Howlett et al. (Howlett & Ramesh, 1998; Howlett et al., 2009;
Howlett & Giest, 2012) consideram existirem quatro tipos de subsistemas, relacionando a
recetividade a novos atores com a recetividade a novas ideias: subsistema fechado, quando
0 subsistema n&o é recetivo nem a novos atores nem a novas ideias; subsistema aberto
contestado, em que o subsistema € recetivo a novas ideias mas rejeita novos atores;

subsistema resistente, sendo este recetivo a novos atores mas nao o é para novas ideias; e 0
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subsistema de politicas aberto, em que este é recetivo tanto para novos atores, como também

para novas ideias.

Face ao descrito, poder-se-a considerar que o entendimento atual de subsistemas inclui atores
como membros do poder executivo (governo e administracdo publica) e do(s) 6rgao(s)
legislativo(s), mas também membros de organiza¢Ges ndo-governamentais (ONGS), grupos
de interesse, meios de comunicagdo social, membros da comunidade académica e até
membros da populacdo em geral que tenham interesse particular no problema a ser
considerado (Weible & Sabatier, 2007; Capella & Brasil, 2015). No préximo ponto deste
trabalho, proceder-se-a a uma breve descri¢do dos atores de formulacéo de politicas publicas

no contexto portugués.

2.1.3. Atores de Formulacéo de politicas publicas em Portugal

a) Estrutura politica e partidaria de Portugal

O sistema politico portugués é caracterizado por ser semipresidencialista, tendo no
Presidente da Republica um arbitro do sistema, que tem como principais fungdes a nomeacao
do Primeiro Ministro e do Governo, a promulgacéo ou veto dos decretos-leis, como também
a possibilidade de dissolucdo do governo e parlamento. Em termos de iniciativa legislativa,
o principal érgdo com responsabilidades neste dominio é a Assembleia da Republica,
nomeadamente através da apresentacao de projetos de lei por parte de grupos parlamentares
ou deputados. Contudo, a iniciativa legislativa pode também provir do Governo,

nomeadamente através da apresentacdo de propostas de lei.

Tal qual acontece na maioria dos sistemas politicos liberais, os partidos politicos assumem
um papel extremamente relevante nos dois organismos com iniciativa legislativa acima
descritos, na medida em que apresentam e discutem propostas e ideias, com base na sua
matriz ideologica, e “fornecem” candidatos a ocupar posi¢des nos dois organismos (Howlett
et al., 2009). Assim, nesta investigacdo € relevante perceber a estrutura politico-partidaria
portuguesa, uma vez que os partidos ndo sé participam numa grande parte do debate politico
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no subsistema (Weible & Sabatier, 2007; Capella & Brasil, 2015), como também elaboram

propostas e projetos de lei.

Portugal € um pais com um sistema multipartidario que, de 1995 a 2015, apresentou cinco
partidos politicos capazes de influenciar a competicdo partidaria de acordo com 0s seus
assentos parlamentares, sendo estes: a Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) - formada
pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) -, e 0
Bloco de Esquerda (BE), enquanto partidos da dita extrema-esquerda; o Partido Socialista
(PS), enquanto partido de esquerda moderada; e, o Partido Social Democrata (PSD) e Centro
Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP) enquanto partidos de direita moderada
(Duarte & Carvalho, 2018).

Ao longo dos ultimos anos, os partidos referidos tém-se posicionado ideologicamente no
espectro politico esquerda-direita da forma apresentada na figura 1, sendo possivel
visualizar-se algumas tendéncias e padrdes. Considera-se merecer destaque, por um lado, 0s
dois reposicionamentos a esquerda da CDU: o primeiro em 2002, com o aparecimento do
BE, em 1999, e o segundo, em 2010, passando a ocupar o extremo esquerdo do espectro
politico. Por outro lado, a relativa proximidade dos dois partidos mais centrais (PS e PSD)
de 1999 a 2001, com uma evolucdo do PSD subtilmente mais a direita enquanto o PS

lentamente se aproximou ao centro ao longo dos anos analisados.
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Figura 1. Posicdo ideologica dos partidos portugueses, 1997-2014
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Nota dos autores Duarte & Carvalho (2018): 0 = extrema esquerda e 10 = extrema direita.

Fonte: Duarte & Carvalho (2018, p. 35)

Dois destes partidos, nomeadamente o PS e o PSD, sdo aqueles no qual se centra o sistema
partidario (Jalali, 2017b; Duarte & Carvalho, 2018). De acordo com Jalali (2017a, p. 135),
de 1974 a 2015, o sistema partidario portugués apresentava trés principais caracteristicas:
“1. a principal dimensdo de competi¢do entre PS e PSD; 2. a excluséo continuada do PCP e
a impossibilidade de coligagdes a esquerda; 3. conflitos entre dimensdes de competi¢ao”.
Assim, tendo em conta estas caracteristicas, 0 XXI Governo Constitucional veio alterar uma
componente da estabilidade do sistema partidario portugués, na medida em que ocorreu uma
coligacdo a esquerda, embora, formalmente, seja um governo minoritario do PS (Jalali,
2017b). Para além disso, um novo partido conseguiu obter assento parlamentar nas
legislativas de 2015 - o PAN (Pessoas-Animais-Natureza) - passando, assim, a ser 0 sexto
partido com influéncia no sistema partidario (Jalali, 2017b). Este partido, formalizado em
2011, nédo se posiciona ideologicamente na escala tradicional esquerda-direita, sendo que

alguns autores, como Silveira, Nina & Teixeira (2019, p. 93), classificam-no como “partido
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alicercado em valores pOs-materialistas”, que tem como principal foco as causas animal,

ecoldgica e humanitéria.

b) Grupos de interesse e sociedade civil

Para além dos partidos politicos, outros atores relevantes para esta investigacdo e que
participam no processo de politicas publicas sdo os grupos de interesse e a sociedade civil
(Howlett et al., 2009; Diamond, 1994). Os grupos de interesse sdo organizacdes que tém um
ou Varios interesses em comum e cujo objetivo é o de influenciar o processo de decisao das
politicas (Lisi & Marquez, 2019).

Em Portugal, um dos momentos em que deu origem a uma intensa mobilizacéo social e de
criacdo de associacOes aconteceu depois do 25 de abril de 1974, que derrubou a ditadura do
Estado Novo, que perdurava desde 1933 (Fernandes, 2017). Consequentemente, houve uma
forte participacdo civica por parte dos cidaddos, principalmente através de movimentos
sociais “de natureza sindical, patronal, solidaria, humanitaria, cultural, desportiva e
recreativa” (Monteiro et al., 2015, p. 84). Os movimentos sociais em Portugal podem ser
divididos em trés fases (Monteiro et al., 2015, p. 85; Quintdo, 2011, pp. 12-13):

e De 1974 a 1976/7, com o acentuado dinamismo da participacdo civica,
manifestaram-se novos tipos de organizacdo social, nomeadamente relacionados
com a defesa dos direitos e liberdades fundamentais (como as associa¢des politicas,
sindicais e patronais) e com a resposta as necessidades basicas na area da saude,
trabalho, alfabetizacdo e habitacdo (como associac@es de moradores, cooperativas e

associagdes de educagéo popular);

e De 1977 a 1986, até a entrada de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), foi um periodo que ficou marcado por uma diminuicéo da participacao civica
devido a crise econémica e as politicas liberais implementadas, de acordo com o

contexto internacional;
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e De 1986/7 a 2010, houve um aumento do nimero de organizagdes da sociedade civil,
devido a estabilidade e a integracdo econdmica, social e politica neste periodo, o que

permitiu uma aproximacao de Portugal as dindmicas europeias.

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos grupos de interesse
direitos de participagdo no processo de tomada de deciséo politica. Para tal, sdo reconhecidos
um conjunto de canais formais e informais de interacdo entre 0s grupos de interesse e 0s
atores politicos, nomeadamente os deputados (Lisi & Marquez, 2019). Os canais formais sdo
as audicBGes na especialidade, as reunides com os deputados, as peticdes e o envio de
informacdo e de relatérios pedida pelos deputados (Lisi & Marquez, 2019). Ja os canais
informais sdo por meio de conferéncias, reunides planeadas pelos grupos de interesse ou
pelos deputados, envio de informacao e de relatorios aos deputados, como também cartas,

e-mails e foruns de debate externos (Lisi & Marquez, 2019).

Em Portugal, os grupos de interesse que tém um papel mais evidente no processo de tomada
de decisdo politica sdo os sindicatos e as associa¢Bes patronais, cuja participacao se encontra
institucionalizada através do Conselho Economico e Social (Lisi & Marquez, 2019).
Contudo, existem outros grupos de interesse cuja acdo se tem destacado, nomeadamente
organizacOes empresariais, ONGs e organizacOes de profissionais, de acordo com os dados
das audigdes de Lisi e Marquez (2019, p. 138).

As organizac0es religiosas — neste caso da-se énfase a Igreja Catdlica — podem também ser
consideradas grupos de interesse, como é demonstrado por Warner (2000). No entanto, a
Igreja Catdlica é um pouco diferente dos grupos de interesse convencionais, pois esta
pretende controlar a autonomia individual — valores, morais e consciéncia —, algo que a maior

parte dos grupos de interesse cede ao Estado (Warner, 2000).

Particularmente em Portugal, Resende e Hennig (2015) estudaram a influéncia da Igreja
Catolica na mudanca de politicas de moralidade — nomeadamente em relacéo ao aborto em
2007 e ao casamento entre pessoas do mesmo sexo, em 2010 —, indicando o caracter de

excecdo apresentado pela hierarquia portuguesa da Igreja, ao decidir néo intervir diretamente
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na arena politica, de modo a influenciar o processo de politicas publicas. A intervencgéo deu-
se de modo indireto, apelando apenas a consciéncia individual. Assim, as autoras definiram
duas explicacbes possiveis para este acontecimento: a primeira é relativa ao acesso
institucional da Igreja como grupo de interesse nos processos de decisdo que, depois da
revolugéo de 1974-75 ficou enfraquecido, tendo em conta os custos de fazer uma intervengao
direta; e a segunda é relativa a orientacdo ideoldgica da hierarquia que, neste caso, estava
refletida no Cardial Patriarca José Policarpo, que revelava uma ideologia mais liberal, o que
pode ter influenciado a decisdo de ndo intervir diretamente (Resende & Hennig, 2015). As
autoras terminam sugerindo que a intervencdo da Igreja devera ser maior com a tomada de
posse de um novo cardeal patriarca, D. Manuel Clemente, em 2013, dado que este da sinais
de querer uma maior intervencdo direta em algumas politicas de moralidade (Resende &
Hennig, 2015).

2.2. O Reconhecimento da Identidade de Género como politica de moralidade
2.2.1. Politicas de Moralidade: conceito, tipologias e fatores determinantes

As politicas de moralidade tém como caracteristica particular o facto de o processo de
producdo de politicas (policy-making) ser marcado por conflitos relacionados com os
principios primordiais, por exemplo, questdes como: “quando € que a vida acaba? Quando ¢
que comeca? Que tipos de sentimentos e comportamentos sexuais podem ser seguidos? Qual
é 0 lugar da prostituicdo na sociedade?” (Knill, Adam, & Hurka, 2015a, p. 1). Estas politicas
abarcam decisdes sobre o que € “certo” ou “errado” em sociedade, na medida em que levam
a que o Estado exerca uma regulagéo social ao legitimar, ou ndo, um determinado conjunto
de valores e praticas morais (Knill, 2013b; Hurka, Adam, & Knill, 2016).

De acordo com (Heichel, Knill, & Schmitt, 2013) e Knill (2013b), as politicas de moralidade

podem agrupar-se em quatro subcampos:
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® 05 assuntos relacionados com a “vida ou morte”, que engloba questbes como o

aborto, a eutanasia e o tratamento com células-estaminais;

e (uestdes relacionadas com o comportamento sexual, incluindo homossexualidade,

unido de pessoas do mesmo sexo, prostituicdo ou pornografia;

e (uestdes relacionadas com comportamentos viciantes, como jogos de apostas ou

consumo de droga; e,

e (uestdes de limitacdo publicas a autodeterminacao individual, tal como o controlo

do uso e posse de armas.

De acordo com a literatura, as politicas de moralidade sdo um tipo de politica publica sobre
o0 qual ainda ndo ha consenso em relacdo a tipologia em que se enquadram ou se estas se
enguadram de todo numa das tipologias, sendo até possivel considerar se ndo serdo um tipo
independente de politicas (Knill, 2013b). Segundo Heichel et al. (2013), uma das
caracteristicas distintivas das politicas de moralidade é o facto de serem mais permeéaveis a
influéncia dos valores pessoais e sociais do que as politicas distributivas, reguladoras ou
redistributivas, tal como enunciadas por Lowi. Por sua vez, Haider-Markel e Meier (1996)
consideram que as politicas de moralidade estdo préximas das politicas redistributivas,

embora o bem redistribuido sejam valores, em vez de dinheiro.

Segundo Knill (2013b), é relevante ndo fazer apenas a distin¢cdo dos subcampos, mas
também dos diferentes tipos de politicas de moralidade consoante o grau de conflito em
relacdo a valores fundamentais. Neste caso, podemos distinguir entre politicas de moralidade
manifestas, politicas de moralidade latentes e politicas de ndo-moralidade: 1) as primeiras
referem-se a politicas com pouca relevancia economica, em que as crencas e 0s valores
individuais desempenham um papel determinante no processo de decisdo politica (ex:
aborto); 2) as politicas de moralidade latentes, nas quais os valores morais se combinam com
componentes de custos e beneficios econdmicos, em que os valores prevalecentes dependem
do contexto (ex: regulamentacdo da prostituicdo por questdes de colheita de impostos); 3)

nas politicas de ndo-moralidade, nas quais, ao contrario dos outros dois tipos apresentados,
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ndo ha qualquer prevaléncia de conflitos sob os valores morais a orientar o processo de

decisdo politica.

Por outro lado, importa referir que as politicas de moralidade envolvem frequentemente a
formacéo de, pelo menos, uma coligacdo de defesa (advocacy coalition) que retratam o tema
como uma questdo de moralidade ou pecado, usando argumentos para defender as suas
crencas (Haider-Markel & Meier, 1996). De igual modo, importa destacar que este tipo de
politicas é tecnicamente menos complexo, o que leva a um favorecimento da participacéo
da sociedade no processo de producéo das politicas, assumindo, deste modo, alta relevancia
no dominio politico (Knill, 2013b; Hurka et al., 2016).

De acordo com Heichel et al. (2013), o estudo das politicas de moralidade deve forcar-se nos
processos de mudanca ou estabilidade destas politicas publicas, sobretudo na identificacéo
dos fatores explicativos para a ocorréncia de mudanca das politicas de moralidade. A este
proposito, esses autores identificaram seis grupos de fatores que ajudam a explicar a
ocorréncia de mudanca (ou continuidade) das politicas de moralidade, sendo eles:

e “problem pressures”, OU Seja, a ocorréncia de eventos que causam pressao sobre 0s
assuntos em debate e podem coloca-los em agenda, tais como chogues morais (por

exemplo: tiroteios em escolas);

e religido, pois muitas das questBes abordadas por este tipo de politica publica
“chocam” com o campo de valores religiosos. Neste ponto, segundo Engeli et al.
(2012a), é importante distinguir o mundo religioso (onde ha partidos com valores
religiosos no sistema partidario) e o mundo secular (onde ndo existe a clivagem

religioso-secular);

e valores da sociedade e a opinido publica, visto que as politicas de moralidade levam
a confrontos entre os valores primordiais de varios grupos da sociedade que podem

afetar diretamente o contetdo das politicas;

e partidos politicos, tendo em conta a divisdo esquerda-direita do espectro politico, é
expectavel que os partidos tenham posi¢des diferentes em relacdo as politicas de
moralidade;
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e peculiaridades institucionais (ramo judicial e tribunais), dando espago para o
ativismo judicial, uma vez que sdo os tribunais 0s responsaveis por interpretar a
constituicdo, que codificam questdes relacionadas com direitos humanos, liberdades

individuais, igualdade e ndo-discriminacéo; e,

e influéncias internacionais e transnacionais, visto que os tribunais internacionais
aumentam a consciéncia publica para as politicas de moralidade, as politicas

nacionais podem ser influenciadas na fase de agendamento.

Como ¢é possivel observar, o estudo da tematica das politicas de moralidade, pelo menos na
disciplina de Ciéncia Politica, devera focar-se, sobretudo, sobre a natureza e dindmica dos
processos politicos estabelecidos entre diferentes atores formais e ndo-formais, incidindo,
assim, sobretudo sobre as fases de agendamento e de formulag&o de politicas (Engeli et al.,
2013; Knill, 2013b; Knill et al., 2015a).

Relativamente aos estudos sobre as politicas de moralidade, a literatura revela que a atencao
academica dada a estes tem vindo a aumentar, havendo, no entanto, uma restri¢cdo geogréafica
proeminente. Estes estudos sdo encontrados, principalmente, no contexto dos Estados
Unidos da América (EUA) (Haider-Markel & Meier, 1996; Mooney, 1999; Mooney &
Schuldt, 2008) e da Europa ocidental (Engeli, Green-Pedersen, & Larsen, 2012b; Knill,
2013a; Knill et al., 2015b). A maioria dos estudos debrucam a sua investigacdo em apenas
uma politica de moralidade, como é o caso do aborto (Patton, 2007), eutanasia (Glick &
Hutchinson, 1999) ou o casamento entre pessoas do mesmo sexo (Kollman, 2007). Os
estudos comparativos eram raros (Studlar, Cagossi, & Duval, 2013) e comegaram a ter maior
destaque principalmente a partir do projeto MORAPOL, tal como referido na introdugéo
(Knill et al., 2015b).

Os estudos das politicas de moralidade no contexto portugués com esta abordagem tedrica
estédo reduzidos a um estudo comparativo sobre a regulacdo de drogas ilegais (Raschzok,
2015), a um estudo sobre a intervencao da Igreja Catolica em politicas de moralidade como
0 aborto e 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo (Resende & Hennig, 2015), bem como
a duas dissertacdes de mestrado sobre as iniciativas legislativas de regulamentacdo da morte

medicamente assistida.
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2.2.2. Reconhecimento da Identidade de Género como Politica de Moralidade

O estudo da identidade de género como politica de moralidade tem sido raramente abordada
na literatura (Cravens, 2015). Contudo, dada a frequente associacgéo das questdes das pessoas
transgénero as tematicas LGBTI+, considera-se que o reconhecimento da identidade de
género podera ser considerado como uma politica de moralidade em muito semelhante as de

“comportamento sexual” descritas na literatura.

Tal como acontece com os assuntos relacionados com orientacdo sexual, 0 conceito de
identidade de género é algo que tem evoluido com o tempo. O termo surgiu nos anos 60 do
século XX e, nessa altura, era tratado como a necessidade de um individuo sentir que
pertencia a categoria de homem ou mulher (Money, 1994). Contudo, este conceito sofreu
alteracdes e, como referem Goldhammer, Sula e Keuroghlian (2018), a identidade de género
diz respeito ao inner sense da propria pessoa em relacdo ao seu genero, ou seja, como o
individuo se sente em relacdo ao seu género, independentemente do sexo que lhe foi
atribuido a nascenca, ndo havendo a restricdo antiga em relacdo a categorizacdo como

homem ou como mulher.

Sendo o sexo um conceito bioldgico referente a anatomia externa da genitalia de um recém-
nascido, as pessoas transexuais sdo, assim, aquelas que ndo se identificam com 0 sexo
designado a nascenca, podendo requerer, ou ndo, a procedimentos medicos para 0 mudar
(Moleiro & Pinto, 2015). Por outro lado, o termo “transgénero” tem sido usado como termo
guarda-chuva para englobar as pessoas que desafiam as expectativas sociais sobre género,
incluindo pessoas transexuais e intersexo e qualquer pessoa que nao se identifique nos
padrées hegemonicos de género como, por exemplo, pessoas ndo-binarias e queer (Moleiro
& Pinto, 2015; Goldhammer et al., 2018).

As pessoas transgénero englobam-se na dita comunidade LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender), que consiste num conjunto de minorias sexuais e de identidades de género
(Parent, DeBlaere, & Moradi, 2013). A sigla da comunidade LGBT, visando a inclusividade,
pode ser também referida com mais letras depois do “T” - por exemplo juntar o “I” de

Intersexo —, ou entdo como LGBT+, sendo que estas formas indicam a existéncia de mais
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individuos que ndo se identificam especificamente como léshica, gay, bisexual ou
transgénero (Fredriksen-Goldsen, 2016).

A luta da comunidade LGBT+ tem-se focado, essencialmente, no empoderamento de
individuos oprimidos e discriminados pela sua sexualidade e/ou identidade de género, sendo
que, nas Ultimas décadas, tem tido um papel de enorme relevancia como movimento social,
principalmente nos paises ocidentais da Europa e nos EUA (Harper & Schneider, 2003). Até
a data, verifica-se que varios paises estao mais permissivos quanto aos direitos das pessoas
LGBT+, adotando politicas, por exemplo, como a legalizacdo do casamento entre pessoas
do mesmo sexo e a criminalizacdo de atos discriminatorios para com esta comunidade
(Velasco, 2018).

Relativamente ao movimento LGBT em Portugal, este teve diferentes caracteristicas ao
longo do tempo. Primeiramente, este movimento s6 comegou a ganhar expressdo apos a
Revolucdo de 25 de abril, visto que, durante a ditadura, 0s movimentos de oposi¢cdo nao
tinham reivindicacOes desta comunidade na sua agenda (Cascais, 2006). Segundo Cascais
(2006) e Monteiro et al. (2015, p. 99-100), a evolucdo do movimento LGBT em Portugal
divide-se em trés estadios com fronteiras pouco distintas: o primeiro, que ocorreu de 1974 a
1991, e que pode ser dividido em duas partes com o surgimento da epidemia de sida em
1984-1986, muito embora a mobilizagdo da comunidade homossexual em Portugal em
relacdo a esse assunto nao tenha sido imediata mas sim gradual; o segundo, de 1991 a 1997,
que se inicia com a criacdo do Grupo de Trabalho Homossexual — a primeira associagdo
estavel que surgiu no seio do Partido Socialista Revolucionario; e, por altimo, o terceiro
estadio, que ocorreu de 1997 até meados de década de 2000, que se caracteriza por uma
aproximacdo as tendéncias da Europa e dos EUA, através da maior visibilidade do
movimento LGBT no espaco publico com a criacdo de varias associa¢fes e estruturas

representativas, como também através da pressdo junto das instituicdes politico-partidarias.

Ao nivel internacional, existem diversas organizacoes de defesa dos direitos de pessoas trans
(apalavra “trans” é usada como termo guarda-chuva) e de direitos das pessoas LGBTI, como
¢ o0 caso da ILGA-Europe (International Lesbian and Gay Association) e da TGEU

(Transgender Europe). A ILGA-Europe desenvolve, anualmente, uma ferramenta de
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benchmarking para avaliar os paises europeus relativamente as politicas e leis de equidade
para com pessoas LGBTI, criando o “Rainbow Map”, o “Rainbow Index” e um ficheiro de
revisao anual. O Rainbow Map avalia, de 0% a 100%, as praticas legais e as politicas dos
paises europeus. Em maio de 2019, Portugal estava em setimo lugar dos paises com as
melhores préticas de protecdo legislativa, com uma percentagem de 66%, como se pode ver
na figura 2, ap6s Malta, Beélgica, Luxemburgo, Finlandia, Dinamarca e Noruega (ILGA-
Europe, 2019b).

Figura 2. Posicionamento dos paises no Rainbow Map de maio de 2019 relativamente aos direitos
LGBTI.
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Fonte: ILGA-Europe (2019b).

Ja o Rainbow Index é mais especifico e avalia 0s seguintes parametros: equidade e nao-
discriminacdo, familia, crimes e discurso de 6dio, reconhecimento legal do género e
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integridade corporal, espaco na sociedade civil e asilo, como é apresentado no anexo 1
(ILGA-Europe, 2019a).

A TGEU, em cooperacao com a ILGA-Europe, desenvolve anualmente o mapa e o indice
de direitos das pessoas trans dos paises da Europa e Asia Central, que distingue os paises em
que o reconhecimento da identidade de género se processa por autodeterminacao ou através
de diagndstico de salide mental e aqueles paises em que esse reconhecimento ndo existe. O
indice de direitos das pessoas trans na Europa e Asia Central, apresenta informacdes acerca
de reconhecimento de género, asilo, leis contra crimes violentos e discriminacéo, salde e
familia, tal como é apresentado no anexo 2 (TGEU, 2019a). A este propoésito, importa
destacar que, em 2019, apenas 9 paises, entre os quais Portugal, permitiam que o processo
de reconhecimento da identidade de género se processasse por autodeterminacéo, tal como
é mostrado na figura 3 (TGEU, 2019b).

A temética da regulacdo da identidade de género tem vindo a evoluir em Portugal ao longo
da dltima década (Saleiro, 2013). Até 2011, ndo existia qualquer legislacdo relativamente a
identidade de género e a mudanca de nome no registo civil (Castagnoli, 2010). Assim, as
pessoas que desejassem realizar a mudanca de nome nos documentos oficiais teriam de, em
primeiro lugar, preencher os seguintes requisitos: serem maiores de idade, terem efetuado
cirurgias de mudanga de sexo e terem vivido pelo menos um ano com a nova identidade, néo
estarem aptos a procriacdo e nao terem filhos. Posteriormente, teriam de iniciar um processo
legal de reconhecimento do seu nome e género contra o Estado devido a lacuna existente na

legislacdo (Castagnoli, 2010).

Com a aprovagdo da Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, deu-se, entdo, uma mudanca de
paradigma, preenchendo o vazio legal existente. Essa lei determinava que as pessoas podiam
requerer a mudanca do nome e do género no registo civil, mediante a apresentacdo de um
relatério que provasse o diagnostico da perturbagdo da identidade de género —
transexualidade. Uma equipa multidisciplinar estaria responsavel pela elaboracdo desse
relatorio e, para alem disso, pelo menos um meédico e um psicélogo teriam de o subscrever

para esse ser valido.
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Figura 3. Trans Rights Map de 2019, com a situacdo do reconhecimento da identidade de género
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Fonte: TGEU (2019b).

A apresentacdo de iniciativas legislativas em 2016 e 2017 para a autodeterminacdo da
identidade de género e, também, para a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa
(no caso de uma das iniciativas), constitui, assim, um novo “territorio” na tentativa da
alteracéo da legislagéo vigente, que é o tema que se vai analisar empiricamente na seccao
seguinte.
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3. METODOLOGIA

O capitulo relacionado com a metodologia, na primeira parte, comeca por referir a questao
de investigacdo deste trabalho, bem como os objetivos e as hipoteses formuladas que iremos
testar no capitulo seguinte. Na segunda parte sdo apresentadas as justificacBes para a

estratégia metodoldgica escolhida para esta investigacao.

3.1. Objetivos e hipoteses

A presente investigacdo tem como propdsito analisar o debate politico e publico em torno
da autodeterminacdo da identidade de género ap6s a aprovacdo da Lei n. 7/2011,
nomeadamente o desenvolvido a partir de 2016, na sequéncia da apresentacdo de dois

projetos de lei e de uma proposta de lei e que culminou na aprovacao da Lei n.° 38/2018.

Neste ambito, iremos focar-nos, sobretudo, nos processos de interacdo entre atores do
subsistema, na medida em que a sua analise engloba diversas hipéteses explicativas da
mudanca das politicas de moralidade. Tendo em atencdo o contexto ja descrito até agora, a
questdo de investigacdo a que nos propomos responder € a seguinte: Quais as dinamicas de
intervencao dos diferentes atores politicos e sociais no debate da lei da autodeterminacéo

da identidade de género em Portugal?

Desta pergunta de partida decorre uma segunda, nomeadamente: Qual a influéncia dessas

dinamicas no resultado da apreciag¢do da politica publica?”.

De modo a responder a estas questdes, vamos ter em atencdo nao sé a existente literatura
sobre politicas de moralidade, como também, pelo menos parcialmente, o Advocacy
Coalition Framework (ACF). De acordo com os estudos de caso na area das politicas de
moralidade (Engeli et al., 2012b; Hurka, Knill, & Riviére, 2017), para se compreender em
profundidade as dindmicas existentes, € preciso ter em conta os atores politicos participantes,
bem como os seus argumentos em contexto parlamentar. Como no ACF a sociedade civil

tem um papel importante no subsistema, vamos também incluir os atores n&o-oficiais.
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Assim, 0s objetivos operacionais para esta investigagdo séo:

e mapear os atores (politicos e sociais) envolvidos no processo de debate e de

formulacéo desta politica de moralidade;
e indicar quais 0s argumentos apresentados por cada um desses atores participantes;

e analisar estratégias de interacdo entre atores na apresentacdo e defesa dos seus

argumentos;

e analisar os efeitos que as estratégias adotadas pelos diferentes atores possam ter tido

no resultado da apreciacdo da politica publica.

Tendo em atencéo a literatura acima referida, ha fatores relacionados com o processo de
debate desta politica publica que poderdo ter influéncia sobre a mudanca (ou falta dela) nas
politicas de moralidade (Heichel et al., 2013). Deste modo, tentamos perceber neste estudo
a relevancia de cada uma delas para o caso da nossa investigacao e formulamos um conjunto

de hipoteses.

A primeira hipétese baseia-se na premissa de os partidos politicos serem um dos atores mais
importantes para a explicacdo da mudanca das politicas de moralidade, muito embora seja
dificil de prever o seu impacto, na medida em que existe a possibilidade de os deputados ndo
seguirem a ideologia do seu partido nestes assuntos e votarem consoante as suas crencas
(Heichel et al., 2013). Por outro lado, Engeli et al. (2012a) referem que os partidos tendem
a ter maior influéncia sobre a mudanca em politicas de moralidade em paises do dito mundo
religioso, ja que a clivagem religioso-secular esta presente no espectro partidario. Assim, 0s
partidos seculares tendem a politizar os assuntos relacionados com a moralidade e cria-se
um conflito com os partidos religiosos. Deste modo, € expectavel que os partidos que se
situem mais a esquerda do espectro politico tomem uma atitude mais liberal em relacéo as
politicas de moralidade e, em oposicdo, que os partidos que se situem mais a direita no

espectro politico tomem posigdes mais conservadoras (Heichel et al., 2013). Pelo contraério,
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no mundo secular, como ndo ha essa clivagem partidaria, as discussdes sobre questdes de

moralidade ndo ganham tanta politizacdo e sdo, muitas vezes, vistas como politicas normais.

Bonafont & Roqué (2012) mostram, por exemplo, que em Espanha, relativamente a questdo
do casamento entre pessoas do mesmo sexo, o IU (lzquierda Unida) e o PSOE (Partido
Socialista Obrero Espafiol) usam uma estrutura secular na defesa dos direitos e da néo-
discriminacdo. J& o PP (Partido Popular) opde-se fortemente ao casamento entre pessoas do
mesmo sexo, defendendo os valores tradicionais familiares, proximo dos valores da Igreja
Catolica. Assim, é visivel a intensa polarizacdo que esta questao teve (Bonafont & Roqué,
2012).

Deste modo, e considerando que Portugal é geralmente considerado como fazendo parte do

“mundo religioso”, sugere-Se a seguinte hipotese:

H1: O debate da politica publica de autodeterminacdo de identidade de género gerou
uma divisdo do espectro politico-partidario entre esquerda e direita.

Como ja foi referido anteriormente, as politicas de moralidade caracterizam-se pelo
confronto entre varios grupos da sociedade devido a incompatibilidade dos valores
fundamentais. Segundo Heichel et al. (2013), a sociedade civil e a opinido publica sdo outros
fatores que explicam a mudanca e, desse modo, teriam um papel importante durante o
processo de formulacdo das politicas. De acordo com Diamond (1994), a sociedade civil é o
intermediario da esfera privada e do Estado e envolve os cidaddos na esfera publica de forma
coletiva, expressando 0s seus interesses, atingindo objetivos, fazendo exigéncias ao Estado
e exigindo responsividade por parte dos seus governantes. De acordo com a literatura, a
mobilizacdo das organizacdes da sociedade civil é essencial para a mudanca nas politicas de
moralidade, sobretudo nos paises em que ndo ha partidos assumidamente confessionais,
como € o caso de Portugal, e, por conseguinte, as questdes de moralidade podem néo ocupar

as agendas de disputa partidaria.

A relevancia das organizagdes da sociedade civil em Portugal encontra-se, atualmente, em

desenvolvimento, visto que estas passaram a ter maior expressao desde a queda do Estado
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Novo (Monteiro et al., 2015). No caso especifico dos movimentos LGBT, Cascais (2006) e
Santos (2013) demonstram que estes comegaram a ganhar expressdo em Portugal desde fins
da década de 1990 e que a aproximacdo destes movimentos aos deputados foi essencial no

dominio politico, visto que as questdes LGBT comecarem a ser mais discutidas desde entédo.

Deste modo, € expectavel que a mobilizacdo das organizagdes da sociedade civil tenha
ocorrido, sobretudo, a partir da “coligacdo” com partidos politicos e, assim, sugere-Se uma

segunda hipotese:

H2: As organizacdes da sociedade civil dedicadas a assuntos LGBTI+ foram atores
chave de mobilizacdo de apoios a favor da mudanca da politica publica de
autodeterminacdo de identidade de género.

A terceira das hipoteses diz respeito a influéncia da religido. Considerando que as politicas
de moralidade tocam frequentemente em aspetos importantes para as doutrinas religiosas, a
religido é, como ja acima referido, um fator explicativo da mudanca neste dominio de
politicas (Heichel et al., 2013; Schmitt, Euchner, & Preidel, 2013). Com efeito, a Igreja age
como um forte grupo de interesse em varios paises ocidentais, como é demonstrado por
Warner (2000). Em paises catdlicos, a Igreja tem tendencialmente um papel ativo na
formulagdo das politicas de moralidade, de forma a atingir um resultado concordante com
0s seus valores (Schmitt et al., 2013). Assim, a religido pode afetar o processo de mudanca
das politicas a nivel macro, meso ou micro (Heichel et al., 2013): a nivel macro, a religido
pode afetar se a sociedade se rege por valores religiosos, acabando por representar a maioria
do eleitorado e afetando as escolhas que os atores politicos fazem; a nivel meso, relaciona-
se com as estruturas de organizacdo da religido, isto €, se funciona como grupo de interesse
ou se influencia através de fundacgdes institucionais; por fim, o nivel micro € relativo ao
impacto que a religido tem nas decis6es individuais. Ademais, estes autores referem ainda
que a Igreja tende a ter uma posicdo mais interventiva nos dominios das politicas de
moralidade em paises catélicos do que em paises protestantes, bem como nas politicas de
“vida ou morte” (Heichel et al., 2013).
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Sendo Portugal um pais de matriz catolica, é expectavel que a Igreja se tenha pronunciado
desfavoravelmente em relacéo a lei de identidade de género. O mesmo ja havia acontecido,
alids, em relacdo a lei que permitia o casamento entre pessoas do mesmo sexo (este assunto
€ um dos mais proXimos a nossa investigacdo) ou ao aborto. De acordo com Resende e
Hennig (2015), essa intervencdo ndo tenha acontecido de forma direta no caso do aborto, ja
que os atores politicos ndo foram explicitamente abordados pela Igreja - esta focou-se na
intervencdo indireta ao nivel da mobilizacdo individual -, ao contrario do que aconteceu com
as Igrejas em paises como Espanha, Italia, Polonia, Irlanda e Franca (Resende & Hennig,
2015). De acordo com as autoras, sera também expectavel que a igreja catolica portuguesa
tenha agora uma posi¢do mais marcada do que teve aquando da discusséo sobre o aborto,
considerando que o cardeal patriarca portugués de entdo tinha um pendor mais liberal e

apologista de uma menor intervencgdo, ao contrario do que acontece com o atual.
Posto isto, a terceira hipdtese deste trabalho é:

H3: A igreja catdlica portuguesa pronunciou-se desfavoravelmente em relagdo a
politica pablica de autodeterminagdo de identidade de género, sem, contudo, ter uma
posicdo muito ativa no debate.

Por fim, as Gltimas hipoteses estdo relacionadas com o ACF. O ACF é um framework cuja
aplicacdo esta a crescer nos ultimos anos na Europa e nos EUA, principalmente em matérias
de andlise de processo das politicas publicas e de estudo de um fenémeno especifico (Pierce,
Peterson, Jones, Garrard, & Vu, 2017). Segundo 0s mesmos autores, encontra-se uma lacuna

na aplicacdo deste framework em Portugal e Espanha.

Como ja foi referido, este framework revelou-se Gtil na literatura para analisar 0s processos
de politicas publicas que geram conflitos em torno dos valores centrais dos atores dos
subsistemas. Como nos subsistemas ha a possibilidade de existir um namero consideravel
de atores, € possivel que se unam em coligacOes de defesa de interesses. Para aumentar as
suas hipdteses de sucesso, as coligagdes sao formadas por atores com valores em comum e
devem coordenar as suas agdes para que os esses valores sejam traduzidos em politicas
(Weible & Nohrstedt, 2012; Weible & Sabatier, 2007).
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Para além disso, nos subsistemas sdo discutidos assuntos de alguma complexidade que
requerem a existéncia de informac&o cientifica e técnica para ser possivel explicar, ndo so6 a
seriedade dos assuntos, como também fazer propostas para a sua resolucdo (Weible &
Nohrstedt, 2012; Weible & Sabatier, 2007). Ao contrario de outros frameworks, a ACF nao
Vé cientistas e investigadores como neutros, mas sim como atores ativos nas coligacdes
(Weible & Sabatier, 2007, p. 132). Assim, a informacdo cientifica e técnica é um recurso
que é essencial ao sucesso de uma coligagéo, visto que fornece argumentacdo e potencial
mobilizacdo da opinido publica (Weible & Nohrstedt, 2012; Weible & Sabatier, 2007).

Deste modo, nesta investigagdo pretendeu-se verificar se houve a formagéo de coligacfes
entre 0s varios atores e, em caso positivo, tentar perceber se o nivel de coesdo entre 0s
membros foi vital para o sucesso da coligacdo, bem como a informacéo cientifica e técnica

dos especialistas das varias areas.
Assim, as ultimas hipdteses sdo as seguintes:

H4a: O sucesso das coligacdes de interesse no debate da politica publica de
autodeterminacdo de identidade de género foi influenciado pela coesdo interna dos
seus membros.

H4b: O sucesso das coligacGes de interesse no debate da politica publica de
autodeterminacdo de identidade de género foi influenciado pela disponibilizacdo de
informacdo cientifica e técnica.

3.2. Estratégia Metodoldgica

Face ao foco do estudo e aos objetivos supracitados, consideramos que a estratégia mais
apropriada para esta investigacdo é o caso de estudo. O estudo de caso é um plano de
investigacao que tem como finalidade investigar em profundidade o “caso” (Coutinho, 2011,
p. 293), sendo adequado a responder a perguntas de “como” e “porqué”, nas quais O

investigador tem pouco ou mesmo nenhum controlo (Yin, 2003, p. 9).

Segundo Yin (2003, p. 13), este plano de investigacdo empirico € usado no estudo de uma
ocorréncia contemporanea no seu contexto real, principalmente quando os limites entre os
32



dois ndo estdo bem definidos. Para além disso, o estudo de caso envolve a existéncia de mais
variaveis de interesse do que pontos de recolha de dados, num contexto real, como também
beneficia de proposicOes tedricas previamente desenvolvidas que ajudam a direcionar a
recolha e andlise dos dados, e, ainda, depende de varias fontes de informacéo (Yin, 2003, p.
14).

Neste sentido, a lei da autodeterminacdo da identidade de género foi a nossa escolha para
efetuar uma investigacdo para perceber as varias dinamicas entre os atores do subsistema
durante a fase de formulacdo da politica. Como ja foi referido, € um topico que ndo foi

abordado na literatura deste angulo.

Assim, a analise debruca-se nos documentos e audi¢fes publicados no site da Assembleia
da Republica, na imprensa e em entrevistas com alguns atores relevantes de partidos com

assento parlamentar e OSC (OrganizacGes da Sociedade Civil).

Como ponto de partida, e como indica Ribeiro (2018, p. 121-122), é vantajoso comegar a
andlise através de fontes secundéarias de informacdo, ou seja, fontes preexistentes, dai a

escolha da analise documental e de imprensa.

Relativamente a analise documental e de audic¢des, esta investigacdo foca-se na analise dos
documentos publicados no site da Assembleia da Republica. Por um lado, para mapear 0s
atores politicos e 0s seus argumentos, vamos analisar as trés iniciativas legislativas de
regulamentacdo desta matéria: do Bloco de Esquerda (BE), do partido Pessoas-Animais-
Natureza (PAN) e do Governo (do Partido Socialista). De igual modo, serdo analisadas
também as atas das discussfes sobre este assunto no plenario da Assembleia da Republica.
Tais discussOes aconteceram nos dias 19 de setembro de 2017, 13 de abril de 2018 e 12 de
julho de 2018 e as atas encontram-se publicadas no Diario da Assembleia da Republica |
série N° 2/X111/32 de 2017-09-20, | série N° 72/X111/3% de 2018-04-14 e | série N° 105/X111/32
de 2018-08-13, respetivamente.

Por outro lado, para mapear os atores da sociedade civil, especialistas e outras entidades ou
individualidades relevantes nesta discussdo e seus respetivos argumentos, analisamos

detalhadamente as audicOes parlamentares da comissédo de especialidade, neste caso da
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) e 0s
pareceres requeridos as diferentes entidades que foram enviados & Assembleia da

Republica®.

Consideramos, também, pertinente fazer uma analise de imprensa, de modo a identificar os
atores que néo participaram nas audic¢oes parlamentares da CACDLG e aos quais nao foram
pedidos pareceres. Tal como mencionam Hodgetts e Chamberlain (2014, pp. 381-382), a
analise de noticias pode clarificar como é que uma controversia se desenrola no dominio
publico e como é que 0s VAarios atores se posicionam e, até, revelar que tematicas ou atores

estéo a ser ignorados.

Para efeitos da andlise, foram escolhidos dois jornais de diferentes quadrantes,
nomeadamente o Pablico e o Observador, para ser possivel existir um termo de comparacao.
A escolha do Publico prende-se pelo facto de este ser um jornal de referéncia, visto que
apresenta “tragos distintivos (...) como a sobriedade grafica e estilistica e a predominancia
de temas politicos, sociais, econdmicos e culturais.” (Ribeiro, 2010, p. 236). Ademais, no
estatuto editorial do Publico pode ler-se que este ¢ um jornal “orientado por critérios de rigor
e criatividade editorial, sem qualquer dependéncia de ordem ideoldgica, politica e
economica.”®.  Por outro lado, o jornal Observador foi escolhido porque ndo ha muito
consenso quanto aos seus tracos distintivos. No seu estatuto editorial indicam que o
Observador ¢ um jornal independente ndo influenciado por interesses partidarios,
econdmicos ou de outra natureza e que “assume os principios fundadores da Civilizagdo
Ocidental, derivados da antiguidade greco-romana do Cristianismo e do Iluminismo.”.*
Contudo, e como Costa (2017, pp. 41-42) referiu, h& a percecdo do jornal ser do espetro
politico de direita, visto que “seja devido a estrutura acionista, ao percurso de alguns dos
seus fundadores ou a opinido marcadamente parcial, o0 Observador € tido como um jornal

assumidamente de direita”.

® Para ver os detalhes cronoldgicos na CACDLG e sobre os pareceres pedidos, é recomendado visitar as paginas
das iniciativas no site da Assembleia da Republica. Projeto de lei do BE -
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=40397; Projeto de lei
do PAN - https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40691;
Proposa de lei do Governo -
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40691

10 Estatuto editorial do Publico disponivel em: https://www.publico.pt/nos/estatuto-editorial.

11 Estatuto editorial do Observador disponivel em: https://observador.pt/estatuto-editorial/.
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Pretende-se analisar as pecas jornalisticas, que se dividem entre noticias, cronicas, textos de
opinido, reportagens e entrevistas, publicadas no periodo de 17 de abril de 2016 (um més
antes da apresentacdo do projeto de lei do Bloco de Esquerda) até dia 31 de agosto de 2018
(um més depois da lei da autodeterminacédo da identidade de género ser promulgada). Com
este periodo temporal serd possivel reconstruir o processo da discussdo desta politica e
identificar os atores a quem ¢é dada a “voz” nas pegas jornalisticas. Tenciona-se, também,
perceber qual a sua posicdo e o0 argumento que apresentam, bem como se séo filiados a um
partido politico, associados a Igreja Catolica ou se pertencem a uma organizacdo da

sociedade civil.

Para a pesquisa, usou-se as versdes online dos jornais com as palavras-chave
“autodetermina¢do da identidade de género” no motor de busca do proprio jornal e, ainda,
consultou-se a tag/pasta dos jornais dedicadas a “identidade de género”. O resultado foram
62 pecas jornalisticas no Publico e 32 no Observador. Para classificar as pecas jornalisticas

relacionadas com religido, recorreu-se a identificacdo qualquer mencéo de cariz religioso na

peca.

Por altimo, escolheu-se conduzir entrevistas nesta investigacdo. As entrevistas sdo uma fonte
primaria de informacdo que permitem o contacto direto entre o investigador e o fendmeno
em estudo (Ribeiro, 2018, p. 122). Ainda, segundo constatam os autores Weible e Sabatier
(2007, p. 128), as entrevistas sdo o melhor método para operacionalizar principios
fundamentais, através de perguntas que questionem a seriedade do fendmeno em discussao,
bem como as percecdes dos entrevistados acerca das causas de tal fendmeno. Como refere
Martin (2013, p. 118), triangular os outros métodos usados na investigagdo com as
entrevistas ajuda a perceber as relages subjacentes ao fendmeno estudado.

Decidimos optar por entrevistas semiestruturadas, pois neste tipo de entrevista ha mais
liberdade aos entrevistados de responderem as questdes dos angulos que considerarem mais
vantajosos, algo que ndo é possivel em entrevistas estruturadas, ao mesmo tempo que da a
possibilidade ao entrevistador de ter maior controlo da conversa para se focar nos aspetos

importantes para a sua investigacao, ao contrario das entrevistas abertas (Brinkmann, 2018,
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p. 1002). Ademais, de acordo com Flick (2009, p. 172), a construc¢do de um guido possibilita
a comparacao das informacoes das entrevistas.

Nesta investigacdo, foram feitas entrevistas a cinco representantes de partidos com assento
parlamentar (PS, BE, PAN, CDS-PP e PCP) e a trés representantes de organizacdes nao
governamentais de defesa dos direitos de pessoas LGBTI+ mais vezes referidas nas
entrevistas com os representantes partidarios (ILGA-Portugal, Rede Ex Aequo e Associacdo
de Maes e Pais pela Liberdade de Orientacdo Sexual - AMPLOS). A funcdo destas
entrevistas era ndo s6 complementar informacao recolhida pelas outras fontes, como também
analisar a formacéo de coligagdes de defesa, pois estas sdo dindmicas informais que podem

nao se encontrar visiveis nos dois métodos anteriormente referidos.

As entrevistas ocorreram em junho e julho de 2019, acompanhadas pelo orientador
cientifico, cinco das quais de forma presencial, duas via Skype e uma por telefone, e foram
gravadas para posterior transcricdo, com a autorizagdo dos entrevistados. Porém, de modo a
garantir a confidencialidade, as entrevistas completas ndo estardo nos anexos desta

investigacao.

O guido para as entrevistas, com algumas adaptacbes dependendo se o entrevistado é

deputado ou membro de uma OSC, foi o seguinte:

1. Qual o posicionamento do seu partido/OSC relativamente a temética da identidade
de género?

2. Quais considera terem sido os principais fatores que despoletaram o (re)surgimento

da questdo no debate e agenda politicos?

3. Como decorreu o processo de preparacao da apresentacao da proposta/projeto de lei

do seu partido? (caso se aplique)

4. Como é que o seu partido/associagdo reagiu a apresentacdo de propostas por parte

dos (outros) partidos?

5. Como é que decorreram os trabalhos de debate e discussao das propostas no plenério
e/ou na comissao de especialidade?
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6. Quais os argumentos apresentados pelo seu partido para defender a respetiva posicéo
no debate? (caso se aplique)

7. Como € que observa o posicionamento dos diferentes partidos face as tematicas?

8. Qual o papel das diferentes organizacfes da sociedade civil no debate e discussao

das diferentes propostas legislativas, no parlamento e fora dele?
9. O resultado da votagéo surpreendeu-o(a)?
10. Como é que observa o processo de veto por parte do Presidente da Republica?
11. Que fatores considera terem sido decisivos para a aprovacdo da lei?

12. Quao complexo foi o processo de articulacdo entre os diferentes atores politicos
favoraveis/desfavoraveis a aprovacao da lei de autodeterminagdo da identidade de

género? (adequar a pergunta de acordo com o partido)

13. Como observou a articulacdo entre os atores politicos que defendiam a posicéo

contraria ao do seu partido? (caso se aplique)

Contudo, uma limitacdo sentida quanto a este método foi o facto de ndo se ter obtido resposta
de todos os partidos com assento parlamentar, nomeadamente o PSD e o0 PEV, pelo que nédo

foi possivel obter entrevistas de representantes desses dois partidos.
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(pégina intencionalmente em branco)
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, que serd dividido em duas partes, apresentamos, em primeiro lugar, a anélise
e descricdo dos dados recolhidos e, em segundo lugar, a discussdo dos mesmos, dando

resposta as hipdteses formuladas no capitulo anterior.

4.1. Andlise dos resultados
4.1.1. Apresentacdo das iniciativas legislativas e tramitacao processual da sua discussao

A discusséo politica e publica referente a identidade de género, posterior a promulgacao da
Lei n.° 7/2011 de 15 de margo, tem por base dois projetos de lei (BE e PAN) e uma proposta
de lei (Governo). Estas iniciativas legislativas foram alvo de discussdo, analise e avaliagdo,
tanto por entidades politicas, como por entidades ndo politicas, que se envolveram no
processo que sera brevemente analisado nesta seccao. Para perceber este processo, usamos
como recurso o0 website da Assembleia da Republica, bem como os varios documentos

(iniciativas legislativas, pareceres, entre outros) que se encontram anexados nele.

a) Projeto de lei do Bloco de Esquerda

A discussao referida no paragrafo anterior iniciou-se em 2016. A 17 de maio de 2016, o BE
apresentou o Projeto de Lei n.° 242/X111/1%, que “Reconhece o direito a autodeterminagao de
género”, no qual sugere quais os critérios e procedimentos para o exercicio da
autodeterminacdo dos individuos, bem como pretende garantir protecdo as pessoas
transexuais em relacdo a saude, educacao, trabalho e protecdo social. Este diploma garantia
a confidencialidade do processo, exceto em algumas circunstancias (a pedido do proprio
individuo, dos seus herdeiros ou por autoridades judiciais ou policiais). O BE propunha que
as pessoas tivessem o direito de reconhecer a sua prépria identidade e ndo necessitassem de
ter um diagndstico médico de satude mental para esse efeito, algo que acontecia nessa data,

advogando pela “definitiva despatologiza¢do da diversidade de género” (pag. 2).
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De igual modo, o projeto defendia o direito de ser possivel proceder @ mudanca do nome e
da mencgdo do sexo no registo civil a partir dos 16 anos de idade, para pessoas com
nacionalidade portuguesa ou com uma autorizacdo de residéncia e que ndo se mostrassem
impossibilitados por uma anomalia psiquica. Para além disso, também abriam a
possibilidade a menores de 16 anos de efetuar esse processo e, para isso, 0 requerimento
deveria ser feito pelos seus representantes legais e, caso se recusem a fazé-lo, colocavam a
possibilidade de se intentar uma acéo judicial e passar para o tribunal a responsabilidade de

decidir pelo superior interesse do menor.

O projeto de lei mencionado no paragrafo anterior baixou para a comissdo a 25 de maio de
2016, nomeadamente para a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG), e foram pedidos pareceres as seguintes entidades: Conselho Superior
do Ministério Publico (CSMP), Ordem dos Advogados, Conselho Superior de Magistratura
(CSM) e Conselho para as Ciéncias da Vida (CNECV), segundo o website da Assembleia
da Republica referente a esta iniciativa'2. Destas entidades, houve resposta por parte do CSM

e do CNECV, as quais serdo analisadas no ponto 4.1.2 b).

A CACDLG elaborou, também, um parecer (redigido pela deputada Isabel Moreira) e uma

nota técnica que foram publicados no dia 29 de junho de 2016.

b) Projeto de lei do partido Pessoais, Animais e Natureza

A segunda iniciativa legislativa a ser apresentada foi o Projeto de Lei n.° 317/XI11/22

“Assegura o direito a Autodeterminagdo de Género”, apresentado pelo PAN, a 11 de outubro

de 2016.

A semelhanca do Projeto de Lei do BE ja mencionado, propunha o fim do diagndstico de
perturbacdo de identidade de género que era imposto, até entdo, pela Lei n.° 7/2011, no
processo de alteragdo de nome e género do registo civil. Os dois projetos de lei diferem,

porém, nos critérios para 0 acesso desse procedimento. No projeto de lei do PAN, os

12 pagina referente ao projeto-lei do BE disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?Bl1D=40397.
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individuos que quisessem requerer este procedimento teriam de ter no minimo 18 anos,
nacionalidade portuguesa e, por altimo, ndo estarem impossibilitados por uma anomalia
psiquica (este ultimo critério encontra-se igual no projeto de lei do BE). Para além disso, era
dada a possibilidade a individuos menores de idade de terem acesso a este exercicio da sua
autodeterminacdo de género, mediante representacdo dos seus representantes legais ou pelo
Ministério Pablico. Propunham, ainda, que os filhos (maiores ou menores) das pessoas que

requerem a mudanca no registo civil atualizassem, também, os seus documentos.

Como se pode observar na pagina do website da Assembleia da Republica referente a esta
iniciativa®®, o projeto de lei do PAN baixou 8 CACDLG no dia seguinte, e foram solicitados
pareceres ao Conselho Superior de Magistratura (CSM), ao Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP) e a Ordem dos Advogados. Destas, s6 0 CSMP enviou o seu parecer sobre

0 projeto de lei em causa, que sera analisado no ponto 4.1.2 b).

A CACDLG elaborou, também, um parecer (redigido pela deputada Isabel Moreira) e uma

nota técnica que foram publicados no dia 07 de junho de 2017.

¢) Proposta de lei do Governo

A 6 de abril de 2017, o XXI Governo Constitucional apresentou em Conselho de Ministros
a Proposta de Lei n.° 75/XIIl. Esta, ao contrario dos dois projetos de lei ja analisados,
propunha uma medida referente as pessoas intersexuais, nomeadamente, a protecdo das
caracteristicas sexuais primarias e secundarias, em que ficavam impedidas as intervencdes
cirurgicas, farmacologicas ou de outra natureza, sem o consentimento expresso da pessoa e,
no caso de menores, até que estes tenham manifestado a sua identidade de género (com
excecao de situacdes de risco de vida).

Em termos de autodeterminagdo da identidade de género no respeitante & mudanca do nome
e género no registo civil, esta iniciativa legislativa reconhecia legitimidade para solicitar este

processo para pessoas com mais de 18 anos, de nacionalidade portuguesa e sem anomalia

13 pagina referente ao projeto-lei do PAN disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40691.
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psiquica que as inabilite, ou menores entre 16 e 18 anos de idade, de nacionalidade
portuguesa, através dos seus representantes legais. A proposta de lei procurou, ainda, definir
medidas de protecdo e antidiscriminatérias no ambito da saude, da educacéo e do trabalho e

emprego.

Esta iniciativa legislativa deu entrada a 3 de maio de 2017 e baixou, no dia seguinte, a
CACDLG, com conexdo a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, @ Comissdo de Saude e a
Comissdo de Trabalho e Seguranca Social. Foram pedidos pareceres a Ordem dos
Advogados, Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), ao Conselho Superior de
Magistratura (CSM), ao Conselho para as Ciéncias da Vida (CNECV) e a Ordem dos
Médicos, de acordo com a pagina do website da AR que se refere a esta proposta de leil4,

Destas entidades, apenas o0 CSM, o CNECV e a Ordem dos Médicos se manifestaram. O
CSM transmitiu que a iniciativa legislativa em andlise “ndo se enquadra no ambito da
competéncia de prontincia”. A posi¢do dos outros dois organismos sera analisada no ponto
4.1.2 b).

A CACDLG elaborou, também, um parecer (redigido pela deputada Isabel Moreira) e uma

nota técnica que foram publicados no dia 07 de junho de 2017.

d) Apresentacdo dos diplomas na Generalidade, Discussao dos diplomas em Comissédo de

Especialidade e conciliacdo dos textos

Os trés textos foram apresentados em plenério a 19 de setembro de 2017 e discutidos, como

é descrito na ata da reunido plenaria do respetivo dia.

A 20 de setembro de 2017, os dois projetos de lei e a proposta de lei supracitados baixaram,
sem votacgdo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(CACDLG), para uma posterior nova analise na generalidade. A Subcomissdo para a

Igualdade e N&o Discriminacgdo (SIND) ficou encarregue da apreciacdo destas iniciativas

14 pagina referente a proposta de lei do Governo disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?Bl1D=41320.
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legislativas, com recurso a audi¢Ges, com o objetivo de redigir um texto de substituicdo para
enviar para as votagdes na generalidade, especialidade e final global (Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, 2018).

As audicOes parlamentares ocorreram nos dias 9, 16, 18, 25, 26 de janeiro e no dia 14 de
fevereiro de 2018. Em janeiro, foram ouvidas as seguintes entidades: dia 9 participaram
varias organizacOes da sociedade civil que trabalham com as questdes LGBTI+; dia 16 o
CNECV, o Colégio de Especialidade em Psiquiatria da Ordem dos Médicos e o Colégio de
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia da Ordem dos Médicos; dia 18, a Associacdo
Sindical dos Conservadores de Registos; dia 19, o Doutor Nuno Pinto, a Doutora Carla
Moleiro, a Doutora Sandra Saleiro e a Doutora Zélia Figueiredo; dia 25, a Professora
Doutora Teresa Pizarro Beleza; dia 26, o ativista Santiago Mbanda Lima, a Alexandra
Teixeira e Miguel Sapage, a Maria Cristina Farinha Cardoso e Dani Prates e a Elizabete

Palma®. No dia 14 de fevereiro foram ouvidos o Dr. Pedro Freitas e a Dr.2 Iris Monteiro.

Para além das audicdes, varias entidades europeias enviaram 0s seus contributos na questao
da autodeterminacdo, como Parlamentos e Embaixadas de uma série de paises (Dinamarca,
Irlanda, Malta e Noruega), organizac6es da sociedade civil (Chrysallis, Transgender Europe,
ILGA Europe e Organisation Intersex International Europe), Dr.2 Claudia Milheiro, bem
como contributos espontaneos por parte da Amnistia Internacional Portugal e CasaQui e

Intimate.

Ademais, no relatério da CACDLG é declarado que, no dia 22 de fevereiro de 2018, foi
mostrado na Assembleia da Replblica um documentario sobre a vida de um transexual,
intitulado “R.I.LP. 2 My Youth”, de Elizabeth Vieira, havendo um debate sobre a
autodeterminacéo da identidade de género posteriormente®’.

Por fim, no dia 15 de marco de 2018, foram ouvidas em audiéncia a European Network of
Parents of LGBTI+ persons (ENP) e a Network of European LGBTIQ* Families

15 As associacOes de defesa dos direitos LGBT+ que participaram nas audicdes foram as seguintes: ILGA
Portugal, AMPLOS (Associacdo de Maes e Pais pela Liberdade de Orientagdo Sexual), Rede ex aequo, Centro
GIS, API (Associacdo Agdo Pela Identidade), Panteras Rosa, N&o te prives, e TransMiss&o.

16 A audigdo do Santiago Mbanda Lima foi a Gnica que foi transmitida no canal do parlamento nesse dia.

17 Debate disponivel em: http://canal.parlamento.pt/?cid=2567&title=debate-sobre-a-autodeterminacao-de-
identidade-de-genero.
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Associations (NELFA)*® (Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, 2018).

No dia 6 de abril de 2018, ocorreu uma reunido na Subcomissdo para a Igualdade e N&o
Discriminacdo, com representantes de todos 0s grupos parlamentares, exceto o do CDS-PP
e 0 do PAN (este Gltimo ndo esta na Subcomissdo), em que ocorreu a nova apreciacdo das
iniciativas e das propostas de alteracdo por parte do PS e do PSD, em relagdo a proposta de
lei do governo, e também do BE, relativamente ao seu préprio projeto de lei. A votacéo
determinou que todos os artigos da proposta de lei do Governo e propostas de alteracdo
foram aprovados, ao passo que as propostas de alteracdo do PSD foram rejeitadas. As
alteracOes ao projeto de lei por parte do BE foram rejeitadas.

De seguida, o projeto do texto de substituicdo foi enviado 8 CACDLG e procederam a
redacdo do texto conciliatorio, de acordo com a votacdo anterior, tendo o texto sido
construido a partir da proposta de lei do Governo, que passou a ter 19 artigos. Na reunido da
Comissdo de 11 de abril, de confirmacdo das votagdes na Subcomissdo, houve, porém, dois
artigos que foram rejeitados e, assim, o texto de substituicdo final compreende 17 artigos.
Também foi transmitido que os grupos parlamentares do BE e do PAN retiraram 0s seus

projetos de lei em prol do texto de substitui¢do aprovado.

e) Discussao e votacdo na generalidade

Apdbs o processo descrito, 0 texto seguiu para votacdo na generalidade na reunido plenéria
de 13 de abril de 2018. Segundo a ata dessa reunido, o Governo retirou, também, a sua
proposta de lei em favor do texto de substituicdo. O resultado desta votacdo teve 0s votos a
favor do PS, BE, PCP, PEV, PAN e da Deputada Teresa Leal Coelho do PSD e votos contra

do PSD e do CDS-PP, que resultou na sua aprovagéao.

18 Audiéncia disponivel em: http://canal.parlamento.pt/?cid=2640&title=reuniao-com-uma-delegacao-da-
amplos-da-ilga-portugal-da-nelfa-rede.
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No mesmo dia, o PS, BE, PEV e PAN apresentaram um requerimento de avocagéo para a
votacdo na especialidade no Plenério de dois artigos (10° e 21°)'° para acrescentarem ao
texto de substituicdo da CACDLG. A votacdo teve 0 mesmo resultado para os dois artigos:
PS, BE, PEV, PAN e a Deputada Teresa Leal Coelho do PSD a votar a favor; PSD e CDS-

PP a votar contra; e PCP a abster-se.

De seguida, houve a votacdo final global do texto de substituicdo. De acordo com a ata da
reunido plenaria de dia 13 de abril de 2018, o diploma foi aprovado com os votos a favor do
PS, BE, PEV, PAN e da Deputada Teresa Leal Coelho do PSD, com os votos contra do PSD
e do CDS-PP e a abstencao do PCP.

A redacdo final, também conhecida por projeto de decreto, foi aprovada em Comissdo a 26

de abril de 2018, de acordo com o website da Assembleia da Republica.

Assim, o Decreto N.° 203/XI1I relativo ao “Direito a autodeterminac¢do da identidade de
género e expressao de género e a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa” foi
publicado no dia 30 de abril e seguiu para promulgacdo do Presidente da Republica, no dia
7 de maio de 2018.

f) Veto e confirmacao

O Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa, decidiu vetar o decreto a 10 de junho
de 2018. No documento, este pede a Assembleia da Republica para rever especificamente a
questdo da avaliacdo médica aos menores entre 16 e 18 anos, remetendo o decreto a

Assembleia da Republica sem promulgacéo.

No seguimento deste veto, foram apresentadas duas propostas na reunido plenaria de 12 de
julho de 2018. O PSD apresentou uma proposta de alteracdo a dois artigos, em que
defendiam a introdugdo de um relatéorio médico que atestasse “a existéncia da

desconformidade entre a identidade de género e o sexo com que nasceu” para todos os

190 artigo 10° refere-se ao requerimento feito pela pessoa que quer mudar de nome e de género no registo civil
e 0 artigo 21° é uma norma revogatorio da lei n® 7/2011, de 15 de margo, com excecao do artigo 5°.
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requerentes. A segunda proposta de alteracdo do decreto foi apresentada por parte de Isabel
Moreira (PS), Sandra Cunha (BE) e André Silva (PAN), em que propunham que 0s
individuos entre os 16 e os 18 anos pudessem requerer a mudanca do nome e género no
registo civil através dos seus representantes legais, com recurso a um relatério médico que

“ateste exclusivamente a sua capacidade de decisdo e vontade informada”.

As propostas de alteracdo foram votadas na especialidade, sendo que ambas as alteragdes
sugeridas pelo PSD foram rejeitadas com votos contra do PS, BE, PCP, PEV e PAN e votos
a favor do PSD e CDS-PP. Ja a proposta de alteracéo feita pelos representantes do PS, BE e
PAN foi aprovada com votos favoraveis do PS, BE, PCP, PEV e Deputada Teresa Leal
Coelho do PSD e votos desfavoraveis do PDS e CDS-PP.

Assim, depois de nova redacdo do diploma final por parte da CACDLG, o Decreto N.°
228/X1II relativo ao “Direito a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de

género e a protegao das caracteristicas sexuais de cada pessoa” foi enviada para promulgagao

a 31 de julho.

A 31 de julho de 2018 deu-se a promulgacdo do diploma por parte do Presidente da
Republica e, a 7 de agosto de 2018, a Lei n.° 38/2018 foi publicada, dando por concluido o
processo legislativo.

4.1.2. Posicionamentos e argumentos dos atores envolvidos no debate

a) Partidos

No ponto que se segue, analisam-se 0s posicionamentos e argumentos no debate dos partidos
que tinham representacdo parlamentar na XIll legislatura: PS/Governo; BE; PCP; PEV;
PAN; PSD; e, CDS-PP. Neste ponto, faz-se recurso, sobretudo, as intervencbes de
representantes dos diferentes partidos aquando do debate das iniciativas legislativas em

plenario.

O BE foi o primeiro partido a apresentar uma iniciativa legislativa relativamente ao tema da
autodeterminacéo da identidade de género, em 2016. Na reunido plenaria de 19 de setembro
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de 2017, dia em que houve a discussédo na generalidade das trés iniciativas legislativas, o
BE, representado pela deputada Sandra Cunha, apresentou o seu projeto de lei, afirmando

que defendem a autodeterminacdo de género como direito humano fundamental.

Também argumentam que a Lei n.° 7/2011 levava a uma patologizacdo das pessoas trans,
pois fazia-las depender de terceiros, pelo caréacter obrigatério do relatério médico, para
poderem ser quem s&o e para poderem adequar o seu registo civil a sua identidade de género.
Usam, ainda, a vivéncia pessoal dessas pessoas para apelar a empatia dos restantes deputados
e deputadas para mudar essas experiéncias dolorosas das pessoas trans. Ademais, sustentam
a sua posicdo com o exemplo de alguns paises e instituicGes internacionais, tais como: a
Dinamarca, Suécia, Irlanda, Noruega e Malta, que adotaram procedimentos de
autodeterminacdo; o Conselho da Europa, mencionando a Resolucdo 2048 da Assembleia
Parlamentar?®, em que é recomendada o reconhecimento juridico da identidade de género e
a despatologizacdo como fundamentais para o desenvolvimento individual; e, a Organizagéo
Mundial de Satde (OMS), que anunciou a retirada das categorias de diagndstico de pessoas
trans da area da salde, passando-as para a saude sexual. Este Gltimo ponto voltou a ser

referido na reunido plenéria de 12 de julho de 2018.

Na ata da reunido plenéaria de 13 de abril de 2018, depois da votacdo final do texto de
substituicdo da CACDLG, a Deputada Sandra Cunha refor¢ou a importancia de identificar
as dificuldades na vida quotidiana dos jovens trans de 16 anos, embora considerasse
essencial aprovar o mesmo direito a criangas menores de 16 anos, pois a identidade de género
comeca a manifestar-se muito cedo, algo que volta a reforcar na reunido plenéria de 12 de
julho de 2018.

No que concerne ao PAN, foi, como ja foi referido, o segundo partido com uma iniciativa
legislativa. Para fundamentarem o seu projeto de lei, o deputado André Silva comeca por
usar o exemplo de mostrar o documento de identificacdo, que para as pessoas trans é algo

com uma conotacdo negativa, como afirma na reunido plenaria 19 de setembro de 2017.

20 Disponivel em:

http://semanticpace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtY mx5LmMNvZS5pbnQvbncveG1sL 1hSZW
YVWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMTczNiZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGl
icGFjZS5uZXQVvWHNsdC9QZGYVWFJIZi1IXRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmIsZWIk
PTIXNzM2.
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Continua a sustentacdo ao criticar a Lei n.° 7/2011, na medida em que, embora tivesse sido
um passo positivo para a altura em que foi aprovada, acabou por criar obstaculos ao acesso
ao procedimento de mudanca no registo civil, considerando que eram os médicos quem tinha
0 poder de decidir se as pessoas estavam aptas para esse ato. Para além disso, menciona que
entidades nacionais e internacionais recomendavam a producdo de nova legislagdo e d& o
exemplo da Argentina, Malta e Noruega, que reconheciam a autodeterminacao da identidade
de género. Por ultimo, apela que se a autodeterminacéo for reconhecida sera uma medida
que vai combater discriminacOes sentidas pelas pessoas trans e traz a possibilidade de todos
os cidaddos usufruirem da sua cidadania. Ja depois de terem ocorrido as audi¢@es, na reunido
plenéria de 13 de abril, relatou a importancia dos testemunhos dados pelas pessoas que vivem
na condicdo da sua identidade de género ndo corresponder ao sexo atribuido a nascenca e

dos especialistas para a aprovacao do diploma.

A (ltima iniciativa legislativa foi apresentada pelo Governo, tendo sido, posteriormente,
defendida por deputados do Partido Socialista. Na reunido plenéria de 19 de setembro de
2017, Eduardo Cabrita, entdo Ministro Adjunto, comeca por afirmar que a autodeterminacao
da identidade de género é uma questdo de direitos humanos. Sustenta o seu argumento com

as ponderacdes conhecidas do Conselho da Europa, das Nagdes Unidas e de outros governos.

Na reunido plenaria de 19 de setembro de 2017, o PS, representado por Isabel Moreira,
invocou o artigo 26° da Constituicdo Portuguesa para fundamentar o seu argumento de que
o direito a identidade pessoal e o direito da personalidade sdo direitos fundamentais.
Ademais, refere a patologizacdo que ocorria com a Lei n.° 7/2011, algo que precisava de ser
alterado, e afirma que ‘““as pessoas sabem quem sdo e sabem o que sao” (pag. 8). Para além
disso, menciona, ainda, as discriminacdes que as pessoas trans sdo alvo diariamente, as quais

era preciso dar resposta.

No que diz respeito ao PEV, na reunido plenéaria de 19 de setembro de 2017, este partido,
tendo como porta-voz a Deputada Heloisa Apoldnia, considera que esta é uma questéo de
direitos humanos e, por isso, “ndo pode ser a sociedade ou terceiros a determinar, € a propria
pessoa que sabe o que &7, (pagina 9). Ademais, afirma que a autodeterminacdo da identidade

de género ndo € um problema de salde mental, sustentando que a OMS e o Conselho da
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Europa consideram o mesmo. Nas reunides plenarias de 13 de abril de 2018 e de 12 de julho
de 2018, o PEV apresenta argumentos semelhantes.

Em relacdo ao PCP, este foi um partido que se absteve na votacéo final do dia 13 de abril
de 2018 e que votou a favor na votacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo PS, BE e
PAN, como se referiu na alinea anterior. Através de uma declaracéo de voto entregue a Mesa,
entregue pelos deputados Rita Rato e Jodo Oliveira, na reunido plenéria de 13 de abril de
2018, e também na reunido plenaria de 12 de julho, explicam a posicéo do seu partido face
a tematica em causa. Mencionam a OMS por esta ter decidido mudar as caracteristicas do
diagnostico da transexualidade da salde mental para a salde sexual, tal como outras
organizac@es de salde fizeram. Deste modo, as recomendacdes indicam a despatologizagdo
das pessoas trans, com a separacdo da esfera clinica da esfera legal. Por outro lado,
relativamente a protecao das caracteristicas sexuais primarias e secundarias, consideram que
as cirurgias, intervencfes farmacoldgicas ou outras devem resultar do consentimento da
propria pessoa. Porém, aquando da votag&o final a 13 de abril de 2018, consideravam que as
iniciativas legislativas ndo tratavam do problema das condi¢des de verificacao da identidade,

algo que na votacao de 12 de julho foi revogado.

Relativamente ao PSD, este foi um partido que se mostrou contra as iniciativas legislativas,
como se pode verificar pelo seu sentido de voto. Como afirma a Deputada Sandra Pereira na
reunido plenaria 12 de julho de 2018 (pagina 23), reconhecem a importancia que a Lei n.°
7/2011 teve para as pessoas transgénero que quisessem mudar o seu registo civil e
consideram que € necessario haver um relatorio médico de uma equipa multidisciplinar que
confirme nao s6 a vontade de requerente, como também “a veracidade dos pressupostos
[cientificos] dessa alteragdo, a ndo coincidéncia entre a identidade de género e 0 sexo
biologico”. O partido tem esta visdo pois, por um lado, afirmam ser necessario assegurar a
seguranca e certeza juridicas de um ato que é publico, em que o conservador precisa de ndo
ter duvidas para fazer uma alteracdo destas ao registo de uma pessoa e, por outro lado,
consideram que a ciéncia e a medicina precisam de ser enquadradas nesta decisdo,
mencionando que a Ordem dos Médicos considerou que a sua proposta de alteracdo estava

bem enquadrada de um ponto de vista clinico.
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Em relagdo as criancgas intersexo, o PSD, representado por Sandra Pereira, afirmou, na
reunido de 19 de setembro de 2017, que ndo é possivel deixar o sexo indeterminado ou em
branco na inscri¢do do registo civil, ou seja, tera sempre de se colocar masculino ou feminino
no assento de nascimento. Ja na reunido plenéria de 13 de abril de 2018, acrescentam que a
proibicdo das cirurgias em criancgas intersexo menospreza, tanto o papel da medicina, como

também o dos pais, que tém o direito de decidir pelos filhos.

Na reunido plenaria de 19 de setembro de 2017, criticam também a idade minima dos 16
anos na proposta de lei para alterar o registo civil e a possibilidade dos filhos poderem
intentar uma acgéo judicial contra os pais se estes ndo autorizassem a alteragdo, proposta
incluida no projeto de lei do BE, argumentando que com 16 anos “ndo tém maturidade

suficiente para votar, conduzir ou beber alcool” (pag. 9).

Por ultimo, o CDS-PP também foi um partido que se apresentou contra as iniciativas
legislativas. Relativamente a questao da identidade de género, este partido, representado pela
deputada Vénia Dias da Silva, afirma que estdo cientes do sofrimento sentido pelas pessoas
trans, algo que é sublinhado nas trés reunides plenarias. Porém, apresentam criticas em

relacdo as iniciativas legislativas.

Desde logo, na reunido plenéria de 19 de setembro de 2017, consideram que uma pessoa
menor de idade “que nao pode votar, ndo pode conduzir, ndo pode fumar, ndo pode beber”
(pég. 7) ndo tem a capacidade de tomar uma decisdo tdo importante como a de mudar de
nome e de sexo. Esta posicao é sustentada, na reunido plenaria de 13 de abril de 2018, com
as audicdes efetuadas a médicos que responderam que a maioridade clinica se atingia por
volta dos 24 anos, e na reunido plendria de 12 de julho de 2018, com estudos de Piaget sobre

as etapas do desenvolvimento.

Relativamente ao processo de alteragdo no registo civil, consideram que a existéncia de um
relatério clinico seria a forma de garantir o principio da seguranca e certeza juridica, algo
que também sugerem nas trés reunides plenarias. Adicionam, na reunido plenaria de 12 de
julho, que o conservador ndo tem qualificaches para atestar a identidade de genero e
exemplificam, na reunido plenaria de 19 de setembro de 2017, que qualquer pessoa,

incluindo criminosos, o poderiam fazer. Por Gltimo, nas reunides plenérias de dia 13 de abril
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e de dia 12 de julho de 2018, o CDS-PP considera que, ao invés de se discutir a
autodeterminacdo, seria mais urgente fazer sensibilizagdo e combater as vérias formas de
discriminacdo que as pessoas trans enfrentam nas escolas, na salde e no servico nacional de

saude.

b) Entidades técnicas as quais foram solicitados pareceres

Tal como referido anteriormente, os projetos e proposta de lei foram alvo de pareceres
técnicos pedidos pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG). No caso do projeto de lei do BE, foram solicitados pareceres ao
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), Ordem dos Advogados, Conselho
Superior de Magistratura (CSM) e Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(CNECV), s6 tendo havido resposta por parte do CSM e do CNECV. No caso do projeto de
lei do PAN, foram solicitados pareceres ao Conselho Superior de Magistratura (CSM), ao
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) e a Ordem dos Advogados. Destas, s6
tendo havido resposta do CSMP. No caso da proposta de lei do Governo, foram pedidos
pareceres a Ordem dos Advogados, ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP),
ao Conselho Superior de Magistratura (CSM), ao Conselho para as Ciéncias da Vida
(CNECV) e a Ordem dos Médicos, s6 tendo havido respostas do CSM, do CNECV e da
Ordem dos Médicos.

O CSM emitiu um parecer em relacdo ao projeto de lei do BE. De forma geral, considera
gue a matéria em causa € sensivel e ndo consensual. Quanto a questdo dos menores de 16
anos, considera que estes poderiam aceder ao processo de alteracdo no registo civil através
dos representantes legais e segundo 0 seu consentimento expresso e isto, numa perspetiva
técnico-juridica, ndo é muito especifico quanto ao consentimento. Assim, o CSM afirma que
tem de ser um processo detalhado em semelhanga ao Regime Geral do Processo Tutelar
Civel. Desta feita, sugere que a autodeterminacdo dos menores seja mediante uma
autorizacdo judicial. Refere, ainda, que ndo ha uma medida no projeto de lei para reconhecer
as identidades ndo binérias, tal como anunciado, e que as suas resolucdes se baseiam no

binario masculino e feminino.
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No que concerne ao parecer do CSMP ao projeto do PAN, este expde a sua “concordancia
ao proposito substancial do projeto de lei” (pag. 2). Contudo, apresentam, igualmente,
observacOes a algumas dessas medidas, nomeadamente: a) a omissdo quanto a natureza do
processo, que deveria ser secreta, salvo nas devidas excecdes (a pedido do requerente, dos
seus herdeiros e de autoridades policiais e judiciais); b) o facto do PAN ndo dar legitimidade
e capacidade a menores de 16 anos de usufruirem do direito a autodeterminagéo no registo
civil; c) por apenas reconhecerem os cidadaos de nacionalidade portuguesa como aptos para
este procedimento, considerando que faria sentido alargar o critério para incluir cidadaos
estrangeiros; e, d) é feita uma nota de critica em relacdo a exclusdo de pessoas inaptas por

anomalia psiquica.

No que concerne ao parecer da Ordem dos Médicos a proposta do Governo, este foi emitido
pela Direcdo da Competéncia de Sexologia Clinica. A proposta de lei é vista
positivamente, pois consideram que o documento segue as correntes mais atuais sobre a
identidade de género. Tecem alguns comentarios positivos, nomeadamente na sec¢do das
medidas de protecdo no ambito da satde, como é o caso da avaliacdo psiquiatrica antes da
realizacdo de tratamentos e cirurgias para retribuicdo de sexo e, também, na imposicdo a
Dire¢do-Geral de Satde em criar um modelo para os profissionais de satde relacionado com
questBes relacionadas com a identidade e expressdo de género e das caracteristicas sexuais.
Para além disso, incluem sugestdes com o objetivo de melhorar o diploma, particularmente
o0 aperfeicoamento de algumas das definicdes do artigo 2°, como também a alteracdo do
artigo 5° sobre a protecdo das caracteristicas sexuais, em que consideram ser importante

acrescentar o direito de modificar tais caracteristicas.

O CNECYV é uma entidade que emitiu dois pareceres, um para o projeto de lei do BE e outro
para a proposta de lei do Governo. No parecer relativamente ao primeiro, indicam que,
embora estejam cientes da importancia do reconhecimento, protecdo e integracdo das
pessoas trans e intersexuais na sociedade, concluiram que a iniciativa legislativa apresentada
pelo BE “ndo é merecedora de aprovagdo ética” (pag. 24) por quatro principais razoes: a)
consideram que ndo ha um sustento de base juridico-constitucional que possa ser usado para
justificar a interpretacdo do BE de que o reconhecimento da identidade de género é um

direito humano fundamental; b) questionam a certeza e segurancas juridicas no registo civil
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se esse ato se tornar algo confidencial proveniente, somente, da vontade dos individuos; c)
justificam, com base nas neurociéncias, que os menores de 16 anos ndo tém autonomia ética
para tomar decisGes conscientes das consequéncias que delas provém e mencionam a
hipdtese de litigio judicial por parte de menores que querem aceder a autodeterminacéo, caso
0s seus representantes legais ndo concordem, quando estes estdo “no exercicio das
responsabilidades parentais” (pag. 25); e, d) declaram que o projeto de lei ndo estabelece a
existéncia de um quadro clinico, para os individuos que querem aceder aos tratamentos
farmacologicos e cirurgicos do Sistema Nacional de Saude, que adeque as condicdes das

intervengdes a serem realizadas.

Jano relatorio e parecer da proposta de lei do Governo, 0o CNECV considera que a existéncia
de uma avaliacdo psiquiatrica para testar a auséncia de perturbacdo mental para a realizacao
de tratamentos e cirurgias de retribuicdo sexual vai ao encontro das recomendacdes éticas.
Por outro lado, a proposta de lei ndo faz uma clausula semelhante para a alteracdo de nome
e género no registo civil, pelo que 0o CNECV ndo concorda, por se partir somente do principio
da vontade do individuo. Ainda sobre este processo de alteracdo no registo civil, referem
que ndo ha condicBes para tais alteracdes entre 0s 16 e 18 anos, pois ndo ha “maturidade
cognitiva e psicoafectiva” (pag. 3). Do mesmo modo, revelam davidas quanto a certeza e
seguranca juridicas, por ndo haver maneira de saber se as pessoas que requerem as
enunciadas mudancas no registo civil ndo se encontram condicionadas por uma “convicgdo
delirante de transformacdo sexual” (pag. 3). Assim, esta proposta de lei € reprovada pelo

ponto de vista ético.

Representantes do CNECV estiveram presentes na audicdo parlamentar N° 26-SIND-X111%
de dia 16 de janeiro de 2018, néo tendo apresentado argumentos diferentes dos dois pareceres
emitidos supracitados. Nessa audicao estiveram também presentes representantes do Colégio
da Especialidade de Psiquiatria da Ordem dos Médicos e do Colégio de Psiquiatria da

Infancia e da Adolescéncia da Ordem dos Médicos.

21 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicao.aspx?BID=107525.
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No que concerne ao Colégio de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia, afirmaram na
audicao, que a adolescéncia cada vez comega mais cedo e acaba mais tarde, nomeadamente
em termos do neuro-desenvolvimento, que termina por volta dos 24 anos. Este € um periodo
em que algumas instancias de reflexao sobre tomada de decis6es amadurecem mais tarde, o
que pode levar a decisdes impulsivas e pouco refletidas. Por este motivo, consideram que
ndo € ajustado que os jovens, depois de uma alteracdo no registo civil, s6 possam fazer nova

alteracdo com recurso a um processo judicial.

Relativamente as criancas intersexo, declararam no parecer que a identidade de género
comeca a surgir por volta dos trés anos e, nesta idade, h4 davidas sobre como dar o seu
consentimento para realizar alteragfes corporais. Assim, acrescentaram no seu parecer que
as criancas nessa situacdo deveriam ser avaliadas pela Psiquiatria da Infancia e da
Adolescéncia e que nem todas as situacOes de disforia de género na infancia levam
efetivamente a transexualidade posteriormente. Deste modo, consideram que cada caso deve
ser adaptado as necessidades individuais de cada crianca e devem ser acompanhados pela
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia. Por ultimo, afirmam a contradicdo que é
apresentarem o critério para a alteracdo do registo civil que ndo podem estar “interditas ou
inabilitadas por anomalia psiquica” e ndo ser exigido uma avaliagdo psiquiatrica previamente

ao pedido de alteracéo.

J& o representante do Colégio de Especialidade de Psiquiatria declarou, na audi¢do, ndo
estarem preparados para falar sobre o assunto, limitando-se a concordar com 0s pontos
apresentados pelo CNECV. Posteriormente, emitiram um parecer sobre a proposta de lei, em
que consideram que a proposta de lei é fundamentada e reflete a contemporaneidade desta
tematica, referindo a sua concordancia para com o parecer do Conselho Diretivo da
Competéncia de Sexologia Clinica. Desde logo, consideram que € necessario reconhecer
uma maior diversidade de géneros de pessoas que ndo se identificam dentro do binario
masculino/feminino, as quais ndo ha mencgdo. Tal como o Colégio da Especialidade de
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia, enfatizam a necessidade de haver uma avaliagéo
psiquiatrica previamente ao pedido de alteragdo no registo civil, visto que ha anomalias

psiquicas que ndo tornam a pessoa inabilitada, mas que afetam, ao mesmo tempo, a
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capacidade de decisdo. Referem, igualmente, a falta de justificacdo de como é avaliada a
manifestacdo da identidade de género em criancas intersexo.

Consideramos pertinente juntar neste ponto do texto o parecer sobre a proposta de lei do
Conselho Diretivo da Competéncia de Sexologia Clinica, intercalando, assim, trés

entidades que sdo da Ordem dos Médicos e fizeram parte deste debate.

No parecer emitido, a proposta de lei é vista positivamente, pois consideram que 0
documento segue as correntes mais atuais sobre a identidade de género. Tecem alguns
comentarios positivos nomeadamente na sec¢do das medidas de protecdo no ambito da
salde, como € o caso da avaliacdo psiquiatrica antes da realizagdo de tratamentos e cirurgias
para retribuicdo de sexo e, também, na imposi¢cdo a Direcdo-Geral de Saude de criar um
modelo para os profissionais de saude relacionado com questbes relacionadas com a
identidade e expressdo de género e das caracteristicas sexuais. Para além disso, incluem
sugestdes com o objetivo de melhorar o diploma, particularmente o aperfeicoamento de
algumas das defini¢des do artigo 2°, como também a alteracdo do artigo 5° sobre a protecdo
das caracteristicas sexuais, em que consideram ser importante acrescentar o direito de

modificar tais caracteristicas.

¢) Organizacdes da Sociedade Civil presentes nas audicoes

As OrganizacgBes da Sociedade Civil que entraram oficialmente no debate politico foram
associagBes de defesa dos direitos LGBTI+ e das pessoas “T” e “I”. E possivel observar os
seus argumentos na audicdo parlamentar N° 24-SIND-XI111%? de 9 de de janeiro de 2018,
onde participaram as seguintes associacdes: ILGA Portugal; Associacdo de Maes e Pais pela
Liberdade de Orientacdo Sexual (AMPLOS); Rede Ex Aequo; Centro GIS; Associacdo Agédo
Pela Identidade (API); Panteras Rosa; N&o Te Prives; e, TransMiss&o.

A primeira associacdo a ter a palavra foi a AMPLOS. Esta é uma associagdo que trabalha
no ambito familiar que argumentou que ndo deveria haver limite de idade para a alteracéo

do registo civil e sustentam a sua posi¢do com um comunicado do Conselho da Europa,

22 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicao.aspx?BID=107468.
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sendo que este recomenda que os procedimentos sejam disponibilizados a quem o pedir,
independentemente da idade. Afirmam também que a autodeterminag¢do no processo do
registo civil € um direito fundamental pois, para além de terem de mostrar documentos que
ndo validam a identidade da pessoa, algo que consideram ser uma violagdo das vidas
privadas, também é causa principal de disforia de género, devida a espera dos documentos e
das consultas. Ademais, para enfatizar a sua posi¢do, uma mae de um rapaz trans deu a

conhecer um pouco da experiéncia de vida do filho.

Relativamente a ILGA Portugal, esta estava representada por um dos seus grupos de
interesse, designado GRIT - Grupo de Reflexdo e Intervencdo sobre Transexualidade.
Comegaram por frisar que a Lei n.° 7/2011, embora tenha sido importante para se poder
alterar o registo civil, também trouxe muitas dificuldades, nomeadamente no gatekeeping
por parte dos médicos, por ser um processo moroso, pela quantidade limitada de médicos
que estavam autorizados a assinar os relatérios médicos, bem como pela necessidade de um
diagndstico médico da perturbacdo da identidade de género, algo que ja ndo existe porque
as pessoas sabem quem sao e ndo precisam de terceiros para o confirmar. Reafirmam estes
argumentos com os comunicados do Conselho da Europa e da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que recomendam a producéo legislativa nesse sentido, e
com o exemplo de varios paises que ja aprovaram politicas de autodeterminacdo, como
Malta, Argentina, Irlanda e Noruega. Além disso, afirmam que € importante para a
autonomia dos jovens ter a sua identidade reconhecida, visto que estdo numa posicdo
vulnerdvel. Em relacdo as cirurgias e tratamentos em bebés e criangas intersexo, esta
associacao declara que essas sao feitas, ndo por uma questdo de salde, mas sim por uma
questdo de estética, ndo concordando com estas préaticas. Consideram que ha o direito a
integridade pessoal e que é fundamental haver um consentimento expresso da pessoa e
também referem, mais uma vez, o Conselho da Europa e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e, também, as Nac¢des Unidas, como instituicdes que

também recomendam o fim dessas praticas.

Ja a Rede Ex Aequo comecgou, na sua audicdo, por dar varios exemplos de relatos de
adolescentes e jovens que ja sofreram varios tipos de discriminagdo. Posteriormente,

apresentam 0s seus argumentos em relacdo as iniciativas legislativas. Desde logo,
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consideram que a alteracdo do registo civil aos 16 anos € uma idade ja tardia, visto que as
criangas reconhecem a sua proépria identidade muito cedo no seu desenvolvimento. Além
disso, consideram fundamental a adog¢do de um nome civil durante o tempo que as criancas
e 0s jovens considerarem necessario, principalmente em contexto escolar, pois as criangas e
0s jovens sdo forgados a viver durante anos com um nome que ja ndo utilizam. Por outro
lado, argumentam que é negligéncia os educadores que ndo reconhecem a identidade as
criancas e jovens que estdo a seu cuidado e que esses deviam ser responsabilizados por esse
comportamento. Por ultimo, relativamente as cirurgias a bebés intersexo, declaram que as
proprias pessoas intersexo, que ja passaram por isso, estdo a pedir para legislar essa
proibigdo.

A representacdo das Panteras Rosa comecou por afirmar que a Lei n.° 7/2011 ndo tinha sido
uma boa lei devido as varias dificuldades que provocou, principalmente devido ao relatério
médico que era exigido. De seguida, comegou por indicar algumas criticas e sugestdes as
iniciativas: o estatuto juridico dos nomes sO permitir registar nomes explicitamente
associados aos dois géneros e a existéncia dos marcadores de género no cartdo de cidaddo,
algo que ndo acontecia no bilhete de identidade; a alteracdo do registo civil ndo dever ter
restricdo de idade, devendo ter-se em conta a autonomia de cada um individualmente; as
iniciativas estarem escritas de uma forma que continuam a perpetuar a patologizagdo nos
processos de transicdo corporal, porque os médicos podem continuar a seguir os protocolos,
até entdo, considerados transfobicos e patologizantes; por ultimo, relativamente as cirurgias
em criancas e bebés intersexo, faz a sugestao, a luz do exemplo de Malta, da criacdo de uma

comissdo multidisciplinar onde é avaliada a necessidade de se efetuar uma cirurgia.

J& o Centro GIS comeca por apresentar alguns dados recolhidos pela associacdo
relativamente a pessoas transgéenero e as suas dificuldades. De seguida, apresentaram as suas
opini@es relativamente a tematica em discussao, de acordo com a experiéncia que tém. Desde
logo, a autodeterminacgédo é um processo essencial pois a necessidade do relatorio medico era
algo que causava muita frustragdo. Em relacéo a idade, consideram que 16 anos ja é uma
idade tardia e 18 anos é uma idade limite para iniciar o processo de alteracdo no registo civil,
visto que ndo sé a fase escolar € muito importante para o desenvolvimento dos jovens porque

constroem a sua identidade e tém de ter a aceitacdo por parte dos seus pares, mas também
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seria importante fazer o processo antes que os primeiros sintomas da adolescéncia se
manifestassem. Por outro lado, consideram que esperar pelos 18 anos é causa de muito
sofrimento para pessoas que ja sabem ha anos quem sdo. Relativamente as cirurgias em
bebés e criancgas intersexo, esta associacdo tem a mesma Vvisdo que a proposta de lei. Por
ultimo, enfatizam a importancia da implementacdo de um nome com o qual 0s jovens se
identifiqguem, pois a questdo do nome € algo que causa constrangimentos e que também
contribui para patologias, como a depressao, que se manifestam naquela etapa ou até mais

tarde.

Posteriormente, a Associacdo Acao Pela Identidade (API) considera que as iniciativas
propostas ndo mudam radicalmente o paradigma da altura. Criticam a Lei n.° 7/2011 e
especificamente o facto de que as pessoas intersexo também tinham de ser diagnosticadas
com disforia de género, algo que ndo correspondia aos seus processos clinicos. Criticam,
também, as iniciativas em discussdo pela confusdo que é criada entre os direitos para pessoas
trans e os direitos para pessoas intersexo e pela falta de reconhecimento de identidades de
pessoas imigrantes, dando exemplo real de mulheres trans brasileiras que ndo conseguem
sair de casa por conta da discriminacdo que sentem. Por fim, mencionam a auséncia de
reconhecimento de géneros ndo binarios, pois a autodeterminacdo nao se pode limitar a um
marcador de género feminino ou masculino, sendo necessario incluir marcadores neutros ou

nao-binarios.

De seguida, a Nao Te Prives enfatiza a necessidade de haver formacédo dos profissionais de
salde, na medida em que € visivel a falta de informacdo que eles tém e da a sugestdo de 0s
servicos de salde serem desenhados de acordo com as necessidades destas pessoas,
incluindo pessoas trans, associacdes e investigadores em ciéncias sociais nos processos de
decisdo de saude. Para além disso, refere duas barreiras ao acesso ao procedimento da
autodeterminacdo, nomeadamente para com as pessoas migrantes — que estdo expostas a
mais vulnerabilidades e discriminacéo, e na questdo do emolumento. Tal como a API, esta
associacdo também chama a atencdo para o relatorio de disforia de género, que era pedido
até entdo, a pessoas que ndo eram trans, mas que precisavam de ser reconhecidas no seu
género — essas pessoas acabavam por ficar a margem —, concluindo que as pessoas nao-

binarias ndo tinham acesso a este tipo de lei devido ao nosso sistema binario.
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Por altimo, a TransMissdo comeca por referir, na primeira pessoa, que as pessoas sabem
guem s&o e ndo ha razao para perguntar a terceiros sobre o que sao essas pessoas, até porque
alguns tém interesses divergentes. Esta posicdo é sustentada com a recomendacdo do
Conselho da Europa de despatologizacao e autodeterminacdo das pessoas trans. Em relacao
a idade para aceder a alteracdo no registo civil, considera que ndo deve haver restricdo de
idade, pois desde muito cedo que as criangas sabem quem sdo e passam por muitas
dificuldades, nomeadamente com o bullying na escola, e estudos indicam que a taxa de
suicidio baixa quando é possivel iniciar o processo mais cedo com o apoio familiar e escolar.
Relativamente as cirurgias em bebés e criangas intersexo, afirma que as criangas precisam
de ter os seus direitos protegidos antes de conseguirem consentir com algum tipo de
tratamento e também menciona que os médicos nao percebem a situacao e forcam a escolha
binaria. Por ultimo, sugere uma equipa disciplinar, como acontece em Malta, para avaliar a
necessidade dessas cirurgias, em que a equipa fosse formada por ativistas dos direitos
humanos e psicélogos.

d) Individualidades ouvidas nas audicdes parlamentares

No dia 19 de janeiro de 2018, na audigdo parlamentar N° 28-SIND-XI1123, foram ouvidos
investigadores, académicos e médicos que trabalham no dmbito da &rea da identidade de

género, transexualidade e intersexualidade.

O Doutor Nuno Pinto?*, investigador em Psicologia, comeca por enfatizar o problema de
salde mental que existe na comunidade trans, onde as tentativas de suicidio rondam os 40-
50%. lgualmente, menciona as discriminagdes sentidas nos varios lugares sociais, como a
escola, o trabalho, entre outros, e a exigéncia da sociedade que, constantemente, exige a
prova da identidade de pessoas trans, com consequéncias na autoestima e autoimagem
destas. Um dos principais problemas que identificou foi relativamente a pratica de

gatekeeping, por parte dos profissionais de saide. Uma das evidéncias na investigacédo e na

23 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=107569.
24 presidente da ILGA Portugal mas, nesta audicdo, apresenta-se na qualidade de investigador.
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literatura internacional é que esta é uma prética prejudicial e que foi usada demasiado tempo,
tal como os prdprios médicos admitem. Para além disso, declara que a area da saude ndo
pode avaliar identidades, até porque ndo ha forma de o fazer sem limitagGes. Sustenta os
seus argumentos com as recomendacfes de entidades internacionais, como a American
Psychiatric Association, que acabou com o diagndstico de perturbagdo da identidade de
género — que era o diagndstico pedido pela Lei n.° 7/2011 —, substituindo-o pelo diagndstico
de disforia de género, sendo que este avalia o sofrimento que as pessoas trans podem sentir.
Outras entidades mencionadas foram a World Medical Association e a World Professional
Association for Transgender Health, que recomendam a necessidade do reconhecimento da
autodeterminacdo, bem como a separacdo da esfera clinica da esfera legal. Relativamente a
intersexualidade, revela que ha pouca investigacdo na questdo das pessoas intersexo e que é
uma area complexa, havendo, no entanto, evidéncias na investigacdo da violacao dos direitos

humanos de bebés e criancas intersexo.

A Doutora Carla Moleiro, professora universitaria no ISCTE - Instituto Universitario de
Lisboa, especialista da Ordem dos Psic6logos Portugueses e psicéloga clinica, efetuou,
juntamente com o Dr. Nuno Pinto, um estudo que avalia a Lei n.° 7/2011, depois de cinco
anos da sua promulgacdo, que usou para esta intervencdo. Desde logo, sustentou que a
posicdo da maior parte das associa¢fes internacionais nesta matéria € de que todos 0s
profissionais de salde devem apoiar a autodeterminacgdo e promover boas préaticas de salde.
Relativamente a idade minima para poder alterar o seu registo civil, afirma que a idade
minima de maturidade ndo existe, de um ponto de vista psicologico. Para além disso,
confirma que a infancia e a adolescéncia sdo periodos de maior vulnerabilidade, pois é
quando se forma a personalidade, havendo transformacGes fisicas e hormonais, que
frequentemente agravam o risco nas questfes da saide mental. O seu estudo incluiu pessoas
ndo binarias, concluindo que estas ndo se reconhecem na Lei de n.° 7/2011, visto que tem a
componente binaria. Ademais, os profissionais de salde que entraram no estudo reconhecem
as vantagens na criacdo no um marcador de género neutro ou semelhante. Por ultimo,
sublinhou a importancia do apoio social dos pais para com os seus filhos e sugeriu a sua

inclusdo no processo.
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A Doutora Sandra Saleiro, investigadora no Centro de Investigacdo e Estudos de
Sociologia, afirmou que trés condi¢des deviam estar cumpridas na lei: o reconhecimento
legal de género estar baseado na autodeterminacéo; este procedimento dever estar acessivel
a todas as pessoas, incluindo menores de idade; e, a existéncia de uma opc¢éo de registo para
além do masculino e feminino. No que concerne a primeira condi¢do, argumenta que ndo
deve haver relatério médico porque se trata de um direito fundamental que ndo pode ser
objeto de escrutinio por terceiros e que € da propria vontade das pessoas. Quanto aos receios
de potenciais abusos deste procedimento, a investigadora argumenta que nos paises que ja
tinham legislado a autodeterminacéo até a altura — Argentina, Dinamarca, Irlanda e Malta —
foi visivel que as pessoas ndo usavam a lei de forma maliciosa. No segundo ponto, a
investigadora incluiu os menores de idade, pois, sendo um direito fundamental, ndo seria
justo as criancgas terem menos direitos que os adultos. Caso houvesse davidas quanto a este
ponto, sugere que se oicam os relatos de infancia das pessoas trans. Finalmente, no dltimo
critério considera que deveria existir um marcador de género neutro ou semelhante, visto
que 2/3 das pessoas trans ndo se identificam exclusivamente com o masculino ou o feminino,

segundo um estudo.

A Dr.2 Zélia Figueiredo, que é médica psiquiatra e terapeuta sexual que trabalha
proximamente com pessoas trans, afirma que a manifestacdo da identidade de género é
subjetiva e muito precoce, pelo que ndo hd um exame que mostre qual é a identidade de
género de alguém. Para enderecar a questdo das pessoas com psicose acederem ao
procedimento, acrescentou gue ndo teve nenhum caso com psicose. Assim, considera que a
autodeterminacdo e a despatologizacdo sdo atos legitimos, ndo querendo isto dizer que as
pessoas ndo poderdo usufruir de cuidados de salde posteriormente. Como ja tinha sido
referido naquela mesma audicdo, confirma igualmente que as pessoas ainda eram muito
estigmatizadas e encontra mais casos de depressdo e tentativas de suicidio, ou mesmo
suicidio, nessa populacdo. Deste modo, € uma populacdo muito vulneravel, invisivel e que
precisa de apoio tanto institucional, como legal e também social. Relativamente a idade de
acesso ao procedimento, considera que 16 e 18 anos ja sdo idades muito tardias, visto que
estas pessoas adiam a sua vida em funcdo dessa alteragdo, por exemplo, ndo indo a escola

por serem vitimas de bullying.
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Na audicdo parlamentar N° 29-SIND-XI11?° foi ouvida a Professora Doutora Teresa Pizarro

Beleza, no dia 25 de janeiro de 2018.

A Doutora Teresa Pizarro Beleza, que estuda questdes relacionadas com o género na area
do Direito, comecou por fazer uma reflexdo sobre o género e a identidade de género e como
a nossa sociedade vé esses conceitos e os aplica. Considera que na lei, em vez de
simplesmente banir o género, o ideal seria ndo ser necessario uma lei que autorizasse
quaisquer mudancas para as pessoas se poderem sentirem confortaveis com quem sao. Por
outro lado, considera que o principal problema nas iniciativas é o binarismo e uma aceitacdo
implicita que as diferengas entre pessoas realmente existem. Menciona os principios de
Yogyakarta e as recomendacdes da Unido Europeia, Conselho da Europa e Nag¢6es Unidas
para a Assembleia da Republica se debrucar aguando do debate deste tipo de tematica.
Quanto a necessidade de um relatério médico ou semelhante para aceder a alteracdo no
registo civil, considera que os médicos ou terceiros ndo tém legitimidade para escrutinar a
identidade de alguém e, ainda, que esta associado a uma ideia de patologia. Por fim, em
relacdo a idade minima para aceder a essa alteracdo, indica que a Convencgdo sobre 0s
Direitos das Criancas ndo estabelece necessariamente a maioridade aos 18 anos, pelo que
esta pode mudar consoante o0 pais, acrescentando que o Cadigo Civil refere que as criangas
tém a capacidade para praticar legitimamente atos desde que isso corresponda a sua
capacidade natural.

A 26 de janeiro de 2018, deu-se lugar a audicdo parlamentar N° 30-SIND-XI111%%, com
Santiago Mbanda Lima, uma pessoa intersexo e fundador, em 2011, da associa¢do Acao
pela ldentidade. Primeiramente, refere a necessidade de se aprofundar o debate e a
investigacdo em questdes intersexo. De seguida, considera que as questdes intersexo deviam
ter sido colocadas num diploma a parte, na sua opinido pessoal e na de varias pessoas
intersexo, porque hd uma diferenca entre diversidade de género e diversidade de
caracteristicas sexuais. Tambem diferentemente das pessoas trans, as pessoas intersexo nao

tém acesso aos seus diagnosticos e resultados de exames. Acrescenta, ainda, que as cirurgias

25 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=107621.
% Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicao.aspx?BID=107623.
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em bebés intersexo tém consequéncias posteriores. Contribuiu para a sessdo com 0s seus
relatos pessoais de situagdes no hospital com médicos e profissionais de salde e contou uma
experiéncia num dia de conferéncias com a Ordem dos Médicos, da area de sexologia, em
que estiveram presentes uma pessoa trans e uma pessoa intersexo, neste caso o0 Santiago.
Comentou que os médicos presentes nunca tinham ouvido uma pessoa intersexo, sendo que
um médico Ihe disse que aquilo que ele passou era negligéncia e erro no tratamento do caso
dele. Por ultimo, contesta o ponto 2 do artigo 13.° da proposta de lei — da necessidade de
uma avaliacdo prévia em psiquiatria para ter acesso a intervencdes cirdrgicas e
farmacoldgicas —, pois estd presente uma patologizacdo das pessoas intersexo, ou seja, €
possivel que as pessoas intersexo sejam encaminhadas para consultas de transexualidade e,
para além disso, consultas, tratamentos e entre outros, ja fazem parte da vida das pessoas

trans desde muito cedo.

Na audicdo parlamentar N° 31-SIND-XI111?” foram ouvidos o Dr. Pedro Freitas e a Dr.2 Iris
Monteiro, no dia 14 de fevereiro de 2018, pessoas que trabalham clinicamente com pessoas

trans.

O Dr. Pedro Freitas, médico sexologista, indicou, desde logo, que a identidade de género
ndo é vista como doenga mental na comunidade médica, mas tdo somente a disforia de
género, que se refere ao sofrimento sentido, e da sugestdes para o melhoramento dos
conceitos ao longo das iniciativas legislativas. Alguns pontos transversais as trés iniciativas,
e com o0s quais o Dr. Freitas ndo concorda, sdo, em primeiro lugar, no procedimento da
alteracdo no registo civil ser o conservador a tomar a decisdo se a pessoa esta apta e, em
segundo lugar, a autodeterminacdo, porque entende que ha dois grupos que podem usufruir
abusivamente desta lei que sdo pessoas com perturbacdo da identidade de género nao-
transexuais e pessoas sem qualquer problematica da identidade sexual. Para além disso,
chama a atencdo para o facto de ndo ser necessaria uma avaliacdo prévia para
autodeterminagdo, mas ser preciso se, depois, a pessoa quiser comegar 0 processo de
reatribuicdo de sexo. Isto €, considera ser uma situacdo grave a possibilidade de nessa

avaliacdo se vir a perceber que a pessoa ndo é realmente transexual. Relativamente a

2" Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicao.aspx?BID=107789.
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proposta de lei, no ponto 2 do artigo 13.°, relativo a avaliagdo prévia psiquiatrica antes do
acesso a intervengdes cirdrgicas e farmacolOgicas, considera que é uma medida
discriminatoria, estigmatizante e promotora de patologizagéo psiquiatrica e da a sugestédo da
inclusdo de médicos e psicologos da area da sexologia. Em relacéo aos projetos do BE e do
PAN, quanto a questdo do acesso a alteracdo do registo civil por parte de menores de 16
anos, questiona a omisséo de idade minima e a maturidade e estrutura da personalidade dos
menores para avaliarem a sua identidade de género. Por ultimo, sugere que 0os emolumentos
do processo de alteracdo no registo civil estejam presentes na lei e que tenham igual taxa,
como a renovacdo do cartdo de cidaddo, pois ja lidou com muitos casos em que pessoas trans

n&o tinham o dinheiro para fazer o processo.

JaaDr.2 Iris Monteiro, psicéloga clinica, aponta algumas incongruéncias com 0s conceitos
nas iniciativas legislativas e também sugere a abolicdo da mencdo de sexo no cartdo de
cidaddo, bem como a criacdo de um terceiro género. As iniciativas incidem, principalmente,
em trés grupos de individuos: as pessoas transexuais que tém diagnosticos de disforia de
género, ou seja, que querem fazer o tratamento de retribuicao de sexo; as pessoas transgénero
que tém uma alteracdo de identidade de género, mas que nao requerem a retribuicao de sexo;
e, por ultimo, as pessoas sem alteracdo da identidade de género, que sdo individuos com
outras alteragdes ou patologias. Ademais, considera que vai haver consequéncias oriundas
da autodeterminacdo: na questdo de uma maior discriminagdo e preconceito das pessoas que
mudam legalmente o seu nome e sexo no cartdo de cidaddo, mas continuam com
caracteristicas fisicas do sexo oposto; pessoas que se arrependem; e, pessoas que usam a
mudanga em seu proveito. Assim, concorda com a existéncia de um diagndstico para permitir
a mudanca do registo que atesta a vontade da pessoa e a auséncia de patologia, tal como na
Lein.°7/2011.

e) Presidente da Republica

Outro ator que teve relevancia no debate politico e publico foi o Presidente da Republica.
No seguimento do processo legislativo, o Presidente da Republica Marcelo Rebelo de

Sousa vetou o Decreto N° 203/XI111, a 10 de maio de 2018. Na sua mensagem a Assembleia
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da Republica, explicou que entende as razdes para legislar esta questdo, mas pede uma maior
reflex@o sobre a medida referente aos menores entre 16 e 18 anos. Acrescenta, ainda, que 0
seu veto ndo se debruca numa patologizagédo das pessoas trans, mas sim em duas razdes. A
primeira é relativamente a dar mais liberdade aos jovens, caso queiram reponderar e também
a sustentar a sua decisdo através de um relatério medico. J& a segunda razdo € sobre uma
possivel intervencdo cirdrgica para mudar de sexo posteriormente, procedimento este que
necessita de um relatério medico previamente. Assim, considera ser razoavel existir um
relatorio médico também para a mudanca de género nesses jovens. Também refere que a sua

nota ndo é baseada na sua opinido pessoal, sendo que essa € semelhante a do CNECV.

f) Outras organizacoes e individualidades que participaram no debate

Outra entidade ouvida em audicdo foi a Associacdo Sindical dos Conservadores de
Registos (ASCR), no dia 18 de janeiro de 2018. Esta associagéo sindical, embora considere
que legislar a autodeterminacdo seja algo inquestionavelmente importante, afirma que é
preciso ter em conta os direitos de terceiros, essenciais a sociedade. Apresentou alguns
obstaculos de aplicacdo pratica no projeto de lei, nomeadamente a contradicdo entre o
conceito de sexo e a mencdo de sexo no registo civil, que ndo corresponde as definigdes.
Identifica complicagdes na proposta de lei, sobretudo conflitos de interesses entre o direito
da pessoa em ser identificada correspondentemente a sua identidade de género e o direito de
terceiros para saber quem € a pessoa, como acontece, por exemplo, nas transagdes
comerciais. Ademais, aplaude a confidencialidade que as propostas promovem, mas
considera que deveria haver excecdes para aceder as certiddes de nascimento originarias,
nomeadamente para as entidades policiais e judiciais e para os herdeiros, para estes poderem
fazer a habilitacdo de herdeiros. Por outro lado, considera que deveria existir um relatorio
médico que atestasse a vontade expressa da pessoa para querer alterar o registo civil, porque
para aceder a essa alteracdo, segundo as iniciativas, estava na base um requerimento da
propria pessoa. Por ultimo, declara que deveria ser o Estado a informar as entidades
relevantes da respetiva mudanca do registo civil e ndo a propria pessoa, para evitar possiveis

ocultacGes que a beneficiasse.
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A partir da recolha de imprensa, foi possivel identificar outros dois atores que participaram
no debate publico: a Associacdo dos Médicos Catolicos Portugueses e o padre Gongalo

Portocarrero de Almada.

A Associacdo dos Médicos Catolicos Portugueses (AMCP), posteriormente a aprovacéo
do Decreto N° 203/XI1I1, emitiu um comunicado?, a 16 de abril de 2018, a apelar ao veto
presidencial do mesmo, noticiado, tanto pelo jornal Publico, como pelo jornal Observador.
A associacdo ndo concorda com o diploma, pois é dispensado um relatério medico de
disforia de género, o que considera ndo estar de acordo com nenhuma base cientifica. Além
disso, opbe-se a reducdo da idade para 16 anos para ser possivel aceder ao processo de
mudanga no registo civil porque afirma que ainda ndo h& maturidade para decidir algo dessa
natureza, sustentando que a area envolvida na tomada de decisdo e respostas emocionais, 0
cortex pré-frontal, ainda ndo estda completamente desenvolvido nessa idade. Igualmente,
considera que ha outras doencas psiquiatricas que estdo na origem da decisdo de querer
mudar de género e isso ndo esta excluido da lei. Acrescentam, ainda, 0 pormenor de 0s casos
de disforia de género ocorrerem numa minoria da populacéo — entre 0,003% e os 0,005%.
Por fim, considera que a base desta lei esta na ideologia de género, afirmando que esta ndo
é sustentada biologicamente e defendendo que se trata de uma construcdo mental e
psicoldgica dos sexos masculinos e femininos, como constam as noticias de 16 de abril de

2018 do Publico, elaborada por Natélia Faria e do Observador, elaborada por Rita Tavares.

O padre Gongalo Portocarrero de Almada entende que a legislacédo sobre a identidade de
género tem por base a ideologia de género, e ndo é baseada em pressupostos da biologia,
como explica no jornal Observador. Para alem disso, ndo concorda com o limite minimo de
16 anos devido ao facto de os jovens desta idade ainda ndo terem maturidade para fazer
decisbes desta importancia, tal como ndo tém idade para beber ou votar. Ademais, refere que
a taxa de suicidio entre pessoas que fazem tratamentos hormonais para mudar de sexo é 20
vezes superior ao do resto da populacdo, sustentando os seus argumentos com um estudo do
Colegio Americano de Pediatras. Por ultimo, afirma que a Igreja Catolica ndo é indiferente

ao sofrimento que estas pessoas passam e considera que se deve fazer um trabalho de

28 Disponivel em:
https://www.medicoscatolicos.pt/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=96.
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acompanhamento ndo s6 clinico e espiritual, como também se deve ajudar a que estas
pessoas se aceitem tal como realmente s&o e que a sua condicdo ndo as diminui perante Deus,
como ¢ relatado no artigo de opinido do mesmo no Observador a 14 de abril de 2018 e na

noticia de Maria Lopes e Natalia Faria a 20 de maio de 2018 no Puablico.

4.1.3. Estratégias de interacdo entre atores no debate politico e publico

Nesta seccdo, iremos abordar as estratégias de interacdo identificadas no debate por parte
dos varios atores politicos, de modo a sustentar as suas posi¢des a favor e contra a tematica
da autodeterminacgdo da identidade de género. De referir que a maior parte desta analise
decorreu das oito entrevistas realizadas, cinco com representantes partidarios e trés com

representantes de organizacgdes da sociedade civil.

a) Aproximacao dos Partidos as Organizacoes da Sociedade Civil

Uma das primeiras estratégias de interacdo identificadas foi a aproximacao dos partidos com

representacdo parlamentar as organizacdes de defesa dos direitos das pessoas LGBT+.

De acordo com Vvarios entrevistados, assim que a legislatura se iniciou, houve uma
aproximacdo dos partidos que apresentaram iniciativas legislativas as organizacbes da
sociedade civil. Esta aproximacdo foi classificada como muito importante para todos os
partidos que formularam as iniciativas legislativas porque, deste modo, foi possivel perceber
de que forma poderiam construi-las através da perspetiva das pessoas que beneficiariam
desta medida. Como é possivel ler nos excertos seguintes, as pessoas entrevistadas
dialogaram diretamente com vérias associa¢Oes de defesa de direitos das pessoas LGBT+.
A aproximagdo as organizagOes da sociedade civil voltou a verificar-se na fase de

formulacdo da politica publica.

A pessoa entrevistada do BE relatou que a aproximacao do seu partido com as organizagdes
da sociedade civil comegou em 2015, logo depois das elei¢cdes, em que teve varias reunides
com associac¢oes de defesa dos direitos LGBTI para ouvir as suas reivindicagoes:
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“(...) quando eu fui eleita, em 2015 (...) eu pedi uma reunido a varias associagoes da
defesa dos direitos LGBTI (...) e portanto fui eu que me desloquei aos seus locais e fui

conversar com as pessoas e fui perceber o que é que pretendiam.”

Pessoa entrevistada do BE.

Por sua vez, a pessoa entrevistada do Governo refere a ILGA e a AMPLOS como as duas
associagc0es a que recorreu para, respetivamente, compreender conceitos e para estar em

contato com casos reais de jovens e criangas que beneficiariam da lei:

“(...) eu recorri muitas vezes a ILGA tecnicamente para perceber conceitos, mas... a
AMPLOS, do ponto de vista de compreender, sobretudo nos jovens e nas criancas o

’

impacto desta lei, foi fundamental, e eu acho que também foi fundamental até ao fim.’

Pessoa entrevistada do Governo.

No que diz respeito ao PAN, a pessoa entrevistada deste partido referiu a importancia de
procurar falar com as associa¢des e pessoas que lidam com essas questdes, de modo a que

estas lhes possam transmitir o conhecimento e as experiéncias vividas:

“Depois procuramos falar e discutir o assunto com associagoes que tenham ag¢do
nestas matérias, porque nos podem também passar a visdo delas, o conhecimento
delas do terreno, que vai sempre para além do nosso conhecimento, porgue uma coisa

é ler num computador ou num relatorio, outra coisa é falar com as pessoas (...)"

Pessoa entrevistada do PAN.

Esta aproximac&o por parte dos partidos também foi confirmada pela pessoa representante

da AMPLOS, que indicou que alguns grupos parlamentares e 0 Governo tiveram a iniciativa
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de procurar as organizagdes da sociedade civil devido a sua percecdo da necessidade de se
alterar a Lei n.° 7/2011:

“(...) decorreu da propria iniciativa de alguns dos grupos parlamentares e do proprio
Governo que, para além desta sinalizacdo das associagdes, de facto, foram através
das suas estruturas internas se apercebendo da importéncia de se proceder a

>

alteracado.’

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

Porém, a pessoa representante da Rede Ex Aequo refere que, no caso da sua associagdo,
houve uma aproximacdo por parte do Governo, atraves de audicdes efetuadas antes da
apresentacdo das iniciativas legislativas, enquanto que por parte dos partidos a aproximacéo

foi a nivel individual.

“(...) a nivel de partidos ndo, ndao tivemos aproximacgao, a nao ser que fosse a titulo
individual. A nivel do governo sim, tivemos aproximacao, tanto que houve aquelas

audi¢oes no parlamento... antes das leis serem votadas e... e acho que foi isso a

’

aproximagdo que eles tiveram.’

Pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo.

No que concerne a ILGA, a pessoa entrevistada evidenciou o caracter misto da aproximacao
dos partidos e vice-versa, mas especificou que o BE tinha realizado audi¢des que deram

origem ao seu projeto de lei:

“(...) acho que o processo foi um bocado misto, ou seja, havia uma ideia, por exemplo,
do Bloco de Esquerda ja em fazer, la esta, a ver todas as associac¢fes, também outros
coletivos que estavam também a indagar neste assunto, e acho que foi uma
colaboracdo mista, ou seja, acho que tanto a posicdo da ILGA estava a tentar
aproximar-se como os partidos comegaram a aproximar-se. ”

Pessoa entrevistada da ILGA.
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“(...) 0 Bloco de Esquerda tinha feito ja, ha uns tempos, tinha feito aquela comissao
em que uniu varias pessoas trans e medicos e tudo mais - foi dai que nasceu a proposta
do Bloco.”

Pessoa entrevistada da ILGA.

Durante o processo de formulacdo da politica publica, as associagbes voltaram a ser
procuradas, principalmente no contexto das audi¢cdes na Subcomissdo para a Igualdade e
Néo Discriminagdo (SIND), como é possivel verificar no excerto da pessoa entrevistada da
AMPLOQOS, que refere que a associacdo foi ouvida pelos grupos parlamentares quando se

pronunciaram sobre as iniciativas legislativas:

“Nos estivemos presentes na Assembleia da Republica na subcomissdo (...) tivemos a
ocasido de manifestar e reagir relativamente as propostas e questdes que nos eram
colocadas pelos varios grupos parlamentares e também tivemos a ocasido de nos
pronunciar sobre as propostas dos grupos parlamentares que nos enviaram para a

nossa avalia¢do, salvo erro foi o Bloco de Esquerda e o PS.”

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

Ja a pessoa entrevistada do PCP sublinhou a importancia das audi¢des feitas com associagdes

€ pessoas trans e intersexo:

“(...) foi importante, por exemplo, ouvir jovens a falar (...) NOos ouvimos pessoas
LGBTI, pessoas trans, pessoas intersexo, ouvimos méaes e a associacéo de maes e pais
pela liberdade e orientagdo sexual — a AMPLOS —, ouvimos jovens que estavam... e

ouvimos de viva voz, ndo é, e isso é insubstituivel num processo legislativo (...)”

Pessoa entrevistada do PCP.
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b) Aproximacdo das Organizacoes da Sociedade Civil aos Partidos e outros atores politicos

N&o s6 se verificou uma convergéncia dos partidos as OSC, como também o inverso, tal

como demonstram 0s excertos seguintes das entrevistas efetuadas.

A pessoa entrevistada da AMPLOS revelou a necessidade de haver uma sinalizacao por parte
das associacOes de defesa de direitos LGBT+ junto dos partidos com representacdo

parlamentar e, também, com o Governo:

“(...) houve trabalho de sinaliza¢do junto a Assembleia da Republica e do governo
sobre a necessidade de alterar a lei (...)”

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

Igualmente, a Rede Ex Aequo confirmou esta aproximacdo, nomeadamente atraves de

reunides pedidas por ativistas de varias associagdes com os partidos:

“(...) na altura eu lembro-me que varias ativistas marcaram varias reuniées com cada
partido, entdo nds ja sabiamos mais ou menos quais é que seriam as tomadas de
posicdo de cada partido (...)

Pessoa entrevistado da Rede Ex Aequo.

Relativamente ao Governo e aos partidos, estes também confirmaram esta aproximacao. A
entrevistada do Governo revelou o trabalho de lobbying das associacdes de defesa de direitos
LGBT+ junto dos partidos, para que incluissem as suas reivindica¢des nos seus programas

eleitorais, anteriormente as eleigdes:

“(...) houve aqui um papel muito importante das organiza¢oes ndo-governamentais e
da sociedade civil portuguesa, que trabalham estas areas, e de autorrepresentantes,
como a ILGA e como a AMPLOS, para dar aqui dois exemplos, que fizeram lobby e
fizeram presséo junto dos partidos politicos antes das elei¢cdes para que inscrevessem

esta matéria nos programas eleitorais (...)”
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Pessoa entrevistada do Governo.

Também a pessoa entrevistada do PAN declarou a existéncia de pedidos de reunides por

parte das associagdes, que acabou por dar origem ao projeto de lei deste partido:

“(...) este grupo de cidadaos identificam um problema, pede reunioes aos partidos, eu
julgo que na altura, eles pediram reunido, e foi isso que também despoletou aqui o

1

interesse em fazermos uma iniciativa.’

Pessoa entrevistada do PAN.

Ja nos partidos que ndo formularam iniciativas legislativas, no caso do PCP, a pessoa
entrevistada deste partido revelou que a ILGA enviou um relatério de monitorizacao da Lei
n. 7/2011, redigido pela propria associacdo, a todos os grupos parlamentares e foi assim que

0 PCP teve a primeira impressao da necessidade de se mudar a lei nessa tematica:

“(...) primeiro contacto que nds tivemos com a necessidade de alteracéo da lei foi
através da ILGA e desse estudo da ILGA, que foi enviado para os grupos
parlamentares, também foi enviados para nds que nos pediram uma audiéncia,
pediram uma audiéncia a subcomissdo, e a partir dai desencadearam-se todos os

mecanismos de altera¢do da lei (...)"

Pessoa entrevistada do PCP.

No que concerne ao CDS-PP, a pessoa entrevistada também confirmou o contacto efetuado

por varias associacfes ao partido:

“Fomos procurados por vdrias associagdes e respondemos a todas, dizendo qual é
que era a nossa opinido. E cada um ficou com a sua. Ouvimos argumentos... as vezes,

¢é importante para ficarmos sensiveis.”’

Pessoa entrevistada do CDS-PP.
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A pessoa entrevistada do BE revelou, ainda, o papel extremamente importante
desempenhado pelas organizacdes da sociedade civil, aguando do veto presidencial, que
pediram audiéncias ao Presidente da Republica, com o objetivo de conseguir a sensibilizacéo

da quest&o e que estas foram determinantes para que o veto fosse ultrapassado:

"(...) houve vérias associa¢des que pediram audiéncias ao Marcelo e portanto poderia
haver ali algum tipo de sensibilizacdo que ajudasse [a ultrapassar o veto] (...) o
trabalho das associacOes foi decisivo. Seja contributos escritos, seja as audiéncias

que pediram... seja toda a sensibilizagdo que se comegou a gerar (...)"

Pessoa entrevistada do BE.

Igualmente, a pessoa entrevistada do Governo indicou a importancia das organizacdes da
sociedade civil, nomeadamente por terem pedido uma audiéncia a Presidéncia da Republica,
em que informaram os assessores do Presidente da RepuUblica, que revelaram algum

desconhecimento acerca do decreto que foi vetado:

"(...) o papel das ONGs foi mais uma vez determinante porque as ONGs foram pedir
uma audiéncia, foram recebidas por assessores do Presidente (...), a ignorancia era
muito grande entre os assessores, portanto o desconhecimento, a ignorancia no
sentido de desconhecimento. Eles deram um conjunto de informacdes que foi
fundamental para que percebessem o que € que estava verdadeiramente em causa (...)"

Pessoa entrevistada do Governo.

Esta estratégia de mobilizagéo foi, ainda, complementada por uma estratégia de diplomacia.
Tal é referido pela pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo, que afirmou que, ndo sé a sua
associagao, como também outras, consideraram que a melhor estratégia para ultrapassar o

veto seria atender as questdes apontadas pelo Presidente da Republica:
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“A Rede Ex Aequo e as outras associagoes achamos melhor felicitar o gesto, a
honestidade e voltar a reformular a proposta para algo que fosse ao encontro daquilo

que o Presidente achasse, que ndo pudesse ser vetado.”

Pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo.

¢) Dinamicas de conciliacdo interpartidaria

Outra estratégia que foi possivel identificar pela anélise das entrevistas e da analise do
tramite processual ja descrito, foi uma convergéncia entre os partidos que apresentaram
iniciativas legislativas e, posteriormente ao veto presidencial, entre os partidos de esquerda,
com o voto do PCP a favor, pelo que se pode considerar a formacgdo de uma coligagéo de

defesa da esquerda, tal como os excertos seguintes o vdo demonstrar.

A pessoa entrevistada do BE mencionou que mesmo no processo de formulagao, o partido
tivera uma reunido com o Governo que os levou a esperar pela apresentagdo sua proposta
em plenario até que o Governo tivesse a sua proposta pronta, revelando, desde logo, uma

propenséo para a concertagao:

“(...) nds tivemos uma reunido com o governo que nos disse estar a preparar, também,
uma proposta, na altura, e que nos pediu para aguardarmos. Portanto, para

14 . »
mantermos a nossa em standby até eles conseguirem ter a proposta pronta (...)

Pessoa entrevistada do BE.

Igualmente, a pessoa entrevistada do Governo confirmou que o Bloco de Esquerda declarou
que n&o agendaria a discussao do seu projeto de lei, enquanto a proposta do Governo ainda

ndo estivesse pronta:

“(...) o Bloco de Esquerda assumiu que ndo discutia o diploma, apresentou mas nao
o discutiria, ndo o tentaria agendar para discussdo no Parlamento enquanto o do

’

governo ndo chegasse.’

Pessoa entrevistada do Governo.
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Relativamente ao processo de convergéncia das trés iniciativas, a pessoa entrevistada do BE
revelou que o processo foi complexo e que, de modo a conseguir a maioria dos votos, foi
necessario haver cedéncias por parte dos grupos parlamentares em relacdo a certas

reivindicagdes que cada um tinha:

“Foi bastante complexo. (...) As nossas propostas foram todas chumbadas pelo grupo
parlamentar do Partido Socialista (...) Nestas situacdes ndo ha grande coisa que se
possa fazer, porque a verdade é que se conseguem a maioria dos votos... Os outros
grupos parlamentares tém de retirar as suas propostas, ceder de alguma maneira e...
reconhecer que ndo se conseguiu atingir tudo mas que, enfim, ficara para uma

segunda, terceira, quarta, quinta tentativa, as que forem necessarias.”

Pessoa entrevistada do BE.

No que diz respeito ao processo de concertacdo, a pessoa entrevistada do Governo afirmou
que o processo ocorreu sem conflitos, pois todos os partidos envolvidos queriam alcancar a
melhor lei possivel. Ademais, adicionou que, embora tenham abdicado de certos pontos para
chegar a um consenso, a proposta de lei do Governo acabou por ser o diploma sobre o qual

trabalharam para a concertacao, por ser percecionado como o mais bem construido:

“Foi muito simples, foi muito simples. (...) No fundo estavamos todos a remar para o
mesmo lado, nds queriamos a melhor lei (...) E da parte dos partidos, que ndo era o
Governo, o do Bloco e do... houve sempre a perce¢do de que o nosso diploma era
melhor que o deles, portanto devia ser a base e deviamos trabalhar em cima dela.
Claro que deixamos cair coisas com as quais eles estavam menos de acordo, pronto
entramos em consenso (...)"

Pessoa entrevistada do Governo.

Também a pessoa entrevistada do PAN referiu que o processo de concertacao ndo foi muito

conturbado, apesar de terem sido feitos compromissos:
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"Neste caso houve um dialogo aberto, pelo menos daquilo que eu me record. L& esta,
teve que haver aqui alguns compromissos, algumas cedéncias, mas nao foi de todo o
pior processo legislativo em termos de especialidade que ja tivemos."

Pessoa entrevistada do PAN.

Quanto ao PCP, a pessoa entrevistada deste partido afirmou que a participacdo do PCP no
processo de concertacdo, de modo a aperfeicoar certos pontos das iniciativas, foi

determinante para assegurarem o seu voto favoravel:

"Participamos no processo de concertacdo até porque isso foi decisivo para nds
votarmos a favor. (...) Havia uma ou outra questdo que nés consideramos que podia
ser agilizada para garantir o nosso voto a favor (...)"

Pessoa entrevistada do PCP.

No que concerne a percecdo da pessoa entrevistada do partido contra as iniciativas
legislativas, no nosso caso o CDS-PP, esta afirmou que ndo terdo ocorrido conflitos nesta
concertacdo, embora o Bloco de Esquerda tenha tido a necessidade de se alinhar com a

perspetiva do Partido Socialista de modo a poderem avancar com o diploma:

“Parece-me que ndo tera sido muito dificil. A proposta do Bloco de Esquerda era
bastante mais radical do que a proposta do Partido Socialista e 0 BE percebeu que
podia ficar sem nenhum ganho de causa se ndo apoiasse 0 PS. A coisa é feita numa
negociacdo e numa troca por cedéncias e de construcao de pontos, que € normal no

processo legislativo (...)”

Pessoa entrevistada do CDS-PP.

Em relagdo as organizagdes da sociedade civil que foram entrevistadas, também colocdmos
a questdo sobre a dificuldade que sentiram ter havido na convergéncia dos trés textos, ja que,

embora ndo tenham estado diretamente envolvidas, poderiam fornecer pistas sobre o
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processo. A pessoa entrevistada da ILGA referiu a probabilidade de terem ocorrido algumas
discordancias, principalmente entre o BE e o PS, visto que teve de haver cedéncias e
abdicacdes de reivindicacOes por parte de ambos, mas que, de modo geral, houve a sensagéo

de que o processo foi relativamente calmo:

"(...) a minha sensacao, e la est4, falo de sensacdes (...) Houve bastantes cedéncias
entre aquilo que era uma proposta do Bloco e uma proposta do PS, teve de haver
muitas cedéncias no que é que se queria fazer e acho que isso ai, de uma maneira ou
outra, deve ter gerado alguma friccéo. (...) Acredito que tenha havido um bocado esta
friccdo no sentido que, de facto, houve linhas que tiveram de cair... e perde-se alguma
informacdo e perde-se alguma parte da luta que se queria ter, e algumas
reivindicacOes que se tinha. Mas de resto penso que o processo deve ter sido assim
mais ou menos calmo, pelo menos do que saiu para fora."

Pessoa entrevistada da ILGA.

J& a pessoa entrevistada da AMPLOS, resumidamente, referiu que ndo teve a sensacao de

que o processo tenha sido mais conflituoso do que é normal num processo parlamentar:

"N&o senti, confesso, particular dificuldade para além do que é normal da atividade
parlamentar (...)"

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

Por ultimo, a pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo ndo referiu o caracter do processo,
apenas mencionou que houve cedéncias por parte dos partidos nos pontos que ndo tinham

em comum:

“(...) havia varias propostas e todas elas tinham pontos em comum e eu acho que
aconteceu foi que o que caiu foi um bocado o que nédo tinham em comum e o que ficou
em comum foi o que passou."

Pessoa entrevistado da Rede Ex Aequo.
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Relativamente a mudanca de votacdo do PCP a seguir ao veto presidencial, a pessoa
entrevistada do Governo revelou que a aproximacao do partido ao resto da Esquerda foi

inesperada, mas que ajudou a dar legitimidade a versao final da lei:

"(...) e depois tivemos a surpresa do Partido Comunista vir a0 nosso encontro na
votacdo, o que deu aqui um reforco do ponto de vista da legitimacéo da lei muito
maior na sua versao final."

Pessoa entrevistada do Governo.

No que diz respeito a aproximacéao do PCP, a pessoa entrevistada do PAN questionou essa
decisdo caso o0 pais ndo tivesse o arranjo politico que se encontrava em vigor na altura deste

processo — a geringonca:

“Eu acho que isto, se calhar se nos estivéssemos noutro tipo de cendrio, se ndo fosse
uma «geringongay, o PCP ndo teria votado favoravelmente (...)"

Pessoa entrevistada do PAN.

Por outro lado, a entrevistada da ILGA declarou a necessidade de um trabalho constante
junto ao PCP, visto que era determinante esse partido votar a favor da lei, sobretudo depois

do veto presidencial:

"(...) na primeira passagem o PCP absteve-se e foi preciso continuar a fazer um
trabalho muito junto ao PCP para conseguir gque, de facto, na segunda volta votasse
a favor. Porque a posicéo do PCP era determinante para a passagem da lei, por isso."

Pessoa entrevistada da ILGA.
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d) Dindmicas de interacdo entre organizacoes da sociedade civil

Relativamente as dindmicas entre as associagdes de defesa dos direitos das pessoas LGBT+,
constatou-se, pelas entrevistas a ILGA e a Rede Ex Aequo que, de maneira geral, houve um

alinhamento em torno da base de ideias que queriam reivindicar.

Segundo a entrevista @ ILGA, houve um alinhamento por parte das associag¢fes a partir do
momento em que comecou a discussdo publica das iniciativas. As associa¢gbes mantiveram

um foco mais realista relativamente as reivindica¢Ges que poderiam ser feitas:

"Foi uma coisa, neste momento, foi uma coisa que surgiu espontaneamente (...) E
acho gue a partir do momento em gque se comecgou a discusséo publica, basicamente
acho que houve um alinhamento do que € que realmente era possivel de passar em
termos de lei e aquilo que era possivel fazer."

Pessoa entrevistada da ILGA.

J& a pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo, indica que a sua associacdo, a AMPLOS e a
ILGA, em situacdes desta natureza, tentam alinhar as suas posicdes de modo a estarem

organizados apenas com uma linha de pensamento em comum:

"(...) tentamos sempre, juntamente com as nossas duas associagoes irmas que é a
AMPLOS e a ILGA... quando nos chamam para este tipo de coisas tentamos sempre
alinhar as nossas ideias e as nossas visdes que € para irmos apenas com uma linha de
raciocinio para aquilo que nds vamos. Porgue nestas situacdes o importante € passar
a mensagem, passar aquilo que nds queremos e ndo dispersar (...)"

Pessoa entrevistada da Rede Ex Aequo.

Por sua vez, a pessoa entrevistada da AMPLOS também confirmou a mobilizacdo conjunta

da sociedade civil, nomeadamente através de uma carta a pedir uma audiéncia ao Presidente:

"(...) assim que soubemos que havia o veto presidencial, organizamo-nos, houve uma
mé&e que elaborou uma carta muito bem escrita dirigida ao Presidente, que foi escrita
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por um conjunto muito alargado de pais solicitando uma audiéncia. A ILGA soubemos
que também tinha feito, também tinha solicitado uma audiéncia, entdo tivemos uma
audiéncia conjunta com a ILGA na casa do Presidente da Republica com alguns dos
seus assessores (...)"

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

e) Articulacao entre partidos contra as propostas

Em relacdo aos partidos de direita, que foram inclusivamente os dois partidos da Assembleia
da Republica que se posicionaram contra as iniciativas legislativas durante todo o processo,
ndo se identificou uma estratégia conjunta para evitar que a lei fosse aprovada. Esta auséncia
de estratégia foi confirmada pela entrevistada do CDS-PP e também dos partidos de

esquerda, nomeadamente o PS (Governo), PAN e PCP.

No que concerne ao CDS-PP, a pessoa entrevistada afirmou que os partidos de direita ndo
se concertaram para a questdo da autodeterminacgdo de género, havendo apenas um dialogo.
Ainda adicionou que, relativamente a outras politicas de moralidade, o0 CDS-PP e o PSD

varias vezes se posicionaram de forma diferente:

“Ndo nos articulamos propriamente. As vezes, falamos de uma ou outra coisa, cCOMO
é normal entre partidos, sobretudo aqueles que estdo no mesmo espectro politico-
partidario; muitas vezes articulam, falam e perguntam. Mas néo ha propriamente uma
concertacdo e ja muitas vezes, até nesta legislatura, tivemos posicdes diferentes em

’

relagdo a questoes polémicas desta natureza.’

Pessoa entrevistada do CDS.

Por outro lado, as pessoas entrevistadas do Governo, do PAN e do PCP revelaram que ndo
houve uma dindmica dos partidos de direita tdo acesa como houve noutras questdes de

politicas de moralidade.
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Em relacdo a pessoa entrevistada do Governo, esta referiu a diferenca no debate entre a
autodeterminacdo da identidade de género e 0 aborto ou a eutanasia, visto que foram ouvidas

em audicOes jovens e familias e, assim, diminuiu a intensidade do debate:

“(...) ndo foi aquele debate como o aborto ou a eutandsia, de radicaliza¢do de
posicBes. Nao foi porque € assim: aqui no parlamento houve muitas audi¢cdes em que
foram ouvidas familias, em que foram ouvidos jovens e portanto as pessoas mesmo
que ndo sejam favoraveis foram confrontadas com pessoas que estao na circunstancia,

’

e portanto eu acho que isso amenizou de alguma forma ali o debate.’

Pessoa entrevistada do Governo.

Jé& a pessoa entrevistada do PAN mencionou a consisténcia da posi¢do contra dos partidos
de direita, mesmo quando eram apresentados factos, e a falta de vontade de tentar perceber
a questdo tratada. Para além disso, afirmou que essa posi¢do dos partidos de direita ndo

parecia fazer parte de uma estratégia para chumbar o diploma:

“(...) de facto nota-se alguma resisténcia, mesmo quando confrontados com factos,
com dados concretos. E isso ai notdmos. N&o vou dizer que fosse assim uma estratégia
para mandar abaixo as propostas, mas pelo menos uma falta de vontade de conhecer

’

efetivamente o problema e de pensar sobre ele.’

Pessoa entrevistada do PAN.

Quanto ao PCP, a pessoa entrevistada desse partido declarou que ndo houve dinamismo entre
0 CDS-PP e 0 PSD, sugerindo que as suas posi¢des contra revelaram um objetivo de manter
eleitorado e ndo estiveram relacionadas com um feedback ao debate da tematica:

“(...) acho que houve mais uma leitura eleitoral do que propriamente uma questdo
relacionada com o feedback aquilo que nos estamos a ouvir, ndo €, ou seja, ndo houve

uma dindmica, nao houve uma postura dinamica, houve uma postura de posigdo (...)"

Pessoa entrevistada do PCP.
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f) Estratéqgias de intervencdo de Organizacoes da Sociedade Civil oponentes as propostas

Tal como houve uma participacdo da sociedade civil que apoiava as iniciativas legislativas
neste dominio, procedeu-se também a tentativa de identificacdo de eventuais estratégias de
intervencdo de organizacBes da sociedade civil que se opusessem as iniciativas. Neste
dominio, os atores identificados cingem-se apenas a Igreja Catolica e & Associacdo de
Médicos Catdlicos Portugueses, que estiveram também presentes na discussao publica desta
tematica, principalmente através dos media, como foi possivel verificar através das noticias
e textos de opinido, apresentados na alinea anterior, e também através de dois artigos de
opinido recolhidos nos jornais: 1) texto de opinido no Observador, a 22 de setembro de
2018%°, de posicdo negativa em relacdo a tematica de Pedro Vaz Patto, no qual sustenta a sua
posi¢do com uma referéncia ao Papa Bento XVI que considerou a “ideologia de género”
como contraria aos valores judaico-cristdos; 2) texto de opinido de posi¢do negativa
relativamente & tematica, a 10 de agosto de 2018%, de José Miguel Pinto dos Santos, no
Observador, em que 0 autor apresenta uma ora¢ao como critica ao Governo por ter aprovado

a lei da autodeterminacdo da identidade de género.

No entanto, esta presenca ndo foi muito marcante, como acontece em outras politicas de

moralidade (por exemplo, na eutanasia), tal como foi referido por alguns dos entrevistados.

A pessoa entrevistada da AMPLOS afirmou que houve movimentos religiosos e catdlicos
organizados, como é frequente haver, mas que estes ndo tiveram muita projecao a transmitir

a sua posicéo contra:

“Houve alguns movimentos organizados que sdo os do costume. Movimentos mais
religiosos, mais catdlicos, mas ndo me parece é que tivessem uma grande projecao na

sua contestac¢do (...)"

Pessoa entrevistada da AMPLOS.

29 Artigo de opinido disponivel em: https://observador.pt/opiniao/ja-nao-existe-natureza-abre-se-o-reino-do-

desejo/
30 Artigo de opinido disponivel em: https://observador.pt/opiniao/insanidades/

82



https://observador.pt/opiniao/ja-nao-existe-natureza-abre-se-o-reino-do-desejo/
https://observador.pt/opiniao/ja-nao-existe-natureza-abre-se-o-reino-do-desejo/
https://observador.pt/opiniao/insanidades/

Jé a pessoa entrevistada do Governo referiu que, para a Igreja Catélica e para os movimentos
Evangeélicos, esta é uma tematica relevante, tendo havido, porém, outras tematicas que se

revelam merecedoras de mais atencdo, como é o caso da eutanasia:

“Eu acho que esta matéria para a Igreja Catdlica e para os movimentos Evangélicos
(...) eu julgo que esta matéria é importante mas ndo é o centro da sua preocupagdo,

nomeadamente num momento em que se discute também a eutanasia (...)"

Pessoa entrevistada do Governo.

g) Participacdo de especialistas e ativistas a titulo individual

Por fim, importa destacar o papel desempenhado por especialistas e pelos testemunhos de

pessoas diretamente afetadas pela politica.

Relativamente ao BE, a pessoa entrevistada referiu a importancia de terem ouvido ndo so6
organizacOes da sociedade civil, como também especialistas, desde médicos, investigadores
e cientistas, na realizacdo do projeto de lei:

“(...) o nosso projeto da autodeterminacao entrou aqui em 2016, foi aprovado em 2018
(...) e foram ouvidas, para além de especialistas, médicos, cientistas, investigadores,
etc., etc., etc., foram também ouvidas todas e mais algumas associagdes - ouvidas nao
sO ouvidas, ndo €? -, fizemos o... o projeto foi feita a muitas mdos."

Pessoa entrevistada do BE.

No que concerne o PCP, a pessoa entrevistada referiu os trabalhos exaustivos na comissao

de especialidade, onde foram ouvidos varios especialistas:
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"(...) foi um processo muito exaustivo de audi¢bes de varias estruturas e de varios
especialistas sobre estas questdes."

Pessoa entrevistada do PCP.

Ja a pessoa entrevistada do PAN, para além de fazer um pequeno resumo do processo na
comisséo de especialidade, referiu, ainda, a importancia que as pessoas chamadas a audi¢oes
dos demais backgrounds tém na finalizacdo do processo legislativo:

"(...) na especialidade quando normalmente as iniciativas estdo na comissdo, ha
sempre um... faz-se um levantamento de todas as associacGes, professores,
académicos, entidades que sejam Uteis ouvir, faz-se audi¢des que sdo fundamentais
muitas vezes para se finalizar o processo legislativo (...)"

Pessoa entrevistada do PAN.

Por altimo, a pessoa entrevistada do CDS-PP também afirmou a importancia dada aos
especialistas ouvidos na comissao de especialidade, principalmente os médicos, de forma a

sustentarem a sua posicdo contra:

"(...) hd uma questdo cientifica que, para nés, tem toda a importancia, que tem a ver
com o facto de se atingir a maturidade cada vez mais tarde. Entendemos que sé assim
podia ser feito, por isso recebemos aqui alguns médicos. Nao eram organizac6es da
sociedade civil, como perguntaram ha pouco, mas ouvimos aqui varios médicos que
eram frontalmente contra, precisamente por isso."

Pessoa entrevistada do CDS-PP.

4.2. Discussao dos resultados

No subcapitulo anterior foi apresentada uma cronologia dos eventos, varios atores relevantes

no subsistema foram mapeados e seus respetivos posicionamentos e argumentos, tendo,

ainda, sido descritas as principais estratégias dos atores para sustentar a sua posi¢cdo em
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relacdo a tematica discutida. No subcapitulo presente, vamos dar uma resposta mais concreta

as hipoteses formuladas.

Como demonstram Heichel et al. (2013), é expectavel que os partidos de esquerda se
posicionem favoravelmente em relacéo as politicas de moralidade, e que o contrario aconteca

no caso dos partidos de direita.

Figura 4. Posicionamentos e argumentos centrais dos partidos face as propostas de regulamentagao
da autodeterminagéo da identidade de género
Posicionamento

Partidos (favor/contra/abstencéo) Argumentos

e Autodeterminacdo da identidade de género como direito
humano fundamental

BE Favor e Despatologizacdo

e Menores de 16 anos podiam requerer ao processo porque a
identidade de género comeca a manifestar-se cedo

e Dar liberdade para as pessoas se identificarem de acordo com o
que sentem ser (direito humano)

e Separagdo da esfera clinica da esfera legal (despatologizacéo)
e Combate a discriminagdo

PAN Favor

e Autodeterminagdo da identidade de género é um direito humano
PS Favor e Despatologizagdo
e Combater a discriminagéo

e Despatologizacéo
e Cirurgias ou intervengdes farmacoldgicas em bebés intersexo

PCP 12 votacdo — abstencéo devem ser consentidas pela prdpria pessoa
22 votacdo — favor e Autodeterminacdo da identidade de género é uma questdo de
direitos humanos
e Principal duvida: condigBes de verificagdo da identidade
e Autodeterminacdo da identidade de género é um direito humano
PEV Favor

o NZo é um problema de salide mental (despatologizagao)

e Exigéncia de um relatério médico para confirmar a vontade e a
veracidade cientifica

PSD Contra e Seguranga e certeza juridicas
e Importancia do papel da ciéncia e da medicina
e Criticas a0 minimo de idade de 16 anos

e Menores de idade ndo tém maturidade para tomarem a decisdo
CDS- de mudar de género

PP Contra e Seguranga e certeza juridicas

e Importancia do papel da ciéncia e da medicina

Tabela elaborada pela investigadora.
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De acordo com a nossa investigacdo, a H1 é confirmada, visto que verificAmos, através das
atas das reunides plenarias, imprensa e entrevistas, que houve, de facto, um posicionamento
favoravel da maioria dos partidos de esquerda em relacdo a tematica e, por sua vez, um
posicionamento desfavoravel dos partidos de direita. A excecdo foi 0 PCP que se absteve na
primeira votacdo, mas que votou favoravelmente apds o veto presidencial. Estes
posicionamentos podem ser visualizados na figura 4, bem como 0s respetivos argumentos

principais de cada partido.

Quanto a importancia das organizac¢Ges da sociedade civil na mudanca da politica publica,
foi possivel verificar empiricamente que foram, de facto, essenciais a essa mudanca. Assim,
relativamente a H2, podemos considerar que esta hipdtese se confirma. Desde logo, num
momento inicial, houve uma aproximacao tanto das organizacdes da sociedade civil aos
partidos, como vice-versa, tal como é mencionado nas entrevistas: 0 Governo, o BE e 0 PAN
procuraram as associagdes de defesa dos direitos das pessoas LGBTI+ antes de redigirem as
iniciativas legislativas, de modo a perceberem as suas reivindica¢des; e houve um interesse
de varias associacOGes de procurarem os partidos para uma sinalizacdo da necessidade de
alterar a Lei n.° 7/2011. De seguida, durante a fase de audi¢fes na Subcomissdo para a
Igualdade e N&o Discriminagdo (SIND), as associacOes de defesa dos direitos LGBTI+
foram novamente procuradas para transmitirem a sua perspetiva e as suas experiéncias.
Relativamente ao veto presidencial, as entrevistas mostram que o trabalho das organizacGes
da sociedade civil foi essencial para este ser ultrapassado, ndo s pela pressdo exercida junto
da Presidéncia da Republica (como mostram as entrevistas do BE, PCP, Governo, AMPLOS
e ILGA), como também pelo trabalho préximo junto ao PCP (identificado na entrevista da
ILGA).

Em terceiro lugar, a andlise realizada revelou que a Igreja Catolica se revelou contra a
politica publica, como pode ser identificado nos artigos de opini&o e noticias recolhidas,
embora de forma ndo muito evidente, confirmando, assim, a H3. A Igreja Catolica esteve

presente no debate através do padre Gongalo Portocarrero de Almada, da AMCP, do Cardeal

86



Patriarca Manuel Clemente®! e dos movimentos catdlicos. As noticias e artigos de opinido
gue mencionavam a Igreja Catélica ou elementos religiosos reduziram-se a seis no Publico
e a quatro no Observador, num universo de 62 e 32 no total da recolha nos dois jornais,

respetivamente. Deste modo, a Igreja Catolica esteve presente, mas ndo foi muito incidente.

As entrevistas forneceram pistas para além da informacéo recolhida na comunicagdo social,
nomeadamente sobre alguns movimentos catélicos contra a aprovacdo da lei: a entrevista da
Rede Ex Aequo a confirmar uma associacao catdlica que criou um evento contra a lei; a
entrevista da AMPLOS a revelar a existéncia desses movimentos catolicos que, porém, ndo
tiveram muita proeminéncia a expressar a sua posi¢do contra; e a entrevista do Governo que
afirma que esta € uma tematica que ndo é central para a Igreja Catdlica, havendo outras que
estdo mais no seu foco de atuacdo, como a eutanasia. Com efeito, considera-se que a
discussao politica da tematica da eutanasia, em simultaneo, favoreceu a menor intervencao
da igreja catdlica na discussdo das iniciativas sobre a autodeterminagdo da identidade de
género, porquanto a Igreja ter tido a necessidade de apostar na critica forte em apenas uma
delas, tendo escolhido a eutanasia. Confirma-se, assim, a assun¢do que a intervencao da

Igreja tende a ser maior em assuntos de moralidade de “vida ou morte”.

Por ultimo, como também ja foi referido, nas politicas de moralidade pode ocorrer a
formacé&o de coligacgdes de interesses, alinhando os seus argumentos para defender a posi¢céo
em comum (Haider-Markel & Meier, 1996).

Em relacdo a formacao de coligacdes e ao nivel de coesdo (H4a), podemos afirmar, gracas a
informacdo transmitidas nas entrevistas, a existéncia de uma coligacdo entre os partidos de
esquerda (reforcada depois do veto presidencial) e entre associacfes de defesa de direitos
das pessoas LGBT+.

31 Apesar de nao ter sido referido na anélise dos dados, existe uma noticia que foi encontrada posteriormente a
recolha por palavras-chave definidas na metodologia. Esta noticia tem como principal topico a eutanasia, mas
a autora incluiu um paragrafo no fim da mesma que refere que o Cardeal Patriarca Manuel Clemente considera
ilegitimo a idade dos 16 anos para uma escolha desta natureza e, também, que a masculinidade e feminilidade
sd0 mais que atributos: sdo aspetos constitutivos de cada individuo. Link da noticia disponivel em:
https://www.publico.pt/2018/04/12/sociedade/noticia/bispo-admitem-referendo-sobre-eutanasia-mas-
preferem-aposta-nos-cuidados-paliativos-1810111.
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Os partidos de esquerda apresentaram as seguintes dinamicas: dialogo entre o BE e o
Governo, que entraram em consenso antes da apresentacdo das iniciativas legislativas; na
fase da discussdo na CACDLG, uma abordagem de conciliacdo de textos com cedéncias e
compromissos que foram feitos de modo a que os partidos chegassem a um consenso, num
processo que uns consideraram como “facil” (entrevistas do Governo, PCP e PAN), mas que
outros consideram como “complexo” (entrevistas do BE); por ultimo, depois do veto
presidencial foi, efetivamente, 0 momento do alinhamento de todos os partidos de esquerda,

em que o PCP participou no processo de resposta ao veto.

Relativamente as associagdes, principalmente a ILGA, a Rede Ex Aequo e a AMPLOS,
apresentaram um alinhamento das suas reivindica¢Ges. Ademais, as associa¢des uniram-se,
ainda, na mobilizacdo civil aquando do veto presidencial e na estratégia diplomatica de

felicitar as declaracdes do Presidente da Republica.

Em relacdo a coligacdo entre partidos e organizac@es da sociedade civil, foi possivel verificar
nas entrevistas que houve uma aproximacdo tanto dos partidos as associa¢des, como das
associacOes aos partidos. Em relacdo a primeira dinamica, a aproximacao ocorreu em dois
tempos: assim que se iniciou a legislatura (partidos que apresentaram iniciativas legislativas)
e na fase de formulacdo (nas audi¢bes). Em relacdo a segunda dindmica, aconteceu,
principalmente antes do inicio da legislatura: no trabalho de sinalizac&o da necessidade da
alteracdo da Lei n.° 7/2011, no lobbying junto dos partidos para que estes incluissem nos
programas eleitorais as suas reivindicacdes e no relatério de monitorizacdo da ILGA da Lei

n.° 7/2011, que foi enviado a todos os grupos parlamentares.

Quanto aos partidos de direita, como ja verificamos através das entrevistas, ndo tiveram uma
dindmica conjunta para defender a sua posicdo comum de oposi¢do as iniciativas legislativas.
Essa informacdo pode ser identificada ndo s6 na entrevista do CDS-PP, onde é referido que
os dois partidos, embora tivessem dialogado, ndo se concertaram nesta tematica, como
também na entrevista do Governo, que revela a auséncia de uma radicalizagdo das posicdes,
e na entrevista do PAN e do PCP, que mencionam a falta de uma dinamica entre os partidos.

Assim, néo se pode identificar uma coligacdo de interesses entre os partidos de direita.
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Assim, pode-se concluir que o sucesso da coligacao de interesses favoravel a aprovagdo da
lei de autodeterminacdo da identidade de género dependeu, largamente, da coesdo interna e
cooperacdo entre os seus membros. Em sentido oposto, pode-se concluir que o insucesso da
coligacéo de interesses desfavoravel a aprovacéo da lei de autodeterminacao da identidade
de género se deveu, de igual modo, a falta de coesdo interna. Assim, poder-se-4 afirmar que
a H4a foi confirmada.

Relativamente a hipdtese sobre a importancia da informacéo cientifica e técnica na discussao
politica, é possivel verificar, através dos pareceres e das audi¢Bes, que houve posicdes a
favor, posicdes contra e posicOes intermédias em relacdo as propostas legislativas. As
informagdes transmitidas pelas entidades e individualidades a favor foram dadas pelas
seguintes entidades: pelas organizacGes da sociedade civil de direitos das pessoas LGBT+ e
pelas pessoas trans e intersexo ouvidas, transmitindo, principalmente, relatos em primeira
méo das suas vivéncias; pelos investigadores e professoras, nos conhecimentos transmitidos
das vérias areas (Psicologia, Sociologia, Direito); por médicos que trabalham diretamente
com pessoas trans, nomeadamente a Dr.2 Zélia Figueiredo, que se revelou totalmente a favor;
pelas entidades da Ordem dos Médicos (Conselho Diretivo da Competéncia de Sexologia
Clinica e Colégio da Especialidade de Psiquiatria da Ordem dos Médicos, que consideraram
a proposta de lei alinhada as tendéncias contemporaneas; e pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico.

Relativamente as posicdes contra, estas foram expressadas pelo Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida, pela Associacdo Sindical dos Conservadores de Registos, pelo
médico Dr. Pedro Freitas, e pela psicéloga Dr.2 Iris Monteiro e, fora da Assembleia da
Republica, pela Associacdo dos Médicos Catdlicos Portugueses. Estes atores basearam as
suas posic¢des, sucintamente, no desenvolvimento neuroldgico de menores, na incerteza da
vontade de quem iria usar os procedimentos e questfes de certeza e seguranca juridicas. Os

argumentos principais dos partidos contra apresentaram 0s mesmos pontos.

Este cenario permite-nos concluir que, muito embora ndo houvesse uma unanimidade de

perspetivas, existiu um desequilibrio de forca das posic6es, pelo menos em nimero, a favor
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dos especialistas que estariam a favor da aprovacdo da autodeterminacdo da identidade de
género. Assim, poder-se-a afirmar que a H4b foi confirmada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E PISTAS DE INVESTIGACAO FUTURAS

A literatura sobre as politicas de moralidade é relativamente recente, tendo o projeto
MORAPOL sido um dos grandes responsaveis pelo avanco consideravel desse campo de
estudos com as suas investigacdes em 25 paises da OCDE entre 1960 e 2010. Portugal e,
como anteriormente referido, um pais que se tem tornado bastante progressivo neste tipo de
politicas — vejamos, por exemplo, a descriminalizagdo da aquisi¢do, posse e consumo de
drogas, em 2001, a legalizacdo do aborto, em 2007, a legalizacdo do casamento entre pessoas
do mesmo sexo, em 2010, e da ado¢do por casais do mesmo sexo, em 2016. Nos ultimos
anos foram debatidas algumas politicas de moralidade em Portugal, como a eutanésia e a
autodeterminacdo da identidade de género.

Esta Gltima teve o seu ressurgimento na agenda politica em 2016 (com a apresentacdo do
projeto de lei do Bloco de Esquerda), porém os anos mais intensos na discussao foram 2017
(inicio da discusséao das iniciativas legislativas no parlamento) e 2018 (até a sua aprovacao
final em julho).

A escolha da anélise da lei da autodeterminacdo da identidade de género como politica de
moralidade aconteceu por duas razbes: por um lado, a literatura sobre as politicas de
moralidade ainda carece de muita exploracdo no contexto portugués, visto que 0s Unicos
artigos encontrados sobre essa tematica foram de Resende e Hennig (2015), que estudam a
influéncia da Igreja Catdlica em relacéo ao aborto e ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo, e Raschzok (2015), onde se faz um estudo comparativo sobre drogas ilegais; por outro
lado, as politicas sobre a identidade de género podem ser identificadas como politicas de
moralidade, embora nenhum estudo até entdo tenha feito essa abordagem. Este €, assim, o
primeiro estudo de Ciéncia Politica de andlise processual e transversal a varios atores
politicos e sociais da lei da autodeterminacdo da identidade de género como politica de

moralidade.

O debate foi marcado pela presenca de varios atores, ndo apenas politicos, como também
por organizacbes da sociedade civil, especialistas de varias areas relevantes,
individualidades e, até, pela Igreja Catolica. O foco do nosso estudo foi, precisamente,

perceber como ocorreu este debate e a interagcdo entre atores, pelo que a nossa questdo de
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investigacdo foi: “Quais as dindmicas de interveng¢do dos diferentes atores politicos e
sociais no ambito do debate dos processos da autodeterminagdo da identidade de género
em Portugal?”. Desta pergunta surgiu uma segunda pergunta formulada consequente da
primeira: Qual a influéncia dessas dinamicas no resultado da apreciacdo da politica

publica?

Nesta analise pretendia-se, sobretudo, aferir se, tal como a literatura sugere, o debate das
iniciativas legislativas analisadas tinha gerado uma divisdo esquerda-direita, se tinha sido
influenciado por organizacdes da sociedade civil de defesa de direitos das pessoas LGBT+
e pela igreja, e se o (in)sucesso das coligacOes de interesse formadas tinha dependido de
fatores como a coesdo interna dos seus membros e do envolvimento de informacdo técnica

e cientifica.

De modo a responder as perguntas formuladas, recorreu-se a analise documental das atas do
plenario, dos pareceres e de outros documentos disponibilizados no site da Assembleia da
Republica, foram conduzidas entrevistas a cinco atores politicos e a trés atores da sociedade
civil, e foi feito um levantamento das pecas jornalisticas em dois jornais na sua versao online
— Puablico e o Observador — entre 17 de abril de 2016 e 31 de agosto de 2018.

Através dos varios documentos analisados, foi possivel fazer uma cronologia extensiva do
processo de discussao politica que esta lei sofreu ao longo do tempo e, igualmente, foram
recolhidas as respetivas posi¢oes e argumentos dos varios atores participantes. As entrevistas
mostraram-se essenciais para esta investigacdo porque revelaram interaces que nao seriam
possiveis de se visualizar pela analise dos outros dois métodos mencionados. O levantamento
das pecas jornalisticas revelou a existéncia de outros atores na discussdo desta lei,

nomeadamente ligados a Igreja Catdlica.

Os dados recolhidos permitiram-nos concluir, em primeiro lugar, que houve, de facto, uma
divisdo entre partidos de esquerda e direita na discussao deste assunto, com 0s primeiros a
demonstrar posicOes favoraveis e os segundos posicdes desfavoraveis. De igual modo, foi
possivel atestar a extrema importancia desempenhada pelas organizacdes da sociedade civil
de defesa dos direitos das pessoas LGBT+ na mobilizacéo de apoios partidarios para as suas

causas. Ademais, foi possivel comprovar que a Igreja Catolica e associacBes catolicas
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intervieram no processo, defendendo posicOes desfavoraveis as iniciativas legislativas,
embora de forma ndo muito evidente, dada a concomitancia da discusséo de outros assuntos
de moralidade, nomeadamente a eutanasia. Por fim, foi possivel comprovar a extrema
importancia, no processo de aprovacdo da lei, desempenhada pela coesdo interna dos
membros da coligacdo de interesses que era favordvel a aprovacdo das iniciativas
legislativas, bem como da mobilizacéo de informagdo técnica e cientifica.

Por fim, relativamente a pistas futuras de investigacdo, como ja foi referido, esta area de
investigacdo é muito vasta e estd, ainda, pouco estudada. Assim, ha varios angulos que se
poderdo adotar para futuras investigacdes. Enumerando algumas, temos: investigacoes
aprofundadas sobre outras politicas de moralidade; estudos comparados de uma politica de

moralidade ou varias com outros paises; ou, até, estudos de implementacao destas politicas.
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(pégina intencionalmente em branco)
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Anexo 2. Trans Rights Europe & Central Asia Index 2019. Fonte: TGEU (2019a).

Py c rparp opmall gy, g e ey
BRG EE e E te ee  E p
B O O | N s e s o
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ] [ ] ] . ] L. .
N s IIIIIIIIIIIIII

Ml I™X
[} L

108

4l 2N

¥
<
B
T

[ BN s (s NN s B8N @ BeN e meN e | L e B Bw e e e Een e |

........
..... ﬂm._.d)_._.oi_.wd._ a

m—om xm_n_z_ <_m< TVY1IN3IO ® m_n_Om_Dm_ m._.IU_m_ wZ.qm._.



Anexo 3. Consentimento informado para as pessoas entrevistadas

“Politicas de Moralidade em Portugal:
dinamicas de debate da lei de autodeterminacio da identidade de género”
Equipa de Investigacdo

Bruna Fernandes — brunafernandes@ua.pt
Mestranda em Ciéncia Politica, Universidade de Aveiro

Luis Mota (Orientador Cientifico) — luismota@ua.pt
Professor Auxiliar Convidado, Universidade de Aveiro

Informacéo para o participante

Em primeiro lugar, muito obrigada por aceitar participar na presente investigacdo para
cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncia Politica
pela Universidade de Aveiro.

Deste documento informativo consta uma breve descricdo do estudo, dos respetivos
objetivos e do método de pesquisa selecionado, bem como um devido esclarecimento quanto
ao seu envolvimento e aos seus direitos enquanto participante.

1. Finalidade do estudo

Este estudo estéd centrado na discussao publica e politica referente a regulacdo da tematica
da identidade de género, nomeadamente na atual legislatura. O objetivo é compreender de
que forma diferentes atores politicos e da sociedade civil se posicionaram no debate em torno
dos diferentes projetos e propostas de regulamentacao, os principais argumentos utilizados
e a propria dindmica de debate relativamente a esta tematica.

2. Uso da informacéo
A informagc&o recolhida sera usada para redigir a dissertacdo de mestrado da investigadora e
possiveis artigos cientificos sobre as politicas de moralidade em Portugal.

3. Métodos de pesquisa

Os métodos escolhidos para recolher informacéo para este estudo sdo a analise documental
das propostas legislativas, dos pareceres emitidos e das audicGes realizadas em sede de
discussdo em comisséo de especialidade, bem como a analise de imprensa e a realiza¢do de
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entrevistas semiestruturadas presenciais, sempre que tal seja possivel. A realizacdo de
entrevistas semiestruturadas presenciais a atores politicos e da sociedade civil revelar-se-a
particularmente Gtil de modo a atribuir uma maior profundidade a anélise. Sempre que for
consentido pelos entrevistados, usaremos um gravador de voz para registar a conversa de
modo a proporcionar uma analise mais fidedigna do seu contetdo.

4. Confidencialidade

Os registos deste estudo serdo mantidos em confidencialidade. Nenhuma identidade
individual sera usada em relatorios ou publicagdes resultantes do estudo. As pessoas naturais
entrevistadas receberdo cddigos que serdo usados em todos 0s registos e relatérios verbais e
escritos. As instituicdes ou organizagdes envolvidas serdo citadas, sempre que necessario.
De igual forma, serdo dados cddigos a todos os arquivos digitais, transcricdes e resumos e
estes serdo armazenados separadamente de qualquer nome ou outra identificacdo direta dos
participantes. Apenas a investigadora e o seu orientador cientifico terdo acesso aos arquivos
e aos registos digitais ou de audio.

5. Disponibilidade do estudo

Se desejar, podera receber uma copia dos documentos finais desta pesquisa, que
disponibilizaremos aos participantes neste estudo, para que tenha a oportunidade de sugerir
correcdes ou alteracBes, Se necessario.

6. Participacdo voluntaria

A sua participacdo neste projeto de investigacdo € voluntaria. Pode recusar responder a
qualquer pergunta que lhe seja colocada e solicitar que seja desligada a gravacao a qualquer
momento. Podera também se retirar em qualquer momento da entrevista, por qualquer
motivo e sem qualquer prejuizo.

Nome e assinatura do entrevistador:

Nome:

Assinatura Data
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Nome e assinatura do entrevistado:

Nome:

Assinatura Data
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