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Palavras-chave

Resumo

Brexit; referendo; devolucdo; media; agenda-setting

O “Brexit” apresenta-se como um fenémeno pioneiro no projeto europeu. O
Reino Unido foi o primeiro Estado-membro a invocar o Artigo 50.° do Tratado
da Unido Europeia para solicitar a saida da Unido Europeia (UE), na
sequéncia da decisdo manifestada pelos seus cidaddos através do referendo
realizado em 2016. Estudos anteriores destacam o papel fundamental dos
media no resultado do referendo e a influéncia do processo de agenda-setting
na constru¢do da opinido publica (McCombs & Shaw, 1972; Shaw, 1979;
McCombs, 2004). Nesta investigacdo, focamo-nos na andlise das primeiras
paginas de um jornal nacional e um jornal regional (escocés) — Daily Mail e
The Herald, respetivamente — no sentido de analisar a cobertura noticiosa e o
agenda-setting em torno do processo do “Brexit”. Foram considerados dois
periodos distintos: o periodo de campanha eleitoral referente ao referendo do
“Brexit” (2016), e o segundo periodo considerando um dos momentos do
processo de negociagdo do acordo de saida da Uniao Europeia (2019). Da
andlise realizada aduzimos que a definicdo do agenda-setting dos jornais
nacional e regional segue tendéncias divergentes, sustentadas pela saliéncia

e prioridades de contexto.
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Brexit is a pioneering phenomenon within the European integration
process. The United Kingdom was the first member-state to invoke the
article 50t of the Treaty on European Union to request the withdrawal
from the European Union (EU), as a result of the referendum results
held on June 2016. Several studies have highlighted the fundamental
role played by the media on the referendum outcomes and the
agenda-setting’ effects on public opinion (McCombs & Shaw, 1972;
Shaw, 1979; McCombs, 2004). In this dissertation, our analysis focus
are situated on newspaper’ front pages of a national newspaper and a
(Scottish) regional newspaper — Daily Mail and The Herald,
respectively —, in order to analyze Brexit's news coverage and
agenda-setting through the major issues privileged by each one of
them. We selected two distinct periods: the first corresponding to the
2016 referendum campaign; and the second one regarding the
negotiating process of the EU withdrawal agreement (2019). The
major conclusions suggest a divergence among the agenda-setting

strategies and saliency of the major issues.
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Introducéao

O projeto europeu foi indubitavelmente bem-sucedido, nomeadamente no que diz
respeito ao objetivo primordial de assegurar a paz duradoura através do estabelecimento de
relagbes de cooperagdo (primeiro economica e baseada na solidariedade, mais tarde
também politica) entre os Estados-membros (Dinan, 2005: 2). Porém, o entusiasmo
verificado nas primeiras décadas do projeto europeu tem vindo a esvanecer-se, dando lugar
a sentimentos de descrenca na Unido Europeia (UE) e respetivas institui¢cbes, bem como de
descontentamento perante a falta de representatividade e a auséncia de aplicacéo eficaz das
competéncias que Ihes foram conferidas para responder as necessidades e problemas dos
Estados-membros (Usherwood & Startin, 2013: 2; Hudson, 2004: 14).

No contexto da crise financeira global e da crise da divida soberana na Europa
despoletada na Europa em 2008, a Unido Europeia passou a ser encarada como parte do
problema, em vez de uma entidade promotora de soluces (Rosamond, 2016: 869). E
nestas circunstancias que emerge um descontentamento crescente relativamente a UE,
assim como a proliferacdo de pensamentos eurocéticos (Concei¢do, 2016: 34-35).

Nesta investigacdo, tomamos como ponto de partida a realizagdo do referendo?,
realizado no Reino Unido a 23 de junho de 2016, relativamente & permanéncia (Remain)
ou saida (Leave) do Reino Unido da Unido Europeia, o qual ficou conhecido como
‘Brexit’. O apuramento maioritario dos votos determinou a saida do Reino Unido da Unido
Europeia. O Reino Unido tornou-se, assim, no primeiro Estado-membro a invocar o Artigo
50.° e a acionar a sua ‘desintegracao’ da Unido.

Vaérios estudos destacam o papel fundamental dos media no resultado dos
referendos e a influéncia do processo de agenda-setting na construcdo da opinido publica
(McCombs & Shaw, 1972; Shaw, 1979; McCombs, 2004). Atendendo ao fendmeno do

1O referendo ¢ um mecanismo de consulta plblica utilizado em regimes democraticos, que consiste na
transferéncia do poder decisério para os cidaddos — democracia direta — em assuntos especificos. Porém, o
impacto do resultado de um referendo no processo de tomada de decisdo e elaboracdo de politicas por parte
dos atores competentes depende do tipo de questdo colocada a voto (Mendelsohn & Parkin, 2001: 5). E este 0
mecanismo de consulta publica mais frequentemente utilizado nas grandes decis6es pelos Estados-membros
da Unido Europeia. Ao dar a sociedade civil a oportunidade de participar diretamente no processo decisério e
de expressar a sua opinido relativamente as grandes questdes em debate, este instrumento de democracia
direta confere uma maior legitimidade aos resultados obtidos e, por conseguinte, as medidas que deles
resultardo (Closa, 2007: 1323-1324).



‘Brexit’, a presente investigacdo é orientada pela seguinte pergunta de partida: Quais 0s
assuntos (issues) privilegiados pelos media durante o processo do ‘Brexit™?

Nesta investigacdo, propomo-nos a analisar o tratamento da informacdo noticiosa
apresentada pelos media através das primeiras paginas relativamente ao objeto de estudo —
o processo do “Brexit” e o posicionamento da Escocia face a este processo. Para tal,
definimos como unidade de analise dois jornais distintos, um nacional e um regional —
Daily Mail e The Herald, respetivamente —, selecionados de acordo com o volume de
tiragem?, em dois periodos temporais distintos: num primeiro momento, propusemo-nos a
analisar as primeiras paginas dos dois jornais — trinta dias antes e trinta dias ap6s a
realizacdo do referendo do ‘Brexit’ (de 25/05/2016 a 23/07/2016) —, e num segundo
momento, cobrimos o periodo inicialmente estipulado para a saida do Reino Unido da
Unido Europeia (29 de marc¢o de 2019), utilizando o mesmo critério de selecdo — trinta dias
antes e trinta dias depois (de 28/02/2019 a 28/04/2019) —, perfazendo um total de 240
observacoes (N).

O tema apresentado para a elaboracdo desta investigacdo justifica-se pela novidade
no dominio da integracdo europeia; isto €, apenas conhecemos, ao longo dos cinquenta
anos de projeto politico e econémico, a adesdo e o acolhimento de novos paises na familia
europeia. O ‘Brexit’ apresenta-se, assim, como um processo centrifugo sem precedentes,
que tem ocupado o debate politico na Europa. A pertinéncia desta investigacdo decorre da
necessidade de compreender a importancia do agenda-setting na esfera publica e a
importancia das primeiras paginas na sinalizacdo dos assuntos politicos (Bonafont & Palau,
2011; Lopez-Rabadan & Casero-Ripollés, 2012; Wolfe, Boydstun & Baumgartner, 2009).

A presente dissertacdo encontra-se organizada da seguinte forma: o capitulo | é
dedicado ao enquadramento tedrico; o capitulo 11 procede a contextualizacdo do processo
de integracdo europeia do Reino Unido, a descricdo da organizacao politica do Estado e ao
enquadramento da devolucdo escocesa. No capitulo Ill, apresentamos o enquadramento
metodolégico e procedemos a analise do objeto de estudo da presente investigacdo. Por

fim, sdo discutidas as principais tendéncias aferidas.

2 Volume de tiragem diaria: Daily Mail - 1.589.471 unidades; The Herald - 28.872 unidades (PressGazette,
2016).
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Capitulo |
1. Enquadramento Teorico

1.1. A Unido — as teorias da integragao europeia

A Unido Europeia é uma unido economica e politica com caracteristicas muito
particulares, cujo projeto de integracdo foi levado a cabo no pds-Segunda Guerra Mundial.
Perante uma Europa devastada, a promocéo da coopera¢ao econdmica seria uma forma de
manter a paz e diminuir o risco de novos conflitos, ao criar relagdes de interdependéncia
entre os Estados (Bailey, 1983: 9).

Vérias teorias e abordagens foram desenvolvidas no ambito do processo de
integracdo europeia. A teoria funcionalista defende o carater funcional da integracéo e a
promocdo da paz duradoura assente na economia e respetivo desenvolvimento (Mitrany,
1946; citado em Schmitter, 2010: 32). Na recuperacdo do pos-guerra, era fundamental
combinar a dimensdo funcional com a econdmica. Nesse sentido, os seis paises fundadores
— Belgica, Luxemburgo, Paises Baixos (BENELUX), Alemanha, Franca e Italia — criaram,
em 1950, a Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA), marco do designio
funcionalista para a reconversdo europeia. O objetivo central era tornar os setores do
carvao e do aco interdependentes, promovendo uma Europa unida e diminuindo o risco de
novos conflitos através do estabelecimento de relacGes de cooperacdo entre os Estados-
membros, com vista a reconstrucao e prosperidade (Dinan, 2005: 2).

Em 1957, com a assinatura do Tratado de Roma, estabeleceu-se o Mercado Unico
Europeu, a que convencionou chamar-se Comunidade Economica Europeia (CEE) (Bailey,
1983: 12). A década seguinte foi marcada por um crescimento econémico significativo,
devido a cessacdo da cobranca de impostos aduaneiros entre Estados-membros,
consequéncia da abertura do mercado ao espago europeu.

A partilha de competéncias dos Estados-membros com o nivel europeu, decorrente
do fendmeno de integracdo europeia, impele ao desenvolvimento de uma abordagem
tedrica capaz de explicar esta associacdo voluntaria dos Estados e consequente partilha
voluntaria da soberania nacional no quadro de uma entidade supra-nacional (Conceicéo,
2016: 21). E neste contexto que nasce a escola do neofuncionalismo, desenvolvida por
Ernst Haas a partir de 1958, que defende que o processo de integracdo europeia é

determinado pelo efeito spillover, atraves do qual o progresso em uma determinada area
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politica se expande e desencadeia pressdes funcionais para a integracdo em outras areas
afins (Lindberg, 1963; citado em Hix, 2005: 15). Isto é, a integracdo num determinado
setor repercutir-se-a noutros setores adjacentes, resultando numa “expansao automatica” do
processo de integracdo (Camisdo & Lobo-Fernandes, 2005: 35-36). Os Estados perdem a
exclusividade na responsabilidade dos spillover, emergindo novos atores no processo de
integracdo europeia, designadamente as agéncias ndo governamentais, atores fora da esfera
do Estado (Hix, 2005: 15). No desenvolvimento do argumento, o neofuncionalismo
sustenta que os atores politicos nacionais sdo persuadidos a transferir as suas lealdades,
expetativas e atividades politicas para um novo centro, cujas instituicbes tém poder de
influenciar os Estados nacionais pré-existentes, dando origem a uma nova comunidade
politica que se sobrepde as anteriores (Haas, 1968: 16). Esta transferéncia de soberania
para a esfera europeia proporcionaria uma integracdo econdémica eficaz e,
consequentemente, uma integracdo politica de sucesso (Haas, 1968; citado em Rosamond,
2005: 6).

Em oposicdo a teoria neofuncionalista, surge uma nova abordagem — o

intergovernamentalismo —, que recusa o declinio do poder dos Estados no processo de
integracdo europeia. Apoiando-se nas premissas realistas das relagcdes internacionais,
rejeita a visdo neofuncionalista de que 0s governos nacionais seriam incapazes de resistir
as pressdes das elites no sentido de uma maior integracdo, questionando o caréater
automatico do processo. Apesar de considerar a existéncia de outros atores para além dos
Estados no processo de integracdo europeia, estes mantém, na abordagem
intergovernamentalista, a primazia, legitimados pela autoridade politica outorgada pelo
sufragio popular (Hix, 2005: 15).

Em 1973, na sequéncia do primeiro alargamento da Unido Europeia — Dinamarca,

Irlanda e ao Reino Unido — verificou-se um reforco das caracteristicas enunciadas pelo
intergovernamentalismo na integracdo europeia (Conceicdo, 2016: 22). A abordagem
intergovernamentalista sugere que os interesses dos Estados sdo preponderantes no
processo de integracdo e defende a interacdo dos Estados, com enfoque na cooperacdo na
manutencdo da soberania em prol de uma unido politica (Moravcsik, 1991: 27). Prop0e
ainda a reatribuicdo da autoridade maxima aos Estados-membros, que evitam conceder
poderes a instituicdes centrais passiveis de interferir com a sua soberania, preferindo

trabalhar com instituicbes intergovernamentais ao invés de Orgdos supranacionais
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(Moravcsik, 1991: 27). Esta abordagem advoga que a evolugdo do processo de integracao
europeia resulta das negociacOes entre Estados e da acumulagéo de poder pelas institui¢cdes
nacionais, na medida em que este pressuposto serve melhor os interesses e objetivos
nacionais, considerando a cedéncia ou delegacdo de autoridade por parte dos Estados
revogavel a qualquer momento. As instituicbes supranacionais existem para facilitar a
negociagao e o estabelecimento de acordos entre 0s Estados-membros, garantindo que os
resultados das politicas implementadas respondem as necessidades e exigéncias destes
ultimos (Cafruny & Lankowski, 1997: 21).

A adesdo da Grécia a entdo Comunidade Econdmica Europeia em 1981, seguida de
Portugal e Espanha em 1986, constituem a antecAmara da assinatura do Ato Unico
Europeu (1987), como resultado da revisdo do Tratado de Roma (1957), cujo principal
objetivo foi impulsionar a integracdo europeia e concluir a realizacdo do mercado interno
da Unido (Moravcsik, 1991: 19; 24). Esta meta é concretizada em 1993, com a introducédo
da livre circulacdo de bens, servigos, pessoas e capitais (Dinan, 2005: 2). Através da
eliminacdo dos entraves burocraticos que até entdo persistiam, permitiu a expansdao dos
negocios nacionais dos Estados-membros, baixando os precos e aumentando o leque de
opcodes dos consumidores (Dinan, 2005: 2).

Em 1992, o Tratado de Maastricht, vem alterar os tratados europeus anteriores,
criando uma Unido assente em trés pilares fundamentais: as Comunidades Europeias, a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a coopera¢do nos dominios da Justica e
dos Assuntos Internos (JAI) (Dedman, 2006: 120). Um importante avanco introduzido com
0 Tratado de Maastricht foi o reconhecimento da afirmagdo das regifes no contexto
europeu. Alavancadas pelo principio de subsidiariedade, o Tratado de Maastricht
reconheceu 0s processos de descentralizacdo/regionalizacdo de poderes nas regifes da
Europa, enformando-as de capacidade decisoria (Ruel, 2014: 230).

Deste modo, e dada a complexidade crescente do funcionamento das instituicdes
europeias, as abordagens tedricas dominantes tornaram-se obsoletas. Face a integracdo
sucessiva de novos Estados-membros e as grandes diferencas entre eles a nivel econémico,
social e cultural, impds-se a necessidade de desenvolver uma abordagem tedrica que
permitisse compreender e explicar a dimensdo politico-institucional da construcao
europeia. Isto é, capaz de captar a configuracdo de uma entidade cada vez mais

fragmentada, multifacetada e policéntrica (Marks et. al., 1996).



A integragdo politica na Europa passa a ser vista como um processo de criagdo de
politicas que pressupde a partilha de autoridade e influéncia entre multiplos niveis de
governo — subnacional, nacional e supranacional (Hooghe & Marks, 2001; citado em
Hooghe & Marks, 2001: 6). Este processo d& origem a uma governagdo dotada de
maltiplas arenas interligadas na elaboracdo de politicas (Hooghe, 1995: 176). Os
sucessivos alargamentos da Unido Europeia transformam a politica e o governo a nivel
europeu e nacional num sistema de governacdo multinivel, ndo hierarquico, deliberativo e
apolitico (Hix, 1998; citado em Jordan, 2001: 196). Tal implicou a reconfiguracdo das
instituicBes europeias, as quais foram atribuidas competéncias mais amplas, no sentido de
assegurar a capacidade de resposta a um numero cada vez maior de exigéncias
provenientes da crescente abrangéncia das areas de atuacao (Piattoni, 2009: 167).

A confluéncia das politicas nacionais ligadas ao panorama europeu e da
institucionalizacéo transnacional associada as politicas domésticas deu origem a uma nova
abordagem explicativa do fenémeno europeu — a governacdo multinivel (multi-level
governance). O enfoque foi desviado para o estudo da governacéo europeia e o conceito de
governacdo passou a dizer respeito a qualidade do exercicio do poder, principalmente no
gue concerne a accountability, transparéncia, eficiéncia e eficacia (Skelcher, 2005; citado
em Piattoni, 2009: 171). Este novo enguadramento passou a caracterizar a Unido Europeia
como uma Unica comunidade politica multinivel, atribuindo poder de decisdo ndo sé aos
Estados e as instituicGes supranacionais, mas também a instituicbes e estruturas
interligadas aos niveis nacional, supranacional e subnacional de governagdo (Hooghe &
Marks, 2001: 27). Apesar da responsabilidade atribuida a estas institui¢fes, € importante
ter em conta que a UE ndo pode ser classificada como um Estado, devido & auséncia de
soberania legal, nem como uma organizacao internacional, dado que a sua legislagdo tem
primazia sobre a legislacdo nacional dos Estados-membros (Kohler-Koch & Eising, 1999:
3). E, portanto, nesta fase que a Unido Europeia passa a ser reconhecida como um sistema
politico sui generis, que é governado sem que exista um governo propriamente dito (Hix,
2005).



O alargamento subsequente, concretizado em 1995, abre portas & adeso da Austria,
da Finlandia e da Suécia, perfazendo assim um total de quinze Estados-membros. E
também neste ano que entra em vigor o Acordo de Schengen (14 de junho de 1985),
assinado por cinco Estados-membros: Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises
Baixos. Este acordo intergovernamental visa a abolicdo do controlo de fronteiras estre os
paises signatérios (Hix, 2005: 348). Para além dos Estados-membros (com a excecdo da
Irlanda e do Reino Unido, beneficiarios de derrogacdes que lhes permitem controlar as
respetivas fronteiras), também a Islandia, a Noruega e a Suica participaram na assinatura
deste acordo, que comecou a vigorar no Tratado da Unido Europeia em 1997 (Coelho,
2016: 322).

O Tratado de Amesterddo (1999) procurou melhorar a resposta da UE as
necessidades dos Estados-membros, assim como alargou as suas competéncias, atraves do
reforgo do papel do Parlamento Europeu; fomentou a cooperagéo entre Estados-membros e
alterou as configuracgdes institucionais na perspetiva do(s) alargamento(s) (Moravcsik &
Nicolaidis, 1998; citado em Moravcsik & Nicolaidis, 1999: 60). Foi também importante no
sentido da livre circulacdo e remocdo de controlo dos cidaddos europeus ou de paises
terceiros, na travessia de fronteiras internas & EU, consagrando o Acordo de Schengen no
enquadramento legal da UE (Hix, 2005: 349).

A introducdo da moeda Unica — euro — em 1 de janeiro de 1999, e respetiva entrada
em circulacdo trés anos depois, pretendeu fortificar a Unido Econdémica e Monetaria
(UEM), facilitando as trocas comerciais e evitando as perdas resultantes das taxas de
cambio. A introducdo da moeda Unica foi um importante impulsionador do crescimento
econdmico, na medida em que simplificou as transacBes econdmicas entre Estados-
membros através da abolicdo das taxas de cambio (Hix, 2005: 320).

O projeto europeu foi indubitavelmente bem-sucedido, nomeadamente no que diz
respeito ao objetivo primordial de assegurar a paz duradoura através do estabelecimento de
relacbes de cooperacdo entre os Estados-membros. A integracdo europeia promoveu, por
um lado, um aumento do poder executivo da Unido e, por outro, diminuiu o controlo dos
parlamentos nacionais (Follesdal & Hix, 2006: 536), cuja soberania foi transferida para
autoridades supranacionais. A partilha de competéncias de decisao retira alguma soberania
aos Estados-membros; porém, esta partilha no processo decisorio pode ter vantagens para

os Estados, na medida em que lhes permite estrutura-las de modo a preservar um equilibrio

10



de poder em seu favor (Blank, Hooghe & Marks, 1996: 344). Os lideres politicos escolhem
transferir competéncias de tomada de decisdo para o nivel supranacional porque o0s
beneficios politicos dessa ‘delegacdo’ colmatam os custos da perda de soberania e esta
delegacdo do poder decisorio liberta-os das pressdes politicas associadas aos resultados
(Blank, Hooghe & Marks, 1996: 349).

Nas ultimas duas décadas, a integracdo europeia tem sido confrontada com vérios
obstaculos, em particular devido a crescente oposicdo ao processo de integracao
(Usherwood & Startin, 2013: 2). Contrariamente ao entusiasmo outrora despoletado pela
participagdo no projeto europeu, comegam a surgir sentimentos de duvida por parte dos
Estados-membros relativamente a UE, em grande parte decorrentes de trés eventos criticos:
a introducdo da moeda Unica; o alargamento em massa de 2004 e 2007, que colocou lado a
lado no espaco europeu paises consideravelmente diferentes, sobretudo ao nivel
econdmico; e a crise das dividas soberanas de 2008 (Amaral, 2016: 418-419), contestando
a falta de representatividade e a aplicacdo pouco eficaz das competéncias na resposta as
necessidades e problemas dos Estados-membros (Hudson, 2004: 14).

A criacdo da zona euro foi, desde o seu predmbulo, vista como passivel de
despoletar assimetria entre as exigéncias e as respostas da economia. A UEM foi, portanto,
desde o inicio, pautada por tensdes estruturais devido a agregacao de paises com politicas
monetérias distintas (Dinan et. al., 2017: 4). Estas discrepancias inerentes a Unido
Econdmica e Monetaria fomentaram as desigualdades econdmicas entre os Estados-
membros, privilegiando os Estados mais ricos e prejudicando os menos desenvolvidos.
Neste contexto, a Unido Europeia passou a ser vista menos como uma possivel solugédo e
mais como uma parte do problema (Rosamond, 2016: 869).

Ao nivel institucional, o Parlamento Europeu continua a ser considerado fraco,
apesar dos crescentes poderes que lhe foram atribuidos através das reformas dos tratados.
Tal acontece, sobretudo, porque as eleicbes para o Parlamento Europeu ndo sao
verdadeiramente europeias (Follesdal & Hix, 2005: 537). Os cidadaos europeus elegem os
Seus governos nacionais, que por sua vez garantem assento no Conselho Europeu e, por seu
turno, nomeiam os Comissarios Europeus (Hix, 1999; Mark et. al., 2002; citado em
Follesdal & Hix, 2005: 537).

Em suma, os processos de integracdo europeia e de descentralizacao/regionalizacéo

dos Estados modificaram a configuracdo dos Estados, redimensionaram a autoridade
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politica, dispersa por Varios niveis de governagdo, conduzindo a reconceptualizacdo de
estruturas e competéncias, dos processos e enquadramentos legislativos, da economia, do
comportamento institucional e do papel dos atores (formais e informais). A arquitetura
institucional adotada — top-down e bottom-up — concretizou um sistema de formulacao e
decisdo politicas policéntrico, com impactos e manifestacbes distintas nos varios niveis

territoriais e nos diferentes Estados-membros (Hooghe e Marks, 2001; Ruel, 2014: 231).
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1.2. A cobertura dos media e as primeiras paginas — agenda-

setting e framing

Os acontecimentos que ocorrem a escala global sdo objeto de potencial
noticiabilidade. Para adquirirem este potencial de noticiabilidade, isto é, merecerem a
atencdo e selecdo jornalistica, terdo de constituir-se ‘valores-noticia’ (Galtung e Ruge,
1965)%. Neste sentido, os media estabelecem uma lista de matérias e assuntos que
merecerdo atencdo, onde os cidaddos assimilam uma hierarquia tematica que lhes é
fornecida, consubstanciando o pressuposto classico de que os media “podem nao dizer as
pessoas como pensar, mas indicam sobre o que pensar” (Cohen, 1963: 13).

Vaérios estudos tém explorado a influencia dos media sobre a agenda publica
(McCombs, Shaw e Weaver, 1997; McCombs, 2004) bem como a construcdo dos assuntos
prioritarios na agenda politica (Will et al., 2011), reiterando que 0s meios de comunicagdo
social constituem importantes atores na constru¢cdo e formacdo da opinido publica,
desempenhando um papel para além do meramente informativo: determinam as grandes
questdes de discussdo publica, bem como influenciam e por vezes definem a agenda
politica (McCombs, 2018: 1). A atencdo dada pelos media a um determinado assunto é
considerada um dos recursos mais poderosos dos sistemas politicos (Boydstun, 2008: 2),
na medida em que coloca determinados assuntos no centro do debate publico, dando-lhes a
tdo desejada visibilidade. Sendo os instrumentos mais poderosos na divulgacdo da
informacdo, os media sdo os gatekeepers na determinacdo da relevancia de determinado
assunto, através da cobertura mediatica que Ihe atribuem. Destacam temas que consideram
fundamentais e apresentam-nos a discussdo publica, com o intuito de despertar interesse e
fornecer aquilo que o publico precisa de saber (Boydstun, 2008: 2).

A capacidade dos media estabelecerem a agenda politica, através da abordagem de
assuntos de interesse publico que ndo recebem a atengdo (implicita ou explicita) por parte
dos atores politicos, procurando acelerar o processo de resposta as necessidades e
exigéncias dos cidadaos, é designado por agenda-setting (McCombs, 2018: 2).

Este enunciado € a principal assuncdo do processo através do qual os media

conferem destaque a determinados assuntos de modo a despoletar no publico a percecdo de

3 Galtung e Rose, por exemplo identificam doze critérios de ‘valores-noticia, a saber: 1) amplitude; 2)
frequéncia; 3) consonancia; 4) significado; 5) continuidade; 6) caracter inesperado; 7) clareza; 8) composicao
e equilibrio; 9) personalizagdo; 10) negatividade; 11) referéncia as elites e 12) referéncia a paises de elite.
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que esses mesmos assuntos sdo mais relevantes do que outros (Coleman et. al., 2009: 147).
Isto &, o énfase atribuido pelos media a um determinado assunto determina a importancia
atribuida a esse mesmo assunto pelo publico (McCombs & Shaw, 1972: 177).

O publico organiza a sua propria agenda com base na agenda dos media. Os
assuntos que recebem mais destaque por parte da comunicacgdo social sdo aqueles que o
publico perceciona como sendo 0s mais relevantes, pelo que a agenda dos media se torna
na agenda do debate publico (Coleman et. al., 2009: 147; McCombs, 2018: 2).

Inserido no chapéu tedrico do agenda-setting, surge a andlise do
enquadramento/moldura (framing) que partilha o foco na relagcdo entre os assuntos
politicos nas noticias e a perce¢do das mesmas por parte do publico (Borah, 2011; citado
em Botta, 2018: 14). A analise do enquadramento (framing) expande-se para além do
agenda-setting no que concerne ao modo como o publico perceciona a cobertura de um
determinado assunto pelos media (Borah, 2011; citado em Botta, 2018: 14).

O conceito de framing diz respeito a forma como 0s eventos e 0s assuntos Ssao
organizados e interpretados, tanto pelos media como pelo publico (Reese, 2001; citado em
Coleman et. al.,, 2009: 150). Assume que a forma como um determinado assunto é
caraterizado pelos media influencia a interpretacdo dada pelo publico (Scheufele &
Tewksbury, 2007: 11). Isto é, «0 processo através do qual sdo selecionados aspetos de
uma determinada realidade, tornando-os mais salientes, de modo a promover uma
definicdo especifica de um problema, uma interpretacdo causal ou uma avaliagdo moral»
(Entman, 1993; citado em Coleman et. al., 2009: 150).

Tanto o framing como o agenda-setting chamam a atencao para as perspetivas dos
comunicadores e do seu publico, para a forma como os tdpicos sdo retratados nas noticias
e, em particular, para o destaque especial que determinados enquadramentos podem ter no
contexto da mensagem que esta a ser transmitida (Coleman et. al., 2009: 150). A teoria de
agenda-setting considera a selecdo dos tdpicos/assuntos como um fator determinante para
as percecdes do publico acerca da importancia de um determinada assunto, enquanto o
framing ndo se concentra nos tépicos selecionados pela cobertura mediatica, mas sim no
modo como essas questdes sdo apresentadas (Price & Tewksbury, 1997; citado em
Scheufele &Tewksbury, 2007: 15). O enfoque do framing €, portanto, direcionado para o

papel da comunicacdo e para a forma como os media enquadram os assuntos de formas
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particulares, com o objetivo de alcancar o publico e causar alteracBes na sua opinido
(Lundblad, 2017: 1).

A primeira pagina de um jornal constitui o0 espaco mais importante para a difusao
de noticias nos media, na medida em que é o primeiro contacto do leitor. E-lhe atribuido
um grande poder de influéncia social, direcionando a atenc¢do do publico para um nimero
delimitado de assuntos, 0 que por sua vez contribui para a articulagdo com a esfera publica
nas sociedades democraticas (Casero-Ripollés & Ldopez-Rabadan, 2012: 460).

A informacéo apresentada na primeira pagina é organizada de forma estratégica, no
sentido de dar destaque aquelas que séo consideradas hard news, em detrimento das soft
news. As hard news referem-se as noticias de interesse publico e civil que tém de ser
publicadas de imediato e estdo geralmente relacionadas com politica e economia, enquanto
as soft news dizem respeito a assuntos de menor valor noticioso, tais como desporto, crime
e outros temas triviais de menor incidéncia na vida quotidiana (Casero-Ripollés & Lopez-
Rabadan, 2012: 462).

Os mecanismos de selecdo dos assuntos a figurar na primeira pagina sdo
determinados por: i) eventos cuja natureza e impacto devem justificar destaque; ii) a
quantidade de atengdo dada a um determinado assunto no periodo anterior (status quo); iii)
a rigidez ou abertura dos media a introducdo de novos tépicos (dependente da quantidade
de informag&o a processar num determinado momento); iv) maior ou menor concentragdo
das dimensfes respeitantes ao assunto em questdo (quanto mais dimensGes forem
abordadas, mais abrangente serd o debate gerado); v) as normas jornalisticas, na medida
em que os media dependem do contexto institucional em que estdo inseridos; vi) a
atividade empresarial dos media; vii) a dicotomia de que a opinido publica é influenciada
pelos media, mas também é simultaneamente influenciadora dos media e viii) o contexto
politico, sdo elementos cruciais na saliéncia dada pelos media a um determinado assunto
(Boydstun, 2008: 84-86).

A atencdo por parte da comunicacdo social tem, no que concerne as primeiras
paginas, um impacto consideravel na opinido publica, bem como na agenda politica. Cobb
e Elder (1983) advogam que, para um determinado assunto obter reconhecimento na esfera
publica, tem de ser garantido o acesso do publico ao mesmo, quer através dos media ou de
qualquer outra estratégia (Cobb & Elder, 1983: 86; citado em Boydstun, 2008: 3). Assim, a

atencdo dos media € definida de acordo com o tipo de evento, a posi¢cdo do governo
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relativamente a um determinado assunto politico, a natureza desse assunto, as dimens@es
que abrange e a estrutura e extensdo do debate que serd capaz de promover (Boydstun,
2008: 6-9). Isto &, os tdpicos que definem a agenda dos media delineiam os contornos do

debate politico (Boydstun, 2008: 10).

Em suma, estes dois blocos tedricos — teorias da integracdo europeia e as teorias do

agenda-setting e framing — constituem o arcabouco que sustenta a presente investigacao.
No capitulo seguinte, apresentamos o contexto institucional do Reino Unido no processo
de integracdo europeia e os elementos que estiveram na origem da decisdo de saida da
Unido Europeia (‘Brexit’). Sublinhamos os elementos da organizagdo territorial do poder
politico na Gra-Bretanha, destacando em particular o papel e o posicionamento da regido
da Escocia no contexto do ‘Brexit’, bem como as dindmicas politicas internas neste quadro

institucional.
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Capitulo 11
2. O contexto institucional

2.1. O Reino Unido e a Uniédo Europeia — das intermiténcias da

adesdo a decisdo de saida

O Reino Unido aderiu @ Comunidade Econdmica Europeia a 1 de janeiro de 1973,
apos a ratificagdo do tratado de adesdo em Bruxelas a 22 de janeiro de 1972 pelo Primeiro-
Ministro conservador Edward Heath. Contudo, a sua participacdo no projeto europeu foi,
desde o inicio, inconstante e apenas parcial (Oliver, 2018: 38-39).

Ap6s duas tentativas falhadas - em 1961, sob proposta do Primeiro-Ministro
conservador Harold Macmillan, o pedido de adesdo foi rejeitado, e em 1963, devido a
oposicao do presidente francés Charles De Gaulle, que formalizou o veto da Franca -, em
1967, o Primeiro-Ministro trabalhista Harold Wilson apresenta um novo pedido de adesao
a Comunidade Econémica Europeia, o qual foi novamente vetado por Charles De Gaulle
(Oliver, 2018: 29; 36). Estes dois vetos consecutivos tinham essencialmente um propdsito
nacional, relacionado com a manutencdo da supremacia francesa na Comunidade e com a
ameaca implicita que a proximidade do Reino Unido com os Estados Unidos da América
poderia apresentar a CEE (Davis, 1997: 462).

Dois anos depois da aprovacdo do pedido de adesdo, em 1975, o Reino Unido

referendou a integracdo na Comunidade Econdémica Europeia. Era do conhecimento do
povo britanico que a entrada no bloco econémico implicaria a perda de alguma soberania
e, em resposta aos protestos da “comunidade eurocética”, o Primeiro-Ministro Trabalhista
Harold Wilson pbs em préatica este mecanismo de consulta pablica em 5 de junho de 1975
(Butler & Kitzinger, 2016: 1; Oliver, 2018: 40).
Os resultados foram relativamente homogéneos nas varias regides, onde 67,2% dos votos
foram favoraveis & permanéncia na Comunidade Econdmica Europeia (Miller, 2015: 4). A
decisdo da maioria era partilhada pela lider da oposic¢éo conservadora, Margaret Thatcher,
que viria a chefiar o governo britanico em 1979. Em marco de 1979, entra em vigor o
Sistema Monetario Europeu®, no qual o Reino Unido rejeita participar (Cobham & Zis,
2016: 61).

4 0 Sistema Monetario Europeu (SME) foi estabelecido aquando da criagdo da Unido Econémica e
Monetaria, que tinha como funcdo implementar uma politica monetéaria Unica na Unido Europeia e assegurar
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O Tratado de Maastricht, assinado pelos Estados-membros a 7 de fevereiro de 1992
e ratificado na Holanda a 1 de novembro, deu origem a um bloco econémico assente em
trés pilares: a Comunidade Europeia, a Politica Externa de Seguranca Comum (PESC) e
Justica e Acdo Interna (JAI) — aquilo que viria a chamar-se Unido Europeia. Neste tratado,
foi também estabelecido a criacdo a moeda Unica, que seria adotada para facilitar a
instrumentalizagdo dos acordos comerciais entre os Estados-membros. O Reino Unido
assina este tratado e, mais uma vez, beneficia de uma clausula de excecdo que lhe permite
optar pela ndo participacdo na Unido Economica e Monetaria (Oliver, 2018: 40).

Em 26 de margo de 1995, entra em vigor o Tratado de Schengen, com o intuito de
fomentar a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais. O Reino Unido e a Irlanda
negoceiam a titulo excecional e rejeitam fazer parte do chamado ‘Espaco Schengen’
(Emerson, 2011: 2).

Em 2010, David Cameron assume a condugdo da politica britanica enquanto
Primeiro-Ministro, e no ano seguinte (2011) as divergéncias entre Londres e Bruxelas
acentuam-se, comecando a delinear-se o caminho de saida da Unido Europeia. Sao vérias
as razBes que explicam esta tensdo institucional: desde logo, as divergéncias relativamente
ao funcionamento e conceptualizagdo dos sistemas politicos; as experiéncias culturais
distintas e, sobretudo, as perspetivas conflituantes relativamente a questdo da imigracéo,
reforcada pela falta de apoio por parte dos cidaddos ao projeto europeu® (Oliver, 2018: 51-
52).

Adicionalmente, as divergéncias partidarias no seio dos Conservadores
relativamente ao projeto europeu acentuam-se, questionando a participacdo do Reino
Unido na UE, o que, por sua vez, ganha saliéncia na arena inter-partidaria e assume uma
dimensdo importante na campanha eleitoral de 2015. Em plena campanha eleitoral, David
Cameron compromete-se referendar a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia, em
caso de vitoria do partido conservador (Oliver, 2018: 52; Vasilopoulou & Keith, 2019:
488).

um crescimento econémico sustentado. Assim, 0 SME foi criado com o objetivo de reforgar a cooperagdo da
politica monetaria entre os Estados-Membros, visando a criacdo de uma zona de estabilidade monetéaria na
Europa (Fonte: Eurocid. Consultado em: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=4808)

> Estas sdo as razles citadas por David Cameron num discurso de 2013 em Bloomberg
(https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg).
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No inicio de 2016, é estabelecido um acordo entre Londres e Bruxelas, conferindo
ao Reino Unido limites aos beneficios a conceder aos imigrantes (uma das questdes mais
sensiveis da politica britanica) e garantias de parceiros europeus fora da zona euro. No
entanto, a livre circulacdo exigida por Bruxelas mantém-se (Oliver, 2018: 63). Perante as
escassas cedéncias resultantes do acordo, o sentimento de rejeigdo da Unido Europeia por
parte dos membros do Parlamento Britdnico manteve-se inalterado, pressionando a
realizacdo de um referendo acerca da permanéncia na UE (Oliver, 2018: 63-64).

Os resultados do referendo manifestam maioritariamente as preferéncias dos
britanicos pela saida da Unido Europeia. Em termos territoriais as diferengas relativamente
ao posicionamento em relacdo ao enquadramento europeu sao evidentes: Inglaterra e o Pais
de Gales adotaram uma preferéncia pela saida, 53,4% e 52,2%, respetivamente, enquanto
os cidadaos da Irlanda do Norte e da Escocia, expressaram a vontade pela permanéncia na
Unido Europeia (55,8% e 62,0% dos votos, respetivamente). Apesar das divergéncias entre
regibes e da pequena diferenca percentual entre as duas opgdes (Leave e Remain), o
resultado do referendo foi de 51,9% a favor da saida (Leave) e 48,1% favoraveis a
permanéncia na Unido Europeia (Remain)®, o que determinou a saida do Reino Unido da
Unido Europeia.

A concretizacdo da saida da Unido Europeia por parte do Reino Unido é acionada
através do Artigo 50.° do Tratado de Lishoa’, o qual simultaneamente desencadeia o

periodo de negociacdo conducente a efetivacao da saida do Estado-membro.

6 Consultado em: https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results.
" Artigo 50.% n.° 1. Qualquer Estado-Membro pode decidir, em conformidade com as respetivas normas
constitucionais, retirar-se da Unido; 2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Unido notifica a sua
intencdo ao Conselho Europeu. Em funcdo das orienta¢cBes do Conselho Europeu, a Unido negocia e celebra
com esse Estado um acordo que estabeleca as condi¢bes da sua saida, tendo em conta o quadro das suas
futuras relagfes com a Unido. Esse acordo € negociado nos termos do n° 3 do artigo 218.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. O acordo é celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberando por
maioria qualificada, ap6s aprovacdo do Parlamento Europeu; 3. Os Tratados deixam de ser aplicaveis ao
Estado em causa a partir da data de entrada em vigor do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos apés a
notificagdo referida no n° 2, a menos que o Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro em causa,
decida, por unanimidade, prorrogar esse prazo.
4. Para efeitos dos n.°s 2.° e 3., 0 membro do Conselho Europeu e do Conselho que representa o Estado-
Membro que pretende retirar-se da Unido ndo participa nas deliberacdes nem nas decisbes do Conselho
Europeu e do Conselho que Ihe digam respeito. A maioria qualificada é definida nos termos da alinea b) do
n.° 3 do artigo 238.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
5. Se um Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a adeséo, é aplicavel a esse pedido o processo
referido no artigo 49.° (EUR-Lex - Tratado da Unido Europeia (versdo consolidada).
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2.2. ‘Brexit’: processo centrifugo sem precedentes

O ‘Brexit’ apresenta-se como um processo centrifugo sem precedentes, cuja
novidade implica uma maior atencdo e reflexdo por parte dos atores envolvidos. O Reino
Unido foi o primeiro Estado-membro a manifestar oficialmente o desejo de abandonar a
Unido Europeia (van der Wel & Wessel, 2017: 5). Como suprarreferido, expressou a sua
intencdo de abandonar a Unido Europeia através do voto, aquando da realizagdo do
referendo de 23 de junho de 2016. Depois de se conhecer o resultado do referendo, David
Cameron comunicou a sua demissdo, transferindo a tarefa de gerir o processo de
negociacao da saida da UE para o seu sucessor. Esta foi, portanto, a primeira consequéncia
imediata do ‘Brexit’. Theresa May sucedeu a Cameron no comando do governo briténico,
embora apoiante do Remain, e procurou adaptar o governo britanico ao novo contexto e ao
processo pioneiro que teria pela frente (Oliver, 2018: 99-101). Assim, em 29 de marco de
2017, a Primeira-Ministra Theresa May enviou uma carta ao Presidente do Conselho
Europeu, Donald Tusk, notificando-o da intencdo de saida da Unido Europeia por parte do
Reino Unido e abrindo caminho ao processo de negociagfes, apontando a sua conclusao
para 29 de mar¢o de 2019. Contudo, varios constrangimentos emergiram, designadamente,
ao nivel da consensualizagdo no Parlamento Britanico, traduzindo-se em sucessivos
aditamentos ao calendério inicialmente proposto.

A primeira solicitacdo de alargamento do prazo teve lugar no dia 20 de marco de
2019, nove dias antes da data estipulada para a saida do Reino Unido da Unido Europeia.
Ap0s a concordancia por parte dos restantes Estados-membros, o periodo de negociagdes
foi estendido até 22 de maio de 20198. Porém, a persistente dificuldade na chegada a
acordo por parte do Parlamento de Westminster fez com que Theresa May solicitasse uma
nova extensdo do prazo de negociacdes, fixando-se 31 de outubro de 2019 como data de
saida®. No seguimento dos sucessivos bloqueios por parte do Parlamento Britanico a
aprovacao da legislacdo necessaria para a implementagdo do acordo do ‘Brexit’, Theresa
May anuncia oficialmente a sua demissdo enquanto lider do Partido Conservador'®, e Boris

Johnson assume a lideranca do governo britanico!. Internamente, e durante o processo do

8 Consultado em: https://www.bbc.com/news/uk-politics-47660019.
® Consultado em: https://www.bbc.com/news/uk-politics-47889404.
10 Consultado em: https://www.bbc.com/news/uk-politics-48379730.
11 Consultado em: https://www.bbc.com/news/uk-politics-49092327.
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‘Brexit” (3 anos), Downing Street recebeu trés Primeiros-Ministros Conservadores,
evidenciando as divergéncias intrapartidarias, bem como as dificuldades inerentes a
negociacdo do processo de saida, em Westminster e com as instituicdes europeias.

As principais implicacGes do ‘Brexit’ para a Unido Europeia dizem respeito ao
modelo de governacdo multinivel e & necessidade de reformulacdo e renegociacdo das
relagdes do Reino Unido com a Unido. As consequéncias da saida do Reino Unido séo
transversais aos niveis economico, de sustentabilidade orcamental e financeira, territorial e
legal (McGowan, 2018: 75-76). Ainda assim, o0 processo de saida tem sido fortemente
caracterizado por avanco e recuos, demasiadas intermiténcias, quer ao nivel interno —
executivo e parlamento — quer ao nivel externo, no relacionamento entre o Reino Unido e
as instituicdes europeias.

O percurso do Reino Unido enquanto membro Unido Europeia é path dependent. E
intermitente, envolto em clausulas de excecdo relativamente aos dominios da integracdo
europeia, desde a exclusdo do Espaco Schengen a exclusdo relativamente a Unido
Econdmica e Monetaria e/ou a adocdo da moeda Unica, que constituem exemplos
ilustrativos desta “semi-participacdo” do Reino Unido na UE (Bongardt & Torres, 2016:
459).
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2.3. A organizacao politica do Estado e a devoluc¢do escocesa

O Reino Unido € considerado um Estado centralizado, mas nao uniforme (McHarg
& Mitchell, 2017), na medida em que as regides britanicas apresentam alguma diversidade
institucional e de politicas publicas. A supremacia do Parlamento confere ao Reino Unido
um poder centralizado (Bogdanor, 1979; citado em McHarg & Mitchell, 2017: 514),
concentrando em si toda a autoridade politica na tomada de decisdo politica.

Os desafios da integracdo territorial exigiram a criacdo de instituicGes de devolucao
em 1999 (Minto et. al., 2016: 2). Assim, o Comité de Constituicdo da Camara dos Lordes
(House of Lords Constitution Commitee) estabeleceu cinco pilares fundamentais do Reino
Unido: 1) a soberania do Parlamento; ii) Estado de direito; iii) Estado de unido; iv)
governos representativos; v) a participacdo na Comunidade, na Unido Europeia e em
organizagOes internacionais (Camara dos Lordes, 2001; citado em McHarg & Mitchell,
2017: 514). Porém, a Constituicdo do Reino Unido*? ndo ¢ suficientemente clara no que
concerne a questdo da organizacao territorial do poder politico.

Um enraizamento politico do Parlamento da Escécia seria um passo largo na
direcdo da tdo desejada independéncia relativamente ao Reino Unido. A legislacdo
produzida sobre os poderes devolutivos tem como objetivo evitar que as anteriores crises
se repitam, através da criacdo de uma instituicdo capaz de dar voz ao povo escocés e
responder as suas necessidades e exigéncias (Dewar, 1998; citado em McHarg & Mitchell,
2017: 4). A introducdo dos estatutos devolutivos deu inicio a uma nova etapa na relacdo do
Reino Unido com os seus territérios, que tem vindo a evoluir no que diz respeito a
atribuicdo de poderes as regifes (Minto et. al., 2016: 2). Nas ultimas duas décadas, 0 Reino
Unido sofreu transformaces internas, deixando de ser um Estado unitario para passar a
vigorar uma politica complexa e multinivel, que conferiu as regides — Escocia, Irlanda do
Norte e Pais de Gales — o seu proprio poder executivo e instituicbes legislativas (Keating,
2017: 1).

O estatuto devolutivo da Escécia esta previsto no Scotland Act de 19983, que
admite a realizacdo de um referendo acerca da devolucao de poderes. A Escocia deixou de

existir como um Estado independente em 1707, ao assinar o Tratado de Unido com

12 Compilagdo de um conjunto de leis, jurisprudéncia, tratados e convencgdes, na sua forma escrita.
13O Scotland Act de 1998 estabeleceu o Parlamento Escocés descentralizado, conferindo a Escdcia o
controlo sobre areas como a salde, educacdo, justica, transportes, governo local e desenvolvimento
econdmico. (https://www.scottishpolicyfoundation.org/devolved-powers).
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Inglaterra, dissolvendo o Parlamento Escocés e transferindo a autoridade politica para
Londres (Connolly, 2013: 60). Apesar da unido com Inglaterra desde 1707, a Escécia
preservou alguns elementos “nacionais”, tais como a cultura e a heranga institucional, que
contribuiram para que mantivesse uma identidade distinta do Reino Unido (McGarvey,
2007: 26).

As primeiras eleicdes para o Parlamento Escocés realizaram-se em 1999,
institucionalizando o nivel regional de governacdo dentro da organizacdo do Reino Unido
(McGarvey, 2007: 29). A devolucéo veio fortalecer a arena politica escocesa, atribuindo ao
Parlamento Escocés poderes mais abrangentes, nomeadamente no que concerne a criagao
de estruturas politicas proprias (Keating et. al., 2003: 110; Keating, 2005: 6). Assim, 0s
estatutos devolutivos conferiam as instituices descentralizadas a capacidade de
desenvolver politicas de forma auténoma, sem a obrigatoriedade de seguir as linhas
orientadoras de Westminster (Keating et. al., 2003: 111).

Um dos objetivos da devolucéo reside no incremento da confianga e seguranca dos
escoceses relativamente ao seu sistema de governo (Dewar, 1998; citado em Bromley &
Curtice, 2003: 66). Ainda assim, o processo de devolucdo escocés ndo € um processo
fechado. E conhecida a posicdo dos politicos escoceses no que diz respeito a aumentar o
escopo da sua autoridade regional, em particular, a autonomia (self-rule) em decidir nos
assuntos respeitantes ao seu territorio, ultrapassando a competéncia partilhada e/ou
exclusiva (shared-rule) com Londres. A fraca capacidade politica do governo escocés
torna-o dependente de redes politicas mais amplas, impossibilitando a centralizacdo de
competéncias referentes a areas como a educagdo, a saude e o desenvolvimento econdmico
(Keating, 2005: 460).

Apesar de o Parlamento de Westminster ter restituido alguns poderes as regides, o
principio da soberania parlamentar prevalece, pelo que esses poderes podem ser
rescindidos a qualquer momento (Keating, 2018: 55). Na auséncia de garantias
constitucionais, foi aceite a Convencio de Sewel'*, que determina que o Parlamento de
Westminster ndo pode legislar, em situacbes normais, em assuntos respeitantes aos

governos descentralizados sem o consentimento destes Ultimos. Nesta Convencéo ficou

14 A Convencéo de Sewel aplica-se quando o Parlamento do Reino Unido deseja legislar sobre um assunto da
competéncia do Parlamento Escocés, da Assembleia Nacional do Pais de Gales ou da Assembleia da Irlanda
do Norte. Nos termos da Convengdo, o Parlamento do Reino Unido normalmente ndo o fard sem que a
instituicdo descentralizada em causa tenha aprovado uma Mog&o de Consentimento Legislativo.
(UK Parliament website: https://www.parliament.uk/site-information/glossary/sewel-convention/).
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também estabelecido que o Parlamento de Westminster ndo tem autoridade para alterar os
poderes devolvidos as regides descentralizadas unilateralmente (Keating, 2018: 55-56).

2.3.1. Os referendos e a questdo da independéncia da Escocia

A Escdcia sempre teve uma identidade historica e cultural distinta da Gra-Bretanha,
que se manteve latente mesmo depois da Unido (1707). A questdo nacional reacende-se
nos anos 1970 e, em 1979, os Trabalhistas, com Margaret Thatcher no executivo britanico,
promovem um referendo sobre devolucdo (devolution). Nesta consulta popular, 0s
escoceses votaram contra (32,9%) a instauracdo de instituiches regionais escocesas.
Dezoito anos depois, em 1997, Tony Blair reabre o processo e a mesma questdo volta a ser
referendada, ganhando a aprovacdo dos escoceses (74%). As primeiras elei¢bes regionais
para o Parlamento Escocés realizaram-se em 1999, emergindo um governo de coligacéo
entre trabalhistas e liberais —democratas (McGarvey e Cairney 2008: 33).

Foram estabelecidos os devolved powers e 0 enquadramento organico em termos de
autonomia regional, onde Westminster manteve a exclusividade da decisdo politica ao
nivel dos assuntos externos, defesa e seguranca social, enquanto foi garantida self-rule
(auto-governo) aos escoceses, com a criacdo de instituicdes politicas escocesas e a
capacidade de legislar em assuntos de ambito interno, incluindo a educacdo, o
desenvolvimento econdmico, salde, habitacdo, direito, organizacdo do governo local, bem
como uma disposicdo em termos de diferenciagéo fiscal.

A institucionalizacdo da autonomia regional na Escocia abrandou ou impetos
independentistas aliados a modera¢do do Scottish National Party (SNP) através do seu
lider Alex Salmond, que acabou por assumir uma posicdo de didlogo e cooperagao
institucional com Londres (Curtice, 2014).

Ainda assim, ndo foi suficiente. Em 2012, comeca a ser ensaiado um novo
referendo. Em 2014, o SNP convoca o terceiro referendo na Escocia. Para além da
autoridade politica, reclamava a independéncia face ao Reino Unido, requerendo um
estatuto secessionista e tornando-se um Estado independente. Alex Salmond reiterou a
necessidade deste referendo, dadas as limitagbes em termos de autoridade regional e a
incapacidade da Escocia governar os seus proprios destinos de uma forma mais alargada,

tendo em vista, por exemplo, objetivos econémicos (Cairney 2011: 88). Isto é, apesar da
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questdo referendada ser orientada para a independéncia, o objetivo, ndo era a
independéncia, mas garantir um aumento dos poderes da Escécia dentro do Estado
britanico. O resultado do referendo traduziu o apoio dos escoceses a0 movimento Better
Together (55,3%), recusando a proposta de uma solucédo independentista (Antunes, 2015:
48).

O referendo do ‘Brexit’ reabriu o debate em relacdo a organizacéo territorial do
poder politico e fez reacender a clivagem devolucionista e a causa independentista na
Escocia. A Escdcia € considerada a regido mais pré-europeia do Reino Unido (Minto et.
al., 2016: 2) e os escoceses, bem como o SNP, tém reclamado o direito a autodeterminagéo
desde o Tratado da Unido. A Escécia tem reivindicado um alargamento da autoridade
regional e das competéncias delegadas ou uma solucdo secessionista/independentista, isto
é, de desagregacdo enguanto entidade politica no quadro da organizacdo do Estado
britanico (Keating, 2009; Carney, 2011).

Nicola Sturgeon (SNP), a First Minister escocesa, expressou 0 Sseu
descontentamento em resultado da decisdo de saida do Reino Unido da Unido Europeia e
anunciou a intencdo de convocar um novo referendo acerca da independéncia da Escocia
(McHarg & Mitchell, 2017: 13).

E este 0 contexto e o ‘contencioso’ politico e institucional que tém marcado, desde
0 Tratado da Unido (1707), as relagOes institucionais entre Londres e Edimburgo. As
sucessivas vagas reformistas, no que diz respeito ao enquadramento da autoridade regional
na Escocia e os seus respetivos poderes devolutivos constituem um marco na historia dos

Estados plurinacionais.
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2.4. O Estado da arte do referendo do ‘Brexit’ — 0 contexto

Nesta investigagdo interessa-nos compreender as dinamicas de agenda-setting e
framing dedicadas ao processo do ‘Brexit’, mediado pelo periodo prévio ao referendo de
2016 e a posteriori, durante a negociacdo de saida do Reino Unido da Unido Europeia
(2019).

O referendo acerca da saida do Reino Unido da Unido Europeia que teve lugar em
2016 é, desde a sua génese, uma das questdes centrais em debate ao nivel europeu. Os
media tém como principal funcéo a provisao e transmissdo de informacao, desempenhando
por isso um papel fundamental no processo de tomada de decisdo (Barnett, S., 2016: 47). A
decisdo de abandonar a Unido Europeia, expressada pelos cidaddos através do voto no
referendo de 23 de junho de 2016, veio enfatizar o seu poder na definicdo da agenda
politica e na formatacdo da opinido publica relativamente a determinados assuntos
(Sogelola, 2018: 128).

Os media desempenharam um papel crucial durante a campanha que antecedeu o
referendo, dando a conhecer ao publico as posi¢des “pro-Unido” (Remain) e “pré-Brexit”
(Leave) e respetivos argumentos. Foram a arena onde os representantes dos dois lados da
campanha lutaram para conquistar a opinido publica. Para além disso, desempenharam um
papel fundamental de agenda-setting, focando-se em determinados assuntos e atores
politicos (Berry, M., 2016: 14), como verificaremos adiante.

A analise da cobertura noticiosa do assunto “Brexit” por parte dos media apresenta-
se essencial na compreensédo e andlise do referendo e respetivo reflexo na opinido publica.
O tratamento noticioso dado pelos media nos referendos realizados no Reino Unido
denotou, de acordo com alguns autores, diferencas a sublinhar. Desde logo, em 1975,
procurou transmitir-se aos eleitores 0 maximo de informacdo possivel acerca da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), respetivas instituicbes e poderes, de modo a
promover o voto informado. Para além disso, houve algum esfor¢o no sentido de equilibrar
a difusdo de discursos anti e pré-europeus (Blumler, J., 2016: 11). Pelo contrario, em 2016
néo se verificou qualquer esforgo nesse sentido, o que deixou nas maos de um eleitorado
pouco informado uma decisdo de enorme importancia para o futuro do Reino Unido e,
sobretudo, da Unido Europeia (Meyer, 2016: 59; Crines, 2016: 61).

Numa primeira fase, a campanha Leave focou-se em argumentos relacionados com
a economia e a soberania nacionais, bem como na maior capacidade de negociacdo do
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Reino Unido fora da Unido Europeia. Num segundo momento, situou o seu enfoque em
temas fraturantes como a imigracéo e a livre circulacdo dentro da Uni&o Europeia (Oliver,
2018: 66; Sogelola, 2018: 128). O slogan escolhido pela campanha Leave — Take Back
Control — faz referéncia a recuperacdo de soberania por parte do Reino Unido, bem como a
devolucdo poderes delegados ao nivel supranacional (UE). Por se tratar de uma mensagem
de facil compreensdo e passivel de diversas interpretagdes, permite que um maior nimero
de pessoas se identifique com esta posicao (Levy, D. et. al., 2016: 33). Além disso, esta
facdo apostou na difusdo em grande escala de mensagens a favor da saida do Reino Unido
da Unido Europeia, aproximando-se ainda mais do publico (Berry, M., 2016: 14).

Por seu turno, a campanha Remain apresentou dificuldades na transmissao de uma
mensagem promotora da Unido Europeia, onde explicasse os beneficios da pertenca a
Unido de uma forma acessivel a compreensdo por parte do publico (Glencross, 2016: 41-
42). Focou-se, sobretudo, nos riscos econdmicos associados a saida da Unido Europeia e
procurou sustenta-los com recurso a especialistas qualificados, providenciando informacao
factual, mas falhando no estabelecimento de uma ligacdo com o publico. Ao investir em
informacdo tdo precisa e proveniente da analise e interpretacdo de factos e dados exatos,
passou a imagem de que representava uma elite, afastando-se por isso do eleitorado (Levy,
D. et. al., 2016: 33). A sua mensagem Britain Stronger in Europe néo foi sustentada com
argumentos capazes de enaltecer as vantagens de fazer parte da Unido Europeia. Pelo
contréario, a campanha Remain adotou um discurso pouco apelativo e direcionado para 0s
custos do ‘Brexit” (Oliver, 2018: 65-66).

Adicionalmente, a ideia transmitida pelas fontes de informacdo é frequentemente a
de que a relacdo da Uni&o Europeia com o Reino Unido assume uma natureza conflituosa e
ndo de colaboragdo, o que evidencia algum enviesamento na opinido publica a favor do
Leave. No entanto, o desejo da campanha Remain de expor as consequéncias negativas do
‘Brexit’ em areas como a economia ou a migracao fez com que descurasse a promocao da
participacdo na Unido Europeia e as vantagens que dela advém (Berry, M., 2016: 14), ndo
tendo sido capaz de contrariar esta tendéncia emergente de oposi¢do a participacdo na
Unido.

O conteddo das campanhas fez toda a diferenca no resultado final do referendo. A
campanha a favor do Leave apresentou argumentos positivos, enaltecendo os beneficios

para 0 Reino Unido caso saisse da Unido Europeia. J& a campanha a favor do Remain,
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comprometeu a apresentacdo de argumentos positivos que apelassem ao voto pela
permanéncia na Unido Europeia e focou-se nas consequéncias negativas inerentes a saida
da UE, ao invés de realcar as vantagens de ser um Estado-membro (Begg, 2016: 33).

Vérios autores sustentam que a opinido publica esteve sempre mais exposta a
noticias e argumentos contra a Unido Europeia (Berry, 2016: 14), contribuindo
favoravelmente para o resultado do referendo. Ao mesmo tempo, revelou o quéo negativa é
a opinido dos cidaddos britanicos acerca da Unido Europeia, na medida em que rejeitaram
a permanéncia na Europa sem que Ihes fosse apresentada outra alternativa (Fitz Gibbon,
2016: 16).

Perante um eleitorado pouco informado acerca da Unido Europeia (Glencross,
2016: 14; 18), os assuntos que mereceram maior destaque durante o referendo foram
aqueles que suscitavam um maior consenso, desde logo, os impactos relacionados com a
imigracdo, a contribuicdo do Reino Unido para o orgamento europeu e o défice
democrético na governacao europeia (Glencross, 2016: 3).

Também os temas relacionados com a soberania associada a devolugédo de poderes
a instituicbes supranacionais (UE) afastavam os eleitores da crenca nas vantagens da
pertenca a Unido, funcionando a favor do Leave (Glencross, 2016: 5). O enfoque dado pela
campanha Leave direcionou-se sobretudo para a recuperacéo da soberania e fez com que se
prestasse pouca atencao a questdo devolutiva, deixando pouco claro que o ‘Brexit’ pode ser
prejudicial para a Unido Europeia, em particular no que concerne a essa questdo (Yuratich,
D., 2016: 29).

E fundamental destacar que, apesar da eficacia superior da campanha pro-Leave em
comparagdao com a campanha pré-Remain, a comunicacdo social teve um papel de grande
peso no resultado do referendo, dado que a questdo da saida da Unido Europeia foi tratada
pela maioria das fontes de informacdo de forma fortemente enviesada a favor da saida da
UE (Levy, D. et. al., 2016: 33; Wheeler, 2014, citado em Sogelola, 2018: 129).

E neste sentido que nos propomos a analisar as primeiras paginas de um jornal
nacional e um jornal regional (escocés) — Daily Mail e The Herald —, com o objetivo de
averiguar qual o tratamento dado a tematica do ‘Brexit’ e & questdo da devolucdo escocesa
por cada um deles, através da andlise das primeiras paginas. Assim, equaciondmos a
seguinte pergunta de partida: Quais os assuntos (issues) privilegiados pelos media durante

0 processo do ‘Brexit?
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Capitulo 1

3. Enguadramento Metodoldgico

Nesta investigagdo, propomo-nos a analisar o tratamento da informagéo noticiosa
apresentada pelos media através das primeiras paginas relativamente ao objeto de estudo
da presente investigacdo — o processo do ‘Brexit’ e o posicionamento da Escocia face a
este processo.

Vaérios estudos tém evidenciado, através da analise das primeiras paginas, a
importancia central dos assuntos politicos (Bonafont & Palau, 2011; L6pez-Rabadan &
Casero-Ripollés, 2012; Wolfe, Boydstun & Baumgartner, 2009), na medida em que
constituem elementos imprevisiveis numa base diaria e, a0 mesmo tempo, exibem padrdes
previsiveis ao longo do tempo — o equilibrio (Boydstun, 2008; Baumgartner e Jones, 1993).

Situamos a nossa orientacdo metodoldgica na analise de conteldo aplicada as
primeiras paginas. A «analise de contetdo é uma técnica de investigacdo para a descri¢do
objectiva, sistematica e quantitativa do contetdo manifesto da comunicagdo» (Berelson,
1952), tendo como objetivo captar uma quantidade, frequéncia de informacédo veiculada
pelos meios de comunicagdo social. Entre as dimensdes do ‘conteudo’, identificamos
determinados temas (issues) e codificAmo-los numa escala de presenga ou auséncia, no
sentido de concretizarmos os objetivos da presente investigacdo. Utilizamos como recorte e
instrumento analitico os pressupostos estabelecidos pelo Comparative Agenda Project
(CAP),

Estabelecemos como principal objetivo desta investigacdo compreender o destaque
atribuido pelos media ao processo do ‘Brexit’ e aos ecos deste processo, na Escocia,
precisamente por apresentar institucionalmente um forte apoio a solucdo de permanéncia
na Unido Europeia (pré-Remain). Para tal, definimos como unidade de anélise as primeiras
paginas dos jornais, um nacional — Daily Mail — e um regional — The Herald —, no sentido
de estabelecer uma andlise comparativa entre a saliéncia dos temas ao nivel nacional e o
seu impacto ao nivel regional.

Definimos dois periodos de analise: num primeiro momento, propusemo-nos a

analisar as primeiras paginas dos dois jornais - trinta dias antes e trinta dias apé0s a

15 https://www.comparativeagendas.net/.
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realizacdo do referendo do “Brexit” (de 25/05/2016 a 23/07/2016), e num segundo
momento, cobrimos o periodo inicialmente estipulado para a saida do Reino Unido da
Unido Europeia (29 de marco de 2019), utilizando o mesmo critério de selecdo do periodo
temporal, trinta dias antes e trinta dias depois (de 28/02/2019 a 28/04/2019), perfazendo
um total de 240 observacges (N).

Numa abordagem de orientagdo qualitativa, e de acordo com a pergunta de partida
enunciada, pretendemos analisar os topicos abordados pelos media, bem como a frequéncia
da sua saliéncia. Estes constituem o0s nossos principais indicadores na exploracdo das
primeiras paginas, tendo em conta os periodos de analise.

Na operacionalizacdo do nosso objeto de estudo, compilamos as primeiras paginas
dos jornais selecionados dentro da janela temporal definida e caracterizdmos 0 nosso
corpus — 0s assuntos (issues) e a hierarquizacao dos tdpicos apresentados em linha com a

hipo6tese do agenda-setting.

Tabela 1. Caracterizacdo do corpus

Jornais N
Daily Mail 120
The Herald 120
Total (N) 240

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 2. Definicdo dos Assuntos (Issues)

Assuntos (Issues)

1. Assuntos do “Brexit”

2. Cidadania e Direitos

3. Comércio Internacional

4. Imigracdo e Refugiados

5. Macroeconomia doméstica

6. Territorio

7. Unido Europeia e Instituicoes

Fonte: Adaptado a partir da codificacdo estabelecida pelo Comparative Agenda Project
(www.comparativeagendas.net/pages/master-codebook).

3.1. Analise dos Resultados

3.1.1. Anélise dos principais assuntos (issues) no periodo respeitante ao
referendo do ‘Brexit’ (2016) e no periodo de negociacdo do acordo
de saida (2019)

Debrucemo-nos, numa primeira instancia, sobre o periodo respeitante ao referendo
de 2016. Ao proceder a andlise do objeto de estudo — primeiras paginas —, registamos vinte
e cinco (25) observacOes sem qualquer referéncia aos “assuntos do Brexit” no jornal Daily
Mail, o que se traduz numa auséncia de importancia do topico numa parte em quase
metade do periodo analisado (42%).

O jornal The Herald seguiu a mesma tendéncia, ainda que com uma pequena
diferenga no destaque a este assunto, onde se registaram doze (12) unidades de analise sem
qualquer referéncia aos assuntos do ‘Brexit’, em pleno periodo de campanha eleitoral.

Tendo em conta o volume de tiragem e circulacdo dos jornais analisados, €
expectavel que ambos os jornais destaquem os assuntos do ‘Brexit’ nas suas primeiras
paginas. Contudo, devido a sua cobertura nacional, é esperado que o jornal Daily Mail
dedique uma substancial atengdo aos assuntos do ‘Brexit’ na sua agenda com maior

frequéncia.
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No caso do The Herald (jornal escocés), é de esperar que atribua um maior
destaque aos assuntos relacionados com a devolugdo escocesa e que a organizagédo
territorial do poder politico sejam uma prioridade do agenda-setting e do framing
noticioso, dada a maior proximidade e familiaridade o assunto. Para além disso, o0 voto da
Escdcia no referendo de 2016 traduz uma tendéncia pro-Unido Europeia, o que certamente

resultou numa maior preocupacao desta regido com o seu futuro pos-‘Brexit’.

Tabela 3. Assuntos (Issues)!® abordados nas primeiras paginas dos jornais Daily
Mail e The Herald durante o periodo antecedente ao referendo do ‘Brexit’ ¢ os

trita dias subsequentes

Assuntos (Issues) Daily Mail The Herald
% %
Assuntos do ‘Brexit’ 40 27
Cidadania e Direitos 2 3
Comércio Internacional 2 5
Imigracao 20 o
Macroeconomia doméstica 7 10
Territorio o 40
UE e Instituicoes 12 15
Total 100,00 100, 00
(N=120) (N=120)

Fonte: Elaborag&o propria.

Considerando os issues abordados nas primeiras paginas, estes servem de
enquadramento para uma visdo mais geral dos grandes temas que marcaram o0 agenda-
setting de cada um dos jornais, no que diz respeito ao denominado processo do ‘Brexit’. A
Tabela 3. indica-nos a frequéncia com que determinados assuntos foram tornados

relevantes pelos media e mereceram chamada de primeira pagina.

16 \/er Anexo B.
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Os assuntos do ‘Brexit” s&0 um dos temas mais frequentemente referidos no Daily
Mail, representando 40% das primeiras paginas; ja no jornal The Herald, este € o segundo
assunto mais saliente, correspondendo a 27% da chamada de primeira pagina. A
importancia deste assunto nas primeiras paginas do jornal nacional esta associada a sua
propria dimensao, a escala nacional, mas também as operacdes do governo, dado que esta
categoria engloba todas as acdes de atores politicos, posi¢Ges dos partidos politicos e
sondagens.

De entre os sub-tdpicos, verificamos uma diferenca significativa na presenca de
noticias com base em sondagens e referentes a campanha eleitoral e inten¢Bes de voto nas
primeiras paginas do jornal The Herald, enquanto o jornal Daily Mail d& maior destaque
aos atores politicos, em particular aos debates e declaracdes prestadas pelos mesmos em
plataformas audiovisuais.

Os assuntos relacionados com a Cidadania e Direitos apresentam uma frequéncia
pouco representativa nas primeiras paginas de ambos os jornais. Contudo, podemos
denotar um maior nimero de noticias referentes a este issue nas primeiras paginas do
jornal The Herald. Estas noticias surgem, geralmente, associadas a cidadania europeia e
aos direitos que Ihe séo inerentes, nomeadamente a livre circulacdo. Também o issue do
Comércio Internacional é referido com maior frequéncia nas primeiras péginas do jornal
The Herald, essencialmente associado a participacdo no mercado Unico, um dos principais
beneficios da pertenca do Reino Unido a Unido Europeia e por isso um forte argumento
pré-Remain.

No que concerne a Imigracdo, apenas o jornal Daily Mail destaca este assunto,
figurando em 20% das primeiras paginas analisadas. Pelo contrario, o jornal The Herald
ndo faz qualquer referéncia a esta questdo. Esta divergéncia evidente entre os dois jornais
pode estar relacionada com o carater nacional vs. regional, bem como com o facto de o
Daily Mail ter um posicionamento declarado pro-Leave. Ora, é do conhecimento geral que
uma das questdes mais sensiveis para 0 Reino Unido no que concerne & participacdo na
Unido Europeia esté relacionada com o fluxo migratério decorrente da livre circulaco. E,
portanto, expectavel que este assunto faga parte do agenda-setting do Daily Mail, uma vez
que se trata de um dos argumentos mais fortes a favor da saida da UE. Tal explica, em
simultaneo, o facto de este tema néo registar qualquer referéncia nas primeiras paginas do

The Herald. A importancia do argumento da imigracdo na campanha pro-Leave justifica a
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predominancia desta questdo no jornal de carater nacional, assumidamente a favor da saida
da Unido Europeia.

A saliéncia dedicada aos assuntos respeitantes a Macroeconomia Doméstica €
distinta nas primeiras paginas dos dois jornais. Esta diferenca deve-se, em grande parte, a
predominancia na campanha Remain de argumentos associados aos custos do ‘Brexit’ e
consequéncias negativas da saida da UE. Podemos explicar esta discrepancia com base na
tendéncia da regido da Escocia a favor da permanéncia na Unido Europeia, que justifica a
abordagem de temas pré-Remain. Por oposicdo, o carater anti-UE do jornal Daily Mail
resulta numa menor frequéncia de noticias relacionadas com as consequéncias
macroecondmicas da saida da Uni&o Europeia nas suas primeiras paginas.

O Territério € um assunto de destaque nas primeiras paginas do jornal The Herald.
Tal deve-se, sobretudo, ao facto de este se tratar de um jornal regional, ja que este assunto
é critico para a comunidade escocesa e para o poder politico regional. Neste sentido, este
tema representa uma das maiores preocupacdes da Escocia a dois niveis: no plano interno,
no que concerne a hipotese de independéncia da Escocia relativamente ao Reino Unido e a
sua relacdo institucional com Londres; e no plano externo, no que diz respeito a (futura)
relagdo da Escocia com a Unido Europeia.

A auséncia de importancia dos assuntos territoriais, da organizagdo politica no
territdrio e das contingéncias institucionais no relacionamento com o Estado e as regides
britanicas por parte do Daily Mail traduz desinteresse e uma deliberada despolitizacdo do
assunto. Isto é, o assunto é excluido da agenda e do debate politicos: apesar de ser
importante, é apenas a escala regional. Os media nacionais, em particular o Daily Mail, ao
ndo incluir o assunto na agenda mediatica, esvazia a sua importancia e evita politiza-lo
neste processo do ‘Brexit’.

O énfase atribuido ao issue da Unido Europeia e respetivas Instituicdes foi
igualmente divergente nos dois jornais, representando 12% das primeiras paginas do Daily
Mail e 15% das primeiras paginas do The Herald.

Concentremo-nos agora na evolucdo do agenda-setting das primeiras paginas dos
jornais Daily Mail e The Herald no periodo subsequente a realizacdo do referendo do
‘Brexit’, no sentido de aferir as alteracdes em termos de importancia, dada pelos dois

jornais, através da comparacgéo de dois periodos temporais, e identificar potenciais desvios
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em termos de agendamento e de enquadramento dos assuntos que presidiram ao periodo de
campanha do referendo.

No que concerne ao jornal Daily Mail, os assuntos do ‘Brexit’ registaram uma
frequéncia consideravelmente elevada. Contudo, foi no periodo pré-referendo que este
assunto mereceu maior destaque nas primeiras paginas, com particular enfoque da agenda
na analise das intencdes de voto.

Um dos elementos que merece ressalvar nesta analise € a abordagem e o destaque
dado aos resultados do referendo sob a perspetiva institucional dos partidos politicos
(interpartidaria) e o posicionamento dos atores politicos (intra-partidaria). Claramente, e
passado o periodo de campanha eleitoral, os media direcionam o olhar do publico para as
eventuais consequéncias institucionais que despontam. O Daily Mail optou por chamar as
primeiras paginas os discursos acerca da saida da UE, perspetivando os ‘novos caminhos’
que se avizinham, quer em termos de reconfiguracdes institucionais, politicas, econémicas,
sociais e culturais internas, quer no relacionamento com os outros Estados.

O assunto da Imigracdo, pelo contrario, registou uma menor saliéncia nas primeiras
paginas, justificado pelo resultado do ‘Brexit’ (saida da UE), que de alguma forma
amenizou a discussdo relativamente a entrada de novos imigrantes em espago britanico.
Assim, faz sentido que a agenda do Daily Mail diminua a aten¢do dada a este issue, ao
mesmo tempo que, de igual forma, o destaque atribuido aos assuntos respeitantes a UE e as
suas instituicdes é reduzido neste periodo pos-referendo.

Deste modo, podemos deduzir que as grandes diferencas ao nivel do agenda-setting
nos dois periodos analisados (antes e ap6s a realizacdo do referendo) se relacionam com o
enquadramento que é dado a determinados assuntos. Alguns assuntos perderam
importancia, pela circunstancia do resultado do referendo, e outros assuntos traduziram um
foco distinto, desde logo, evidenciando a perspetiva dos atores politicos na concretizacdo
da decisao do referendo popular pela saida do Reino Unido da Unido Europeia.

O The Herald orientou claramente o seu agenda-setting em torno dos assuntos
territoriais, em particular da Escdcia, em relacdo a Londres e ao vincado posicionamento
em permanecer na UE. Tratando-se de um jornal regional, é evidente que 0 agendamento
publico e politico seja direcionado para 0s temas respeitantes as consequéncias do ‘Brexit’
no territorio e ao futuro das regides britanicas no quadro de saida do Reino Unido da Uniao

Europeia.
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Os argumentos expressados acerca do futuro das regides durante o periodo de
campanha tornam-se mais evidentes depois do resultado do referendo. A questdo da
devolucéo escocesa, em particular, passa a ser 0 epicentro da agenda politica espelhada nas
primeiras paginas do jornal The Herald. A ddvida e a incerteza sdo o enquadramento
privilegiado neste assunto no pos-referendo.

No segundo momento onde se situa a nossa analise — no periodo mediado entre o
processo de negociacdo e a da data anunciada para a saida anunciada do Reino Unido da
Unido Europeia —, a saliéncia dos assuntos selecionados registou uma menor atencdo por
parte dos media. Considerando 0s avangos e recuos constantes no processo de negociagao
do ‘Brexit’, fortemente condicionado pelo posicionamento interno, em particular do
Parlamento Britanico e dos seus atores politicos que a cada momento assumiram 0S
dossiers, verificou-se uma intensa substituicdo dos membros do executivo britanico que
lideravam este dossier e representavam o pais nas negociagcdes em Bruxelas, a par também
das trés substituicdes realizadas ao nivel do Primeiro-ministro (David Cameron, Theresa
May e Boris Johnson).

Adentro deste contexto institucional, importa em todo o caso atender a importancia

dada pelos media aos assuntos selecionados.
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Tabela 4. Assuntos (Issues) abordados nas primeiras paginas dos jornais Daily

Mail e The Herald no periodo antecedente e subsequente a 29 de margo?’

Assuntos (issues) Daily Mail The Herald
% %
Assuntos do ‘Brexit’ 28 50
Cidadania e Direitos o o
Comércio Internacional o 2
Imigracao o o
Macroeconomia doméstica o o
Territdorio o 28
UE e Instituicoes 15 17
Total 100,00 100, 00
(N=120) (N=120)

Fonte: Elaborac&o propria

A Tabela 4. aponta para a total auséncia dos assuntos territoriais no agendamento
das primeiras paginas do Daily Mail. O The Herald mantém a saliéncia do topico, ainda
que que com menor frequéncia, em comparacdao com o periodo mediado pela realizacdo do
referendo em 2016. O destaque dado a este tema deve-se, sobretudo, a incerteza no pds-
‘Brexit’, bem como ao posicionamento da Escdcia relativamente a permanéncia no Estado
britanico. A nivel nacional, a questdo da devolucdo escocesa tem menor expressdo no que
concerne a cobertura mediatica, em parte devido ao pouco interesse do Reino Unido na
realizacdo de um novo referendo acerca da independéncia da Escécia.

No que concerne aos assuntos do ‘Brexit’, 0 destaque dado a este topico regista
diferentes frequéncias nas suas primeiras paginas, constituindo assim um elemento de

divergéncia entre ambos. Contudo, a expressividade desta discrepancia pode ser atenuada

17 Foram considerados 30 dias antes da data anunciada para a saida do reino Unido da Unido Europeia (29 de
margo) e 30 apds a anunciada data de saida - 8/02/2019 a 28/04/2019.
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pelo facto de o Daily Mail sé registar, ao longo do periodo analisado, dezassete (17)
primeiras paginas com referéncia ao ‘Brexit’.

E de notar que os assuntos que traduzem uma divergéncia significativa no agenda-
setting entre os dois jornais neste periodo estdo relacionados com as questdes territoriais,
bem como com a reiterada referéncia aos atores politicos que politizam a agenda
medidtica, designadamente Theresa May, Nicola Sturgeon e Boris Johnson. Por seu turno,
as noticias respeitantes as posi¢cdes dos partidos politicos — nacionais e regionais —
garantem destaque no jornal The Herald.

O Parlamento de Westminster e respetivos debates séo alvo de atencéo tanto por
parte do Daily Mail como do The Herald, que fazem uma cobertura bastante significativa
deste assunto nas suas primeiras paginas. Os obstaculos impostos pelos membros do
Parlamento aos acordos propostos fazem com que o periodo de negociacdes se arraste, 0
que conduz a permanéncia deste tema na agenda dos media. As negocia¢des com as
instituicdes europeias, o incumprimento dos prazos estipulados para a saida da UE e os
constantes adiamentos traduzem uma permanéncia da atencdo dedicada pelos media neste
dominio.

Passamos agora a analise comparativa dos jornais Daily Mail e The Herald em
ambos os periodos temporais — periodo antecedente e subsequente a realizacdo do
referendo (2016) e o periodo estabelecido para a anunciada saida da UE (2019) —, no
sentido de verificar as semelhancas e diferencas em termos de agenda-setting dos media,

onde o contexto politico e institucional surge como um elemento interveniente importante.
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Grafico 1. Assuntos (Issues) abordados nas primeiras paginas dos jornais Daily
Mail e The Herald nos dois periodos analisados (2016 e 2019)
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Fonte: Elaborag&o propria.

Em 2016, os media definiram o seu destaque para os assuntos do referendo e
respetiva campanha eleitoral. Os dois jornais, associados a facdes diferentes do debate pro-
permanéncia e pro-saida, dedicaram o espaco das suas primeiras paginas aos argumentos
com os quais se identificavam mais, procurando influenciar e mobilizar o maior nimero
possivel de leitores e influenciar a sua intencdo de voto. Enquanto o Daily Mail apresentou
com elevada frequéncia noticias relacionadas com a imigracdo e com o papel da Unido
Europeia na regulamentacdo do fluxo migratério, o The Herald focou-se nas
consequéncias da saida do Reino Unido da UE, bem como no futuro incerto das regides
caso tal acontecesse, com especial destaque para o caso da Escécia. Na fase pos-referendo,
o enfoque desviou-se para os atores politicos e respetivos discursos, debates e
comunicagdes. No entanto, o jornal The Herald concentrou a sua agenda nos assuntos
respeitantes a devolucdo escocesa, 0 que realga o facto de este ser um tema estruturante
para o futuro do Reino Unido.

No periodo das negociacOes e antecedente ao prazo estipulado para a saida do

Reino Unido da UE (2019), o clima de incerteza permanece, desta vez decorrente da
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dificuldade de chegada a acordo por parte do Parlamento de Westminster e os intentos do
executivo britanico acerca do acordo de saida. Nesta fase, as primeiras paginas de ambos
os jornais refletem assuntos relacionadas com o Parlamento de Westminster e as
negociacdes com Bruxelas. Estes sdo os temas centrais da politica britanica atual, o que faz
com que os media os definam como prioridades na agenda politica e procurem integra-los
com maior frequéncia e destaque nas suas plataformas.

Assim, podemos verificar que se registou um estreitamento da agenda dos media de
2016 para 2019, dado que as primeiras paginas tenderam a reduzir o nimero de assuntos
abordados e foi registada uma maior saliéncia das questdes territoriais e dos assuntos
relacionados com a UE e respetivas instituigdes, em detrimento dos assuntos relacionadas
com a imigracdo e a macroeconomia.

Por ultimo, tivemos em conta a evolucdo da agenda dos jornais Daily Mail e The
Herald, tanto nem 2016 como em 2019, no sentido de averiguar se os temas abordados nas
primeiras paginas se mantém ao longo dos dias ou se a agenda assume alguma
“rotatividade”. Concluimos que o jornal com maior tendéncia ao status-quo na agenda das
suas primeiras paginas € o The Herald, registando frequéncias semelhante nos dois
periodos — em 2016, a agenda manteve o status-quo em vinte e cinco (25) primeiras
paginas; em 2019, manteve 0 status-quo em vinte e seis (26) primeiras paginas. No
entanto, é importante ter em conta que, no periodo referente a 2019, s6 foram registadas
nove (9) primeiras paginas do jornal Daily Mail com noticias acerca do “Brexit”, pelo que
a homogeneidade da sua agenda seria de 100%, uma vez que todas as ocorréncias sao
referentes as negociagdes no Parlamento de Westminster e aos didlogos com Bruxelas.

Adicionalmente, realizdmos um teste estatistico das observacGes apuradas com o
intuito de confirmarmos a tendéncia identificada pela analise qualitativa, recorrendo a um
teste nao-paramétrico de Mann-Whitney para aferir a existéncia ou ndo de variacdo
significativa entre os dois jornais no que diz respeito aos assuntos abordados.

Os valores apresentados correspondem ao valor do teste (Mann-Whitney U) e ao
nivel de significancia verificado (p-value). E este Gltimo que indica se existe ou n&o
variagdo significativa nas dimensdes abordadas pelos jornais Daily Mail e The Herald

entre a primeira e a segunda fase dos dois periodos analisados®®.

18 Quando p > 0,05 aceita-se que ndo existe variacdo significativa na distribuicdo das varidveis. Pelo
contrario, quando p < 0,05 existe variacdo significativa na distribuicdo das variaveis.
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Os dados apresentados na Tabela 5. permitem-nos reforcar as divergéncias

identificadas no agenda-setting de ambos os jornais analisados.

O alinhamento e a

importancia dos topicos destacados pelas primeiras paginas no Daily Mail e no The Herald

seguem critérios distintos, reforcados pela circunstancia de que o jornal nacional Daily

Mail assumiu uma posi¢do em favor do Leave (saida do Reino Unido da UE), enquanto o

jornal regional The Herald se posicionou em defesa da permanéncia na Unido Europeia,

favoravel ao posicionamento da regido da Escdcia.

Tabela 5. Variacdo dos assuntos (Issues) abordados nas primeiras paginas dos
jornais Daily Mail e The Herald (2016 e 2019)

2016 2019
Distribuicao dos Issues U p U p
2016 571,500 0,060* 640,000 0,003**
2019 577,000 0,044** 631,000 0,02**
*aceita Ho

**rejeita Ho

Fonte: Elaborac&o propria
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4. Discussao

A influéncia da comunicacdo social sobre a opinido publica é indubitavelmente
relevante, uma vez que coloca em debate os assuntos proeminentes da agenda politica,
promovendo diversos pontos de vista e assumindo frequentemente um papel decisivo na
posicao tomada pela sociedade relativamente a um determinado evento (Casero-Ripollés &
Lopez-Rabadan, 2012: 460). Durante a campanha que antecedeu o referendo do ‘Brexit’, o
papel dos media foi preponderante no destaque do posicionamento, argumentos e atores
politicos em torno da permanéncia ou saida do Reino Unido da Unido Europeia.

O agendamento de assuntos e/ou argumentos favoraveis a saida do Reino Unido da
UE ganhou preponderancia e reiterada frequéncia que, combinada com os fracos
argumentos da campanha Remain, determinou o resultado do referendo (Glencross, 2016:
41-42; Oliver, 2018: 65-66).

A campanha Leave, sob o slogan Take Back Control, focou a sua contestacdo em
argumentos relacionados com temas fraturantes como a soberania, a maior capacidade de
negociacdo do Reino Unido fora da Unido Europeia e a imigracdo. Pelo contrério, a
campanha Remain falhou na transmissdo de uma mensagem promotora dos beneficios da
pertenca a Unido Europeia de uma forma acessivel a compreensdo por parte do publico.
Britain Stronger In Europe ndo alavancou as vantagens e méritos da integracao europeia,
atribuindo vantagem aos promotores do Leave.

A andlise das primeiras paginas do Daily Mail e do The Herald reiteram a hipétese
de agenda-setting dos media, que desempenham um cardeal na definicdo da agenda
politica (McCombs, 2018: 2). Na analise longitudinal realizada, é possivel afirmar que o
destaque dados aos assuntos do ‘Brexit’ foi mais saliente no jornal escocés The Herald,
justificado pelas potenciais consequéncias da saida e pela iminéncia de uma solucdo
divergente para a organizacdo politica do territério da Escocia (independéncia). Em
simultaneo, foram os assuntos relacionados com o territério, em particular relacionados
com a devolucdo escocesa, que registaram uma maior variacdo em termos de frequéncia
nas primeiras paginas: o Daily Mail negligenciou totalmente a sua importancia, enquanto o
The Herald manteve o agendamento e a sinalizacdo do assunto como prioritario e
importante ao longo dos varios periodos analisados. A irrelevancia conferida aos assuntos
territoriais e as contingéncias institucionais no relacionamento com o Estado e as regides

britanicas das suas primeiras paginas por parte do Daily Mail revela desinteresse em que
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este assunto figure na agenda e no debate politicos, apesar de ser importante, é apenas a
escala regional.

Tambem, durante o periodo referente a campanha do referendo de 2016 os assuntos
relacionados com a imigracdo apresentaram uma discrepancia significativa no que
concerne a sua presenca nas primeiras paginas dos dois jornais: o jornal The Herald ndo
registou qualquer referéncia a questdo da imigracdo; pelo contrario, este tema foi
predominante nas primeiras paginas do jornal Daily Mail durante o periodo referente a
campanha do ‘Brexit’ (2016). Tal deve-se, fundamentalmente, ao facto de o controlo de
fronteiras e o estabelecimento de restrigdes a livre circulacdo serem os principais
argumentos pro-Leave, posicionamento declarado pelo Daily Mail aquando do periodo de
campanha.

A saida da Unido Europeia desobriga o Reino Unido ao cumprimento da legislacéo
europeia e a recuperacdo das competéncias atualmente exercidas ao nivel da Unido
Europeia suscitam inimeras davidas relativamente ao futuro das relagdes entre a Unido
Europeia e o Reino Unido, a Unido Europeia e a Escécia (potencialmente), ao proprio
relacionamento e cooperacdo institucional e ao equilibrio de poder entre 0s niveis
territoriais de governacdo do Reino Unido e da Escdcia.

A Escocia € considerada a regido mais pré-Europeia do Reino Unido e reconhece
que a pertenca a UE trouxe grandes vantagens para o seu territorio, nomeadamente no que
concerne aos direitos dos trabalhadores, as condi¢fes de trabalho e ao acesso ao mercado
livre de bens e servigos (Minto et. al., 2016: 2). E nesse sentido que o ‘Brexit’ desencadeia
uma maior saliéncia para com as questdes territoriais. Embora tenha expressado através do
voto no referendo de 2016 a intencdo de permanecer na Unido Europeia, a EscOcia sera
forcada a abandonar a UE, contra a vontade dos eleitores escoceses.

Nicola Sturgeon sustenta que, no que concerne as relacdes com a Unido Europeia,
um dos principais objetivos é manter a Escocia no mercado unico (Greer, 2018: 134), o
que exigird uma revisao aprofundada dos poderes do Parlamento Escocés e a atribuicdo de
competéncias descentralizadas a EscOcia, que permitam estabelecer acordos internacionais
(Greer, 2018: 138). Ja o Partido Nacional Escocés (SNP) sugere que a Escocia permaneca
na Unido Europeia exatamente nos mesmos termos que o Reino Unido, incluindo os opt-
outs & moeda Unica e ao Espaco Schengen (Keating, 2018: 58). No entanto, para que

qualquer um destes objetivos possa concretizar-se, € necessario, em primeiro lugar, que a
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Escocia recupere as competéncias descentralizadas e se torne independente em relagdo ao
Reino Unido; porém, ndo é linear nem adquirido que assim aconteca.

Uma sondagem realizada no passado més de abril (2019)*°, e apesar dos intentos de
Sturgeon em realizar um novo referendo em 2021, indicou que 34% dos inquiridos sdo
contra um novo referendo, e que apenas 21% sdo favoraveis a uma nova consulta.
Contudo, em caso de realizagdo de um novo referendo, o estudo refere que 61% dos
escoceses votariam contra a independéncia da Escdcia do Reino Unido e 39% votariam a
favor (Survation, 2019).

Apesar da mobilizacdo politica, em particular do partido no governo regional
(SNP), em torno das questdes territoriais e dos resultados do referendo do ‘Brexit’, 0s
escoceses ndo tém apoiado uma solucdo secessionista/independentista na Escocia, 0 que
pode dificultar a conquista de apoio desta causa num referendo (Keating, 2018: 59).
Sinaliza, talvez, que este intuito devera ser abandonado por agora, e realga a importancia
de revitalizar a cooperagdo com Londres, promovendo uma reforma das estruturas e
competéncias devolutivas.

Consideramos relevante para pistas futura de investigacdo aprofundar este topico
em comparagdo com as outras regides britanicas - o Pais de Gales e a Irlanda do Norte -,
que dispdoem de poderes devolutivos de ‘segunda ordem’ quando comparados com a

Escocia.

19 A sondagem, realizada pela empresa Survation para a organizacdo que se opde & separagdo “Scotland in
Union” (Escocia na Unido) foi realizada entre 18 e 23 de abril. (https://www.survation.com/archive/2019-2/).
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Anexo B: Codebook

Este Codebook foi elaborado com base na codificagdo estabelecida pelo Comparative
Agendas Project (CAP) e adaptado ao contexto desta investigacdo. Assim, consideramos
0s tdpicos associados a cada um dos issues, de acordo com 0s procedimentos estabelecidos
pelo CAP. No topico 2., optdmos pela designacdo “Assuntos do Brexit” por forma a
harmonizar com o issue da negociacdo do acordo de saida do Reino Unido da Unido
Europeia.

Assuntos (issues) Descri¢do

Atores Politicos; Campanha e Referendo; Posi¢ées dos Partidos;

Assuntos do "Brexit" . . .
Processo de Negociacdo em Westminster

Cidadania e Direitos Cidadania Europeia; Direitos dos Cidaddos

Comércio Internacional | Participagdo no Mercado Unico

Imigracio Imigracdo e Controlo de Fronteiras
Macroeconomia . .. " cn
L Economia; Impacto Econémico do "Brexit
Doméstica
Territorio Escdcia e a Questdo Devolutiva; Irlanda do Norte
Unido Europeia e Assuntos Internacionais; Instituicées Europeias; Negociagdes
Institui¢bes com Bruxelas
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