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palavras-chave

resumo

Imigracéo, Politicas de Imigracéo e Integracdo, Seguranca Social, Prestacdes
imediatas, desemprego, doenca, parentalidade, prestacfes familiares,
rendimento social de insercdo e Associagcbes

A adesédo de Portugal na Unido Europeia em 1986 e a abertura de fronteiras
reforcadas pelo Acordo Schengen, traduziram-se no reconhecimento de
Portugal como um pais economicamente atrativo para comunidade
estrangeira.

Assim o fluxo migratorio registado em territério portugués nos finais da década
de 1990 e inicios do hovo milénio assume um volume que tornou Portugal num
pais de imigragéo.

Perante este novo contexto, a questdo da imigracdo, assume relevancia na
agenda politica, exigindo ao Estado portugués o desenvolvimento de uma
politica de integragdo da nova sociedade.

O presente estudo, pretende efetuar uma andlise sobre como Estado social
portugués lida com os direitos sociais dos imigrantes em mateira de Seguranga
Social. Deste modo, o presente trabalho procura primordialmente avaliar o
impacto das politicas desenvolvidas em matéria de Seguranca Social, no
acesso as principais prestagbes sociais, designadamente, desemprego,
doenca, parentalidade, prestacdes familiares e rendimento social de insercao,
tendo em consideracgéo as politicas desenvolvidas em matéria de regulacao de
fluxos e em matéria de aquisicdo da nacionalidade portuguesa.



keywords Immigration, Immigration and Integration Policies, Social Security, Social
benefits, unemployment, illness, parenting, family benefits, social integration
income and Associations



abstract

Portugal's accession to the European Union in 1986 and the opening of
frontiers strengthened by the Schengen Agreement have been translated to
recognize Portugal as an economically attractive country for a foreign
community.

Thus, the migratory flow registered in Portuguese territory in the late 1990s and
the beginning of the new millennium assumes a volume that made Portugal a
country of immigration.

Given this new context, the issue of immigration, assume the relevance on the
political agenda, requiring the Portuguese state one development of a policy of
integration of the new society.

The present study intends to carry out an analysis on how the Portuguese
Social State deals with the social rights of immigrants in matters of Social
Security. Thus, the present study looks for primarily to assess the impact of
policies developed in the area of Social Security, in access to the main social
benefits, namely, unemployment, iliness, parenthood, family benefits and social
insertion income, taking into account the policies developed in the field of
regulation of flows and the acquisition of Portuguese nationality.
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INTRODUCAO

As migracdes ndo sdo um fendmeno novo. A histéria da humanidade tem testemunhado
continuos movimentos populacionais, envolvendo pessoas, de forma individual ou em grupo,
provenientes de diversos lugares e movidos por diversos motivos (Castles e Miller, 2009).

Inevitavelmente, estas deslocacbes tém impacto tanto na sociedade recetora como na
sociedade emissora, a nivel demogréafico, econdmico, cultural, da cidadania e politicas de Estado.
Este fendbmeno contemporaneo assume-se assim, como um dos mais complexos e dindmicos
desafios colocados ao poder politico, tornando-se uma prioridade na agenda politica mundial.
(Carvalho, 2009; Claude-Valentin,1996).

Tal como a maioria das sociedades europeias, Portugal passou de um pais emigrante para um
pais também imigrante, traduzindo-se em mudancas consideraveis para o pais. (Padilla e Ortiz,
2012; Peixoto, 2013). Essa evidéncia tornou-se mais clara com a viragem do século XX. O
aumento de fluxos migratorios leva a um debate sobre as mudancgas que este fluxo acarreta em
diversas areas, nomeadamente, demografia, cultura, economia, cidadania e politicas de Estado.

A adesdo de Portugal a Unido Europeia, implicou grandes mudangas no que concerne a
evolugédo de politicas publicas desenvolvidas. No contexto de estabilizagdo politica econémica, a
integracdo europeia, foi marcada por um reforco de investimento estrangeiro, contribuindo assim,
para uma nova imagem do pais.

Esta nova etapa, iniciada na década de 80, decorre do crescimento econémico que, torna
Portugal num pais mais atrativo para trabalhadores estrangeiros, traduzindo-se num aumento de
oportunidades no mercado laboral nacional e por conseguinte, proporcionando a um ndmero de
empresas portuguesas a possibilidade de subcontratar a sua mdo-de-obra ao nivel comunitéario.

Mas é sobretudo na década de 90 que o fluxo migratério dentro do territorio portugués se
torna mais evidente. A entrada em vigor do Acordo de Schengen, produz um novo impacto na
producdo legislativa nacional e, nesta perspetiva, Portugal viu-se na obrigacdo da transposicao das
diretivas comunitarias. O elevado aumento do fluxo migratério registado nesta Ultima década,
coloca novos desafios ao estado portugués a repensar quanto a forma de lidar com este novo
fenémeno em termos de integracdo desta nova populacéo.

O processo de integracdo dos imigrantes é complexo e multifacetado e envolve Vvarios
intervenientes, designadamente governo, instituicdes e sociedade civil. Contudo, é ao governo que
cabe a funcdo de desenvolver dindmicas migratérias que incluem também politicas de integracao,
dada a responsabilidade acrescida na execucdo e monitorizacdo dessas mesmas politicas. O

governo portugués é assim o principal ator no processo de integracdo de imigrantes desenvolvendo
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politicas publicas e criando mecanismos para a sua promocao e consolidacdo, objetivando uma
sociedade mais justa e reconhecida de igualdade de direitos.

A répida implementacéo de politicas e a forma como foram desenvolvidas tornaram Portugal
um pais de vanguarda e, por conseguinte, um exemplo seguido pela Europa e no mundo como um
caso de estudo de boas praticas em matéria de integracdo de imigrantes (MIPEXIII1-2011). Esta
nova imagem que Portugal projetou a nivel mundial, torna-se relevante para uma investigacdo mais
profunda.

Partindo desta nova realidade, o presente estudo pretende primordialmente analisar um dos
instrumentos/mecanismos do Estado no desenvolvimento de politicas de integracdo de imigrantes
em matéria de politicas sociais. A Europa ja ndo é composta apenas por cidaddos nacionais,
apresenta agora, um espaco multicultural constituido por cidaddos de paises terceiros que nela
residem e por conseguinte, apresentam problemas de integracdo como ja podemos observar com 0s
ataques terroristas ocorridos em Nova lorque em 2001, mais tarde em Madrid e em Londres e,
recentemente em Franga. Esta questdo merece, portanto, uma reflexdo mais aprofundada, sobre o
papel do Estado na construcdo de politicas de inclusdo social, numa das principais areas setoriais —
a Seguranca Social —, que por sua vez se traduzira numa sociedade mais integrada. E neste sentido
gue um sistema de protecdo social eficaz e eficiente permite o reconhecimento dos direitos sociais
aos seus cidadaos.

Considerando a importancia da integracdo dos imigrantes e a gestdo da mesma torna-se
pertinente colocar a seguinte questdo: “de que forma o Sistema de Seguranca Social contribui para
0 processo de desenvolvimento das politicas de integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa
no ambito das prestagdes imediatas”.

Tendo em conta a problematica apresentada, importa agora indicar os objetivos da
investigacdo. Assim o estudo tem como finalidade analisar o grau de protecdo social exercida pelo
Sistema da Seguranca Social no processo de integracdo dos imigrantes em Portugal, no &mbito das
principais prestacdes sociais do sistema da Seguranca Social Portugués — Desemprego, Doenga,
Parentalidade, Prestacbes Familiares e Rendimento Social de Insercdo.

Nesse sentido, pretende-se perceber em que medida, 0s mecanismos criados quer na
construgdo de politicas de imigracdo em matéria de seguranga social, quer na sua implementacéo
tém conduzido a integracdo da populacio imigrante em Portugal. E no seguimento desta linha de
pensamento que a presente investigacdo pretende avaliar as ages levadas acabo pelo Estado em
matéria de seguranca social e os efeitos produzidos dessas mesmas acgles, no processo de
integracdo de imigrantes. Pretende igualmente compreender a percecdo de associagfes e seu
envolvimento relativo as politicas desenvolvidas, em particular, as desenvolvidas na &rea da

seguranca social.
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O presente estudo toma como universo de analise as alteracdes da legislacdo relativamente
aos regimes juridicos das principais prestacdes sociais, quer no regime contributivo quer no regime
ndo contributivo, designadamente, nas prestagdes do Desemprego, da Doenga, da Parentalidade,
das PrestacOes Familiares e do Rendimento Social de Insergao.

Tendo em conta que o fenémeno da imigracdo em Portugal se tornou mais evidente com a
viragem do século XX, ap6s a adesdo a Unido Europeia, tomaremos para andlise as politicas de
imigracdo desenvolvidas pelo governo portugués em matéria de seguranca social no periodo de
2000 a 2012.

O critério de escolha deste periodo deve-se ao facto de adesdo a UE ter sido um fator crucial
nas mudangas migratorias, pois foi a partir deste novo contexto que Portugal se torna num pais
atrativo para estrangeiros, resultado de uma modernizacao acelerada e investimentos publicos. Esta
nova realidade que se veio intensificar nas décadas posteriores obrigou Portugal a repensar uma
politica de integracdo de imigrantes mais consistente e coordenada. A legislacdo produzida neste
periodo é bastante significativa e carece de uma reflexdo sobre os progressos significativos em
matéria de imigracdo em Portugal. Embora, seja reconhecido o trabalho exemplar em matéria de
integracdo de imigrantes, ainda ha um caminho a percorrer e que carece de melhores investimentos
em busca de soluces e correcao de erros pretéritos.

A metodologia utilizada nesta investigagdo tem uma natureza quantitativa e qualitativa.
Partird de uma andlise bibliogréafica e documental, através de referéncias académicas, nacionais e
internacionais, legislacdo e documentos oficiais, assim como obtencdo e anélise de informagdo
recolhida nas vérias instituigdes, inclusive de Associages de Imigrantes.

Com a pesquisa bibliografica pretende-se enquadrar a tematica aqui abordada, conduzindo a
uma reflexao sobre as politicas de integracdo realizadas pelos varios intervenientes no processo de
integracdo dos imigrantes. Assim, irdo ser abordadas as dimensdes do fenémeno no ponto vista
social, cultural, econédmico, juridico e particularmente politico. Serdo consideradas questdes que
desafiam particularmente o governo portugués, nomeadamente quanto & legislagdo que tem sido
produzida em matéria de seguranca social e quanto ao esforgo realizado por algumas instituigdes
governamentais, designadamente o ACIDI" e as associacdes de imigrantes.

Neste sentido, ird4 ser utilizada principalmente a biblioteca da Universidade de Aveiro, o
acesso a sitios de internet, nomeadamente, o JSTOR, da Comissdo Europeia, Organizacdo
Internacional das Migracgdes, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Instituto Nacional de
Estatistica e do Alto Comissariado para a Imigracdo e Diélogo Intercultura e a informacéao

recolhida pelo ACIDI e de algumas Associagcfes de imigrantes credenciadas pelo ACIDI.

! ACDI — atualmente designadamente por ACM
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Para uma melhor compreensdo dos resultados que as politicas publicas produzidas exercem
sobre a populacgdo estrangeira, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas. Esta escolha deve-se
ao facto de estas permitirem flexibilidade na exploragdo das questBes e, constituirem um
complemento importante ao estudo, tendo em conta o objetivo que se pretende alcancar.

Assim, a dissertagdo serd estruturada compreendendo Varios pontos que pretendem responder
aos objetivos delineados. Primeiramente, numa parte, introdutoria, serd justificada a escolha do
tema e a sua pertinéncia face a atual situacdo da imigracdo em Portugal considerando a sua
emergéncia relativamente recente, bem como 0s objetivos da presente investigacao.

No primeiro capitulo serdo descritos os impactos e a evolucéo das politicas de imigracdo em
Portugal, apresentando as caracteristicas dos fluxos migratérios e diversidade dos imigrantes
residentes no territério portugués e que permita construir uma base de suporte para melhor
interpretacdo das politicas de imigracdo desenvolvidas. No segundo capitulo, serdo referidos os
conceitos e politicas de imigracdo e integracdo, demostrando as diversas perspetivas que estdo
inerentes ao processo de imigracao.

No terceiro capitulo sera descrito o desenvolvimento de politicas de integracdo de imigrantes
através do Sistema de Seguranca Social Portugués, assim como serdo analisadas as implicagdes da
legislagdo produzida em matéria de seguranca social no acesso as prestacdes imediatas.

No quarto capitulo serdo analisadas as perspetivas recolhidas em algumas AssociacOes
envolvidas neste processo. Sendo Portugal um pais de imigracdo parece crucial entender quais as
atividades, instrumentos e mecanismos utilizados para lidar com este fenémeno ainda que recente.

A presente investigacao finalizard com a apresentacéo das consideragoes finais e limitagdes

do estudo, tendo em conta todas as informacdes/dados recolhidos sobre a problematica abordada.

1- IMIGRACAO EM PORTUGAL

1.1 — A evolucéo dos imigrantes em Portugal

1.1.1 — Alimigracédo em Portugal no quadro da Migragdes Internacionais

4

O fenémeno “migracdo” ndo é novo. A historia da humanidade tem mostrado que os
movimentos migratérios remontam a tempos pré-histéricos e que prosseguiram incessantemente
durante milhares de anos. Contudo, estes movimentos migratérios tornam-se uma carateristica mais
proeminente das sociedades contemporaneas (Ortiz e Padilla, 2012).

O processo de migragéo internacional contemporaneo, pela sua intensidade e diversificagéo,

torna-se mais complexo. Assim, quando se consideram as causas que 0 originam ou impulsionam,
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ou podem compreender-se diversos fatores, nomeadamente, a busca de oportunidades ou a fuga a
pobreza, ou, por consequéncia, de desastres ambientais, guerras, persegui¢des politicas, étnicas ou
culturais, entre outras. Também €é possivel afirmar que o fendbmeno migratério esta associado ao
desenvolvimento, ou seja, a dire¢do dos fluxos migratorios, em particular, os de natureza voluntaria
processam-se de paises menos desenvolvidos para paises mais desenvolvidos, de onde se
depreende que o0s paises ricos sempre constituiram uma forte atracdo dos movimentos
populacionais (Baganha, Cesar e Rocha-Trindade, 2003).

Até a Il Guerra Mundial, a grande massa de migracdo tinha origem na Europa e destino a
América, designada por uma migracdo transatlantica. Com o fim desta, a Europa Ocidental vé-se
numa situagdo débil particularmente a nivel econdmico. A pobreza e a escassez de trabalho e o fim
do colonialismo, intensificam os fluxos migratorios e os paises de imigracdo tradicional viram
assim chegar aos seus territorios uma nova diversidade populacional.

No que toca a Portugal, as profundas transformagGes do regime politico ocorridas na década
de 70, associadas ao processo de descolonizagdo, trouxe um novo contingente de individuos
estrangeiros, provenientes das suas ex-colénias. Este periodo, pelas suas carateristicas, é
considerado como a 1.2 fase do fendmeno de imigracdo (Rocha Trindade,1995; Castles e Miller,
2009).

No entanto, é nas décadas de 80, com o rapido crescimento econémico, resultado das
mudancas tanto politica como cultural, bem como o desenvolvimento dos transportes e tecnologias
de comunicacdo que envolve mais regides. Ou seja, a semelhanca do que aconteceu nos paises de
imigracdo tradicional, registou-se um assinalavel aumento da imigracdo nos paises da Europa do
Sul.

O fim da “Guerra Fria” e o colapso do Bloco Soviético, coincidente com uma aceleragdo de
uma globalizagdo econdmica, foram fatores determinantes na transformagdo dos modelos de
migracdo. O fluxo migratério que se desenvolveu a partir deste momento assumiu novos contornos.
Os Paises do Sul da Europa (Italia, Espanha, Portugal e Grécia), que durante muito tempo foram
exportadores de mdo-de-obra, tornaram-se em territorios com caracteristicas semelhantes aos dos
paises com tradi¢do de acolhimento de estrangeiros (King et al., citado por Castles e Miller, 2009).

Portugal insere-se assim, ainda que de forma timida, no sistema de migracdo internacional,
sendo possivel identificar varios momentos dos fluxos migratorios. A adesdo de Portugal a
Comunidade Economica Europeia (CEE) em 1986, dado o crescimento econémico registado,
permitiu a entrada de um namero significativo de estrangeiros, com maior expressdo, na década de
90. Este periodo prolongou-se até a 1.2 metade da 1.2 década do século XXI, verificando-se um

saldo migratério claramente positivo com o numero superior de pessoas a entrar no pais,
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comparativamente as que emigravam (Malheiros e Fonseca, 2011, citado por Malheiros e Esteves,
2013).

Neste contexto, o rapido crescimento econémico dos paises europeus, deve-se as sucessivas
vagas de imigrantes com baixas qualificacbes que tém ocupado postos de trabalho mal
remunerados, sobretudo, em &reas da construcéo civil, agricultura, turismo e alguns servigos, onde
as ofertas de trabalho tém sido insuficientes. O novo século apresenta assim novos desafios ndo s6
as sociedades como também aos lideres politicos.

1.1.2 — A evolucédo da imigracdo em Portugal

A interpretacdo dos movimentos imigratdrios portugueses atuais s6 é possivel depois de
entender a histdria migratoria.

Durante muito tempo, Portugal foi considerado um palco de partidas, contudo, a imigracéo
foi uma constante da histéria portuguesa. No atual territdrio portugués é possivel observar-se a
existéncia de vestigios de grupos étnicos que remontam a era Cristd (lberos, Lusitanos e Fenicios)
seguido da invasdo do Império Romano, passando pelas invasdes barbaras, juntando-se Celtas e
Visigodos, Mouros, Judeus, e continuando até a época dos descobrimentos, com a presenca de
escravos traficados por navegadores e viajantes portugueses, terminando no século XVIII com o
final da escravatura e a progressiva Miscigenagdo com a Populagdo Portuguesa (Rocha-Trindade,
1995).

De acordo com Cordeiro (2006), entre outros autores, a experiéncia migratéria em Portugal
envolve 3 fases: desde os meados do seculo XIX até aos inicios da década de 70; a Revolugdo de
1974; e mais tarde nos finais da década de 80 com a adesdo de Portugal a Unido Europeia (citado
por Castles e Miller, 2009).

No periodo entre as duas Guerras Mundiais, a imigracdo em Portugal diminui de forma
acentuada, em particular apds os anos 1920. Este facto deve-se a necessidade de proteger a mao-de-
obra portuguesa, tendo o Estado Novo, adotado uma politica restritiva, impedindo assim a entrada
de trabalhadores estrangeiros enquanto houvesse referéncia a desempregados em Portugal.

No entanto, nas vésperas da Il Guerra Mundial, a Europa assiste a intensos movimentos de
populacdo que, também abrangeu Portugal. Dado o clima de inseguranca e perseguicdo vindo de
diversas regifes na Europa, Portugal volta a receber um elevado nimero de estrangeiros. Por sua
vez, o Estado receando que o contacto, a permanéncia e mobilidade de estrangeiros em Portugal,
pudessem aumentar a contestacdo e assim fragilizar o regime Politico, impds novas restricdes
(Pires, Machado, Peixoto e Vaz, 2010). Contudo, € possivel registar alguma diversidade de

estrangeiros legalizados na década de 1930.
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No periodo entre o final da Il Guerra Mundial e os inicios dos anos 1960, a presenca de
estrangeiros em Portugal, apesar de diminuta, permite destacar alguns estrangeiros de diferentes
nacionalidades nomeadamente Espanha, Reino Unido, Franca, Alemanha e América do Norte que
exerciam funcgdes ligadas ao investimento estrangeiro no pais (Fonseca et al., 2002, 2005 citado por
Malheiros e Esteves, 2013).

A nova fase do processo imigratério em Portugal sofre um impulso com o fim do regime
politico em 1974. O fim da soberania em territorios ultramarinos desencadeia uma nova expressao.
Analisando 0 movimento migratorio registado entre os anos 1975 e o0s anos 1977, o fator
preponderante ndo foi de ordem econémica, mas sim de natureza politica associada a
descolonizacdo. A formagdo de novos Estados que trouxe instabilidade ocasionou a vinda de
refugiados e repatriados. Assim, é possivel registar nas décadas que se sucederam ao processo de
descolonizagcdo um contingente de nacionais de origem africana, nomeadamente, cabo-verdianos,
angolanos e guineenses e santomenses, sendo que estes dois Ultimos assumiram menor expressao,
embora se intensificassem nas décadas seguintes. A somar a esta vaga migratéria, e dando um
contributo para a diversidade, encontra-se o0 aumento de chineses, indianos e paquistaneses, ligados
sobretudo a area do comércio (Malheiros e Fonseca, 2011).

Segundo os dados dos Servigos Estrangeiros e Fronteiras (SEF), durante os anos 80,
registou-se um crescimento gradual da populagdo estrangeira passando de quase 60 mil cidad&dos
(Gréfico 1) no inicio da década, para 80 mil aproximadamente, em 1985.

Grafico 1 — A evolucgdo da populacdo estrangeira residente em Portugal entre 1980 e 1985
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Fonte: SEF, 2015
A entrada de Portugal na CEE em 1986, posteriormente, designada Unido Europeia (UE)

inaugura uma nova etapa que significou grandes mudancas quer nos movimentos migratdrios, pela
sua diversidade, quer nas politicas migratorias desenvolvidas no pais.
A partir de 1986, Portugal tornou-se economicamente atrativo para imigrantes,

especialmente depois da assinatura do Acordo Schengen ao criar o0 espaco de circulacdo europeu e
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uma cidadania europeia (Carvalho, 2009; Padilla e Ortiz, 2012). O crescimento econémico
estimulado, em grande medida, pelos fundos europeus e investimento em infraestruturas,
designadamente, em obras publicas, e a confianca reforcada dado o periodo de consolidagdo da
estabilidade politica do pais, criou uma nova imagem do pais, 0 que, por conseguinte, se traduziu
num aumento de procura de trabalho por parte da populagéo estrangeira.

Até entdo, as comunidades de imigrantes em Portugal eram na sua maioria oriundas de
Africa, especialmente dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), contudo, a
estes juntaram-se os cidaddos oriundos da Unido Europeia e do Brasil, respondendo assim as
diferentes necessidades do mercado laboral. Mas é ao longo da década de 90 que 0 mosaico
populacional se altera, os fluxos migratérios tornaram-se mais complexos divergindo dos fluxos
anteriormente registados.

Os processos de reajustamento econdémico e setorial resultantes da adesdo a CEE, deu lugar a
um novo ciclo de crescimento. Assim, a partir do final do ano 1998, o numero de individuos de
origem africana continuou a aumentar, juntamente com uma segunda vaga de brasileiros. Contudo,
comparativamente com os de outrora, a sua posi¢do laboral alterou-se, ocupando ao longo da
década, postos de trabalho com menor qualificacdo e de menor remuneracgao, sobretudo os do sexo
feminino. A este juntou-se um novo contingente de cidaddos oriundos do Leste da Europa, em
particular, ucranianos, moldavos, russos e romenos, paises com poucas afinidades quer historicas,
culturais ou linguisticas com a populacdo portuguesa.

Este novo fluxo migratério traduziu-se num conjunto considerdvel de cidadaos
indocumentados que levaram a intervencdo do governo portugués, na realizagdo de dois processos
extraordinarios de regularizacdo: um primeiro em 1992/1993 e um segundo em 1998. Sendo que
neste Ultimo foram introduzidas as primeiras medidas para apoiar a integracdo dos Imigrantes.

Contudo, a intensidade dos fluxos migratorios verificada no final da década de 90 leva a uma
nova intervencdo das autoridades portuguesas, através da aprovacdo do DL n.° 4/2001 de 10 de
janeiro. Promovendo uma abordagem menos restritiva, esta intervencdo conduziu ao maior
processo de regularizagdo jamais produzido em Portugal (Peixoto, 2013). O SEF pAde assim, aferir
dados com maior fiabilidade relativamente a populagdo imigrante com titulo de residéncia em

Portugal.
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Gréfico 2 — A evolucgdo da populacgdo estrangeira com Titulos de Residéncia em Portugal entre
1990 e 2001
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Apos o rapido crescimento da populagdo estrangeira que se assistiu no final da década da 90 e o
inicio da década do seculo XXI, o ritmo de crescimento abrandou, ganhando relevancia a
reunificagdo familiar (Malheiros e Fonseca, 2011), como ilustra a Tabelal.

Tabela 1 — A evolugdo da populagéo estrangeira residente em Portugal, por tipo de concesséo entre

2008 e 2012

Tino de concessio 2008 2009 2010 2011 2012
P N % N % N % N % N %
ARparaatividade |,/ 0 | coa | 19619 | 412 | 11404 | 256 | 7501 | 172 | 8493 | 204
profissional subordinada
AR para atividade n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 398 0,10
independente
AR atividade de

. s n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 534 0,13
investigacdo ou altamente

AR para estudantes do

ensino superior
AR para reagrupamento

familiar
AR por dispensa de Visto

de Residéncia
Outros 286.001 | 64,96 |332.025| 73,10 [341.545| 76,71 |342.816| 78,48 |326.727| 78,34

Total 440277 100 [454.191| 100 |445.262| 100 |[436.822| 100 |417.042| 100
Fonte: elaboracéo propria a partir do OM, 2017

A nova viragem que ocorreu entre os anos 2009 e 2012 é resultado da contragdo da

4.913 1,12 5.212 1,15 6.728 1,51 7.799 1,79 | 10.275 | 2,46

3359 | 7,63 | 19.815 | 4,36 | 12432 | 2,79 | 10.164 | 2,33 | 7.485 1,79

28.625 | 651 | 8711 192 | 7.903 1,77 | 9.309 2,13 | 8.737 2,09

economia portuguesa iniciada em 2008, altura em que se assiste a uma diminui¢cdo do nimero de
individuos estrangeiros, como mostra a Tabela 2. Este decréscimo reflete ndo s6 os efeitos da crise
financeira, mas também das politicas de regularizacdo desenvolvidas pelo governo portugués, que,
com efeito, se traduziu na aquisicdo da nacionalidade portuguesa por parte de muitos estrangeiros
(Malheiros e Fonseca, 2013; Peixoto, 2013).
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Tabela 2 — A evolugdo da populacdo estrangeira residente em territério nacional, por tipo de
concessao’ entre 2000 e 2012

TIPO DE
CONCESSAO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
TR 207.587 |223.997|238.929|249.995|263.322| 274.631{332.137|401.612| 436.020| 451.742|443.055| 434.708| 414.610
AP's nd.  [126.901|174.558|183.665/183.833 93.661 | 32.661 | 5741 | nd. | nd. | nd. | nd. | nd
VLD's n.d. nd. | nd | nd | nd |46.637]55.391|28.383| 4.257 | 2449 | 2.207 | 2.114 | 2432
TOTAL 207.587  |350.898|413.487|433.660|447.155|414.929|420.189|435.736| 440.277|454.191|445.822|436.822| 417.042

Fonte: elaboragdo prépria a partir do OM, 2017
Como ja referido, a populagdo imigrante residente em territério nacional nos inicios do novo

milénio aumenta significativamente atingindo, em 2008, um contingente de 440.277 imigrantes.
Também se observa que as prorrogacfes de permanéncia, maioritariamente associadas a portadores
de vistos de trabalho, apresentam uma diminuicdo significativa a partir de 2005, que pode ser
associada as alteracdes legislativas ocorridas nos periodos em referéncia, que procuraram prever e
responder aos desafios dos fluxos migratorios, tendo permitido a regularizagdo de cidaddos
estrangeiros. Este facto é claramente visivel nos periodos relativos as regularizagdes entre 2007 e
2009 apds a aprovacao da Lei n.° 23/2007 de 4 de julho.

Porém, verifica-se que no periodo ocorrido entre 2011 e 2012, o fluxo migratério registado
em Portugal sofre novas alteracGes, a populagdo estrangeira residente em Portugal passa de
436.822 mil individuos, para 417.042 individuos, sofrendo uma redugéo de 2,2 %.

Entre as principais nacionalidades estrangeiras confirma-se a importéncia do contingente
africano, no inicio do novo milénio, na sua maioria oriundos de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, como demonstram os relatdrios publicados no SEF. No entanto, essa realidade inverte-
-se, a partir de 2006. O contingente europeu seguido do contingente americano, surgem como as
principais nacionalidades residentes em territorio portugués, como ilustra a Tabela 3.

Tabela 3 — A evolucéo da populacédo estrangeira em Portugal, por continente entre 2000 e 2012

Populagdo estrangeira| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Africa 98.754|107.273|114.386| 117.954) 121.638| 125.934| 149.982| 147.954| 127 .476|121.797|108.671| 105.340| 102.389
América 31.620{ 39.043 | 40.567 | 42.509 | 44.892 | 47.725 | 82.600 | 83.592 |116.071|195.160[128.117)120.417|114.752

Asia 8.721] 9.721 | 10.935 | 11.565 | 12.331 | 12.847 | 22.418 | 24.269 | 28.588 | 30.277 | 30.962 | 33.141 | 35.246
Europa 61.709] 67.121 | 72.229 | 77.124 | 83.656 | 88.560 |153.306|179.040|167.786|176.560|176.911|164.215/164.335
Oceania 526 | 537 | 545 | 557 | 554 | 556 | 589 | 586 | 270 | 260 | 290 | 271 | 274
Outros 217 | 281 | 282 | 286 | 2082 | 282 | 284 | 290 | 86 | 8L | 57 | 46 | 46

Fonte: elaboracéo propria a partir do SEF (2001 - 2008), 2015 e do OM (2008-2012), 2017
Contudo, é possivel verificar, com maior precisdo, a evolucdo relativa a diversidade da

populacédo estrangeira a residir em territério portugués, através de titulos de residéncia e vistos de

longa duracdo atribuidos, durante o periodo de 2008 - 2012, como nos mostra a Tabela 4.

2 Titulos de Residéncia; AP’s — Autorizagdes Permanentes; VLD’s — Vistos de Longa Duracéo
n.d. — nimero desconhecido
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Tabela 4 — A Evolucéo da populagéo estrangeira residente em Portugal, por nacionalidade e tipo de
concessdo entre 2008 e 2012

Populagio Total 2008 - Total 2009 - Total 2010 - Total 2011 - Total 2012 -
Estrangeira TR e VLD TR e VLD TR e VLD TR e VLD TR e VLD

N % N % N % N % N %

Africa (Total) 127.476| 28,95 [121.797| 26,82 [108.671| 24,41 [105.340 24,12 [102.389| 24,55
Angola 27.619| 6,27 |26.517| 584 |23.494| 5,28 |21.563| 4,94 | 20.366| 4,88

Cabo Verde 51.353| 11,66 | 48.838| 10,75 [ 43.979| 9,88 |43.920| 10,10 | 42.857| 10,28
Guiné Bissau 24.390| 554 |22.943| 505 |19.817| 4,45 |18.487| 4,23 |17.759 | 4,26
Marrocos 1870 | 0,42 | 1.933 | 0,43 | 1.779 | 0,40 | 1.796 | 0,41 | 1.756 | 0,42
Mogambique 3372 | 0,77 | 3.328 | 0,73 | 3.122 | 0,70 | 3.028 | 0,69 | 2.909 0,7
S8o Tomé e Principe | 11,726 | 2,66 |11.478| 2,53 |10.495| 2,36 |10.518| 2,41 |10.376 | 2,51
Senegal 2073 | 047 | 1778 | 0,39 | 1.677 | 0,38 | 1.626 | 0,37 | 1.631 | 0,39
América (Total) 116.071| 26,36 |125.160 27,56 |128.117| 28,77 [120.417| 27,57 [114.752| 27,52
Brasil 106.961| 24,29 |116.220| 25,59 |119.363| 26,81 [111.445| 25,51 |105.622| 25,33
Estados Unidos 2373 | 054 | 2293 | 0,50 | 2.236 | 0,50 | 2.331 | 0,53 | 2.426 | 0,58
Venezuela 2.364 | 054 | 2.169 | 0,48 | 2009 | 0,45 | 1.999 | 0,46 | 1.945 | 0,47
Asia (Total) 28.588| 6,49 |30.277| 6,67 |30.962| 6,95 |33.141| 7,59 |35.246| 8,45
China 13.331| 3,03 |14.396| 3,17 |15.600| 3,50 |16.785| 3,84 | 17.447| 4,18

india 2736 | 1,25 | 5782 | 1,27 | 5213 | 1,17 | 5384 | 1,23 | 5.657 | 1,37
Paquistdo 2736 | 0,62 | 2698 | 0,59 | 2.603 | 0.58 | 2.474 | 0,57 | 2.425 | 0,58
Europa (Total) 167.786| 38,11 |176.560 38,87 [176.911| 39,73 [177.608| 40,66 [164.335| 39,40
UE+EEE+EFTA | 86.148 | 19.57 | 95.577 | 21,04 |104.734| 23,52 |109.477| 25,06 |102.439| 24,56
Alemanha 8.187 | 1,86 | 8.614 | 1,90 | 8.967 | 2,01 | 9.054 | 2,07 n.d. n.d.
Espanha n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. | 9.351 | 2,24
Moldavia 21.147| 4,80 |20.772| 457 |15.641| 3,51 |13.586| 3,11 |11.503| 2,76
Reino Unido 15.371| 3,49 |16.373| 3,60 |17.196| 3,86 |17.675| 4,05 | 16.649| 4,00
Roménia 27.769 | 6,31 |32.457| 7,15 |36.830| 8,27 |39.312| 9,00 |35.216| 8,44
Russia 6.194 | 141 | 6.132 | 0,35 | 5299 | 1,19 | 4.854 | 1,11 | 4581 | 1,10
Ucrania 52.494 | 11,92 |52.293 | 11,51 | 49.505| 11,12 | 48.010 | 11,00 | 44.074 | 10,57
Oceania (Total) 270 0,06 260 0,06 290 0,07 263 0,06 274 0,07
Australia 230 0,05 220 0,05 221 0,05 224 0,05 226 0,05
Outros (Total) 86 0,02 81 0,02 57 0,01 53 0,01 46 0,01
Total 440.277] 100 [454.191] 100 [445.262] 100 [436.822] 100 [417.042| 100

Fonte: elaboracéo propria a partir do OM, 2017
Na 22 metade da 1? década de 2000, as nacionalidades residentes em Portugal, com maior

expressao, sao o Brasil, Cabo Verde, Angola, Guiné Bissau e os paises da Europa de Leste,
nomeadamente Ucrania, Roménia e Moldavia. Esta representatividade é reflexo dos Acordos
Bilaterais estabelecidos entre alguns destes paises com Portugal e da transposicdo de diretivas
comunitarias para a legislacdo nacional.

O Brasil surge como a primeira comunidade mais representada ao longo dos anos,
totalizando 119.363 individuos em 2009, correspondendo a 27% da populacdo estrangeira residente
em Portugal. No entanto, Cabo Verde, Angola e Guiné Bissau registam um decréscimo entre 2008
e 2012. Por outro lado, a Ucrénia surge com a 22 comunidade estrangeira com maior expressao em

Portugal, com 52.494 individuos, correspondendo a 12% da populagdo estrangeira residente em
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2008. Nos anos seguintes esta comunidade vai registar uma diminui¢do no numero de individuos

residentes. Paralelamente, a comunidade romena vai registando acréscimos sucessivos (Tabela 4).
Analisando a Tabela 4, constata-se que a imigracdo a que se tem vindo a assistir desde o

século XX até ao presente contribuiu para uma grande diversidade dos fluxos, quanto as suas

origens e que se traduziu numa nova imagem de Portugal.

1.2 — Caraterizacdo da populacéo imigrante em Portugal

Conhecer o perfil migratorio em territorio portugués é relevante para melhor compreenséao da
presente sociedade portuguesa.

Como jé foi referido, a experiéncia migratoria portuguesa foi marcada a partir dos meados da
década de 70, até a Revolugdo de 1974, pelo processo de descolonizagdo e ao movimento dos
repatriados das ex-colonias. A fase seguinte, na década de 80 com a entrada de Portugal na CEE
veio contribuir para consolidar e aumentar a imigracdo, como se verifica na década de 90,
representando saldos migratorios positivos até a 1.2 década do seculo XXI.

Mas os fluxos foram, na sua maioria, dominados pelos individuos oriundos de paises com
quem Portugal mantinha relagdes histéricas, como séo o caso dos PALOP. A partir da década de
90, Portugal assiste a diversificacdo dos fluxos imigratérios com a chegada de individuos oriundos
da Europa de Leste.

Na 2.2 metade da década de 70, os individuos eram, na sua maioria, ndo s6 cabo-verdianos e
angolanos, mas também os repatriados das ex-col6nias africanas. Pese embora se tratasse de um
contingente de individuos jovens adultos, em ambos 0s grupos, 0 mesmo ndo é verificavel quanto
ao nivel de educagdo. Os primeiros apresentavam baixas qualificacBes relativamente aos
repatriados que eram mais escolarizados e que, por conseguinte, vieram desempenhar as mesmas
profissbes qualificadas ja desemprenhadas nas ex-coldnias, ao contrario do primeiro grupo que
tiveram que ocupar postos de trabalho de baixa remuneracéo. A somar-se a esta populagéo estdo o0s
de ascendéncia indiana que se encontravam fixados em Mogambique.

O fluxo que se veio a registar na década de 80 apresenta um caracter histérico baseado na
afinidade linguistica e cultural com a sociedade portuguesa e internacional. Nos finais da década de
80, reflexo do crescimento econémico, resultante da adesdo de Portugal a CEE e que trouxe
volumosos fundos investido em grandes obras publicas, houve um grande nimero de cidadaos
comunitarios que se juntaram aos grandes contingentes de origem dos PALOP a par com o
contingente brasileiro e cidaddos (Rocha Trindade, 2003).

Quando analisado o perfil destes novos movimentos, verificam-se algumas semelhancas, isto
é, tanto a comunidade europeia, sobretudo proveniente do Reino Unido, como a comunidade

brasileira, eram possuidoras de altas qualificacdes profissionais. Contudo, entre os primeiros
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encontram-se individuos que vieram ocupar quadros em espacos empresariais ligados ao
investimento direto do estrangeiro, outros que escolheram Portugal como pais de residéncia ap6s a
reforma e para estudar em Portugal (Rocha Trindade, 2003; Pires, Machado, Peixoto e Vaz, 2010).
Os individuos da comunidade brasileira vieram ocupar lugares, sobretudo na &rea da saude, devido
a caréncia de profissionais, nomeadamente, médicos, dentistas e enfermeiros (Pires, Machado,
Peixoto e Vaz, 2010). Ainda de notar, a presenca embora com menor expressdo, de individuos
chineses, indianos e paquistaneses que criaram as suas microempresas. Em todos os contingentes
registados neste periodo, é de notar a predominancia do sexo masculino.

Mas, é nos finais da década de 90 que os fluxos migratérios mais se alteraram em termos
quantitativos e qualitativos, com o surgimento de uma nova popula¢do imigrante com poucas
afinidades quer linguisticas quer culturais, oriundos do Leste da Europa. Contavam-se, assim,
cidaddos de origem na Ucrania, Roménia e Moldavia, constituida principalmente por jovens
adultos do sexo masculino. Tratava-se de uma populacdo com niveis de educacdo superior & média
da populagdo portuguesa e que vieram ocupar postos de trabalho principalmente, no sector da
construgdo civil, servigos domésticos e restauragdo. Acrescenta-se ainda a este fluxo, a segunda
vaga de imigrantes brasileiros, no entanto, com caracteristicas diferentes quando comparadas com a
primeira vaga, que se traduz, na presenca feminina com maior dimensdo, individuos com baixas
qualificacGes profissionais e como tal vieram ocupar postos de trabalho de baixa remuneracédo. Pela
primeira vez se regista um significativo nimero de individuos asiaticos com destaque para a China
(Gréfico 3). Os fluxos registados nesta década até a viragem do novo milénio eram cidadaos entre
0s 20 e 40 anos.

Grafico 3 — Distribuicdo por sexo nas principais nacionalidades estrangeiras residentes em Portugal
em 2011

Principais nacionalidade residentes em Portugal em 2011
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Fonte: elaboracéo propria a partir do INE, 2014 — Censos — 2011
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Em todos os periodos migratorios é possivel verificar que houve zonas que se destacaram no
que respeita a distribuicdo geografica da populacdo estrangeira. Ao longo das uUltimas décadas, as
regidbes como Lisboa, Porto, Vale do Tejo e Algarve eram lugares preferenciais por parte da
maioria dos contingentes imigrantes. Embora, ainda sejam areas mais procuradas, reconhece-se que
ao longo do inicio do milénio essa tendéncia tem vindo a alterar-se, de acordo com os dados
representados na Tabela 5. Segundo os dados do SEF, a populacdo estrangeira tem vindo a
expandir-se por todo o territorio de Portugal (Tabela 5).

Analisando a Tabela 5, a populacdo estrangeira continua a residir com maior expressdo nas
areas de Lishoa, Porto, Algarve e Vale do Tejo, contudo, tem vindo a dar preferéncia a zonas como
o Centro-Litoral, sendo Aveiro, Leiria e Coimbra, zonas que exemplificam essa transferéncia.

Tabela 5 — A evolugdo da populacéo estrangeira residente em Portugal, por Distrito e sexo em 2012

Distritos Total TRs VLDs H M
Total Nacional 417.042 414.610 2.432 206.513 210.529
Awveiro 13.176 13.118 58 6.484 6.692
Beja 6.589 6.587 2 3.729 2.860
Braga 9.785 9.711 74 4.755 5.030
Braganca 2.273 2.256 17 1.163 1.110
Castelo Branco 2.999 2.983 16 1.543 1.456
Coimbra 12.326 12.261 65 6.227 6.099
Evora 4.017 4.009 8 2.044 1.973
Faro 62.624 62.605 19 31.655 30.969
Guarda 1.814 1.811 3 935 879
Leiria 15.742 15.725 17 8.031 7.711
Lisboa 181.901 | 180.353 1.548 88.736 93.165
Portalegre 2.880 2.879 1 1.440 1.440
Porto 23.440 23.308 132 11.503 11.937
Santarém 13.362 13.327 35 6.812 6.550
Setubal 44,197 43.831 366 21.153 23.044

Fonte: SEF, 2017

Perante este cenario, Portugal apresenta uma paisagem humana bastante variada, em termos

linguisticos, culturais e religiosos, composta ainda por um grande contingente imigrante em idade

ativa e que tem dado contributos significativos na demografia portuguesa.
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2 — IMIGRACAO E INTEGRACAO: CONCEITOS E POLITICAS

2.1 — Em torno do conceito de integracao

O conceito de integracdo, quando associado a migracdo, remete-nos para uma série de
definicdes que por sua vez, sofrem variacfes particularmente significativas entre diferentes
contextos nacionais (Rudiger and Spencer, 2003).

No sentido lato, a integracdo significa um processo pelo qual as pessoas que estdo
recentemente num pais se tornam parte de uma sociedade (Rudiger anda Spencer, 2003). Segundo
Berry (citado por Jorge Vala, 2003, p. 51), a integracdo exprime uma estratégia que consiste em
manter aspetos importantes da identidade cultural de origem ao mesmo tempo que desenvolvem
relagdes com a sociedade de acolhimento. Ou seja, segundo esta Idgica, esta adaptacéo a sociedade
recetora implicaria uma assimilacdo de valores, regras e comportamentos carateristicos dessa
mesma sociedade em que estao inseridos.

No entanto, esta defini¢do torna-se deliberadamente vaga, dado que, as responsabilidades da
integracdo ndao cabem apenas a um determinado grupo, mas também a um conjunto de atores:
migrantes, governos, instituicdes, comunidades locais, entre outros (Penninx, et al., 2008). Por ser
um processo dindmico e em permanente mudanga, resultante de diversas influéncias tanto a nivel
macroestrutural como, econdmico social, politica e institucional dos paises de destino, as formas de
incorporacdo dos imigrantes nestas sociedades sdo bastante complexas (Backstrom e Castro-
Pereira, 2012).

Sendo a interacdo o resultado de um conjunto de esforgos entre os diversos atores que estao
inseridos dentro do processo de integracdo, constituem-se, assim, importantes desafios que se

colocam para o futuro.

2.2 — Politicas de imigracao

Desde o virar do novo século que a Europa se tem tornado num continente de imigragdo. No
entanto, esta migracao, quer pelo seu volume quer pela sua diversidade, tem conduzido os Estados
ao desenvolvimento de um conjunto de instrumentos nacionais, ndo sé para regular, como também
para integrar as pessoas envolvidas nestes fluxos (Zincorne, Penninx and Borkert, 2011).

Por esse motivo, esta matéria tornou-se tema central na politica da Europa, tendo sido
igualmente objeto de interesse, quer para as ciéncias sociais quer para ciéncia politica (Penninx,
Spencer and Hear, 2008; Carvalho, 2009).

Significa isto que as politicas de imigragdo se encontram compreendidas em duas areas
distintas, mas interrelacionadas: politicas de regulacdo e politicas para imigrantes. Sendo que, a

primeira consiste no controlo dos fluxos de imigrantes em territério de um estado e a segunda,
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carateriza-se por um conjunto de condigdes que um Estado fornece a cidad&os estrangeiros (como
veremos com mais profundidade no seguinte subcapitulo e que sdo relevantes para a compreensao
deste estudo).

Quando se referem as politicas de regulacéo, verifica-se que, ao longo dos tempos, Estados e
governantes tém realizado esfor¢os, ndo s6 para influenciar a migragdo como também para
influenciar o acesso ao mercado de trabalho e as instituicGes estatais. Se, no passado, alguns
aspetos da regulacdo da admissédo e residéncia era exercida pelo poder local, esta I6gica alterou-se
com surgimento do Estado-nacdo. Desde do inicio do século XX que os Estados-nac¢do na Europa
tém desenvolvido instrumentos nacionais para regular os fluxos migratérios, pratica esta exercida
através do controlo de barreiras fisicas, passaportes para cidadaos, policia especializada (Zincorne,
Penninx and Borkert, 2011).

A evolugéo gradual dos Estados-nacdo para o Estado Providéncia democréaticos e liberais,
conduziram ao desenvolvimento de relagdes cada vez mais intensas entre os cidaddos, crescendo
em simultdneo uma maior protecdo dos direitos destes ultimos. No entanto, esta migracéo
internacional sentida nas Gltimas décadas veio colocar questBes pertinentes, designadamente:
“quantos migrantes pode um Estado receber? Quem pode ou deve ser admitido em territorio de um
Estado? Como pode admitir estrangeiros e ajustar-se aos padrdes de desenvolvimento de um
Estado Providéncia (Zincorne, Penninx and Borkert, 2011, p. 9).

Segundo esta logica, a politica migratoria levanta duas questBes, uma de natureza
guantitativa, ou seja, quantos estrangeiros pode um Estado receber, e a outra de natureza
qualitativa, ou seja, quem deve ser admitido (Baganha e Marques, 2001).

Segundo Borjas (citado por Baganha e Marques, 2001, p. 8) a forma de dar resposta a estas
duas questdes encontram-se no tipo de politica de migracdo que um Estado pretende desenvolver.
Assim, poder-se-a afirmar que, independente das estratégias nacionais e experiéncias, a politica
migratdria tem sido articulada de varias formas ao longo dos tempos e que varia de Estado para
Estado (Zincorne, Penninx and borkert, 2011). Contundo, independentemente das estratégias mais
liberais ou, por oposicdo, mais restritivas no que concerne ao controlo dos fluxos migratérios, as
mesmas resultam de um conjunto de leis e procedimentos que podem promover ou ndo a admissao
e residéncia de cidaddo estrangeiros dentro de um territrio nacional de um Estado, sejam eles
imigrantes laborais, imigrantes temporérios, refugiados ou requerentes de asilo (Baganha e
Marques, 2001; Carvalho, 2009). As politicas desenvolvidas nesta matéria podem ser em funcéo
dos objetivos dos Governos e governantes ou podem conter objetivos econémicos.

Por outro lado, as politicas de imigracéo tém vindo a ser marcadas, cada vez mais, pelo pilar
da integracédo, consequéncia de um novo quadro de imigracdo internacional Europeu que, pela sua

natureza, volume, origem, destino e composicdo, tem fortemente ascendido dentro do continente
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europeu e tem exigido a Governos e Governantes maior reflexdo. Por conseguinte, estes Gltimos
tém vindo a assumir maiores compromissos no desenvolvimento e implementagdo de politicas de
integracdo desta nova sociedade (Penninx, Spencer and Hear, 2008; Carvalho, 2009;).

Desde cedo que algumas organizagBes tomaram a dianteira no &mbito desta matéria,
nomeadamente o Conselho Europeu, OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), incluindo a
imigrac&o e integracdo na sua agenda politica. Comecaram a desenvolver novas abordagens que, de
certa forma, limitaram os poderes nacionais, ajudando a remover barreiras erguidas com origem na
identidade nacional (Rudiger and Spencer, 2003).

Assim, é possivel registar, no espago europeu, uma integracdo vigorosa entre o periodo de
1997 a 2009, periodo este, iniciado pelo Tratado de Amesterddo (1997), seguido pelo Programa
Tampere (1999 a 2004) e posteriormente pelo Programa de Haia (2004 a 2009) que procurou
harmonizar politicas e praticas, produzindo um conjunto de acordos e diretivas focadas, ndo s6 em
combater a imigragdo ilegal, mas também melhorar a posicéo legal dos imigrantes. Esta iniciativa
de integracdo da Comisséo Europeia instigou os EM a desenvolver politicas de integracdo mais
abrangentes que, a longo prazo, visassem promover e gerenciar a diversidade com vista a uma
maior coesdo social (Rudiger and Spencer, 2003).

Porém, dentro da Europa, a realizagdo de politicas de integracdo tem sido desenvolvida de
forma desigual e mais a nivel local do a nivel nacional, como mostram alguns estudos
relativamente a questfes de inclusdo dos imigrantes na pratica (Scholten, Entzinger, Penninx and
Verbeek, 2015).

E possivel verificar-se que na Unido Europeia, desde da sua formagdo, muitos foram os
avangos no processo de integracdo, no entanto, este processo ainda se encontra incompleto, uma
vez que EM desenvolvem politicas de imigracdo de acordo com 0s seus interesses (Penninx et al.,
2008).

Nesse sentido, torna-se relevante efetuar uma analise sobre as politicas de imigracao

desenvolvidas em Portugal.

2.3 — Quadro legal da imigracdo em Portugal

Avaliar a construcdo de politicas de imigracdo e a sua eficacia no terreno, tem-se tornado
objeto de interesse de diversos investigadores, dado que a implementagdo das mesmas tem impacto
nas sociedades de acolhimento (Carvalho, 2009).

O Estado, enquanto titular do poder soberano, define politicas de imigragdo que podem ser
mais ou menos restritivas, na medida em que regulamentam e/ou controlam quem entra e
permanece no seu territério nacional e em que termos essa permanéncia consiste e é consolidada
(Baganha e Marques, 2001).
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Ou seja, a politica de imigracdo podera ser observada em relagdo a duas areas distintas, a
politica de imigracdo desenvolvida, para regular fluxos de estrangeiros em territorio nacional e a
politica para definir as condiges/direitos que os estados fornecem aos cidaddos estrangeiros
(Carvalho, 2009).

Assim, o presente capitulo pretende apresentar os principais desenvolvimentos na legislacdo
em matéria de politicas de imigracdo em Portugal ao longo das Ultimas décadas, dando particular
atencdo para o periodo de 2000 a 2012, como ilustra a tabela infra.

Tabela 6 — As principais politicas de imigracdo desenvolvidas entre 2000 e 2012

POLITICAS DE IMIGRACAO
ADMISSAQ,  [Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, com s alteragdes subsequentes no DL n. 97/99, de 26 de julho.
PERMANENCIAE [Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de janeiro, com as alterages subsequentes (segunda alteragdo ao DL n.° 244/88, de 8 de agosto).

SAIDADE
ESTRANGEIROS EM

TERRITORIO  Decreto-Lei n 23/2007, de 4 de julho, (revoga o DL n2 244188, de 8 de agosto, com as alteracdes subsequentes).
NACIONAL Decreto-Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, (alterao DL n.° 23/2007, de 4 de julho).

Decreto-Lei n.° 37/81, de 3 de outubro.

Decreto-Lei n.° 322/82, de 12 de agosto (alteraa DL n.° 37/81, de 3 de outubro).

LEIDA Lei n17/96, de 24 de maio que alterou a Lei n.° 25/94, de 19 de agosto cuja a execugdo € regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
NACIONALIDADE |253/94, de 12 de agosto (terceira alteragdo ao DL n.2 37/81, de 3 de outubro).

Lei Organican.® 1/2004 (terceira alteragdo ao DL n.° 37/81, de 3 de outubro).
Lei Organican.® 2/2006, de 17 de abril (quarta alteracéo ao DL n.° 37/81, de 3 de outubro).
Lei 50/96, de 4 de setembro - Lei do Recenseamento Eleitoral.

Decreto-Lei n.2 34/2003, de 25 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes (terceira alteragdo ao DL n.° 244/88, de 8 de agosto).

Despacho Normativo 63/91, de 13 de margo — Cria o Secretariado Coordenador dos Programas de Educagéo Multicultural.
Lei 19-A/96, de 29 de junho — Cria o rendimento minimo garantido.

Resolugdo do Conselho de Ministros 8/90, 20 de margo de 1999 — Cria os Comissariados Regionais do Norte e do Sul da Luta
contraa Pobreza.

POLITICAS DE
INTEGRACAQ

Lein 115/99, de 3 de agosto — Regime juridico das associagdes de imigrantes

Lein.’ 134/99, de 28 de agosto — Proibe as discriminagdes no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade ou origem étnica - retificada pelo Decreto-Lei 111/2000, de 4 de Julho de 2000.

Decreto-Lei n.° 251/2002, de 22 de novembro — Cria o Alto Comissariado para a Imigragéio ¢ Minorias Etnicas.
Fonte: elaboracéo propria, tendo em conta a Legislacdo Nacional

Como se pode observar na Tabela 6, entre a Gltima década do século XX e a 1.2 década do

século XXI, é apresentada a legislacdo aprovada no ambito das politicas de imigracdo, quer em
politicas de regulacdo dos estrangeiros, quer em politicas de acolhimento dos mesmaos.

E possivel verificar ainda que o conjunto de diplomas aprovados no ambito destas duas
mateérias se articulam entre si, querendo isto dizer que quando se fala em politicas de regulacéo dos
estrangeiros em territorio portugués, esta matéria ndo pode ser dissociada das politicas relativas as
politicas de acolhimento, e sobretudo, & lei da nacionalidade.

Assim, em matéria de regulagcdo de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros em
territorio portugués, a aprovacdo do DL n.° 244/98, de 8 de agosto, com as alteragdes subsequentes,
constituiu uma das primeiras intervencdes. Em parte, esta nova medida deve-se a inclusdo de

Portugal no Espago Schengen que obrigou os EM a harmonizar a sua legislacdo com as diretivas
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comunitarias. No entanto, permitiu simplificar as tipologias de entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros (tipos de vistos, condi¢Oes de entrada e estada, limitacbes de permanéncia e de
prorrogacdo da mesma, entre outras). Verificaram-se também as primeiras iniciativas no apoio a
integracdo dos imigrantes, nomeadamente as condigbes de direito ao reagrupamento familiar
(Peixoto et al., 2013).

O aumento do volume de imigracdo registada em territério nacional fez com que o Governo
efetuasse a segunda alteracdo ao DL n.° 37/81, de 3 de outubro, através da aprovacdo da Lei n.°
25/94, de 19 de agosto. Contudo, esta politica foi alvo de criticas por parte de alguns autores, que a
designaram como uma medida mais restritiva, na medida em que este diploma determinava que,
apenas os filhos de pais imigrantes com permisséo de residéncia em territorio portugués, poderiam
adquirir a cidadania (Menezes, et al., 2012). O volume de imigracdo registado, apds esta medida,
foi alvo de preocupacdo de decisores politicos que, fez com qua a Lei n.° 17/96, de 24 de maio
fosse aprovada, dando assim a oportunidade de um numero significativo de imigrantes ilegais,
sobretudo oriundos dos PALOP, a regularizar a sua situacao.

No inicio do novo século, o quadro juridico, no ambito da admissdo, permanéncia e saida de
estrangeiros em territorio nacional veria a sofrer novas alteragdes. A 1.2 em 2001, com a aprovacao
do DL n.° 4/2001, de 10 de janeiro. Este diploma promoveu a imigracdo legal, ao produzir um
numero significativo de concessdo de autorizagcBes de permanéncia em territério nacional, e
consequentemente a uma diminuicdo de imigracdo ilegal. Veio ainda regulamentar novas condi¢oes
de reagrupamento familiar (“o direito ao reagrupamento familiar com membros de familia que se
encontram for a do territério nacional, que com ele tenham vivido noutro pais ou que dele
dependem” — art.® 56.9).

Por outro lado, a nova alteracdo ocorrida em 2003, através da aprovacdo do DL 34/2003, de
25 de fevereiro, implementa novos mecanismos de gestdo de fluxos mais rigorosos. A justificacdo
do Governo, dada para adogdo de uma politica mais restritiva, deveu-se ndo s6é ao aumento de
imigracdo legal na sequéncia da aprovacdo do diploma anterior, como pela visivel precaridade de
acolhimento e integracdo desses mesmos imigrantes (Menezes, et. al., 2012; Peixoto, et al., 2013).

No final da 1.2 década do século XXI, o nimero de diplomas nesta matéria e na lei da
nacionalidade ampliou, coincidente com um periodo de medidas mais inclusivas. Assim se verifica,
com a aprovacdo da Lei da Nacionalidade n.° 2/2006, de 17 de abril, cujas medidas aprovadas e
justificadas, pelo Governo em vigor, segundo alguns académicos, foram no sentido, ndo s6 de
aumentar as possibilidades aos estrangeiros na obtencdo da nacionalidade portuguesa, como

favorecer o crescimento demogréafico.
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No mesmo sentido, esteve a aprovacdo do DL n.° 23/2007, de 4 de julho, ao estabelecer uma
vasta gama de principios que favoreceram a entrada de imigrantes, com simplificagdo dos regimes
dos vistos de autorizagéo de residéncia (Peixoto, et al., 2013).

Este diploma também teve como objetivo transpor para a ordem juridica interna algumas
diretivas comunitarias e estabelecer o &mbito pessoal (aplicavel a cidad&os estrangeiros e apatridas,
sem prejuizo ao estabelecido na presente Lei), e ainda, estabelecer os regimes especiais (Acordos
Bilaterais ou multilaterais celebrados com a Comunidade Europeia e 0s seus EM, assim como as
convengdes internacionais, Protocolos celebrados com os PALOP e Estados terceiros.

Porém, no inicio da 2.2 década do século XXI, a recessao econdmica nacional e
internacional, o aumento de desemprego, a diminui¢cdo da imigracdo e aumento da emigragéo,
foram justificacbes encontradas para aprovar um quadro legal mais restritivo, através da
promulgacgdo do DL n.° 29/2012, de 9 de agosto (Peixoto, et al., 2013).

Em matéria de integracdo dos imigrantes, para além das ja referidas, importa referir algumas
que produziram efeitos positivos, que alteraram a posi¢do de Portugal no contexto das migragdes
internacionais em matéria de boas praticas de integracdo dos imigrantes, cujo reconhecimento se
encontra assente no relatério do MIPEXIII (2011).

As primeiras iniciativas na década de 90 surgem com a criagdo do Secretariado Coordenador
dos programas Multiculturais, cuja designacao atualmente é, Alto Comissariado para as MigracGes
(ACM).

A Criacdo do Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural tinha
como objetivo coordenar, incentivar e promover, no ambito do sistema educativo, 0s programas e
as aces que visassem a educacdo para valores da convivéncia, da tolerancia, do dialogo e de
solidariedade entre diferentes povos, etnias e culturas.

Destaca-se ainda a criacdo do Rendimento Minimo Garantido (RMG), atualmente designado
por Rendimento Social de Inser¢do (RSI), instituindo uma prestacdo do regime nao contributivo da
seguranca social e um programa de inser¢do social, cujo objetivo era a assegurar aos individuos e
seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades minimas
e para o favorecimento de uma progressiva inser¢do social e profissional. Veio igualmente criar
ComissOes Locais de Acompanhamento (CLA), adiante designadas por Nucleo Local de Inser¢do
(NLI).

Por sua vez, a aprovacdo do DL n.° 111/2000, de 4 de julho de 2000 retifica a Lei n.° 134/99,
de 28 de agosto, no ambito da discriminagdo. A presente lei veio prevenir e proibir a discriminacdo
racial sob todas as suas formas e sancionar a pratica de atos que se traduzam na violagdo de

quaisquer direitos fundamentais ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer
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direitos econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a
determinada raca, cor, nacionalidade ou origem étnica.

Ainda na 1.2 década, é realizado o primeiro Plano de Integracdo dos Imigrantes onde se
define para o triénio 2007 a 2009, um roteiro de compromissos concretos, estabelecendo, assim, um
conjunto de 120 medidas, distribuidas por diversas areas setoriais verticais e transversais, que se
assumem como grande finalidade a plena integragdo dos imigrantes na sociedade portuguesa e que
assentam num conjunto de principios orientadores, dos quais se destacam uma visdo positiva da
imigracdo, o compromisso pelo bom acolhimento e pela integracdo plena das comunidades
imigrantes na sociedade portuguesa, a responsabilidade acrescida na concecdo de politicas de
integracdo, a afirmacg&o do principio da interculturalidade, a participagdo e coresponsabilidade em
todos os dominios da sociedade, incluindo os préprios imigrantes e a igualdade de oportunidades
para todos.

Refira-se ainda nesta década o reconhecimento das qualificacbes com aprovagdo do DL n.°
341/2007, de 12 de outubro e a Circular Informativa n.° 12/DQS/DMD DATA, de 7 de maio de
2009 que permitiu o acesso dos imigrantes ao Servi¢o Nacional de Saude.

Na 2.2 década do novo milénio, entre outras medidas, destaca-se o segundo Plano de
Integracdo dos Imigrantes de intervencdo para o periodo de 2010 e 2013. Este segundo Plano
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 74/2010, de 3 de maio, permitiu ndo so
avaliar o plano anterior como veio reconhecer as necessidades de ultrapassar as metas propostas no
Plano anterior. Veio igualmente, introduzir novos mecanismos de intervencdo, sob a forma de
compromisso de dinamizar a concretizacdo de 122 medidas, a cargo de 13 ministérios; veio
reformular as areas de intervencdo e criar outras, como a promocdo da diversidade e da
interculturalidade, no conjunto de 90 medidas.

Por essa razdo, torna-se premente analisar alguns fatores e indicadores que ajudam a
compreender a complexidade do fenémeno e da integracdo dos imigrantes, que afetam tanto as
sociedades recetoras como emissoras. Importa também analisar os mecanismos adotados pelos
Estados que séo relevantes para avaliar o grau de protecdo dos direitos dos imigrantes, nas

sociedades recetoras.

2.4 — Politicas de Integracao: fatores, indicadores de medicao, atores e 0s mecanismos

adotados nas sociedades de acolhimento
2.4.1 — Fatores e indicadores de medi¢do de integracéo

Como ja foi referido, os fluxos migratérios tém vindo a sofrer uma grande transformacéo. O

seu carater multidimensional tem conduzido a uma maior reflexdo sobre a questdo de processo de
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integracdo dos imigrantes por parte ndo sé das ciéncias politicas como também das ciéncias sociais
(Piche, 2013).

A integragdo, sendo um processo em aberto, requere uma vasta gama se medidas politicas
que serdo tomadas em diferentes fases e direcionadas a um conjunto de alvos. Muitas destas
politicas podem ser diferenciadas pelos diferentes modelos adotados, condicionando
simultaneamente a integragédo do imigrante (Penninx et al., 2008).

Neste sentido, Piché (2013) propds um quadro concetual relativamente ao estudo dos fatores
de integracdo. Neste quadro sdo propostos 3 grandes grupos de fatores de integracdo: fatores reais
do contexto global, fatores do contexto nas sociedades de origem e fatores do contexto nas
sociedades recetoras/acolhimento.

Ou seja, existem fatores do contexto da globalizagéo que afetam as sociedades emissoras e as
sociedades de acolhimento e varidveis que em ambas as sociedades sdo simétricas, isto é, sdo
identificadas 3 séries de fatores: estruturais, carateristicas micro individuais pré e pds migracao e as
redes (Tabela 7).

Tabela 7 - As variaveis determinantes da integracdo que afetam as sociedades emissoras e recetoras

Variaveis determinantes da integracdo que afetam as sociedades emissoras e recetoras

Contextos nas |- Os niveis de desenvolvimento, de industrializag&o, urbanizagdo e escolarizagéo; 0s
sociedades sistemas politicos; as politicas que afetam as migracdes; as guerras, as catastrofes
Fatores emissoras naturais, entre outras;

estruturais Contextos nas |- As condi¢des econdmicas e demograficas; o grau de pluralismo; os niveis de

sociedades de  |discriminagdo; a urbanizacdo e a estratificagdo; as politicas governamentais com

acolhimento  |destaque para as de imigragéo;

_ Contextos nas P . « e . .
Carateristicas sociedades - As pré migratérias: ainstrucdo ou a qualificacéo profissional, na partida; as
micro carateristicas demogréficas; a experiéncia anterior; as motivacdes, etc;

o emissoras
individuais pré

e pos migragao Cor.nexto N85 1. 0 estatuto da imigragéo; a idade; o sexo; a mobilidade profissional; a classe social
sociedades de

Contexto nas
sociedades
emissoras . . .

R - Condico migraca fetam os pr integracéo;
edes Contexto s Condigbes de migracdo que afetam os processos de integragdo;

sociedades de

acolhimento
Fonte: elaboragédo propria a partir de Piché, 2013

No &mbito deste quadro, Piché (2013) salienta uma varidvel independente, que é mencionada

por varios modelos de integracdo, que considera determinante no processo de integracdo: o periodo
de residéncia. Este autor refere ainda variaveis dependentes, utilizadas para medir o grau de
integracdo, que funcionam como indicadores do comportamento e desempenho, nomeadamente:

tipo de participacdo na vida politica e social, atividades econdmicas, etc. Refere igualmente
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variaveis subjetivas relevantes quanto a percecéo e as atitudes face a identidade étnica e linguistica
ou quanto a satisfacdo e das condi¢Bes pds migracéao.

Piché (2013) sublinha ainda que, dentro do contexto da globalizacdo, existem fatores que se
encontram relacionados, sobretudo os de natureza macroestrutural, mas ndo exclusivamente no
dominio econémico e politico. No entanto, poderdo determinar as condi¢des de saida nos paises
emissores e as politicas de selecdo e integracdo nos paises de acolhimento.

Piché (2013, p.165 a 166), baseado numa serie de autores, sugere 5 proposicdes, sugere
ainda alguns elementos relevantes do contexto mundial que podem restringir ou facilitar a
integracdo, nomeadamente a conjuntura econdmica mundial, a globalizacdo e as mudangas
economicas, as consequéncias da globalizacéo, as ideologias e as normas que favorecem a opinido
publica mundial e a transnacionalizagao.

No que respeita aos fatores nas sociedades de origem e recetoras, como ja foi salientado,
estas sdo afetadas por fatores do contexto global. Deste modo, torna-se necessario analisar o
contexto das duas sociedades, ndo apenas a nivel macroestrutural no dominio econémico e politico,
como também na dimens&o das relagdes entre elas (Piché, 2013).

Tendo em conta os diversos estudos j& realizados, no &mbito da integragdo dos imigrantes, é
possivel registar que a mesma varia em funcdo da proximidade ou distancia econdmica, social e
cultural entre os paises emissores e 0s paises recetores. Os indicadores destes fatores podem ser,
designadamente, a lingua, a religido, os tipos de organizacdo familiar ou o0s niveis de
desenvolvimento econémico do pais de origem (Piché, 2013). Registam-se igualmente, fatores
facilitadores na integracdo de emigrantes através de relacGes politicas, sociais e econdmicas
pretéritas entre a sociedade de origem e a sociedade recetora (Papademetriou, et al., 2008).

Dentro das sociedades de acolhimento, Portes e Rumbaut (citado por Piché, 2013, p. 166),
apontam trés fatores pertinentes nas sociedades de acolhimento para os imigrantes: as politicas
governamentais em matéria de selecdo e acolhimento; as condi¢fes de acesso ao mercado de
trabalho; as carateristicas da sua comunidade étnica. O maior grau de pluralismo das sociedades de
acolhimento permite a adogéo de diferentes modelos de integracéo, tais como, a assimilagdo ou a
multiculturalidade (Coleman, 1994, citado por Piché, 2013). No entanto, isto ndo significa que, 0s
resultados destas politicas permitem concluir que alguns imigrantes se beneficiem ou ndo das
mesmas que Ihes estariam acessiveis (Piché, 2013).

No que respeita & estruturacdo do mercado de trabalho, alguns autores nos seus trabalhos
realizados nesta matéria, indicam-nos que 0 mesmo determina as regras de acesso segunda a légica
do préprio mercado. Como tal, € possivel existir formas de insercdo no trabalho dependerem de
diversos segmentos, algumas categorias de pessoas, e suas carateristicas individuais (Portes, 1984,
citado por Piché, 2013).
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Por ultimo, no quadro proposto por Piché (2013), as carateristicas micro individuais, antes e
apos a migracdo, permitem compreender as diferentes formas de integracdo de varias comunidades
imigrantes, tais como, a idade, 0 sexo, 0 grau de instrucdo, antiguidade no trabalho, os
conhecimentos linguisticos e o periodo de residéncia (Rudiger e Spencer, 2003; Piché, 2013).

De referir que os estudos baseados nos censos mostraram a relevancia da andlise
comparativa dos rendimentos entre a populagdo nativa e a populacdo imigrante. Ou seja, foi
demonstrado que, ao longo do tempo, ndo s6 os rendimentos dos imigrantes tendem a aumentar,
como as suas formas de rentabilizacdo e as suas qualificagbes melhoram a medida que a sua
adaptacdo ao novo ambiente se vai efetivando (Piché, 2013). Isto permite concluir que o periodo de
residéncia desempenha um papel importante e que o mesmo pode variar de imigrante para
imigrante e de acordo com 0s objetivos a que se propuseram (Castles and Miller, 2009).

Por outro lado, a nacionalidade de origem é igualmente um fator determinante para aquisi¢éo
da posicdo economica e social. Os melhores exemplos, vém dos Estados Unidos e do Canada que
demonstraram que a existéncia de hierarquias socio econémicas variam entre diferentes
comunidades imigrantes em funcdo da sua origem. Nestes paises, 0S imigrantes europeus
apresentam mais chances de sucesso econdmico e social por se encontrarem no topo da hierarquia
em relacdo as restantes comunidades imigrantes, como exemplificam os mexicanos (Potom, 1994,
citado por Piché, 2013). Por sua vez, a utilizacdo do fator de categoria étnica na Europa e, em
particular na Franca, é um fator que pesa mais que nos Estados Unidos. A exemplo disto, temos as
comunidades mugulmanas que sofrem de preconceitos, discriminacéo e marginalizagcdo muito antes
do ataque aos Estados Unidos da América (Rudiger and Spencer, 2003).

Mas outras pesquisas realizadas nomeadamente no Québec e na Franga, mostraram-se
enriquecedoras para explicar os processos de integracdo diferenciados na etnia e pais de origem, na
medida em que desempenham um papel importante no acesso ao mercado de trabalho ou na
igualdade de oportunidades em programas de acesso ao emprego. Nestas pesquisas, foi possivel
demonstrar que determinadas comunidades imigrantes tiveram mais dificuldades do que outras na
questdo do reconhecimento das suas competéncias. Uma das variaveis relevantes para medir este
tipo de integracdo encontra-se associado a aspetos subjetivos que se baseia na percecéo e atitudes,
face a identidade étnica ou linguistica, satisfacdo relativa as condi¢des de vida apds a migracéo
(Piché, 2013) As mesmas pesquisas revelaram que as redes de entrada podem ser uma variavel
importante para explicar por que as dificuldades de integracdo diferem entre comunidades
imigrantes ou entre imigrantes de diferentes etnias e que podem estar subjacentes algumas praticas
discriminatdrias (Piché, 2013).

Em suma, o processo de integragdo, dado a sua complexidade, assume formas

multidimensionais. As forcas globais podem produzir efeitos contraditdrios, ou seja, tanto podem
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favorecer ou restringir o processo migratério e sua integragdo (Piché, 2013). Da mesma forma que
estas forgcas podem determinar ou influenciar as condi¢fes nos paises de acolhimento e nos paises
emissores e as relacdes entre eles (Castles and Miller 2009).

Verifica-se que os fatores e os indicadores de integracdo apresentam-se como uma
ferramenta crucial para os decisores politicos, no entanto, os mesmos estudos mostram, também,
gue os mesmos variam ao longo dos tempos. Havendo assim necessidade de novas abordagens,
dado que, os métodos utilizados nestas matérias sdo muito especulativos e pouco comparativos
(Piché, 2013).

Conclui-se, igualmente, que o sucesso da integracdo dos imigrantes depende de um conjunto
de fatores e que dependendo de cada modelo suportado sob que circunstancias, 0s mesmos podem
influenciar na formulagé&o de politicas, na tentativa de moldar e regular as migragGes internacionais
através das condicGes de emprego, salarios, regulacdo de mercados, do estabelecimento de
programas, 0 acesso ao sistema de educacdo, seguranca social, entre outros (Massey et al., 1993).

Em suma, podera afirmar-se que, em muito, a integracdo econdmica, social e politica dos
imigrantes, depende de dois elementos fundamentais: a gestdo dos fluxos de estrangeiros em
territorio portugués e a lei da nacionalidade. Querendo isto dizer que o sucesso das politicas de
integracdo deve ter em conta varios fatores, designadamente, as necessidades dos imigrantes, o
envolvimento de todos no desenvolvimento de politicas de integracdo e a implementacdo efetiva

das politicas formuladas (Baganha e Marques, 2001; Peixoto, et al., 2013).

2.4.2 — Os diferentes atores no desenvolvimento de politicas no processo de integragéo

Como ja referido, o crescimento do saldo migratdrio, sentido no continente europeu, tem
vindo a colocar diversos desafios as sociedades de acolhimento. Pelo que, gerir estes fluxos
migratorios tem-se apresentado como uma componente essencial de qualquer sistema de gestdo
solida e eficaz (Papademetriou et al., 2008). Porém, a gestdo destes fluxos eficaz implica
igualmente a adogdo de um conjunto de politicas de integragdo. Dai que as politicas de imigracao
tém vindo a ser pautadas pelo pilar da integracdo que, por sua vez, representam diversos desafios,
tanto para os governos, imigrantes e a respetiva sociedade que os acolhe (Spencer, et al., 2008).

Contudo, esta questdo tem levantado outra, designadamente, “a quem cabe a
responsabilidade de promover a integra¢ao dos imigrantes?” (Spencer et al., 2008, p. 11).

O processo de integracdo nao € unilateral, ou seja, ndo diz respeito apenas ao Estado; este é
processo dindmico e exige a envolvéncia de um conjunto de atores. 1sso significa que o sucesso da
integracdo depende da interagdo desenvolvida por estes atores (Bacstrom e Castro-Pereira, 2012).

Neste contexto, Spencer et al. (2008) identifica um conjunto de atores que tém por objetivo

realizar uma partilha de responsabilidades no processo de integracdo, designadamente, 0s
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Imigrantes, o Estado, a Sociedade Civil e os Meios de Comunicagdo Social, que por sua vez, a sua
interacdo é conducente para o sucesso no desenvolvimento das politicas de integracao.

Em primeiro lugar, cabe aos imigrantes o esforco de adaptagdo a nova sociedade, nao
querendo isto dizer que devem os imigrantes adotar os valores instituidos pela sociedade de
acolhimento. No entanto, devem os imigrantes desenvolver esforgos, tal como é exigido a
populacdo maioritaria, para que também ndo fiquem dependentes do Estado, mas sejam
autossuficientes (Spencer et al., 2008).

Seguindo esta l6gica, o percurso desta insercdo dependera do acesso a determinadas areas,
nomeadamente, 0 acesso ao processo de legalizacdo, acesso ao mercado de trabalho, acesso a
salide, entre outros, inclusivo o dominio da lingua da nova sociedade. No entanto, para que esta
insercdo seja eficaz requere um ajustamento e adaptacdo mdtua entre imigrantes e a sociedade de
acolhimento (Bacstrom e Castro-Pereira, 2012).

Assim sendo, cabe ao Estado, em primeiro lugar a responsabilidade maior, enquanto
principal ator no processo de integracdo dos imigrantes. Ou seja, cabe assim ao Estado promover,
formular e implementar as politicas de integracdo. No entanto, isto requere um processo em
diferentes niveis da administragdo, ou seja, tanto nivel central como a nivel local (Spencer et al.,
2008; Collett and Petrovic, 2014).

A nivel central, 0 método de integracdo podera passar por uma politica direcionada para
determinar a entrada, permanéncia e saida do pais e por uma politica direcionada para integracéo
dos imigrantes, nomeadamente a garantia e protecdo dos direitos econémicos, culturais e politicos.
Contudo, importa garantir que as politicas desenvolvidas nestas matérias ndo constituem obstaculos
na aquisicdo de direitos e que as mesmas estabelecem deveres claros tanto para imigrantes como
para empregadores e prestadores de servicos publicos e privados (Spencer et al., 2008).

Dai que, a administracdo local seja um elemento relevante, para a promocgado de relages
harmoniosas entre imigrantes e as diferentes comunidades. Procurando igualmente apoiar as varias
associagdes de imigrantes, organizagdes ndo-governamentais as diversas comunidades religiosas,
entre outras, para que estas venham a desempenhar um papel importante no desenvolvimento de
politicas no processo de integracdo (Aleinikoff e Weil et al., 2008).

Pese embora, seja o Estado o principal ator deste processo, este para que se realize de forma
coerente e coordenado, deve o Estado envolver determinados parceiros pertinentes, tais como, as
entidades empregadoras, associagdes, organiza¢cBes comunitérias, sindicatos e grupos religiosos
(Spencer et al., 2008; Collett and Petrovic, 2014).

Os empregadores, para aléem de serem um dos principais atores no mercado do trabalho,
também podem igualmente ser fornecedores de formagdo na aprendizagem da lingua, como podem

financiar cursos para o desenvolvimento das capacidades dos imigrantes.
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Por sua vez, os sindicatos desempenham um papel importante, na medida em que garantem
que os imigrantes tenham acesso a informacéo, a higiene e seguranga no trabalho, bem como dos
seus direitos, prevenindo atos de exploracdo de situagdes de trabalho precérias. Por outro lado, as
diversas associacGes governamentais e nao-governamentais podem proporcionar servigos que
visem a satisfagdo das principais necessidades com as quais 0s imigrantes se deparam na sua nova
vida. Sendo igualmente fundamentais no aconselhamento especializados. (Spencer, et al., 2008).

Da mesma forma, o papel das organizacGes e comunidades religiosas podem ser importantes
ndo sé no acolhimento dos novos membros da sociedade, estabelecendo ligagfes com a restante
populacdo e etnias, como podem ser parte integrante no desenvolvimento das politicas de
integracdo, ja que conhecem muito bem a realidade da populagdo imigrante (Spencer, Aleinikoff e
Weil et al., 2008).

Por altimo, de referir um outro elemento chave na inclusdo dos imigrantes na sociedade de
acolhimento, a comunicagdo social. Este tem como responsabilidade garantir uma informacéo
isenta e equilibrada dos acontecimentos que envolvam imigrantes. Podem ser igualmente, parceiros
importantes dos governos, na medida que estes podem facultar dados/informacéo mais rigorosa e
credivel (Spencer et al., 2008).

Verifica-se assim que o envolvimento de determinados atores € determinante para que o

processo de integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento seja eficaz.

2.4.3 — Os diferentes mecanismos adotados pelos Estados na Integragdo dos imigrantes nas

sociedades de acolhimento

A partir do momento em que os imigrantes chegam a nova sociedade é necessario que nela
adquiram um lugar, tanto a nivel de alojamento, trabalho, acesso a salde, educacdo e seguranca
social como em termos culturais e religiosos (Macura, MacdDonald and Haug, 2005; Penninx et
al., 2008).

Neste sentido, muitos Estados tém vindo a desenvolver algumas estratégias politicas de
integracdo. Isto significa que os decisores politicos que procuram uma integracdo bem-sucedida
necessitam de uma vasta gama de mecanismos (Scholten, Entznger, Penninx and Verbeek, 2015).

Assim, para uma melhor compreensao relativamente as politicas de integragdo no contexto
europeu, o presente subcapitulo ird abordar um conjunto de questdes relacionadas com a concessao
de alguns dos direitos politicos e direitos socioeconémicos baseados na cidadania e autorizacdo de
residéncia, que sdo relevantes, tendo em conta, aos objetivos deste estudo.

Acesso a Cidadania
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A recente migracdo, tem colocado o tema da cidadania no centro de debate da esfera publica,
dados os desafios que esta coloca ao poder politico de cada Estado e que tem vindo a efetuar um
conjunto de medidas para a instalagdo dos novos residentes (Aleinikoff e Weil et al., 2008).

De acordo com os modelos de construgdo tradicional, no que respeita a atribuicdo da
cidadania, encontram-se dois regimes distintos, por via de nascimento: o jus soli, assente no critério
territorial, ou seja, 0 nascimento num determinado territrio determina a aquisicdo da
nacionalidade; o jus sanguinis baseia-se no principio da descendéncia, isto é qualquer descendente
de um progenitor detentor da nacionalidade da sociedade de acolhimento, torna-se efetivamente
cidadao nacional (Alenikoff e Weil et al.,2008).

No entanto, o uso do principio jus soli pode ser menos inclusivo, dado que, ndo atribui a
cidadania aos filhos de imigrantes que se encontram plenamente integrados, ainda que estes ja nao
sejam detentores da cidadania do seu pais de origem (Alenikoff e Weil et al.,2008).

Mas, quando se refere a politicas de nacionalidade praticadas pelos Estado Membros da UE,
a maioria regula o acesso a cidadania por via do jus soli, jus sanguinis, e ainda, através do jus
domicili, ou seja, o direito de residéncia através da naturalizacdo (Healy, 2011, p. 23).

Por sua vez, a condicdo de residéncia é definida pelos Estados no exercicio dos seus direitos
de soberania, querendo isto dizer que, “... os Estados promulgam e implementam legislagdo que
visa regulamentar os seguintes aspectos da relacdo estrangeiro/Estado Nacional: entrada,
permanéncia, ...” (Baganha e Marques, 2001, p. 7).

No entanto, no que respeita a cidadania com base em qualquer um dos critérios referidos,
impedem a adogdo de politicas de cidadania adequadas ou justas, na medida em que, as mesmas
podem se transformar em politicas menos inclusivas ou exclusivas de mais. Isto é, o uso do critério
jus soli pode ser mais inclusivo para os filhos de imigrantes temporais ou até irregulares e menos
inclusivos para aqueles que tem filhos fora do territorio nacional.

Ja a definicdo de politicas relativas ao acesso de residéncia em territério nacional em
qualquer Estado obedece a um conjunto de principios pelos eles estabelecidos. Ou seja, a politica
migratoria desenvolvida nesta matéria depende do tipo de “...bem-estar que se pretende promover
— se a dos nacionais, a dos imigrantes, o do resto do mundo, ou a combinacdo das possiveis
combinagdes destes trés.” (G. Borjas, 1996, citado por Baganha e Marques, 2001, p. 8).

No entanto, a Unido Europeia tem definido uma politica comum no &mbito da migragdo. No
que concerne a cidadania, o art.° 24.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) encontra-se definido os principios gerais que regulamentam as iniciativas de cidadania
europeia. Porém, enquanto que os cidaddos de Estado Membro (EM) signatérios da UE, veem o0s
seus direitos convalidados na ordem juridica e social, 0 mesmo néo é téo visivel para 0s nacionais

de paises terceiros (COM, 2011). Embora as inimeras diretivas emanadas pela UE procurarem

Teresa Maria Marques Pereira 28



assegurar um tratamento equitativo para com 0s nacionais de paises terceiros que residem
legalmente em territério de um EM, em que a politica deva ser mais inclusiva e mais vigorosa de
forma a garantir-lhes direitos e obrigacBes comparaveis aos cidaddos da UE, ainda existem
cidaddos excluidos (citado por Rudiger and Spencer, 2008).

No que respeita & concessdo de residéncia em territério numa determinada sociedade de
acolhimento, encontra-se consolidado nos artigos de 67.° a 89.° do TFUE. E, nesta matéria, é
observavel que o estatuto juridico relativo aos imigrantes de paises terceiros encontra-se mais
protegidos (art.° 79.° do TFUE).

Face ao exposto, conclui-se que, a cidadania e da autorizagdo de residéncia em territdrio da
sociedade de acolhimento constituem elementos chave para integracdo dos imigrantes
relativamente ao acesso a determinados direitos, na esfera politica, econémica e social.

Assim sendo, analisaremos as politicas desenvolvidas por alguns dos principais EM, em
matéria de direitos politicos e socioecondmicos em algumas das principais areas que sao relevantes
para a pretenséo deste estudo, designadamente, mercado de trabalho e seguranca social.

Mercado de trabalho

O acesso ao mercado de trabalho torna-se num elemento chave no processo de inclusédo, na
medida em que constitui ndo s6 uma ferramenta relevante para o combate da pobreza, como traz
oportunidades de insercéo na sociedade de acolhimento (Rudiger and Spencer, 2003).

Porém, a inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho, na sociedade de acolhimento, é
moldada por diversos fatores e que variam entre carateristicas individuais, como as competéncias
linguisticas, as qualificacdes, a experiéncia e 0s processos estruturais do mercado de trabalho. Isto
significa que, apesar de muitos imigrantes apresentarem resultados de bom sucesso no acesso ao
mercado de trabalho e na interacdo com o0s restantes residentes, ainda se verificam situacGes de
desvantagem e exclusdo (Spencer et al., 2008).

Uma destas dificuldades geradoras de exclusdo advém do dominio da lingua e do critério de
residéncia e de cidadania, sendo que este Ultimo afeta mais os cidaddos nacionais de paises
terceiros, em particular no acesso ao emprego publico, dado que a maior parte dos Estados
Membros da UE reservam estes postos para os seus cidaddos ou nacionais da UE. Esta situacdo
torna-se mais visivel em sociedades de acolhimento, onde a maioria das atividades econdmicas sdo
administradas pelos Estados, como é exemplo da Alemanha e Franca (Rudiger and Spencer, 2003;
Alenikoff e Weil et al., 2008).

Alenikoff e Weill (2008), sublinham 2 motivos relevantes para a pratica de restricdes nesta
area, por parte dos Estados: a pretensdo de salvaguardar a seguranca nacional e o facto de que o

direito das decisdes politicas deve ser entregue aos cidaddos de pleno direito.
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Por outro lado, continuam-se a identificar restricdes ao nivel da lei, ou seja, dependendo do
estatuto perante a lei, os cidad&os estrangeiros poderao ser alvo de exclusdo do mercado de trabalho
(Spencer et al., 2008). A exemplo disto, é a Holanda, onde o acesso ao emprego por parte dos
familiares imigrantes, apenas é concedido ap0s a autorizacdo de residéncia temporéria, 0 que pode
levar 0 maximo de 6 meses (Oliver, 2013). Em contrapartida, os paises de imigracdo recente,
nomeadamente Italia, Portugal e Espanha, tém vindo a optar por politicas iguais as dos seus
cidaddos nacionais para os cidaddos nacionais de paises terceiros, ao contrario da Alemanha,
Franca e Bélgica que aplicam algumas restricdes a estes imigrantes no acesso ao mercado trabalho
em particular no setor publico (Huddleston, Niessen and Tjaden, 2013).

Embora se verifiquem esforcos realizados pelos EM, na aplicagdo de medidas mais
inclusivas, estes devem ainda simplificar o acesso a cidadania e & residéncia legal, dado que
constituem fatores determinantes no acesso ao mercado de trabalho, em particular no que ser refere
ao emprego publico. Ou seja, os EM devem reformular uma estratégia multidimensional que
permita assegurar, de forma adequada, a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho
(Alenikoff e Weill et al., 2008; Spencer et al., 2008).

Reagrupamento Familiar

Apesar do direito a familia e a reunido da mesma e constituir um dos direitos humanos
reconhecidos pelas Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o
reagrupamento familiar ndo é apenas uma pré-condicao dos direitos humanos para uma integracdo
bem-sucedida (Rudiger and Spencer, 2003). No entanto, o sucesso de integracdo das familias, ndo
sO pode beneficiar de uma estabilidade sociocultural como podem ajudar a construir uma sociedade
diversificada e estavel (Spencer et al., 2008; MIPEXIII, 2011).

Embora esta matéria, quer no ponto de vista de regulacdo de migracdo, quer no ponto de
vista de politicas, ainda ser muito recente na Europa, é possivel verificar-se algumas iniciativas
pioneiras, ndo sO por parte das NagGes Unidas, mas também pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ao introduzir um conjunto de principios estabelecidos pelas duas Convencdes, n.°
97/1949 e o0 n. 143/1975, ambas em protecdo do migrante laboral e da sua familia no pais de
destino. Porém, estas iniciativas, pelo facto de serem recentes, tém sido alvo de varias discussoes,
constituindo assim, um desafio para os Estados Membros da UE nas suas politicas (Marques, Gois
e Castro, 2014).

Uma vez estabelecidos em territério do pais de acolhimento é frequente que os filhos e os
seus familiares se lhes juntem, criando a partir dai as suas raizes. Isto significa que as redes
familiares e as politicas constituem um fator relevante, no acesso a estruturas publicas, como a

educacéo, saude, seguranca social, entre outras. (Rudiger and Spencer, 2003).
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No entanto, existem Estados que apresentam alguma dificuldade em lidar eficazmente com
este tipo de migracdo. Marques, Gois e Castro (2014) destacam alguns fatores desta relagéo de
confianca entre Estado e imigrantes: a capacidade dos Estados no controlo e gestdo — podendo abrir
portas para a imigracéo ilegal; os impactos negativos que podem ter nos Estados Sociais — este tipo
de migrantes ndo serem economicamente ativos, colocando assim em causa a sustentabilidade dos
sistemas sociais; a exigéncia de mudancas sociais e culturais profundas — podendo ou ndo se
integrar na sociedade de acolhimento e que no pior cenério podendo colocar em causa a coesdo
social da sociedade em que se encontram.

Apesar destes argumentos, o discurso politico, no papel da familia nos processos de
integracdo dos imigrantes, tem vindo a ser reconhecido e valorizado por diversos académicos,
instituicGes associativas, decisores politicos pela maioria dos Estados Membros da UE (Marques,
Gois e Castro, 2014).

O primeiro passo dado dentro da UE surge apds a assinatura do Tratado Maastricht em 1992,
gue conduziu a um compromisso por parte dos EM, ao estabelecerem medidas, ndo s, na
regulacdo dos fluxos migratdrios, com menos exigéncias nas condigdes de autorizagdo a residéncia,
acesso ao emprego, incluindo o reagrupamento familiar.

Porém, os resultados esperados ficaram aquém dos objetivos propostos, dando lugar a
retificacdo do Tratado. Mas foi em 1999, através do Conselho Europeu de Tampere, de onde saiu
uma Diretiva, sobre o reagrupamento familiar. Nela encontra-se a recomendagdo aos EM para
colocarem em pratica uma politica de integracdo mais significativa, concedendo aos cidadaos de
paises terceiros os mesmos direitos e obrigacdes dos cidaddos da UE apds um periodo minimo de
um ano e maximo de 5 anos, de residéncia legal nesse EM (Rudiger and Spencer, 2003; Marques,
Gois e Castro, 2014).

Contudo, os indicadores mostram que este periodo de espera é bastante longo em alguns EM,
mantendo o migrante separado da sua familia, colocando poucas hipdteses de integracdo na
sociedade onde vive (MIPEXIII, 2011). Este periodo de espera, por resultar de uma completa
dependéncia juridica e econémica sobre os migrantes recém-chegados, torna-se num processo de
integracdo tardio, uma vez que ao fim de um longo tempo sem emprego, 0S mesmos estdo em
desvantagem no acesso ao mercado de trabalho. Este quadro torna-se mais evidente quando se trata
da populacdo feminina, cuja dependéncia econémica e juridica pode conduzir a casamentos
forcados (Rudiger and Spencer, 2003).

Em regra geral, dentro da Europa, o direito ao reagrupamento familiar é ligeiramente
favoravel a sua integracdo e a das respetivas familias, no entanto existem EM que aplicam

requisitos legais adicionais e mais restritivos, para o reagrupamento familiar, sejam eles
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comprovantes sobre as ligacGes familiares como outros mais especificos, tais como, 0os meios de
subsisténcia, habitagdo, entre outros (MIPEXIII, 2011; Huddleston, Niessen and Tjaden, 2013).

Desta forma, é possivel verificar-se que na Alemanha o imigrante que depender do sistema
da seguranca social, se ndo tiver espaco suficiente na habitacdo em que pretende viver, perde o
direito a reunificacao familiar. Por sua vez, a Austria exige prova de conhecimentos linguisticos de
aleméo (Marques, Gois e Castro, 2014).

No entanto, verificam-se defini¢des de familia e as condigdes aplicdveis mais inclusivas,
como é o caso de Portugal e Espanha e menos inclusivas na Franca e na Alemanha e Italia, sendo
gue estes Ultimos paises tém vindo a desenvolver algumas praticas menos restritivas apés
condigdes impostas pela UE (Huddleston, Niessen and Tjaden, 2013).

Pode-se concluir que, apesar dos avangos em relagéo a esta questdo por parte da UE, que
recomenda aos EM a possuirem um sistema minimo de obrigacdes para com os imigrantes legais,
ndo obriga que os mesmos Estados tenham politicas mais inclusivas, o que Ihes permite continuar a
determinar quem entra em seus territérios (Marques, Gois e Castro, 2014). No entanto, a Politica da
UE tem sido no sentido de recomendar aos EM a alterarem as suas préticas de integragdo, nao
vendo o reagrupamento familiar como um canal de migracéo familiar, mas como uma possibilidade
de estabilidade social e cultural na vida em comunidade (Huddleston e Tjaden, 2013).

O Estado de Providéncia e os direitos sociais

O crescente nimero de imigrantes e a sua diversidade étnica/racial tém despertado tanto
politicos como pesquisadores, para analise das politicas adotadas, em matéria de imigracdo. Porém,
ambos tém negligenciado a efetivacdo e extensdo dos direitos sociais, em prol da preocupagéo dos
impactos que esta migragdo tem no estado social (Sainsbury, 2012).

Os direitos sociais s@0 a pedra angular dos Estados de Providéncia modernos e, por
conseguinte, desempenham um papel relevante no Estado de direito a que se encontra vinculado
pelo direito internacional, que os obriga a igualdade de tratamento. Todavia, as dindmicas do
mercado de trabalho e a pressdo publica em relagdo a imigracdo e sua natureza multicultural da
sociedade e quadro institucional continuam a ser determinantes na formulagdo de politicas. E, por
conseguinte, os estados sociais ndo sdo iguais, nem evoluem todos no mesmo sentido (Brochamann
e Dolvik, et al., 2008).

Assim, podemos encontrar Estados de Providéncia mais abrangentes ou mais restritivos, no
gue respeita ao acesso aos direitos sociais. Contudo, observa-se que Estados mais generosos
tendem a colocar em causa a sustentabilidade do sistema de protecéo social. Outros oferecem mais
resisténcia na entrada de imigrantes, como forma de entrave no acesso aos beneficios sociais
(Brochamann e Délvik, et al., 2008; Van, Gorsihot and Unk, 2007, citado por Sainsbury, 2012).
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Regra geral, na maioria dos paises da Europa, o financiamento pelos quais 0s sistemas de
seguranca social se sustentam, sdo diversos, nomeadamente através da aplicacdo de beneficios
fixos, contribuicdo de beneficiarios e empregadores ou outros mecanismos de mercado (recursos
dos beneficiarios e beneficios de seguro).

E de forma geral, os Estados de Providéncia da Europa tém concedido beneficios sociais a
imigrantes e suas familias, de forma igual aos cidaddos. Porém, aqueles que se encontram no
regime nao contributivo enfrentam mais dificuldades ou tém acesso limitado as prestacGes sociais
(Oliver, 2013).

Ou seja, se no regime contributivo a atribuicdo das prestacGes sociais, regra geral, o seu
acesso depende de um conjunto de requisitos, tanto para populacéo nativa como para os imigrantes,
0 mesmo nhdo sucede relativamente no regime ndo contributivo. Esta questdo torna-se mais
pertinente quando estamos perante cidaddos oriundos de paises terceiros, cujo acesso aos mesmos
apoios sociais depende do cumprimento de um conjunto de requisitos especificos, nomeadamente,
a condicdo de residéncia ou cidadania (Alenikoff e Weil et al., 2008; Sainsbury, 2012; Oliver,
2013).

A exemplo disto, temos a Holanda, que delimita 0 acesso aos apoios sociais aos nacionais
(sem acesso, durante os primeiros 5 anos no pais). J& na Alemanha, o acesso é mais facilitado, dado
que o tempo de espera para reivindicar apoios sociais € menor, e ainda menor, no caso da Espanha.
E no que toca as prestacoes de reforma ou por invalidez, na maioria dos paises europeus, é exigivel
um periodo minimo que, no entanto, pode variar de pais para pais (Oliver, 2013).

Porém, ainda existem, atualmente, paises que continuam a impor restricdes especificas a
essas liberdades politicas a estrangeiros ndo nacionalizados, apesar das inumeras diretivas
emanadas pela UE procurarem assegurar um tratamento equitativo para com 0s nacionais de paises
terceiros que residem legalmente em territério de um EM, em que a politica deva ser mais inclusiva
e mais vigorosa de forma a garantir-lhes direitos e obrigacdes comparaveis aos cidadaos da UE,
ainda existem cidad&os excluidos (Rudiger and Spencer, 2008).

Pode assim concluir que, apesar do Estado Social ao longo dos anos, ter sofrido diversas
transformacdes, o0s sistemas de protecdo social continuam a apresentar dificuldades na adaptacdo
aos novos tempos. A formulagdo de politicas vinculadas ao mercado de trabalho, & condigdo de
residéncia e cidadania, pode estar a marginalizar aqueles que ndo cumprem estes requisitos. Da
mesma forma que aqueles Estados mais generosos podem colocar em causa a sustentabilidade do
sistema de protecdo social. E, pois, urgente tracar uma trajetéria que conduza ao crescimento
economico significativo, a fim de providenciar receitas necessarias para a sustentabilidade do

Estado de Providéncia. Formular e implementar politicas de imigracdo mais integradoras, que
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combatam a discriminacdo em simultdneo e criem instrumentos adequados que garantam a

protecdo dos direitos dos imigrantes (Alenikoff e Weil et al., 2008; Sainsbury, 2012).

3 - O DESNVOLVIMENTO DE POLITICAS DE INTEGRACAO DE IMIGRANTES ATRAVES
DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL PORTUGUES CONSIDERANDO AS
PRESTACOES IMEDIATAS

3.1 — Evolucéo e enquadramento do Sistema de Seguranca Social

3.1.1 - Em torno do conceito de Seguranca Social

A expressdo “Seguranga Social”, no ambito de prote¢do econdmica publica e social é ainda recente.
No entanto, é possivel afirmar-se que a mesma emerge na conjuncéo de diferentes contextos histdricos, desde
da Declaracdo do Presidente Roosevelt dos EUA (referencia das 4 liberdades essenciais para um mundo
futuro), passando pelo Relatdrio de Beveridge até a Declaracdo de Filadelfia (1944) da organizacao
Internacional do Trabalho (Conceicéo, 2008).

Do conjunto de definicdes de Seguranga Social, dadas por diversos autores, salienta-se a importancia
do conceito no quadro institucional e que pode ser definido como um sistema de protecdo social assente
numa solidariedade organizada de uma comunidade, que visa a prevencdo e a protecdo de riscos sociais,

sejam eles de natureza econémica ou fisica (Conceigéo, 2008; Peixoto, 2011).

3.1.2 — Uma breve sintese da Evolugdo e enquadramento do Sistema de Seguranca Social

Portugués

A Seguranca Social em Portugal constitui um dos direitos socias comum a todos, previstos
na Constituicdo da Republica Portuguesa, através do art.° 63.°, incumbindo ao estado organizar,
coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranca Social unificado e descentralizado, com a
participacdo de diversos parceiros, tendo por objetivo a protegdo dos cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez, orfandade, desemprego e todas as outras situacGes que conduzem & falta ou
diminuicdo de meios de subsisténcia ou da capacidade de trabalho (CRP).

No entanto, a evolugdo de um Sistema de Seguranca Social, tal como nds a conhecemos
atualmente passou por diversas transformacdes. Ao longo de vérias décadas, a evolugdo historica
da protecgdo social viu-se definida de acordo com desenvolvimento de politicas desenvolvidas por
diversos governos em varias areas sociais.

Neste sentido, e possivel tracar os principais marcos relativos a esta evolucdo histérica na

protecdo social, como demonstra a Tabela seguinte.
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Tabela 8 — A evolucédo do Sistema de Seguranca Social Portugués

Periodos

Caraterizacéo

Entre
1916 e
1919

Criacéo do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social e os sistemas de seguro sociais obrigatorios.

Em 1935

Séo definidas as bases gerais do sistema previdéncia social, através de um modelo semelhante ao ja em vigor
em alguns paises europeus, através da Lei n.° 1884/1935, de 16 margo.

Em 1962

Criacdo de um sistema de protec&o social baseado em contribui¢Ges de trabalhadores com o alargamento nos
niveis de protec¢do social, nomeadamente quanto ao seu &mbito pessoal, com a integra¢do dos trabalhadores
independentes e quanto ao seu ambito material, incluindo a protecdo na maternidade e encargos familiares
através da Lei n.° 2115/1962, de 15 de junho.

Em 1963

Aprovacdo o Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia, pelo DL n.° 45266/1963, de 23 de
setembro.

Em 1965

Criacdo da Caixa Nacional de Pens6es, pela Portaria n.° 21549, de 23 de setembro de 1965, que 1973 passou
a designar-se por Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, quase em simultaneo cria-se a Caixa
Nacional de Seguros de Doencas Profissionais, que conduziu a uma progressiva integracdo de doencas
profissionais no sistema previdencial.

Em 1974

Criacdo do Ministério dos Assuntos Sociais, englobando as secretarias e Estado da Saude e Segurancga Social
e 0 Ministério do Trabalho durante o periodo e 1974 a 1983.

Em 1983

Extincdo do Ministério dos Assuntos Sociais e 0 Ministério do Trabalho e criado o Ministério do Trabalho e
de Seguranca Social através da promulgagdo da Lei n.° 344-A/83, de 25 de julho.

Em 1984

E, em 1984 da-se aprovagdo da 12 lei de bases da seguranca social, consubstanciada na Lei n® 28/84, de 14 de
agosto, que se da o 1° marco significativo na protegdo social. Nela encontram-se consagrados os principios
fundamentais, os regimes de seguranca social e da agdo social, as garantias, o financiamento a organizagéo e
participacdo, entre outras.

Em 1987

Adeséo de Portugal a Comunidade econdmica Europeia (CEE) que se vem a verificar as maiores alteraces,
ao integrar e harmonizar as suas politicas de seguranca social aos regulamentos comunitarios que se
traduziram em novos modelos de prote¢do social (ISS, 2015). Pelo que em 1987 através da aprovagdo do DL
329/87, de 23 de setembro, o Ministério da Seguranga Social passa a designar-se — Ministério do Emprego ¢
da Seguranca Social.

Entre
1990 e
2000

Na década de 90, d& lugar a novas iniciativas de reformulagéo em diversas matérias da seguranca social, das
quais salientamos: a regulamentagdo das taxas contributivas a nivel global por eventualidade, a efetivacdo dos
direitos a seguranca social aos membros dos 6rgdos estatutarios (MOE) e aos trabalhadores independentes
(TI), a criagdo do rendimento minimo garantido e o alargamento do &mbito material nas matérias de
desemprego, maternidade, prestacdes familiares, invalidez, velhice. E criado a comissio nacional de protego
das criangas e jovens em risco e ainda 0 Fundo de Estabilizagdo Financeira da seguranga social.

A partir de
2001

Na 1.2 década do século XXI presencia-se a novas reformulagdes na Lei de Base da Seguranca Social, sendo a
primeira com quer nos diferentes nos regimes juridicos das prestagdes sociais do desemprego, doenga,
maternidade e paternidade, prestagdes familiares, entre outras. Nestas novas medidas encontra-se igualmente
novas regras de atualizacdo das prestacdes do sistema de seguranca social em funcdo do montante do
indexante dos apoios sociais ao instituir a Lei n°® 53-B/2006, de 29 de dezembro.

Ainda nesta década e aprovada uma nova redagdo a lei de bases do Sistema de Seguranca Social com a
aprovacdo da Lei n® 83-A/2013, de 30 de dezembro que revogou as leis: Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro; Lei
n.° 32/2002, de 20 de dezembro; Lei n.° 17/2000, de 8 de agosto, cujo objetivo foi a promo¢do da melhoria
das condicdes e dos niveis de protecédo social e o reforco a equidade do sistema; promover a eficécia e a
eficiéncia do sistema; promover a sustentabilidade financeira do sistema. Alterou ainda, a composicéo do
sistema de protecdo social de cidadania que passa a englobar o subsistema de ag&o social, o subsistema de
solidariedade e o sistema de protecdo familiar. E por fim, reforgar o fator de sustentabilidade ao alterar o ano
de referéncia da esperanca média de vida, sempre que a situagdo demografica o exija.

Fonte: elaboragéo propria, de acordo com — ISS, 2015
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3.1.3 — O Sistema de Seguranca Social: objetivos, composi¢ao e regimes juridicos

De acordo com a CRP, o direito a Seguranca Social constitui um dos direitos sociais comum

a todos os cidaddos, sendo da incumbéncia do Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema

de seguranca social (art.° 63° da CRP).

Ainda, segundo o disposto do art.° 4.° e art.° 5.°, da Lei n.° 4/2007 de 16 de janeiro, o Sistema

de Seguranca Social deve ser assente em objetivos prioritarios e principios gerais, exemplificados

na Tabela 9.

Tabela 9 — Os objetivos e principios do Sistema de Segurancga Social de acordo com a Lei n.°

4/2007

Objetivos prioritarios do Sistema

Principios gerais do Sistema

Garantir a concretizagdo do direito a Seguranca
Social;

Promover a melhoria sustentada das condicGes e
dos niveis de protecédo social e o reforco da
respetiva equidade;

Principio da universalidade
Principio da igualdade

Principio da solidariedade
Principio da equidade social
Principio da diferenciagdo positiva
Principio da subsidiariedade
Principio da insercdo social
Principio da coeséo intergeracional

Principio do primado da responsabilidade publica
Principio da complementariedade

Principio da unidade

Principio da descentralizagdo

Principio da participagéo

Principio da tutela dos direitos adquiridos em formagéo
Principio da informacéo

Fonte: elaboracéo prépria, de acordo com a Lei n.° 4/2007 de 16 de janeiro

Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da
sua gestao.

Estabelece ainda a Lei de Bases um Sistema composto por um Sistema de Protecéo Social de
Cidadania, um Sistema Previdencial e um Sistema Complementar, como demostra a Tabela
seguinte.

Tabela 10 — A composicao do Sistema de Seguranca Social® de acordo com a Lei n.° 4/2007

Sistemas Carateristicas

Subsistema da Solidariedade
o Regime ndo contributivo
o Regime especial de seguranca social das atividades agricolas
o  Regimes transitorios
Sistema de Protecdo Social de | Subsistema de Protecéo Familiar
Cidadania o  Encargos familiares
o  Encargos com deficiéncia
o  Encargos com dependéncia
Subsistema de Acéo Social

Regimes Obrigatdrios
o Regime Geral
v Pessoas vinculadas por contrato de trabalho, nomeacéo, eleicéo,
contrato de administracdo

Sistema Previdencial

¥ Os principais mecanismos concebidos para a concretizacdo dos objetivos do Sistema de Seguranca Social —
Anexo 2
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v" Trabalhadores independentes
o Regimes Especiais

v' Regimes satélites (bancérios, advogados)

v' Grupos fechados (agricolas, ferroviarios, funcionarios pablicos)
o  Regimes Facultativos

Sistema Complementar Regime Publico de Capitalizacéo
Regimes Complementares
o De iniciativa individual
o De iniciativa coletiva

Fonte: elaboracgéo propria com a adaptacdo de Conceigéo, 2008, p. 67

Analisando a Tabela 10, segundo a Lei de bases o Sistema de Protec¢do Social de Cidadania
abrange 3 subsistemas, o da Solidariedade, o da Protecdo Familiar e 0 da Ac¢do Social. Os trés
contém objetivos cuja concretizacdo depende do desenvolvimento de mecanismos que contribuem
para uma politica social, conforme a Tabela no Anexo 2.

Relativamente ao financiamento do Sistema estabelece a Lei de Bases no art.° 87.° que, 0
mesmo deve obedecer aos principios da diversificagdo das fontes de financiamento e da adesdo
seletiva, cujas fontes se verificam através de quotizagdes dos trabalhadores, das contribui¢bes da
entidade empregadora, transferéncias do Estado e de outras entidades publicas, receitas fiscais e
comparticipagdes previstas na lei, transferéncias de organismos estrangeiros, entre outros previstos
no art.° 92.° da Lei de Bases.

No que respeita a estrutura orgénica do sistema, esta integra servicos administrativos,
denominados por instituicGes da Seguranca social que dependem indiretamente do Estado (art.°
94.° da Lei de Bases). Cabe ainda ao Conselho Nacional de Seguranca Social a defini¢cdo de
politicas, objetivos e prioridades do Sistema da Seguranga Social (art.° 95.° da Lei de Bases). Por
sua vez, estas instituicGes devem garantir as prestacGes concedidas de forma célere, assegurar, de
forma eficaz, as cobrancas das contribuigdes e o combate a fraude e evaséo fiscal, desenvolver de
forma organizada uma base de dados nacionais, procedimentos e canais de informagao eletronicos

que conduzam a desburocratizagdo (art.° 98.° da Lei de Bases).

3.1.4 — A relacdo juridica das prestacOes do Sistema da Seguranca Social

O direito a Seguranca Social apresenta-se como um direito subjetivo, na medida em que
garante a protecdo em determinados riscos sociais, cujas eventualidades déo lugar a atribuicdo de
uma prestacdo. No entanto, para que esse direito se efetive, € necessério existir uma relacdo
juridica, ou seja, direitos e obrigacdes entre os beneficiarios e as instituicdes da seguranca social
(Conceigdo, 2008). Podem ser definidas varias relagdes juridicas da Seguranca Social, conforme

ilustra a Tabela seguinte.
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Tabela 11 — As relages juridicas da Seguranca Social

Relacdo Juridica

Carateristicas

Relacgdo juridica de

Beneficiarios enquadrados num regime da seguranca social (regime obrigatério ou

vinculagao regime geral, regime facultativo e de pagamento voluntario) ou da atribuigdo de
Relacdo juridicada  |Pagamento executado pelas entidades empregadoras e/ou beneficiarios sob forma de
tributacio quotizagdes ou contribuicdes estabelecidas pela lei.
Relacdo juridicada  |Atribuicio de prestacdo seja de natureza pecuniaria ou em espécie, aos beneficiarios
prestacdo que integrem os regimes juridico do sistema da seguranca social.

Relacéo juridica de
administracdo

Atos e procedimentos entre cidaddos e as instituicBes da seguranca social essenciais
para aplicacdo do direito a seguranca social.

Relacéo juridica da
responsabilidade

Responsabilizagdo atribuida a qualquer uma das partes integrantes das relagoes
juridicas (beneficiarios e instituicbes da seguranca social por néo ter cumprido

Relacéo juridica de
Contencioso

Direitos e obrigacfes que surgem gquando uma das partes integrantes da rela¢do
juridica recorre aos tribunais.

Fonte: Elaboragéo propria com base na legislagdo aplicavel do Sistema da Seguranca Social

Contudo, é a relacéo juridica da prestagdo que este estudo pretende analisar. E assim sendo,

torna-se premente identificar quais os elementos que constituem a relacéo juridica, sendo eles:

% Sujeitos — ativo e passivo; 0s ativos correspondem aos beneficiarios que se encontram

vinculados ao Sistema da Seguranga Social e 0 passivo as instituicbes gestoras da

atribuigéo da prestacgéo;

X3

%

Objeto — protecao social nas prestacdes desemprego, doenca, encargos familiares, pensoes,

rendimento social de inser¢éo, entre outros;

X3

%

Facto juridico — ou facto determinante que conduziu a necessidade do reconhecimento do

direito a prestacao;

X3

%

Garantia — assegurar que 0s beneficiarios possam recorrer aos tribunais para que o seu

direito a prestacdo seja reconhecido;

Porém, quando verificada a eventualidade, subjacente da responsabilidade & Seguranga

Social, ainda assim, a atribuicdo das prestagdes a que lhe correspondem encontram-se sujeitas a

determinados requisitos. Estes requisitos podem variar consoante a prestagdo que estiver em causa,

nomeadamente, prazo de garantia, indice de profissionalidade, situacdo contributiva regularizada,

condicbes de recurso, situagéo laboral, sdo alguns dos exemplos e que se encontram exemplificados

na tabela no Anexo 3 (Conceicéo, 2008).

O incumprimento das condicfes referidas na Tabela no Anexo 3 poderd dar lugar a

determinadas consequéncias, designadamente suspensdes ou cessacles das prestacdes que estejam

a ser concedidas, contraordenacdes, entre outras definidas por lei (art.° 80° da Lei de Bases).
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3.2 — Os direitos dos cidadaos estrangeiros no acesso aos apoios sociais do Sistema de
Seguranga Social Portugués

De acordo com a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), todos os cidaddos tém direito
a Seguranca Social, direito esse consubstanciado no art.° 2.° da Lei de Bases do Sistema da
Seguranca Social.

No gue concerne aos cidadaos estrangeiros, estabelece ainda a Lei de Bases do Sistema da
Seguranca Social, no art.° 25.°, que cabe ao Estado promover a igualdade tratamento e direitos a
todos aqueles que residem legalmente no territério nacional ou exercam atividade profissional e se
encontrem abrangidos pelo Sistema da Seguranca Social, o direito a protecdo na seguranga social.
Por forma a prosseguir esta igualdade de tratamento deve o Estado adotar instrumentos
internacionais de Seguranca Social e A¢do Social, dando cumprimento as obrigacgdes ai referidas
(Conceicdo, 2008).

No entanto, a aplicacdo destas normas juridicas nos regimes da Seguranca Social tem sido
até hoje equacionada, pois existem ainda diversos condicionalismos impostos aos cidaddos
estrangeiros no acesso as prestacdes sociais (Peixoto, 2011).

Um desses condicionalismos verifica-se ao no ambito do Subsistema da Solidariedade, ou
seja, no regime ndo contributivo, no que respeita ao acesso as prestacdes, sendo o rendimento
social de insercéo, prestacdes familiares, um dos exemplos, pois um dos requisitos a ser preenchido
é 0 da autorizacdo de residéncia valido. O mesmo ndo acontece nas prestacdes nos regimes
contributivos ou Subsistema Previdencial; este requisito encontra-se desde logo preenchido, pelo
facto de exercer atividade profissional, cuja inscri¢do por parte das Entidades Empregadoras ou do
proprio trabalhador. Quando este pertence ao regime dos trabalhadores independentes, é obrigatéria
e como tal, encontram-se ao cumprimento dos mesmos deveres e acesso aos dos mesmos direitos
dos cidad&os nacionais (Conceigdo, 2008; Peixoto, 2011).

Pode-se assim afirmar que um cidad&o estrangeiro assalariado ou ndo e que pertenca a um
Estado com o qual Portugal esteja vinculado por um determinado regulamento, acordo ou convegédo
bilateral ou multilateral, encontra-se protegido pela protecdo social deste Estado. No entanto, um
cidaddo de um outro Estado com o qual Portugal ndo tenha qualquer acordo ou convecgdo bilateral
ou multilateral, esse mesmo cidaddo encontra-se sujeito a legislacdo de seguranca social do Estado

onde exerce atividade profissional (art.° 37.° da Lei de Bases).

3.2.1 - A aplicagéo dos instrumentos internacionais a que Portugal se encontra vinculado

Segundo Conceic¢do (2008), a necessidade de protecdo social a todos os cidaddos que se
deslocam no espaco internacional implica uma coordenacdo dos diversos regimes nacionais.

Prosseguindo esse sentido, muitos passos ja foram dados, desde das principais organizacdes
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internacionais universais até as regionais. Entre as primeiras podem-se distinguir-se,
nomeadamente a Organizacgdo das Nac6es Unidas (ONU), a Organizacéo internacional do Trabalho
(OIT), O Conselho da Europa, a Unido Europeia e a Comunidade Ibero-Americana (Conceicdo,
2008).

Estas organizagOes orientam-se por principios fundamentais, como assegurar a igualdade de
tratamento dos beneficiarios migrantes, através da implementacdo de instrumentos ou atos
internacionais de aproximacao de legislacfes de seguranca social, cujo objetivo era o de conferir os
mesmos direitos e deveres aos cidadaos nacionais, sendo que a aplicacdo destes instrumentos
internacionais se classifica quanto aos seus objetivos, a sua forma de aplicacdo, como ilustram as

Tabelas que fazem parte do Anexo 4 e aos quais Portugal se encontra vinculado.

3.3 — A evolugéo do quadro legislativo do Sistema de Seguranca Social no &mbito das
prestacOes: desemprego, doencga, parentalidade, encargos familiares e rendimento social de
insercéo

As prestacOes de Seguranca Social tém por objetivo a prevencéao e reparagdo, na ocorréncia
de perda de rendimentos ou de situagdes de caréncia econémica ou social. A concretizacdo destes
objetivos realiza-se através de prestacdes pecuniarias ou em espécie.

Os regimes juridicos previstos no Sistema de Segurangca Social concretizam-se assim no
ambito do Subsistema Previdencial e do Subsistema da Solidariedade. As principais presta¢es dos
regimes da Seguranca Social podem ser classificadas em:

% Prestaces diferidas: velhice, invalidez e morte;

% Prestacfes imediatas: desemprego, doenca, parentalidade e rendimento social de
insercao;

% PrestacOes familiares: abono de familia para criancas e jovens, abono de funeral,
bonificacdo por deficiéncia; assisténcia a terceira pessoa, educacdo especial e o0
mensal vitalicio;

O acesso as prestaces do Sistema de Seguranca Social como direito conferido a todos 0s
cidadaos residentes em Portugal depende de um conjunto de condigdes, desde o prazo de garantia,
indice de profissionalidade, idade, condi¢Oes de recursos entre outros previstos na lei.

No presente subcapitulo, iremos analisar a evolugdo das politicas desenvolvidas no ambito
do Sistema da Seguranca Social relativamente as prestacdes desemprego, doenca, parentalidade,
Prestacdes familiares (abono de familia para jovens e criangas, pré-natal, e bolsa de estudos) e
rendimento social de insercdo no periodo compreendido entre 2000 e 2012, com base num conjunto
de critérios que serdo relevantes para a discussao no subcapitulo 3.4 relativamente as implicacdes

gue estas politicas produzidas obtiveram quanto ao grau de protecédo social na populacdo imigrante.
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Importa referir que para além das principais condigdes de acesso as prestacdes analisadas
existem outras condi¢bes que tem implicacGes nas prestacdes que, neste subcapitulo, ndo foram
analisadas, nomeadamente as condigdes que determinam a suspensao ou cessagdo da prestacdo que
se encontra a ser atribuida, assim como, as san¢des as quais 0s beneficidrios da prestacdo se
encontram expostos por ndo cumprimento do previsto por lei e organizacdo dos processos, entre
outras.

e Prestacdo de desemprego

A protecdo no desemprego constitui, ndo s6, uma pedra das pedras basilares dos sistemas de
protecdo social como também funciona como um instrumento essencial para o0 bom funcionamento
de uma economia.

A protecdo na eventualidade de desemprego tem como objetivo compensar os beneficiarios
na eventualidade de desemprego decorrente da inexisténcia total ou involuntaria de emprego do
beneficiario com capacidade e/ou reducdo determinada pela aceitacdo de trabalho atempo parcial
através de uma prestacao pecuniaria mensal. Também visa promover a criacdo de emprego, através
do pagamento por uma s6 vez do montante global das prestagdes de desemprego com vista a
criacdo do proprio emprego (esta prestacdo ndo sera aprofundada neste estudo).

Tabela 12 — A evolugéo do quadro legal da prestagdo de desemprego entre 200 e 2012

Quadro legal da prestacdo Caraterizacédo da relacao juridica da prestacéo

Estabelece, no ambito do regime geral de seguranga social dos trabalhadores
Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de
abril

por conta de outrem, o quadro legal da reparacdo da eventualidade de

desemprego, sem prejuizo do disposto em instrumento internacional

aplicavel.

Define o enquadramento do pessoal contratado para o exercicio de fungdes

Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26 de

abril.

docentes nos estabelecimentos de educacéo e ensino no a&mbito do regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, na

eventualidade de desemprego.

Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15

de dezembro

Estabelece o regime de atribuigdo de incentivos aos cidaddos que prestem

servigo militar nos Regimes de Contrato (RC) e de Voluntariado (RV).

Decreto-Lei n.° 326/2000, de 22 de

dezembro, nova redagdo ao

DL119/99, de 14 de abril

Estabelece novas medidas de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de

velhice em situagdes de desemprego — a partir dos 60 anos.

Decreto-Lei n.° 84/2003 de 24 de

abril

Institui o Programa de Emprego e Protecdo Social (PEPS) que integra

medidas temporarias, de natureza especial, de emprego e protecao social.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de
29 de abril

Estabelece regras de coordenacdo com os sistemas nacionais da Seguranga
Social, no sentido melhorar as condicBes de acesso ao desemprego —

conservagao dos direitos e beneficios adquiridos.

Decreto-Lei n.° 28/2005 de 10 de

fevereiro

Define o regime especial de acesso as prestacdes de desemprego para

trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio, S. A. — antecipacéo de idade a
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pensdo de velhice a partir dos 55 anos

Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, revoga os Decretos-Leis
n.%s 119/99 e 84/2003, de 14 de abril
e 24 de abril

Revoga os Decretos-Leis n.°s 119/99 e 84/2003, de 14 de abril e 24 de abril -
no ambito do subsistema previdencial, o quadro legal da reparacdo da
eventualidade de desemprego, sem prejuizo do disposto em instrumento

internacional aplicavel.

Portaria n.° 8-B/2007 de 3 de janeiro

Estabelece normas de execugdo necessarias a aplicagdo do regime juridico de

desemprego, constante no Decreto-Lei n.° 220/2006 de 3 de novembro.

Lei n. 53-B/2006, de 29 de

dezembro

Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizago das pensdes

e outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social.

Portaria n.° 1301/2007, de 3 de
outubro

Cria a Comissdo de Recursos de decisdes de anulagéo de inscricdo no Centro
de Emprego.

Portaria n.° 128/2009, de 30 de

janeiro

Define novas medidas “Contrato emprego-inser¢do” ¢ “Contrato emprego-

inser¢ao”.

Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de
margo

Estabelece um conjunto de medidas de apoio aos desempregados de longa
duracédo e atualiza o regime juridico de protecdo social na eventualidade de

desemprego.

Regulamentos (CE) n.° 987/2009, de
16 de setembro

Estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social.

Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro

Regulamenta o direito as prestagdes de desemprego em caso de suspensédo de
contrato trabalho por ndo pagamento pontual de retribuicéo.

Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro

Aprova novo Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de

Seguranga Social.

Lei n.° 5/2010, de 5 de maio — 22
alteragdo ao DL 220/2006

Estabelece um regime transitdrio e excecional de apoio aos desempregados
com filhos a cargo que vigora até 31 de dezembro de 2010.

Portaria n.° 249/2010, de 31 de maio

1* alterag@o das medidas “Contrato emprego-inser¢do” ¢ “Contrato emprego-
inser¢ao+".

Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
junho e o Decreto-Lei n.° 72/2010, de
18 de junho

Estabelece as regras para determinacdo dos rendimentos, composi¢cdo do
agregado e capitacdo dos rendimentos do agregado para a verificacdo das
condigdes de recursos.

Portaria n.° 164/2011, de 18 de abril

2% altera¢@o das medidas “Contrato emprego-inser¢ao” e “Contrato emprego-
inser¢ao+".

Decisdo do comité misto do EEE, n.°
76/2011, de 1 de julho de 2011

Acordo entre os Estados Membros da Unido Europeia e os paises: Islandia,
Liechtenstein e Noruega.

Decisdo do Comité Misto EU/Suica
n.° 1/2012, de 31 de margo

Acordo entre os Estados Membros da Unido Europeia e o0s paises:
Confederagdo Suica.

Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de
margo

Estabelece um regime transitdrio e excecional de apoio aso desempregados
com filhos a cargo — 42 alteracdo do DL 220/2006, de 3 novembro.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho

Redefine as regras para a verificacdo das condicOes de recursos de prestacdes
sociais dos subsistemas de protecao familiar e de solidariedade;

Fonte: elaboracéo prépria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranca Social

Partindo da legislacdo supra enunciada, destacamos os principais diplomas que produziram
efeitos no grau de protecdo social: a eventualidade de desemprego (subsidio de desemprego,
subsidio social de desemprego inicial, subsidio social de desemprego subsequente e Subsidio de
desemprego parcial) na populacdo imigrante, tendo por base diversos critérios de anélise, conforme

demonstra a Tabela seguinte.

Teresa Maria Marques Pereira 42



Tabela 13 — Andlise dos principais diplomas aprovados no &mbito da prestacao de desemprego

Andlise dos principais diplomas da prestacédo de desemprego nos critérios: condicdes de atribuigéo,

periodos de concessao e montantes

Decreto-Lei n.° 119/99, de 14 de abril

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal — trabalhadores por conta de outrem (TCO), trabalhadores a exercer atividade
independente (de acordo com o estabelecido no diploma em vigor), Servico Doméstico (SD) e ex-
pensionistas de invalidez, sem atividade profissional;

Situacdo laboral — desemprego involuntario — art.? 7.°; Inscri¢do no centro de emprego;

Prazo de garantia — 540 dias com o registo de remunera¢cdes num periodo de 24 meses, imediatamente
anteriores a data do desemprego; nos sociais - 180 dias com registo de remuneragdes num periodo de 12
meses; 120 dias para trabalhadores agricolas e SD; TI’s com situag@o contributiva regularizada;

Requisitos especificos — residentes em territério nacional e, no caso de ser estrangeiro possuir titulo valido

ou outra autorizacao que Ihe permita ter contrato de trabalho;

Periodos de concessdo — em fungéo da idade — favorece as carreiras contributivas mais longas.

Montante — 65% da remuneracdo de referéncia e nos sociais — o montante é indexado ao valor da

remuneragdo minima garantida e em funcéo do agregado familiar art.° 24.°a 29.°

Decreto-Lei n.° 67/2000, de 26 de abril.

Condicdes de atribuigdo
Ambito pessoal — Docentes contratados no estabelecimento de educacéo e ensinos publicos no ambito dos
TCO;
Situacdo laboral — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Prazo de garantia — aumenta para: 540 dias com 0 registo de remunera¢es num periodo de 36 meses,

imediatamente anteriores & data do desemprego; nos sociais - 180 dias com registo de remuneragdes num
periodo de 18 meses; TI’s com situacdo contributiva regularizada;

Requisitos especificos — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Periodos de concessé@o e montante — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 84/2003 de 24 de abril

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — TCO, SD, docentes e ex-pensionistas de invalidez, sem atividade profissional e situacoes
especiais previstas na lei.
Situacdo laboral — desemprego involuntario a partir de 31/03/2003; aos beneficiarios em situacdo de
desemprego anteriores a data referida sao aplicaveis as medidas de protecdo social nos termos fixados no
presente diploma;

Prazo de garantia — reduz para: 270 dias com o registo de remuneragdes num periodo de 12 meses,

imediatamente anteriores a data do desemprego; TI’s com situagdo contributiva regularizada; mantem as

disposicdes anteriores para 0s sociais.

Requisitos especificos — mantem as disposicdes anteriores.
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Periodos de concessdo — mantem-se as disposi¢Bes anteriores.

Montante — montante de desemprego previdencial e social majorado (art.° 6.° e 7.° em articulacdo com os

art.° 11.° e 15.%), melhora 0 montante de desemprego parcial e cria 0 montante provisério.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de 29 de abril

Condigdes de atribuicio
Ambito pessoal — alargamento — por integrar e conservar dos direitos e beneficios adquiridos em outros
Estados Membros;

Situacdo laboral, prazo de garantia — mantem-se as disposicdes do DL119/99 de 14 abril;

Requisitos especificos — apresentacdo dos modelos comunitarios quando necessarios. Mantem-se as

restantes disposi¢6es do DL 119/99.

Periodos de concessédo e montantes — mantem-se as disposi¢fes do DL119/99 de 14 abril.

Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro

Condicdes de atribuigdo
Ambito pessoal — mantem-se as disposicdes do DL119/99 de 14 abril;
Situacgdo laboral — desemprego involuntério — art. 9.°; cessa¢do por acordo mutuo; inscri¢do no centro de
emprego;
Prazo de garantia — aumenta para: 360 dias com o registo de remunera¢fes num periodo de 24 meses,

imediatamente anteriores & data do desemprego; diminui ligeiramente o prazo para os sociais — 180 dias
com registo de remuneragdes num periodo de 12 meses e mantem-se os 120 dias para trabalhadores
agricolas e SD; TI’s com situagdo contributiva regularizada;

Requisitos especificos — acrescenta: disponibilidade para trabalho conveniente e formacéo, procura de

emprego ativo e apresentacdo quinzenal. Mantem-se as restantes disposicGes anteriores.

Periodos de concesséo — concessdo em fungdo da idade — favorece as carreiras contributivas mais longas.

Montante — 65% da remuneracdo de referéncia com base na taxa contributiva e taxa de retencdo do IRS,

reduz 10% do montante apds a concessdo de 180 dias e introduz limites aos montantes atribuidos.

Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal, situacdo laboral e prazo de garantia — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢des de recursos — conceito de agregado familiar e rendimentos néo

superior a 75% do IAS. Mantem-se as restantes disposi¢es do DL 220/2006.

Periodos de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores

Montante — 65% da remuneracdo de referéncia — com imposicdo de limite: inferior a duas vezes o IAS.

Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de mar¢o

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, situacéo laboral, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes

anteriores

Periodos de concessdo — prorroga o periodo de concessdo por 6 meses para desempregados de longa
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duragdo que concluam o subsidio durante ano 2009.

Montante — altera 0 montante nas situacdes de desemprego longa duracdo, no art.° 2.° — montante diario

correspondente a 1/30 avos do IAS, majorado em 1/30 do IAS e 10% do IAS para familias alargadas.

Regulamentos (CE) n.° 987/2009, de 16 de setembro

Condicdes de atribuicéo
Ambito pessoal — alarga — ao reforcar os direitos e beneficios adquiridos em outros Estados Membros;

Situacdo laboral, prazo de garantia — mantem-se as disposi¢cbes do DL 220/2006, com as alteracbes

subsequentes;

Requisitos especificos — apresentacdo dos modelos comunitarios quando necessarios para prazo de

garantia e totalizacdo de periodos contributivos em outro Estados Membros. Mantem-se as restantes

disposicdes do DL 220/2006, com as alterages subsequentes.

Periodos de concessdo e montante — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Lei n.° 5/2010, de 5 de maio (vigora durante o0 ano 2010)

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal, situagio laboral, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicoes

anteriores.

Periodos de concessdo - mantem-se as disposicdes anteriores.

Montante — aumenta 0 montante — majoracdo em funcgéo do n.° de filhos a cargo e em funcdo do n.° de

titulares no AF com desemprego e ainda uma majoragéo de 10% para familias monoparentais.

Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho e o DL n.° 72/2010, de 18 de junho

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal e prazo da garantia - mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢des de recursos, com mais critérios.

Periodos de concessdo — os periodos de concessdo do_subsidio de desemprego parcial iguais aos do
subsidio de desemprego. Mantem-se as restantes disposicGes anteriores.

Montante - ndo inclui a medida introduzida pela Lei 5/2010; o montante ndo pode ser superior ao triplo do
IAS nem inferior ao IAS, nem superior a 75% da remuneracdo iliquida, nos sociais é em funcdo dos
rendimentos mensais do AF ndo ultrapassar 80% do IAS e melhora 0 montante do subsidio desemprego

parcial — art.° 33.°. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de mar¢o

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, situacéo laboral, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes

anteriores.

Periodos de concessdo — redefine o n.° de dias de concessdo. Mantem-se as restantes disposicoes

anteriores.

Montante — melhora 0 montante — majorado de 10% em fung&o do n° e filhos a cargo — art.° 2.°

Fonte: elaboracéo propria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social
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A andlise das alteragdes da legislacdo, apresentada na Tabela anterior, permite compreender
as implicagdes que estas obtiveram no acesso a prestacdo de desemprego.

Numa primeira analise verifica-se que, apesar das alteracdes significativas no regime
juridico desta prestacdo, as regras de acesso ndo oscilaram durante o periodo de anéalise.

No entanto, destacam-se alguns aspetos relevantes nesta matéria, nomeadamente o facto de
beneficiar as carreiras contributivas mais longas e favorecer desempregados mais velhos.

Por outro lado, observa-se que em épocas de desaceleracdo econémica, o Governo em vigor
procurou introduzir medidas que permitiram maior flexibilizagcdo nas regras de acesso a prestacdo
(reducdo do prazo de garantia), melhorar os montantes atribuidos, particularmente para
beneficiarios do desemprego parcial e criar 0 montante provisorio.

Entre 2009 e 2010, num contexto de agravamento das condi¢cdes econdmicas do pais,
observa-se novamente um refor¢o dos direitos de protecdo social dos cidaddos, ao prorrogar 0s
periodos de concessdo da prestacdo de desemprego e ao melhorar os montantes atribuidos em
fungdo do agregado familiar, favorecendo claramente as familias alargadas.

Porém, entre 2011 e 2012 verifica-se um periodo de restricdo no acesso a prestacao, atraves
dos da aprovacgdo do DL70/2010, que repde as condi¢Oes anteriores as medidas introduzidas entre
2009 e 2010.

Esta situacdo apenas se veio reverter com aprovacdo do DL 64/2012 onde se regista uma
melhoria dos montantes e dos periodos de concessao da prestagdo de desemprego.

e Prestacdo de doenca

A prestacdo de doenca tem como objetivo garantir a atribuicdo de uma prestacdo pecuniaria
compensatoria por perda de remuneracdo dos beneficiarios que se encontram na situacdo de
incapacidade por motivo de doencga ou decorrentes de acidente de trabalho ou ato de terceiro pelos
quais fossem devidas indeminizagdes e que obedecia a determinados requisitos. Salienta-se que a
andlise desta prestacdo ndo inclui a atribuicdo de prestagdo na eventualidade de incapacidade
absoluta por doenca profissional (prestagdo esta atribuida em articulagdo com o Departamento de
Protecdo contra os Riscos Profissionais) e prestacdo compensatdria de férias e Natal, dado que

ambas as prestacdes obedecem a regulamentos proprios.

Tabela 14 — A evolucéo do quadro legal da prestagdo de doenca entre 2000 e 2012

Quadro legal da prestacdo Caraterizacdo da relacdo juridica da prestacao
Decreto-Lei n.° 132/88, de 20 de abril com as redagdes | Regulamenta a protecdo na eventualidade doenca dos
dadas pelos DL n.% 287/90, de 19 de setembro e | beneficiarios do regime geral de Seguranca Social dos

165/99, de 13 de maio trabalhadores por conta de outrem até 2004.
Define 0 novo regime juridico de protecdo social na
Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro eventualidade doenga no ambito do subsistema previdencial

—revoga o DL 132/88, de 20 de abril.
Define novas normas no acesso e continuidade do subsidio
de doenca. Criagdo das CVIT — Comissdes de Verificacdo

Decreto-Lei n.° 146/2005, de 26 de agosto
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de Incapacidade Temporaria.

Cria 0 indexante dos apoios sociais e novas regras de
Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro atualizacdo das pensdes e outras prestacdes sociais do
sistema de seguranga social.

Estabelece uma nova regra nas situacbes de incapacidade
Decreto-Lei n.° 302/2009, de 22 de outubro em que haja internamento hospitalar ou cirurgia ambulatéria
que ocorra no decurso da atribuicdo da parentalidade.

Decreto-Lei n. 133/2012, de 27 de junho Altgra algumas dl_sp05|goes do regime juridico de protecéo
social na eventualidade de doencga.

Fonte: elaboragéo propria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social

Tabela 15 — Andlise dos principais diplomas aprovados no &mbito da prestacdo de doenca

Andlise dos principais diplomas da prestacéo de doenga nos critérios: condicGes de atribuicao,

periodos de concessdo e montantes

Decreto-Lei n.° 132/88, de 20 de abril

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — cidaddos nacionais e estrangeiros do regime geral — TCO, SD;
Facto juridico — certificagdo de incapacidade temporéria para o trabalho — CIT
indice Profissionalidade — registo de 12 dias de remuneragio no decurso de 4 meses imediatamente

anteriores ao més que e antecede a do inicio da incapacidade;
Prazo de garantia — 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com remuneragdes de remuneracdes, a data do
facto determinante; TI’s com situagfo contributiva regularizada;

Requisitos especificos — os trabalhadores do SD, obedecem a esquemas particulares do subsidio de doenca

estipulado no presente diploma

Periodos de concessdo — 1095 dias para TCO e sem limite temporal para incapacidade por doenca
tuberculose.

Montantes - 65% e 70% (a partir de 365 duas) da remuneracgéo de referéncia; limite minimo de 30%
e 80% ou 100% (em funcéo do agregado familiar) por doenga tuberculose.

Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — alarga - TCO do regime geral trabalhadores independentes (TI) SD — art.° 3.°;
Facto juridico — mantem-se as disposicOes anteriores;

indice profissionalidade — aumenta para 20 dias de remuneragdo no decurso de 4 meses imediatamente
anteriores ao més que e antecede a do inicio da incapacidade;
Prazo de garantia — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — existéncia de um seguro — nos casos dos TI.

Periodos de concessdo — TCO — até 1095 dias e para Tl — até 365 dias (inicio no 31.° dia de incapacidade

se esta ndo for por internamento hospitalar).

Montantes — 55% até 30 dias; 60% > 30 e < 90 dias; 70% > 90 dias < 365 dias; 75% > 365 dias
Subsidio de doenga majorado 5% em funcdo de rendimentos e agregado familiar;
E 80% ou 100% por doenca tuberculose. Imp&e limites aos montantes e remunerac@es de referéncia com

base na taxa contributiva imputavel ao beneficiario e com base na taxa de retengdo do IRS — n.° 4 do art.°
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19.°

Decreto-Lei n.° 146/2005, de 26 de agosto

Condigdes de atribuicdo

Ambito pessoal, facto juridico, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicoes

anteriores;

indice de profissionalidade — reduz o indice de profissionalidade para 12 dias

Periodos de concessédo — mantem-se as disposicoes anteriores;

Montantes — aumenta: 65% < 90 dias; 70% > 90 dias < 365 dias; 75% > 365 dias;

Retira a majoracéo; mantem os montantes por doenca tuberculose.

Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal, facto juridico, indice de profissionalidade, prazo de garantia e requisitos especificos —

mantem-se as disposi¢Oes anteriores;

Periodos de concessdo — mantem-se as disposi¢Bes anteriores.

Montantes — estabelece o limite maximo e minimos com base no Indexante dos Apoios Sociais - |AS
Decreto-Lei n.° 302/2009, de 22 de outubro

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, facto juridico, indice de profissionalidade, prazo de garantia e requisitos especificos —

mantem-se as disposicOes anteriores;

Periodos de concessdo — sem periodo de espera nas situagBes de previstas no art. 21.°; internamento
hospitalar ou de cirurgia de ambulatdrio, tuberculose e no decurso do periodo de atribuicdo do subsidio
parental que ultrapasse o termo deste periodo.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal, facto juridico, indice de profissionalidade e requisitos especificos — mantem-se as

disposicdes anteriores;
Prazo de garantia — quando necessario, 0 més do evento revela para efeitos de prazo de garantia. Mantem-
se as restantes disposicdes anteriores.

Periodos de concessdo — mantem-se as disposi¢Bes anteriores.

Montantes — diminui: 55% até 30 dias; 60% > 30 e < 90 dias; mantem para: 70% > 90 dias < 365 dias;
75% > 365 dias. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores;

Subsidio de doenca majorado 5% em funcao de rendimentos e/ou agregado familiar.

Fonte: elaboracéo propria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranca Social

Numa visdo global verifica-se que nesta prestacdo a legislacdo aprovada ndo teve grandes
oscilacOes, ao nivel das regras de acesso, dos montantes e dos periodos de concessao do subsidio de

doenga.
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Porém registam-se dois momentos que marcaram esta prestacdo. Primeiramente em 2004
com a aprovagdo do DL 28/2004 que revoga o DL 132/88 que se encontrava desfasado do novo
contexto do pais, restruturando assim, o regime juridico de protecdo social na eventualidade doenca
no dmbito do subsistema previdencial e posteriormente em 2005 com aprovagéo do DL 146/2005.

De referir que esta Ultima uma alteragcdo legislativa veio a manter-se até 2012. Nesta
alteracdo observa-se um reforgo dos direitos na protegdo social nesta prestacdo, que se registaram
ao nivel das regras no acesso & prestacdo e dos montantes atribuidos.

A partir de 2012, a prestacdo sofre nova alteracdo, reduzindo os montantes durante os
primeiros 30 dias de concessdo e em simultdneo majora os montantes em funcdo do agregado e/ou
com rendimentos mais baixos.

e Prestacio de Parentalidade

A protecdo as eventualidades de risco clinico durante a gravidez, de interrupcao da gravidez,
parental inicial (inclui a adocdo), parental exclusivo do pai, riscos especificos, de assisténcia a
filho, em caso de doenca ou acidente, de assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica, de

assisténcia a nascimento de neto e assisténcia a neto determinantes de impedimento temporario

para o trabalho.

Tabela 16 — A Evolucao do quadro legal da prestacdo de parentalidade entre 2000 e 2012

Quadro legal da prestacdo

Caraterizacao da relacdo juridica da prestacdo

Decreto-Lei n.° 154/88 de 29 de
abril, com as altera¢des nos DL s
n.%s 347/98, de 9 de novembro, e a
Lei n°142/99 de 31 de agosto

Define e regulamenta a protecéo social na maternidade.

Decreto-Lei n.° 77/2000 de 9 de
maio

Define o novo regime juridico define e regulamenta a protecdo social na
maternidade.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de
29 de abril

Estabelece regras de coordenagdo com o0s sistemas nacionais da Seguranca
Social, no sentido melhorar as condi¢Bes de acesso & parentalidade —
conservagao dos direitos e beneficios adquiridos.

Decreto-Lei n.° 77/2005 de 13 de
abril

Alarga o regime juridico da maternidade.

Lei n° 53-B/2006, de 29 de

dezembro

Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizacdo das pensoes e
outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social.

Portaria n.° 24/2008, de 10 de
janeiro de 2008

Dispensa a apresentagdo dos meios de prova (requerimento) relativos as
relacBes familiares ou equiparadas

Decreto-Lei n.° 105/2008 de 25 de
junho

Institui medidas sociais de reforco da protecdo social na maternidade,
paternidade e adocdo integradas no ambito do subsistema de solidariedade.

Decreto-Lei n.° 91/2009 de 9 de
abril

Define e regulamenta a protecdo na parentalidade no dmbito da eventualidade
maternidade, paternidade e adogdo do sistema previdencial e do subsistema de
solidariedade — revoga o DL 154/88, de 29 de abril, alterado pelos DI n.%s
333/95, de 23 de dezembro, 347/98, de 9 de novembro, 77/2000, de 9 de Maio,
e 77/2005, de 13 de Abril;

O DL n° 105/2008, de 25 de junho;

Regulamentos (CE) n.° 987/2009,
de 16 de setembro

Estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social.

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de
junho

Estabelece as regras para determinacdo dos rendimentos, composicdo do
agregado e capitacdo dos rendimentos do agregado para a verificacdo das
condigdes de recursos.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho

Altera algumas disposicdes do regime juridico de protecdo social na
eventualidade de parentalidade.

Fonte: elaboragdo prépria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social
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Tabela 17 — Andlise dos principais diplomas aprovados no &mbito da parentalidade

Andlise dos principais diplomas da prestacgéo de parentalidade nos critérios: condicGes de

atribuicdo, ambito material, periodos de concessdo e montantes

Decreto-Lei n.° 154/88 de 29 de abril, com as alteragdes até 2000

Condicdes de atribuicéo
Ambito pessoal — TCO (Todos do Regime Geral), TI (excecdo dos subsidios por assisténcia a filho);
Facto juridico — certiddo do registo civil do nascituro; certificacdo médica — CIT; confianca Judicial ou
Administrativa;
Prazo de garantia — 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com remuneragdes de remuneracoes, a data do
facto determinante; TI’s com situagdo contributiva regularizada;

Requisitos especificos — vinculo laboral e certificacdo da Entidade Patronal.

Ambito material — maternidade, de paternidade, por adogdo e para assisténcia na doenca a descendentes

menores ou deficientes e subsidio para assisténcia a deficientes profundos e doentes crénicos.

Periodos de concessdo — maternidade — 120 dias; adogdo — 100 dias; licenga do pai — 5 dias; interrupcéo
de gravidez (IG) — 14 a 30 dias; risco clinico (RC) e riscos especificos (RE) — pelo tempo necessario;
assisténcia a filho (AF) — 30 dias por cada filho no ano civil; AF por deficiéncia/doenga crénica (DC) —

Maximo 2 anos

Montantes — Maternidade/adocdo/RC/IG/Licenca do pai — 100%; AF/DC/RE — 65%; diploma prevé

limites maximos e minimos.

Decreto-Lei n.° 77/2000 de 9 de maio

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, facto juridico, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes

anteriores.

Ambito material — alarga — licenca parental para o pai. Mantem-se as restantes disposicdes anteriores.

Periodos de concessdo — acrescenta Licenca Parental de 5 + 15 dias Assisténcia a filho com DC -

prorrogavel por 4 anos. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores e acrescenta Licenca Parental — 100%

Decreto-Lei n.° 77/2005 de 13 de abril

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, facto juridico, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicoes

anteriores.

Ambito material — mantem-se as disposicdes anteriores.

Periodos de concessdo — alarga — licenga maternidade por 120 ou 150 dias; mantem os periodos das outras

modalidades.

Montantes — aumenta nas situacdes de maternidade por 150 dias — 80%; mantem os montantes das outras
modalidades.

Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro

Condicdes de atribuicdo
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Ambito pessoal, facto juridico, prazo de garantia e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes

anteriores.

Ambito material e periodos de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — estabelece o limite maximo e minimos com base no Indexante dos Apoios Sociais — IAS.

Portaria n.° 24/2008, de 10 de janeiro de 2008

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e prazo de garantia — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — vinculo laboral; certificacdo da Entidade Patronal apenas para Assisténcia com

Doenca cronica (DC).

Ambito material, periodos de concess&o e montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 105/2008 de 25 de junho

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — cidaddos nacionais, cidaddos estrangeiros, refugiados e apéatridas ndo abrangidos por
qualquer regime de protecdo social de enquadramento obrigatorio;

Facto juridico e prazo de garantia — mantem-se as disposic¢Bes anteriores;

Requisitos especificos — no caso de ser estrangeiro deve possuir titulo valido ou outra autorizagéo que lhe

permita ter contrato de trabalho; condicéo de recursos. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Ambito material — alarga no ambito do subsistema da solidariedade — subsidio social de maternidade,

paternidade, adocao e riscos especificos. Mantem as outras modalidades j& previstas no diploma anterior.

Periodos de concessdo — periodos das prestagdes sociais iguais ao do sistema previdencial.

Montantes — nos sociais — maternidade, paternidade e adogo e risco clinico (RC) e interrupcéo de
gravidez (1G) a 80% IAS e riscos especificos (RE) a e 65% do 1AS (RC, IG e RE se tiver vinculo laboral).
Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 91/2009 de 9 de abril

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal — todos os cidaddos nacionais e estrangeiros previstos no art.° 5.°, 6.° e 45.°;

Facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Prazo de garantia — quando necessario, 0 més em que ocorre 0 evento € contabilizado, desde que no

mesmo se verifique registo de remuneragdes. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Ambito material — alarga — subsidio por risco clinico durante a gravidez, subsidio por interrupcdo da
gravidez, subsidio parental, subsidio parental alargado, subsidio por adocdo, subsidio por riscos
especificos, subsidio para assisténcia a filho, subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca

cronica e subsidio para assisténcia a neto e por nascimento a neto.

Periodos de concessdo — alarga - subsidio parental inicial (SPI)/adocdo - 120/150 /120+30/150+30 dias;
exclusivo do pai — 20 dias; risco clinico/interrupgéo de gravidez/risco especifico - mantem; assisténcia por
nascimento de neto — 30 dias; parental alargado (SPA) — até 90 dias; assisténcia a filho e neto (AF)-
menores 12 anos, 30 dias em cada ano civil e 15 dias para maiores 12 anos; assisténcia a filho com

deficiéncia ou doenga crénica — mantem.
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Montantes — sistema previdencial: SPl/ado¢do/RC/IG/AF por nascimento de neto — 120/120+30 dias
100%; 50 dias — 80%; 150 + 30 dias — 83%; AF/AF a neto — 65%; AF com deficiéncia/cronica — 65%
limite méximo com base no IAS;
Sistema da solidariedade: SPI/Adocdo/Excl. Do Pai -120/120+30 dias — 80% de um 30 avos do IAS;
RC/IG/- 80% de um 30 avos do IAS, SPI/RE- 64% de um 30 avos do IAS; SPI — 150 + 30 dias — 66% de
um 30 avos do IAS; RC, IG e RE apenas se houver vinculo laboral.

Regulamentos (CE) n.° 987/2009, de 16 de setembro

Condigdes de atribuicio

Ambito pessoal — alarga — ao conservar dos direitos e beneficios adquiridos em outros Estados Membros;

Facto juridico, prazo de garantia — mantem-se as disposi¢des do DL n.° 91/2009;

Requisitos especificos — mantem-se as disposi¢des do DL n.° 91/2009, mais apresentagdo dos modelos

comunitarios quando necessarios para prazo de garantia e totalizacdo de periodos contributivos em outro

Estados Membros.

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de junho

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, facto juridico e prazo da garantia — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢Bes de Recursos, com mais critérios.

Ambito material e periodos de concessdo — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Montantes — acrescenta — a condi¢do de recursos prevista na alinea b) do artigo 51.° é definida em fun¢éo
dos rendimentos mensais do agregado familiar do requerente que ndo podem ultrapassar 80 % do IAS,
cuja capitacdo do rendimento é ponderada segundo a escala de equivaléncia prevista no presente diploma.
Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal e prazo de garantia — mantem-se as disposicdes anteriores;

Facto juridico — no caso de cessacao ou suspensdo de contrato, ndo impede 0 acesso a prestacdo desde que
se encontrem satisfeitas as condi¢des de atribuicdo das prestacbes previstas na lei. Mantem-se as restantes
disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — altera as condigdes de recursos.

Ambito material, periodos de concessdo e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores;

Fonte: elaboracéo propria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social

Globalmente da analise da legislacdo enunciada nas Tabelas 16 e 17 verifica-se um momento
que marcou de forma significativa esta prestacdo: a reestruturacdo do regime juridico da
parentalidade em 2009.

Este diploma permitiu unificar ndo s6 as antigas licencas num Gnico regime juridico, como
permitiu num Gnico texto normativo estabelecer dois regimes, o do sistema previdencial e o do

subsistema da solidariedade — alargando as modalidades neste &mbito.
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O novo diploma veio alargar o seu &mbito material (aumenta o nimero de modalidades) e
pessoal (aumenta o leque de titulares); alarga ainda os direitos dos pais — do sexo masculino —, ao
mesmo tempo que possibilita a ambos progenitores 0 gozo de uma licenca partilhada sem prejuizo
dos direitos da mae; aumenta o periodo das licengas e reforgca os montantes.

Por outro lado, regista-se um acesso mais restrito a prestacdo, particularmente os do &mbito
do subsistema da solidariedade com a aprovacdo do DL72/2010. Este novo decreto define novas
regras para determinagdo dos rendimentos, composicdo do agregado e capitacdo dos rendimentos
do agregado para a verificacdo das condicBes de recursos — menos favoraveis. Em 2012, dado a
crise econdmica e financeira que o pais atravessa no momento, a condi¢éo de recursos veio a sofrer
novo agravamento, ao proceder alterag&o ao diploma anterior.

e Prestacoes Familiares — Abono de familia para criancas e jovens e Pré-natal e

bolsas de estudo

As prestaces familiares fazem parte do sistema de prote¢do social de cidadania, que assenta

numa politica social de compensacéo de encargos familiares quando ocorram as eventualidades que

integram o respetivo &mbito material.

Tabela 18 — A evolugéo do quadro legal da prestagdo familiar entre 2000 e 2012

Quadro legal da prestacdo

Caraterizacdo da relacdo juridica da prestacéo

Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de
maio, no regime contributivo e no
Decreto-Lei n.° 133-C/97, de 30 de
maio.

Define a prote¢do na eventualidade de encargos familiares do regime geral de
seguranca social, adiante designado por regime geral, e do regime de
protecdo social da funcéo publica.

Decreto-Lei n.° 250/2001 de 21 de
setembro

Estabelece novos escaldes de rendimentos, indexados ao valor da
remuneragdo minima mensal garantida a generalidade dos trabalhadores,
relativo ao subsidio familiar a criancas e jovens - alteracdo ao DL133-B/97.

Portaria n.° 135/2003, de 6 de
fevereiro

Fixa os montantes das prestacdes por encargos familiares do regime geral de
seguranca social e do regime de protecéo social da fungdo publica — produz
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2003.

Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2
agosto — em articulagio com
DL133-B/97, de 30 de maio e com
o DL 133-C/97, 30 maio

Regulamenta a prote¢do na eventualidade de encargos familiares no dmbito
do subsistema de prote¢do familiar — visa compensar os encargos decorrentes
de situagdes geradoras de despesas para as familias.

Portaria n.° 1299/2003 de 20 de
novembro de 2003

Fixa os montantes das presta¢fes por encargos familiares do subsistema de
protecdo familiar — produz efeitos a partir de 1 de outubro de 2003.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de
29 de abril

Estabelece regras de coordenagdo com os sistemas nacionais da Seguranca
Social, no sentido melhorar as condi¢8es de acesso as prestagdes familiares.

Portaria n.° 183/2005, de 15 de
fevereiro

Fixa os montantes das presta¢cdes por encargos familiares, bem como das
prestagles que visam a protecdo das criangas e jovens com deficiéncia e ou
em situagdo de dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2005.

Portaria n.° 132/2006 de 16 de
fevereiro

Fixa os montantes das prestagdes por encargos familiares que visam a
protecdo de criancas e jovens com deficiéncia e ou em situacdo de
dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2006.

Recomendacdo n.° 4/B/05 (Artigo
200, n° 1, alinea b), da Lei n° 9/91,
de 9 de abril)

Versa novas Orientagdes Técnicas da Direccdo-Geral da Seguranga Social
por forma a determinar uma interpretagcdo alargada do conceito de residente
constante nos artigos no DL n.° 176/2003.

Portaria n.° 458/2006 de 18 de maio

Clarificacéo do tipo de titulos, previstos na lei de entrada, permanéncia, saida
e afastamento - para efeitos de atribuicdo da prestacdo de abono de familia a
criancas e jovens, os cidaddos estrangeiros portadores dos seguintes titulos
validos — partir do dia 1 de mar¢o de 2006.

Lei n.o°
dezembro

53-B/2006, de 29 de

Cria o0 indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizagdo das pensdes
e outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social.
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Portaria n.° 421/2007, de 16 de abril

Fixa os montantes das presta¢des por encargos familiares, bem como das
prestagcdes que visam a protecdo das criancas e jovens com deficiéncia e ou
em situacdo de dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2007.

Portaria n.° 984/2007, de 27 de
agosto.

Estabelece regras quanto & prova anual da situagao escolar regulada pelo DL
176/2003.

Decreto-Lei n.° 308-A/2007 de 5 de
setembro

Estabelece no &mbito do subsistema de protecdo familiar, medidas de
incentivo a natalidade e de apoio as familias com maior nimero de filhos,
através da criagdo de uma nova modalidade — direito ao abono de familia
durante o periodo pré-natal, ap6s a 12.2 semana de gestacéo.

Portaria n.° 346/2008, de 2 de maio

Fixa os montantes das presta¢cdes por encargos familiares, bem como das
prestagBes que visam a prote¢do das criancas e jovens com deficiéncia e ou
em situagdo de dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2008.

Portaria n.° 425/2008 de 16 de

junho

Procede uma atualizagdo extraordinario nos montantes das prestagdes de
abono de familia e criangas e jovens e das prestacdes de abono de familia
pré-natal e fixa também majoracbes aos respetivos montantes,
correspondentes ao 1.° e 2.° escaldo — produz efeitos a partir de 1 de julho de
2008.

Decreto-Lei n.° 245/2008 de 18 de
dezembro

Define o rendimento anual relevante no dominio das atividades dos
trabalhadores independentes para efeitos de aplicagdo dos regimes juridicos
de prestacdes do sistema de seguranca social e altera algumas das disposicoes
do DL 176/2003.

Portaria n.° 511/2009 de 14 de maio

Fixa os montantes das prestacdes por encargos familiares bem como das
prestacbes que visam a protecdo das criancas e jovens com deficiéncia e ou
em situagdo de dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2009.

Regulamentos (CE) n.° 987/2009,
de 16 de setembro

Estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranga social.

Portaria n.° 1316/2009, de 21 de
outubro

Institui novas regras relativamente & prova oficiosa da situacdo escolar no
ensino basico, secunddrio ou equiparado.

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de
junho

Estabelece as regras para determinacdo dos rendimentos, composi¢do do
agregado e capitacdo dos rendimentos do agregado para a verificagdo das
condigdes de recursos.

Decreto-Lei n.° 77/2010, de 24 de
junho

Alarga aos escalbes 2.° a 5.° do adicional ao abono de familia por conta das
despesas de educacdo (que se mantém para as familias mais carenciadas,
posicionadas no 1.° escaldo do abono de familia).

Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de
outubro

Cessa a atribuicdo do abono de familia correspondente aos 4.° e 5.° escaldes
de rendimentos e elimina a majoragdo de 25% para o valor dos 1.° e 2.°
escalfes do abono de familia para criangas e jovens, instituida pela Portaria
n.° 425/2008, de 16 de junho.

Portaria n.° 1113/2010 de 28 de
outubro

Fixa os montantes do abono de familia para criangas e jovens — produz
efeitos a partir do dia 1 de novembro de 2010.

Lei n.° 15/2011 de 3 de maio

Primeira alteracdo ao DL n.° 70/2010, de 16 de junho, de forma a retirar as
bolsas de estudo e de formagdo para efeitos de verificacdo da condicdo de
recursos

Portaria n.° 249/2011 de 22 de

junho

Aprovacao de modelos relativos ao abono de familia pré-natal e do abono de
familia para criancas e jovens, e a Declaragdo da composicdo e rendimentos
do agregado familiar.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho

Altera algumas disposi¢cbes do regime juridico de protecdo social na
eventualidade de encargos familiares.

Portaria n.° 344/2012 de 26 de
outubro

Estabelece os termos e os procedimentos da reavaliagdo dos escalfes de
rendimentos subsequente a prova anual de rendimentos e da composic¢éo do
agregado familiar do titular ou titulares do abono de familia para criangas e
jovens que determine a alteracdo do rendimento de referéncia a considerar na
determinacéo do escaldo de rendimentos — produz efeitos a parti de 27 de
outubro de 2012.

Fonte: elaboragdo prépria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social

Tabela 19 — Andlise dos principais diplomas aprovados no &mbito das prestaces familiares

Andlise dos principais diplomas da prestagdo familiar nos critérios: condi¢des de atribuicéo,

ambito material, periodo de concessdo e montantes

Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio e Decreto-Lei n.° 133-C/97, de 30 de maio.

CondicGes de atribuicéo
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Ambito pessoal — todos os beneficiarios do regime geral (TCO) e os previstos na alinea b) do art. 3.°;
Facto juridico — o nascimento com vida; criancas e jovens com idade inferior ou igual a 24 anos
prorrogavel até 27 anos e, que ndo exercam atividade laboral; residentes em Portugal ou equiparados a
residentes;

Requisitos especificos — prova anual de rendimentos e da composicdo do agregado familiar; prova

escolar até més de outubro.

Ambito material — subsidio familiar a criancas e jovens.

Periodo de concessdo — inicio desde do 1° més seguinte ap6s requerido — duracdo depende do

cumprimento das condic6es de atribuicéo.

Montantes — em funcédo da idade da crianga ou jovem, rendimentos e composic¢do do agregado familiar —

fixado em 4 escalGes em portaria.

Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 agosto

CondicGes de atribuicéo
Ambito pessoal - cidad&os nacionais e os estrangeiros, refugiados e apatridas;
Facto Juridico — confianca Judicial ou administrativa quando necessaria ao processo. Mantem-se as
restantes disposicGes anteriores;

Requisitos especificos — condicdo de residente previsto no art.° 7.°.

Ambito material — alarga — abono de familia para criancas e jovens e bolsa de estudo.

Periodo de concessdo — mantem-se as disposi¢des anteriores — art.® 20.°

Montantes — altera — 5 escaldes fixados na Portaria n.° 1299/2003 de 20 de novembro de 2003 (1);
majoracdo nos 12 primeiros meses de vida; montante adicional para idades entre 6 e 16 anos no més de

setembro. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de 29 de abril

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — apresentacdo de formularios fixados legalmente quando necessarios. Mantem-se

as restantes disposicOes anteriores.

Ambito Material, periodo de concessao e montantes — mantem-se as disposices anteriores.

Portaria n.° 183/2005, de 15 de fevereiro

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposigdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores e altera os escalfes para 4.

Portaria n.° 132/2006 de 16 de fevereiro

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores e altera os escalfes para 5.
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Recomendag&o n.° 4/B/05 (Artigo 20°, n° 1, alinea b), da Lei n°® 9/91, de 9 de abril) — fixado na
Portaria n.° 458/2006 de 18 de maio

Condigdes de atribuigdo
Ambito pessoal — abrange maior nimero de cidados estrangeiros; mantem-se as restantes disposicdes
anteriores.
Facto juridico — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — clarificagdo do tipo de titulos de residéncia. Mantem-se as restantes disposi¢des

anteriores.

Ambito material, periodo de concessdo e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores.

Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — estabelece o limite maximo e minimos com base no Indexante dos Apoios Sociais — IAS.

Portaria n.° 421/2007, de 16 de abril

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposi¢des anteriores

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — novos montantes fixados nos 5 escaldes — aumento de a 3,1% para os 1.0, 2. 0 e 3. 0S
escaldes e de 2,6% para 0 4.0 e 5.0 escalGes.

Portaria n.° 984/2007, de 27 de agosto.

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — prova anual escolar para criangas a partir 16 anos passa a ser em articulacéo de

informagdo entre o ISS e Ministério da Educacdo. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Ambito material, periodo de concess&o e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores.

Decreto-Lei n.° 308-A/2007 de 5 de setembro

Condicdes de atribuicéo
Ambito pessoal — mantem-se as disposi¢des anteriores, mas alarga o niimero de beneficiérios;
Facto juridico — mantem-se as disposicOes anteriores;

Requisitos especificos — apresentacdo de certificacdo médica do tempo de gravidez sdo aprovados, por

portaria. Mantem-se as restantes disposi¢cdes anteriores.

Ambito material — alarga — abono de familia para criangas e jovens, bolsa de estudo e abono de familia

pré-natal.

Periodo de concesséo — no caso de abono pré-natal a concessdo € a partir do més seguinte aquele em que
se atinge a 13.2 semana de gestacdo mais as definidas no art.° 5.°. Mantem-se as restantes disposi¢Ges

anteriores.

Montantes — aumenta — montantes fixados na Portaria n.° 346/2008, de 2 de maio — abono familia

acresce de 4 % para 0 1.° escaldo, 3,5 % para 0 2.° escaldo, 3 % para 0 3.° escaldo e 2,5 % para 0s 4.° ¢
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5.9 escal®es, mas no montante do abono de familia pré -natal € igual ao do abono de familia para criancas
e jovens determinado nos termos dos artigos 14.° e 17.° do Decreto -Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto,
acrescido de majoracdo idéntica a devida nos primeiros 12 meses de vida, sem prejuizo do disposto no
n.doart. 4.°

Portaria n.° 425/2008 de 16 de junho

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — aumento de 25% nos montantes relativos ao 1.° e 2.° escaldo. Mantem-se as restantes

disposicdes anteriores.

Portaria n.° 511/2009 de 14 de maio

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — aumenta — majora o abono de familia para criancas e jovens do segundo titular e seguintes
e, majora 0 abono de familia para criancas e jovens e do abono de familia pré-natal nas situacGes de
monoparentalidade — aumento de 2,9 % para os trés primeiros escaldes e de 2,4 % para 0s 4.° ¢ 5.°

escalBes. Mantem-se as restantes disposicGes anteriores.

Regulamentos (CE) n.° 987/2009, de 16 de setembro

Condicdes de atribuicéo
Ambito pessoal — alarga — ao conservar dos direitos e beneficios adquiridos em outros Estados Membros;

Facto juridico, prazo de garantia — mantem-se as disposi¢des do DL n.° 91/2009;

Requisitos especificos — mantem-se as disposi¢cbes do DL n.° 91/2009, mais apresentacdo dos modelos

comunitarios quando necessarios.

Ambito material, periodo de concess&o e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores.

Portaria n.° 1316/2009, de 21 de outubro

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — dispensa da prova anual da situacdo escolar para criancas e jovens do ensino

basico e secundario e equiparados. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Ambito material, periodo de concessdo e montantes — mantem-se as disposices anteriores.

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de junho

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢des de Recursos, com mais critérios.

Ambito matéria e periodo de concess&o — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — acrescenta — a0 montante do abono pré-natal é aplicAvel majoracéo idéntica a prevista no n.°

4 do artigo 14.° do DL 176/2003, desde que a respetiva titular viva isoladamente ou o seu agregado
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familiar seja composto apenas por titulares do direito a abono de familia para criangas e jovens. Mantem-
se as restantes disposicdes anteriores.

Decreto-Lei n.° 77/2010, de 24 de junho

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — montante adicional ao abono de familia do 2.° ao 5.° escaldo. Mantem-se as restantes
disposicdes anteriores.

Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de outubro

CondicGes de atribuicéo
Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — reduz — cessa a atribui¢do do abono de familia correspondente aos 4.° e 5.° escalBes; é
eliminada a atribuicdo do abono de familia em relacdo aos escaldes mais elevados. Cessa, também, a
majoracéo de 25 % para o valor do abono dos 1.° e 2.° escal@es do abono, que havia sido fixada em 2008
Portaria n.° 1113/2010 de 28 de outubro

Lei n.° 15/2011 de 3 de maio

Condicdes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — retira os apoios sociais bolsa de estudos) para verificacdo de recursos. Mantem-

se as restantes disposicdes anteriores.

Ambito material, periodo de concessdo e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal e prazo de garantia — mantem-se as disposicdes anteriores;

Facto juridico — no caso de cessagdo ou suspensdo de contrato, ndo impede o0 acesso a prestacdo desde
que se encontrem satisfeitas as condi¢cBes de atribuicdo das prestacbes. Mantem-se as restantes
disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢des de recursos.

Periodo de concessao — mantem-se as disposi¢cdes anteriores.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Portaria n.° 344/2012 de 26 de outubro

CondicGes de atribuicéo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — apresentacdo prova anual de rendimentos e da composicdo do agregado familiar

durante o més de agosto. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Ambito material, periodo de concessdo e montantes — mantem-se as disposices anteriores.

Fonte: Elaboragéo prépria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranca Social
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A andlise das principais alteragdes legislativas desta prestacdo, apresentada na Tabela 19,
permite concluir que algumas delas obtiveram impacto ao nivel das condi¢cBes de acesso a
prestacdo familiar, relativamente ao abono de familia para criangas e jovens e pré-natal e bolsas de
estudo.

O primeiro passo significativo da-se em 2003 com a entrada em vigor do DL 176/2003. Este
diploma constituiu uma reavaliacdo do regime juridico da prestacdo, permitindo instituir o abono
para criancas e jovens e definir a protecdo na eventualidade de encargos familiares no &mbito do
subsistema de protecdo familiar.

Um outro momento importante regista-se em 2007 com aprovagdo do DL n.° 308-A/2007.
Neste decreto passa a ser reconhecido a mulher gravida o direito ao abono de familia durante o
periodo pré-natal, apos a 12.2 semana de gestagdo ao mesmo tempo que reforga 0s montantes das
familias.

A partir de 2010, e atendendo a conjuntura social, economia e financeira em que se
encontrava 0 pais, verifica-se a aplicacdo de varias medidas mais restritivas no ambito das
prestacdes sociais.

Neste sentido, em junho e em outubro de 2010, através da publicacdo do DL 70/2010 e do
DL o Decreto-Lei 116/2010, procedeu-se a uma nova alteracdo ao nivel do acesso as prestagdes
familiares. O primeiro diploma vem alterar as regras para determinagdo dos rendimentos,
composicao do agregado e capitacdo dos rendimentos do agregado para a verificacdo das condicdes
de recursos e o segundo elimina o aumento extraordinario do abono de familia do 1° e 2° escaldo e
cessa a atribuicao do abono de familia aos 4.° e 5° escaldo de rendimentos.

Em junho de 2012 regista-se uma nova alteracdo em algumas disposicdes do regime juridico
de protecdo social na eventualidade de encargos familiares, com a entrada em vigor do
DL133/2012. E mais tarde, em outubro deste mesmo ano, da-se a publicacdo da Portaria n.°
344/2012, que vem definir novos termos e procedimentos da reavaliacdo dos escalfes de
rendimentos subsequente a prova anual de rendimentos e da composi¢do do agregado familiar do
titular ou titulares do abono de familia para criangas e jovens que determine a alteracdo do
rendimento de referéncia a considerar na determinacéo do escaldo de rendimentos.

Importa ainda referir que, na anélise a legislacdo efetuada neste estudo, verifica-se a
extensdo desta prestacdo aos estrangeiros nas condicdes legais definidas por lei, pese embora, em
2003 tenha sido necessario versar orientacGes por forma a determinar uma interpretacdo alargada
do conceito de residente constante nos artigos no DL n.° 176/2003.

Por ultimo, referir que a determinagdo dos montantes de abono encontra-se subjacentes 0s

rendimentos e a composicdo do agregado familiar cujo valor apurado insere-se em escalGes de
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rendimentos estabelecidos com base no Indexante dos Apoios Sociais (IAS) — estabelecido
anualmente em portaria.

e Rendimento Social de Insercao

O Rendimento Minimo Garantido, atualmente designado por Rendimento Social de Insercéo,
surge em 1996, através da aprovacdo da Lei n.° 19-A/96, de 29 de junho, no seguimento da
recomendacao da Unido Europeia, ja com tradi¢do nesta matéria. Esta lei veio a materializar-se sob
forma de uma prestacdo pecuniaria do regime ndo contributivo da seguranca social e de um
programa de insercdo social, como forma de assegurar aos individuos e seus familiares recursos
que contribuissem para a satisfagdo das suas necessidades minimas e para favorecimento de uma
progressiva insercdo social e profissional (Lei n.° 19-A/96 de 29 de junho).

Analisando a evolucdo legislativa nesta matéria no periodo proposto neste estudo,
verificaram-se algumas alteragdes relativamente as disposicdes iniciais quanto a atribuicdo desta
prestacdo, como se verifica nas Tabelas 20 e 21 contantes neste subcapitulo.

Tabela 20 — A evolugéo do quadro legal da prestacdo do rendimento social de insercdo entre 2000 e

2012

Quadro legal da prestacdo

Caraterizacdo da relacdo juridica da prestacdo

Decreto-Lei n.° 196/97
de 31 de julho

Procede a regulamentacdo da Lei n.° 19-A/96, de 29 de junho, que criou o
rendimento minimo garantido.

Decreto-Lei n.° 84/2000 de 11 de
maio

Veio conferir maior uniformidade a sua aplicagdo e regular novas questdes.

Lei n.° 13/2003 de 21 de maio,
republicada pela Declaracdo de
retificagdo n.° 7/2003, de 29 de
maio

Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-A/96, de 29 de
junho, e cria o rendimento social de insercéo.

Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
novembro

Regulamenta o regime juridico do RSI instituido pela Lei n.° 13/2003.
Determina que, todas as referéncias legais a0 RMG instituido pela Lei n® 19-
AJ/96, se consideram feitas ao RSI.

Portaria n.° 105/2004 de 26 de
janeiro

Define os montantes dos apoios especiais previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 1
do artigo 12.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio.

Portaria n.° 108/2004 de 27 de

janeiro

Aprova novos modelos relativos a prestacao de rendimento social de insercéo.

Recomendacdo n.° 4/B/05 (Artigo
200, n° 1, alinea b), da Lei n® 9/91,
de 9 de abril)

Versa novas OrientagBes Técnicas da Direccdo-Geral da Seguranca Social por
forma a determinar uma interpretacdo alargada do conceito de residente
constante nos artigos no DL n.° 176/2003.

Lei n.° 45/2005, de 29 de agosto

Primeira alteraco a Lei 13/2003, de 21 de maio.

Decreto-Lei n.° 42/2006, de 23 de
fevereiro

Procede a alteragdo do DL 283/2003 que regulamenta a Lei n.° 13/2003,
republicada pela Declaracéo de retificacdo n.° 7/2003, que institui o rendimento
social de insercdo, adiante designado por RSI, com as alterages que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 45/2005.

Reforca os apoios sociais — montantes majorados quando comprovados
encargos familiares que visam a protecdo de criancas e jovens com deficiéncia
e ou em situacdo de dependéncia — produz efeitos a partir de 1 de janeiro de
20086.

Lei n° 53-B/2006, de 29 de

dezembro

Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de atualizacdo das pensoes e
outras prestacdes sociais do sistema de seguranca social.

Despacho n.° 451/2007, de 10 de
janeiro

Regulamenta os protocolos celebrados entre entidades distritais da seguranca
social e as institui¢des particulares de solidariedade social ou outras entidades,
com ou sem fins lucrativos, que prossigam fins de solidariedade social visam o
desenvolvimento de acfes de acompanhamento dos beneficiarios do
rendimento social de insercéo (RSI).

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de

Estabelece as regras para determinacdo dos rendimentos, composicdo do
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junho agregado e capitacdo dos rendimentos do agregado para a verificacdo das
condigdes de recursos.
Lei n.° 15/2011 de 3 de maio Primeira alteracdo ao DL 7012010, de 16 de _Junh~o, de form_aNa retirar as bolsas
de estudo e de formacdo para efeitos de verificacdo da condi¢do de recursos.
Portaria n.° 249/2011 de 22 de | Aprovagdo de modelos relativos ao rendimento social de inser¢do — Declaracéo
junho da composicao e rendimentos do agregado familiar.
= — -
Portaria n° 257/2012 de 27 de !Estgbe_lece as normas dg execucao ~da Le'l n. 13{2003, de 21 de maio, que
institui o rendimento social de insercéo, adiante designado por RSI, e procede &
agosto L . - - ~
fixaco do valor do rendimento social de inser¢do (RSI
Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de | Altera algumas disposicdes do regime juridico de prote¢do social na
junho eventualidade de encargos familiares.
Fonte: elaboragdo prépria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranca Social

Tabela 21 — Andlise dos principais diplomas aprovados no &mbito da prestacdo do rendimento de

insercédo social

Anélise dos principais diplomas da prestacdo rendimento social de inser¢do nos critérios: condi¢des

de atribuicao, periodo de concessdo e montantes

Lei n.° 19-A/1996, de 29 de junho regulamentada pelo DL 196/97

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — todos os cidad&os nacionais e estrangeiros com idade igual ou superior a 18 anos, ou
inferior previsto no art.° 3.
Requisitos gerais — apresentacdo rendimentos e bens do agregado familiar (AF) previsto nos art.s de 10.° a
15.9;
Requisitos especificos — requerimento de compromisso de honra, cumprimento do Programa de inser¢&o;

Nos casos em que 0 requerente seja cidaddo estrangeiro, deve apresentar respetivo do titulo de residéncia

vélido.

Periodo de concessdo — a partir do dia 1.° do més em que 0s mesmos tiverem dado entrada nas entidades
competentes para a sua rece¢do — duracdo da prestacdo pelo periodo de 12 meses, renovavel

automaticamente, desde que haja cumprimento previsto no diploma.

Montantes — 0 montante da prestacdo do rendimento social de inser¢do é igual a diferenga entre o valor do
rendimento o social de insercdo correspondente a composigdo do agregado familiar dos titulares do direito
a prestagdo, em 3 modulos, previsto no art.° 8.° da Lei n® 19-A/1996, de 29 de junho, nos termos seguintes:
100 % do montante da pensdo social — por cada individuo maior, até ao 2.°; 70% do montante da penséo
social — por cada individuo maior, a partir do 3.%; 50% do montante da pensdo social — por cada individuo

menor; no célculo da prestacéo é considerado 50% do valor das bolsas de formacéo.

Decreto-Lei n.° 84/2000 de 11 de maio

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — cidaddos nacionais e 0s estrangeiros, refugiados e apatridas;
Requisitos gerais — passam a considerar-se os valores iliquidos dos rendimentos referidos no n.° 1 do

artigo 9.° da Lei n.° 19-A/96, de 29 de junho; mantem-se as restantes disposi¢cdes anteriores.

Requisitos especificos — o requerente ou qualquer dos membros do AF seja cidaddo estrangeiro devem

apresentar respetivo titulo de residéncia valido; mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Periodo de concesséo e montantes — mantem-se as disposigdes anteriores.
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Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, republicada pela Declaracao de retificacio n.° 7/2003, de 29 de maio

Condigdes de atribuicdo
Ambito Pessoal — individuos com idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior previsto no art.> 4.° (retira
0s emancipados pelo casamento);
Requisitos gerais — altera os rendimentos a considerar no calculo da prestacdo percentagens maiores a
considerar); ndo auferir rendimentos ou prestagdes sociais, proprios ou do conjunto dos membros que
compBem o AF, superiores aos definidos na presente lei;
Requisitos especificos — os individuos do AF entre os 18 e os 30 anos, a atribui¢do do direito ao RSI

depende ainda da verificacdo cumulativa das seguintes condicGes especificas previstas no at.° 7.° - inscrito
como candidato a emprego no centro de emprego da area de residéncia; disponibilidade ativa para
emprego conveniente, para trabalho socialmente necessario ou para formagdo profissional; e alarga o

conceito familiar; mantem-se as restantes disposi¢Ges anteriores.

Periodo de concesséo — conferido pelo periodo de 12 meses, sendo suscetivel de ser renovado mediante a

apresentacgdo pelo titular dos meios de prova legalmente exigidos para a renovacao.

Montantes — o valor passa ser em fungdo da composicdo do AF em 4 modulos: 100% do montante da
pensdo social — por cada individuo maior até ao 2.°; 70% do montante da pensdo social — por cada
individuo maior, a partir do 3.%; 50% do montante da pensdo social — por cada individuo menor; 60% do
montante da pensdo social — por cada individuo menor a partir do 3.° filho; A este montante, pode ser
acrescido 30% ou 50% ao titular, cbnjuge ou a pessoa que vive em unido de facto em caso de gravidez, e
no primeiro ano de vida da crianca respetivamente, exceto de existéncia de cessacdo do rendimento social
de inser¢do em momento anterior — art.° 11°;

N&o sdo considerados os valores de subsidio de renda de casa, das prestacdes familiares e bolsas de

estudo; mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Regulamentos (CE) n.° 883/2004 de 29 de abril

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal e facto juridico — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos especificos — apresentacdo de formuldrios fixados legalmente quando necessarios; mantem-se

as restantes disposic6es anteriores.

Ambito Material, Periodo de concessado e montantes — mantem-se as disposicdes anteriores.

Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro

Condicdes de atribuigdo
Ambito pessoal — nos casos em que, no mesmo AF, exista mais de um membro com condicdes para
requerer a atribui¢do da prestacéo, € reconhecido a titularidade do direito aquele que, de entre eles, seja
designado por acordo; mantem-se as restantes disposicdes anteriores.
Requisitos gerais — passa a ser considerado a totalidade dos rendimentos iliquidos do AF obtidos nos 12
meses anteriores a data de apresentacéo do requerimento, de acordo com base nas ponderagdes prevista no
art. 9.° e com base no art.10.° a 16.°; mantem-se as restantes disposicdes anteriores.

Requisitos especificos — dispensa das condicBes especificas de atribuicdo previstas no art.° 4.° e altera o
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conceito de composigdo de AF; mantem-se as restantes disposi¢Ges anteriores.

Periodo de concessao — conferido pelo periodo de 12 meses, sendo suscetivel de ser renovado mediante a
apresentagdo pelo titular dos meios de prova legalmente exigidos para a renovagdo — 2 meses em relacdo
ao final do periodo de atribuicdo da prestacéo.

Montantes — 0 montante pode ser acrescido até 50% do montante da pensdo social prevista no art.? 22.°;

sdo considerados 80% do valor das bolsas de formacao; mantem-se as restantes disposicfes anteriores.

Portaria n.° 105/2004 de 26 de janeiro

Condigdes de atribuicio

Ambito pessoal e requisitos gerais — mantem-se as disposicdes anteriores;

Requisitos gerais — nas situacBes de dependéncia, esta é certificada pelo sistema de verificacdo de
incapacidade de acordo com o disposto nos n.% 1 e 2 do art.° 25.° do DL 283/2003; mantem-se as restantes

disposicdes anteriores.

Periodo de concessao — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Montantes — acresce de um apoio especial as familias das pessoas com deficiéncia fisica ou mental
profundas ou com doenca crdnica ou das pessoas idosas em situacdo de grande dependéncia definidos no
art. 3. mantem-se as restantes disposicGes anteriores.

Recomendacéo n.° 4/B/05 (Artigo 20°, n° 1, alinea b), da Lei n® 9/91, de 9 de abril) — fixado na
Portaria n.° 458/2006 de 18 de maio

Condicdes de atribuigéo
Ambito pessoal — mantem-se as disposicdes anteriores, mas abrange maior nimero de cidaddos
estrangeiros;
Requisitos gerais — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — clarificagdo do tipo de titulos de residéncia. Mantem-se as restantes disposicoes

anteriores.

Periodo de concesséo e montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Lei n.° 45/2005, de 29 de agosto

Condicdes de atribuigdo
Ambito pessoal — cidad&os nacionais e estrangeiros com idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior
previstos no art.’ 4.%; terem menores a cargo e na exclusiva dependéncia econdmica do seu AF; Mulheres
que estejam gravidas; e sejam casados ou vivam em unido de facto ha mais de um ano;
Requisitos gerais — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — cumprimento do Programa de insercdo dos titulares bem como dos membros do

seu agregado familiar; altera o conceito de AF; mantem-se as restantes disposic¢des anteriores.

Periodo de concessdo — conferido pelo periodo de 12 meses, renovavel automaticamente — a sua

manutencdo depende do cumprimento previstos por lei.

Montantes — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Decreto-Lei n.° 42/2006, de 23 de fevereiro

Condicdes de atribuigéo
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Ambito pessoal — mantem-se as disposigdes anteriores.
Requisitos gerais — rendimentos e bens do agregado familiar (AF) e altera os valores iliquidos ou brutos da
totalidade dos rendimentos do AF previsto no art.° 9.°a 16.;

Requisitos especificos — dispensa das condi¢des gerais de atribuicdo previstas no art..4° do DL 283/ e
altera o conceito. de AF — art.® 5° do DL 283/2003 e da Lei n.° 13/2003; mantem-se as restantes

disposicdes anteriores.

Periodo de concessdo — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Montantes — altera 0 montante dos outros apoios especiais previstos no art.° 22.° do DI 283/2003;_mantem-

se as restantes disposicdes anteriores.

Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal, facto juridico e requisitos especificos — mantem-se as disposicdes anteriores.

Ambito material e periodo de concessdo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — estabelece o limite maximo e minimos com base no Indexante dos Apoios Sociais — IAS.

Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de junho

Condicdes de atribuigéo

Ambito pessoal e requisitos gerais — mantem-se as disposi¢des anteriores;

Requisitos especificos — altera as condi¢des de Recursos, com mais critérios.

Ambito matéria e periodo de Concesséo — mantem-se as disposicdes anteriores.

Montantes — capitacdo do rendimento do agregado familiar passa a ter a seguinte ponderacao: requerente —
1; por cada individuo maior — 0,7; por cada individuo menor - 0,5. Mantem-se as restantes disposicoes

anteriores.

Lei n.° 15/2011 de 3 de maio

Condicdes de atribuigédo
Ambito pessoal, requisitos gerais e requisitos especificos — mantem-se as disposicoes anteriores.

Periodo de concessdo — mantem-se as disposi¢des anteriores.

Montantes — retira as bolsas de estudo e de formacg&o para efeitos de verificacdo da condicdo de recursos,

mantendo-se as disposi¢des anteriores. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Portaria n.° 257/2012 de 27 de agosto

Condicdes de atribuigdo

Ambito pessoal, requisitos gerais e requisitos especificos — mantem-se as disposices anteriores.

Periodo de concessao — conferido pelo periodo de 12 meses — a renovacgao da prestacdo de RSI depende de
pedido de renovacédo, apresentado pelo titular da prestacdo junto da entidade gestora competente — a

duracéo depende do cumprimento dos requisitos previstos por lei.

Montantes — o valor do rendimento social de inser¢do corresponde a 45,08 % do valor do indexante dos

apoios sociais (IAS). Mantem-se as restantes disposicfes anteriores.

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho

Condicdes de atribuicdo
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Ambito pessoal e prazo de garantia — mantem-se as disposicdes anteriores;

Facto juridico — no caso de cessacdo ou suspensao de contrato, ndo impede 0 acesso a prestacao desde que
se encontrem satisfeitas as condicdes de atribuicdo das prestacBes; mantem-se as restantes disposicoes
anteriores.

Requisitos especificos — altera o conceito de AF altera as condi¢Bes de recursos e no caso de cidadaos

estrangeiros da EU e EEE, devem possuir titulo de residéncia pelo menos 1 ano ou 3 para os cidadaos
nacionais de paises terceiros ou pela camara municipal da area de residéncia do interessado para os
nacionais dos outros Estados ou pelo SEF. Mantem-se as restantes disposi¢@es anteriores.

Periodos de concessao — concessao a partir da data de celebracdo do contrato de insercdo pelo periodo de
12 meses, sendo suscetivel de ser renovado mediante a apresentacdo de pedido de renovagdo da prestacéo

previstos no art.° 21.°; mantem-se as restantes disposicdes anteriores.

Montantes — altera a capitacdo dos rendimentos e bens — previsto do art.° 15.° da republicacdo da Lei n.°
13/2003, de 21 de maio; altera a escala dos valores de referéncia: requerente — 100%; por cada individuo

maior — 50%; por cada individuo menor — 30%. Mantem-se as restantes disposi¢des anteriores.

Fonte: elaboragéo propria com base na legislacéo aplicavel do Sistema da Seguranga Social

Partindo da andlise enunciada na Tabela anterior permite concluir que, apesar do
agravamento das condigdes de acesso ao RSI, com incidéncia a partir de 2010, algumas medidas
introduzidas foram determinantes para a eficacia desta prestacéo.

Numa viséo global da anélise descrita neste subcapitulo, a legislacdo ao longo do periodo de,
2000-2012, veio a sofrer consecutivas alteragoes.

A primeira alteragdo ocorreu em maio com aprovacao da Lei n.° 13/2003. Este diploma veio
estabelecer os requisitos e condicBes gerais de atribuicdo e condigBes especificas da prestacao.
Reforca ainda os montantes para familias com mais de 2 filhos e para o0 c6njuge ou a pessoa que
vive em unido de facto em caso de gravidez.

A 2.2 alteragdo a lei anterior ocorre em 2005 com a publicacdo da Lei n.° 45/2005, que
estabelece, entre outros, o cumprimento do Programa de Insercdo por parte dos titulares e todos 0s
membros do agregado familiar como requisito essencial para o0 acesso a prestacao.

Em 2006, o DL 42/2006 vem redefinir algumas disposi¢cdes dos anteriores diplomas
aprovados. Neste diploma introduz ainda medidas que beneficiam familias com criancas e jovens
com deficiéncia e ou em situacdo de dependéncia — montantes do RSI majorados.

Perante um cenario de uma crise econdmica e financeira internacional, o0 Governo vé-se
obrigado a redefinir a atribuicdo do RSI. Deste modo, pode verificar-se que o DL 70/2010 vem
introduzir varias alteracoes a Lei n.° 13/2003, no qual se pode destacar a redefini¢do do conceito de
agregado familiar, o montante da prestacdo e as condicfes de atribuigdo do RSI. E, posteriormente
verifica-se um agravamento desta politica social, através da aprovagdo do DL 133/2012 onde altera
significativamente o quadro legislativo, ao introduzir medidas que limitam o acesso ao subsidio,

particularmente para os cidaddos nacionais de paises terceiros.
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O presente subcapitulo permitiu concluir que a protecdo social em Portugal é um pilar
fundamental, na medida em que constitui um dos objetivos do Estado Portugués na prote¢cdo dos
cidadaos em qualquer das eventualidades aqui estudadas.

Sendo a imigracdo um fenémeno presenciado em Portugal no inicio do Sec. XXI, tornou-se
inquestionavel, neste contexto, que a populacéo estrangeira fosse incluida nesta protecao.

Deste modo, é possivel registar-se uma evolucdo significativa do Sistema da Seguranga
Social Portugués, no que toca as prestacdes sociais, no periodo decorrido entre 2000 e 2012. Este
registo ndo se verifica apenas ao nivel contexto econdmico presenciado no momento da discussao
das politicas sociais, mas também tendo em conta aos regulamentos da UE.

Ou seja, sendo Portugal um dos EM da Unido Europeia, as politicas desenvolvidas na area
da Seguranga Social obedeceram a um esquema de coordenacgdo entre as diretivas emanadas pela
UE e a legislagdo nacional. Neste sentido, é observavel que ao longo dos anos 2000 e 2012, que a
legislagdo nacional produzida no &mbito das prestagcdes analisadas neste estudo, se encontram
transpostas algumas dessas diretivas.

Importa referir que, adicionalmente a estas recomendagdes originadas no seio da UE,
encontram-se, igualmente, os acordos estabelecidos entre Portugal e outros Estados, sendo que o
seu ambito material se rege por principios basilares que orientam a coordenacgdo internacional das
legislacBes da seguranca social, num quadro de reciprocidade entre os mesmos (Silva, 2005).

Estas convengdes/acordos, tornaram-se num fator crucial para os cidaddos pertencentes a
esses Estados, no que respeita ao acesso as prestacGes imediatas, colocando-0s, assim, numa
posicdo mais favoravel em relacdo aos cidaddos de paises terceiros.

Por ultimo, referir que, no decurso do periodo analisado neste estudo, se verifica que em
alguns momentos, foram realizadas algumas recomendacGes de forma que os direitos dos
imigrantes fossem salvaguardados (exemplo — conceito de residéncia legal — Recomendacdo n.°
4/B/05 — fixado na Portaria n.° 458/2006 de 18 de maio).

Em suma, apesar de algumas limitacGes — restricGes ao acesso a prestacdo promovidas pela
crise econdmica —, o Sistema de Seguranca Social proposto pelo Estado Portugués, apresenta um
elevado grau de protecdo social no ambito das prestacdes sociais da populacdo imigrante, podendo

ser considerado um dos melhores a nivel internacional (Silva, 2005).

3.4 — PrestacOes Imediatas: politicas versus numero de titulares e montantes atribuidos

O presente subcapitulo pretende efetuar uma analise comparativa entre duas dimensoes: as
politicas desenvolvidas em matéria de Seguranca Social, relativamente as prestacdes imediatas

(desenvolvidas no subcapitulo 3.3) e as implicacfes que estas tiveram na determinagdo no acesso
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efetivo das ja referidas prestacOes, por parte da populacdo imigrante, no periodo compreendido
entre 2000 e 2012,

Importa referir ainda que os dados presentes se referem a beneficiarios/titulares com
nacionalidade estrangeira, assim como os valores das prestacdes, por titulares, ndo se referem
necessariamente a periodos de atribuigdo prolongados (Peixoto, 2012, p. 150).

Por Gltimo, mencionar que, entre 2006 e 2007, todas as prestacdes imediatas analisadas neste
estudo, apresentam uma quebra, aumentando nos anos seguintes, de forma progressiva, situacéo
esta resultante da entrada em vigor da Lei Organica n.° 2/2006 de 17 de abril, que permitiu a
cidaddos estrangeiros adquirirem nacionalidade portuguesa (Peixoto, Marcalo e Tolentino, 2011).

O numero significativo de diplomas aprovados em matéria das prestagdes analisadas no
subcapitulo anterior, no inicio do séc. XXI, é o reflexo do aumento gradual do nimero de
imigrantes beneficiarios das presta¢des imediatas.

Gréfico 4 — Titulares estrangeiros das prestacdes imediatas entre 2002 e 2012

Titulares das prestacoes imediatas concedidas entre 2002 e 2012
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Fonte: elaboracéo propria a partir de Peixoto, Margalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017

Observa-se igualmente que a conjuntura econdémica presenciada em Portugal a partir de 2008
conduziu muitos imigrantes a recorrerem aos beneficios sociais, aumentando ndo s6 o nimero de
titulares como os montantes atribuidos, particularmente nas prestaces de desemprego, prestacdes
familiares e rendimento social de insercdo — periodo de 2009 e 2010, como ilustra o Grafico infra.
Grafico 5 — Montantes das prestacGes imediatas concedidas a populacdo estrangeira entre 2000 e
2012
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Montantes das prestacoes imediatas concedidos entre 2002 e 2012
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Peixoto, Margalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017.
Este aumento de titulares demonstra a fragilidade e vulnerabilidade a que a comunidade

imigrante se encontra exposta, dado o desemprego e rendimentos mais baixos comparativamente a
populacdo nativa. Em termos absolutos, o nimero de individuos beneficiante da prestacdo de
desemprego entre 2008 e 2010, passa de 22.546 para 41.601, individuos (Tabela 22). Esse aumento
é igualmente reflexo de duas politicas significativas que vieram a vigorar nestes periodos, como
demonstra o DL n.° 68/2009, de 20 de marco e a Lei n.° 5/2010, de 5 de maio (vigora durante 0 ano
2010). Sendo que a 1.2 aumenta o periodo de concessao para desempregados de longa duracdo e
respetivos montantes e a 2.2 integra uma majoracdo do montante atribuido em funcdo do n.° de
filhos a cargo e em funcdo do n.° de titulares no agregado familiar com desemprego e familias
monoparentais (subcapitulo 3.3), 0 que permitiu igualmente um aumento dos montantes atribuidos,
de 112.585 €, em 2008 para 211.570 €, em 2010.

Ja nas prestagdes familiares, a Portaria n.° 511/2009 de 14 de maio (subcapitulo 3.3),
permitiu um aumento nos montantes, passando de 41.587 €, em 2009, para 45.733 €, em 2010
(gréfico 5). No que respeita ao RSI, o aumento de titulares entre 2008 e 2009 é bastante revelador
da fragilidade da populacdo imigrante, pois estes passam de 4.536, em 2008 para 8.087 individuos
em 2009, refletindo a legislacdo produzida até 2009.

Verifica-se ainda, a partir de 2010 e, em particular com a aprovacéo do DL 70/2010 de 16 de
junho, com as alteragdes subsequentes, uma diminui¢do do nimero de titulares no acesso a todas as
prestacbes — associada a capacitacdo de rendimentos/escalas de equivaléncia —, resultando na

reducdo dos montantes atribuidos nos anos posteriores como demonstram os Graficos: 4 e 5.

Teresa Maria Marques Pereira 68



Os dados recolhidos também demostram um outro facto revelador, no que respeita &
nacionalidade, volume e tipo de inser¢do na sociedade portuguesa em relacdo ao acesso as
prestacdes imediatas analisadas no periodo de 2002 e 2012.

Ou seja, a populagdo estrangeira, ao longo do periodo analisado, revela que o n.° de titulares
em todas as prestagdes sociais, com exce¢do da prestacdo do RSI, sofreu alteragdes. Como ilustram
as tabelas abaixo, a partir dos Gltimos anos da 1.2 década do novo milénio, a populagdo oriunda de
Africa diminui significativamente do n.° de titulares na populacio proveniente do continente
americano® (essencialmente brasileiros) e na populagdo do continente europeu (essencialmente
ucranianos e romenos).

No subsidio de desemprego, em termos relativos, a populagio de Africa passa de 55%, em
2002, para 26,9%, em 2010. J& o continente americano passa de 19%, em 2002 para 35,9% em
2010. Por sua vez, o continente europeu aumenta 23,7%, em 2002, para 34,4% (Tabela 22).

Tabela 22 — Prestagbes de desemprego concedidas®, por continente e nacionalidade entre 2002 e
2012

Tipo de Ano

poulagdo 500, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
estrangeira ™ N T | N [% | N |[%| N |%| N |%| N |[%| N |[%| N |[%| N |[%| N |[%| N |%

Estrangeira|6.866| 100 |14.389| 100 |18.876| 100 [24.070| 100 |27.361| 100 |19.905| 100 |22.546| 100 |34.629| 100 (41.601| 100 |37.456| 100 |35.898| 100
Africa 3.795(55,3 6.669 |46,4[ 7.717 |40,9( 8.715 |36,2[ 9.341 |34,1 5.378 [27,0[ 6.213 |27,6| 9.305 |26,9(11.193|26,9( 9.888 [26,4| 8.842 24,6
Angola [1.515|22,1|2.587 |18,0{ 2.898 |15,4 3.175 |13,2| 3.266 |11,9( 2.167 |10,9( 2.408 |10,7| 3.167 | 9,5 | 3.484 | 8,4 | 2.726 | 7,3 | 2.211 | 6,2
Cabo Verde | 842 |12,3[1.642 |11,4{ 1.978 |10,5[ 2.250 | 9,4 [ 2.504 | 9,2 [1.485|7,5[1.727 | 7,7 | 2593 |7,5|3.202 | 7,7 | 3.060 | 8,2 | 2.864 | 8,0
Guiné
Bissau 62419,1/1.130|7,9(1.318|7,0(1.503|6,2|1.658|6,1| 787 [40| 912 |4,1|1.745|5,0|2.266 |55 |2.100 |56 | 1.963 |55
Mogambiqu
e 250 [36| 379 |2,6| 441 |2,3| 458 |19 446 |16 236 [1,2| 261 |1,2| 331 |1,0| 362 |09 284 |08 250 0,7

Sdo Tomé e
Principe

344 (50| 610 |4,2| 700 (3,7 | 819 |3,4| 850 [3,1| 434 |2,2| 552 [25| 836 |24 | 986 (23| 847 |23 | 806 (23

América  [1.306/19,0| 2.907 [20,2| 4.238 |22,5| 6.015 |25,0| 7.174 |26,2| 5.893 |29,6| 7.231 |32,1|12.096|34,9|14.925|35,9|13.306|35,5|12.820|35,7
Brasil  [1.064|15,5| 2.586 18,0/ 3.875 (20,5| 5.607 |23,3| 6.729 |24,6| 5.574 |28,0| 6.941 |30,8|11.720|33,8|14.478|34,8|12.904(34,5|12.416|34,6
Venzuela | n.d. [nd.| nd. [nd.| nd. [nd.| nd |nd.| nd |nd.| nd |nd.| nd |nd.| nd |[nd| nd |nd.| 133 {04 | 142 |04
Asia 119 |1,7] 268 [19] 349 [1,9| 491 |2,0| 685 |[2,5]| 400 |2,0| 458 |2,0| 862 |2,5[1.151|2,8]1.147|3,1]1.139|3,.2
China nd. |[nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.]| nd. |nd.| 15 [00]| 24 |01
India nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| 359 |10 381 |1,1
Paquistdo | nd. |n.d.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.]| nd. |nd.| 196 |[05]| 143 |04

Europa (a) [1.625/23,7| 4.491 |31,2| 6.552 [34,7] 8.829 |36,7/|10.147|37,1| 8.229 |41,3| 8.638 |38,3]12.361|35,7|14.321/34,4|13.107|35,0/13.087|36,5
Europa de nd. [nd.| nd. [nd.| nd. [nd.| nd. |[nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. [nd.|8.379 (22,4|7.610
Leste 21,2
Alemanha | 131 |19 197 |14 | 223 [1,2| 246 |10] 249 |0,9| 227 |11 | 218 [1,0| 255 |0,7| 289 |0,7| 233 |06 | 204 |06
Espanha | 157 |2,3| 226 |[16| 271 |14 301 |13| 317 |12| 275 |1,4| 250 |1,1| 303 |0,9| 304 |0,7| 266 |[0,7| 337 |0,9
Franca 321 [4,7] 407 [2,8| 426 [2,3| 401 [1,7| 405 [15| 259 |1,3| 257 |11 | 311 [0,9| 324 |08| 239 |0,6| 252 [0,7

Reino Unido| n.d. |[n.d.| n.d. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| 224 [0,6| 207 |0,6
Bulgaria 13 |0,2| 9 |0,7| 178 |09| 256 [11] 333 [1,2| 302 |15 349 |16 581 |1,7| 763 |18| 782 |21| 922 |26
Roménia | 57 |0,8] 249 |1,7| 389 |2,1| 614 |2,6| 870 |3,2| 820 |4,1| 902 |4,0[1.767 |51 |2.324|56|2.440|6,5|2.969 | 8,3
Moldavia | 67 |1,0| 348 |24 | 631 |[3,3| 935 [3,9/1.206|44| 615 |3,1| 738 |33[1.226|3,5|1.507|3,6|1.229|3,3|1.015|28
Russia 91 |1,3| 335 |2,3| 497 |2,6]| 610 |25]| 685 |25| 507 |2,6| 476 [2,1| 634 |1,8| 680 |1,6| 533 |14 | 427 |12
Ucrénia | 437 | 6,4 | 2.102 |14,6| 3.264 |17,3]| 4.686 |19,5| 5.229 |19,1| 4.532 |22,8| 4.723 |21,0| 6.304 |18,2| 7.060 |17,0| 6.484 |17,3| 6.055 |16,9

Oceania 21 |03| 24 |02| 20 |O1] 20 |O1]| 14 |O1| 5 |00 6 [0O0] 5 |O0O| 11 |O0O| 8 |00]| 10 |00

Fonte: Peixoto, Marcalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017

* Maioritariamente comunidade brasileira
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No que respeita a prestagdo de doenca, a populacio de Africa passa de 45%, em 2002, para
24,7%, em 2010 e o continente americano® passa de 20,5%, em 2002 para 40,2% em 2010. Por sua
vez, 0 continente europeu aumenta 32,3%, em 2002, para 32,5% (Tabela 23).

Tabela 23 — Prestactes de doenca concedidas, por continente e nacionalidade entre 2002 e 2012

Tipo de ANO
populagéo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
estrangeira| N | % | N |% | N |% | N |%| N |% | N |% [ N |%| N |%| N |%| N |[%| N |[%
Estrangeira |13.764|100|18.279| 100 |20.673| 100 [21.676| 100 |21.052| 100 |17.881| 100 [20.178| 100 |23.875| 100 |22.966| 100 |23.435| 100 |16.848| 100
Africa 6.189 45,0 7.262 [39,7[ 7.754 |37,5[ 7.660 |35,3[ 7.222 (34,3 5.069 |28,4[ 5.565 27,6 6.091 |25,5] 5.669 |24,7| 5.596 |23,9| 3.693 21,9
Angola 2.291|16,6{ 2.641 |14,5] 2.764 |13,4| 2.602 |12,0| 2.270 |10,8/ 1.718 | 9,6 | 1.762 | 8,7 | 1.721 | 7,2 | 1.451 | 6,3 | 1.370 | 5,9 | 811 |4,8
Cabo Verde | 1.910|13,9( 2.247 (12,3 2.401 |11,6/ 2.380 |11,0[ 2.387 |11,3[ 1.722 | 9,6 [ 1.914 | 9,5 | 2.229 | 9,3 | 2.154 | 9,4 | 2.159 | 9,2 | 1.533 | 9,1

Guiné Bissau| 637 |46 | 831 |46] 922 |45] 992 |46 | 953 |45| 636 |36 | 742 |3,7| 833 |35| 824 |3,6| 840 |36 | 528 |3,1

Mocambique| 479 |35 544 |30 530 |2,6| 516 |2,4| 464 [22| 270 |15 286 |14 | 328 |14| 275 |12| 265 |11] 168 |10
53;;2:22 €| 624 |45]| 720 |39| 773 37| 780 |3,6| 784 |3,7| 531 |30/ 593 29| 675 |2,8| 675 |2,9| 636 |2,7| 458 |27
América [ 2.823[20,5[3.817 [20,9] 4.676 [22,6] 5.186 [23,9] 5.358 |25,5[ 5.289 |29,6[ 6.840 [33,9] 9.630 [40,3] 9.233 [40,2] 9.067 [38,7] 6.340 [37,6
Brasil 2.306 [16,8( 3.235 |17,7( 4.070 |19,7| 4.598 (21,2| 4.872 |23,1[ 4.952 |27,7{ 6.470 {32,1| 9.228 |38,7| 8.856 |38,6| 8.676 37,0| 6.016 (35,7
Asia 291 |2,1| 473 |2,6| 589 [29| 671 [3,1| 646 |3,1| 432 (24| 499 [25| 631 |26 | 584 (25| 659 |28 | 565 |34
China nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| 100 (04 | 120 |0,7
India nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| 110 |05 85 |05
Europa (a) |4.442 |32,3| 6.706 |36,7| 7.631 |36,9| 8.138 |37,5| 7.801 (37,1| 7.079 |39,6| 7.265 |36,0| 7.513 |31,5| 7.470 |32,5| 8.100 |34,6] 6.241 |37,0
E:srtzpa de nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.|4.537 |19,4| 3.069 |18,2
Alemanha | 204 |15 243 |1,3| 243 |12| 233 |1,1| 219 |10 165 |(0,9| 186 [09| 180 |08 | 179 |0,8| 205 |09 | 174 |1,0
Espanha 353 |26 348 |1,9| 328 |16| 349 [16| 344 |16| 396 |[2,2| 400 [2,0| 433 |1,8| 398 |1,7| 474 |2,0| 425 |25
Franca 662 (48| 688 (38| 740 36| 653 |3,0| 458 |22 | 244 |14 | 271 |13 | 262 |11 | 240 |1,1| 277 |1,2]| 202 |12
Reino Unido| n.d. |n.d.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |[nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| 144 |0,6| 150 |09
Bulgéaria 69 |05]| 160 |09 179 |09 273 |1,3| 270 {1,3| 310 |1,7] 327 |16| 376 |16 395 |1,7| 483 |21 | 447 |27
Roménia 300 |2,2| 544 |3,0] 648 |3,1]| 810 [3,7| 968 |46 | 965 |54[1.065[53|1.318]|95]1.333|58|1.536|6,6|1.315|7,8
Moldéavia | 308 |2,2| 557 |3,1| 666 |3,2| 779 |36 832 |4,0]| 497 |2,8| 574 [28] 635 [2,7| 619 |2,7| 620 [2,7]| 320 |19
Russia 227 |1,7| 346 |1,9] 429 |2,1]| 425 [2,0| 402 |19| 341 19| 342 [1,7| 314 |13] 302 |1,3| 270 |1,2| 176 |1,0
Ucrania |1.757 12,8/ 3.101 |17,0| 3.648 |17,7| 3.807 |17,6| 3.652 |17,4| 3.645 |20,4| 3.506 |17,4| 3.426 |14,4| 3.392 |14,8| 3.556 |15,2| 2.512 |14,9
QOceania 19 |01| 21 |01| 23 (01| 21 |01] 25 |0O1| 12 [0O,1 9 00| 10 (00| 10 |0,0| 13 |01 9 |01

Fonte: Peixoto, Marcalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017
No que respeita a prestacdo de parentalidade, esta terd que ser analisada, tendo em conta a

dois universos: o periodo compreendido entre 2002 e 2010 (inclui apenas titulares do sexo
feminino) e o periodo entre 2011 e 2012 (inclui todas as prestacGes da parentalidade em ambos 0s
SExXos).

Assim, entre 2002 e 2010, observa-se que, em termos relativos, a populacdo Africana veio
perdendo beneficiarios, passando de 50,1%, em 2002 para 25,7%, em 2010. Em contraste, 0
continente americano em 2002 representa 16,8% da populacdo estrangeira e 2010, representa
39,9%. Ja as comunidades romenas e ucranianas apresentam 2,5% e 46,8%, respetivamente da
populagéo estrangeira em 2002 e 9% e 8,1%, respetivamente da populacdo estrangeira em 2010
(Tabela 24).

Relativamente ao periodo entre 2011 e 2012, em termos relativos, regista-se um aumento
significativo de titulares em quase todas as nacionalidades (com a exce¢do do continente africano),

em particular nas comunidades oriundas da Europa de Leste, designadamente, a comunidade

® N.d. — Namero desconhecido
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ucraniana e romena. Este registo é reflexo da aprovagdo do DL 91/2009, de 9 de abril, que alargou
ndo s6 as modalidades desta prestagdo como alargou o seu dmbito pessoal, através do subsistema
da solidariedade, que inclui o regime nédo contributivo.

Tabela 24 — Prestacdes de parentalidade concedidas’, por continente e nacionalidade entre 2002 e
2012

Tipo de Ano
populagf?\o 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
estrangeira | N [% | N [% | N |% | N |% | N [% | N [% | N [% | N |% | N |%| N [%| N |%

Estrangeira 3.670{100 4.344|100 [4.949| 100 |4.966| 100 |5.135| 100 |4.319/ 100 |5.794(100|9.743{ 100 |9.780{ 100 13.211| 100 {10.539| 100

Africa 1839(50,1|1.91144,0{2.114(42,7|1.953|39,3|1.961|38,2(1.246|28,9(1.563|27,0|2.558|26,3|2.512(25,7| 3.270 |24,8 2.521 |23,9

Angola 660 [18,0| 688 |15,8| 718 |14,5| 663 |13,4| 584 |11,4| 437 |10,1| 447 | 7,7 | 636 | 6,5| 549 |56 | 657 |50]| 469 |45
Cabo Verde | 637 |17,4| 645 |14,8| 687 |13,9| 666 |13,4| 696 |13,6| 422 | 9,8 | 550 | 9,5 | 951 | 9,8 | 977 [10,0| 1.330 |10,1| 1.066 |10,1
Guiné Bissau | 175 | 4,8 | 215 | 4,9 | 263 | 5,3 | 242 | 4,9 | 286 | 5,6 | 159 | 3,7 | 258 | 4,5| 429 | 4,4 | 427 |4,4| 556 |4,2| 423 | 4,0
Mogambique | 108 | 2,9 118 [2,7| 151 |3,1| 82 [1,7| 99 |19 46 |11 42 |0,7| 63 |0,7| 62 |0O6| 81 |06]| 70 |07
Sdo Tomé e

201 |55| 191 |4,4| 224 |45|192 (39| 224 (44| 142 33 |175|3,0(264 |2,7|276|28| 362 |2,7| 268 |25

Principe
América 748 |20,4]1.013|23,3(1.230(24,9|1.376(27,7|1.515|29,5|1.476|34,2|2.222|38,4|3.831(39,3|3.902(39,9| 4.999 |37,8| 3.689 (35,0
Brasil 615 |16,8| 880 |20,3(1.079|21,8|1.237(24,9|1.369|26,7|1.398|32,4|2.134|36,8|3.704/38,0/3.777(38,6| 4.797 |36,3| 3.538 |33,6
Asia 90 [25|173 [4,0|186 |3,8|2134,3|204|4,0|203 |47 |288|50|476|4,9|475|49| 765 |58 829 |79

China 52 [1,4]118 [2,7] 143 (2,9 154 [3,1] 152 [3,0] 153 [3,5] 192 33| 275 [2,8] 249 [2,6 | 435 |33 471 [45
Europa (a) | 986 |26,9|1.241(28,6(1.411|28 5[1.418|28,6|1.449]28,2|1.394(32,3(1.718[29,7(2.875(29,5|2.887|29,5| 4.170 [31,6] 3.493 33,1
E:srt‘;pade nd. [nd.| nd. [nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| 705 |16,3| 826 |14,3|1.364|14,0|1.247|12,8| 1.755 |13,3| 1.276 |12,1
Alemanha | 64 |1,7] 72 |1,7] 71 |14 52 [1,0] 55 [1,1] 42 [10] 44 |08] 70 [0,7] 72 [0,7] 101 |08 64 |06
Espanha | 70 |1,9] 90 [21] 96 |1,9] 100 2,0 111 [2.2] 114 [ 26| 126 [22| 161 [1,7| 163 [1,7] 289 [22] 290 |28
Franca | 230 |6,3| 217 |50 223 |4,5] 169 |34 116 [23] 58 [1,3] 68 |1,2] 95 [10] 87 |09 128 [10] 97 09
Reino Unido | 31 |0,9] 44 |1,0] 35 |0,7] 51 [1,0] 68 [1,3] 50 |1,2] 60 |1,0] 79 |08 96 |1,0| 117 [09] 116 |16
Bulgaria | 4 |01] 14 |03 20 |04 19 |04] 29 |06/ 35 |08 45 |08 90 [09] 115 [1,2] 208 |1,6] 196 | 1,9
Roménia | 92 |25 104 |24 | 167 |34 207 [4.2] 216 [4,2] 284 | 6,6 | 397 | 6,9 786 | 8,1] 876 [ 9,0 | 1.251 | 9,5 | 1.151[10,9
Moldavia | 92 | 25| 94 |2,2| 119 [2,4| 135 |2,7] 162 [3,2] 119 | 2,8 185 [3,2| 386 |4,0| 341 | 35| 483 |3,7| 343 |33
Russia | 46 |13| 67 |15| 75 |1,5] 79 |16] 59 |1,1] 57 |13 71 [1,2| 101 |1,0] 93 |1,0] 106 |08 83 |08
Ucrania | 249 | 6,8 | 385 | 8,9 | 472 | 9,5 | 460 | 9,3] 483 | 9,4 | 519 |12,0] 551 | 9,5 | 854 | 8,8] 793 |8,1|1.141 8,6 | 829 |7,9
Oceania 7 [02] 6 |o1] 8 |02] 6 |01] 6 |o1] o |oo| 3 [o1] 3 [00] 4 [00] 7 [o1| 7 Jo1
Fonte: Peixoto, Margalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017

Em relagdo 4 prestacio de prestacdes familiares, a populacdo de Africa passa de 69,1%, em

2002, para 32,08%, em 2010 e o continente americano® passa de 12,6%, em 2002 para 34,4% em
2010. Por sua vez, o continente europeu aumenta de 16%, em 2002, para 29% (Tabela 25).

® Maioritariamente comunidade brasileira

" Entre 2000 e 2006 apenas prestacdes concedidas a beneficiarios do sexo feminino
(a) — Europa exceto Portugal

® Maioritariamente comunidade brasileira
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Tabela 25 — Prestacdes familiares concedidas’, por continente e nacionalidade entre 2002 e 2012

Tipo de ANO
populagdo | 2002 © 2003 © 2004 © 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
estrangeira N % N % N % N % N % N % N % N % N % N % N %
Estrangeira|88.650| 100 [124.33]| 100 [125.46{100 [13.066| 100 {19.503| 100 [36.832] 100 [55.657]100 [68.433| 100 |73.623| 100 [55.629|100 |50.266| 100
Africa 61.242|69,1|77.103|62,0{77.188|61,5| 7.694 |58,9] 8.952 |45,9(15.994|43,4(19.859|35,7|22.461(32,8|23.616|32,1]19.507(35,1|17.294|34.,4
Angola  [16.827]19,0{22.477(18,1(74.701|59,5( 1.534 [11,7] 1,759 | 9,0 [3.129 | 8,5 [3.848 | 6,9 | 4,023 | 5,9 | 3.939 |54 | 2.816 | 5,1 | 2.296 | 4.6
Cabo Verde [25.733]29,0[30.020(24,1]22.523|18,0{ 3.998 |30,6{ 4.505 |23,1| 8.608 [23,4(10.351/18,6(11.888|17,4|12.466|16,9(10.629|19,1| 9.441 |18,8
Guiné 2.87513,2[4.705| 3,8 [29.854(23,8| 979 |7,5[1.242|6,4]1.850|5,0[2.520|4,5[2.945]43[3.118|4,2|2.608 4,7 |2.345|4,7
Mocambiqgu | 8.402 | 9,5 {10.834{ 8,7 [5.009 40| 80 |06 | 102 |05 168 |05 243 |04 | 301 |04 | 365 |05| 261 05| 256 {05
SasriTn‘c’zEZe 5.643 | 6,4 | 6.563 |53 6.499 |52 | 786 6,0 | 877 |4,5|1.539 |4,2|1.817 |33 |2.070|3,0 | 2.364 | 3,2 | 2210 | 4,0 | 2.105 | 4,2
América 11.159|12,6({15.988(12,9/16.091]12,8( 2.146 |16,4| 4.169 |21,4| 8.643 |23,5|17.234|31,0{23.273|34,0|25.326|34,4|17.665|31,8|16.161(32,2
Brasil 8.874 10,0(13.070|10,5{12.939|10,3| 1.722 |13,2] 3.602 |18,5] 8.059 |21,9(16.480|29,6|22.409|32,8|24.442|33,2|17.079/30,7|15.682|31,2
Asia 1985122 (3172|2,6[3330(2,7| 291 |22| 621 |32]1.226|3,3[2.200/4,0[2.989 |44 |3.323|45|2.377[43|2.318|4,6
China 536 |06 850 |0,7| 975 |08 132 |[10| 249 [13| 589 [16[1.204|22]1.605|24|1.784|24(1.272123|1.190|24
India nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. [nd| nd |nd| nd [nd.| nd |nd.| 246 |04 245 |05
Paquistdo | 408 |05 729 |06| 701 |06 45 |03| 83 |04| 201 |06| 286 [05| 361 [05| 398 [05| 307 |06 | 253 |05
Europa (a) [14.139|16,0{27.899|22,4(28.674|22,9| 2.927 |22,4| 5.743 |29,5|10.946(29,7|16.333|29,4|19.684|28,8|21.337|29,0|16.061|28,9|14.480(28,8
E:Srtoepade nd. [nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. [nd.| nd. |nd.| nd. [nd.|7.604|13,7|6.145 12,2
Alemanha | 985 [1,1(1353[1,1[1371|11| 141 |11| 221 |11| 339 |09 495 |09 553 [08] 580 |08 390 [0,7| 325 [0,7
Espanha 795 |09 965 |08| 896 |07 189 [15| 320 [16| 492 [13] 733 |13]| 904 |13] 967 |13| 645 [12]| 569 |11
Franca 2.868 3,2/14.819|39]5340(43| 174 [13] 286 |15] 371 |10 551 |10]| 612 |09 625 |09| 399 [0,7| 282 |0,6
Reino Unido| 665 |08 | 742 |06 | 678 [05] 126 [10| 205 (11| 309 [08| 513 |09 | 656 [1,0] 738 [1,0| 476 |09 434 |09
Bulgéria 143 102| 362 |03| 385 [03| 52 |04] 121 |06| 334 |09 573 |10] 821 |12 990 |13| 914 |16 980 |20
Roménia [ 1.610 (1,8 [2.908 2,3 [2.953 /24| 293 |2,2| 589 |130|1.789(49/3.416(6,14918|7,2{5.924|8,1|5.0289,0|5.175 (10,3
Moldévia |1.443 1,6 [3.788 (3,1 (3.833|3,1| 539 |4,1/1.156/5,91.754482.483[45|2957({43[3.081[42[2143]139(1.532[3,1
Russia 345 10411572113 (1.734/14| 148 [11| 286 [15]| 502 [14] 662 |12]| 689 |[10| 708 |10| 481 |09 408 |08
Ucrania |3.3321381/8.935|7,219.110({7,31.044|8,02.212(11,3{4.452(12,1|5.924 [10,6|6.402 9,4 [6.517 [8,9 [4.888 | 8,8 [4.140|8,2
Oceania 125 |01 174 10411 184 0.2 8 01| 18 |041] 23 01| 31 |Oo4] 26 |00| 21 |00f 15 |00 10 |00

Fonte: Peixoto, Margalo e Tolentino, 2011 e OM, 2017
No que concerne ao rendimento social de insercéo, de acordo com os dados refletidos na

tabela 26, apesar da diminuicdo de titulares nesta prestacdo, a populacdo de Africa, em 2005,
representa 79% da populagdo estrangeira e em 2010, passa para 57%. A comunidade brasileira
representa 5% da populagéo estrangeira, em 2005 e 13,1% em 2010. Por sua vez, no continente
europeu, a comunidade romena e ucraniana, passa de 1,1% e 1,9%, em 2005, para 10,8% e 6,8%,
em 2010, o que demonstra um aumento significativo de titulares destas duas Gltimas comunidades
ao longo do periodo de analise.

A vulnerabilidade da populagdo oriunda do continente africano no final da 1.2 década do Sec.
XXI. Situagéo esta resultante ndo sé da crise financeira registada na década de 2008 que originou
um aumento de desemprego em areas como as associadas a construcao civil, restauracéo e servico
domeéstico, mas também pela abertura do espaco Schengen e os acordos bilaterais estabelecidos
entre Portugal e o Brasil, que conduziram a numa incapacidade competitiva (subcapitulo 4.3),

levando a perdas de postos de trabalho para as comunidades brasileira e os da Europa de Leste.

% Inclui abono para criancas e jovens, pré-natal, bolsas de estudo e subsidio de funeral
(a) — Europa exceto Portugal
© - Entre 2002 e 2004, valores de PF com base nos dados a nivel distrital, convertida em 2005 a nivel
nacional — Peixoto, et al., 2011

Teresa Maria Marques Pereira 72



Tabela 26 — Presta¢des de rendimento social de insercdo, por continente e nacionalidade entre 2004
e 2012

. R ANO
Tipo de populacdo 5004 [ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
estrangeira Nlow| N |[%|N[w|N|%|[N|[%|N[B|N[B|N|%|N]|®
Estrangeira__|n.d.|n.d.|1.037| 100 |1.972] 100 |2.989] 100 |4.536] 100 |8.087|100]10.81] 100 10.20] 100 [8.935 100
Africa 313[n.d.| 820 [79,1]1.973(81,0[2.212[74,0(3.121] 68,8 [4.845] 60 |6.110/56,5/5.568/54,6(4.700] 52,6
Angola 103[n.d.| 250 [24,1[1.974(23,1] 637 [21,3] 864 | 19,1 [1.309] 16 |1.634]15,1]1.422]13,9]1.116] 12,5

Cabo Verde 112|n.d.| 319 |30,8/1.975/31,4| 902 |30,2|1.254| 27,7 |1.821| 23 |2.169/20,1|1.921|18,8|1.621| 18,1
Guiné Bissau 40 |n.d.| 115 |11,1]1.976/9,8 | 296 |99 | 434 | 9.6 | 819 | 10 |1.167|10,8(1.133|11,1|1.036| 11,6
Mocambique 20 |nd.| 42 |41|1977/35| 94 [31|123 |27 |161| 2 |184 17150 |15|124 | 14

S&o Tomé e Principe| 32 |n.d.| 76 |7,3|1.978/7,2| 219 |7,3|329 | 73 | 504 | 6 | 596 |55 | 509 |5,0 | 417 | 4,7

América n.d.\nd.| nd. [n.d.[1.979|n.d.| nd. |[n.d.| n.d. | n.d. | nd. |n.d.| nd. |n.d.|1.470/14,4|1.327| 14,9
Brasil 30 [n.d.| 52 |5,0(1.980/7,7 271 19,1501 [11,01.113]| 14 |1.488/13,8/1.339(13,1|1.221]| 13,7
Venezuela 13 11,31.981/14| 24 08| 27 | 06 | 40 | O | 40 [04] 33 |03]| 22 | 0,3
Asia n.d.|nd.| nd. [n.d.[1.982|n.d.| nd. |[n.d.| n.d. | n.d. | nd. [nd.| nd. [n.d.| 242 |24 | 213 | 2,4
China n.d.[n.d.| nd. |nd.|1.983/00] 0 [00]|nd. [nd. |nd [nd| 3 |00 5 |01] 5 0,1

India 0 [nd.| O [0011.984/02| 5 |02| 7 | 02|33 | 0| 63 [06] 56 [06]| 59 |07
Paquistdo nd.|/nd.| nd |nd.|1985/02| 6 |02| 17 (04 | 38 | O | 83 |08] 55 |05] 31 | 04
Europa (a) n.d.|nd.| nd. [n.d.[1.986|n.d.| n.d. |[n.d.| n.d. | n.d. | n.d. |n.d.| n.d. |n.d.|2.918/28,6|2.691]| 30,1
Europa de Leste nd./nd| nd. |nd.|1.987(nd.| nd. |nd.| nd. | n.d. | n.d. |n.d.| n.d. |[n.d.| 936 | 9,2 | 841 | 9,4
Alemanha 8 |nd.| 21 [2,01(1.988{12| 37 |12| 57 |13 | 70 |1 |84 |08 89 |09]| 78 | 09
Espanha 10 In.d.| 27 |12611.989/2,1| 58 [19| 63 | 14 | 8 | 1 |100(0,9|100 (10| 96 | 11
Franca 5 |nd.| 13 [1,3]1.990{1,1| 32 |11 37 |08 | 53 |1 | 58 [05| 58 |06]| 53 | 0,6
Reino Unido 4 |nd| 6 |06(1.991/05| 17 |06 23 | 05| 42 |1 | 55 [05] 53 |05] 51 | 06
Bulgéria nd.nd| 0 [00]1.992/0,2]| 15 |05| 25 | 0,6 | 123 | 2 | 222 |2,1]229 |[2,2|216 | 24
Roménia nd.nd| 11 [11]1993/13| 46 |15|189 | 42 | 645 | 8 |1.167]10,8/1.313|12,9|1.221| 13,7
Moldavia 0 [nd.| nd. [nd.[1.994/03| 11 |04 27 |06 | 95 | 1 |133 (1,2[119 12104 | 12
Russia nd./nd| 3 [03]1995/06| 21 |0,7| 44 [ 10| 77 | 1| 98 |[09] 92 |09]| 72 | 0,8
Ucréania 8 |nd.| 20 11,9(1.996/3,0| 137 |46 |240 | 53 | 524 | 6 | 721 |6,7|691 |68 634 | 7,1
Oceania 0 Ind[nd. nd.{1.997/nd.| nd. Ind.|nd. | nd. | 5 0 5 101 4 |00 4 0,0

Fonte: Peixoto, Marcalo e Tolehtino, 2011e OM, 2017
Os dados recolhidos sublinham ainda a importancia que os acordos estabelecidos entre

Portugal e alguns paises (Brasil, Cabo Verde, entre outros) e as diretivas comunitarias tiveram no
acesso as prestacoes imediatas, por parte da populacdo imigrante em Portugal, em particular as que
se encontram associadas ao subsistema da solidariedade da Seguranca Social. Querendo isto dizer
que, se 0 acesso as prestacdes sociais neste ambito dependem do cumprimento da condi¢do de
recursos, dos quais um é a residéncia legal em territério portugués, os cidaddos pertencentes a
paises que possuem acordos com Portugal ou que pertencem aos paises signatarios da UE tém o
acesso mais facilitado a estes apoios sociais quando comparado com os cidaddos de paises

terceiros.
4 — AS PERSPETIVAS DAS ASSOCIA(;@ES EM MATERIA DE INTEGRA(;AO DOS
IMIGRANTES EM PORTUGAL

4.1 — Associagdes de Imigrantes

Para a discussdo da implicacdo das politicas de integracdo dos imigrantes foram realizadas

entrevistas.
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Considerou-se importante, obter a opinido de alguns dos atores relevantes, designadamente,
de instituicdes responsaveis pela coordenacdo e implementagdo das politicas publicas nas vérias
areas setoriais e transversais, no &mbito da j& referida matéria e associacdes. Importa referir que
nos inumeros contactos efetuados ndo foram obtidas as respostas favoraveis esperadas.

Porém, ap0s o contato com as instituicOes ja referidas, apds a indicacdo dos objetivos do
estudo, apenas duas destas instituicdes deram resposta favoravel — uma associacao brasileira e uma
associagdo cabo-verdiana —, limitando, de certa forma, o objetivo inicialmente pretendido. Importa
referir que, apesar de todas as associa¢des contactadas estarem reconhecidas perante o ACIDI, ndo
foi obtido qualquer “feedback”.

Contudo, apesar dos constrangimentos registados, as entrevistas foram realizadas as duas
Associagdes supracitadas, cumprindo todos os “protocolos” exigidos — autorizagdo da dire¢do das
InstituicBes, informacdo de todos os aspetos inerentes & investigagdo e garantia dos direitos dos
entrevistados; entre outros — para salvaguardar alguns aspetos mais sensiveis optou-se por nao
identificar diretamente as instituicdes.

Assim, as entrevistas foram realizadas entre julho e agosto do ano 2016, tendo a primeira
ocorrida a 18 de julho presencialmente com a representante da associacgao brasileira e a segunda a 4
de agosto, presencialmente, com o representante da associacdo cabo-verdiana.

As entrevistas foram efetuadas a partir de um guido dividido em 4 categorias: evolugdo das
politicas de integracdo dos imigrantes em Portugal, politicas de integracdo de imigrantes (fatores
positivos e obstaculos), atores no processo de desenvolvimentos de politicas de integracdo e
avaliacdo das politicas de integracdo de imigrantes, — perfazendo um total de 13 questbes
(Anexol).

4.2 — Breve caraterizacdo das Associagdes entrevistadas

A associagdo brasileira (AB) ¢é fundada em 1994, sem fins lucrativos atuante na regido do
Porto, e conta com mais de 1900 associados. Esta associagdo surge com o objetivo de dar apoio as
comunidades imigrantes na sua integracdo em todos 0s setores sociais, assim como promover o
convivio entre a comunidade brasileira e promover a preservacgao da sua identidade cultural.

A associacdo cabo-verdiana (ACV) fundada em 1978, sem fins lucrativos com sede em
Lisboa, que conta com mais ou menos 2700 associados. Reconhecida pelo seu trabalho em prol da
emigracdo Cabo-Verdiana e de outras comunidades da CPLP, procura promover iniciativas com
vista ao desenvolvimento e sucesso dos povos, mantendo um espaco baseado na multiculturalidade,
onde a musica, a gastronomia e os debates, conferéncias, seminarios, entre outros, estdo presentes

no quotidiano da instituicao.
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4.3 — As perspetivas das Associagdes em matéria de integracdo dos imigrantes

A perspetiva das associacdes relativo ao quadro politico em matéria de integracdo dos

imigrantes na sociedade portuguesa

A AB VvEé o quadro politico em matéria de integracdo, através dos financiamentos que obtém
do ACIDI, aquando submete os projetos a este organismo, e também pela interagdo com outras
associagdes. Refere a importancia dos Acordos realizados com Portugal, como uma mais valia, no
sentido em que os brasileiros obtém um tratamento diferenciado dos outros paises em funcéo
desses Acordos.

A ACV destaca a importancia da associacdo — por ser uma das mais antigas em Portugal e
estar sempre na linha da frente da discussdo das politicas, da integracdo dos cabo-verdianos em
Portugal.

No entanto, ambas associacdes sdo perentérias ao afirmar que ainda ha muito trabalho a
realizar.

A participacdo das associac6es no desenvolvimento das politicas de integracdo

A AB Vvé a associagdo como intermedidria entre os imigrantes e 0s servigcos publicos e
privados e, como tal, fornece um conjunto de agfes que visam a resolucdo dos problemas
apresentados por aqueles que a procuram. Sendo que este auxilio tem uma componente juridica na
questdo da legalizagdo dos seus associados (CNAI, o SEF ou o Consulado do Brasil) e 0 apoio em
outras &reas setoriais, nomeadamente, na educdo, habitacdo, e Seguranca Social. Também procura
realizar atividades direcionadas para a manutencdo dos principios de cidadania e Identidade
Cultural, bem como em atividades socias educativas. No entanto, salienta a falta de “mediadores”,
que seriam particularmente essenciais quando em contato com diversos setores e instituicdes,
designadamente, na seguranca social, no SEF, para estabelecer a ponte ou ligagdo, de forma a
evitar constrangimentos que até hoje persistem — equivocos, violéncia, esteredtipos.

AVC, por sua vez, tem lugar assente no Departamento do Desenvolvimento Social na
Camara de Lisboa, e, como tal, procura discutir e participar, na discussdo de varias politicas.
Destaca a participagdo da Associagdo na proposta da 1.° Lei da Nacionalidade “(...) foi a primeira
africana Inés Correia que esteve na linha da frente da discussdo, da proposta da primeira lei da
nacionalidade (na época) de Dr. Mario Soares.” (IX Governo).

Fatores positivos gue decorreram do guadro politico no apoio aos imigrantes

A AB realca as politicas desenvolvidas ao nivel do sistema de ensino e do mercado do
trabalho que vieram promover o facil acesso aos mesmos e, por conseguinte, permitiram uma maior
inclusdo dos imigrantes na sociedade portuguesa. Sublinha ainda a importancia dos acordos

realizados entre Portugal e o Brasil para que essas politicas se tornassem mais eficazes.
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A ACYV afirma que houve muitas conquistas. Salienta os acordos unilaterais e bilaterais que
refletem um privilégio de uma descriminacao positiva de Portugal.

Os principais obstaculos com gue as Associacdes se depararam e deparam no apoio a

comunidade

A AB afirma que os obstaculos foram e continuam a ser varios, em particular o do
financiamento. O deficiente apoio financeiro, por parte de algumas institui¢gdes, designadamente, o
Consulado Geral do Brasil, Juntas de Freguesias, Camaras Municipais colocam em causa a
resolucdo dos problemas dos seus associados. Sublinha ainda que, a falta do apoio destas entidades
associado ao facto das associagfes serem pequenas e com pouca experiéncia, como € caso da
associacdo brasileira entrevistada, também constitui um dos grandes obstaculos, no
desenvolvimento de projetos submetidos ao ACIDI para apoio financeiro. Destaca ainda que, o
défice de recursos humanos a tempo inteiro em representacdo da associa¢do, ¢ um dos obstaculos
com o qual a associagédo se tem vindo a deparar ao longo dos tempos.

ACYV realca a insuficiente representatividade e participagéo na vida politica, o que prejudica
0 objetivo da associagdo — apoio refor¢cado a comunidade. Salienta que, apesar dos lagos histéricos
entre Cabo Verde e Portugal, este Gltimo ainda ndo fez um trabalho exemplar, relativamente a
questdo da representatividade da comunidade cabo-verdiana nos lugares de tomadas de deciséo,
quando comparado com 0s outros paises europeus. Isto porque, ndo havendo representantes cabo-
verdianos em lugares de poder, designadamente nas Camaras, Junta de Freguesias, no Governo,
entre outros, ndo se consegue defender os interesses basicos como os direitos sociais, culturais de
forma eficaz. Ou seja, se ndo sdo representados, os africanos ndo participam na vida politica em
Portugal e, “portanto, se ndo participam, ndo contam e se ndo contam nao estdo nas filas nos
partidos politicos para ser eleito para cargos politicos”. AVC refere ainda que nao se pode reduzir a
participacdo dos africanos a vida politica, ela tera que ser num todo — politico, econémico, cultural
e social.

As areas setoriais, que mais contribuiram para a integracao dos imigrantes

Segundo a AB, as areas da educacdo e da salde sdo as que mais contribuiram para a
integracdo dos imigrantes. A associacdo reconhece que a obrigatoriedade de inscrigdo no Sistema
de Educacdo impulsiona o reagrupamento familiar. Por outro lado, a escolarizacdo permite uma
partilha de culturas com outras etnias. Ressalta a importancia de as escolas funcionarem como
intermedidrias na resolucdo de conflitos. Refere ainda que o reconhecimento de alguns diplomas
académicos permitiu o0 acesso ao mercado de trabalho aos imigrantes. No que respeita & area da
Saude, o facto de Portugal possuir um Sistema de Salde gratuito, comparativamente com o Sistema
de Saude brasileiro, possibilita 0 acesso a um grande nimero de imigrantes. Destaca ainda 0s meios

de transporte e seguranca que Portugal oferece a todos os cidaddos residentes em Portugal.
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ACV destaca a area da educagdo como a que mais contribui para a integracdo dos cabo-
verdianos. O Sistema de Ensino em Portugal oferece aos cabo-verdianos uma maior participagédo
na sua formacéo.

As areas gue apresenta mais debilidades

A AB destaca o Sistema da Seguranca Social como uma das areas que mais dificulta o
acesso a documentacdo, em particular para aqueles cidaddos brasileiros que ainda ndo conseguiram
um contrato de trabalho, na medida em que ndo obtendo o numero e identificacdo da Seguranca
Social (NISS) mais dificil se torna conseguir um contrato de trabalho. Refere ainda que esta
situacdo dificulta o acesso a alguns apoios sociais, nomeadamente ao rendimento social de inser¢éo
(RSI) por parte dos individuos com maior fragilidade econémica que se encontram ilegais ou a
aguardar deferimento do pedido de autorizacdo de residéncia.

ACV referéncia as seguintes areas: a habitacdo, a cidadania com base na residéncia e as
politicas de antidiscriminacdo no trabalho e nos poderes de deciséo, a habitagdo, na medida em que
tentam “empurrar” a populagdo imigrante para a periferia das metropoles, os chamados bairros
sociais, sendo por vezes locais de grandes tensbes e conflitos entre etnias. Refere a dificuldade na
obtenc&o de residéncia legal que, por sua vez condiciona o acesso ao mercado de trabalho, quando
a solucdo passaria por uma promessa de contrato de trabalho. Refere ainda que as politicas de
antidiscriminagdo ainda ndo mostraram a sua eficacia em &reas como as do mercado de trabalho e
da participacdo politica. ACV identifica estere6tipos relacionados com o povo cabo-verdiano —
povo com poucas competéncias, literarias e académicas —, na medida em que, este ainda é excluido
em varias areas do mercado de trabalho privado e publico, relegando o povo cabo-verdiano, muitas
vezes, para um trabalho mais precario. Segundo ACV, torna-se necessario desmistificar o racismo,
0 preconceito, e valorizar o respeito pela diferenga.

Politicas desenvolvidas em matéria de Seguranca Social gue contribuiram para uma maior

integracao dos imigrantes

A AB assevera que se ja se tem produzido algumas politicas publicas em matéria de
integracdo que reforgaram uma maior proximidade entre Portugal e Brasil, nomeadamente, os
Acordos entre estes dois paises, que contribuiram para uma maior garantia dos direitos dos
imigrantes brasileiros, no &mbito da Seguranga Social; no entanto, existem muitas outras que ainda
ndo foram postas em prética.

ACV afirma que ja foram feitas conquistas, em particular, na area da fiscalizagdo, mas ainda

ha muito a fazer.
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O gue falta realizar em matéria de sequranca social gue conduza a obtencdo de um sucesso

mais eficaz para integracdo dos imigrantes

A AB refere que o maior entrave imposto pela Seguranga Social se deve ao facto de esta
ainda ndo ter desenvolvido politicas que protejam com maior eficicia os direitos dos imigrantes,
em particular, no acesso aos apoios sociais da Seguranca Social por parte de imigrantes que se
encontram em situagao irregular em territorio portugués.

A AB evidéncia igualmente o trabalho precario dos cidaddos estrangeiros que se encontram
em regime nao vinculativo, ou seja, 0s que trabalham a Recibos Verdes — estes imigrantes, mesmo
ndo tendo trabalho, no momento, tém de efetuar as suas contribui¢des para a Seguranga Social — 0
que os colocam numa posic¢éo de inseguranca quanto ao seu futuro, pois sdo-lhes vedados alguns
direitos, sendo o acesso ao crédito de habitagcdo uma dessas realidades registadas.

AB refere ainda que o desconhecimento da lei e 0 medo sentido por parte das comunidades
imigrantes pelas instituicbes publicas (discriminagdo racial e xenofoba e medo de sofrer
represalias/sangGes, sdo alguns dos exemplos), os leva a ndo procurar os seus direitos. Nesse
sentido, AB propde a realizacdo de sessdes informativas, no &mbito direitos e deveres dos cidaddos
imigrantes, sobre temas como, direitos de cidadania, legalizacdo, realizadas por
representantes/mediadores das instituigdes publicas e privadas ou por mediadores das associacdes
que pudessem efetuar o intercambio entre os imigrantes e as instituicdes publicas, de forma a
garantir os direitos dos imigrantes residentes em Portugal.

Segundo ACV, o Sistema da Seguranca Social deveria efetuar uma fiscalizacdo mais
“apertada” de forma a combater a economia informal, pois esta ndo sé coloca os imigrantes numa
situacdo mais desprotegida, no que refere aos direitos sociais (como ja aconteceu no passado —
“(...) Nao descontaram os africanos nos 70 nos anos 80 e nos anos 90, na verdade, sobretudo a
fiscalizagdo aqui comegaram a descontar, mas repare, mas muitos trabalharam 25 anos ou 30 anos
sem descontar estdo negados a reforma.”), como como pode colocar em causa a sustentabilidade do
Sistema da Seguranca Social.

A perspetiva das associacdes em relacdo aos diferentes atores/intervenientes no processo de

desenvolvimento de politicas de integracdo de imigrantes

A AB, apesar do bom relacionamento que tenta manter com as outras comunidades e
instituicGes que fazem parte da implementacéo das politicas desenvolvidas no &mbito da matéria de
integracdo dos imigrantes em Portugal, vé muitas vezes 0s seus projetos a ficarem apenas no papel,
quando comparada com outras associagdes ativas no pais. Isto porque refere que as associagdes
mais a Sul do pais, em particular Lisboa e as localidades mais proximas desta, conseguem obter

mais apoios financeiros do ACIDI, quando comparado com as restantes associacoes,
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designadamente as que estdo mais a Norte do pais como é caso da AB. Associado a este facto, esta
a falta de informacéo — relativamente candidaturas para financiamento de projetos.

Por fim, destaca que deveria haver parcerias entre associagdes a nivel nacional e instituicdes
responsaveis pela implementacéo de politicas nesta matéria.

ACV, destaca a diferenciagdo entre comunidades no que respeita a legalizacéo,
exemplificada através da atribuigdo de vistos Gold’s, a nimero significativo de chineses com maior
poder econémico e que permite legalizar em troca de investimento no pais. Por isso, salienta que,
deveriam existir excecbes a lei, de forma a que outras comunidades também pudessem ver
igualmente os seus direitos garantidos, a este nivel.

Sublinha ainda que, comunidades como a cabo-verdiana, sentem um favorecimento por parte
do Estado Portugués em relacdo as comunidades, tais como a brasileira e as pertencentes aos
Estados Membros da UE n&o so a nivel da legalizacdo, como nivel habitacional — refere que os
bairros sociais ndo funcionam, pois, as lutas entre comunidades sdo permanentes. Ou seja,
“empurrar” determinadas comunidades para a periferia das metropoles ndo s6 € um ato de
discriminacdo como pode eventualmente culminar em tragédias. A estratégia passaria assim por
uma maior consciencializacdo dos reais problemas existentes nestes bairros por parte de todos, cuja
resolucdo dos mesmos cabe obrigatoriamente as instituicdes publicas e privadas, associacfes e
comunidades imigrantes.

A contribuicdo das associacdes para integracao dos imigrantes

A AB refere que, as associacOes tém um papel importante na integracdo dos imigrantes, dai o
trabalho desenvolvido pela associagdo que tem visado a prestacdo de apoio, aos que a procuram a
diversos niveis: apoio social (Projeto “Reclusdo Feminina Brasileira em Portugal — atividades
socioeducativas, principios de cidadania, gabinete de Terapia da Fala-Psicoldgica e apoio as
vitimas de violéncia doméstica) aconselhamento juridico, apoio financeiro. Entdo desenvolvem
sessdes informativas em horario laboral e pos-laboral, onde, tematicas como a lei da imigracdo,
direitos, culturas luséfonas, familias imigrantes, entre outras, sdo abordadas. Assim como,
desenvolvem atividades com outras comunidades que promovam a partilha das culturas

A ACYV procura promover iniciativas em prol da comunidade cabo-verdiana que promovam
a cidadania, a multiculturalidade e a consciencializagdo nas varas familiares, como tal, procura
dinamizar &reas como a mdsica, a cultura, a gastronomia, o desporto, a cidadania, através da
realizacdo de diversas atividades — “Wokshops”, almogos e jantares tematicos, concertos,
conferéncias, debates, semindrios entre outros — assim como desenvolve a¢fes que proporcionam
uma maior aproximacao do cabo-verdianos com a populacdo de acolhimento.

O contributo do Alto Comissariado para as Migracfes, na integracdo dos imigrantes em

Portugal
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A AB evidencia a maior abertura desta instituicdo relativamente aos projetos voltados para
jovens e criancas. No entanto, salienta, mais uma vez, as dificuldades sentidas pela associacdo na
obtencdo de financiamento aos seus projetos por parte desta entidade.

Por sua vez, ACV afirma que o ACIDI tem procurado ndo so integrar, como pretende que
essa integracao seja de forma eficiente.

A percecdo das AssociagOes, em relacdo entre as diferentes comunidades existentes em

Portugal: relativamente a dimenséo e integracdo

A AB procura manter a politica de “boa vizinhanga”, uma vez que todas as associagdes se
deparam com o0s mesmos obstaculos, devem as mesmas desenvolver parcerias para que esses
problemas sejam ultrapassados. Contudo, salienta que o brasileiro ainda é alvo de mdaltiplos
preconceitos relativamente as outras comunidades.

Por sua vez, ACV considera que sendo Cabo Verde um pais aberto, com varias parcerias em
especial com a Europa e a América, este pais encontra-se bem representado com milhares de Cabo-
Verdianos espalhados pelo mundo. Isso faz com que os cabo-verdianos sejam pessoas abertas e
que, apesar de preservar a sua cultura e a sua identidade, inclusive partilha-la, tentam valorizar e
respeitar a cultura do pais de acolhimento, tornando-se um “embaixador” do pais que o acolhe.

No entanto, a ACV ressalta uma mudanca a nivel do mercado laboral. Ou seja, as areas como
as da construcdo civil, restauracdo e servico doméstico, outrora ocupados pelos cabo-verdianos,
vieram a ser ocupadas pelos novos cidaddos oriundos da Europa de leste — através do espaco
Schengen — e do Brasil, estes ap6s Acordos entre este e Portugal. Salienta ainda que, a comunidade
do leste da Europa, por pertencerem a comunidade europeia, encontram-se numa situacdo mais
favoravel relativamente as outras comunidades residentes em territério portugués. Esta
incapacidade competitiva conduziu muitos cabo-verdianos ao desemprego — também pela crise que
se ressentiu na &rea da construgdo civil — originando a partida de muitos para outras paragens,
dentro do espaco europeu.

Considerando as diferentes politicas desenvolvidas, essencialmente as que foram mais

determinantes para o processo de integracdo dos imigrantes e quais as necessidades mais

prementes por satisfazer nas comunidades imigrantes, na perspetiva das associacoes.

A AB salienta a importancia das atividades e acbes desenvolvidas dentro do Sistema de
Educacdo, pois defende que € nas escolas e universidades, através de pessoal técnico especializado
e das redes sociais, que a comunicagéo se torna um ponto de partida para a resolugdo da maioria
dos problemas.

Porém, identifica outras &reas a serem revistas, em particular as politicas de

antidiscriminacdo. Atualmente, ainda se verifica a existéncia de estere6tipos ou preconceitos
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relativamente aos cidaddos brasileiros. Esta situagdo juntamente com o desconhecimento dos
direitos legais, faz com que os imigrantes ndo procurem as institui¢des publicas.

AB acredita que a resolucdo desta questdo passaria pela aposta na formacédo de profissionais
qualificados dentro do sistema publico, em particular para aqueles que se encontram no
atendimento ao publico. Reafirma que a existéncia de “mediadores” facilitaria o processo de
integracdo dos imigrantes, na medida em que estes conhecendo melhor a realidade dos imigrantes,
estdo em melhor posicdo para defender os seus direitos.

Para ACV, Portugal tem uma grande politica de integracdo e soube acolher e integrar.
Salienta ainda que a proximidade histdrica entre os dois paises facilitou o processo de integracéo,
mas pode fazer muito mais.

No ambito de politicas de integracdo para imigrantes, Portugal deverd procurar desenvolver
mecanismos que conduzam a uma eficaz integracdo das suas comunidades imigrantes, em areas
setoriais e transversais, designadamente, cidadania e participagdo politica e mercado de trabalho,
em particular, na area da antidiscriminag&o institucional.

Sublinha ainda que, no que respeita a lei da nacionalidade, esta deveria ser revista, dado que
continua com falhas e algumas incongruéncias no que respeita & aquisicdo de nacionalidade
portuguesa por parte das descendentes de imigrantes, nascidos em territério portugués;
implementar politicas que conduzem os imigrantes ao direito de ser representados e ao direito na
discussao e tomadas de decisdo das politicas; desenvolver politicas educativas assentes no respeito
pela diferenca.

Finalmente, salienta que a estratégia de integracdo deve integrar politicas em prol da familia
— conciliacdo de trabalho com familia —, para que estas tenham mais disponibilidade com seus
familiares; devem igualmente fomentar e consciencializar toda a sociedade “(...) para os valores

familiares e assim criar uma sociedade mais equilibrada e mais justa.”

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da populacdo estrangeira residente em Portugal, registado no inicio da 1.2 década
do novo milénio, obrigou o Estado portugués a reformular politicas de acolhimento e de integracdo
dos imigrantes devidamente articuladas com a regulacdo dos fluxos migratérios. Neste sentido, a
sua atuacdo planeada conduziu a um volume significativo de legislacdo produzida em todas as
areas setoriais e transversais. Por outro lado, a conjuntura econdémica verificada a partir de 2008,

obrigaram igualmente o Estado portugués a atuar e o Sistema da Seguranc¢a Social ndo foi excecéo.
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Tendo em consideracdo 0s objetivos propostos neste estudo, foi possivel comprovar alguns
dos aspetos importantes referentes ao contributo do Sistema da Seguranga Social na integracdo dos
imigrantes na sociedade portuguesa.

Tendo em conta que, o periodo analisado neste estudo, estd compreendido entre 2000 e 2012,
é possivel registar que existem dois periodos distintos e que se refletiram na legislagdo produzida: o
periodo entre 2000 e 2007 — correspondente a um periodo de crescimento econdémico —, e o periodo
entre 2008 e 2012 — correspondente a um periodo de recessdo econdémica (Peixoto, 2012; Oliveira e
Gomes, 2014).

Neste sentido observa-se que a legislagdo produzida para os regimes juridicos das prestacoes
sociais teve implicacGes na vida de todos os cidaddos residentes em territorio portugués. Assim,
regista-se o alargamento do universo pessoal e material nas prestaces familiares e parentalidade,
através do incentivo a natalidade — Portaria 349/2008 e DL 91/2009 sdo alguns dos exemplos das
politicas de natalidade. Onde sdo introduzidas medidas de apoio as familias com maior nimero de
filhos, e familiar monoparentais, o direito ao abono de familia pré-natal a mulher gravida (atingida
a 13.2 gestacdo) e ainda instituidos subsidios no ambito do subsistema da solidariedade na
maternidade, paternidade, por adog&o, risco clinico e por riscos especificos, como reforgo para
cidaddos em situacdo de caréncia econdémica. Ao mesmo tempo que reforca os direitos de
parentalidade do sexo masculino e prolonga da parentalidade para ambos 0s progenitores.

Estas medidas, entre outras, obtiveram resultados positivos, nomeadamente no aumento ndo
sO de beneficiérias estrangeiras, como também numa maior inclusdo na sociedade portuguesa.

Verifica-se igualmente, que no ambito do sistema previdencial, os critérios de acesso sdo
iguais tanto para cidaddos nacionais como para cidaddos estrangeiros. No entanto, 0 mesmo néo
sucede relativamente no subsistema da solidariedade, onde esta questdo se torna mais pertinente
quando estamos perante cidaddos oriundos de paises terceiros cujo acesso aos mesmos apoios
sociais, dependem do cumprimento de um conjunto de requisitos especificos, nomeadamente, a
condig&o de residéncia.

Por outro lado, o estudo permite concluir que o Sistema de Seguranca Social se encontra
capacitado para absorver os impactos negativos dos beneficiarios em condi¢fes econdmicas
adversas.

O aumento significativo do desemprego, resultante da desaceleragdo econdmica, obrigou o
Estado a intervir. Verifica-se, assim a introducdo de medidas temporarias especialmente no
subsidio de desemprego, de forma a minimizar os efeitos decorrentes deste contexto. Essas
medidas materializaram-se através de uma maior flexibilizacdo no acesso a prestagdo, tanto no
previdencial como no social, uma melhoria nos montantes e um alargamento do periodo de

concessao, especialmente para desempregados de longa duragdo e para beneficiarios pertencentes a
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grupos etarios mais elevados, ja que a sua inser¢do destes ultimos, no mercado de trabalho é
problemética. Por sua vez, as familias numerosas e monoparentais e/ou com baixos rendimentos
veem 0s seus montantes melhorados através do abono para criangas e jovens.

Por outro lado, o agravamento da crise econdmica e financeira do pais registada no ano 2010
e nos anos seguintes, conduziu a um conjunto de medidas mais restritivas, essencialmente nos
critérios de elegibilidade subjacentes no acesso as prestacfes imediatas e, por conseguinte, uma
diminuigdo do ndmero de titulares e dos montantes ao longo dos anos 2011 e 2012.

Contudo, constata-se que o Estado tem vindo a reforcar o papel social dos servicos publicos.

E, neste sentido, a Seguranca Social surge como um ator essencial no ponto vista social, na
medida em que tem promovido politicas sociais dirigidas para as familias que visam uma melhoria
das suas condigdes de vida. Ou seja, 0 Sistema de Seguranga Social, tem procurado criar condi¢oes
favoraveis a melhoria na conciliagdo da vida familiar com a gestdo da sua carreira profissional e
aos cuidados da primeira infancia. Flexibilizacdo nas qualificagdes dos contribuintes, o
alargamento da parentalidade e maior partilha e flexibilizacdo dos progenitores, o0 melhoramento
dos montantes dos subsidios para familias com baixos recursos econdmicos e para familias com
maior n.° de filhos no agregado familiar e/ou com deficiéncia, a procura de uma rapida insercéo ou
reinsercdo dos cidaddos no mercado de trabalho, séo alguns dos exemplos das medidas elencadas
nos regimes juridicos que definem as prestac6es imediatas abordadas nesta investigagéo.

Constata-se igualmente, a importancia das associacbes no contexto econémico, politico e
social da sociedade de acolhimento. Estas apresentam-se como um elemento essencial, pois
funcionam como mediadores entre o imigrante e o Estado, através da promocao dos seus direitos,
promocao da manuten¢do da sua cultura e identidade e no desenvolvimento de a¢Bes que visam a
melhoria das condi¢Oes de vida da sua massa associativa. Porém apesar do seu reconhecimento
consagrado pela Lei n.° 115/99, de 3 de agosto, as associacfes de imigrantes, entre outras
dificuldades registas neste estudo, continuam a ter pouca intervencdo na definicdo das politicas
publicas, exigindo assim ao Estado uma revisdo no &mbito desta matéria.

Numa viséo global, comparando o estudo longitudinal da legislacdo produzida sobre a
prestacdes imediatas, € possivel concluir-se que o Sistema da Seguranga Social surge como uma
das principais instituicbes publicas responsaveis pela integragdo dos imigrantes em Portugal,
cumprindo assim, com algum rigor, os objetivos e principios da Instituicdo. Promovendo a incluséo
de todos os cidad&os residentes em Portugal, ndo s6 em periodos de crescimento econémico, como
em periodos de recessdo econdémica, confirma assim, que o Sistema de Seguranca Social portugués

apresenta um grau de protecéo social elevado aos seus cidad&os.
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Dado a complexidade da tematica abordada nesta investigacdo, pretende-se igualmente
levantar novas questdes que poderdo servir de base para novos debates sobre a mesma, refletindo-
se assim sobre as limitagdes que se detetaram no desenvolvimento do trabalho de investigagéao.

Ao longo do estudo optou-se por recolher informacdo qualitativa e quantitativa, através das
principais fontes nacionais. Pese embora, tenha sido possivel caraterizar alguns aspetos relevantes
na tematica abordada, importa referir que nem sempre se afigurou numa tarefa facil, ndo s6 pela
sua complexidade como pela impossibilidade de elencar alguns aspetos relevantes, dado a
informacdo insuficiente sobre determinadas categorias.

Ou seja, nem sempre os dados pretendidos sdo disponibilizados por algumas entidades ou
por ndo existem ou porgue ndo se encontram disponiveis ao publico, designadamente:

v Falta de informacdo sobre a evolugdo estrangeira residente em Portugal, por tipo de
concessdo em categorias, entre periodo de 2000 e 2007.

v' Falta de informagdo sobre a evolugdo da populagdo estrangeira residente em
Portugal, por nacionalidade, entre o periodo de 2000 e 2007.

v' Falta de informagdo sobre o nimero de prestacbes requeridas e o numero de
prestacdes deferidas.

v' Falta de informacdo relativa a valores — titulares e montantes das prestacOes
imediatas — nos anos compreendidos entre 2000 e 2006, essencialmente entre 2000 e
2002.

v Falta de informagdo relativa algumas das nacionalidades nas prestagdes como a
parentalidade e RSI. No caso da prestacdo da parentalidade a falta de informacédo é
ainda mais notéria, na medida que até 2006 apenas existem dados quantitativos
disponiveis referentes a beneficiarios do sexo feminino.

Seria importante que a informacao estatistica do pais, quer em termos de quantidade quer em
termos de qualidade, fosse assegurada, uma vez que a mesma Se apresenta como um instrumento
relevante na formulagdo de politicas mais eficazes e mais eficientes. Assim torna-se premente que
todas as entidades publicas procurassem melhorar, ndo s6 na sua qualidade e quantidade de
informacdo estatistica, como procurassem melhorar a sua capacidade de se articular entre as
mesmas.

Como ja referido, a temética analisada neste estudo, apresenta uma elevada complexidade,
dado que cada prestacdo apresenta uma panoplia de legislacdo que lhe é aplicivel. Esta
complexidade é acrescida, quando combinadas entre si, na medida em que existe uma serie de
articulagbes entre os diferentes subsidios (exemplo — a acumulacdo e coordenagdo com outras

prestacdes) e quando articuladas com Codigo do Regime Contributivo e Codigo do Trabalho, o que
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torna o Sistema de Seguranca Social portugués mais complexo quanto a sua eficacia na efetivacéo
da protecdo social.

Por outro lado, verifica-se alguma dificuldade por parte do Sistema da Seguranga Social
portugués em transpor as diretivas comunitarias, em particular no inicio do novo milénio.
Transposicao essa que foi realizada de forma segmentada por si s6 reveladora de sua dificuldade.

No que respeita a legislacdo aplicavel a cada uma das prestacdes, analisadas neste estudo,
verifica-se a existéncia de uma vasta gama de disposi¢Oes que estabelecem o regime juridico de
cada uma. Em cada regime juridico sdo definidas as disposicOes gerais no ambito da protecdo da
prestacdo, deveres dos beneficiarios, disposicbes complementares, gestdo e organizagdo dos
processos e disposicdes transitorias e finais.

Assim verifica-se que para além de algumas das disposi¢des gerais no &mbito da protecéo da
prestacdo analisadas neste estudo — @mbito pessoal, material, condigdes de atribuicdo, montante e
duracéo dos subsidio — , existem um conjunto de outras disposi¢es que ndo foram examinadas,
designadamente, os deveres dos beneficiarios, as implicagdes do incumprimento dos deveres,
algumas especificidades complementares da prestacdo, o regime sancionatorio, 0S prazos para
requerer a prestacao, a instrugdo do processo entre outras.

A questdo torna-se mais pertinente, quando estamos perante cidaddos estrangeiros e que ndo
sabem como podem requerer, o qué, quando e como, dada a complexidade da legislacdo aplicavel a
cada uma das prestacbes. Uma vez que se encontram direitos e deveres subjacentes a todas as
prestacdes imediatas, importa aferir quais os requisitos necessarios para a atribui¢cdo, manutencao,
suspensao e ou cessagdo da prestacao.

Por outro lado, regista-se uma opacidade da legislacdo produzida, ou seja, 0 texto normativo
gue regulamenta cada prestacdo apresenta disposigdes pouco claras, podendo conduzir a
interpretacdes diferentes a da intencdo do definido. Esta situacdo torna-se mais pertinente quando
estamos perante beneficiarios menos familiarizados com a lingua portuguesa, como sdo 0s
imigrantes.

Significa isto, que a densidade da legislacdo que se encontra afeta a cada prestacéo é elevada
e demasiada complexa que merece uma reflexdo e uma continua a analise.

Por Gltimo importa destacar outros aspetos relacionados com esta temética, a existéncia de
alguma resisténcia por parte de cidaddo estrangeiro em procurar aferir os seus direitos junto das
instituicGes publicas, o que se traduz numa desconfianca entre cidaddo e o Estado. Esta questdo
merece alguma reflexdo, pois a Constituicdo da Republica consagra o principio de igualdade a
todos os cidaddos independente do sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgoes

politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual (art.
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13.° da CRP), entdo € importante que o Estado apresente mecanismos eficazes, eficientes e
transparentes para o cidad&o.

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Projeto P-RIDE: Portugal — Integracdo Regional
da Demografia e da Economia (POCI-01-0145-FEDER-016868), financiado pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), através do COMPETE2020 — Programa Operacional

Competitividade e Internacionalizagcdo (POCI) e por fundos nacionais através da Fundagdo para a
Ciéncia e a Tecnologia I.P.;
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ANEXO 1

Guido de entrevista as associagdes

Evolucdo das politicas de integracdo dos imigrantes em Portugal

Como € que a associagdo vé o quadro politico em matéria de integracdo dos imigrantes na
sociedade portuguesa?

Como tem participado ou ndo a associacdo no desenvolvimento das politicas de
integracdo?

Quais os fatores positivos que impulsionaram este quadro politico no apoio aos imigrantes?
Quais foram os principais obstaculos com que a associacao se deparou e depara no apoio a

comunidade?

Politicas de integracdo de imigrantes: fatores positivos e obstaculos

Das é&reas sectoriais, qual a que mais contribuiu para a integracdo dos imigrantes?

Qual a area que apresenta mais debilidades?

Em matéria de seguranca social, quais das politicas desenvolvidas contribuiram para uma
maior integragdo dos imigrantes?

O que falta realizar em matéria de seguranca social que conduza a obtencdo de um sucesso

mais eficaz para integracdo dos imigrantes?

Atores no processo de desenvolvimentos de politicas de integracdo

9.

10.
11.

12.

Como ¢ que diferencia a relacdo entre os diferentes atores/intervenientes no processo de
desenvolvimento de politicas de integracdo de imigrantes?

Em que medida as associagdes tem contribuido para integracdo dos imigrantes?

Como avalia o contributo do Alto Comissariado para as Migracdes, na integragdo dos
imigrantes em Portugal?

Como perceciona a associacdo, a relacdo entre as diferentes comunidades existentes em

Portugal? Relativamente a que dimenséo? Integracdo

Avaliacdo das politicas de integracdo de imigrantes

13.

Considerando as diferentes politicas desenvolvidas, quais as que foram mais determinantes
para o processo de integracdo dos imigrantes e quais as necessidades mais prementes por

satisfazer nas comunidades imigrantes?
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ANEXO 2

Tabela — Os principais mecanismos concebidos para a concretizacdo dos objetivos do sistema da

seguranca social:

Sistema de protecao social de cidadania

solidariedade

vida pessoa, profissional e

familiar;

Composicdo
do sistema de | Subsistemas
) Objetivos Mecanismos
seguranca e regimes
social
- Garantir os direitos basicos do | - Cabe ao Estado, autarquias e
cidaddo em situacdo econdmica | instituicbes com ou sem fins
insuficiente; lucrativos, estes Udltimos sob
- FErradicar a pobreza e a | supervisdo e fiscalizacdo do
excluséo social; estado, o desenvolvimento de
Compensar 0s encargos | programas de combate a pobreza,
familiares seja de dominio de | programas de integracdo dos
deficiéncia ou dependéncia ou | individuos na comunidade, ente
n&o; outros previstos na lei;
Subsistema | - Promover a natalidade, tendo | - Cabe ao Estado garantir a
de em por base a conciliagdo entre a | prestacdo social quer no regime

contributivo ou ndo e quer no

regime especial. Estes

encontram-se  presentes  no
ambito material, nomeadamente
nas prestacbes: do rendimento
social de insercdo; desemprego,
complemento solidario para o
idoso; encargos familiares entre

outros previstos na lei;

Subsistema

previdencial

- Tem como objetivo asseverar
as prestacdes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em
consequéncia de verificacdo das
eventualidades legalmente
definidas, sob o principio de
solidariedade de base

profissional — art.° 50°

- Cabe ao Estado desenvolver
mecanismos, nomeadamente:
aplicar 0 principio de
contributividade, provendo
condicBes de acesso a protecdo
social pelos regimes do sistema
previdencial, determinando o

montante das quotizacbes e

contribui¢des; responsabilizar os
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- Regular as eventualidades na
doenca, maternidade,
paternidade e adocdo,
desemprego, doencas resultantes
de acidente de trabalho, ou
profissionais, invalidez velhice e

morte;

contribuinte e  beneficiarios,

através de cobrangas que
obedece a um regime processual
préprio; prover condicdes de
atribuicdo das prestacdes e o
montante das mesmas; criar um
quadro legal de pens@es, tendo
fator  de

em conta 0

sustentabilidade, entre outros

previstos na lei;

Subsistema
complementar

- Sdo instrumentos de protecgdo e
de solidariedade social que visa a
atribuicéo de prestagdes
complementares das concedidas
pelo Estado;

- Tem como visdo o reforco da
protecdo social e o incentivo a

poupanca.

- Cabe ao estado criar incentivos

sob forma de regimes de
capitalizacéo ou regimes
complementares de iniciativa
publica. Os de iniciativa

individual pode ser assumido sob
a forma de poupanca reforma,
seguros de vida, seguros de
capitalizagio u  modalidades
mutualistas;

- Os regimes complementares de
iniciativa coletiva ou individual
encontram-se sujeito a
regulamentacdo e supervisdo

previstos na lei;

Fonte: elaboragdo propria com base na Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro
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ANEXO 3

Tabela — CondicGes de atribui¢do de prestacGes no sistema de seguranca social

Condicdes de atribuicio

Carateristicas

Prazo de garantia

- Corresponde a um periodo com registo de contribuicbes ou
remuneracBes, podendo incluir equivaléncias, necessario.
Embora possa ser comum a muitas prestaces ele varia
consoante a prestacdo em causa. Podendo de ser 6 meses de
registo de remuneracBes anteriores a data de facto
determinante. Exemplos: o subsidio de doengca ou

maternidade, ou 12 meses nas situacdes de desemprego;

indice de profissionalidade

- Corresponde a um periodo contributivo com registo de
remuneracGes de trabalho efetivamente prestado (n&o inclui
equivaléncias), no periodo préximo anterior ao facto

determinante. Exemplo: do subsidio de doenca;

Situaco contributiva regularizada

- Exige que os beneficiarios tenham a situagdo contributiva
regularizada até ao 3° més anterior ao do facto determinante.

Exemplo: dos trabalhadores independente, bolseiros;

Periodo de espera

- Corresponde a um periodo inicial que ndo tenha ocorrido
internamento hospitalar. Exemplo: 3 dias de espera para
doenca no caso dos trabalhadores em geral e 30 dias para os

trabalhadores independentes;

Condig6es de recurso

- Exige que os rendimentos do todo o agregado familiar ndo
ultrapassem o alor estabelecido por lei, tendo por base o
valor indexante de apoios sociais (IAS) no regime nao
contributivo, associado a uma percentagem cuja mesma
varia consoante a prestagdo em causa.

Exemplos: 80% do IAS na maternidade ou 50% do IAS na

pensdo social;

Idade

- Condicdo que determina 0 acesso a prestacdo. Exemplo:

65 anos para atribuicdo da penséo de velhice;

Situacdo familiar

- Correspondente a um vinculo familiar exigido para a
atribuicdo da prestacdo. Exemplo: acesso ao subsidio da

maternidade;

Situacao Laboral

- Exige que o beneficidrio se encontre vinculado
profissionalmente ou em situagdo involuntaria de

desemprego, no regime contributivo;

Encargos especificos

- Exige ao beneficidrio a apresentacdo de despesas com
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encargos  familiares. Exemplo: a frequéncia de

estabelecimento de Ensino Especial,

- Requisito necessario para atribuicdo ou manutengdo d
Natureza escolar aprestacdo. Exemplo: abono de familia a crianca e jovens

que tenham atingido a idade legalmente para trabalhar;

- Requisito exigido para atribuicdio de uma prestacéo,
o correspondente a uma declaracdo médica devidamente
Natureza médica . o ]
certificada. Exemplo: assisténcia de terceira pessoa, ou

bonificacdo de deficiéncia;

- Apresentacdo de requerimentos/ou modelos nos prazos
estabelecidos que vaira consoante a prestagéo.

Requerimentos e /ou modelos Exemplos: 90 dias seguidos a partir do facto determinante
para a atribui¢do do subsidio de desemprego e 6 meses para

a atribui¢do do subsidio maternidade;

Fonte: elaboragdo prépria tendo por base os regulamentos juridicos do sistema da seguranca social e

conceicdo, 2008
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ANEXO 4

Tabela 1 — Os Objetivos das principais organizac@es internacionais percussoras da aproximacao das

legislacBes nacionais:

Organizacoes

internacionais

Objetivos

Os principais instrumentos
internacionais assinados por

Portugal

Organizagdo
das Nagdes
Unidas
(ONU)

- Declaracdo Universal dos Direitos dos
Homens, constitui o primeiro contributo formal
do direito a seguranca social que conduziu ao
estabelecimento se uma serie de instrumentos
nesta matéria (2).

- Nela encontram-se consubstanciados diversos
direitos, nomeadamente “toda a pessoa
enquanto membro de sociedade, tem direito a
seguranga social” e “Toda a pessoa tem direito a
assisténcia e a servigos sociais, bem como a
seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, velhice entre outros casos de perda de
meios de subsisténcia” (art.’ 22 e 25°).

- Para além destas disposicGes terem vindo a ser
retificadas, a ONU ainda criou mecanismos com
vista a que estes direitos instituidos sejam

respeitados pelos Estados (2)

- Declaragéo Universal dos direitos do
10/12/1948-
direitos fundamentais nela inscritos

Homem - cujos 0s
séo subscritos por Portugal;

- Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, sociais e Culturais —
16/12/1966; assinado por Portugal em

10/12/2008;

Organizacdo

Internacional

do Trabalho
(OIT)

- Tornou-se a primeira agencia especializada da
Organizacéo das Nagdes Unidas, com objetivos
orientados para promocdo das condigdes
necessarias a todos os individuos trabalhadores
liberdade,

equidade, seguranca e dignidade humana. A

migrantes, tais como: direito a
efetivacdo destes direitos encontra sob a forma
de convencBes numa aproximacdo de legislacdo
da seguranca social (Conceicéo, 2008).
- Estas convengdes assentam em principios
(Conceicdo, 2008):

o de igualde de tratamento — sujeitos as

mesmas condi¢des dos nacionais;

o a determinacdo de legislacdo aplicavel

- Convengdo n. 17: reparagdo de
acidentes de trabalho — Decreto Lei n.°
16.586, de 09/03/1929;

- Convengdo n.° 19: igualdade de
tratamento — Decreto Lei n® 16.588, de
09/03/1929;

- Convencdo n. 97: Trabalhadores
migrantes — Lei n® 50/78, de 25/07/78;
- Convengao n.° 102: Norma Minima
de seguranca social — Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 31/92, de
03/11/92;

- Convengdo n.° 103: protecdo da

maternidade — Decreto do Governo n.°
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— como vista a evitar conflitos de leis;

o aconservacdo dos direitos adquiridos —
garantir os direitos ainda que deixem
de residir no pais de acolhimento;

o manutencdo dos direitos em curso de
aquisicdlo — garantir a carreira

contributiva de segurangca social em

varios estados.

o Servico de prestacdes — garantir
prestagdes como doenca, a
trabalhadores que se encontram

ocasionalmente fora do territorio;
o Colaboracdo administrativa — consiste
numa coordenagdo entre autoridades

ou instituices;

103/84, de 10/10/84;

- Convengdo n.° 117: politica social —
Decreto Lei n.° 57/80, de 01/08/80;

- Convencdo n.° 143: trabalhadores
migrantes — Lei n.° 52/78, de 25/07/78;

Conselho da

Europa

- Foi com a fundacdo do Conselho da Europa
que a aproximacdo de legislacdo da seguranca
social se efetivou no &mbito mais restrito,
consagrando niveis minimos de seguranga social
na Europa, do desenvolvimento de instrumentos
normativos de harmonizacdo e de coordenagao
entre os Estados Membros (2).
- Nestes Instrumentos normativos destacamos
alguns relevantes (Conceicéao, 2008):
o Carta Social Europeia (1961), onde
encontramos  consagrados  direitos
como, o direito ao trabalho, o direito a
seguranca social, o direito dos
trabalhadores migrantes e das suas

familias & protecdo e assisténcia, entre

- Carta Social Europeia — Resolucéo
da Assembleia da Republica n.°
1/06/82, retificada posteriormente;

- Cédigo Europeu de Seguranca social
e protocolo adicional — decreto Lei n.°
14/83, de 23/05/83, que entrou em
vigor em fevereiro de 1985;

- Convengdo Europeia sobre o Estatuto
do Trabalhador Migrante — Decreto do
Governo n.° 162/78, de 27/12/78,
retificado em 1979;

- Convengdo Europeia da Seguranca
social (1972) — Decreto do Governo
n. 23/2000, de 14/09/2000, retificada

em 2002 — instrumento multilateral de

outros; coordenacdo da legislacdo dos Estados
o Cddigo Europeu de Seguranga Social | Membros da protecdo dos
(1964) — que apresenta carateristicas | trabalhadores Migrantes;
diferentes a carta e que reforca e
aperfeicoa a protec¢do social;
o Convencdo Europeia sobre o Estatuto
Juridico do Trabalhador Migrante
(1977) — que introduz um conjunto de
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ventagens de direitos e deveres dos

trabalhadores migrantes;

Unido

europeia (UE)

- Trata-se de uma organizacdo supranacional
com objetivos e valores assentes na paz, na

democracia, no respeito pelos direitos humanos,

justica, igualdade, estado de direito e a
sustentabilidade (2);
- A desses direitos encontram-se

consubstanciados nos Tratado que instituem a
UE e outros em diretivas e normas de seguranca
social e que reconhecem os direitos enunciados
na Carta dos Direitos Fundamentais, cuja sua
aplicacdo deve ser realizada pelos Estados
Membros em adaptacdo dessas normas e
diretivas as suas legislagdes nacionais (2)

- De salientar que a coordenacdo de sistemas de
seguranca social dos Estados Membros da UE
aplica-se através de regulamentos com efeitos
diretos e imediatos nos ordenamentos juridicos
interno;

- Cabendo a jurisprudéncia a interpretacdo e a
aplicacdo quer dos Tratados e dos atos juridicos
de direito derivado, dos regulamentos de
seguranca social sem que estas modifiquem as
carateristicas das

legislagbes dos regimes

nacionais de seguranga social (Conceicéo, 2008)

- Carta dos Direitos Fundamentais —

22/11/76, através da  Diretiva
77/187/CEE. De 14/02/77 retificada
em 98;

Diretiva 79/7/CEE, de 19/12/70 -
Principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em matérias
de seguranca social,

- Recomendacdo 92/331/CEE, de
24/06/92, critérios comuns no acesso a
prote¢do social através de prestacOes
pecunidrias;

- Recomendacdo 92/442/CEE, de
24/07/92, convergéncia dos objetivos e
politicas de protecgdo social;

- Regulamento (CE) n.° 883/2004 com
redacdo dada pelo Regulamento n.°
988/2009 e n.° 1244/2010, de
9/12/2010 — principios fundamentais:
igualdade de tratamento; unicidade da
legislacéo

aplicavel (prestacOes

pecunidrias ou em  espécie);
Alargamento material e pessoal no

acesso a protecdo social;

Organizacao
Ibero-
Americana da
Seguranca
Social (OISS)

- Trata-se de um organismo internacional de
natureza técnica e especializada, com vista a
estabelecer ligacOes entre Estados com ldiomas
Espanhol e através de

Portugués, uma

coordenacdo das legislacdes entre esses Estados
(2);

- Tem por objetivo, desenvolver atividades que
contribuem para a modernizacdo da gestdo de

sistemas de seguranca social (2);

- Convengdo Ibero-Americana de

Seguranca Social — Decreto do
Governo n.° 85/84, de 31/12/84;

- Codigo  Ibero-Americana  de
Seguranca Social — Decreto do
Presidente da Republica n.° 24/2000,
de 13/04/2000;
- Convenga Multilateral  Ibero-
Americana de Seguranca Social —

Decreto n.° 15/2010, de 27/02/2010;

Fonte: elaboracdo propria com base em referéncias bibliogréafica
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Tabela 2 — Os instrumentos internacionais de aproximagéo de legislacdes de seguranca social

Os instrumentos internacionais

A forma de aplicac¢io dos instrumentos

internacionais

Acordos entre 2

Convencgdes — podem

Exemplos: A Convengdo

entre OIT e a Carta Social

entre outros

Administrativos

Bilaterais ser normativas ou de Europeia (normativa) e as
Estados o )
coordenacéo Convencdes bilaterais
(Coordenacéo)
Acordos entre varios Regulamentos Exemplos: os regulamentos
] ) Estados ou (coordenagéo) instituidos peal comunidade
Multilaterais L .
Organizagdes Europeia (CE)
internacionais Diretivas Exemplos: Diretivas
(Harmonizacao) comunitarias
Recomendactes (de .
) ) Exemplos: recomendagdes
Universais OIT, ONU carater ndo o
) ) emitidas pela CE e OIT
vinculativo)
o Conselho da Europa Arranjos Acordos administrativos
Regionais

entre Estados

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com Conceicao (2008)
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