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O presente relatério propde divulgar o trabalho realizado durante o estagio
curricular que realizei na divisdo de Planeamento e Projetos da Camara
Municipal de Aveiro e que se enquadrou no Mestrado em Planeamento
Regional e Urbano da Universidade de Aveiro.

Neste sentido, é proposito deste relatério expor o trabalho desenvolvido ao
nivel da monitorizagdo do instrumento de gestéo territorial, PDM, no municipio
de Aveiro.

A realizagdo deste relatério permitiu-me concluir como deve ser monitorizado o
PDM, e a importancia que este tem no municipio. E de extrema importancia
que o municipio tenha um conhecimento atualizado do seu territério de modo a
que seja possivel planear para a sua realidade. Nesta perspetiva surge a
pertinéncia deste relatério.
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The present report proposes to disclose the work done during the curricular
internship that | carried out in the Planning and Projects division of the Aveiro
City Council and that was included in the Master in Regional and Urban
Planning of the University of Aveiro.

In this sense, the purpose of this report is to present the work developed in the
monitoring of the territorial management instrument, PDM, in the municipality of
Aveiro.

The realization of this report allowed me to conclude how the PDM should be
monitored, and the importance it has in the municipality. It is extremely
important that the municipality has an updated knowledge of its territory so that
it is possible to plan for its reality. From this perspective, the relevance of this
report appears.
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Capitulo 1 - Introdugao

1.1. Justificagado da realizagao deste relatério

Para que fosse possivel a concretizagdo do presente relatorio, intitulado de “Manual de
indicadores de monitorizacao territorial para 0 PDM do Municipio de Aveiro”, foi essencial optar pela
realizacdo de um estagio curricular a fim de concluir o Mestrado em Planeamento Regional e
Urbano. A minha escolha deveu-se essencialmente a mais-valia da experiéncia que € possivel
adquirir ao longo dos meses de estagio, bem como a possibilidade de obter o primeiro contacto no

ambito laboral.

Ao longo de nove meses, entre outubro de 2016 e junho de 2017, a Camara Municipal de Aveiro
foi a entidade que tornou possivel a concretizagdo deste estagio, acolhendo-me na Divisdo de
Planeamento e Projetos. O tema escolhido é de elevada relevancia no contexto do mestrado e dos
municipios portugueses, visto que grande parte dos Planos Diretores Municipais se encontrarem em

revisao e de estes serem instrumentos indispensaveis na gestéo territorial municipal.

As alteragOes legislativas ocorridas em Portugal, através da publicacdo da Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBSOTU) (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio)
e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio), que definem o regime de coordenagdo dos &mbitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime
de elaboragéo, aprovagéo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial (IGT),
estabelecem que as entidades da administracdo devem promover a permanente avaliagdo da
adequagdo e concretizagdo dos planos elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e

quantitativos neles previstos.

Como é referido no paragrafo anterior, a LBSOTU e o RJIT, para além de definir o regime de
coordenagao e o regime geral de uso do solo, também obrigam a que os IGT sejam revistos. E
neste enquadramento, os PDM'’s, sendo um IGT, obrigam-se a serem revistos. E neste particular da
revisdo do PDM, que este manual se vai desenvolver.
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A avaliagao dos planos territoriais, ancorada em indicadores qualitativos e quantitativos, pode
suportar propostas de alteracdo dos planos, ou dos respetivos mecanismos de execugao,

nomeadamente com o objetivo de:

a) Assegurar a concretizacao dos fins do plano, tanto ao nivel da execugéo como dos objetivos

a médio e longo prazo;
b) Garantir a criagdo ou alterag@o coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;
c) Corrigir distorgdes de oferta no mercado imobiliario;

d) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagcbes, com rendas ou a custos

controlados;

e) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e paisagisticos

Tendo em conta que na atualidade grande parte dos Planos Diretores Municipais se encontram
em revisdo, seguindo a tramitagdo legal em vigor, que se baseia na LBSOTU e RJIGT, foram
introduzidas no procedimento de planeamento do territdrio a obrigatoriedade de avaliar os planos.
Para se proceder a avaliagdo de execugdo do plano é necessario que as metodologias incluam
indicadores de execugéo, ponderados de acordo com a estratégia vigente para o territério, sempre

em busca de maior sustentabilidade no seu uso.

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestao territorial

organizado, num quadro de intera¢do coordenada, em quatro ambitos:
a) O ambito nacional;
a. Concretizado através dos seguintes instrumentos:
a) O programa nacional da politica de ordenamento do territério;
b) Os programas setoriais;
c) Os programas especiais.
b) O &mbito regional;

a. Concretizado através dos programas regionais.
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b) O ambito intermunicipal;
a. Concretizado através dos seguintes instrumentos:
a) Os programas intermunicipais;
b) O plano diretor intermunicipal;
c) Os planos de urbanizag&o intermunicipais;
d) Os planos de pormenor intermunicipais.
d) O &mbito municipal.
a. Concretizado através dos seguintes planos:
a) O plano diretor municipal;
b) Os planos de urbanizagéo;

c) Os planos de pormenor.

A elaboracdo deste manual tem como objetivo criar um mecanismo que permita avaliagdo

sistematica do Plano Diretor Municipal.

Segundo o RJIGT, o PDM, é um instrumento legal fundamental na gestdo do territdrio
municipal. Este define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio, e serve

como instrumento de referéncia para a elaboragéo dos demais planos municipais.

A monitorizagdo deste plano é essencial para acompanhar a avaliacdo das condigOes

ambientais, econémicas, sociais, € culturais que fundamentaram as respetivas opgdes estratégicas.

O recurso a indicadores permite uma analise interna e externa do plano, aumentando a
legitimidade e a qualidade do planeamento com vista a robustecer as decisfes, na medida em que a
informacdo é mais facilmente utilizdvel por decisores, gestores, politicos, grupos de interesse ou
publico em geral o que esta a acontecer atualmente, 0 que pode acontecer no futuro e
consequentemente comparar estas tendéncias face as politicas e metas estabelecidas,

determinando o que é preciso ser feito.
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Estas exigéncias legais, em conjunto com a preocupacgao crescente dos impactos da presenca
humana no territério, justificam a necessidade de se estabelecer metodologias de avaliagdo e

monitorizagao.
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1.2. Objetivos

A criacdo deste trabalho, e a definicdo de indicadores para a monitorizagéo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Aveiro deveréa contribuir para o estabelecimento de um sistema de informagéo
que permita monitorizar a a¢do e avaliar resultados, que irdo servir de suporte para as politicas e

estratégicas de ordenamento territorial ja estabelecidas.

Este relatério ira possibilitar uma leitura atualizada das dindmicas territoriais, informando da
necessidade de alterar ou rever os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), neste caso especifico,
o PDM, adequando-o a realidade territorial e por consequente a melhoria do seu desempenho. Ira
também avaliar o desempenho/eficacia desse IGT de forma a conhecer os resultados alcangados,
aferindo o sucesso das opgdes estratégicas, através da verificagdo do grau de concretizagdo dos
objetivos propostos e credibilizar as politicas publicas em termos de Ordenamento de Territério

(OT), procedendo a avaliagdo continua do desempenho do IGT.

Face ao que foi dito anteriormente, o principal objetivo deste processo é assegurar a construgéo
de um sistema préprio e permanente de recolha, tratamento e anélise de indicadores, que permita
conhecer a situacao do territrio concelhio, bem como detetar e medir tendéncias de evolugéo ao
longo da execucdo do PDM, permitindo assim adequé-los a realidade do territério e torna-los mais

eficazes.

O resultado desse processo deve ser vertido num Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério (REOT) e, para este efeito, & necessario proceder a definicdo de indicadores que venham

a servir o consequente processo de monitorizagao.
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1.3. Estrutura

Este trabalho para dar resposta aos objetivos, estrutura-se da seguinte forma:

No 1° capitulo justifica-se a criagdo deste trabalho, ou seja, do manual de indicadores de

monitorizacao territorial (3° capitulo), resultante de alteragdes legislativas ocorridas em Portugal.

No 2° capitulo, faz-se um enquadramento teorico, no qual, é feita a referéncia de alguns
conceitos teoricos essenciais para a conceptualizagdo do manual de monitorizagdo com recurso a

indicadores:

1. O conceito de ordenamento de territério (OT), identificando os seus principios, objetivos
e abordagem;

2. Os instrumentos de gestdo territorial (IGT), identificando os @mbitos em que se
organizam;

3. A avaliagéo, onde identificam os diferentes processos de avaliacdo quanto ao seu
horizonte temporal, relativamente aos seus métodos e o tipo de avaliagéo que se ajusta
ao IGT que esta a ser tratado neste manual, o PDM.

Esta referéncia de conceitos foi feita através de uma pesquisa bibliografica e da consulta dos
diplomas legais.

No 3° capitulo, através das linhas orientadoras definidas no PDM, identificaram-se os objetivos
especificos para cada estratégia e definiu-se a informagé@o que era necessaria recolher para que se
pudesse verificar se os objetivos definidos estavam a ser alcangados. Para isso procedeu-se a
selegéo/proposta dos principais indicadores de monitorizagao de execugao considerados relevantes
para a monitorizagao da execucao do PDM de Aveiro, seguindo as linhas orientadoras estratégicas
definidos pelo préprio PDM:

1. Desenvolvimento Integral e Reabilitagédo Urbana

Ambiente e Energia
Acao Social e Saude
Educacéo e Desporto

Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo

o oA~ W N

Cultura e Turismo
7. Mobilidade e Acessibilidade

No final deste capitulo apresentam-se as conclusdes e os resultados principais obtidos.
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1.4. Metodologia

Para abordar a problematica, e de modo a que se possa concretizar 0s objetivos, a criagao de
um manual de monitorizagdo do instrumento de gestéo territorial, conceptualizou-se segundo uma

metodologia que visa 0 seu cumprimento. Esta metodologia corresponde a 3 fases.

Numa 12 fase, fez-se uma reflexdo, ou seja, um primeiro estudo sobre referenciais tedricos que
permitissem  perceber os desafios que estavam implicitos na avaliagdo das
metas/resultados/objetivos de um plano estratégico como o PDM. E feita a referéncia de alguns
conceitos teoricos essenciais para a conceptualizagdo do manual de monitorizagdo com recurso a
indicadores como o conceito de ordenamento de territério (OT), instrumentos de gestéo territorial
(IGT), as abordagens de avaliagdo, incluindo a monitorizagdo e por ultimo, indicadores. Esta
referéncia de conceitos foi feita através de uma pesquisa bibliografica e da consulta dos diplomas

legais.

Na 22 fase realizou-se a sele¢do de indicadores relevantes para a monitorizagdo do PDM,
através da analise do PDM de Aveiro, e da recolha de fontes como o INE, PORDATA e do contacto
com diversos setores da CMA, que lidam diretamente com a tematica do territorio, de forma a

enriquecer a selegao de indicadores de monitorizacéo.

Na 32 e Ultima fase da metodologia aplicam-se os conceitos estudados e alguns dos indicadores
selecionados a um caso de estudo em particular, o PDM de Aveiro, com a finalidade de se aferir o

grau de execucao.

Na figura seguinte mostra-se a conceptualizagdo desta metodologia onde se referem as trés
fases percorridas pela sua ordem de ocorréncia, bem como os principais contelidos desenvolvidos

nessas etapas.
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Figura 1- Fases percorridas na metodologia
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Capitulo 2 - Enquadramento

2.1. Ordenamento do territorio

Este enquadramento no &mbito do territrio, serve para perceber quais sdo o0s principios e 0s
desafios que estdo implicitos no Ordenamento do Territorio (OT) e saber quais sdo as linhas
orientadoras que se devem pautar o exercicio de ordenar/planear o territério. Além disso, a analise
deste conceito, permite verificar se os indicadores apresentados no capitulo 3, e as suas metas
estabelecidas, sdo capazes de dar resposta aos objetivos/principios/processo do OT definidos neste

capitulo.

O conceito de Ordenamento do Territorio defendida pelo Conselho da Europa (2010) é referido
como “a tradugdo espacial das politicas econémica, social, cultural e ecolégica da sociedade. E
simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado
das regides e a organizagéo fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto”. E no centro das
preocupacdes destaca-se o “Homem e o seu bem-estar, bem como a Sua interagdo com o0 meio
ambiente, que tem como objetivo proporcionar a cada individuo uma qualidade de vida que

assegurem o desenvolvimento da sua personalidade num ambiente planeado a escala humana”.

De maneira a que se possa compreender o ordenamento do territorio, daquilo que séo as

obrigagdes/competéncias e atribuicdes, este é apresentado a 3 niveis:

1. Pelos seus principios
2. Pelos seus objetivos

3. Pelo seu processo/abordagem

O OT pode ser visto de uma légica da forma como se constrdi em termos de

processo/abordagem e em termos daquilo que sao os resultados (principios e objetivos).
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2.1.1. Principios do ordenamento do territério

Todo o processo de monitorizagéo e tudo aquilo que deve ser a métrica de avaliar aquilo que é
o desempenho da pratica de planeamento, tem que ter em conta principios que estdo referidos

neste subcapitulo.

Segundo o artigo 3.° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de

Urbanismo (LBPOTU)!, a politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo obedece aos

principios gerais de:

a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geragdes presentes e futuras
qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioeconémico;

b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliagdo das intervengdes com impacte
relevante no territorio e estabelecendo o dever de reposigéo ou de compensagédo de danos
que ponham em causa o0 patriménio natural, cultural e paisagistico;

c) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizagdo racional e eficiente dos recursos
naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das opgdes
adotadas pelos programas e planos territoriais;

d) Coordenacdao e compatibilizagdo das diversas politicas publicas com incidéncia
territorial com as politicas de desenvolvimento econdmico e social, assegurando uma
adequada ponderacgéo dos interesses publicos e privados em presenga;

e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administragéo Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao cidadao;

f) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos decorrentes da
aplicagao dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica de solos;

g) Participagdo dos cidadaos, reforcando o acesso a informagdo e a intervengédo nos
procedimentos de elaboragéo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos programas e planos
territoriais;

h) Concertagao e contratualizagao entre interesses publicos e privados, incentivando
modelos de atuacdo baseados na vinculagéo reciproca entre a iniciativa publica e a privada

na concretizagao dos programas e planos territoriais;

"Lein.° 31/2014 de 30 de maio
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i) Seguranga juridica e protecdo da confianga, garantindo a estabilidade dos regimes

legais e o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente consolidados.

A necessidade de enumerar os principios de OT, prende-se ao facto de haver necessidade de

assegurar um conjunto de situagoes que estejam ligados aos objetivos do OT.

Estes principios servirdo de base para a construgdo do manual de indicadores de monitorizagéo
(capitulo 3), pois este tem que dar resposta aos principios, na sua totalidade ou em parte, de

maneira a que estes sejam garantidos.

Neste manual de monitorizagédo do PDM de Aveiro, os principios que estdo presentes séo a
solidariedade intra e intergeracional, a responsabilidade, a economia e eficiéncia, a coordenagéo e

compatibilizacdo, a subsidiariedade e a equidade.

Dos principios apresentados, aquele a que se pode dar resposta num processo de avaliagéo é a
questdo da participagdo dos cidadaos. Para saber se de facto a questdo da participagéo &
garantida, pode criar-se um sistema de monitorizagdo que permita que numa plataforma os
municipes possam participar dando o seu juizo ou a sua avaliagdo sobre aquilo que é a pratica de

planeamento.

Em processos de OT, a participagdo publica possibilita a redugdo de conflitos e reacdes
negativas a mudanga, aumenta o grau de aceitacdo das decisdes, facilitando a cooperagéo social

NO Processo.

A participacdo publica € ainda importante porque s&o os habitantes dos territdrios abrangidos
pelos planos que detém um conhecimento preciso dos problemas e da dindmica propria desse
territorio. Assim, os municipes, quando informados e esclarecidos, podem tornar-se fontes direta de

informacg&o, podendo assim criar alternativas mais ajustadas a comunidade.

Pagina | 31



2.1.2. Obijetivos do ordenamento do territério

Os objetivos fundamentais do ordenamento do territério estabelecidos pelo Conselho da Europa

(2010) e pelo artigo 37° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo

(LBSOTU) séo:

Objetivos do Ordenamento do territorio

Conselho da Europa

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (LBSOTU)

Melhoria da qualidade de vida, através da
‘escolha da localizagdo que permita uma
utilizacdo 6tima do espago, encorajando
melhorias na vida quotidiana, no que diz
respeito a habitagéo, trabalho, cultura, lazer
ou relacoes entre comunidade,
nomeadamente a melhoria do bem-estar de
cada individuo através da criagdo de
emprego e o fornecimento de equipamentos

de natureza econdmica, social e cultural.”

a) A melhoria das condigdes de vida e de
trabalho das populagdes.

b) A aplicacgdo de uma politica de
habitacdo que permita resolver as
caréncias existentes;

c) Promover a acessibilidade de todos os
cidad&os aos edificios, bem como aos
espacos publicos e de uso coletivo;

d) A prevencdo e reducdo de riscos

coletivos;

Desenvolvimento socioeconémico
equilibrado das regides, pois ©
ordenamento do territério “deve procurar
conter o0 crescimento das regibes
superpovoadas ou sujeitas a um
desenvolvimento  demasiado rapido,
encorajar o desenvolvimento das regides
atrasadas e manter ou adaptar as
infraestruturas indispensaveis a
recuperagdo econémica das regides em
declinio ou ameagadas por graves

problemas de emprego (...);"

a) A adequacdo de niveis de densidade
urbana, impedindo a degradagdo da
qualidade de vida, bem como o
desequilibrio da organizagao
econdmica e social;

b) A criagho de  oportunidades
diversificadas de emprego como meio
para a fixagdo das populagdes,
particularmente nas areas menos

desenvolvidas;
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Gestao responsavel dos recursos a) A preservagao e defesa de solos com
naturais e a protecdo do ambiente, potencialidade para aproveitamento
através da “promocgdo de estratégias que com atividades agricolas, pecuarias ou
minimizem os conflitos entre o crescimento florestais, de conservagéo da natureza,
da procura dos recursos naturais e a de turismo e lazer, de producdo de
necessidade da sua conservagdo, o energias renovaveis ou de exploracao
ordenamento do territdrio procura assegurar de recursos geologicos, de modo a que
uma gestdo responsavel do ambiente, dos a afetacdo daqueles solos a outros
recursos do solo e do subsolo, do ar e das usos se restrinja as situagdes em que
aguas, dos recursos energéticos, da fauna e seja efetivamente necessaria e se
da flora, prestando atencdo particular a encontre devidamente comprovada;
paisagem e ao patriménio cultural e b) A recuperacdo e regeneragao de areas
arquitetonico.” degradadas;

c) A reabilitacdo e a revitalizagdo dos
centros historicos e dos elementos do
patriménio cultural classificados, bem
como do respetivo parque habitacional
em detrimento de nova construgéo;

Utilizagdo racional do territério: “(...) da a) A correta distribuicdo e localizagdo no
localizac&o, organizagé@o e desenvolvimento territorio das atividades econdmicas,
dos grandes complexos urbanos e das fungdes de habitacdo, de trabalho,
industriais, das infraestruturas fundamentais de cultura e de lazer;

e da protegdo dos solos agricolas e b) A rentabilizacdo de infraestruturas,
florestais. Este ordenamento, de natureza evitando a extensdo desnecessaria das
fisica, deve  necessariamente  ser redes e dos perimetros urbanos e
acompanhado de uma politica fundiaria, a racionalizando o aproveitamento das
fim de ser possivel alcancar objetivos que areas intersticiais;

sao de interesse coletivo;”

Quadro 1- Objetivos do Ordenamento do Territério segundo o Conselho da Europa e a LBSOTU

Em relagao aos objetivos do OT referidos, os objetivos que véo ser avaliados e mesurados séo
aqueles que tém uma maior ligagcdo ao Instrumento de Gestdo Territorial — IGT, que vai ser
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estudado, o Plano Diretor Municipal - PDM, tais como a melhoria das condi¢bes de vida e de
trabalho, a rentabilizagdo das infraestruturas, a aplicagdo de uma politica de habitacdo, a
adequacgéo de niveis de densidade urbana, a reabilitagdo e revitalizagdo e a recuperagdo e

regeneragao de areas degradadas.

Estes objetivos deverdo servir de base para as metas definidas para os indicadores de cada

linha orientadora.

Em concluséo, sendo o PDM o instrumento para o exercicio de planeamento a estudar neste
relatorio, importa referir que este tem um conjunto de principios/objetivos. Este trabalho pode, de
alguma maneira averiguar se esses principios/objetivos do planeamento estao a ser alcangados, em
termos das respostas expectaveis no que diz respeito ao exercicio do OT, ou seja, perceber se

aquilo que é previsto é ou nédo salvaguardado.

2.1.3. Processo/abordagem do Ordenamento do Territdrio

O processo/abordagem é a forma de garantir resultados, ou seja, de alcangar os principios e
objetivos. Dai surge a necessidade do processo de Ordenamento do Territorio, segundo a Conselho
da Europa (2010), ser:

e Democratico: deve ser conduzido de modo a assegurar a participagdo das populagdes
interessadas e dos seus representantes politicos.

e Integrado: deve assegurar a coordenagdo das diferentes politicas sectoriais e a sua
integracéo numa abordagem global.

e Funcional: deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais, culturais e
interesses comuns.

e Prospetivo: deve analisar e tomar em consideragao as tendéncias e o desenvolvimento a
longo prazo dos fendmenos e intervengdes econdmicas, ecoldgicas, sociais, culturais e

ambientais.
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O sucesso dos processos de elaboragdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio e
dos demais instrumentos que afetem o estado do Ambiente e do Territério sdo fundamentais para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, pelo que a participacdo publica no processo de

elaboragdo dos PMOT é um contributo relevante para a sociedade.

2.1.4. Conclusio

Como se podera verificar no capitulo 3, os indicadores apresentados, e as suas metas
estabelecidas, dao resposta a grande parte dos objetivos/principios/processo do OT definidos neste

capitulo.
Como foi referido anteriormente, os principios aos quais este trabalho da resposta sao:

e A solidariedade intra e intergeracional,
e Aresponsabilidade,

e A economia e eficiéncia,

e A coordenacéo e compatibilizagéo,

e Asubsidiariedade e

e Aequidade.

Em relagéo aos objetivos do OT, os que estdo presentes neste trabalho séo:

e A melhoria das condigdes de vida e de trabalho,
e Arentabilizagao das infraestruturas,

e Aaplicacdo de uma politica de habitacao,

e A adequagdo de niveis de densidade urbana,

o Areabilitacdo e revitalizacdo e

e Arecuperagao e regeneracao de areas degradadas.
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2.2. Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)

A referéncia neste trabalho aos instrumentos de gestéo territorial, deve-se ao facto de estes
permitirem compreender quais sdo os IGT que existem para que a pratica do ordenamento do
territorio possa atingir os seus objetivos. Além disso, serve também para permitir contextualizar o
IGT que vai ser o objeto de estudo, o PDM, e perceber em que é que ele consiste e como se
distingue dos outros IGT e quais sdo os desafios que Ihe estdo implicitos enquanto instrumento.
Permite também perceber de que forma o sistema de monitorizagdo deve garantir o comprimento
dos seus objetivos estratégicos, pois estes sdo aqueles que dao resposta ao diagndstico feito. Além

disso, ha outro desafio que é garantir eficacia desses mesmos objetivos estratégico.

Esta contextualizagdo vai condicionar a forma como vamos ter que olhar para esse plano

(PDM), naquilo que € a sua monitorizagéo.

Em Portugal todo o sistema de ordenamento e planeamento do territério é assegurado pelo
Sistema de Gestéo Territorial que define e caracteriza os instrumentos de gestéo territorial (IGT),
planos tipificados que regulam o territorio as diversas escalas segundo o principio da hierarquia, no

qual as orientagdes de nivel global terdo que ser traduzidas no planeamento local.

Segundo as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo
desenvolvidas pelo Decreto-Lei n.° 80/20152, publicado a 14 de maio em Diario da Republica,
estabelecidas pela Lei n® 31/20143, de 30 de maio, definindo o regime de coordenagédo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gest&o territorial, o regime geral de uso
do solo e o regime de elaboragao, aprovagao, execugdo e avaliagdo dos Instrumentos de Gestdo

Territorial (IGT), o sistema de gestao territorial organiza-se em 4 ambitos distintos:

2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT)
3 Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBSOTU)
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Ambitos do Sistema de Gestio o
e Programas/Planos territoriais
Territorial

Programa nacional da politica de ordenamento do
territério (PNPOT)

Ambito Nacional Planos Setoriais com Incidéncia Territorial (PSIT)
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
(PEQT)
Programas Regionais de Ordenamento do territério
(PROT).
Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério
(PIMOT):
Ambito intermunicipal a. Plano diretor intermunicipal
b. Planos de urbanizagao intermunicipais
c. Planos de pormenor intermunicipais
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT):
Ambito municipal a. Plano Diretor Municipal (PDM)
b. Plano de Urbanizagao (PU)
c. Plano de Pormenor (PP)

Ambito regional

Quadro 2- Ambitos do Sistema de Gestao Territorial e respetivos programas/planos

O PDM no contexto doutros instrumentos de planeamento tem uma natureza que condiciona ou
obriga a Camara Municipal de Aveiro (CMA), entidade acolhedora, a uma monitorizagdo e
acompanhamento que os outros ndo tém. A razdo que leva a que apenas o IGT- PDM seja o plano
que se encontre em avaliagdo, deve-se ao facto de este ser um plano de ambito municipal, logo, da
responsabilidade da CMA.

Apesar de ser da responsabilidade da autarquia a avaliagdo dos planos municipais, importa
referir que os restantes planos de ambitos nacionais, regionais e intermunicipais também requerem
uma avaliagdo. Segundo o artigo 187° do DL n.° 80/20154, de 14 de maio, as entidades da
administragcdo devem promover permanente avaliagdo da adequacao e concretizacao da disciplina
consagrada nos programas e planos territoriais por si elaborados, suportada nos indicadores

qualitativos e quantitativos neles previstos.

4 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT)
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Sendo o IGT objeto de estudo deste trabalho de ambito municipal, importa primeiro apresentar
os planos existentes neste ambito, de maneira a que se possa entender em que consistem e como

se relacionam.

O ambito municipal € aquele que permite estabelecer com maior precisao o uso do solo, através

dos:

1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT):
a. Plano Diretor Municipal (PDM), de elaboragéo obrigatoria, salvo se houver um
plano diretor intermunicipal, estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial,
a politica municipal de ordenamento do territdrio e de urbanismo e as demais
politicas urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos
instrumentos de gestao territorial de @mbito nacional e regional e estabelece o
modelo de organizagdo espacial do territorio municipal.

a. Plano de Urbanizagao (PU), desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e
estrutura a ocupagao do solo e o seu aproveitamento, definindo a localizagdo das
infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

b. Plano de Pormenor (PP) desenvolve e concretiza o plano diretor municipal,
definindo a implantagéo e a volumetria das edificacbes, a forma e organizagéo dos

espacos de utilizagao coletiva e o tragado das infraestruturas.

O PDM, sendo um instrumento legal fundamental na gestdo do territério municipal, define o
quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de referéncia
para a elaboragdo dos demais planos municipais (PU e PP), dai ser necessario assegurar que as
estratégias que ele propde dar resposta, possam ser avaliadas de modo a perceber se elas estdo a

ser bem implementadas.

Além de ser obrigatorio a avaliagdo dos planos, segundo a LBSOTU e o RJIGT, o facto do
Plano Diretor Municipal (PDM) ser o instrumento que por exceléncia melhor reflete a realidade do
ordenamento do territdrio concelhio (art.° 84°, n° 2, Decreto Lei 46/2009), de ser o plano que define
0 quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e de servir como instrumento de
referéncia para a elaboragéo dos demais planos municipais, surge a necessidade da criagdo deste

manual de monitorizagao.
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Além dessas razdes, estes planos estabelecem um meio complementar de intervencdo do
Governo apto a prossecugdo de objetivos de interesse nacional, com repercussao espacial, ou,
transitoriamente, de salvaguarda de principios fundamentais do programa nacional de ordenamento

do territorio.

Dito isto, é considerado relevante a monitorizagdo de execugao deste tipo de planos, de modo a
que seja possivel perceber o seu grau de implementagao e em particular os niveis de utilizagdo dos
espacgos urbanos, evitando a extensédo desnecessaria dos perimetros urbanos e contribuindo para a

mitigacédo da edificagdo dispersa.

2.3. Avaliagao dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)

Neste ponto pretende-se perceber o que é a avaliagdo, que tipos de avaliagdo e modelos
existem, e qual € o modelo de avaliagdo mais adequado ao IGT analisado no 3° capitulo, o Plano
Diretor Municipal — PDM.

De acordo com a RTD Evaluation Toolbox (2002), a avaliagdo é um ‘processo sistematico e
objetivo desenhado para avaliar a relevancia, eficiéncia e efetividade de politicas, programas e

projetos na concretizagdo dos objetivos iniciais definidos.”

A avaliagdo pode ser encarada como um dos pilares do planeamento territorial, pois esta

permite distinguir um bom de um mau planeamento.
Esta avaliagao ira permitir determinar:

1. Se 0s objetivos estao a ser alcangados e se existem outros efeitos;
2. Se esses objetivos estao a ser alcangados eficazmente e eficientemente;

3. Como é que as estruturas de gestdo desenharam estes resultados.
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2.3.1. Tipos de avaliagdo

Os processos de avaliagdo podem distinguir-se quanto ao horizonte temporal em que ocorrem.

De acordo com Cotta (2001:91), existem trés tipos fundamentais de avaliagdo, que variam em

termos do seu periodo temporal em que ocorrem:

Na avaliagao ex ante é uma avaliacdo que € conduzida antes do programa ser implementado,
de maneira a que seja possivel escolher alternativas, de poder avaliar qual € a melhor estratégia.

Predomina a viséo de futuro, ou seja, centra-se no que ira acontecer.

A avaliagao on-going ou continua (monitorizagao), é focada na gestdo e no funcionamento
do programa e tem em vista a analise continua do plano, do que vai ocorrendo de modo a servir de

justificag@o para decisbes de alteragao e revisdo, bem como de apoio a decisao.

Na avaliagdo ex post é conduzida depois da implementacdo e é focada nos resultados, ou
seja, predomina uma visdo sobre o passado, concentrando-se esta no que sucedeu com

determinado plano, programa ou politica.

2.3.2. Métodos de avaliagao

Relativamente ao método de avaliagdo, existem 3 tipos: o método quantitativo, 0 método

qualitativo e 0 método misto.

No que diz respeito a0 método quantitativo, este alimenta-se exclusivamente do levantamento
de dados mesuraveis que permitem apontar as tendéncias. O método qualitativo pode oferecer

explicagdes e aferir se os impactos das intervengdes derivam ou ndo do programa.

O método misto, combinacdo dos dois métodos referidos anteriormente, quando utilizados
conjuntamente, oferece o potencial de combinar os beneficios das duas abordagens, como a
possibilidade de usar informagéo quantitativa e qualitativa, e compensando simultaneamente as
limitagcGes de cada abordagem quando utilizadas separadamente.
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Uma abordagem de método misto bem concebido pode oferecer uma gama de beneficios

potenciais:

o Comparar diferentes perspetivas retiradas da informagao quantitativa e qualitativa.
o Explicar os resultados quantitativos através do seguimento de uma analise qualitativa.
e Capacidade de se basear numa série de instrumentos, técnicas e quadros conceituais

qualitativos e quantitativos em todas as fases da avaliagéo.

Através deste método misto € possivel desenvolver um conhecimento mais forte dos problemas

e questdes encontradas durante a analise. (Creswell, 2014)

2.3.3. Monitorizacao no contexto do IGT - PDM

O presente relatério incide sobre a monitorizagédo de um dos instrumentos de gestéo territorial
(IGT) previsto na legislagdo, o Plano Diretor Municipal (PDM). E neste contexto que se discute a
necessidade da monitorizagdo, 0 seu objetivo e as perspetivas de avaliagdo que lhe estdo

implicitas.

Nesta conjuntura, o plano deve ser visto como um instrumento e ndo como um fim em si
mesmo, salientando-se para este objetivo a fungdo de monitorizagado do plano, identificada no meio
cientifico e académico como uma das componentes fundamentais do processo de planeamento e
gestao do territdrio. A necessidade de monitorizacao e avalia¢do dos planos decorre da presenga do

fator incerteza no processo de planeamento.

No @mbito dos processos de planeamento e ordenamento do territdrio, a monitorizagao tem sido
identificada como uma das suas componentes fundamentais. Quanto a sua finalidade, existe uma
convergéncia em torno da necessidade de se promover um acompanhamento, nomeadamente dos
planos de ordenamento do territério com vista a adapta-los a realidade que esta em constante

mudanca.

A monitorizagdo néo se deve prender sé na recolha de dados, mas sim como uma atividade que
tem como objetivo chamar a atengdo para a necessidade de se intervir, pois durante a
implementacdo de um plano territorial, as dinamicas territoriais e demograficas estdo em constante

mudanca, logo, solugdes que num determinado tempo eram adequadas, podem passar a estar

Pagina | 41



desadequadas. Dai a necessidade do acompanhamento dos resultados que se véo obtendo, pois
estes irdo permitir ajustar o plano as modificagbes que ocorrem no territério, revendo alguns
elementos estratégicos ou revendo e modificando as estratégias definidas aquando a elaboragédo do

plano.

Dito isto, conclui-se que um dos aspetos mais importantes associados a este processo de
avaliag@o € a possibilidade de revisao do plano, ou seja, a possibilidade de uma maior aproximagao

do plano a realidade atual do territorio a que esta associado.

Segundo Lopes (2011) e de acordo com a linha defendida por Batista e Silva (2002:125), a
monitorizacdo é um “método de avaliagdo on-going do processo de planeamento” e tem como
objetivo “contribuir para tornar mais efetivo o processo de planeamento” pois este permite que a
implementacdo das politicas municipais seja mais eficaz, por possibilitar a adaptagéo do plano a

novas realidades.

Segundo a RTD Evaluation Toolbox (2002) a monitorizagdo consiste na “continua avaliagdo da
implementagdo de um projeto, em relagdo com metas definidas...”, através da “(...) colegdo e
revisdo continua de informagéo no que diz respeito a implementagédo de projetos, a sua cobertura, e

alcance de objetivos.”

A monitorizagdo deve ser vista como um método de reavaliagdo permanente dos resultados
alcangados, decorrentes da implementagdo das acdes, tendo em conta o que foi definido nos
objetivos e metas. O objetivo da monitorizagdo passa por atingir esses objetivos e metas, mas para

que isso se verifique tera de se detetar eventuais desvios, em tempo util no decorrer dos projetos.

Através de uma monitorizagdo continua ao longo do processo ira ser possivel identificar os
desvios positivos ou negativos. Os desvios positivos poderéo ser considerados oportunidades e 0s
desvios negativos, um sinal de que se tera de efetuar ajustes e adaptar as a¢des de maneira a que

se consiga alcancar os objetivos desejados definidos inicialmente.

A monitorizagao continua do ordenamento do territorio, baseada maioritariamente na analise de
indicadores quantitativos, € a ferramenta principal dos decisores politicos para analisar
desenvolvimentos recentes, identificar problemas e comunicar necessidades de acdo. (ESPON,
2006)

Ao planear para qualquer territério é fundamental definir uma estratégia que, apesar de ser

implementada para um periodo a médio-longo prazo, tenha efeitos positivos visiveis. Em territérios
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em que se verifica alguma fragilidade no que diz respeito a adaptacdo a gestdo de sistemas

territoriais dindmicos e sensiveis, a monitoriza¢do assume-se como pega-chave.

Como escrito por Portugal (2002:12) a monitorizagdo contribui para um processo de

planeamento do territdrio “dindmico, continuo e ciclico para se adaptar a realidade em permanente

mudanga’.

2.3.3.1. Objetivos do sistema de monitorizagao

A crescente necessidade de uma intervengéo eficaz e eficiente no territério realga a importéncia

em desenvolver os sistemas de monitorizagdo e avaliagéo.

O principal objetivo da monitorizagao é avaliar a eficacia das politicas implementadas. Além

deste objetivo principal, a monitorizagéo permite ainda:

Detetar com maior rapidez as mudangas no territério, nomeadamente, as situagdes
imprevistas, que podem determinar alteragbes nas premissas iniciais e assim ajudar a
prevenir ineficiéncias do plano, sem ter que comecar do zero ou repensar tudo desde o
inicio e a possibilidade de intervir no sentido de abrandar impactos negativos ou aproveitar
oportunidades; (Portugal, 2002)

Produzir, compilar e sistematizar regularmente e de forma coerente informacéao qualitativa e
quantitativa sobre os niveis de execugdo aos decisores, podendo desta forma perceber-se
os desvios dos programas e politicas dos objetivos operacionais, facilitando assim um
ajustamento (quanto mais atualizados estiverem os dados mais eficaz € a forma de atuagéo
e controlo), de modo a orientar as entidades responsaveis no que diz respeito a tomada de
decisdes, e com isso aumentar o grau de confianga e de sucesso nas opgdes tomadas;
(Portugal, 2002; RTD Evaluation Toolbox, 2002)

Apoiar a adequagdo dos planos a evolugdo da envolvente interna e externa,
nomeadamente, as modificacdes das estratégias dos atores envolvidos; (Portugal, 2002)
Promover um uso mais eficiente dos recursos, desenvolvendo a melhoria no plano e na

estrutura organizacional que o promove. (Portugal, 2002)
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e Testar hipoteses sobre efeitos (impactos) de determinados processos e agdes, quer as que
derivam da implementagao do plano, quer as que tém origem em agentes externos;

o Satisfazer competéncias formalmente atribuidas, nomeadamente a apresentagdo do
Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), ou requisitos que derivam, do
envolvimento de parceiros publicos ou privados;

o |dentificar e medir o grau de alcance dos objetivos pré-definidos e assim determinar se
ainda vale a pena tentar atingir as metas propostas inicialmente;

e Fornecer a justificagdo imprescindivel, para empreender as alteragbes do plano;

2.3.3.2. Indicadores de Monitorizagao

Independentemente do tipo de abordagem levada a cabo para se efetuar a monitorizagao do
plano € necessario recorrer a informagéo estatistica. Para isso utilizam-se indicadores, que sé@o um
instrumento de acompanhamento, pois permitem a monitorizagdo/avaliagdo de fendmenos, e a
comunicaga@o de resultados e partilha de informagdo aos decisores politicos, pois servem como

medidores e acompanhantes da execugao das politicas, e ao publico em geral.

Segundo as Nagdes Unidas (2007), os indicadores sé@o a “principal ferramenta de um sistema
de monitorizagdo.” Estes podem levar a melhores decisdes e a agdes mais efetivas através da
simplificacdo, clarificacdo e disponibilizagdo de informagéo agregada para os decisores politicos.
Outro ponto vantajoso dos indicadores segundo as Nagdes Unidas é o facto de poderem “ajudar a
incorporar conhecimento na tomada de decisbes e medir e calibrar o progresso na dire¢éo de
objetivos sustentaveis” e de conseguirem “possibilitar um aviso prévio para prevenir obstaculos

economicos, sociais e ambientais.”

A Diregéo Geral do Ambiente (DGA) considera os indicadores como ‘pardmetros selecionados e
considerados isoladamente, ou combinados entre si sendo de especial pertinéncia para refletir
determinadas condigbes dos sistemas em andlise” e que “correspondem a uma grandeza que pode
ser medida com precisdo ou avaliada qualitativamente/quantitativamente, e que se considera

relevante para a avaliagdo dos sistemas ambientais, economicos, sociais e institucionais”

A Organizagéo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), define indicadores das

seguintes maneiras: “Pardmetro, ou valor calculado a partir de pardmetros, fornecendo indicagbes
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sobre ou descrevendo o estado de um fenémeno, do meio ambiente ou de uma zona geografica, de
uma amplitude superior as informagdes diretamente ligadas ao valor de um pardmetro” e como
sendo uma “(...) ferramenta de avaliagdo entre outras; para captar-se todo o seu sentido, devem ser
interpretados de maneira cientifica e politica. Devem, com a devida frequéncia, ser completados
com outras informagbes qualitativas e cientificas, sobretudo para explicar fatores que se encontram

na origem de uma modificagdo do valor de um indicador que serve de base a uma avaliagdo”

A selecao e definigdo dos indicadores de monitorizagdo propostos deve ocorrer da definicdo da
estratégica vigente, ou seja, da identificagdo dos objetivos perseguidos pelo plano. Além disso,
devem de ser feitos e usados com cuidado, visto que a sua utilizacdo descuidada pode levar a
perda de informagé@o ou enviesamento de resultados da anélise, devem também ser simples de
entender e que representem a realidade em analise, faceis e répidos na sua determinagdo e

interpretagéo, e por ultimo, que a sua possivel atualizagao seja rapida.
Dito isto, os indicadores propostos neste manual procuram:

a) A monitorizagao/avaliagdo de fendmenos que ajudem a identificar, caracterizar e avaliar
os efeitos desejados e indesejados que resultam da implementagcdo do PDM.

b) Aumentar o conhecimento e reduzir as incertezas, através da comunicacdo de
resultados.

c) Partilhar informacdo aos decisores politicos e outros atores, para ajuda na tomada de
decisdes. (Nagdes Unidas, 2007 e Diregao Geral do Ambiente, 2000)

d) Analisar o grau de concretizagdo dos objetivos definidos. (Nagdes Unidas, 2007 e
Direcéo Geral do Ambiente, 2000)

e) Informar sobre as dindmicas territoriais. (Direcao Geral do Ambiente, 2000)

f) Facilitar a transmiss&o de informacéo (Direcao Geral do Ambiente, 2000)

g) Sintetizar a informagao (Nagdes Unidas, 2007 e Dire¢ao Geral do Ambiente, 2000)

Segundo Bossel (1999), no que diz respeito @ quantidade do numero de indicadores, esta
“devera ser tdo pequeno quanto possivel, mas ndo mais pequeno do que o necessario”. Ou seja, 0
numero de indicadores ndo deve ser superior ao necessario, pois nao irdo acrescentar valor a
monitorizagdo, nem dados a menos, que podem levar a uma restricdo dos indicadores de se

centrarem apenas na informag&o importante.
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A Comisséo Europeia (2006) propde quatro tipos de indicadores de monitorizagao e avaliagao,
para que os sistemas de indicadores tenham uma orientagdo clara para os utilizadores a diferentes

niveis.

1. Indicadores de recursos ou de entrada (input): referem-se aos recursos financeiros
previstos para executar um programa;

2. Indicadores de realizagao (output): referem-se a execugéo de disposicdes previstas
nos programas, medidos normalmente em unidades fisicas ou monetarias (ex:
quilémetros de estrada construidos). Estao associados a objetivos operacionais;

3. Indicadores de resultado (result): referem-se aos efeitos diretos e imediatos dos
programas. Estao associados a objetivos especificos;

4. Indicadores de impacto (impact): referem-se as consequéncias dos programas para

além dos efeitos diretos e imediatos. Estao associados a objetivos globais.

Estes tipos de indicadores, podem ser quantitativos e qualitativos. Os dados obtidos pelos
indicadores quantitativos (numéricos), devem de ser transferido para uma declaragéo qualitativa, de
maneira a que seja possivel determinar se o indicador contribui para o alcance do objetivo (Bossel,
1999).

Dito tudo isto, importa concluir referindo que, face aos principios, objetivos e
processos/abordagem do ordenamento do territdrio, face aos Instrumentos de Gestdo Territorial do
OT e aos tipos de avaliagdo existentes apresentados neste capitulo, optou-se por um sistema de
avaliagdo de monitorizagéo, visto que sera o mais adequado para o que se pretende, que é chamar
a atencdo para a necessidade de se intervir, de acordo com as mudangas que vao ocorrendo no

territorio, permitindo ajustar o IGT a essas alteragdes.

Este sistema de avaliagdo devera ser aplicado ao IGT - PDM, que vai ter um conjunto de
desafios e principios e objetivos também especificos.
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Capitulo 3 - Indicadores para monitorizagao do PDM de Aveiro

3.1. Metodologia e Estrutura de Indicadores

A metodologia utilizada para a avaliagdo do PDM de Aveiro devera recair, como foi referido
anteriormente, sobre a avaliagdo continua (monitorizagdo), onde um dos fatores importantes
associados a esta avaliagao € a possibilidade de revisao e ajustamento do PDM, de modo a que se

possa ajustar a seu tempo o plano as mudangas ocorridas no territdrio.

Formalmente a avaliagdo deve ser interna, ou seja, feita por equipas da organizagéo que tém a

responsabilidade no processo de desenvolvimento do plano.

No que diz respeito a0 método de avaliagdo, 0 método mais vantajoso serd o misto, o que

significa a combinag&o da recolha de dados quantitativos e qualitativos.

Como ja foi referido anteriormente, no ordenamento do territério a escolha de indicadores e a

construgdo do manual de monitorizagao deve refletir os objetivos do plano.

Os objetivos estratégicos que se pretendem alcancar para Aveiro até 2025 e que, servem

igualmente de termos de referéncia a revisdo do PDM séo:

e Aveiro referéncia na inovagdo, Empreendedorismo e Exportacao;
e Aveiro UniverCidade modelo;
e Aveiro simbolo de qualidade de vida, emprego e felicidade;

e Aveiro polo de atragao para residentes e turistas.

Além de refletir os objetivos do plano, este trabalho, tem também em atengédo o contexto geral
de atuagéo e as responsabilidades que estao atribuidas ao municipio de Aveiro, através de Linhas
Orientadoras (LO).

A andlise dos indicadores devera ser efetuada pelas LO, pretendendo-se aferir o

comportamento do PDM relativamente as metas definidas para cada uma delas.
O municipio pretende focar a sua atuagéo na prossecucgéo das seguintes Linhas Orientadoras:

e Desenvolvimento Integral e Reabilitagédo Urbana
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e Ambiente e Energia

e Acgao Social e Saude

e Educagéo e Desporto

e Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo
e Cultura e Turismo

e Mobilidade e Acessibilidade

As linhas orientadoras, ndo estando diretamente relacionadas com os objetivos estratégicos,
tornaram mais dificil a construcdo deste trabalho no que diz respeito a sua organizagao, visto que o
objetivo era organizar os indicadores através das linhas orientadoras com o proposito de responder
aos objetivos definidos. Para que isso fosse possivel, foi necessario fazer um esforgo para que

ambos se relacionassem da melhor forma, o que resultou no seguinte quadro:

. A . , Aveiro polo
Aveiro referéncia na . Aveiro  simbolo ~
x Aveiro . de atracdo
Inovagao, C de qualidade de
. UniverCidade | . para
Empreendedorismo e i vida, emprego e .
. modelo; . i residentes e
Exportacéo; felicidade; .
turistas.
Desenvolvimento
Integral e X
Reabilitagdo Urbana
§ Ambiente e Energia X
)
¥-1| Agéo Social e Saude X
<
g Educacéo e Desporto X
4| Desenvolvimento
_'E Economico e X X X
| Empreendedorismo
Cultura e Turismo X
Mobilidade e %
Acessibilidade

Quadro 3 - Relagdo das linhas orientadoras com os objetivos estratégicos do PDM
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No &@mbito do plano de gestéo, os indicadores séo caracterizados por uma série de elementos: o
seu dominio e subdominio; o seu nome; a sua férmula; a fonte dos dados do levantamento; a sua

meta e a frequéncia com que deve ser feito o levantamento.

Os indicadores presentes neste manual séo todos quantitativos, ou seja, numéricos, sendo
posteriormente transferidos para informacdo qualitativa através de uma anélise dos indicadores
quantitativos. Isso significa que através dos valores numéricos obtidos neste manual de indicadores,
posteriormente tera de ser feita uma analise teérica de acordo com os objetivos estabelecidos de

modo a que seja possivel retirar uma conclus&o.

E essencial para a aplicagdo consequente do manual de monitorizacdo que exista uma
cooperagdo entre as diversas entidades com vista a partilha da informagdo recolhida pelos
diferentes agentes responsaveis. As fontes de informagédo vao desde entidades ao nivel municipal
(setores municipais) a organismos independentes como o INE, o PORDATA, a Universidade de
Aveiro, entre outros.

Os indicadores estéo dispostos pelas diferentes linhas orientadoras e, como tal, tém propdésitos
distintos, desde o dominio e a sua fonte. A maioria dos indicadores propostos sdo atualizados
anualmente.

A criacdo de Indicadores sintéticos surgiu da possivel necessidade de se fazer uma analise
mais rapida e simples. Esta hipétese pode prender-se ao facto de nédo haver a possibilidade de se
fazer uma analise mais completa através de todos os indicadores apresentados nas linhas

orientadoras, dai a criagao destes indicadores para cada linha orientadora.

Como foi referido em cima, no que diz respeito a organizagao dos indicadores de monitorizagao,
optou-se por dividi-los pelas linhas orientadoras. A opg¢do de os organizar por dominios e
subdominios deve-se ao facto de se desejar ter os indicadores organizados de modo a que sejam
faceis de perceber o que irdo monitorizar ao certo, ou seja, em cada linha orientadora estéo

integrados certos dominios.

A necessidade de se inserir a formula no manual, prende-se ao facto de certos indicadores
necessitarem de ser calculados pela CMA. Logo, ao inserir as férmulas ira permitir que o processo
da obtencéo destes indicadores que tém de ser calculados seja mais rapido e facil de perceber.
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A colocagéo da fonte € necessaria pois os indicadores estdo divididos por diferentes linhas
orientadoras, o que significa que irdo ter diferentes fontes. Os indicadores irdo ser obtidos e

tratados, por diferentes divisdes da CMA, de acordo com as suas competéncias.

A decisdo de serem definidas metas prende-se ao facto de antes de se comecar a agir ser
necessario estabelecer claramente as metas a serem perseguidas. As metas funcionam como um
orientador das agdes, representam o que se pretende alcangar. Sem essas metas iremos ficar sem
rumo, sem sabermos se estamos no caminho certo e iremos perder tempo em ag¢des que nao irdo
ajudar a alcancar os objetivos desejados. Além disso, as metas irdo tornar mais facil o processo de
monitorizacdo, pois estas irdo permitir verificar se o territério estd a corresponder ao que é

desejado.

Ainda que ndo seja 0 objetivo especifico deste manual, apresenta-se de seguida as linhas
orientadoras da Estratégia Europa 2020 e do Portugal 2020, para enquadrar as metas definidas
para os indicadores de monitorizagdo do PDM de Aveiro, de modo a que possam ser vertidos nesta

estratégia.

A Estratégia Europa 2020 é uma estratégia da Unido Europeia, acordada por todos os Estados-
membros, langcada em 2010 para os dez anos seguintes. Esta visa criar condi¢bes para um
crescimento:

¢ Inteligente — com enfoque ao investimento na educagdo, na investigagdo e na
inovagao;

o Sustentavel - dando prioridade a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma industria competitiva;

¢ Inclusivo — com especial atenc¢ao a criagdo de emprego e a redugdo da pobreza.

Portugal 2020 apresenta a estratégia de Portugal para a aplicagdo dos Fundos da Unido
Europeia no periodo 2014-2020, em forte sintonia com as prioridades enunciadas no Plano Nacional

de Reformas (PNR) e na Estratégia Europa 2020.

Portugal 2020 estabelece as prioridades de investimento necessarias para promover no nosso

pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Portugal 2020 assumiu 4 objetivos tematicos da EU:
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OBJETIVOS TEMATICOS da UE assumidos no PORTUGAL 2020

v’ Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricolas das
pescas e da aquicultura;

v Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a

o inovagéo;

Competitividade e o o

L v" Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos

Internacionalizagéo .
nas redes de infraestruturas;

v Melhorar 0 acesso as TIC, bem como a sua utilizagéo e qualidade;

v" Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das

partes interessadas e a eficiéncia da Administragdo Publica;

v Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
Inclusao Social e mobilidade dos trabalhadores;
Emprego v Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a

discriminacao;

) v" Investir na educagéo, na formag&o e na formagao profissional para
Capital Humano L o . .
a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

v Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono

em todos os setores
Sustentabilidade e
v Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengao e
Eficiéncia no uso de .
gestdo dos riscos
recursos . 3 .
v’ Preservar e proteger 0 ambiente e promover a utilizagdo eficiente

dos recursos

Quadro 4 - Objetivos tematicos da UE assumidos no Portugal 2020 (Fonte: Portugal 2020)

A Estratégia Europa 2020 centra-se em cinco grandes objetivos, que posteriormente foram
traduzidos em objetivos nacionais para cada pais da Unido Europeia, em funcdo das situagdes
especificas de cada um. Portugal assumiu, no seu Programa Nacional de Reformas (PNR), um
conjunto de prioridades e metas relacionadas com a mobilizagao dos recursos humanos, o0 ambiente

e energia, 0 investimento em inovacao, a escolaridade e o combate a pobreza.
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Os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e as metas que Portugal devera atingir com a

Estratégia Europa 2020 sdo as seguintes:

Estratégia Europa Meta
Objetivo Indicadores
2020 PT2020
Reforgo da Entre
I&D e da Investimento: % do PIB 3% 2,7% e
Inovagao 3,3%
Taxa de abandono escolar precoce 10,0%; 10,0%
Mais e Melhor | % Populagdo com ensino superior ou
. 40,0% 40,0%
Educagao equiparado entre 30-34 anos
Aumentar a % de licenciados 20,0% -
Emissbes de Gases de Efeito de | -20% ou-30%,
Estufa (variacdo % face a 2005 em face aos niveis +1,0%
emissdes ndo CELE) registados em 1990
Climae % Energias renovaveis no consumo
o 20,0% 31,0%
Energia de energia final
Eficiéncia energética (ganho %
relativamente a consumos de energia 20,0% 20,0%
primaria no cenario de referéncia)
Aumentaro | Taxa de emprego (populagdo 20-64
Prego {populag 75,0% 75,0%
Emprego anos)
Combate a
Pobrezae as | Pessoas em risco pobreza/exclusdo . .
. . - 20 milhdes -200 mil
Desigualdades | social (variagao face a 2008)
Sociais

Quadro 5 - Metas da Estratégia Europa 2020 e Portugal 2020

As metas definidas neste manual sé&o metas definidas pela autarquia e outras séo metas que

Portugal devera atingir com a Estratégia Europa 2020.
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Em sintese, apresenta-se a estrutura tipo das tabelas que vao ser apresentadas para cada linha

orientadora:
Linha Orientadora
Dominio Subdominio Indicador Formula Fonte Recolha Meta
Subdominio 1 Indicador 1 | Férmula 1 | Fonte 1 Meta 1
Dominio 1 Indicador 2 | Férmula 2 Meta 2
Subdominio 2 Fonte 2 Anual
Indicador 3 | Férmula 3 Meta 3
Dominio 2 | Subdominio 3 Indicador4 | Formula4 | Fonte 3 Meta 4
Indicador Sintético
Subdominio 1 Indicador 1 | Férmula 1 | Fonte 1 Meta 1
Dominio 1 , Indicador 2 | Férmula 2 Meta 2
Subdominio 2 : - Fonte 2 Anual
Indicador 3 | Formula 3 Meta 3
Dominio 2 | Subdominio 3 Indicador4 | Férmula4 | Fonte 3 Meta 4

Quadro 6 - Estrutura tipo das tabelas das linhas orientadoras

3.2. Linhas Orientadoras

3.2.1. Desenvolvimento integral e reabilitagao urbana

Segundo a LBPOTUS, um dos objetivos de ordenamento do territério e urbanismo é a
distribuicdo equilibrada das fungbes de habitagdo. Dai surge a necessidade de se verificar as
dindmicas demogréficas e as dindmicas habitacionais.

No que diz respeito as dindmicas demograficas é necessario caracterizar a populagéo, saber
o tamanho das familias do municipio de Aveiro, aferir a dindmica populacional, e perceber as cargas
populacionais no territorio, para que se possa planear e responder as suas necessidades de acordo
com a sua evolugéo.

5 Artigo 37.° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBSOTU)
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Nas dinamicas habitacionais, é importante saber as tipologias dos alojamentos e conhecer o
parque habitacional existente. O que se espera alcangar € uma oferta a nivel de mercado de
arrendamento elevada e de venda baixo, pois iré fazer o territdrio mais dinamico.

Outro fator importante é saber o tipo de ocupagao destes alojamentos, se séo ocupados, vagos,
sazonais ou devolutos. O que se pretende, é que os alojamentos vagos e sazonais sejam mais
baixos que 0s ocupados.

As dinamicas habitacionais, em especial as tipologias dos alojamentos, irdo permitir,
comparando com as dindmicas demografica, mais concretamente, o tamanho dos agregados
familiares, entender se o parque habitacional é o adequado para os agregados familiares que estéo
presentes no municipio. O pretendido é a existéncia de um parque habitacional adequado ao
tamanho das familias do municipio, e que ndo haja uma disponibilidade de alojamentos de grades

tamanhos para familias pequenas.

Sendo a reabilitagéo e a revitalizagdo outro objetivo do ordenamento do territério, descobre-se
uma necessidade fundamental em conhecer o estado atual do edificado quanto a sua conservagéo.

Na reabilitagdo urbana, os indicadores irdo permitir indicar o nivel de intervengdo na
reabilitacao e regeneragao urbana e perceber a proporgéo da area face ao territorio.

E necessario também fazer uma comparagdo dos edificios devolutos dos edificios novos, ou
seja, os edificios que sofreram intervencdes de raiz dos que foram reabilitados. O que € desejado é
que o valor dos processos de obras dos edificios reabilitados e o dos processos de reabilitacéo seja
crescente, visto que conservar e reabilitar o parque habitacional e os equipamentos coletivos, € uma
preocupacao do Municipio Esta realidade devera consequentemente originar uma diminuigéo de

alojamento devolutos existentes.

O desejo de se querer saber o total de edificios devolutos prende-se com o facto de haver
casos onde a reabilitagdo néo precisa de licengas, ou seja, ndo passam pela CMA. Por essa razao é
necessario, por via dos censos, de 10 em 10 anos, trabalhar a questdo dos devolutos de modo a

justificar a possivel diferenca dos edificios reabilitados.

Por exemplo: Se nos Censos existir uma reducdo de 15% e na CMA sé entraram 10% dos
processos de obra de reabilitacdo, existem 5% de devolutos que desapareceram, ou porque foram

reabilitados sem passar pela CMA ou porque desapareceram mesmo, porque foram postos abaixo.
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Desenvolvimento Integral e Reabilitagao Urbana

Dominio Subdominio Indicador Férmula Fonte Recolha | Metas
Pessoas por agregado familiar N° -
Desenvolvimento Dindmicas | Taxa de variacdo da populagéo por grupos y Diviséo de Planeamento e Projetos i
integral demogréficas | etarios ° (INE)
Densidade populacional Hab /Km? -
T0eT1
Tipologias T2eT3 -
T4 ou mais
Sazonais
Habitagdo Taxa de uso Vagos -
Devolutos
Ocupados % o ) o Anual
Diviséo de Gestdo Urbanistica
_ o Venda
Reabilitagio Tipo de negdcio -
Urbana Arrendamento
Necessitam de ser reabilitados !
Edificado Procelssos dg reapilitagéo Evolugéo
do edificado inserido em Grau de 1
ARU execucao
Espaco Processos de reabilitagdo de espagos 0 ID'|v~|sao de Gestao Urbanlstlpa /
Publico piblicos concretizados N° e M? Divisao de Planeamento e Projetos / 1

Diviséo de Ambiente, Energia e Obras

Indicador Sintético

Desenvolvimento

. . ] -
integral Oferta (parque habitacional) e Procura (populagéo) N
ilitaga Total Divis&o de Gestao Urbanistica Anual !
Reabilitagdo Devolutos . "
Urbana Processos de obra ovas_ A
Reabilitacao

Quadro 7 - Indicadores de Desenvolvimento Integral e Reabilitagdo Urbana
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3.2.2. Ambiente e energia

No que diz respeito ao ambiente e a energia, sendo o consumo de energia elétrica vital para o
desenvolvimento das atividades administrativas, educativas, econdmicas, culturais e desportivas do
Municipio, constitui, um grande encargo financeiro e, por vezes, quando intensivo, um ataque ao
meio ambiente.

Sendo um dos objetivos do OT a gesté@o responsavel dos recursos naturais e a prote¢do do
ambiente, é necessario reduzir essa fatura energética e das emissdes de poluentes atmosféricos.
Para isso, 0 Municipio de Aveiro, tera de promover medidas que visam melhorar a eficiéncia no
consumo de energia elétrica e a promogédo de energias renovaveis de modo a que se verifique uma
melhoria da qualidade dos pardmetros ambientais.

Segundo o Quadro estratégico da Politica Climatica (QEPIC), da Agéncia Portuguesa do
Ambiente e de acordo com o Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) realizado pelo
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, no horizonte 2030, os objetivos para
Portugal no que diz respeito a politicas climaticas sdo a redugao das emissdes de Gases de Efeito
de Estufa (GEE) entre 30% a 40% em relagdo a 2005. Para isso, no municipio, a meta que se
pretende alcangar de modo a contribuir para que 0s compromissos nacionais sejam cumpridos e
para que se ajude a colocar Portugal em linha com os objetivos europeus, € uma reducdo de
emissdes de GEE entre -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em 2030 em relagdo aos valores
de 2005.

Tal como foi referido no inicio, a promogdo de energias renovaveis € essencial para que haja
uma melhoria da qualidade do ambiente, ou seja, o investimento em tecnologias mais limpas
contribui para a luta contra as alteragbes climaticas. Além disso, cria novas oportunidades
comerciais e de emprego.

Para que se consiga verificar esse objetivo, € fundamental alcangar a meta de reforgar o peso
das energias renovaveis no consumo final de energia para 31% em 2020 e 40% em 2030
estabelecidos também no CCV.

Além de se ter como objetivo a gestdo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do

ambiente, a melhoria da qualidade de vida da populag¢do é outro objetivo essencial para um bom
OT.
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Dai surge a necessidade de se apostar no crescimento dos espagos verdes no municipio. Uma
maior quantidade destes espacos, irdo contribuir para um melhoramento na qualidade de vida da
populacéo, que € um dos objetivos do OT.

Alguns desses beneficios na saude (Fundagéo de pesquisa saude ambiental, 2011), séo:

e Socializagao, promovendo niveis elevados de atividades sociais e melhor ligagdes com
os vizinhos. Este fator pode ser particularmente importante na manutengdo da

qualidade de vida da populagao mais idosa.

e Aumento da atividade fisica, pois encorajam a atividade fisica através da

disponibilidade de um espago agradavel onde se pode exercitar

e Reduzir o stress

Outro beneficio que surge do aumento dos espagos verdes e da arborizagao, séo 0s beneficios
ambientais. Alguns desses beneficios s&o:

e Melhoria da qualidade do ar e do solo,
e Diminuicao dos ruidos,

o Conforto térmico,

e Redugéo dos riscos de cheias urbanas,
e Efeito corta-vento,

e Proporciona areas de lazer

o Valorizag&o estética.

e (Geram oxigénio

Além destes beneficios, os espacos verdes tém impacto na economia, visto que pode beneficiar
indiretamente as economias locais ao encorajar um investimento mais extenso e o desenvolvimento
de propriedades na area. Outro fator € o de a proximidade destes espagos estar positivamente
ligado ao prego de propriedades comerciais e residenciais.

Com a enumeragao destes beneficios, pode-se concluir que os espagos verdes ndo séo apenas

ornamentais ou de estética, e influenciam positivamente o ambiente e a salde da populagéo.
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Com os dados da arborizacdo da cidade, ira ser possivel saber o impacto na melhoria da

qualidade do ar, ou seja, qual é a sua contribuigdo no armazenamento médio anual de COs..
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~ MAmbienteeEnerga

Dominio Subdominio Indicador Formula Fonte Recolha Metas
Espacos verdes tratados pela CMA M2 e % Diviséo de Servigos 0
Espacos verdes — , Urbanos e Gestéo de
Arborizagéo Mze % Equipamentos 7
-18% a -23% em
. . . - . 2020 e de -30% a
Ambiente Emissao de poluentes atmosféricos Variagéo da emissdo (%) Divisdo c_ie Ambiente, -40% em 2030 em
Impacto (GEE) Energia e Obras relagdo aos
Ambiental Anual ¢
valores de 20056
n , Divisdo de Ambiente,
Produgéo de residuos t Energia e Obras (ERSUC) !
. . . .
. Impacto Total (,je 9nerg|a de r(?cursos % de energia qer[vada de Divisdo de Ambiente, 31%em2020 e
Energia o renovaveis, em relacdo ao total do | recursos renovaveis face ao . o ;
Energético o . . Energia e Obras 40% em 2030
consumo energético total da energia consumida
Indicador Sintético
Divisdo de Ambiente
2@ 0 )
Espacos verdes tratados pela CMA M2 e % Energia e Obras 1
. -18% a -23% em
22:5;:: . . Divis&o de Ambiente Anual | 2020 e de -30%
Emisséo de poluentes atmosféricos (GEE) % . : -40% em 2030 em
Energia e Obras ~
relagdo aos
valores de 2005

Quadro 8 - Indicadores de Ambiente e Energia

6 Meta segundo o Quadro estratégico da Politica Climatica (QEPIC), da Agéncia Portuguesa do Ambiente e de acordo com o Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) realizado
pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia

7 Meta segundo o Quadro estratégico da Politica Climatica (QEPIC), da Agéncia Portuguesa do Ambiente e de acordo com o Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) realizado
pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia
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3.2.3. Agao social e saude

Sendo um dos objetivos do municipio, garantir aos municipes qualidade de vida, no que diz
respeito a acdo social, € necessario que exista uma intervencdo social mais coerente e adequada
as necessidades reais dos seus habitantes. Para isso, é necessario conhecer em profundidade a
realidade onde se pretende intervir, de forma a adaptar a intervencdo as necessidades efetivas da
populagao residente. Tomando em consideracdo as valéncias que a autarquia possui no terreno,
verificou-se a necessidade de aprofundar e atualizar o conhecimento sobre a populagao residente
nestes espagos, ou seja, 0 tamanho dos agregados familiares que usufruem de habitagao social.

Esta informagédo podera ajudar a medir as condi¢bes de habitabilidade.

Interessa também saber os custos que a autarquia tem com o parque de habitacao social, pois
com essa informacao vai ser possivel verificar se existe um aumento ou diminui¢éo do investimento

em reabilitagdo do parque ja existente.

Nos equipamentos e servigos sociais 0 que importa saber é a taxa de utilizacdo dessas
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), de maneira a que se saiba se existe algum
IPSS que esteja com uma utilizagdo dos seus recursos no nivel maximo. Caso alguma tipologia de
IPSS demostre uma taxa de utilizagdo acima dos 80%, é necessario haver algum incentivo para a
criagdo de mais. Se ndo houver monitorizagdo, podera acontecer uma plena utilizacdo desse
equipamento, 0 que pode levar a uma caréncia na prestagao desse servigo para as necessidades

da populagéo.

Um exemplo s&o os lares de idosos na regido, que tém uma utilizagao perto dos 100%, o que
significa que existe uma caréncia na disponibilizagdo desse equipamento e que deve ser, de alguma

forma incentivada a criagdo de mais IPSS’s desta tipologia.

Sendo a melhoria da qualidade de vida um dos objetivos da autarquia, importa prestar atengéo
& saude. Para que se alcance esse objetivo é importante saber se o sistema de saude no municipio
consegue responder as necessidades da populagéo, ou seja, se existe um correto fornecimento de

infraestruturas de saude e qual a procura dos servigos de consulta médica por parte dos municipes.
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Acao Social e Saude

Dominio Subdominio Indicador Férmula Fonte Recolha | Metas
Equipamentos | N° de camas por 1000 habitantes N°/ hab -
de salde Utentes Ne° -
Saude Criangas (Cresces, ATL's, ...)
Taxa de Divisdo de A¢éo Social e
Equipamentos filizaca Idosos (Lares, centro de dia, ...) % Saude < 80%
€ Servigos utilizagao
sociais - IPSS Outros
, Anual
IPSS por 1000 habitantes N°/ hab -
Encargos com o parque de habitagao social € Divisdo de Agdo Social e -
Acao Social Saude (INE- NUTS 2013)
Habitac Agregados familiares em habitagdes sociais N° -
abitagao Divisao de Agéo Social e
Quantidade de habitagdes a custo controlado Ne Saude -
Indicador Sintético
Saude Taxa de ocupagédo das camas % Divis&o de Agéo Social e Angal <80%
Agdo Social | Taxa de utilizagéo das IPSS % Satide < 80%

Quadro 9 - Indicadores de Agdo Social e Satide
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3.2.4. Educacio e desporto

Sendo a educagdo a que da substancia e edifica as principais bases de desenvolvimento de

uma sociedade, nao podia deixar de ser uma linha orientadora a monitorizar.
A melhoria da educagao de uma populagao contribuird em varios beneficios, tais como:

1. Redugao de crime e da pobreza;

Melhoria da saude publica;

Existéncia de uma mao de obra qualificada;
Beneficios econdmicos;

Aumento do emprego;

Maior conhecimento das suas responsabilidades sociais e ambientais;

N o g kN

Contribuir para 0 aumento da produtividade, inovacdo e competitividade.

Através dos indicadores da educagao, sera possivel saber qual o nivel de qualificacdo da
populacéo e se esta tem tendéncia a aumentar ou diminuir ao longo dos anos. O objetivo desejado
seria haver uma populagdo com niveis de qualificagdo cada vez mais elevado e o0 abandono escolar

e reprovagdes cada vez mais baixo.

A meta de manter o abandono escolar abaixo dos 10% prendesse ao facto de esta ser uma
meta europeia para 2020. Apesar de atualmente se encontrar abaixo dos 10% n&o quer dizer que a
longo prazo se mantenha assim. Por essa razdo deve ser monitorizada, pois mesmo estando em
cumprimento das metas europeia, € preciso ter em conta o futuro, pois ele € imprevisivel e qualquer

"desvio" pode ser critico.

Estando a ser cumprida a meta, ndo ha necessidade de se monitorizar anualmente, mas sim de

10 em 10 anos.
Outra meta europeia € 20% da populagéo ter pelo menos o nivel de ensino superior.

A oferta formativa disponibilizada pela Associagao para a Formagao Profissional e Investigagéo
da Universidade de Aveiro (UNAVE), contribui para a valorizagao profissional, técnica e cultural das
pessoas e das organizacdes em geral, e tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento local.

A evolugdo do n° de formandos e dos cursos de formagdo complementares disponibilizados &
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populagao pela UNAVE, ira possibilitar que se tire uma conclusao sobre o nivel de oportunidades e

do empenho da populagéo para uma melhor formagao pessoal.

Sendo um dos objetivos do ordenamento do territério, a melhoria da qualidade de vida, importa
também reconhecer que a pratica de desporto contribui para que isso aconteca. Para que se
incentive a populagéo a praticar desporto, € necessario disponibilizar as condigdes ideais que isso
se verifique. O desejado é a existéncia de uma area desportiva adequada para a populagéo
existente no territorio e um aumento regular do numero de desportistas no municipio. Caso se
verifique um aumento do nivel de desportistas, significa que a area desportiva tem um melhor

aproveitamento.

No que diz respeito & Area Desportiva Util (ADU), segundo Ladeira (2004) e Viana (2014), e de
acordo com o proposto pelo Conselho da Europa e o Conselho Internacional para a Educagéo
Fisica e o Desporto (UNESCO), seguido ainda hoje no nosso pais pela Diregdo Geral do Territério
(DGT) e pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), optou-se por tentar atingir o
objetivo de cobertura que referem, de um minimo de 4 m2 de area util desportiva por habitante,
sendo a partir deste indice de referéncia que se vai avaliar a caréncia de infraestruturas desportivas,

assim como a qualidade de cobertura.

Segundo o Atlas Desportivo Nacional - Carta das Instalagdes Desportivas Artificiais (1988), a
qualidade de cobertura dos equipamentos desportivos poder ser classificada através dos seguintes

5 niveis:

Limite de variagdo Significado
1 0,00 m?/hab Inexistente
2 0,01 a 1,99 m?hab Fraco
3 2,00 a 3,99 m?/hab Razoavel
4 4,00a 7,99 m2/hab Bom
5 Mais de 8,00 m2/hab Elevado

Quadro 10 - Niveis da qualidade de cobertura dos equipamentos desportivos

Pagina | 63



O que se pretende obter € um nivel de cobertura territorial boa, sendo ainda aceitavel a

cobertura razoavel.

Tipologia W
Campos grandes 2 m2
Campos pequenos 1 m2
Pavilhdes e salas de desporto 0.15 m2
Piscinas cobertas 0.03 m?
Piscinas Ar livre 0.02 m?

Quadro 11 - Valor de referéncia para cada tipologia de infraestruturas

Para uma analise da caréncia das infraestruturas mais pormenorizada, ainda é possivel analisar

o valor de referéncia de area util desportiva por habitante para cada tipologia de infraestruturas

desportivas.
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Educagao e Desporto

Dominio | Subdominio Indicador Férmula Fonte Recolha Metas
Formandos — UA (UNAVE) N°e % 1
Oferta Cursos de formagéo Anual
Formativa complementares — UA N°e % Divisdo de 1
(UNAVE) Educacdo e
Educagio Abandono escolar % Desporto Abaixo dos 10%?8
~ (Universidad | Decenal -
| Reprovagdes % de Ave Abaixo dos 10%
Qualificagéo  ["populacao com ensino e de Aveiro) Pelo menos 20%
(basico, secundario, % Anual | de populagéo com
superior) (%) ensino superior®
Area desportiva util por Area das instalacdes desportivas (m?) L Minimo de 4m?
Oferta habitante Habitantes Divisgo de por habitantes'®
Desporto : . Educacéo e Anual
Desportiva Desportistas federados e 0.0
N°e % Desporto 1
de desporto escolar
Indicador Sintético
Educagdo | Qualificagdo da populagao!! (HEB“""”(%)hh””“““f”"(%])H(sﬂsu‘”""""(%h Divisgo de 1
. Educacéo e Anual
Desporto eDssé)lg:tlstas federados e do desporto N & % Desporto 1

Quadro 12 - indicadores de Educagéo e Desporto

8 Meta de referéncia na UE para 2020 e Portugal 2020.

9 Meta de referéncia na UE para 2020.

10 Valor de referéncia segundo Ladeira (2004) e Viana (2014), e de acordo com o proposto pelo Conselho da Europa e o Conselho Internacional para a Educagéo Fisica e o Desporto
(UNESCO), seguido ainda hoje no nosso pais pela Diregédo Geral do Territdrio (DGT) e pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ).

1 Procurando dar maior importancia aos niveis de ensino que tém maior niveis de escolaridade, os pesos atribuidos resultam dessa ponderagao.
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3.2.5. Desenvolvimento econémico e Empreendedorismo

No que diz respeito ao desenvolvimento econémico, o que se pretende perceber é de que forma
se comporta, e se a competitividade territorial € cada vez maior, ou seja, se as estratégias
desenvolvidas com vista ao crescimento da atividade economica, da inovagéo e do emprego, estéo

a ser alcangadas e que impacto o PDM podera ter.

Sendo um dos objetivos do OT o desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides,
uma maneira de fortalecimento do empreendedorismo sera a criagdo de empresas, de emprego e
de inovagao de produtos, essenciais para a dindmica concelhia e para o reforgo socioeconémico do

municipio.

Nos indicadores relativos a linha orientadora estratégica do desenvolvimento econémico e
empreendedorismo, é feita uma recolha quantitativa das industrias existentes e das infraestruturas
e servigos criados para estimular o desenvolvimento das industrias.

Através da anédlise das microempresas criadas, procura-se saber o impacto que essas
empresas tém na economia local, pois sdo as maiores geradoras de emprego.

A existéncia de empresas que tenham intrinseco um centro investigagéo e desenvolvimento
(I1&D) poderao contribuir para diferenciar o Municipio de Aveiro de outros municipios. Estas podem
contribuir para que Aveiro seja um municipio de fonte de inovagdo, mais competitivo e gerador de
postos de trabalho.

Tendo mais produtos e servigos inovadores no mercado, ira permitir atingir o objetivo de criar
mais oportunidade de emprego, através do aumento da competitividade industrial, da produtividade
e do uso eficiente dos recursos. (Comissdo Europeia, 2016)

Um dos objetivos em Aveiro € a existéncia de um quadro técnico qualificado nas empresas.
Esse objetivo prende-se ao facto de uma populagéo qualificada contribuir para:

1. Valorizagao profissional das pessoas;

2. Aumentar o Know-how das empresas;

3. Contribuir para uma maior proatividade e dinamismo;
4. Estimular os profissionais;

5. Ser uma fonte de inovacgéo;
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6. Contribuir para o melhoramento geral do funcionamento das empresas;

7. Uma maior competitividade.

Para que se verifique este desejo, é necessario averiguar a qualificagdo da populagdo e

confirmar que o peso da populagdo qualificada sofra um aumento anual continuo.
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Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo

Dominio Subdominio Indicador Férmula Fonte Recolha Metas
Microempresas 1
Empresas | Intrinseco um centro | N°e evolugao (%) 1
Diaanésti de 1&D
iagndstico - )
Econémico Parques/ Espagos empresariais M . T
Empresas Criadas | piyisao de Desenvolvimento 3
Balango Natural - Empresas Econdémico e Positivo
Terminadas Empreendedorismo
Anual Pelo menos
Economia . . L. 20% de
S Populagao com ensino (basico, 0 ~
Qualificagdo . N % populagéo
secundario, superior) (%) .
com ensino
superior'2
. Exportacdes - - . Balango
Balango comercial Importacges Divisdo de Dgsgnvolwmento positivo
Desempenho Econdmico e
Econdmico Empreendedorismo (INE -
Valor Acrescentado Bruto (VAB) € NUTS 2013) -
Indicador Sintético
Desenvo]wmento Balango comercial Exportago~es ’ Divis@o de Desenvolvimento Positivo
econémico Importacdes .
— Econdmico e Anual
. Total Empresas (Grande, Média, Pequena e < 10 , 1
Empreendedorismo Mi Evolucéo (%) Empreendedorismo
icroempresa)

Quadro 13 - Indicadores de Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo

12 Meta de referéncia na UE para 2020
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3.2.6. Cultura e turismo

Como ja foi referido anteriormente, a melhoria da qualidade de vida da populagdo é um dos
objetivos do OT, dai surge a necessidade de se ter em atengéo o fornecimento de equipamentos de
natureza cultural aos municipes, visto que a cultura contribui para que haja uma melhoria da

qualidade de vida.

Neste eixo estratégico, cultura e turismo, importa referir que o turismo e a cultura séo pecas
fundamentais para a afirmagdo da cidade como um lugar de interesse turistico, e, como tal, os
indicadores associam-se a capacidade de corresponder a procura e a oferta disponivel.

No que diz respeito ao turismo, os indicadores presentes servem para caracterizar o territorio
face as capacidades turisticas instaladas, tanto ao nivel de empresas turisticas (Tuk Tuks, comboios
e autocarro panoramico, moliceiros, marinhas), como de estabelecimentos hoteleiros (hotéis,
hostels, pensdes e alojamentos locais). Estas empresas e estabelecimentos devem ser tipificados
de modo a perceber 0 que é importante numa légica de controlo municipal, de maneira a incentivar
e desincentivar certas tipologias de negdcio.

A taxa de ocupagdo hoteleira permite medir o nivel de utilizacdo das infraestruturas de
alojamento de turistas. Uma utilizagdo plena das infraestruturas reflete uma maior eficiéncia. Além
disso ira permitir saber se existe algum défice de oferta ou pelo contrario, se existe a mais. Caso a
taxa de ocupacéo hoteleira média esteja acima dos 80% o municipio podera eventualmente criar
incentivos para ampliagdo da oferta dos estabelecimentos hoteleiros ou se a média for baixa, abaixo
dos 25%, podera haver uma certa resisténcia nos licenciamentos.

Na contagem dos estabelecimentos, o INE ndo contabiliza os hostels, por isso, caso seja
desejado controlar este tipo de estabelecimentos, este tera de ser feito através dos pedidos de
licenciamentos na CMA.

O indicador das dormidas permitira medir a atratividade do destino turistico, estando
diretamente relacionado com o impacto econoémico do turismo. Caso a evolugéo anual for positiva,
significa que Aveiro aumentou a sua atratividade. Essa evolu¢do de dormidas deve ser igual ou
superior a média nacional.

A duragéo da estadia, ou seja, numero de dia que cada hdspede permanece na cidade ird
permitir saber qual é a performance do turismo. Quanto mais elevada for a média de estadia, maior

sera o gasto dos turistas em produtos e servigos relacionados ou ndo com o turismo.
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Em relagdo a cultura, os museus, o teatro aveirense e outras estruturas semelhantes séo uma
boa forma de divulgar e promover a identidade e a cultura local. Os equipamentos culturais ao
tornarem-se parte integrante da oferta turistica possibilitam o aumento dos niveis de atratividade e
de retengdo nos destinos.

Para avaliar este impacto é necessario saber as despesas que 0 municipio tem em espetaculos
e atividades culturais e a quantidade de bilhetes vendidos aos visitantes e espectadores do museu e

do teatro aveirense.
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Cultura e Turismo

Dominio | Subdominio Indicador Férmula Fonte Recolha Metas
Capacidades Empresas turisticas' Divisdo d%pultura., Turismo e -
e o < 10 idadania
turisticas . N° e evolugao (%)
. Estabelecimentos
instaladas . -
hoteleiros'
Dormidas,m, g — Dormidasgm, anteior L .
Dormidas Dormidas, ooy x100 | Divisdo de Cultura, Turismo e > Média Nacional
) Cidadania (INE - NUTS 2013)
Turismo N° e evolugéo (%)
L o Madi .
Desempenho Estadia média (Dormidas / Hospedes) = Media Nacional
do turismo ;
U Taxa de ocupacéo D OTTf"daS, _ x100 | Divisdo de Cultura, Turismo e Anual > Média Nacional
hoteleira Camas disponiveis Cidadania -
Turistas Divisdo de Cultura, Turismo e 1
Cidadania (Turismo do centro)
Despesas em espetaculos o ,
o ; n Divisdo de Cultura, Turismo e -
e atividades culturais 0 0 '
Desempenho > N* e evolugao (%) Cidadania (INE - NUTS 2013)
Cultura da cultura Visitantes a museu
Espectadores do teatro Divis&o de Cultura, Turismo e T
aveirense Cidadania
Indicador Sintético
Cultura Bilhetes vendidos (teatro Aveirense, . . Divisao de Cultura, Turismo e 1
museus) N° e evolugéo (%) Cidadania Anual
Turismo Dormidas = Média Nacional

Quadro 14 - Indicadores da Cultura e Turismo

13 Empresas turisticas como as Tuk Tuks, comboios e autocarro panoramico, moliceiros e as marinhas.
14 Estabelecimentos hoteleiros como hotéis, hostels, pensdes e alojamentos locais.
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3.2.7. Mobilidade e acessibilidade

Na linha orientadora estratégicas da mobilidade e acessibilidade, as metas que se pretendem
alcangar s@o um aumento de utilizadores da “AveiroBus” e um incremento dos modos suaves. O
alcance destas metas ira contribuir para alcangar um dos objetivos do OT, a melhoria da qualidade
de vida da populagao, através da reducao da emissao de CO2.

Através da densidade de cada rede (ciclavel, rodoviaria, pedonais e de utilizagdo mista) ira ser
possivel fazer uma caracterizacdo base do Municipio de Aveiro e verificar se existe uma aposta na
evolugdo dos modos suaves no municipio.

O levantamento da taxa de utilizacdo dos modos de transporte e da taxa de ocupagéo dos
estacionamentos pagos, ira permitir fazer um diagnostico da situagdo atual do sistema de

transportes.
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Mobilidade e Acessibilidade

Dominio Subdominio Indicador Formula Fonte Recolha Metas
Ciclaveis 1
Incremento dos | Densidade | Rodoviarias -
Km/Km?
modos suaves | darede Pedonais )
Utilizagao mista
Bicicleta T
Caracterizacao Transporte
" Taxa de Automovel o " |
da Mobilidade individual % Divis&o de Mobilidade e
utiizagdo | Pedonal Anual 1
e Transportes
Acessibilidade Transporte Transporte Piblico 1
publico
h [}
“AveiroBus’ Utilizadores N 1
_ Entre
. Taxa de ocupagéo dos estacionamentos
Estacionamentos % 70% a
pagos
80%
Indicador Sintético
B . Divisao de Mobilidade e
Mobilidade Evolugéo do n° de utilizadores da “AveiroBus” % Anual 1
Transportes

Quadro 15 - Indicadores da Mobilidade e Acessibilidade
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3.3.Sintese

A avaliagdo/monitorizagdo do estado do ordenamento do territorio e, em especial da execugéo
do plano, é fundamental para a aplicagdo de politicas territoriais sustentadas, enquanto formas de

robustecimento do planeamento.

A monitorizacao foi proposta como tarefa de avaliagéo do plano, exercida de forma continua, no

sentido de promover a implementacéo efetiva desse mesmo plano.

A criacdo da lista de indicadores neste relatério, ira auxiliar na monitorizagéo de execugédo do
PDM de Aveiro.

O papel deste trabalho é o enriquecimento e melhoria do PDM. Para que isso se verifique, é
essencial que esta monitorizagao nao seja apenas usada para uma descri¢do do que vai ocorrendo
no territério, mas que possibilite agir atempadamente, ou seja, que os dados obtidos sejam

aproveitados durante a implementacao do plano.

Este trabalho ira permitir um planeamento mais realista, ou seja, mais adequado a realidade do
territrio do municipio e contribuir para que o fator de incerteza, ndo tenha um impacto tdo grande
como seria 0 caso se ndo houvesse monitorizagdo. Sera possivel melhorar o plano, através da
informacé&o recolhida, de acordo com as alteragdes que o territorio vai sofrendo, aproveitando assim

as oportunidades e tentando reduzir os impactos negativos.

Além disso permitira que no futuro possa ser usado na monitorizagéo do Instrumento de Gestao

Territorial - PDM, de modo a que haja uma continuidade dessa avaliagao.
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