Universidade de Aveiro Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da
2016 Universidade de Aveiro

Luis Leonardo Cumbe Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos
Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de
Mocambique






Universidade de Aveiro Instituto Superior de Contabilidade e Administra¢do da
2016 Universidade de Aveiro

-

Luis Leonardo Cumbe Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos
Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de

Mocambique

Dissertacdo apresentada a Universidade de Aveiro para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Contabilidade-
Ramo Auditoria, realizada sob a orientacdo cientifica da Doutora Helena
Coelho Inécio, Professora Adjunta, do Instituto Superior de Contabilidade
e Administracdo da Universidade de Aveiro.






As minhas filhas Helena e Hilka






O jari

Presidente

Arguente

Orientador

Professor Doutor Jodo Francisco Carvalho de Sousa
Professor Adjunto, do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da
Universidade de Aveiro

Professora Doutora Alcina Augusta Sena Portugal Dias
Professora Adjunta do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do
Porto

Professora Doutora Helena Coelho Inacio
Professora Adjunta, do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da
Universidade de Aveiro






Agradecimentos

A realizacdo da presente dissertacdo foi possivel gracas a
colaboragédo, apoio e incentivo de diversas pessoas e entidades.
Portanto, gostaria de agradecer em especial:

A minha orientadora Professora Helena Coelho Inacio pelo apoio,
disponibilidade, discussdes e sugestdes desde a escolha do tema até a
finalizacdo e submissdo da dissertacao.

Ao Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique pelas
facilidades concedidas antes e durante a realizagdo da investigagao.

Aos Professores Jodo Francisco Carvalho de Sousa e Sérgio Nuno da
Silva Ravara Almeida Cruz pelas sugestdes metodoldgicas aquando
da realizacao do projeto de dissertacéo.

A Juliana Veiga e Ricardo Lopes pelo grande apoio incondicional e
incansdvel que me proporcionaram desde a minha chegada a Aveiro.

A equipe da Biblioteca Domingos Cravo em especial & Dra. Maria
do Céu Vieira e Alexandra Bastos pelo grande apoio na realizacdo da
pesquisa bibliografica na base de dados da Universidade de Aveiro.

A Professora Graca Maria do Carmo Azevedo pela facilidade que
criou para que fosse possivel a realizacdo de um estagio na Bongas
Energias, SGPS, SA.

Aos professores e colegas do Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo da Universidade de Aveiro pelas experiéncias e
conhecimentos transmitidos e partilhados ao longo do curso.

A minha querida e amada Hildizina, por ter suportado a dor de uma
relacdo a distancia, durante o periodo da minha formacao.

Ao0s meus pais e familiares que me apoiaram em todos 0s momentos,
mesmo quando 0 meu tempo disponivel para eles ndo existia.

A comunidade mocambicana que encontrei em Aveiro e todos 0s
amigos conhecidos ao longo do percurso, que constituiram uma
verdadeira familia.

O meu "Khanimambo” (Obrigado).






Palavras-chave

Resumo

auditoria externa; setor publico; accountability; fundos publicos;
fundo comum

Ao longo dos dltimos anos, dada a crescente exigéncia de
transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas nos paises
recetores da ajuda financeira de organizacdes e governos externos
como é o caso de Mocambique, tem vindo a crescer o papel da
auditoria externa no setor publico na credibilidade da informacéo
financeira através de avaliacBes imparciais e objetivas sobre a
utilizacao dos recursos publicos.

Em Mogambique, um dos principais mecanismos de financiamento
ao Orcamento Geral do Estado é o Fundo Comum, que relne as
contribui¢des financeiras da ajuda externa. O Instituto Nacional de
Estatistica de Mocambique € financiado em 50% pelo Fundo
Comum. Assim, a presente investigacdo visa avaliar o impacto da
auditoria externa na gestdo do Fundo Comum do Instituto Nacional
de Estatistica de Mogambique.

O método empirico utilizado nesta investigacao foi o estudo de caso,
aplicado ao Fundo Comum do Instituto Nacional de Estatistica,
através da andlise de conteddo de relatorios da auditoria externa e
planos anuais de atividades e orgcamento e de entrevistas
semiestruturadas dirigidas a algumas pessoas ligadas a gestdo do
Fundo Comum.

Os resultados da investigacdo revelam que a auditoria externa
contribui para melhor prestacdo de contas e, consequentemente para
uma boa gestdo dos fundos publicos. Por outro lado, constatou-se
ainda que o impacto positivo é derivado da preocupacdo da gestéo
em implementar as recomendac¢des da auditoria externa, associado as
relacbes de dependéncia financeira entre o INE (agente) e os
financiadores do Fundo Comum (principal), explicadas pelo Modelo
Accountability de Laughlin.






keywords

abstract

external audit; public sector; accountability; public funds;
common fund

Over the past few years, given the growing demand for transparency,
and accountability in countries receptor of financial assistance from
external organizations and governments as in the case of
Mozambique, has been growing the role of external audit in the
public sector of the credibility financial information through
impartial and objective assessments of the use of public resources.

In Mozambique, one of the main financing mechanisms the state
budget is the common fund, which brings together the financial
contributions of external aid. The National Institute of Statistics of
Mozambique is funded 50% by the common fund. Thus, this
research aims to evaluate the impact of external audit on the
management common fund of the National Statistics Institute of
Mozambigue.

The empirical method used in this research was the case study,
applied to the common fund of the National Statistics Institute of
Mozambique, through content analysis of external audit report and
annual plans of activities and budget and interviews aimed at people
most familiar with the management of the common fund.

Research results show that the external audit contributes to greater
accountability and consequently for good management of public
funds, this one hand. On the other hand, it was found that even the
positive impact is derived from the concern of management in
implementing the external audit recommendations, associated the
relationship of financial dependence between by the agent and the
principal, and explained by the Laughlin Accountability Model.
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Introducéo

1. Introducéo

Mogambique apesar de registar altos niveis de crescimento econémico continua um pais
fortemente dependente da ajuda externa no financiamento ao Orcamento Geral do Estado
(OGE) (Castel-Branco, 2011). Um dos principais mecanismos de financiamento ao OGE é
0 Fundo Comum que se refere a0 mecanismo comum que reune as contribuicdes
financeiras de ajuda externa. O Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique (INE) é
financiado em cerca de 50% das suas atividades por organizaces e Governos externos

através do Fundo Comum do Instituto Nacional de Estatistica (FCINE).

Nos ultimos anos tem vindo a verificar-se uma crescente importancia da auditoria externa
as financas publicas nos paises em vias de desenvolvimento como € o caso de
Mogambique, para garantir a transparéncia e prestagéo de contas dos recursos recebidos no
ambito da ajuda externa ao desenvolvimento. A auditoria externa é descrita como
mecanismo que confere fiabilidade a prestacdo de contas, tanto em organizac6es publicas
como privadas, servindo de garantia para partes interessadas quanto a correta informacéo
sobre a eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos organizacionais (Mzenzi & Gaspar,
2015; Ng, 2002). O Memorando de Entendimento (MdE) entre INE de Mocambique e
Parceiros de Cooperacao (2013) estabelece a obrigatoriedade de auditorias externas anuais
a todos os recursos recebidos no ambito do FCINE, realizadas por uma sociedade de
revisores oficiais de contas selecionada de acordo com as regras de contratacdo publica

vigentes no pais.

Assim, a presente investigagcdo tem por objetivo avaliar o impacto da auditoria externa na
gestdo do FCINE. O estudo é motivado pela escassez de estudos sobre o impacto da
auditoria externa na gestdo de fundos publicos principalmente em paises em
desenvolvimento que fortemente dependem de ajuda financeira internacional para
financiarem os seus or¢camentos. Em Mocambique, da pesquisa realizada ndo foi possivel
encontrar estudo sobre a teméatica. Em muitos paises (Tanzania: Tulli, 2014; Mzenzi &
Gaspar, 2015; Nigeria: Salawu & Agbeja, 2007; Estonia Raudla Taro Agu & Douglas,
2015; China: Gong, 2009) foram realizados estudos sobre o impacto da auditoria externa
na gestdo dos recursos publicos/prestagdo de contas. No entanto, para além de serem

estudos em paises de economias mais desenvolvidas do que Mocambique e sem forte
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dependéncia do financiamento externo, focam auditorias realizadas pelas instituices de
controlo publico.

A investigacdo seguiu a abordagem de estudo de caso Unico do FCINE, baseando-se em
evidéncias qualitativas de andlise de conteldo de varios relatorios de auditoria externa e
outros documentos internos relevantes e entrevistas a quatro funcionérios do INE ligados a
gestdo do FCINE.

O presente trabalho encontra-se estruturado em cinco partes: introducdo, revisdo da
bibliografia, metodologia, o estudo de caso e as conclusfes. Assim, na introducéo,
apresentamos 0 enquadramento da nossa investigagdo, a motivacao, o objetivo, uma breve
descricdo da metodologia e a estrutura. O capitulo da revisdo bibliogréafica inclui a
abordagem da auditoria externa no contexto do setor publico, a descri¢cdo dos modelos de
auditoria externa no setor publico, 0 Modelo de Accountability de Laughlin (1990). Por
outro lado, faz-se uma breve descricdo da evolucdo da auditoria em Mocambique e o
enquadramento do Fundo Comum. N&o tendo sido encontrados estudos relativos a esta
temética no contexto mogambicano, apresentamos na parte final do primeiro capitulo a
andlise de varios estudos realizados em outros contextos. De seguida, no capitulo da
metodologia apresentamos 0s objetivos e questBes de investigacdo e a metodologia de
investigacdo seguida para o alcance dos nossos resultados. O quarto capitulo é dedicado a
apresentacdo e discussao dos resultados que € antecedida pela apresentacdo do caso de
estudo. Por fim, no dltimo capitulo, apresentamos as conclusdes, limitacdes e sugestdes

para investigacdes futuras.
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Capitulo Il — Revisao da Literatura

2.1. Auditoria Externa no Setor Publico

Segundo o International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) (1993) no
contexto do setor publico a auditoria externa pode ser descrita como um processo
sistematico e objetivo de obtencéo e avaliacdo de provas para determinar se as informacdes
estdo de acordo com os critérios estabelecidos. Esta auditoria visa fornecer aos utilizadores
informacao independente, objetiva, fiavel e conclus6es ou opinides baseadas em evidéncias

suficientes e adequadas relativas as entidades da Administragdo Publica.

O IINTOSAI (1998) na Declaracdo de Lima sobre as diretrizes de auditoria independente
do setor publico, considera que o estabelecimento de um conceito de auditoria inerente as
financgas publicas representa uma relacéo de confianca, pois a auditoria ndo € um fim em si
mesmo, mas parte indispensavel de um sistema de regulamentacéo, cujo objetivo é revelar
os desvios de normas e violagdes de principios de legalidade, eficiéncia, eficicia e

economia na gestdo financeira, tornando possivel tomar medidas corretivas.

Para Goodson, Kenneth e Jacques (2012), a auditoria no setor puablico desempenha um
papel importante na boa governagéo, pois fornece avaliagcbes imparciais e objetivas sobre a
utilizacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma maior integridade, transparéncia e
aumento da confianca entre os cidaddos e os drgaos publicos. Para além disso, a auditoria
externa no setor publico com as suas recomendacdes bem fundamentadas para melhoria,
exerce a funcdo de correcdo sobre o Governo e 0s responsaveis pela gestdo dos fundos e

bens publicos, reforgando a responsabilizacdo e transparéncia (INTOSAI, 1993).

No mesmo sentido, para Salawu e Agbeja (2007) a auditoria tem papel na promocdo da
responsabilidade e garantia da melhor utilizacdo do dinheiro publico, fornecendo
credibilidade as informacdes relatadas pela gestdo. Gong (2009) acrescenta que o papel da
auditoria aos fundos publicos vai além do simples acompanhamento financeiro e controlo,
contribuindo em todos 0s aspetos para a responsabilidade do Governo. Assim, a auditoria
serve como regime de responsabilizacdo ndo sé porque é um processo de descoberta, mas

porgue constitui receita para inculcar valores morais e um senso de dever.
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2.2. Modelos de Auditoria Externa no Setor Publico

No quadro de harmonizacdo internacional o INTOSAI é o 6rgdo de normalizagdo da
auditoria no setor publico que agrupa as Supreme Audit Institutions constituidas pelos
orgdos de controlo externo na gestédo das financas publicas dos paises membros das Nacoes
Unidas (INTOSAI, 2016). De acordo com Stapenhurst e Titsworth (2001) as Supreme
Audit Institutions sdo as agéncias nacionais responsaveis pela auditoria das financas
publicas cuja principal finalidade é a supervisdo da gestdo dos fundos publicos, da
qualidade e credibilidade das demonstracdes financeiras do governo, garantindo a

responsabilizacdo financeira e fortalecimento das instituicGes publicas.

No mesmo sentido, para a Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) (2014) Supreme Audit Institution € o mesmo que dizer instituicdo nacional
responsavel pela auditoria externa e independente no setor publico e é tipicamente
estabelecida na constituicdo de um pais ou é criada pelo 6rgdo legislativo supremo. E uma
instituicdo que juntamente com o parlamento e outros 6rgdos de supervisdo € responsavel

pela supervisao na utilizagdo dos recursos publicos pelo governo.

Através das International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) o INTOSAI
fornece orientagdes sobre auditoria no setor publico e sobre a boa gestdo dos fundos
publicos (INTOSAI, 2016). Segundo o Department for International Development (DFID)
(2004) e Shahan (2014) existem diferentes modelos na atuagdo das Supreme Audit
Institutions. Os principais modelos podem ser classificados em quadro grupos: modelo
anglo-saxonico ou legislativo, modelo judicial ou napolednico, modelo executivo e modelo

colegial.

De acordo com DFID (2004) e Gong (2009) o modelo anglo-saxénico ou legislativo € o
modelo mais popular e que se verifica nos Estados Unidos da América, na maioria dos
paises da Commonwealth incluindo Reino Unido e muitos da Africa Subsaariana, alguns
paises europeus como Irlanda e Dinamarca e alguns da América Latina como Peru e Chile.
Neste modelo a Supreme Audit Institution esta intrinsecamente ligada ao sistema de
responsabilizacdo parlamentar, sendo os principais elementos do modelo a autorizacdo da
despesa pelo parlamento, producéo de contas anuais pelos departamentos governamentais e

outras entidades publicas, auditoria das contas pela Supreme Audit Institution, apresentacéo
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do relatério de auditoria ao parlamento e respostas das recomendacfes pelo governo,

indicando as medidas de implementacé&o.

O modelo legislativo tem a National Audit Office como a Supreme Audit Institution e
funciona como unico controlador, muitas vezes chamado de auditor geral. Ao auditor geral
sdo atribuidos todos os direitos, poderes e responsabilidades (DFID, 2004). Segundo
Stapenhurst e Titsworth (2001); DFID (2004); e Shahan (2014) a National Audit Office é
caraterizada por ser um Orgdo independente que reporta ao parlamento ou congresso,
apresentando os relatorios periodicos sobre as demonstracdes financeiras e operacfes do
governo sem muita énfase no cumprimento da legislacdo e dos regulamentos. Outra
caracteristica € que a National Audit Office ndo tem funcdo judicial, mas quando se

justifique, as suas conclusdes podem ser transmitidas as autoridades legais.

O modelo judicial ou napolednico surgiu na Franca e verifica-se na maioria dos paises
francofonos da Africa, nos paises latino-americanos como Brasil e Colémbia, em alguns
paises da Europa como Italia, Portugal, Espanha e em alguns paises da Asia (Shahan,
2014). Para este modelo, a Supreme Audit Institution é parte integrante do sistema
judiciério, goza de autoridade e é independente dos poderes executivo e legislativo (DFID,
2004). Normalmente, neste modelo a Supreme Audit Institution é designada de Tribunal de
Contas ou Administrativo e faz julgamentos sobre o cumprimento das leis e regulamentos,
garantindo que os fundos publicos sejam bem geridos, realizando auditorias a todos 0s
Orgdos de governo, departamentos e agéncias, entidades comerciais e industriais sob alcada
dos ministérios e 6rgdos de seguranca social (Stapenhurst & Titsworth, 2001). Portanto,
existe uma relacdo muito limitada com o parlamento, funcionando como complemento da

responsabilidade parlamentar no controlo da despesa publica.

No modelo judicial, o parlamento autoriza a despesa publica através de aprovacdo do
OGE, sendo que os funcionarios do Ministério das Finangas sdo 0s responsaveis pela
elaboragdo das demonstragdes financeiras anuais de todos os organismos publicos. O
Ministério das Financas desempenha o papel ativo na definicdo de regras de execucgédo
orcamental, exercendo por isso um papel importante de auditoria interna. Por fim, o
Ministério das Financas elabora a Conta Geral do Estado (CGE), informando sobre a

despesa publica do exercicio econdmico com base nas conclusdes de auditorias individuais
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bem como de procedimentos analiticos mais amplos e submete-a ao parlamento (DFID,
2004).

A Supreme Audit Institution audita as demonstracdes financeiras elaboradas pelo
Ministério das Finangas, podendo realizar algumas auditorias diretas as instituicdes e
impde responsabilidades e penalidades pelas infracdes ilegais. Além disso, elabora o
parecer a CGE para que o parlamento fiscalize melhor o Governo na execucéo dos fundos
publicos (DFID, 2004).

O modelo executivo ou governamental é considerado um modelo raro das Supreme Audit
Institutions, tendo sido aderido pela China e Suécia (Gong, 2009). Neste modelo a
Supreme Audit Institution € um departamento governamental, ou seja, estd na alcada do
governo. Por esta razdo, existe elevada preocupacdo com a independéncia da Supreme
Audit Institution uma vez que o escritorio de auditoria esta sob o controlo do executivo que
por sua vez é responsavel pela gestdo das financas publicas (Shahan, 2014). Apesar de
colocar-se em causa a independéncia, & Supreme Audit Institution é atribuido algum poder
de impor san¢fes administrativas aos organismos publicos e aos individuos responsaveis

por irregularidades e violagdes dos principios da gestdo das contas publicas.

Por ultimo, temos o modelo colegial que foi adotado pela Alemanha, Holanda, Argentina,
Japdo e Republica da Coreia (DFID, 2004). O érgdo colegial pode ser chamado de tribunal,
mas ndo tem qualquer autoridade judicial, ou seja, ndo pode julgar e punir 0s responsaveis
pela gestdo dos recursos publicos (Shahan, 2014). A Supreme Audit Institution é
considerada completamente independente uma vez que ndo faz parte de nenhum dos
poderes (Gong, 2009).

De acordo com DFID (2004) os organismos de auditoria deste modelo sdo normalmente
parte de um sistema parlamentar de prestacdo de contas. Os relatérios e pareceres
aprovados pelo colégio sdo apresentados ao parlamento para agir sobre eles. Este modelo
tem uma estrutura basica de responsabilizacdo similar ao modelo legislativo, mas com

diferencas na estrutura e no controlo.

As principais caracteristicas dos organismos deste modelo sdo serem normalmente
constituidos por um conselho diretivo composto pelos membros do colégio e dirigido por

um presidente, podendo ter subcomités com poderes de decisdo em matérias de auditoria
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dentro da sua area de responsabilidade; possuir uma comissao de recurso para rever as

decisbes contestadas; os membros tém liberdade na determinacdo da metodologia de

trabalho e sdo nomeados por um periodo fixo com limitacdo ao méximo de dois mandatos

(DFID, 2004).

O quadro 1 apresenta o resumo dos principais modelos de atuacdo dos 6rgéos de controlo

externo das finangas publicas, bem como alguns paises que aderiram e as principais

caracteristicas.

Designacdo  da| Paises que
Designacdo  do | Supreme Aderiram Principais Caracteristicas
Modelo Institution Audit
- Concentracdo de poderes a um (nico
EUA, Irlanda, controlador-auditor geral;
Legislativo/ National Audit Dinamarca, Chile, |- E um 6rgéo independente;

Anglo-saxénico

Office/Auditor

Per(, maioria dos

- Realiza auditorias sem énfase no

General paises da cumprimento da legislacdo e regulamentos;
Commonwealth - Ndo tem fungdes para julgar e punir infracbes
financeiras.
- E um 6rgdo independente;
Tribunal de - Realiza auditorias com énfase no
Judicial/ Contas/ Paises francéfonos, | cumprimento de leis e regulamentos;
Napolednico Administrativo Brasil, Colémbia, |- Funciona como parte integrante do sistema
Portugal, Itélia, judicial e goza de autoridade para julgar e punir
Espanha infracBes financeiras.
- E um departamento do Governo;
Executivo/ National Audit China e Suécia - Nao funciona como tribunal, mas goza de
Governamental Office autoridade para impor sangdes administrativas
por irregularidades e violagBes dos principios
de gestdo dos recursos publicos
- E normalmente chamado de tribunal, mas
Alemanha, sem autoridade judicial;
Colegial Tribunal (6rgdo Holanda, - E considerado modelo que goza de

colegial)

Argentina, Japao,
Correia

independéncia total;
- Constituido por um conselho diretivo
composto pelos membros do colégio.

Quadro 1. Caracteristicas dos modelos da auditoria externa no setor publico

Conforme se pode notar no quadro 1 existem diferengas nas Supreme Audit Institutions, ou

seja, 0s paises seguem modelos diferentes no controlo externo das finangas publicas. Por

outro lado, de acordo com o INTOSAI (1998) a utilizacdo ordenada e eficiente dos fundos

publicos constitui um pré-requisito para a gestdo adequada das finangas publicas e para a

eficacia das decisfes das autoridades.
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Assim, apesar das diferencas, o INTOSAI reconhece a grande importancia das Supreme
Audit Institutions e recomenda na Declaracdo de Lima que estas instituicbes s6 podem
realizar as suas tarefas de forma objetiva e eficaz se forem independentes da entidade
auditada e se estiverem protegidas de influéncias externas. A independéncia,
responsabilidade e transparéncia é um requisito fundamental para aumentar a credibilidade
(INTOSAI, 1998).

2.3. Accountability e Auditoria Externa no Setor Publico

Accountability € um termo que surgiu na sociedade democratica moderna, sem traducgéo
exata para portugués, mas usado em sinénimo de exigéncia na prestacdo de contas para a
responsabilizacdo dos gestores dos recursos publicos. Segundo Newell (2006) e Grant e
MacArthur (2008) durante a década de noventa o termo accountability ganhou cada vez
mais destaque em debates sobre o desenvolvimento, sendo muito usado por doadores e nos
discursos académicos. Accountability tornou-se, assim, um conceito maledvel e muitas

vezes nebuloso, com conotacdo que muda com o contexto e a agenda.

Para Pickett e Pickett (2005) a accountability é importante para qualquer organizacéo, pois
todas as organizacdes precisam explicar como garantem elevados padrdes de atuacéo,
integridade e responsabilidade. No contexto dos Estados, Grant e MacArthur (2008) vao
mais longe, ao considerarem que a pobreza persiste em grande parte porque as pessoas
pobres sdo impotentes e incapazes de exigir seja o que for dos governantes, sendo a
accountability um problema da economia politica e que 0s paises e instituicdes
internacionais que financiam os paises em desenvolvimento devem tomar muito a serio, no
sentido de que a ajuda deve fortalecer as responsabilidades do Estado para com a

sociedade.

Bovens (2010) aborda a accountability em dois conceitos distintos, considerando primeiro
accountability como um conceito normativo de avaliacdo do comportamento dos agentes
publicos, e em segundo refere que accountability deve ser considerado um mecanismo
através do qual os agentes publicos sdo responsabilizados. Embora facga esta distingéo,

reconhece que, seja qual for a abordagem, existem sempre varios elementos comuns no
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conceito accountability que tém a ver com a transparéncia, abertura, capacidade de

resposta e responsabilizacao.

Segundo Lindberg (2009) a maneira de salvar a utilidade do conceito accountability é
seguir uma abordagem classica de formacdo de conceitos considerando cinco
caracteristicas-chave: 1) um agente ou instituicdo que recebe 0s recursos (agente); 2) uma
area de responsabilidades ou de dominio sujeito a prestacdo de contas; 3) um agente ou
instituicdo a quem se presta contas (principal); 4) o direito do principal exigir do agente
explicacdo e informagéo; e 5) o direito do principal sancionar as falhas do agente. Trata-se
da aplicacdo da teoria da agéncia a relacdo entre as instituicdes publicas (agentes) e o povo

(principal).

No setor publico, Lodhia e Burritt (2004) sustentam que accountability é um aspeto vital
da governacgéo, permitindo que os cidaddos comuns na sociedade civil sejam informados
acerca do desempenho das institui¢cbes controladas pelo governo em nome do povo. As
instituicGes publicas devem ser sujeitas a uma analise rigorosa, obrigando o0s responsaveis

pela gestdo a prestarem contas sobre as atividades que Ihe foram confiadas.
De acordo com International Federation of Accountants (IFAC) (2001):

Accountability é um processo pelo qual as entidades do setor publico e o0s
individuos dentro delas sdo responsaveis por suas decisGes e acOes, incluindo a
gestdo dos fundos publicos e de todos 0s aspetos de desempenho, e submeter-se ao
exame externo. E alcancada por todas as partes terem uma compreensdo clara
dessas responsabilidades, e terem papéis claramente definidos através de uma
estrutura robusta. Com efeito, accountability é a obrigacdo de responder por uma

responsabilidade conferida. (p.12)

Grant e MacArthur (2008) referem que accountability no uso de fundos publicos é um dos
pilares de boa gestdo das finangas publicas, dai que a auditoria no setor publico deve
promover a utilizacdo adequada e eficaz dos fundos publicos, o desenvolvimento de boa
gestdo financeira, a correta execucdo das atividades administrativas, e a comunicacéo de
informacdes as autoridades publicas e do publico em geral, através de publicacdo dos

relatorios.
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O setor publico representa uma relacdo de agente e principal na qual os servidores publicos
atuam como agentes do principal que é o publico, devendo prestar contas periodicamente
ao principal sobre a utilizacdo e administracdo dos recursos e em que medida os objetivos
foram realizados (Goodson et al., 2012). E de acordo com Grant e MacArthur (2008),
accountability é sobre a relacdo entre o agente e o principal, cuja compreensao passa por
entender as relagdes entre o detentor do poder e os afetados pelas suas ac¢Oes, ou seja, a
entidade delegante (o principal) e o delegado (o agente). Sendo que para Almeida (2014)
accountability, em sentido restrito, baseia-se no inquestionavel direito de controlo de

autoridade do principal sobre o agente, tendo por base contratos implicitos ou explicitos.

No entanto, o0 Modelo Accountability que comporta uma estrutura de relagdes interativas
que se desenvolvem em termos de causa-efeito tendo como base a transparéncia de
recursos que confere ao principal, direitos, expectativas e fundamentos para questionar as

razdes de conduta do agente é o desenvolvido por Laughlin em 1990 (Almeida, 2014).

Laughlin (1990) estudou as praticas de responsabilidade existentes no contexto das
organizacles através do estudo de caso das praticas de accountability da igreja na
Inglaterra. Concentrou-se na accountability no que diz respeito ao financiamento, por
considerar a area mais importante das organizacdes que, uma vez satisfeita, tera impacto na
prestacdo de contas sobre 0s outros recursos. No contexto da igreja na Inglaterra as pessoas
transferem dinheiro para as pardquias, que sdo dependentes da contribuicdo dos seus
membros de congregacdo. Portanto, a relacdo de responsabilidade estd associada a
dependéncia financeira nas relagdes agente e principal.

Com base nas praticas da igreja na Inglaterra, Laughlin (1990) desenvolveu o Modelo
Accountability apresentado na figura 1. A premissa principal do modelo é que a
transparéncia na alocagédo dos recursos confere ao principal o direito para exigir prestagéo
de contas sobre as acOes desenvolvidas pelo agente.

Accountability ocorre com a existéncia de contratos formais ou informais entre agente e
principal, como se pode observar na figura 1. Laughlin (1990) sustenta que as relacdes de
responsabilidade requerem a transferéncia de recursos e alinhamento das responsabilidades
a certas expectativas. O mesmo autor defende ainda que os cinco niveis de accountability
na escala de Steward ndo operacionalizam de uma s vez as rela¢fes de accountability,

podendo verificar-se na maioria das vezes 0s primeiros trés, isto €, de integridade e
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legalidade, adequacdo de procedimento e performance. A partir disto pode-se ter dois
niveis principais de accountability, o primeiro que se refere a utilizacdo da contabilidade
que determine o lucro e o grau de cumprimento de leis e regulamentos e o segundo

correspondente as medidas de performance exigidas pelo principal.

Procura informag0es sobre atividades, agoes.
Principal | Agente

Fornece informacdes sobre atividades e
acoes.

Transfere, recursos e responsabilidades com

expectativas de retorno.
Prestacdo de contas sobre as atividades e
acoes.

Figura 1. Modelo Accountability de Laughlin
Fonte: Laughlin (1990, p.95).

Accountability estd subjacente as relacGes de agéncia que implicam elevados padrdes de
comportamento ético por parte do agente perante o principal (Almeida, 2014). Por isso, de
acordo com Goodson et al. (2012) uma atividade de auditoria eficaz reduz os riscos
inerentes a uma relacdo agente-principal. O principal conta com o auditor para fornecer
uma avaliacdo independente e objetiva da precisdo da contabilidade do agente e para
informar sobre se 0 agente usa 0s recursos de acordo com os desejos do principal. Para
fundamentar a intervengdo do auditor Almeida e Silva (2013) ampliaram o modelo
accountability de Laughlin (1990) acrescentando o papel do auditor na remocdo das

duvidas quanto ao comportamento do agente.

Para aplicagcdo do Modelo Accountability de Laughlin (1990) no contexto do nosso estudo
que ¢ o mesmo que falarmos de financiamento ao OGE por Governos e Organizacdes
Internacionais, o problema da relacdo entre o agente e o principal torna-se muito mais

complexo. Segundo Castel-Branco (2011) o doador (principal) disponibiliza os recursos

11
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em troca de reformas politicas que se supGe resolverem problemas enfrentados pelo agente
e o seu eleitorado. O agente ao receber financiamento deve implementar as reformas e

fornecer servigos a populacao.

Castel-Branco (2011) acrescenta ainda que o principal ndo estd ligado ao eleitorado do
agente, sendo que o agente presta contas em primeiro lugar ao principal e em segundo ao
seu eleitorado. Esta situagdo torna-se mais problematica se o processo democréatico for
fraco, porque o agente tende a dar mais importancia a prestacdo de contas ao principal do
que ao eleitorado. Portanto, este processo torna-se diferente do das empresas em que o
principal pode demitir o agente em caso de falha na prestacdo de contas. Para Castel-
Branco (2011) no contexto da ajuda externa o financiador (governos e agéncias
internacionais) ndo pode demitir o governo recetor de ajuda, embora possa prejudica-lo até
perder a legitimidade. Por outro lado, podem existir acordos comerciais ou de exploracéo

de recursos que desencorajam o principal de aplicar san¢@es ao agente.

Apesar desta problematica acreditamos que o Modelo de Accountability de Laughlin
(1990) ampliado por Almeida e Silva (2013) é o mais adequado para explicar 0 nosso
estudo, uma vez que fornece uma explicacdo das componentes de responsabilizacdo e
prestacdo de contas que podem ser adequadas no setor publico de um pais dependente de
ajuda externa, como é o caso de Mocambique. A figura 2 representa 0 Modelo

Accountability Ampliado com algumas adaptacdes para 0 nosso estudo.

12
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Principal
Financiadores
do Fundo
Comum
(Governos e
organizacoes
Internacionais)

N 4

Figura 2. Modelo Accountability de Laughlin Ampliado

2.4. Auditoria em Mogambique

Procura informag0es sobre problemas
enfrentados, necessidades.

O )

Agente

Fornece informacdes sobre problemas,
setores prioritarios.

Governo de
Mocambique
(Administraca

Transfere, recursos e responsabilidades com
expectativas de existir reformas e melhorias.

o0 do Instituto
Nacional de

Estatistica de
Mocambique)

Prestacdo de contas sobre o impacto dos
recursos recebidos.

Duvida quanto ao comportamento do

agente.

>

AUDITORIA <,:

Remover duvidas, validar performance e
comportamentos

N 4

Fonte: Adaptada do Modelo Accountability Ampliado por Almeida e Silva (2013).

Apo6s a independéncia nacional em 1975, Mocambique passou por um conjunto de
transformacdes politico-econdmicas que culminaram com a aprovacao da Constituicdo da
Republica de Mocgambique (CRM) de 1990, que introduziu o Estado de Direito

Democrético e abertura da economia ao mercado. As mudancas tiveram influéncia no

desenvolvimento de

instrumentos de

sendo o primeiro instrumento a regulamentar a profisséo do auditor.

regulacdo da atividade econdomica. Como
consequéncia, em 1990 aprovou-se o Decreto n® 32/90 de 7 de Dezembro do Conselho de
Ministros de Mocambique (1990), que regulamenta a auditoria e certificacdo de contas,
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O artigo 1° do referido decreto, com efeitos a partir do exercicio econémico de 1992,
estabelece a obrigatoriedade as sociedades comerciais constituidas com projetos de
investimento direto estrangeiro, as empresas estrangeiras, relativamente aos resultados do
territério nacional, e quaisquer outras empresas que operam no pais com regime tributario
ou cambial especial, de apresentarem o0s respetivos balangos e contas de resultado anuais

certificados por auditor independente e profissionalmente idéneo.

Em 1999 foi aprovada a Lei n° 15/99 de 01 de Novembro da Assembleia da Republica de
Mcambique (1999) Lei n° 15/99 de 01 de Novembro da Assembleia da Republica de
Mocambique (1999) que regula o estabelecimento e o exercicio da atividade das
instituicdes de credito e das sociedades financeiras. Segundo o n°1 do artigo 77° da mesma
lei, as sociedades financeiras e institui¢fes de crédito estdo sujeitas a auditoria externa que
devera ser realizada por um auditor ou sociedade de auditoria reconhecida.

No ambito da melhoria das praticas da auditoria dentro das normas internacionais aprovou-
se a Lei n° 8/2012 de 8 de Fevereiro da Assembleia da Republica de Mogambique (2012),
que cria a Ordem dos Contabilistas e Auditores de Mogambique (OCAM) e aprova o
respetivo Estatuto, com o objetivo de regular o exercicio da profissdo de contabilista e do
auditor, e criar todas as condicdes atinentes ao desenvolvimento destas profissdes em

Mocambique.

Apesar da evolucdo que se tem verificado na auditoria, Mogambique ainda ndo é membro
do IFAC (IFAC, 2015). No entanto, o artigo 4° do Decreto n° 32/90 de 7 de Dezembro e as
Resolucdes n° 5/GB/2014 e a Resolucdo n° 6/GB/2014 de 16 de Abril da OCAM (2014),
que aprovam o Codigo de Etica e Deontologia Profissional e o Regulamento Disciplinar da
OCAM remetem para a adocdo de regras e praticas de auditoria que estejam de acordo com
os padrdes internacionais. A resolucdo que aprova o cddigo de ética faz mencdo, na
introducdo, que a mesma constitui uma adaptacdo em plenitude do Caddigo de Etica do
IFAC.
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2.5. Auditoria no Setor Publico em Mogambique

A fiscalizacdo das financas publicas em Mocambique teve também o seu marco com a
CRM de 1990, que consagra a existéncia do Tribunal Administrativo (TA). Nessa
sequéncia, em 1992 aprovou-se a Lei n° 5/92 de 6 de Maio da Assembleia da Republica de
Mocgambique (1992) que aprova a Lei Organica do TA. A Lei Organica do TA define a
organizacdo e atribui entre outras competéncias a fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e da apreciacdo das contas do Estado. Segundo o artigo 14° da Lei organica o TA

funciona na capital do pais.

Os artigos 15° n° 2 alinea a) e b) e o artigo 30° n® 1 da Lei n° 5/92 de 6 de Maio da
Assembleia da Republica de Mocambique (1992) atribuem a Terceira Seccdo do TA a
competéncia da fiscalizacdo das despesas publicas e do visto que se traduz na fiscalizacédo
prévia dos atos administrativos e contratos geradores da despesa publica, na apreciacao das
contas do Estado e verificacdo as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal. De acordo com o artigo 32°, as entidades sujeitas a fiscalizacéo
das despesas publicas sdo: os 6rgdos centrais do Estado e servi¢os do Estado, exatores da
Fazenda Puablica e dos cofres de qualquer natureza de todos 0s organismos e Servigos
publicos, os servicos publicos mogambicanos no estrangeiro, os conselhos executivos,
conselhos administrativos ou comissdes administrativas e administradores ou gestores ou
responsaveis por dinheiro ou outros elementos ativos do Estado e outros organismos e

entidades a determinar por Lei.

A CRM de 2004 reafirma a importancia do TA como um érgdo supremo e independente de
controlo externo da legalidade das receitas e despesas publicas. Segundo o artigo 228° do
CRM (2004) o TA é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e
aduaneiros de controlo da legalidade dos atos administrativos e da aplicacdo das normas
emitidas pela Administracdo Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidade das despesas

publicas e a respetiva efetivagdo da responsabilidade por infragdo financeira.

O artigo 230° n°2 da CRM (2004) estabelece que compete ao TA, emitir relatorio e o
parecer sobre a CGE, fiscalizar previamente, a legalidade e a cobertura orcamental dos atos

e contratos sujeitos a sua jurisdicdo, fiscalizar sucessiva e concomitantemente os dinheiros
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publicos, fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,

nomeadamente através de empréstimos, subsidios, avales e donativos.

No ambito da melhoria de controlo da gestdo dos fundos publicos surgiram as Leis n°
13/97, 14/97 e 16/97 de 10 de Julho que estabeleciam o regime juridico de fiscalizacdo
prévia, sucessiva das receitas e despesas publicas e as contas de geréncia dos organismos
sujeitos ao controlo financeiro externo do TA. Estas leis foram revogadas pela Lei n°
26/2009 de 29 de Setembro da Assembleia da Republica de Mocambique (2009) que

consolida a abordagem desta matéria numa Unica Lei.

O artigo 90° n°1 da Lei n° 26/2009 de 29 de Setembro da Assembleia da Republica de
Mocambique (2013) reafirma o papel das auditorias do TA no controlo externo, ao
determinar que as auditorias deste tribunal as contas ou projetos, sejam de caracter geral ou
sectorial, financeiros e de legalidade e regularidade, constituem instrumentos privilegiados

de controlo financeiro.

Com a necessidade de adequacdo do controlo externo a legalidade dos atos
administrativos, bem como a fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas, aprovou-se
a Lei n° 25/2009 de 28 de Setembro da Assembleia da Republica de Mocambique (2009)
que por sua vez foi revogada pela Lei n° 24/2013 de 01 de Novembro da Assembleia da
Republica de Mogambique (2013). Estas leis reforcam a organizacdo do funcionamento
dos 6rgéos de jurisdi¢do do TA, constituindo os tribunais administrativos das provincias e
da cidade de Maputo como érgdos de jurisdicdo de primeira instancia.

As alteracOes sobre a organizacdo e funcionamento levaram a aprovacdo da Lei n° 14/2014
de 14 de Agosto da Assembleia da Republica de Mocambique (2014) que regula a
organizacdo, funcionamento e o processo da Sec¢do de fiscalizagcdo das receitas e das
despesas publicas, bem como do visto do TA, tribunais administrativos provinciais e da
cidade de Maputo. Como se pode notar houve uma grande evolugdo do TA desde a sua
consagracdo na CRM de 1990. Essa evolugdo tem em vista adequar a organizagdo e
funcionamento do TA a evolucdo econdmica e social, garantido maior independéncia no
controlo externo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas publicas, dentro dos
principios do INTOSAI.
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No que concerne ao controlo interno da gestdo das financas publicas foi aprovada a Lei n°
9/2002 de 12 de Fevereiro da Assembleia da Republica de Mogambique (2002) que cria 0
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE). Segundo o artigo 1° n°l
alinea €), constitui um dos elementos do SISTAFE o Subsistema de Controlo Interno. Este
subsistema segundo o artigo 62° da mesma Lei compreende os 6rgdos e entidades que
intervém na inspecdo e auditoria dos processos de arrecadacdo, cobranca e utilizacdo dos

recursos publicos.

No ambito da operacionalizacdo do SISTAFE, aprovou-se o seu regulamento através do
Decreto n°® 23/2004 de 20 de Agosto do Conselho de Ministros de Mogambique (2004).
Para garantir a melhor funcionalidade do subsistema, o artigo 28° do regulamento do
SISTAFE estabelece a criacdo do Conselho Coordenador, composto pelo Inspetor-geral de
Financas, o Inspetor-geral da Administracdo Publica e por todos os inspetores-gerais

sectoriais.

Desta forma, surgiu a necessidade de adequar o controlo interno da administracdo
financeira do Estado as normas do SISTAFE o que levou a aprovacdo do Decreto n°
60/2013 de 29 de Novembro do Conselho de Ministros de Mogambique (2013) que cria a
Inspecdo-geral de Financas (IGF) e aprova o seu regime de trabalho, revogando o Decreto

n° 40/99 de 29 de Junho sobre a mesma matéria.

Segundo os artigos 2° e 3° do Decreto n° 60/2013 de 29 de Novembro do Conselho de
Ministros de Mocambique (2013) a IGF é um oOrgdo tutelado pelo Ministro que
superintende a area das finangas, responsavel pelo controlo financeiro do Estado
Mocambicano no ambito da gestdo dos fundos publicos, ou seja, tem atribuicbes de
controlo orcamental, financeiro e patrimonial de acordo com os principios da legalidade,
regularidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, visando uma boa gestao dos recursos do
Estado. De acordo com o artigo 11° na sua atuacdo a IGF orienta-se pelos principios, de
legalidade, do contraditorio, de independéncia e isencdo, observando as préaticas e regras
emanadas pelo Comité de Normas de Auditoria do INTOSAL.

Desta forma, podemos concluir que o sistema da auditoria no setor publico em

Mogambique enquadra-se no modelo judicial com a Supreme Audit Institution designado
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de TA, que é constitucionalmente independente do Governo e do Parlamento. A
fiscalizacdo das contas publicas é feita pelo cidaddo através dos seus representantes na
Assembleia da Republica de Mogcambique, como érgdo responsavel pela aprovacdo do
OGE e do controlo da execucdo através da aprovacdo da CGE e pelo TA como 06rgao
supremo de controlo. Por fim, sob o controlo do Executivo tem-se a IGF como um 6rgéo
de auditoria interna, sendo responsavel pelo controlo da gestdo dos fundos publicos e pelo

controlo patrimonial.

2.6. Fundo Comum do Instituto Nacional de Estatistica de Mogcambique

2.6.1. Enquadramento

O primeiro plano elaborado no ambito da planificacdo estratégica do sistema estatistico
nacional foi feito em 1997 e era designado por Linhas Gerais de Atividade Estatistica
Nacional. Tinha como principal objetivo produzir e difundir informacéo estatistica oficial e
atempada que respondesse as necessidades da planificacdo macroecondmica, financeira e
dos utilizadores em geral. O segundo plano foi elaborado em 2002 e vigorou no
quinquénio 2003-2007 com o objetivo de assegurar que a informacdo estatistica fosse
produzida para servir de guido na tomada de decisdes politicas, publicas e de negdcios
(Republica de Mogambique-Conselho Superior de Estatistica, 2012).

Apos o fim do segundo plano, foi elaborado outro para o quinquénio 2008-2012, cujo
principal objetivo era a consolidacdo dos métodos de produgdo estatistica, envolvendo
produtores e ampliacdo da rede do Sistema Estatistico Nacional (SEN). Em 2013 aprovou-
se 0 plano estratégico em vigor para o quinquénio 2013-2017, que consolida a estratégia
definida em 2008-2012, nomeadamente fortalecer a capacidade de producéo estatistica ao
nivel das provincias, distritos e municipios, que responda as necessidades de informacao
estatistica no processo de governagédo e desenvolvimento local, para que o pais tenha um
SEN moderno e organizado, tendo em conta, por um lado o novo paradigma definido pela
carta Africana de Estatistica e, por outro, seja baseado no envolvimento direto dos

utilizadores (Republica de Mocambique-Conselho Superior de Estatistica, 2012).

Neste contexto em 2008 foi criado o FCINE, como um mecanismo que reune as

contribuicdes financeiras dos Parceiros de Cooperacdo para o financiamento do plano
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estratégico do SEN. Para garantir o financiamento das atividades o INE de Mocambique
assinou com varios Parceiros de Cooperagdo um Memorando de Entendimento (MdE), que
é o instrumento de relacionamento no &mbito do FCINE e que, para além de estabelecer as
regras de desembolso e controlo dos fundos, estabelece os mecanismos de avaliagéo e

controlo de eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos mesmaos.

2.6.2. O FCINE

O FCINE é o termo utilizado no sentido restrito para referir o mecanismo comum de
financiamento do plano estratégico do SEN pelos Parceiros de Cooperacdo, que sdo
signatarios do MdE. O termo é também usado em sentido amplo para significar o Fundo
Comum do Governo da Republica de Mocambique e dos Parceiros de Cooperacdo (MdE,
2013). O FCINE para além de reunir as contribui¢Bes financeiras serve de mecanismo
comum de dialogo no apoio a implementacgdo do plano estratégico do SEN.

As contribuicdes dos Parceiros do FCINE sao efetuadas através de transferéncias bancarias
para a conta FOREX EURO titulada no Banco de Mocambique em nome do Ministério das
Finangas. Apos a entrada nesta conta os fundos sdo transferidos automaticamente para a
Conta Unica do Tesouro (CUT) em Euros. O INE tem acesso aos fundos através do
sistema eletrénico (e-SISTAFE) do SISTAFE.

O plano estratégico de 2008-2012 foi financiado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a
Populacdo (FNUAP) e pelos Governos de Italia, Dinamarca, Portugal, Noruega e Canada
através da Agéncia Canadiana de Desenvolvimento Internacional. Presentemente o0s
signatarios do FCINE sdo o FNUAP e os Governos do Canada, Dinamarca, Noruega,

Suécia e Reino Unido através do Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID).

Conforme o definido no MdE (2013) o principal mecanismo de financiamento do PE-SEN
é o Fundo Comum, embora se aceite outros mecanismos de financiamento a titulo
complementar. A tabela 1 é referente ao orgamento global para o plano estratégico do SEN
2013-2017 por fontes de financiamento e o grafico 1 apresenta as percentagens por fontes

de financiamento.
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Valores em 10"3Euros

Fonte de Financiamento

Orgamento por ano Previsdo | FCINE |Governo [Outros [ Total
2013 11 980
2014 15984
2015 12 433| 33432 | 30411 2488 | 66331
2016 14 291
2017 11 643
% Por Fonte de Financiamento 100,00 50,40 45,85 3,75

Tabela 1. Orcamento para o plano estratégico por fontes de financiamento

Fonte: MdE (2013).

45,85%

m FCINE

® Governo de Mocambique

m Outros Financiadores

Gréfico 1. Percentagem do orgamento previsto para plano estratégico por fonte de

financiamento

Através do Tabela 1 e grafico 1 podemos notar que conforme o que o MdE (2013)

estabelece, o Fundo Comum ¢ a principal fonte de financiamento do plano estratégico do

SEN, com um peso de 50% do total previsto para o quinquénio 2013-2017.

2.6.3 Auditoria Externa e Prestacdo de Contas do FCINE

De acordo com o artigo 14° n° 1 do MdE (2013) o INE esté sujeito a auditoria pelo TA nos

termos gerais da legislacdo Mocambicana e o respetivo relatorio devera ser compartilhado
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com os parceiros do FCINE. Portanto, reconhece-se o papel do TA como a Supreme Audit

Institution de garantia do controlo dos recursos publicos.

No entanto, reconhecendo-se também as limitacdes, tanto humanas como materiais na
atuacdo do TA nas institui¢bes do setor publico, o artigo 14° n° 2 do MdE (2013) determina
que o FCINE esta sujeito a uma auditoria anual efetuada por um auditor externo
selecionado através de concurso publico nos termos do Decreto n° 15/2010 de 24 de Maio
do Conselho de Ministros de Mogambique (2010) que aprova o regulamento de contratagdo
de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e prestacdo de servi¢os ao Estado

com duracao de dois anos sucessivos e ndo renovaveis.

A auditoria externa ao FCINE devera: verificar se os fundos foram recebidos e utilizados
de acordo com as condicdes estabelecidas; se 0s bens e servicos foram adquiridos de
acordo com as regras estabelecidas no referido Decreto n° 15/2010 de 24 de Maio do
Conselho de Ministros de Mocambique (2010); verificar se os documentos de apoio e
registos de contas foram corretamente preenchidos e se as demonstracdes financeiras
foram efetuadas de acordo com o referencial contabilistico aplicAvel e representam
declaracGes genuinas e fiaveis da posicdo financeira do FCINE.

Portanto, a auditoria do FCINE consiste na andlise ao sistema de controlo interno, exame
as demonstracOes financeiras e aos registos contabilisticas da despesa e afericdo da
legalidade na realizacdo das despesas. O artigo 14° n° 3 do MdE (2013) estabelece ainda
que a auditoria externa do FCINE deve ser realizada de acordo com os padrdes
internacionais estabelecidos pelo INTOSAI e pela IFAC.

Para garantia de controlo de implementacdo do plano estratégico do SEN, o MdE (2013)
estabelece a existéncia de um Comité de Parceria e uma Comissdo Técnica, sendo ambos
mecanismos de dialogo e coordenacéo entre os representantes dos Parceiros do FCINE e o
INE. A Comissdo Técnica é responsavel pela preparacdo das reunides do Comité de
Parceria emitindo pareceres sobre os relatérios e planos sujeitos a aprovagdo do Comité de
Parceria. Assim, o Comité de Parceria é o 6rgdo principal de avaliacdo da implementacéo
do MdE através da aprovacdo do Plano Anual de Atividades e Orcamento, relatorios

financeiros e de auditoria externa.
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Para além da exigéncia de auditoria externa anual conforme nos referimos anteriormente, o
plano estratégico do SEN esta sujeito a avaliacdo externa que devera ser efetuada por
consultores externos. De acordo com o MdE (2013) se o Comité de Parceria julgar
necessario pode também solicitar a opinido de um profissional independente para avaliar a
implementacdo do plano estratégico do SEN. O artigo 16° o0 MdE (2013) estabelece que a
falta de cumprimento de transparéncia ou de utilizagéo racional dos fundos pelo INE pode
implicar suspensdo, adiamento, devolugdo dos desembolsos e redugdo de novos
desembolsos, cabendo a cada parceiro do FCINE a medida a tomar.

2.7 Andlise dos Estudos Empiricos Realizados

A maioria dos estudos realizados sobre auditoria no setor publico centra-se em assuntos
relacionados com a prestacdo de contas, a independéncia dos auditores do setor publico, as
percecOes em relacdo a prestacdo de contas e a performance da auditoria. Alguns desses

estudos sdo descritos abaixo.

Raudla, Taro, Agu e Douglas (2015) realizaram um estudo empirico para avaliar o impacto
da performance de auditoria no setor publico da Esténia. A pesquisa foi realizada em dois
angulos: primeiro foi analisado o impacto da performance da auditoria olhando para a
utilidade percebida pelos auditados, em segundo se a utilidade percebida pelos auditados
levou a mudancas na organizacao auditada. O estudo foi realizado no contexto da prestacao
de contas. Para o alcance do objetivo pretendido os investigadores utilizaram um inquérito
por questionario enviado a 398 funcionarios publicos que nas suas instituicdes tiveram
auditoria entre 2005-2012, tendo sido obtidas 118 respostas.

Apbs analise dos resultados, verificou-se que apenas 10% dos inquiridos consideram que a
auditoria foi usada para manter a organizacdo responsavel pelas suas acdes. Em segundo
lugar o estudo mostra que ao investigar-se o impacto da performance nas organizagoes
auditadas é essencial olhar-se para dois tipos de impactos: utilidade percebida e as
mudangas resultantes, porque o seu @mbito pode variar. No caso da pesquisa na Estonia,
enquanto 40% dos inquiridos consideram a auditoria util, apenas 20% concorda que a
auditoria levou a mudancas na organizacao auditada. De facto, a analise sugere que embora

haja uma correlagéo entre a utilidade percebida da auditoria e a extensdo das mudangas que
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provoca, pode-se perceber a auditoria como Gtil mesmo que esta ndo leve a mudancas

especificas nas politicas organizacionais.

Tulli (2014) realizou um estudo para explorar até que ponto as praticas de auditoria
contribuem para a eficiéncia organizacional no contexto dos 6rgdos locais na Tanzania.
Para alcance do objetivo da investigacdo aplicou o método de estudo de caso, que envolveu
quatro 6rgdos locais da Tanzénia, utilizando a grounded theory (também conhecida de
pesquisa interpretativa ou teoria fundamentada e utilizada em estudos qualitativos e
interpretativas) como estratégia de investigacdo. O autor realizou ainda entrevistas, analise
dos documentos internos e opinides do auditor externo durante um periodo de quatro anos
de 2005/2006 a 2008/20009.

Os resultados de Tulli (2014) s&o de que nem a auditoria interna nem a auditoria externa
podem trazer eficiéncia numa organizagdo, a menos que sejam apoiados por partes
influentes e interessadas. Os resultados fornecem ainda evidéncia de como a auditoria pode
ser usada como instrumento para promover a eficiéncia organizacional através de interacao
de vérios atores, utilizacdo de auditoria participativa e a utilizacdo de relatorios de
auditoria por vérias partes interessadas.

Mzenzi e Gaspar (2015) realizaram um estudo com o objetivo de explorar a contribuicédo
da auditoria externa para a prestacdo de contas do Governo Local na Tanzania, partindo da
seguinte questdo: As praticas de auditoria contribuem para a accountability nos 6rgdos

locais da Tanzéania?

Para responder a questdo Mzenzi e Gaspar (2015) utilizaram o método de analise de
contetdo de varios relatorios de auditoria externa realizada pela National Audit Office da
Tanzénia durante um periodo de dez anos correspondentes aos anos fiscais de 2002/03 a
2011/12. Este método foi auxiliado por algumas entrevistas realizadas aos membros da

Comissao Parlamentar responsaveis pelos orgaos locais.

Para explorar a contribuicdo da auditoria aos varios aspetos de prestacdo de contas
subdividiram a analise em cinco temas que sdo: o foco da auditoria externa em relacéo a
accountability; o desenvolvimento da auditoria externa em resposta a procura de

accountability; a natureza e tendéncia da procura dos servi¢cos de auditoria como um sinal
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de falha de accountability; as tendéncias da opinido do auditor externo e accountability e,
por fim, a implicacdo das recomendacGes de auditoria em accountability.

Os resultados foram interpretados de acordo com o modelo accountability de Stewart que
segundo Mzenzi e Gaspar (2015) fornece explicacGes adequadas para o setor publico. Foi
utilizada a teoria da agéncia embora ndo fazendo parte do quadro tedrico da investigagéo.
As conclusdes mostram que a auditoria externa contribui marginalmente para a prestacéo
de contas, 0 que para os investigadores se deve principalmente a limitacdes financeiras e

humanas e falhas na implementacao das recomendacdes da auditoria.

Os resultados mostram ainda que apesar da tendéncia crescente da performance da
auditoria no setor publico, a auditoria externa na Tanzania tem-se concentrado mais em
analisar a prestacdo de contas no que tange principalmente a conformidade com as regras e

regulamentos financeiros, contribuindo para o fortalecimento da integridade e legalidade.

Também com o objetivo de verificar o impacto da auditoria externa na prestacdo de contas
no setor publico, Gong (2009) realizou um estudo aplicado a China, tendo em conta o
modelo Chinés de atuacdo da Supreme Audit Institution no setor publico. Na pesquisa usou
a andlise do conteddo institucional e do contexto da auditoria na China que inclui os
processos, procedimentos e relatorios anuais do gabinete de auditoria. Para o alcance do
objetivo pretendido foi feita uma analise bidimensional do regime de auditoria no setor
publico na China, sendo a primeira analise opor-se a relacdo da auditoria a accountability e
a segunda pretende explorar esta relacdo a luz das implicagdes sociais e normativas.

Gong (2009) considera as suas conclusdes contrarias a sabedoria convencional de que a
accountability seja considerada a razdo da auditoria. Considera a auditoria essencial para a
prestacdo de contas, mas essa necessidade por si s6é ndo gera de forma suficiente a
responsabilizacdo. O autor concluiu ainda que a auditoria, na verdade, é uma parte da
arquitetura da prestacdo de contas, uma vez que contribui para a saude financeira de um
governo e para uma gestdo eficaz do dinheiro publico, sem com isso significar que a

auditoria necessariamente gera accountability.

Gong (2009) alinha as suas conclusdes ao modelo de atuagdo da Supreme Audit Institutions
na China, considerando que este pais enfrenta constrangimentos institucionais pelo facto da

instituicdo de auditoria as contas publicas funcionar dentro do sistema de Governo como
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unidade administrativa comum, 0 mesmo que outros departamentos, estando sujeito a
burocracias, influéncias politicas e até a vontade pessoal dos lideres. Por estas razdes
torna-se dificil a auditoria externa servir como regime de prestacdo de contas, devido aos
problemas estruturais, processuais e operacionais das auditorias para prestacdo de contas,

sendo atualmente mais um mito que uma realidade na China.

Um estudo em economia fortemente dependente de financiamento para as necessidades do
setor publico, a semelhanca do caso de Mocambique, foi realizado em Bangladesh por
Chowdhury Innes e Kouhy, (2005). De acordo com a investigacao as necessidades do setor
publico em Bangladesh sdo financiadas em 41% por ajuda externa de agéncias
internacionais, sendo que, para garantia de prestacdo de contas a Supreme Audit Institution
deste pais tem uma direcdo separada da auditoria. Chowdhury et al. (2005) realizaram o
estudo com a finalidade de explorar se existe uma lacuna de expectativas de auditoria no
setor publico entre os auditores, 0s membros do comité das contas publicas do parlamento

e 0s representantes das agéncias de financiamento internacional.

A investigacéo foi dividida em duas fases: a primeira consistiu na realizacdo de entrevistas
de natureza exploratoria para obtencdo de evidéncias qualitativas e na segunda fase foi
realizado um inquérito por questionario para obtencdo de uma evidéncia quantitativa em
relacdo a percecdo dos auditores, comité parlamentar e agéncias de financiamento. A
amostra foi de 41 inqueridos, sendo 17 auditores, 15 membros do parlamento e 9
representantes dos principais contribuintes internacionais. O inquérito era constituido por
25 questdes relacionadas com a prestacdo de contas e outros conceitos de auditoria, tais
como independéncia do auditor, competéncia do auditor e materialidade em auditoria. Foi
usada uma escala de Likert de 7 pontos.

Os resultados revelaram a existéncia de diferengas significativas na percecdo entre
auditores e cada um dos dois grupos de utilizadores. As diferencas foram mais
significativas no que se refere aos pontos do relatorio, responsabilidade, independéncia do
auditor, competéncia do auditor, prova da auditoria e o desempenho de auditoria.

Salawu e Agbeja (2007) realizaram um estudo na Nigéria com o objetivo de analisar o

mecanismo da auditoria e prestacdo de contas no setor publico, usando o Estado de Osun
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como um estudo de caso. A investigacdo foi feita por meio de um inquérito por
questionario enviado a 90 auditores do escritorio do auditor geral. Foram obtidas 81
respostas 0 que corresponde a uma taxa de resposta de 90%. As respostas foram analisadas

usando-se os testes Chi-square.

Os resultados indicaram que 70% dos auditores ndo realizam qualquer teste aos sistemas
de controlo interno, apenas 26% realiza e um ndmero pequeno de 4% respondeu que
realiza ocasionalmente. No que se refere a adequacao da auditoria ao sistema de prestacao
de contas quase todos os inquiridos acreditam que o sistema de prestacdo de contas ndo €

satisfatorio.

Como ¢é notorio em todas as investigacdes apresentadas existe uma diferenca significativa
em relacdo ao requerido objetivo a atingir e a metodologia utilizada para o alcangar. No
entanto, existe uma aproximacdo entre os estudos Gong (2009) na China e Mzenzi &
Gaspar (2015) na Tanzania, pois ambos buscam a contribuicdo da auditoria externa para a
prestacdo de contas no setor publico e utilizam uma metodologia qualitativa de analise de

contelido de relatérios de auditoria externa, documentos institucionais e entrevistas.

Os estudos de Raudla et al. (2015), na Estonia, Salawu e Agbeja (2007), na Nigéria, e
Chowdhury et al. (2005), no Bangladesh, embora divergentes em termos de finalidade,
ambos foram quantitativos e recolheram dados a partir de inquérito por questionario, sendo
que na Estonia foi dirigido aos auditados (funcionarios publicos), enquanto no Bangladesh
foi dirigido aos auditores, comissdo parlamentar de contas publicas e aos representantes
dos principais financiadores do orcamento publico e na Nigéria foi dirigido apenas aos

auditores.

Os resultados das investigacfes empiricas sao mistos, existindo um ponto em comum em
todas, nomeadamente procuram fazer uma ligacdo entre a auditoria externa no setor
publico com a prestacdo de contas e responsabilizacdo. O quadro 2 apresenta o resumo dos
estudos apresentados com a indicacdo dos paises onde foram realizados, os autores, 0s

objetivos pretendidos, a metodologia utilizada e os resultados alcangados.
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Paises

Autores

Objetivo/finalidade

Metodologia usada

Resultados

Esténia

Raudla, Taro,Agu e
Douglas (2015)

Avaliar o impacto da performance da
auditoria no setor publico da Estonia.

Inquérito por questionario enviado a 398 funcionarios
publicos que nas suas instituicdes tiveram auditoria entre
2005-2012.

Foram 35 questdes cuja maioria exigia respostas em uma
escala de Likert de 5 pontos. O inquérito teve 118
respostas que corresponde a taxa de resposta de 30%

10% Consideram a auditoria ter sido usada para
manter a organizacédo responsavel por suas agdes.

40% Consideram auditoria Gtil para accountability.
20% Concorda que a auditoria levou a mudanga na
organizacao auditada.

Tanzania

Tulli (2014)

Explorar até que ponto as préaticas de
auditoria contribuem para eficiéncia
organizacional.

Estudo de caso em quatro o¢rgdos locais, utilizando
grounded theory como estratégia de investigacdo atraves
de combinacdo de entrevistas e andlise de documentos
internos e relatérios de auditoria externa.

As auditorias internas e externas s6 trazem eficiéncia
organizacional se forem apoiadas por partes influentes
e interessadas. A auditoria pode ser usada como
instrumento para promover eficiéncia organizacional
através de interacdo de varios atores, utilizagdo de
auditoria participativa e a utilizacdo de relatorios de
auditoria por vérias partes interessadas.

Mzenzi e Gaspar
(2015)

Explorar a contribuicdo da auditoria
externa para a prestacdo de contas do
Governo Local na Tanzania.

Anélise de conteldo de varios relatérios de auditoria
realizados correspondentes aos anos fiscais de 2002/03 a
2011/12. Este método foi auxiliado por algumas
entrevistas realizadas aos membros da Comissdo
Parlamentar responsaveis pelos 6rgéos locais.

A auditoria externa contribui marginalmente para
prestacdo de contas, devido a falhas na implementacéo
das recomendagdes de auditoria.

Auditoria focada na prestacdo de contas no que tange
ao cumprimento de regulamentos.

China

Gong (2009)

Avaliar o impacto da auditoria externa na
prestacdo de contas no setor publico.

Analise de conteldo institucional e de relatérios anuais do
gabinete de auditoria da China

Auditoria é essencial para prestacdo de contas, mas
essa necessidade por si s6 ndo gera de forma suficiente
a responsabilizacéo.

Auditoria é parte de arquitetura de prestacdo de contas
que contribui para saude de bom governo, embora na
China seja um mito devido a problemas estruturais.

Nigéria

Salawu e Agbeja
(2007)

Analisar 0 mecanismo da auditoria e
prestacdo de contas no setor publico. O
caso do Estado de Osun.

Inquérito por questionario enviado a 90 auditores. Foram
obtidas 81 respostas que corresponde a taxa de resposta de
90%. As respostas foram analisadas usando-se os testes
Chi-square.

Quase todos acreditam que o sistema de prestacdo de
contas ndo é satisfatorio.

70% Dos auditores ndo realizam testes de controlo
interno.

Bangladesh

Chowdhury Innes e
Kouhy, (2005).

Explorar expectativas da auditoria no
setor publico entre os auditores, o comité
das contas publicas do parlamento e os
representantes das agéncias de
financiamento internacional.

Entrevistas de natureza exploratoria para obtencdo de
evidéncias qualitativas.

25 Questdes por inquérito a escala de Likert de 7 pontos
para evidéncia quantitativa. Amostra de 17 auditores 15
membros do parlamento e 9 representantes dos principais
financiadores.

Resultados revelaram a existéncia de diferencas
significativas na percecdo entre auditores e cada um
dos dois grupos de utilizadores.

Quadro 2. Analise dos estudos empiricos
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Metodologia

Capitulo 111 — Metodologia

A metodologia de investigacdo refere-se as fases e aos procedimentos que se seguem em
determinada investigacdo e tem como finalidade determinar as regras de investigacao e a
prova das verdades cientificas (Vilelas, 2009). Neste contexto, este capitulo é dedicado a
descricdo das fases e procedimentos que foram seguidos na presente investigacdo com
vista a materializacdo dos propdsitos da mesma. Engloba a definicdo dos objetivos e
questdes de investigacdo, a metodologia utilizada, os procedimentos de recolha e

tratamento de informagé&o e a delimitacdo da amostra.

3.1. Objetivos e Questdes de Investigacao

A auditoria externa ao fornecer informacdo por parte de um profissional competente e
independente sobre a fiabilidade das demonstra¢des financeiras pode ser considerada um
elemento de garantia de transparéncia e prestacdo de contas na utilizacdo dos fundos
pablicos. Neste contexto, de acordo com a revisdo da literatura realizada, o presente
trabalho tem como objetivo principal avaliar o impacto da auditoria externa na gestdo do
FCINE.

Como objetivos secundarios pretende-se descrever o foco da auditoria externa do FCINE
em relagdo a prestacdo de contas, analisar a tendéncia das conclusdes do auditor externo
em relacdo a prestacdo de contas do FCINE e averiguar o grau de implementacdo das
recomendacdes de auditoria externa do FCINE através da sua integracdo em planos anuais
detalhados de atividades e orcamento. Por outro lado, perceber se 0 Modelo Accountability
de Laughlin (1990) baseado na teoria da agéncia explica de alguma forma a prestacédo de
contas do FCINE.

Desta forma, a questdo principal que ira guiar esta investigacédo é assim formulada:

v" Qual é o impacto da auditoria externa na gestdo do Fundo Comum do Instituto

Nacional de Estatistica de Mogambique?

Esta questdo principal ird ser respondida através da resposta as seguintes subquestoes:

v Qual é o foco da auditoria externa do FCINE em relagdo a prestacdo de contas?
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v" Qual é a tendéncia das conclusdes do trabalho do auditor externo em relagdo a
prestacdo de contas do FCINE?

v" Qual é o grau de integracdo das recomendacBes da auditoria externa nos planos
anuais detalhados de atividades e orgamento?

v' O Modelo Accountability de Laughlin (1990) permite explicar a prestacdo de
contas do FCINE?

3.2. Método de investigacao

A nossa investigacdo seguiu a metodologia de estudo de caso que segundo Yin (1994) é
um método de investigacdo adequado para analisar uma tematica pouco explorada. De
acordo com o mesmo autor, 0 estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga
um fenémeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto
ndo sdo claramente definidas. Para Oliveira e Ferreira (2014) estudo de caso debrucga-se
sobre uma situacdo especifica, contribuindo para a compreensdo global de um fenémeno

de interesse.

Yin (1994) defende que o estudo de caso é um método rigoroso de pesquisa sendo uma
estratégia adequada quando queremos saber o “como” e o “porque” de acontecimentos
atuais sobre os quais o investigador tem pouco ou nenhum controlo. Os estudos de caso
podem ser exploratdrios, descritivos ou explicativos. Um estudo é exploratorio quando se
conhece muito pouco a realidade em estudo; descritivo quando ha uma descricédo detalhada
e profunda do fenémeno estudado no seu contexto natural e explicativo quando se procura

determinar as relacdes de causa e efeito (Yin, 2003).

Segundo Vilelas (2009) os estudos de caso enquadram-se na abordagem qualitativa e sdo
frequentemente utilizados para obtengdo de dados na area dos estudos organizacionais. Por
sua vez, para Oliveira e Ferreira (2014) a abordagem qualitativa é de origem construtivista,
defendendo que os fendmenos sdo melhor compreendidos, quando enquadrados no
contexto em que ocorrem, ou por outra “¢ uma abordagem subjetiva que privilegia a
indugdo, explicando fenémenos particulares como forma de perceber o geral” (p.90). Esta
abordagem ndo apresenta uma forma rigida e estruturada, o que remete a uma maior

recolha de dados de origem diferente.
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De acordo com Yin (1994) os estudos de caso podem ser de caso Unico ou multiplo. No
estudo de caso Unico o investigador estuda um Unico caso e no estudo de caso multiplo o
investigador estuda dois ou mais casos e posteriormente compara-o0s. O nosso estudo € de
caso Unico e recai, assim, sobre o FCINE de Mocambique, isto porque o INE é uma das
instituices do setor pablico mogambicano com forte dependéncia dos recursos externos no
financiamento das suas atividades de producdo estatistica aliado a facilidade que tinhamos
em obter toda a informacdo necesséria para a nossa investigacdo. Para além disso,
contribuiu para escolha do caso do FCINE de Mocambique a experiéncia do investigador
na execucdo de projetos do FCINE durante um periodo de 18 meses entre 0s exercicios
econdmicos de 2012 e 2014, periodo em que esteve a coordenar o grupo de administracao

e financas nos inquéritos sobre os agregados familiares e sobre o orcamento familiar.

3.3. Recolha e Tratamento de Dados

Segundo Yin (2003) a recolha de dados ¢ uma das fases mais cruciais do processo de
investigacdo, sendo que no estudo de caso existem varias técnicas de recolha de dados:
documentacao, entrevista, observacdo direta, questionarios, entre outros. Para o estudo de
caso cada uma das fontes pode ser usada isoladamente. No entanto, segundo o autor uma
das maiores forcas desta investigacao é a utilizacdo de mdltiplas fontes de evidéncia.

O nosso estudo utilizou 0 método de anélise de contelido, que segundo Vilelas (2009), tem
sido uma das técnicas mais utilizadas na interpretacdo dos dados da investigacdo
qualitativa em ciéncias humanas e sociais. Na contabilidade tem sido muito utilizada nas
pesquisas sobre contabilidade social e ambiental, capital intelectual e divulgagdo. Em
pesquisas similares a atual investigacdo sobre o papel de auditoria externa na prestacdo de
contas no setor publico, Mzenzi e Gaspar (2015), Tulli (2014) e Gong, (2009) utilizaram-

na como principal método de investigacao.

Para responder as questdes da nossa investigacdo a abordagem baseou-se na anélise de
contetdo, utilizando dados secundarios obtidos de relatérios de auditoria externa do
FCINE que incluem relatérios de conclusdes e recomendag6es de auditoria num periodo de
sete anos. Esta andlise permitiu explorar o impacto da auditoria externa na gestdo do

FCINE, tendo em conta as componentes de prestacdo de contas e a adequagdo das
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atividades da gestdo em resposta a auditoria. No que se refere a prestacdo de contas 0s
relatérios, em termos de abordagem, fornecem evidéncias de informacgdes Uteis para
explicacdo da prestacdo de contas do FCINE. Para a explicagdo da adequagéo das
atividades de gestdo em resposta a auditoria analisamos os Planos Anuais de Atividades e
Orcamento detalhados de forma a verificar o grau de integracdo das recomendacGes de

auditoria externa do FCINE.

Os relatorios da auditoria externa, os relatorios financeiros e os planos anuais de atividades
e orcamento foram fornecidos pelo INE de Mogambique no decurso do trabalho de campo
que decorreu de 18 de agosto a 07 de setembro de 2015. A anélise compreendeu trés fases:
pré-analise, exploracdo do material e inferéncia e interpretacdo dos resultados. Na pre-
andlise fez-se a recolha do material necessario para analise, a formulacdo dos objetivos e
questdes de investigacdo. Na fase da exploracdo agregamos os dados em unidades que
permitissem a sua analise. Este processo levou ao surgimento de seguintes temas de
analise: a) tendéncias do ambito da auditoria externa; b) tendéncia das conclusGes do
auditor externo; c¢) principais recomendac6es da auditoria externa e d) o grau de integracao
das recomendagdes da auditoria em atividades da gestdo. Assim, a Figura 3 abaixo
representa a forma de analise seguida na investigacao.

| Tema de Analise 1 Objeto Analisado

Subquestdo Associada 1
<

Tendéncia do ambito da ) Descrever o foco da auditoria externa Qual é o foco da auditoria externa do
auditoria externa ~— do FCINE em relagdo a prestacdo de [~ FCINE em relacdo a prestacdo de
J contas J L contas?

N \_ J
Tender_wla_ das conclusoesw Analisar  as  tendéncias dasw [Qual ¢ a tendéncia das conclusdes da
da auditoria externa | conclusdes da auditoria externa do !|__ | auditoria externa em relacdo a

FCINE em relagdo a prestacdo de prestagdo de contas?

>, contas
Principais recomendagdes da > ~ O\ J
auditoria externa ___| Descrever as principais e N\

J recomendacdes da auditoria externa |
do FCINE Qual é o grau de integracdo das
Grau de Jntegra(;ao . dE_lSW > . i . < recomendacdes da auditoria externa
recomendagdes da auditoria ——! Averiguar 0 grau de integracéo das — do FCINE nos planos anuais?
externa recomendaces da auditoria externa
N do FCINE em planos anuais
N P )\ J

O Modelo Accountability de Laughlin (1990) permite explicar a prestacdo de

contas do FCINE?

Figura 3. Matriz de andlise seguida na investigagdo
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A amostra é intencional, pois de acordo com Oliveira e Ferreira (2014) no estudo de caso,
a escolha de amostra adquire um sentido muito particular e é sempre intencional,
procurando variaces maximas em detrimento da uniformidade. Nesse sentido, a nossa
amostra é constituida por sete relatérios anuais de auditoria externa do FCINE, sete
relatorios de conclusdes e recomendacfes da auditoria externa do FCINE referentes aos
exercicios econdmicos 2008-2014, relatorios financeiros de 2008-2014 e seis planos anuais
detalhados de atividades e orcamento referentes aos exercicios econémicos de 2010-2015,
uma vez que durante o trabalho de campo ndo foram localizados os planos referentes aos
exercicios 2008 e 2009. A escolha de 2008 como ano inicial prende-se com o facto de ser o
primeiro ano do financiamento da atividade de producdo estatistica através do mecanismo
conjunto denominado Fundo Comum, embora tenham existido nos anos anteriores outros

mecanismos de financiamento.

Para melhor compreensdo das evidéncias constatadas em relatérios de auditoria e planos
anuais de atividades recorremos a dados primarios. Assim, realizamos quatro entrevistas
com alguns funcionéarios do INE de Mocambique ligados a gestdo do FCINE, que sédo: a
Chefe do Departamento de Administragdo e Financas, a Chefe da Reparticdo de
Planificacdo e Execucdo Orcamental, o Responsavel do Setor de Controlo Interno das
transacOes do INE e um Técnico do Setor de Patrimonio responsavel pelos processos de

aquisicdo de bens e servigos.

Duas das entrevistas foram realizadas por Skype e as outras duas pelo telefone e tiveram
uma duragdo média de vinte minutos. Todas as entrevistas foram efetuadas em Maio de
2016 e foram gravadas, transcritas e depois analisadas. As questfes colocadas, conforme
guido da entrevista, apresentado no anexo 1, estiveram focadas na prestacdo de contas no
ambito do FCINE, o impacto da implementacdo das recomendacdes de auditoria externa na
gestdo do FCINE, a contribuicdo da auditoria para a melhoria da gestdo fundos publicos e

as mudancas percebidas em funcdo das recomendacdes do auditor.
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Capitulo 1V — Estudo de Caso do FCINE

Neste capitulo, ap6s o enquadramento do objeto de estudo da nossa investigacao,
apresentamos os principais resultados e a discussdo dos mesmos. A apresentagdo seguiu 0s
principais temas levantados durante a andlise do conteudo dos relatorios da auditoria
externa do FCINE.

4.1. Apresentacdo do Objeto de Estudo

O INE foi criado pelo Decreto Presidencial n° 9/96 de 28 de Agosto (1998). De acordo
com o artigo 2° deste decreto o INE é uma pessoa coletiva do direito publico, dotado de

personalidade juridica, autonomia técnica, administrativa e financeira.

Segundo o artigo 3° n°1 do Decreto Presidencial n°® 9/96 de 28 de Agosto (1998), o INE é o
6rgdo central executivo do SEN conforme o definido na Lei n°® 7/96 de 5 de Julho (1998)
que cria 0 SEN, ao qual cabe a producdo e difusdo de informacdo estatistica oficial de
interesse geral para o pais. O INE estrutura-se pelos servicos centrais, 6rgdos centrais e
delegacgdes provinciais. Na sua estrutura organica o INE € constituido pelos 6rgdos centrais
que sdo: a Presidéncia, Conselho Consultivo e Conselho Técnico; pelos servicos centrais:
a) Direcdo de Integracdo, Coordenacdo e Relagbes Externas, b) Direcdo das Contas
Nacionais e Indicadores Globais, ¢) Direcdo de Estatisticas Setoriais e de Empresas, d)
Direcdo de Censos e Inquéritos, e) Direcdo de Estatisticas Demogréficas, Vitais e Sociais,
) Direcdo de Administracdo e Recursos Humanos e g) Gabinete do Presidente que integra
servigos de Gabinete de RelagOes Internacionais e Cooperacdo e Gabinete de Auditoria e
Inspegdo Interna. Para operacionalizagdo das suas atividades o INE conta ainda com
servigcos descentralizados em delegacdes provinciais e duas instituicdes subordinadas,

nomeadamente: a Escola Nacional de Estatistica e o0 Gabinete Central do Recenseamento.

Nos termos do artigo 3° n°2 do Decreto Presidencial n°® 9/96 de 28 de Agosto (1998), o
INE tem as seguintes atribui¢Oes: notacdo, apuramento, difusdo e coordenagdo dos dados
estatisticos de que vier a ser incumbido pelo Governo nos termos do seu plano de
atividades anual, aprovado pelo Ministro de tutela, tendo em conta as linhas gerais da
atividade estatistica nacional e respetivas prioridades definidas pelo Conselho Superior de
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Estatistica; proceder a operacOes estatisticas que permitam satisfazer, em condi¢des
economicamente viaveis, as necessidades especificas de utilizadores estatisticos publicos e

privados, cuja satisfacdo seja por eles solicitada e coberta financeiramente.

Para garantir a prossecucdo das atribuicdes definidas compete especificamente ao INE
conforme o artigo 3° n°® 3 do Decreto Presidencial n°® 9/96 de 28 de Agosto (1998):

v’ Efetuar inquéritos, recenseamentos e outras operagoes estatisticas;

v" Criar, centralizar e gerir os ficheiros considerados necessarios, designadamente de
unidades estatisticas;

v Aceder, para fins exclusivamente estatisticos, a informacéo individualizada relativa
as empresas publicas e privadas, cooperativas, instituicdes de crédito, comerciantes
e outros agentes econdémicos, incluido empresarios em nome individual, recolhida
no quadro da sua missdo pela administragdo puablica, central, distrital e local ou

pelas instituicdes de direito privado concessionarias de um servico publico;

v' Realizar estudos de estatistica pura e aplicada, bem como proceder a analises de
natureza econémico-social, com base nos dados produzidos no &mbito do SEN;

v Promover a formacdo de quadros do SEN em conjunto com instituicbes de ensino

apropriadas e cooperar com organizacdes estrangeiras e internacionais.

Devido as restricdes do OGE para atividades estatisticas o INE conta com a ajuda externa
de Governos e OrganizacOes Internacionais que financiam parte das atividades de
producdo estatistica oficial. O financiamento é feito através do FCINE que relne as
contribuicbes de varios parceiros. A planificacdo é feita no OGE, cabendo ao INE atribuir
as verbas a projetos novos ou especificos de diferentes setores de atividade.

O MdE (2013) determina que o INE é o responsavel pela implementacdo do plano
estratégico do SEN através da gestdo das contribuicGes dos parceiros do FCINE. Neste
sentido, o desembolso dos fundos é condicionado a apresentacdo do plano anual de
atividade e orcamento detalhado pelos projetos especificos com acles especificas a
realizar, que devera ser aprovado pelo Comité de Parceria ap6s parecer do Comité Técnico.
Na implementacdo do plano anual de atividades e orcamento o INE deverd elaborar

relatorios trimestrais que, para além de conterem a parte financeira deverdo conter
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avaliacdo dos desafios e riscos na implementacdo. No final do ano devera elaborar um
relatério anual baseado nos resultados com enfoque ao nivel do impacto. A direcdo
responsavel pela gestéo de todos os recursos do FCINE é a de Administracdo e Recursos
Humanos. O quadro 3 abaixo ilustra os projetos atuais financiados pelo FCINE que

constam do plano anual de atividades e orcamento para 2015.

Projetos Financiados por Setor

Presidéncia Implementacdo de Novo Quadro Legal do SEN

Planeamento e Gestdo Estratégica
Promogdo da Partilha, Acesso e Disseminacdo de Dados
Estatisticos

Estatisticas Territoriais

Direcéo de Integracdo, Coordenacdo e
Relacbes Externas Promocao da Coordenacdo Interinstitucional

Arquitetura e Gestdo de Base de Dados

Help-desk e Suporte Técnico

Promogdo de Advocacia e Cultura Estatistica

IV Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo
Inquérito Continuo aos Agregados Familiares
Sistemas de Informagdo Geografica

Direcdo de Contas Nacionais e Contas Nacionais Anuais, Trimestrais e Provinciais
Indicadores Globais

Direcéo de Censos e Inquéritos

indice de Preco ao Consumidor Nacional e Provinciais
Estatisticas Econdmicas Basicas

Direcdo de Estatisticas Setoriais e De

Empresas Ficheiro de Unidades Estatisticas

Assisténcia Técnica Estatisticas Economicas

Direcdo de Estatisticas Demogréficas
Vitais e Sociais Estatisticas Sociais e demogréficas gerais

Desenvolvimento de Recursos Humanos
Assisténcia Técnica e Capacitacdo Institucional

Direcdo de Administragdo e Recursos

Humanos
Gestao de Recursos Financeiros e Auditoria
Escola Nacional de Estatistica Escola Nacional de Estatistica
Gabinete de Relacdes Internacionais e
Cooperacdo Cooperacdo e Relagdes Externas

Gabinete de Auditoria e Inspecédo Interna | Auditoria e Inspecdo Interna

Quadro 3. Projetos financiados pelos FCINE por setor de atividade

O INE é responsavel pela execucdo dos fundos na base do plano anual de atividades e
orcamento, respeitando as despesas elegiveis. As despesas elegiveis nao incluem as
definidas no artigo 10° n°10.2 do MdE (2013) que sdo de agua, energia, combustiveis para
circulacdo diéria, subsidios e despesas com o pessoal. No entanto, as mesmas podem ser

elegiveis caso estejam vinculados aos projetos financiados. Do planificado em cada projeto
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no plano anual de atividades e orcamento é permitida a utilizacdo de 10% para outros fins

relacionados com o PE-SEN desde que seja dada autorizacdo prévia dos parceiros do

FCINE.

Para o periodo em andlise, 2008-2014, o FCINE foi auditado por 3 trés sociedades de
auditoria, a Ernest&Young, Lda (2008 e 2009), a KPMG Auditores e Consultores, SA
(2010-2013) e a Baker Tlly Mogambique Auditores e Consultores, Lda (2014). A tabela 2

espelha os recursos recebidos pelo INE no ambito do financiamento pelo FCINE e que

foram objeto da auditoria externa. Os montantes foram retirados dos relatérios financeiros

do FCINE e, o grafico 2 mostra a tendéncia de financiamento durante o periodo em

analise.

Ano

Montante Recebido

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2705 542,00 €
6 781 835,00 €
3723231,00 €
3035 693,00 €
3 886 066,00 €
5388277,00 €
4423 147,00 €

Total

8 000 000,00 €
7 000 000,00 €
6 000 000,00 €
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2 000 000,00 €
1 000 000,00 €

0,00 €

Entradas
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Tabela 2. Recursos recebidos entre 2008-2014

Montantes Recebidos

2008 2009 2010 2011 2012
Anos

Gréfico 2. Tendéncia do financiamento do FCINE

29943 791,00 €

2013

2014
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4.2. Apresentacao e Discussao dos Resultados

Tendo em consideragdo as questdes de

investigagdo levantadas, procedemos a

apresentacdo e analise integrada dos resultados. A anélise ird ter em conta o foco da

auditoria externa do FCINE em relacdo a prestacdo de contas, tendéncia das conclusdes do

trabalho do auditor externo em relacdo a prestacdo de contas e o grau de integracdo das

recomendacdes de auditoria nos planos anuais de atividades e orcamento. Esta analise sera
efetuada a luz do Modelo Accountability de Laughlin (1990).

4.2.1. Tendéncia do Ambito da Auditoria Externa do FCINE

O ambito da auditoria descreve a extensao e os limites do trabalho do auditor que incluem

o planeamento e a execu¢do com o objetivo de obter um grau de seguranca aceitavel e a

descri¢do sucinta do trabalho realizado. A sua analise permitiu verificar a tendéncia da

evolugéo das atividades e processos auditados do FCINE. A apresentacdo do ambito foi

dividida em trés periodos tendo em conta os auditores que realizaram os trabalhos. O

quadro n°4 abaixo mostra as evidéncias obtidas.

Periodo de Anélise e Auditores

Evidéncia Obtida nos Relatorios de Auditoria

2008-2009 Auditoria Externa do
FCINE Executada pela Ernst&Young,
Lda

“Exceto quanto a limitacdo descrita no pardgrafo 1 da reserva
abaixo, conduzimos a nossa auditoria de acordo com as normas
internacionais.... Os procedimentos dependem do juizo do auditor,
incluindo avaliagdo dos riscos de distorcdo material das
Demonstracdes Financeiras, quer devido a erro quer devido a
fraude...inclui avaliagdo da adequacdo das politicas contabilisticas,
bem como a avaliagdo da apresentacdo global das Demonstrac6es
Financeiras.”

2010-2013 Auditoria Externa do
FCINE Executada pela KPMG
Auditores e Consultores, SA

“Executar uma auditoria de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria de forma a expressar uma opinido sobre se as
demonstragdes financeiras do exercicio findo...”.

“Avaliar o desenho dos controlos internos...sobre fluxos de
transac6es chave e confirmar se os controlos estiveram efetivamente
operacionais durante o ano”.

“Avaliar se as demonstracGes financiaras do FCINE estdo em
conformidade com o MdE, Acordos, Leis e Regulamentos
relevantes”.

2014 Auditoria Externa do FCINE
Executada  pela  Baker  Tilly
Mogambique Auditores e Consultores,
Lda

“Executar uma auditoria de acordo com as Normas Internacionais de
Auditoria para expressar opinido sobre as demonstra¢des financeiras
do exercicio findo...”

“Avaliar o desenho de controlos internos do FCINE...e confirmar
se estiveram operacionais durante o periodo em analise”.

“Avaliar se as demonstrages financeiras do FCINE estdo de acordo
com os termos do MdE, acordos e legislagdo relevante”.
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Quadro 4. Ambito da auditoria de acordo com os relatorios de auditoria analisados

Os nossos resultados indicam que nos primeiros dois anos (2008 e 2009) do FCINE, a
auditoria externa esteve focada no exame das demonstracdes financeiras, 0 que € notério
pelo @mbito dos trabalhos desenvolvidos pelo auditor. Em geral a auditoria externa do
FCINE nestes dois anos ndo parece focar-se nos niveis de prestacdo de contas do Modelo
Accountability proposto por Laughlin (1990). Para 2008 e 2009 o foco da auditoria externa
do FCINE contraria os preceitos da Declaracdo de Lima do INTOSAI (1998) que orientam
no sentido de que um dos grandes objetivos da auditoria no setor publico deve ser a
verificacdo do principio da legalidade e regularidade para detetar desvios as normas. Como
refere 0 Ng (2002) no setor publico a auditoria € mais do que a opinido do auditor sobre as
demonstracdes financeiras, em vez disso, 0 objetivo é fornecer garantia sobre os controlos

internos e conformidade das leis e regulamentos.

Os resultados revelam que a partir do exercicio economico de 2010 houve alteracdo do
ambito do trabalho do auditor externo do FCINE, passando a incluir o exame do desenho
dos controlos internos e 0 exame da conformidade das demonstracdes financeiras com o
MdE, acordos, leis e regulamentos relevantes. Esta situacdo permanece até ao Ultimo ano
da nossa analise. A alteracdo do ambito da auditoria implicou alteracdo da estrutura do
relatorio, passando a ser constituido por trés partes, o relatério sobre exame das
demonstracdes financeiras, relatério de avaliacdo do desenho dos controlos internos e
relatorio de avaliacdo sobre se as demonstracdes financeiras estdo em conformidade com o

MdE, acordos, leis e regulamentos relevantes.

Assim, respondendo a nossa subquestdo n°l1, a partir de 2010 o ambito da auditoria externa
vai ao encontro dos resultados alcancados por Mzenzi e Gaspar (2015) e responde ao
primeiro nivel de prestacdo de contas do Moledo Accountability de Laughlin (1990). Além
disso, o trabalho do auditor passou a integrar os principios da Declaracdo de Lima do
INTOSAI (1998), ou seja, ao incluir o exame da conformidade legal, o auditor procurou

revelar o desvio do principio da legalidade.

Em relagdo a alteracdo do ambito dos trabalhos do auditor externo trés dos nossos

entrevistados foram unanimes como explicitado na seguinte citacao:
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“A mudanca deveu-se a exigéncia dos parceiros do FCINE que para além de
estabelecerem o limite méximo de trés anos para renovacdo de contrato com auditor
externo nos termos do MdE exigem atualizagdo sistematica dos termos de referéncia da
contratacdo de servicos de auditoria externa”. Sendo que antes do lancamento do concurso

os termos sdo discutidos em reunides da Comissao Técnica e Comité de Parceria.

Esta exigéncia entende-se como tipica das relages de prestacdo de contas entre 0 agente e
o principal defendidas por Laughlin (1990), Grant e MacArthur (2008) e Almeida (2014),
nas quais o principal detém o direito de controlo e autoridade sobre o agente para garantir

elevados patrdes de responsabilidade por parte do agente.

4.2.2. Tendéncia das Conclusdes da Auditoria Externa do FCINE

Devido a alteracfes no relatério do auditor a partir do exercicio econémico de 2010,
apresentamos a analise das conclusdes do trabalho da auditoria dividida em opinido sobre
as demonstracgdes financeiras, conclusées que abarcam todo o periodo de anélise, e opinido
sobre a avaliagdo dos controlos internos e do cumprimento dos acordos, leis e
regulamentos relevantes, que abarca o periodo de 2010 a 2014. O quadro n° 5 abaixo é

referente as conclusbes do trabalho de auditoria sobre o exame as demostracfes

financeiras.
Ano Tipo de Opinido Reservas identificadas
Reserva por limitacéo de &mbito relativo a falta de evidéncia de controlos
- iantamen fun ; | 0 rovinciai lh
2008 | Opinido com reservas de adiantamentos de fundos as delegagdes provinciais que espelhasse de

forma clara os montantes adiantados e justificados e a prestacdo de contas
recebidos.

Reserva por limitagdo de &mbito devido a falta de controlo adequado dos

2009 | Opinido com reservas saldos bancarios das delegacdes provinciais que espelhe de forma clara
0s saldos mensais as respetivas reconciliacées.

2010 | Opinido sem reservas.
Reserva por limitagdo de &mbito devido a falta de reconciliagcbes das

2011 contas bancérias das delegacdes provinciais e a falta de resposta a
circularizacdo dos bancos, o que levou a ndo confirmacdo dos saldos

Opinido com reservas existentes a 31/12/11.

2012 | Opinido sem reservas.

2013 | Opinido sem servas.

2014 | Opinido sem reservas.

Quadro 5. Opinido do auditor sobre as demonstracdes financeiras do FCINE
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Do quadro n°5 podemos verificar que durante o periodo de 7 anos em analise, a opinido do
auditor sobre as demonstracdes financeiras do FCINE foi com reserva em 3 anos. E
possivel verificar, ainda, que a opinido foi modificada sempre com base no mesmo motivo,
falta de evidéncia de controlos da gestdo dos fundos transferidos pelo INE, servicos

centrais, para as delegagdes provinciais em forma de adiantamento de fundos.

No quadro n° 6 abaixo apresentamos as conclusdes do trabalho do auditor em relacéo a
avaliacdo dos controlos internos e da conformidade legal das demonstragdes financeiras do
FCINE durante o periodo de 2010 a 2014.

Ano Relatdrio Opinido
Relatdrio sobre avaliagdo dos Exceto quanto aos assuntos reportados na carta de
2010- | ¢ontrolos internos do FCINE. recomendagBes o auditor considera que existem controlos
2014 internos adequados sobre os fluxos de transagdes, sendo
funcionais em todos periodos de analise.
O auditor considera existirem algumas situagdes de nao
Relatdrio sobre a conformidade | cumprimento e que inclui nas recomendages da auditoria
2010- com os termos do MdE, Acordos, | porque ndo tém efeito sobre as demostracfes financeiras do
2012 .
Leis e Regulamentos. FCINE.
Relatério sobre a conformidade | O auditor considera ndo existirem quaisquer situacdes de ndo
385 com os termos do MdE, acordos, | comprimento de que teve conhecimento durante o seu trabalho.
Leis e Regulamentos.

Quadro 6. Opinido do auditor sobre avaliacdo dos controlos internos e de conformidade
legal.

No que se refere a avaliacdo dos controlos internos a opinido do auditor manteve-se
constante desde 2010, ano em que esta analise comecou a fazer parte do seu programa de
trabalho, até 2014, tendo concluido com os seus testes que, no geral, os controlos internos
desenhados para o FCINE sdo adequados e funcionais. No entanto, foram sempre
identificadas algumas situacdes ndo materialmente relevantes e que foram incluidas no
relatorio de conclusdes e recomendacBGes da auditoria por ndo colocarem em causa o

desenho dos controlos internos.

No exame sobre se as demonstracfes financeiras estdo em conformidade com os termos
relevantes dos acordos, leis e regulamentos, a opinido do auditor nos primeiros trés anos
(2010, 2011 e 2012) é de que encontrou ao longo do seu trabalho situa¢bes que revelaram
incumprimento. No entanto, tratam-se de situagcbes que ndo tiveram impacto sobre as

demonstragdes financeiras do FCINE sendo que foram incluidas no relatorio de conclusdes
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e recomendacdes da auditoria. Nos dois exercicios subsequentes (2013 e 2014) o auditor
ndo encontrou nenhuma situacdo que indicasse incumprimento dos acordos leis e

regulamentos relevantes.

Em termos de tendéncia das conclusdes da auditoria externa do FCINE (subguestdo n°2), a
nossa analise mostra que houve melhoria, como se pode ver nos quadros 5 e 6 sobre a
opinido do auditor externo na avaliacdo das demonstracdes financeiras e avaliagdo dos
controlos internos e conformidade legal, respetivamente. Como referem Mzenzi e Gaspar,
(2015), se utilizarmos a natureza das conclusbes do auditor externo como indicacdo de
aumento do nivel de prestacdo de contas, a tendéncia geral sugere que houve melhorias. De

igual forma, na opinido de alguns dos nossos entrevistados:

“Existiram problemas em relagdo a prestacdo de contas dos fundos transferidos para as
delegacdes provinciais do INE por meio de adiantamento de fundos e que, por diversas
vezes, originaram uma opinido do auditor com reservas. No entanto, ap6s muito trabalho
realizado ao nivel das delegacbes provinciais do INE que incluiu a capacitacdo dos
técnicos locais, a partir do presente exercicio de 2016 houve descentralizacdo do FCINE
para todas as delegacdes provinciais do INE e o0s servicos centrais dardo maior
acompanhamento. Assim, acredita-se que com o aumento da responsabilidade financeira
das delegacdes provinciais do INE poderd melhorar mais a transparéncia e a prestacdo de
contas”.

A citacdo acima representa a tentativa dos nossos entrevistados em explicar a relagdo da
prestacdo de contas com a opinido do auditor e que se espera que haja mais melhorias. No
entanto, mais estudos poderiam revelar-se necessarios para estabelecer a relacdo entre a

opinido do auditor e a melhoria na prestacdo de contas do FCINE.

4.2.3. Principais Recomendagdes da Auditoria Externa do FCINE

Neste ponto faremos o levantamento das principais recomendacfes que constam dos
relatorios de conclusdes e recomendagdes da auditoria, sendo que o primeiro ponto em
todos os relatorios é referente ao Follow-up das recomendacbes de auditoria anterior,

permitindo-nos conhecer as principais recomendagdes e 0s respetivos tratamentos.
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No que respeita ao controlo interno, na auditoria de 2008, a principal recomendacdo do
auditor é a implementacdo de um sistema de controlo adequado dos fundos executados via
adiantamento para as delegacdes provinciais, para garantir que a prestacdo de contas esteja
em conformidade com os adiantamentos efetuados. No exercicio de 2009, no Follow-up de
auditoria é considerada situacdo prevalecente, continuando como recomendacdo da

auditoria.

No Follow-up de 2010 a principal recomendacdo de 2008 e 2009 o auditor considerou
implementada pela gestdo do INE. No entanto, prevalece a diferenca entre os fundos
adiantados e os justificados e falta de reconciliacdes das contas das delegacdes provinciais.
Neste ano, teve como grande realce também a recomendagdo sobre a contagem
periddica/verificacdo fisica devido a grande movimentagdo de material do censo entre as

provincias e a reconciliacao dos saldos das contas das delega¢des provinciais.

Em 2011 no Follow-up as situacdes dos saldos e da verificacdo/contagem periodica dos
inventarios foram consideradas resolvidas enquanto a dos saldos ndo reconciliados
continuava néo resolvida. No entanto, embora em 2011 n&o tivesse havido pagamentos por
adiantamento de fundos para as provincias, prevalecia a falta de reconciliacbes das contas
das delegacdes provinciais razdo que fundamentou parcialmente a reserva na opinidao do
auditor neste ano. Segundo os nossos entrevistados, “esta situacdo deriva da recondugédo
automatica dos saldos anteriores ao exercicio seguinte”. Neste ano o auditor recomendou a
implementacéo do livro de controlo das despesas operacionais das viaturas e um manual de

controlo dos bens consumiveis cujas despesas sdo suportadas pelo FCINE.

Em 2012 no follow-up da auditoria a situacdo das contas nao reconciliadas foi considerada
resolvida. No entanto, prevalecia a falta de controlo das despesas operacionais das viaturas
e de bens consumiveis, continuando como recomendacdo. Além disso, teve como realce a
recomendacdo do seguro do imobilizado adquirido pelo FCINE, situacdo que a gestdo

considera no follow-up como néo prevista nas normas da gestdo do patrimoénio do Estado.

Na auditoria de 2013 no Follow-up a falta de controlo das despesas operacionais das
viaturas e de bens consumiveis s@o consideradas situacdes resolvidas a partir de novembro
de 2013 com a aprovacgdo de Regulamento Interno sobre a Execucdo do OGE e do FCINE.

A movimentacao de bens de censos e inquéritos nas provincias voltou a criar problemas de
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confirmacéo fisica dos inventérios sendo que o auditor recomendou a contagem/verificacdo

periodica e o registo da movimentag&o.

Em 2014 o auditor constatou como situacdo prevalecente o controlo deficitario na
movimentacdo do equipamento de censo e inquéritos entre as delegacdes provinciais,
dificultando a confirmagdo fisica, por isso, o auditor recomenda o registo de

movimentacOes e controlo periddico dos inventarios.

Em 2010, conforme nos referimos anteriormente houve alteracdo no relatorio do auditor,
implicando que os relatérios de conclusbes e recomendacdes passassem a incluir a
referéncia as situacdes de conformidade legal. Para este exercicio o auditor considerou que
dos exames realizados foram cumpridas as normas do Decreto n° 15/2010 de 24 de Maio
do Conselho de Ministros de Mogambique (2010) na aquisi¢do dos bens e contratacdo dos
servicos ao abrigo do FCINE. No entanto, constatou a falta de assinatura das atas de
reunides do Comité de Parceria, faltando a prova da participacdo de todos os membros e

dos acordos das questdes discutidas, dai que recomenda a sua assinatura.

No que se refere a conformidade legal em 2011, o auditor considera cumpridos em todos
0s aspetos os procedimentos de aquisicao de bens e servigos durante o periodo. No entanto,
recomenda ainda a assinatura das atas das reunides do Comité de Parceria. A situacdo da
falta de assinaturas das atas, foi comentada pela gestdo no Follow-up, considerando que a
situacdo ndo tinha sido resolvida uma vez que ainda ndo tinha sido aceite por todos os
parceiros do FCINE.

No follow-up de 2012 a assinatura das atas das reunies do Comité de Parceria é
considerada situacdo ndo resolvida, e 0 comentéario da gestdo € de que ndo foi aceite
consensualmente pelos membros do Comité de Parceria. No que tange ao cumprimento
legal o auditor considera que a aquisicao de bens e servicos respeitou 0 Decreto n° 15/2010
de 24 de Maio do Conselho de Ministros de Mogambique (2010). No mesmo ponto

recomenda a assinatura das atas das reunides do Comité de Parceria.

Outro ponto importante sobre a conformidade legal em 2012 é de que o auditor constatou o
incumprimento na transferéncia de fundos para conta Forex do Banco de Mogambique, na
qgual o FNUAP transferiu 100.000USD para uma conta do INE no Banco Internacional de

Mocambique, violando os termos do MdE. Por isso, recomenda que todos 0S recursos
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sejam canalizados diretamente para conta Forex no Banco de Mogambique, conforme o
estabelecido no MdE. Esta situagdo foi justificada pela gestdo como derivado do
desembolso tardio, no entanto, corrigiu em coordenagdo com a Dire¢do Nacional do

Tesouro transferindo os recursos para a conta Unica do tesouro.

Na avaliacdo de conformidade legal em 2013, o auditor considera o cumprimento em todos
0s aspetos materiais 0 Decreto n° 15/2010 de 24 de Maio do Conselho de Ministros de
Mocambique (2010) regulamento sobre a aquisi¢do de bens e servigos. Neste exercicio
embora a situacdo da assinatura das atas das reunides do Comité de Parceria ndo tenha sido
considerada resolvida, ndo constou mais como recomendacdo do auditor. De acordo com
0s nossos entrevistados “o auditor foi informado de que os parceiros aceitaram que um dos

representantes passasse a assinar as atas das reunides do Comité de Parceria”.

Em 2014, na avaliacdo do cumprimento legal o auditor concluiu ndo ter encontrado

nenhuma situacao de incumprimento.

No que se refere ao cumprimento legal, os resultados revelam que o trabalho do auditor
neste ponto cingiu-se apenas a duas situacdes, a analise do cumprimento do Decreto n°
15/2010 de 24 de Maio do Conselho de Ministros de Mocambique (2010) referente as
normas de aquisicao de bens e prestacao de servigos no Estado e a analise de cumprimento
de acordos e MdE. Na primeira situacdo as conclusdes foram genéricas e iguais em todos
0s anos, no sentido que estdo sendo cumpridas as regras e regulamentos, ndo fornecendo
base ampla de reflexdo para se saber se tais aquisi¢des foram feitas de acordo com as
atividades planificadas. Na percecdo dos nossos entrevistados esta situacdo de analise
genérica por parte do auditor externo € uma situacdo que esta a ser discutida neste
momento e que podera ser alterada futuramente com a melhoria dos termos de referéncias
da contratacdo dos servicos de auditoria que por sua vez guiam o &mbito do trabalho do
auditor.

Apesar dos resultados indicarem uma analise muitas vezes genérica do auditor externo do
FCINE em relacdo ao cumprimento legal, estes demostram responder na integra ao
primeiro nivel de accountability de Laughlin (1990) do cumprimento das leis e

regulamentos.
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Na segunda situacdo, encontramos a falta de assinatura das atas das reunides do Comité de
Parceria como sendo recorrente nas recomendacfes da auditoria e considerada de elevado
risco pelo auditor. O Modelo Accountability de Laughlin (1990) sendo baseado na teoria da
agéncia sustenta a segunda situacdo no sentido de existirem acordos formais e informais

entre agente e principal que suportem as relacdes de responsabilidade.

4.2.4. Grau de Integracédo das Recomendagdes da Auditoria em Planos Anuais

Para verificar o grau de integracdo das recomendacdes de auditoria nos planos anuais de
atividades e or¢camento, analisamos os planos de 2010 a 2015. Nestes planos foi possivel
constatar que existe um projeto especifico para questdes da auditoria e gestdo de recursos
financeiros do FCINE. O quadro n° 7 abaixo mostra evidéncia das atividades
descriminadas no plano anual, relacionadas com a auditoria externa e a implementacéo das

recomendacgdes. O plano descreve ainda o meio de verificacdo da realizacdo de cada

atividade.

Ano | Atividades no Projeto de Gestao de Recursos Financeiros e Auditoria Meios de verificacdo
Realizar auditoria anual para assegurar o sistema de gestdo dos recursos financeiros do
INE adequado para a realizagéo do plano estratégico. Relatorio de auditoria

2015
Implementacdo das recomendaces de auditoria externa nas delega¢des Provinciais Follow-up
Realizar seminarios para harmonizar os processos administrativos Relatorio de seminario
Realizar auditoria anual para assegurar o sistema de gestdo dos recursos financeiros do
INE adequado para a realiza¢do do plano estratégico.

2014 Relatorio de auditoria
Realizacdo de seminérios para divulgacdo dos novos procedimentos para gestdo do
OGE e do FCINE. Follow-up e relatério.
Preparar auditoria externa

2013 | Implementagdo de novos procedimentos de gestdo do OGE e do FCINE; Relatorio da auditoria
Realizagdo de seminarios regionais Relatorios
Criacdo de unidade de auditoria interna visando todos 0s processos de contas

2012 | emergentes Unidade criada
Aperfeigoar o regulamento sobre a contratagdo de servigos e fornecimento de bens ao | Contratos devidamente
estado elaborados
Realizagdo de seminarios sobre gestdo financeira no INE central e nas delegag@es | Relatérios

2011 | provinciais.
Realizagdo de seminarios sobre gestdo financeira no INE central e nas delegacdes | Relatérios

2010 | provinciais.

Quadro 7. Evidéncia de integracdo de recomendacGes da auditoria em planos anuais de

aticidades e orcamento

47



Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de
Mogambique

Conforme ilustrado no quadro n° 7 existe uma preocupacao da gestdo do INE em integrar
as principais recomendacdes nas atividades e orcamento. No entanto, a integracdo é muitas
vezes generica, pelo que temos de analisar esta informacdo conjuntamente com a dos

Follow-up de auditoria externa que efetuamos no ponto 4.2.3.

Assim, é possivel confirmar a grande preocupacgdo da gestdo em relacéo as recomendagoes
da auditoria uma vez que constam invariavelmente nos planos anuais em termos gerais e,
em termos mais concretos, muitas das situacbes foram consideradas resolvidas pelo
auditor. Contudo, ndo é possivel determinar o grau de integracdo e responder

objetivamente a subquestdo n°3.

De acordo com Mzenzi e Gaspar (2015) uma auditoria no setor publico para contribuir
para a prestacdo de contas requer, entre outras coisas a implementacdo efetiva das
recomendacdes da auditoria o que depende do grau de utilizacdo que a entidade auditada
faz das recomendacdes. O INTOSAI (1993) acrescenta que as recomendacdes da auditoria
exercem a funcdo de corregéo, o que reforca a prestacdo de contas. Os nossos resultados
indicam que a auditoria do FCINE normalmente fornece dois tipos de recomendacdes,
controlo interno e cumprimento legal. O ponto de inicio em todos os relatérios de
conclusdes e recomendacdes da auditoria do FCINE é o Follow-up das recomendacdes da
auditoria anterior. Da nossa anélise, foi possivel constatar que o auditor considerou a
maioria das recomendacBes implementadas pela gestdo do INE. Como referem 0s nossos

entrevistados:

“Em 2011 decidiu-se parar com o adiantamento de fundos para as delegacdes provinciais
do INE, enquanto ndo fossem implementadas na integra as recomendacfes do auditor
externo do FCINE. Fez-se muito trabalho mesmo com recursos limitados que por vezes
limitam a implementacdo simultdnea em todas as delegagdes. Neste momento, acreditam
que os técnicos das delegagdes provinciais estdo mais capacitados e comegaram a gerir, ao
nivel local, os fundos por meio de descentralizagdo”. Na percecdo dos entrevistados as

recomendacdes foram implementadas gradualmente em todas as delegacdes.

As principais recomendacdes sobre o controlo interno foram sobre a execugdo por
adiantamentos de fundos as delegacdes provinciais, contagem periddica dos inventarios
devido a movimentagdo dos bens de inquéritos e censos, registo das despesas de viaturas

usadas no ambito dos projetos financiados pelo FCINE e registo dos bens consumiveis.
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Estas recomendacgdes foram consideradas implementadas pelo auditor. O quadro 7 revela
que existe maior preocupacdo da gestdo com as recomendacgdes da auditoria externa do
FCINE, o que se tem traduzido na sua maior integracdo nas atividades dos planos anuais de

atividades e or¢camento.

Os resultados dos estudos empiricos anteriores (Mzenzi & Gaspar, 2015; Ng, 2002; Raudla
et al., 2015; Tulli, 2014; Gong, 2009; Chowdhury et al., 2005; Salawu & Agbeja, 2007)
sd0 mistos sobre o impacto da auditoria externa na gestdo dos fundos publicos e/ou
prestacdo de contas. Os resultados desta investigagdo mostram que a auditoria externa do
FCINE contribui para melhor prestacdo de contas e, consequentemente, para a boa gestao
dos fundos publicos. Isto € atribuido a implementacdo das recomendacgdes da auditoria
externa. A elevada preocupagdo da gestdo na implementacdo das recomendagOes da
auditoria externa é justificado no Modelo Accountability de Laughlin (1990) como
resultante da forte dependéncia financeira do agente em relacdo ao principal. O principal
aqui referido difere dos outros estudos citados, que referem a populacdo. No nosso estudo
tal como referenciado por Castel-Branco (2011) o principal séo os financiadores do FCINE

e 0 agente o INE.

A nossa investigacdo contribui, assim, para a compreensao do papel da auditoria externa na
gestdo dos fundos publicos no contexto de paises menos desenvolvidos e que dependem
muito de ajuda externa no financiamento ao OGE por parte de Governos e Organizacfes

Internacionais.
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5. Conclusoes

Mogambique € um dos paises com elevada dependéncia externa no financiamento ao OGE,
sendo que o principal mecanismo de financiamento é o denominado Fundo Comum. O
termo Fundo Comum ¢é aplicavel ao nivel geral do OGE assim como ao nivel particular das
instituicGes/servigcos publicos financiados por este mecanismo. A par disto, a auditoria
externa no setor publico tem vindo a tornar-se um meio para aumentar eficiéncia e eficacia
na gestdo, servindo de mecanismo necessario para conferir maior fiabilidade a prestacao de

contas.

A semelhanca da realidade de outros paises, Mocambique tem instituicdes supremas de
controlo externo e interno na gestdo dos fundos publicos, nomeadamente o TA, a
Assembleia da Republica de Mocambique e a IGF. No entanto, pela limitacdo na atuagédo
destas institui¢des, os financiadores externos do Fundo Comum exigem auditorias externas

anuais realizadas por sociedades de reviséo oficial de contas.

O INE de Mocambique é uma das instituicbes publicas com forte dependéncia no
financiamento das suas atividades. Assim, a presente investigacdo analisou o impacto da
auditoria externa na gestdo do FCINE de Mogambique. Desta forma, pretendemos dar
resposta a questdo principal de investigacdo: “Qual é o impacto da auditoria externa na
gestdo do Fundo Comum do Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique?”. Para tal, a
analise foi dividida em quatro pontos essenciais, nomeadamente: tendéncia do &mbito da
auditoria externa, tendéncia das conclusdes do trabalho do auditor externo, principais
recomendacdes da auditoria externa e o grau de integracdo em planos anuais de atividades
e orcamento. Foram considerados alguns preceitos fundamentais do Modelo Accountability
de Laughlin (1990) na anélise dos resultados.

Os resultados sugerem que a auditoria do FCINE esta focada no exame das demonstracdes
financeiras do controlo interno e conformidade das leis e regulamentos, cumprindo com o
primeiro nivel de prestacao de contas do Modelo de Laughlin (1990) que € de integridade e
legalidade. Os relatdrios analisados ndo fornecem nenhuma informacdo sobre o segundo

nivel de prestacdo de contas que é o da performance.

Embora tenham existido situacdes de opinido com reservas do auditor externo do FCINE e

algumas de incumprimento legal, no geral os resultados mostram existir marginalmente
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uma melhoria de tendéncia das conclusdes da auditoria. Foi possivel também concluir que
as recomendagOes da auditoria externa do FCINE s&o normalmente sobre a eficicia do
controlo interno e conformidade legal das demonstracGes financeiras. Acresce que existe
grande preocupacdo da gestdo em integrar a implementacdo das recomendacdes da
auditoria externa do FCINE em planos anuais de atividades e orcamento. Isto foi
verificdvel no follow-up, no qual, o auditor retrata as recomendac@es implementadas pela

gestdo do INE.

No geral, através do estudo que nos propusemos desenvolver, conseguimos concluir que a
auditoria externa tem um impacto relativamente significativo na gestdo do FCINE.
Concluimos ainda, que a auditoria externa do FCINE para além de contribuir para a
prestacdo de contas dos recursos recebidos pelos financiadores externos do FCINE, tem
contribuido para a gestdo de outros fundos alocados ao INE. Atribuimos o impacto positivo
a elevada preocupacdo da gestdo em implementar as recomendacdes da auditoria externa,
associado a dependéncia financeira entre o agente (INE) e o principal (financiadores do
FCINE) explicado pelo Modelo Accountability de Laughlin (1990).

As limitagOes da nossa investigagdo prendem-se essencialmente com a impossibilidade de
generalizacdo das nossas conclusdes, uma vez que analisamos apenas uma organizagdo
beneficiaria do Fundo Comum. Esta situacao esta associada a ndo divulgacao dos relatorios
da auditoria externa, por parte das instituicGes beneficiaria do Fundo Comum e a existéncia
de grandes barreiras administrativas para aceder as informacgdes. Por outro lado, nédo
encontramos nenhum estudo similar aplicado ao Fundo Comum, o que ndo permitiu a
comparacdo dos nossos resultados com outros idénticos. Os estudos comparativos
encontrados para além de, em geral, serem de realidades relativamente diferentes a de
Mocambique e do FCINE em particular, sdo referentes a auditorias realizadas pelas
Supreme Audit Institutions. Além disso, houve limitagdo em alargar as fontes primarias

devido a distancia e aos meios usados.

Face a estas limitacOes abre-se espaco para futuras investigagdes no &mbito do impacto de
auditoria externa na gestdo do Fundo Comum. Neste contexto, atendendo as limitagdes
expostas, a metodologia seguida por Raudla et al. (2015) poderia ser uma alternativa,
aplicando inquéritos por questionario dirigidos aos funcionarios das instituicbes com

auditorias anuais do Fundo Comum.

52



Referéncias Bibliograficas

Referéncias Bibliograficas

Almeida, B. J. M. de. (2014). Manual de Auditoria Financeira - Uma Analise Integrada
Baseada no Risco. Lisboa: Escolar Editora.

Almeida, B. J. M. De, & Silva, A. G. Da. (2013). Integracao das Teorias Explicativas da
Auditoria no Modelo de Accountability de Laughlin: Anélise Teorica e Empirica.
Contabilidade e Gestéo, 43-102. Disponivel em http://www.otoc.pt/. .

Bovens, M. (2010). Two Concepts of Accountability: Accountability as a Virtue and as a
Mechanism. West European Politics, 946-967. doi:10.1080/01402382.2010.4861109.

Castel-Branco, C. N. (2011). Dependéncia de Ajuda Externa Acumulacdo e Ownership:
Contribuicdo Para um Debate de Economia Politica. Maputo: IESE. Disponivel em
http://www.iese.ac.mz. .

Chowdhury, R. ., Innes, J., & Kouhy, R. (2005). The Public Sector Audit: Expectations
Gap in Bangladesh. Managerial Auditing Journal, 893-908.
d0i:10.1108/09574090910954864.

Constituicdo da Republica de Mocambique (2004). Acedido a 26 out. 2015. Disponivel em
http://www.portaldogoverno.gov.mz/.

Decreto n° 15/2010 de 24 de Maio do Conselho de Ministros de Mog¢ambique. Boletim da
Republica: | Serie (2010).

Decreto n® 23/2004 de 20 de Agosto do Conselho de Ministros de Mogambique. Boletim
da Republica: | Série (2004).

Decreto n°® 32/90 de 7 de Dezembro do Conselho de Ministros de Mocambique. Boletim da
Repablica: |1 Série  (1990). Acedido a 17 out. 2015. Disponivel em
http://www.ocam.org.mz/.

Decreto n° 60/2013 de 29 de Novembro do Conselho de Ministros de Mocambique.
Boletim da Republica: | Série (2013).

Decreto Presidencial n° 9/96 de 28 de Agosto. Boletim da Republica: | Série (1998).
Acedido a Disponivel em http://www.ine.gov.mz/.

Department For International Development. (2004). Characteristics of Different External
Audit Systems. Disponivel em http://www.gsdrc.org/. .

Gong, T. (2009). Audit for Accountability in China: An Incomplete Mission. Australian
Journal of Public Administration, 5-16. doi:10.1111/j.1467-8500.2009.00617.x.

Goodson, S. G., Kenneth. J. Mory, & Jacques R. Lapointe. (2012). Supplemental
Guidance : The Role of Auditing in Public Sector Governance (2nd ed.). The Institute
of Internal Auditors. Disponivel em https://na.theiia.org/. .

Grant, E., & MacArthur, T. (2008). Accountability Briefing Note. Department For
International Development. Disponivel em http://www.gsdrc.org/. .

IFAC. (2015). Portal da International Federation Accountants. Acedido a 18 out. 2015.
Disponivel em http://www.ifac.org/.

53



Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de
Mogambique

International Federation of Accountants. (2001). Governance in the Public Sector: A
Governing Body Perspective. Governance in the Public Sector: A Governing Body
Perspective. Disponivel em https://www.ifac.org/. .

International Organisation of Supreme Audit Institutions. (1993). Fundamental Principles
of Public-Sector Auditing. INTOSAI. Disponivel em http://www:.issai.org/. .

International Organisation of Supreme Audit Institutions. (1998). The Lima Declaration.
INTOSAL. Disponivel em http://www.issai.org/. .

INTOSAI. (2016). Portal da International Organisation of Supreme Audit Institutions.
Acedido a 8 jan. 2016. Disponivel em http://www.intosai.org/.

Laughlin, R. C. (1990). A Model of Accountability and The Church of England. Financial
Accountability & Management, 95-114. doi:10.1111/].1468-0408.1990.tb00427 .X.

Lei n.° 26/2009 de 29 de Setembro da Assembleia da Republica de Mocambique. Boletim
da Republica: | Série (2013).

Lei n® 14/2014 de 14 de Agosto da Assembleia da Republica de Mogambique. Boletim da
Republica: | Série (2014). Acedido a 26 out. 2015. Disponivel em
http://www.ta.gov.mz/.

Lei n° 15/99 de 01 de Novembro da Assembleia da Republica de Mcambique. Boletim da
Repablica: 1 Série  (1999). Acedido a 18 out. 2015. Disponivel em
http://www.bancomoc.mz/.

Lei n°® 24/2013 de 01 de Novembro da Assembleia da Republica de Mocambique. Boletim
da Replblica: | Série (2013). Acedido a 26 out. 2015. Disponivel em
http://www.ta.gov.mz/.

Lei n° 25/2009 de 28 de Setembro da Assembleia da Republica de Mogambique. Boletim
da Replblica: | Série (2009). Acedido a 26 out. 2015. Disponivel em
http://www.ta.gov.mz/.

Lei n° 5/92 de 6 de Maio da Assembleia da Republica de Mocambique. Boletim da
Republica: | Série (1992).

Lei n° 7/96 de 5 de Julho da Assembleia da Republica de Mocambique. Boletim da
Republica: | Série (1998). Acedido a Disponivel em http://www.ine.gov.mz/.

Lei n° 8/2012 de 8 de Fevereiro da Assembleia da Republica de Mogambique. Boletim da
Repablica: | Série  (2012). Acedido a 19 out. 2015. Disponivel em
http://www.ocam.org.mz/.

Lei n° 9/2002 de 12 de Fevereiro da Assembleia da Republica de Mogambique. Boletim da
Republica: | Série (2002).

Lindberg, S. I. (2009). Accountability : The Core Concept and its Subtypes (No. [Working
Paper n° 7203]). Africa Power & Politics. Disponivel em http://r4d.dfid.gov.uk/. .

Lodhia, S. K., & Burritt, R. L. (2004). Public Sector Accountability Failure in an
Emerging Economy: The Case of the National Bank of Fiji, 17, 345 — 359.
doi:http://dx.doi.org/10.1108/09513550410539820.

54



Referéncias Bibliograficas

Memorando de Entendimento entre Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique e
Parceiros de Cooperacéo. (2013). doi:10.1017/S0940739107070294.

Mzenzi, S. I, & Gaspar, A. F. (2015). External Auditing and Accountability in the
Tanzanian Local Government. Managerial Auditing Journal, 30(6/7), 681-702.
doi:http://dx.doi.org/10.1108/MAJ-04-2014-1028.

Newell, P. (2006). Taking Accountability Into Account: The Debate so Far. In P. Newell
& J. Wheeler (Eds.), Rights, Resources and the Politics of Accountability (pp. 37-39).
Zed Books. Disponivel em http://r4d.dfid.gov.uk/. .

Ng, A. Y. (2002). Public Accountability and Performance Auditing in Government.
International Journal of Auditing, 6(May 2001), 109-118. doi:10.1111/j.1099-
1123.2002.tb00008..x.

Oliveira, E. R. de, & Ferreira, P. (2014). Métodos de Investigacdo - Da Interrogacéo a
Descoberta Cientifica. Porto: Vida Econdmica - Editorial, SA.

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2014). Partners For Good
Governance : Mapping The Role Of Supreme Audit Institutions. The Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD).

Pickett, K. S., & Pickett, J. M. (2005). Auditing for Managers: The Ultimate Risk
Management Tool. Wiley. Disponivel em http://lib.myilibrary.com/. .

Raudla, R., Taro, K., Agu, C., & Douglas, J. W. (2016). The Impact of Performance
Audit on Public Sector Organizations: The Case of Estonia. Public Organization
Review, 16(2), 217-233. doi:10.1007/s11115-015-0308-0.

Republica de Mogambique-Conselho Superior de Estatistica. (2012). Plano Estratégico do
Sistema Estatistico Nacional 2013-2017. Conselho Superior de Estatistica.
d0i:10.1017/CB09781107415324.004.

Resolugdo n°® 5/GB/2014 de 16 de Abril da Ordem dos Contabilistas e Auditores de
Mocambique - OCAM. Boletim da Republica: Il Série (2014). Acedido a 17 out.
2015. Disponivel em http://www.ocam.org.mz/.

Resolugdo n° 6/GB/2014 de 16 de Abril da Ordem dos contabilistas e Auditores de
Mocambique - OCAM. Boletim da Republica: Il Série (2014). Acedido a 17 out.
2015. Disponivel em http://www.ocam.org.mz/.

Salawu, R. O., & Agbeja, O. (2007). Auditing and Accountability Mechanism in the
Public Sector. The International Jornal of Aplied Economics and Finance, 4(2), 111
120. doi:10.3923lijaef.2007.45.54.

Shahan, A. (2014). The Supreme Audit Institutions ( SAls ): Explaining the Variation in
the Degree of Independence. In Midwest Political Science Association Annual
Meeting. Chicago: University of Dhaka. doi:10.13140/2.1.2439.5527.

Stapenhurst, R., & Titsworth, J. (2001). Features and Functions of Supreme Audit
Institutions. PREM  notes, Public  Sector, (59). Disponivel em
https://openknowledge.worldbank.org/. .

Tulli, M. M. (2014). Auditing Practices and Organizational Efficiency in Local

55



Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de
Mogambique

Government Authorities: A Case Study of Tanzania. Journal of Finance and
Accounting, 2(4), 100-114. doi:10.12691/jfa-2-4-3.

Vilelas, J. (2009). Investigacdo: O Processo de Construcdo do Conhecimento. Lisboa:
Edicdes Silabo, Lda.

Yin, R. K. (1994). Case Study Research: Design and Methods (2nd ed.). California: Sage
Publications, Lda.

Yin, R. K. (2003). Applications of Case Study Research (2nd ed.). California: Sage
Publications, Lda.

56



Apéndice

Apéndice

57



Impacto da Auditoria Externa na Gestdo dos Fundos Publicos: Estudo de Caso do Fundo Comum do INE de
Mogambique

58



Apéndice

Apéndice 1. Guido da Entrevista

Entrevista ao pessoal do INE no dmbito do trabalho de dissertacdo do Mestrado em

Contabilidade-Ramo Auditoria sob orientacdo da Doutora Helena Coelho Inécio,

Professora Adjunta do

Universidade de Aveiro.

Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo da

Objetivo da entrevista: aprofundar as evidéncias constatadas durante a analise de

contetdo dos relatorios da auditoria externa do FCINE e planos anuais de atividades e

orcamento.

Categorias

Objetivos especificos

Questdes orientadoras

Informag&o da funcéo atual.

Alteragdo do &mbito da
auditoria externa do FCINE
a partir de 2010.
Falta de adiantamento de
fundos em 2011

de
informais entre o INE e os
financiadores do FCINE

Existéncia acordos

Avaliagdo  limitada e

genérica da conformidade

legal.

Implementacéo das
recomendagdes de
auditoria.

Contributo da auditoria

externa do FCINE na gestao
de outros recursos alocados
ao INE.

Confirmar as funcfes exercidas
atualmente.

Perceber as razbes da alteracdo
do &mbito da auditoria externa do
FCINE.
Compreender de

opinido com reservas do auditor

as razbes

externo.

Confirmar a situagdo da falta de
assinatura das atas das reunides

do comité de parceria.

Verificar a existéncia de acordos
informais no &mbito do FCINE.
Compreender algumas situagdes
de generalizagdo na avaliacdo de
conformidade legal.

Perceber as razBes de falhas na
implementacéo das
recomendacdes da auditoria.
Perceber a relagdo/impacto da
auditoria externa do FCINE na
gestdo de outros fundos alocados

ao INE.

Quais s8o as fungbes que exercem
atualmente?

Em 2010 houve mudangas em termos de
trabalho de auditor externo, a que deveu-se
a mudanga?

Em 2011 ndo houve adiantamento de
fundos as delegagdes no entanto houve
opinido do auditor com reserva relacionada
com saldos adiantados. Quais sdo as
razBes?

O follow-up de 2013 considerou a falta de
assinaturas as atas das reunifes do comité
de parceria como ndo resolvida. No entanto,
a recomendacdo deixou de constar no
relatério do auditor externo do FCINE. A
situacdo prevalece?

Que percegdo tem em relacdo a avaliacdo

genérica da conformidade legal do FCINE?

O que tem falhado na implementacdo das
recomendagbes do auditor externo do
FCINE?

Porgue a auditoria externa ao FCINE exclui
outras fontes de financiamento ao OGE?

Na sua percecdo a auditoria externa ao
FCINE exerce algum impacto na gestdo de

outros fundos alocados ao INE?
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Apéndice 2. Resumo das Entrevistas

Entrevista Em 2010 houve Em 2011 ndo houve O follow-up de 2013 Que percecdo tem em O que tem falhado Porque a auditoria externa ao FCINE
mudancas em termos adiantamento de considerou a falta de relagho a avaliagdo na implementacdo exclui outras fontes de financiamento
de trabalho de fundos as delegacBes assinaturas as atas das genérica da das recomendagdes ao OGE?
auditor externo, a no entanto houve reunides do comité de conformidade legal do do auditor externo Na sua percecdo a auditoria externa ao
que deveu-se a opinido do auditor parceria como ndo resolvida. FCINE? do FCINE? FCINE exerce algum impacto na
mudanca? com reserva No entanto, a recomendacao gestdo de outros fundos alocados ao

relacionada com deixou de constar no relatério INE?
saldos adiantados. do auditor externo do FCINE.
Quais sdo as razbes? A situacdo prevalece?

El Nas reunibes do Os saldos anteriores A recomendacéo da Pode existir alguma Penso que embora Embora ndo seja anual, existe
comité de parceria sdo reconduzidos ao assinatura das atas das limitagdo, pois nas tenha existido auditoria externa do TA que faz
sdo discutidas 0s exercicio seguinte reunides de parceria foi Gltimas reunides de atrasos em algumas avaliagdo da gestdo de todos o0s
resultados de através da sua consensualmente ndo aceite parceria recomendou- se as  situagBes, as recursos independentemente da fonte
auditoria externa e transferéncia para em 2012. Ao longo de 2013 a melhoria dos termos recomendacdes de financiamento. As recomendacdes
tendo-se constatado conta receitas terceiros em varias reunides o assunto de referéncia no sentido sempre foram da auditoria de FCINE s8o tomadas
a limitacio em do Banco de foi colocado na agenda, na de alargar mais a implementadas dai em atengdo em relagdo aos outros
termos de avaliagdo Mocambique. As qual o INE propunha avaliacdo externa sobre que decidimos em recursos.
recomendou se delegagbes tardaram assinatura de pelo menos um a conformidade legal. descentralizar 0s
alteracdo dos termos em enviar as representante o que veio a ser fundos para as
de referéncia na prestacbes de contas aceite. delegacBes a partir
alteracdo/renovacdo dos adiantamentos de do presente ano.
de contrato que 2010.
também esta
limitado a0 méximo
de 3anos.

E2 Para  além do Tem a ver com a Os parceiros do FCINE ndo Estd em curso o0 Em minha opinidfo A exclusdo de outras fontes de
estabelecido no recondugdo assinam todos as atas das processo de melhoria existe também uma financiamento tem a ver com o
MeE, os termos de automatica dos saldos reunides, mas um dos termos de fraca preparacdo do préprio MdE. Mas existe um impacto
referéncia foram anteriores para representante a partir de referéncia, com certeza nosso pessoal ao positivo na gestdo do OGE no geral, a

alterados tendo em
conta as decisbes do
comité de parceria.

orcamento do
exercicio seguinte e
ainda ndo existiam
justificativos de 2010.

2014.

poderdo alargar mais o
trabalho de avaliagdo
externa por parte do
auditor.

nivel das delegacOes

gque requere um
trabalho muito
intenso e
continuado.

exemplo disso aprovamos um manual
de gestdo do OGE e do FCINE, em
resposta as recomendacGes dos
auditores do FCINE sobre o controlo
de bens e despesas de viaturas
suportados pelo fundo.
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E3 A mudanca deveu-se Houve  falhas e N&o estou muito inteirado Penso que tem a ver N&o consideraria Penso que a auditoria externa ao
a exigéncia dos violacdo dos para responder esta pergunta. com  limitagdo  dos existéncia de falhas, FCINE influi também no processo de
financiadores do principios da termos de referéncia. O mas sim atrasos gestdo do OGE, na medida em que
FCINE que querem administracdo que acontece é que o aliados ao numero algumas recomendacdes dadas pelos
com que os termos financeira do Estado INE tenta  sempre de delegacBes auditores sdo aprimorados para
de referéncia sejam por parte das nossas observar 0 que estd existentes e  0s melhorar também a gestdo do OGE
atualizadas sempre delegacdes, situacdo plasmado por exemplo recursos que sao
na renovacdo do que tardou a ser na lei sobre as planificados que
contrato ou resolvida levando com aquisicoes publicas. nem sempre
lancamento de novo que os fundos de 2010 Assim, como respondem de uma e
concurso. ndo estivessem ainda consequéncia o auditor Unica vez o trabalho

justificados. faz  verificagdo  se necessério.
respeitou-se 0S
procedimentos que
iniciam desde ]
lancamento do concurso
até a entrada de bens ou
prestagdo de servigos e
se o0s bens foram
incluidos no inventario,
qual a localizagdo para
efeitos de verificagéo.
E4 Houve alteracdo nos Deveu-se a  ndo Quando decorreu a auditoria O campo de atuacdo do Embora o nosso Para além da auditoria externa do

termos de referéncia
com vista a melhorar
mais as atividades de
controlo externo.

resolucdo do problema
de saldos dos
adiantamentos

efetuados em 2010 e
que ainda ndo tinham
sido justificados na

totalidade e ndo
existiam

reconciliacbes  para
poder-se apurar 0S

montantes de saldos
existentes.

do exercicio 2013 ainda ndo
tinha sido resolvida a situagdo
no entanto, o INE informou
ao auditor externo do FCINE
que a ja havia aceitagdo para
assinatura por parte de um
dos  representantes  dos
parceiros do FCINE.

auditor externo é
delineado pelos termos
de referéncia na
contratagdo,  podendo
ainda ser melhoradas
nesse sentido.

plano contempla a
implementacdo das
recomendacdes de
auditoria  externas,
existe por vezes
limitacdo de fundos
para o nimero de

delegactes
provinciais
existentes, 0 que
torna  com  que

processo ndo ocorra
a0 mesmo tempo.

FCINE, os fundos do INE séo
avaliados na totalidade pela IGF e
pelo TA. No entanto, em minha
opinido existe um impacto positivo da
auditoria do FCINE na gestdo de
outros fundos alocados ao INE.
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