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O objetivo deste trabalho é perceber a governacao local em Cabo Verde e que
papel pode desempenhar a regionalizacdo na reforma do Poder Local, tendo
em conta a literatura existente na matéria e considerando as caracteristicas
sociais, politicas, econémicas e histérico-culturais do pais, cruzando ainda,
com a andlise de opiniGes expressas (publicadas nos meios de comunicacao
social: imprensa online). Com essas andlises, procura-se averiguar o
enquadramento das seguintes questdes no contexto do pais: Até que ponto as
opinides publicadas devem ser consideradas relevantes na identificacdo do
problema? Faz sentido e/ou é aplicavel ao contexto cabo-verdiano um modelo
de governacao regional?

Devido as influéncias que as opinides publicadas revelam na matéria
regionalizacdo no pais e pela importancia que as opinies assumem nas
sociedades democréaticas contemporaneas, achei pertinente analisar algumas
dessas opinides com o intuito de perceber o problema e/ou a solugdo para a
reforma local em Cabo Verde.

Por fim, averiguou-se que Cabo Verde, pelas suas caracteristicas naturais,
pela sua situagdo econdmica atual e pelo nivel de desenvolvimento humano e
tecnolégico que apresenta, a prioridade de reforma local pode ainda néo
passar por regionalizar o pais, mas sim, capacitar os lideres locais, e nao s6,
de uma cultura politica e organizacional coerente com as necessidades do

pais, para a ado¢éo de medidas que conduzam ao desenvolvimento.
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The objective of this study is to understand the local governance in Cape Verde
and what role can play the regionalization in the reform of local government,
take into account the existing literature on the subject and considering the
country’s social, political, economical and historical-cultural issue, crossing yet,
with the analysis of opinions expressed (published in the media: online press).
With these analyzes, we seek to ascertain the classification of the following
issues in the country context: To what extent the published opinions should be
considered relevant to the problem identification? It makes sense and/or
applies to the Cape Verdean context a regional governance model?

Due to the influences that the published opinions on matter reveal
regionalization in the country and the importance of the views in contemporary
democratic societies, | found relevant to analyze some of these opinions in
order to realize the problem and/or the solution for local reform in Cape Verde.
Finally it was established that Cape Verde, for its natural features, its current
economic situation and the level of human and technological development that
shows that the local reform priority might still not go through regionalization of
the country, but rather empower local leaders, and not only, in a political
organizational culture consistent with the needs of the country for the adoptions

of measures leading to development.
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Introducéo

O tema a desenvolver durante este trabalho longo de investigacdo e pesquisa é 0
complemento dos conhecimentos adquiridos durante a formacao superior, ou seja, através
desses conhecimentos, desenvolver um estudo que se enquadra nas abordagens feitas
durante a formacdo, principalmente na fase do 2° ciclo universitario, que vai servir de base
ao tema a desenvolver neste estudo. Tendo em conta que no 2° ciclo universitario —
Mestrado em Administracdo e Gestdo Publica — o ramo pelo qual optei — Governacéao
local, que como o préprio nome indica, preocupa-se com a organizacao do Poder Local de
modo a identificar os problemas locais — e de acordo com as caracteristicas de cada
regido/pais, tentar oferecer solugbes que possam propiciar o desenvolvimento local,
focando principalmente nas reformas emergentes, quer a nivel politico, administrativo ou
financeiro. A base do meu estudo aqui é perceber como sera a melhor solugdo para que
Cabo Verde possa se enquadrar nas novas perspetivas da governacdo local de modo a
conduzir ao seu desenvolvimento. Através de opinides publicadas pelos mais inquietos,
relativamente a este assunto em Cabo Verde, tentar perceber qual o principal interesse e
importancia dessas opinides no tema, e com base nesta analise, averiguar a relevancia que
estas opinides devem ocupar na identificacdo da melhor solucdo para o pais, e comparar o
argumento dessas opinifes com a literatura existente, sé assim, proferir sobre o tema no

caso de Cabo Verde.

O Poder Local, como sabemos, vem sendo alvo de muita controveérsia,
principalmente em Portugal, ao qual tive mais oportunidade de conhecer essa realidade,
uma vez que toda a formacdo superior foi feita em Portugal, e como seria Obvio,
abordamos muitas questdes do foro administrativo portugués. Pelo que tenho constatado, a
reforma do Poder Local, por muitos considerada necessaria e emergente devido as
tendéncias que se verificam no ambito local, isto €, novas realidades e novos rumos na
organizacdo do Poder Local, o que origina novas preocupacdes e diferentes formas de
pensar e agir, levam a que os defensores da reforma no Poder Local condenem muitas
vezes as resisténcias que impedem ou dificultam a implementacdo dessas reformas. Como
suscitou Filipe Teles (2011), as principais questdes de reforma parecem continuar ausente

dos debates, e que uma profunda reforma s6 sera possivel com a redefinicdo das funcGes e
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do papel do Estado e das Autarquias, com a intencéo de reforcar as condigdes necessarias
que justificam a participacdo civica, a confianca e as redes voluntarias. Com o
conhecimento da situacdo e das preocupagdes que o tema tem suscitado em Portugal, mas
também a nivel mundial, importa conhecer ou aprofundar os conhecimentos adquiridos
sobre as vertentes da governacdo local e as respetivas reformas aparentes, focando mais
precisamente no impacto que a regionalizacdo pode ter nesse sentido, a partir da analise da
descentralizacdo do poder e da organizacdo do Poder Local numa 6tica geral e no caso
cabo-verdiano em particular. Neste sentido o objetivo é tentar perceber o conceito de
descentralizacdo democratica e como deve ser aplicada na pratica, sendo um conceito que
pode acarretar varias dimensdes e que nem sempre é traduzida de forma justificavel, como
mandam os principios democraticos. A partir disso, e com o conhecimento do caso cabo-
verdiano, elabora-se uma ideia do estado da descentralizagdo em Cabo Verde como ponto
de partida no estudo da governacdo local cabo-verdiana, identificando os problemas, os

desafios e as prioridades nesse ambito.

Devido a evolugdo — conceito mundialmente famoso e imortalizado pela teoria de
Charles Darwin sobre a evolucdo natural das espécies — caracteristico do ser humano e do
meio natural, social e cultural que nos envolve, ndo € novidade que com essa evolucao
sentiu-se a necessidade de se adaptar as novas realidades com novas abordagens que
possam facilitar essa adaptacdo. De acordo com o conhecimento adquirido e com ajuda de
publicacbes académicas foi possivel perceber que a governacdo local ndo escapou a lei da
evolucao natural e que por isso é necessario novas abordagens e estratégias para se adaptar
a essa evolucdo. Em cada pais/regido, essa abordagem pode e deve ser feita de forma
diferente, naturalmente porque ha varios fatores que influenciam essas abordagens,
relacionados com o contexto econémico, social e politico que se vive em cada uma delas
ou que lhes sdo caracteristicos, mas também, com grandes influéncias culturais. Embora,
essas diferencas existem e devem ser respeitadas, ndo devem servir de desculpas pela ma
adaptacdo ou aplicacdo das ferramentas democraticas na perseguicdo do objetivo principal.
Nesta Otica, a preocupacdo é elaborar uma ideia do comportamento cabo-verdiano na
aplicacdo das ferramentas democraticas direcionadas para o desenvolvimento local,
aproveitando ainda, para identificar se a melhor solucdo para o territorio cabo-verdiano,
com as suas caracteristicas, passa por uma regionalizacdo do pais, como processo de

adaptacdo as novas realidades locais dentro do seu contexto.



Universidade de Aveiro a

Capitulo I — Revisao de literatura

1. A Descentralizagdo

Descentralizagdo como conceito

O conceito de descentralizagdo, segundo a literatura, surgiu ha ja algumas décadas
com a necessidade de ‘aliviar’ 0 fardo dos poderes centrais no fornecimento de servigos
publicos, com o intuito de melhor servir o interesse publico e também criar ou melhorar
condi¢des para que os cidaddos possam ter uma maior participacdo na vida politica e assim
estarem propicios de melhores meios para defenderem o0s seus interesses. A
descentralizacdo sendo uma forma de transferéncia de decisdes, autonomia administrativa
e financeira para entidades publicas locais ira fazer com que essas entidades, munidas de
outras ferramentas que o Poder Central, que devido ao distanciamento dos cidadaos
originado pelo elevado nimero de fungdes e pelo seu caracter altamente burocratico, ndo
Ihe favorece a retencdo dessas ferramentas como € possivel as entidades locais. Vejamos.
As entidades publicas locais, como o proprio designio territorial indica ‘local’, possuem a
vantagem de melhor conhecer e de estarem mais bem posicionadas para identificar as
necessidades e as prioridades na &rea/zona geografica a que pertencem devido a
proximidade territorial e aos cidad&os, e por isso, estdo mais providos de argumentos para

responder a esses problemas da forma mais eficaz e com a celeridade desejada.

De acordo com Rocha, J. A. (2005) a descentralizacdo verifica-se quando existe o
reconhecimento por parte do Estado (Poder Central) atribuicfes e poderes de decisdo que
apenas competia a 0rgdos na sua esfera, para entidades independentes do Estado ou
entidades infra-estatais. Esse mesmo autor, citando Freitas do Amaral, que por sua vez,
considera a descentralizacdo do poder em dois niveis: A nivel juridico - que prende-se ao
facto da transferéncia do poder e de decisdes implicar unicamente a existéncia de outras
entidades publicas, independentemente da forma como sdo nomeados 0s seus 6rgaos e o
grau de autonomia pelo que exercem as suas funcdes, e por isso, neste caso, a
descentralizacdo assume um conceito absoluto, uma vez que esta dependente da existéncia
de entidades publicas para a sua concretizacdo, ou caso contrario, ndo se verifica; Ao passo

que, a nivel politico-administrativo, essas transferéncias de decisfes e do poder surgem da
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escolha livre dos 6rgdos eleitos. Neste segundo caso, as transferéncias estdo dependentes
do grau de descentralizagdo — existéncia e capacidades de entidades reconhecidas® pelo
Poder Central — para que se verifique. Perante isto, falamos em descentralizagdo quando se
verifica o plano juridico complementado pelo plano politico-administrativo, reconhecendo

assim, a atribuicdo de poderes e decisdes a administracdo autonoma (autarquias locais,

regides autonomas, corporacdes ou associacdes) por parte do Poder Central.

Existem outras formas de transferéncias de poder que podem ser consideradas
descentralizacdo apenas no plano juridico, ou seja, que apenas caracterizam-se por ser um
ato de transferéncia de poderes a outras coletividades publicas, carecendo-se do plano
politico-administrativo e/ou falta de autonomia administrativa, como € o caso da
Desconcentracdo do poder, em que, 0s 6rgdos centrais atribuem fungdes a outras
entidades publicas, mas essas entidades respondem hierarquicamente aos 6rgdos centrais.
Além da existéncia dessa forma de transferéncia de poder, existem outras formas de
descentralizacdo no ambito juridico, visto que sdo atribuidas tarefas de gestdo de certos
interesses coletivos a um servigco personalizado autonomo com individualidade juridica,
poderes de decisdo e um patrimonio, a que se da o nome de descentralizacéo funcional ou
de servicgos, ou ainda, de devolucdo de poderes, como indica Rocha, J. A. (2005). Ha
guem chama atencdo para a importancia na distingdo entre desconcentracdo e
descentralizacdo, sendo que o impacto na implementacdo de cada um desses conceitos é
ambiguo. Para que essa ideia fiqgue mais esclarecida, Tobar F. (1991) enfatiza a diferenca
entre esses dois conceitos classificando a descentralizacgdo como uma forma de
redistribuicdo do poder e uma transferéncia na alocacdo das decisbes, enquanto, que a
desconcentracdo como uma delegacdo de competéncia sem deslocamento do poder
decisorio, salientando que embora sejam ferramentas legitimas da acdo governamental, as

consequéncias na implementacdo de cada uma séo visivelmente diferentes.

Descentralizacdo vs Centralizacdo

Este estudo foca a prioridade na descentralizacdo e o0s seus beneficios em termos
gerais, a aplicar-se num caso particular, e por isso, € importante perceber a diferenca entre

0s conceitos de centralizacdo e descentralizacdo e quando se aplicam. Conforme Rocha, J.

1 N . .
Com competéncias descentralizadoras.
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A. (2005), a centralizacdo também pode ser analisada em termos juridicos e em termos
politico-administrativos, como foi anteriormente analisada a descentralizagdo. Em termos
juridicos a centralizagdo também assume um carater absoluto, sendo que esta dependente
da inexisténcia de outras entidades publicas para a sua verificacdo, diferenciando da
descentralizacdo pelo facto ébvio da verificacdo inversa. E em relacdo ao plano politico-
administrativo a sua analise é feita pelo grau em que se apresenta em termos de Poder
Centralizado. A centralizacdo administrativa, segundo Rocha, existe, quando o0s interesses,
quer gerais nacionais, quer locais territoriais sdo geridos pelo Poder Central tendo a
hierarquia como processo predefinido na tomada de decisdes. Enquanto, que a
descentralizacdo verifica-se quando os interesses locais sdo da responsabilidade dos 6rgaos

autbnomos territoriais.

Por outro lado, a descentralizacdo como um ato de distribuicdo de poderes —
conceber autonomia administrativa e financeira da rede central para a rede local —
proporciona vantagens e beneficios que um sistema centralizado dificilmente alcancaria, e
também, uma maior competitividade intergovernamental, através da fragmentacdo do
Poder Central, como refere Bardhan, P. (2002). Bardhan acredita que a descentralizacéo
pelo facto de atribuir poderes administrativos as instancias locais, faz com que o
fornecimento de varios servigos tenha uma melhor execucdo e de forma mais eficiente,
como o mesmo autor indica, o caso do abastecimento de &gua e de eletricidade. Pois, a
proximidade e o conhecimento sobre a distribuicdo do territorio, caracteristicas que as
instancias locais possuem em seu favor em relagcdo aos poderes centrais, favorecidos ainda
com o0s avangos tecnoldgicos, permitem que as decisbes sejam pronunciadas com
fundamentos mais solidos, sejam melhor coordenadas e tomadas com maior facilidade do
que se fossem encabecadas pelos 6rgdos do Poder Central. A descentralizacdo, de acordo
com Bardhan, é benéfico também em sociedades heterogeneas porque facilita na resolucao
de conflitos étnicos e, é vista, como uma forma de difundir tensdes politicas e de assegurar

a cultura local e autonomia politica.

Tommasi & Weinschelbaum (1999) tracaram a diferenca entre centralizacdo e
descentralizacdo em éticas diferentes da que foi vista acima. Lembraram-se de comparéa-los
em termos da famosa relagao “principal-agente” - onde os cidaddos (principal) delegam
funcbes aos governantes (agentes) atraves de elei¢bes. Para estes autores, o Poder Local ou

descentralizado enquadra melhor nesse ponto de vista do que 0s poderes centrais, visto que
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0s agentes locais devido a proximidade s&o mais responsivos, representativos e
proporcionam mais incentivos eleitorais do que o Poder Central ou centralizado, onde
existe maior nimero de principais para um nimero escasso de agentes, o que dificulta a
coordenacdo entre 0s agentes e 0s principais. Segundo os mesmos, a descentralizacdo é
preferivel a centralizagdo quando o problema da externalidade inter-jurisdicional é menos

importante do que o efeito da coordenagéo.

De acordo com a opinido dos autores enumerados e daquilo que foi dito, ficou nitida
que a descentralizacdo exerce maior impacto em sociedades heterogéneas na reducdo de
conflitos étnico-social; revela-se mais eficiente na reducdo das desigualdades sociais e na
representacdo dos grupos sociais devido ao seu poder representativo; promove a
proximidade, o que favorece os representantes locais na obtencéo de conhecimentos acerca
das necessidades e dos interesses locais e na responsividade que proporciona na relacéo
local. Com isto, pode-se afirmar, que a descentralizagdo, pelas suas caracteristicas,
funciona melhor em sociedades heterogéneas compostas por grupos isolados e menos
favorecidos do que a centralizagdo. Como disse Bardhan, P. (2002), a descentralizacéo
para que possa produzir efeito deve acompanhar as tentativas de alterar as estruturas do
poder entre comunidades e incentivar a participacdo, facilitando assim, a inclusdo dos que
antes eram excluidos do processo politico. Afinal, o objetivo da descentralizagdo nédo é
enfraquecer as autoridades centrais nem fazer prevalecer os atores locais face aos
interesses do Poder Central, mas sim, fortalecer as autoridades locais, de modo a torna-las
mais responsivos relativamente as necessidades da populacdo local, tendo o Estado ou o
Poder Central um papel de estabilizador dos principios necessarios para manter 0s

propdsitos da descentralizacdo — monitorar, fornecer servigos e recursos, financiar, etc.

Descentralizacdo na prética

A transferéncia e atribuicdo de poderes para o Poder Local é um processo que
engloba um nivel de complexidade bastante significativo no ato da descentralizacdo do que
se possa imaginar. H& muitos fatores e implicaces envolvidos nesse processo. Um desses
aspetos reporta para as diferentes implicacbes que essa questdo pode acarretar nos
diferentes paises. Isto €, em paises desenvolvidos ou paises solidos democraticamente e em

paises subdesenvolvidos ou paises em transicdo econémica e mesmo democratica, como
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deixa transparecer Bardhan, P. (2002). Implementar um processo de descentralizagdo
implica a consciencializagdo de fatores e de contextos onde se pretende introduzir este
processo. Em paises desenvolvidos, por exemplo, a maior preocupagdo em descentralizar o
poder é fazer com que o0s grupos menos favorecidos sejam beneficiados pela
descentralizacdo, sendo que estes grupos, pelo isolamento que normalmente lhes é
caracteristico, devido ao distanciamento que existe perante o centro de decisdo, raramente
séo envolvidos no processo de tomada de decisdes dos seus interesses, e, por esse motivo,
muitas das vezes ficam prejudicados. Mas como revelou Bardhan, nesses paises sdo
frequentes esses grupos desfavorecidos recorrem ao Poder Central & procura de protecéo

porque se sentem oprimidos pelos grupos locais mais influentes.

Em paises desenvolvidos, como € importante que com a descentralizagdo se possa
favorecer a camada que a priori assumem-se como 0s maiores beneficiarios na
concretizacdo deste processo, Bardhan realca a necessidade de investir atengdo nos
burocratas locais, assegurando-se assim, que a alocacdo de fundos possa satisfazer os
parametros definidos. Essa condicdo que ele considera fundamental nos paises
desenvolvidos no alcance dos objetivos pretendidos com a descentralizacdo, nos paises
subdesenvolvidos torna-se mais complexa a sua verificagdo, por causa das deficiéncias de
informag3o e de meios para monitorar esses burocratas. E preciso também realcar, que nem
todos os paises desenvolvidos € verificavel um controlo aceitavel dos burocratas locais.
Mencionando ainda Bardhan, em alguns paises democraticamente desenvolvidos, as
instituicoes locais e 0s mecanismos de accountability politica sdo deficientes. E mesmo a
qualidade dos quadros nas instancias burocréaticas locais, em alguns desses paises, fica a
quem das expectativas, derivado do isolamento, da fraca formacéo e da pouca convivéncia
com outros profissionais. Para complementar a ideia de que o sucesso da descentralizacao
depende muito dos meios que cada pais possui, sugiro o estudo de Vieira P. R. (1971),
onde analisou e verificou que o grau de descentralizacdo num pais depende principalmente
do desenvolvimento dos seus recursos econdomicos e tecnoldgicos, e ndo dos elementos e

das caracteristicas da organizacdo constitucional.

A autonomia financeira é uma das componentes de descentralizacdo que gera muita
especulacdo e desconfianca. Esse tipo de autonomia é relativo, varia conforme o contexto e
as condicdes politicas sociais e econémicas, como ja vimos anteriormente, sobre o

processo de descentralizacdo. A redistribuicdo em sociedades heterogéneas € vista como
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uma forma de induzir a descentralizacdo financeira, contando que com isso, a alocacgdo de
recursos seja eficiente. Mas Bardhan, P. (2002) defende que nem sempre se pode olhar
para a descentralizagdo como um processo de eficiéncia financeira, mas também, como
redistribuicdo no ambito da salde, educacdo e infraestruturas, numa perspetiva de
potenciar o investimento, inovacdo e desenvolvimento de recursos humanos das
comunidades que por um ou outro motivo foram negligenciadas pelas elites. Em relacdo a
recolha de impostos por parte dos poderes locais como fonte avaliativa na obtencdo de
receitas, esse autor, acha que esta muito dependente da aglomeracdo econdémica que cada
comunidade dispde, 0 que torna a economia geograficamente concentrada e influencia na
arrecadacdo de impostos, fazendo com que umas comunidades tenham mais capacidades
na obtencdo de receitas fiscais do que outras. Também chama atencdo para 0 que acontece
com a realidade de muitos paises menos desenvolvidos, em que se estd mais preocupado
em recolher impostos gerais nacionais a nivel local, do que fortalecer a capacidade local

para recolher impostos.

Analisando tudo o que foi dito, podemos averiguar que descentralizar o poder atraves
da transferéncia e atribuicdo de poderes e decisdo para as instancias locais nao deve ser um
processo repentino ou impulsivo, por acarretar muitas facetas. Perante a complexidade
revelada, a sua concretizacdo deve ser muito bem pensada e analisada, tendo em conta os
contextos em que se vai ocorrer a descentralizacdo do poder e as condi¢fes econémicas,
politicas e sociais. A descentralizacdo s6 deve ser levada a cabo quando for verificada e
analisada todas essas vertentes, pois, uma descentralizacdo mal pensada pode servir para
beneficiar os atores sociais e politicos locais em vez de beneficiar os cidaddos e 0s
interesses locais como inicialmente foi previsto e que deve ser o principal propésito da
descentralizacdo. No ato da descentralizacdo, tendo em conta que varia de acordo com as
circunstancias, e sendo os paises menos desenvolvidos afetados pelas deficiéncias de
monitoramento, a transferéncia do poder para o Poder Local requer uma atengéo redobrada
por parte dos responsaveis a fim de evitar o desvio do foco da descentralizacdo, por ser

nesses paises, onde a probabilidade dessa ocorréncia ser maior.
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Descentralizacdo e Democracia

Para melhor descrever essa relacdao e também de modo a torna-la mais esclarecedora,
Otayek, R. (2007) contém designacOes interessantes que ajuda a perceber melhor esta
cumplicidade que esses dois conceitos revelam entre si. Segundo este autor, a relagéo entre
descentralizacdo, democratizacdo e participacdo politica, hoje em dia, é vista por todos 0s
atores sociais e politicos como uma associacdo indispensavel, refletindo-se nas reformas
descentralizadoras empreendidas um pouco por toda a parte. Democracia e
descentralizacdo sdo dois conceitos que cultivaram uma estreita relacdo desde que a
democracia ganhou popularidade no mundo contemporaneo. Mencionando a terceira vaga
democrética (a que também pertenceu Cabo Verde) para simplificar a percecdo dessa
relacdo entre os conceitos mencionados, Otayek sublinhou a necessidade que se verificou
na Africa Subsariana em seguir 0 rumo que praticamente ficou regra nos paises
democraticos, no qual, o conceito de democratizacdo se conjuga invariavelmente com o
conceito de descentralizagdo (excetuando alguns paises onde isso ndo se concretizou), de
modo a promover a democracia local, o desenvolvimento, a eficacia administrativa, uma
melhor governacéo e a racionalizacdo das op¢des econdmicas e orcamentais, embora, cada

um, adaptando ao seu ritmo e a sua modalidade na sua concretizagéo.

A democracia como sendo um ato que persegue a transparéncia, a equidade, a
representatividade e a participacdo politica, tudo com o intuito de conduzir ao
desenvolvimento sustentavel de um pais, de uma sociedade ou de uma nagéo, encontra na
descentralizacéo, devido as suas caracteristicas (como foi possivel observar anteriormente),
um meio que ajuda a atingir esses objetivos. Por isso, a descentralizacdo, pela estreita
relacdo que estabelece com a democracia, deve seguir 0s pressupostos democraticos que
Ihe sdo atribuidos e implementados de acordo com a filosofia descentralizadora, isto &,
fazer com que os grupos menos favorecidos sejam representados, de modo que 0S Seus
interesses e suas necessidades facam parte da agenda politica, permitir que haja celeridade,
eficacia e eficiéncia na tomada de decisdes e na resolucdo dos problemas locais, facultar
legitimidade e autonomia as instancias locais, incentivar e facilitar o envolvimento dos
interessados... Enfim, tudo aquilo que evidencia a democratizacdo e que €
instrumentalizada pela reforma descentralizadora. Mas, o problema reside quando a
ocorréncia da descentralizacdo ndo impde as reformas democraticas a que se destinam.

Como evidéncia, temos 0 caso dos muitos paises africanos, como enaltece Otayek, R.
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(2007), em que a avaliacao cientifica das reformas descentralizadoras tarda em aparecer,
sobretudo pela falta de estudos empiricos disponiveis. Contudo, esse problema ndo é s6 um
problema africano, mas sim um facto que pode acontecer em qualquer parte do mundo,
caso as reformas descentralizadoras ndo abordarem os principios democraticos a que estdo
sujeitos. Consciente de que a sua abordagem pode ser feita de forma distinta devido as

diferentes realidades verificaveis em &reas distintas, o objetivo deve ser sempre 0 mesmo.

2. Governacao regional e local

Governacao

A Governacdo é definida de acordo com a OCDE?, como “um processo amplo e
inclusivo e um conceito multidimensional que integra a democracia, os direitos humanos a
participacdo e o Estado de Direito”. Também segundo o Banco Mundial® “a Governacgéo é
um exercicio do poder politico na gestdo dos recursos economicos e sociais de um pais
para o desenvolvimento”. A governacao ¢ considerada um processo central na resolugao
dos conflitos e constitui-se como o principal desafio nas sociedades afetadas pela guerra,
pois, é vista como um conceito exdgeno. Para que haja condi¢cGes de Governagéo, requer
ndo s o funcionamento do Estado, mas também da sociedade, e deve ser vista ndo como
uma questdo técnica, mas sim como uma questdo politica. A qualidade de Governagao
depende essencialmente de duas variaveis: a legitimidade e a autonomia (capacidade da
sociedade de se autodeterminar os seus proprios objetivos com ou sem ajuda). Embora,
atualmente tem-se usado a questdo da governacdo para reduzir a autonomia dos Estados
face aos atores externos (José Manuel Pureza). Uma boa Governacdo, como esclareceu o
mesmo estudo do Banco Mundial, é entendida como o principal fator que conduz ao
desenvolvimento, estando diretamente relacionada com os processos de tomada de
decisbes e sua implementacdo na sociedade. E também o respeito pelos direitos humanos,
econémicos e sociais, civicos e politicos. O conceito de boa governacdo € normalmente
associado aos paises em desenvolvimento, no quadro da Cooperacdo Para o

Desenvolvimento. O conceito de ma Governagdo € limitado quase sempre a préatica da

2 Designac¢do sem data
* No seu documento de 1992 (Governance and Development)
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corrupgdo. A principal caracteristica que provém da ma Governacdo é predominantemente
ligada aos ‘Estados frageis’ ou ‘Estados falhados’, que a OCDE caracteriza como “aqueles
onde existe uma auséncia de compromisso politico e uma insuficiente capacidade de

desenvolver e implementar politicas de redugdo da pobreza”.

A principal designacdo do conceito de governagdo ndo é a preocupacao de analisar
guem governa, mas sim, como se governa, respeitando 0s processos de governacdo. A
tarefa de governar deixou de ser feita exclusivamente pelos governos, passou a haver
insercdo e participacdo de varios agentes publicos, quase-publicos e privados, quer a nivel
local, nacional ou internacional. O significado da governagdo tem a ver com a arte e
maneira de governar, também conhecido como processos de governar, ou Seja, a
‘governance’ (governanca). Essa questdo levanta um pequeno problema, porque, a palavra
governacdo é sensivel a atuacdo governamental, enquanto, que quando se fala de
governanga, abrange muito mais do que a governagdo dos governos, e que por isso €
preciso reconceitualizar a palavra governacdo o que leva também a reconceitualizar, de
certa forma, 0 seu conceito. O contexto de um novo modelo de governar pressupde uma
maior complexidade em relacdo a governacao tradicional. A necessidade sentida de uma
governacdo moderna refletiu-se na falta de capacidade dos instrumentos tradicionais em

lidar com a crescente complexidade da realidade.

A governacdo local € um dos fenOmenos que caracteriza a descentralizacdo do
poder e que ao longo do tempo tem sido alvo de estudos, como também, necessidade
acrescida de percecdo dos mecanismos que movem o Poder Local, de forma a enquadrar
nos novos conceitos politicos e sociais a nivel local. A democracia € o grande
impulsionador e garante das politicas locais. O conceito Democracia pressupde como um
dos ‘outputs’, chamamos-lhe assim, a descentralizacdo do Poder Central para um vasto
leque de instituicdes a nivel local. A democracia representativa é a face mais visivel
quando se estabelece a ligacdo entre esses dois fendbmenos — governacao local e
democracia - uma vez que ndo existe um termo mais concreto para caracterizar a
representatividade do que falar na governacdo local, onde os cidaddos podem eleger os
seus proprios representantes locais para defender os interesses comuns dessa comunidade.
Para que os interesses de todos possam ser salvaguardados e de forma mais abrangente
possivel, em termos locais. A democracia também pressupde uma maior participacdo dos

cidaddos na vida politica local, aprofundando o direito de cidadania ativa através de
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manifestacdes de opinides em relagdo as politicas publicas locais, 0 que permite aos
representantes obter mais informacdes para defender os interesses locais. Isto faz com que
a participacdo nas decisdes politicas locais aumente, como o nivel de responsividade no
Poder Local. Esta proximidade entre 0s representantes e 0s representados constitui como
um dos pontos fundamentais que contribui para a qualidade da democracia.

Governacéo e ‘Governanca’

Afastando da ideia tradicional do que é a governacao local, a nova concecdo do
modelo de governacdo local pressupde uma reforma estrutural no que se refere as politicas
locais e os seus componentes. Comecamos por perceber o conceito de governagdo no
contexto atual, ou neste caso, ‘governanca’, proveniente da palavra inglesa governance.
Segundo Stoker, G. (1998) esse novo conceito, a governanca, traduz-se como uma forma
de criar condicOes para ordenar regras e a acao coletiva. Também considera a governanca
como uma evolucdo do modelo de governar onde procura mecanismos que ndo recorre a
autoridade e a sangdes do governo. Como foi possivel observar, o novo conceito de
governanga procura romper-se com a forma tradicional de governar, ou seja, tenta-se
contextualizar esse termo de acordo com as novas realidades sociais, politicas e
economicas a nivel local, neste caso. Esse novo modelo de governar prevé uma parceria
com o setor privado, o setor voluntario (ex: ONG’s) e a sociedade civil (como uma face
mais participativa) num contexto de alargamento de funcées e responsabilidades a nivel do
Poder Local. A governanca pretende mudar o paradigma do sistema welfare (estado social)
propondo uma menor dependéncia do publico face as instituicdes locais, e assim, conduzir
ao aparecimento e a uma margem maior de atuacdo do setor voluntario que ultrapassa
fronteiras, atuando assim, num nivel de escala de forma a perceber melhor as preocupacdes
coletivas. Contudo, apesar de todas essas revolucdes perspetivadas pelo conceito de
governanga, o grau de autonomia no contexto de governanca ndo € mais significativa,
porque, embora as autoridades locais possuem a liberdade de criar parcerias com o setor

privado local, é também necessario um acordo com o Poder Central.
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Governanga e desenvolvimento local

No contexto atual da realidade local, a sociedade civil assume cada vez mais
importancia na obtencdo daquilo que se dd o nome de ‘capital social’ — basicamente se
define como um fenémeno de incentivo a participacdo voluntaria na vida coletiva. No
artigo elaborado por Teles, F. & Moreira, J.M. (2006) foi muito referida a importancia do
capital social no desenvolvimento comunitario, e que também, pode servir de
complemento ao capital humano e financeiro. O capital social, segundo Robert P. (1993),
pode promover um ambiente social, onde a cooperacdo produtiva em todas as esferas da
vida civica é possivel, e que Fukuyama, (1995) acrescenta, valorizando o seu contributo
para o crescimento econdmico. O capital social também é tido como um impulsionador da
participacdo civica, o que constitui um bom indicador na estabilidade dos sistemas
politicos e democraticos, e que de acordo com Putnam (1993) o seu declinio pode fazer
com que haja uma quebra na atuacdo das instituicdes formais. Neste sentido, tendo em
conta o que foi referido acima, a sociedade civil, como uma parte essencial na obtencéo do
capital social, deve ser-lhe atribuido um papel chave na adocdo e implementacdo das

politicas publicas.

Nos tempos que correm, é cada vez mais, necessaria a atribuicdo de fungdes a
esfera da sociedade civil, onde estas tétm melhores desempenhos e que melhor contribui
para a valorizacdo do capital social. E uma sociedade cada vez mais exigente é sinal de que
as forcas locais sdo pressionadas a adquirir mais competéncias e solugcdes para uma
“governacao mais eficiente e eficaz” (Denters, B. & E. Rose, L. 2005), correspondendo as
novas demandas da esfera local. Sendo assim, é da responsabilidade dos lideres locais, na
adocdo e na implementacdo de politicas puablicas, atribuirem maior importancia as
instituicbes intermediarias e incutir maior enfoque a dimensdo voluntaria da sociedade
civil, que constitui como um importante meio de alargamento de bens e servicos e de
desenvolvimento pessoal. A importancia dessas instituicbes intermediarias se faz sentir na
medida em que se verifica uma diminuicdo das influéncias estatais e da sua area de
intervencdo, relativamente as politicas pablicas, o que permite um avango importante na
formacdo do capital social. A sociedade civil juntamente com o privado pode ser uma
solucdo mais competente para o mercado e mais eficiente na provisdo de servicos e de bens

publicos.
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Favorecer a criagdo e gestdo do valor publico, como ajudou a perceber o estudo de
Stoker, G. (2006), necessita que todas as partes envolvidas (stakeholders) no processo de
organizacdo e decisdo no Poder Local sejam legitimos, de modo a que essa estratégia possa
ter a sua dose de confianca e de aceitacdo. Embora a tarefa de envolvimento de todos nao
seja facil de alcancar, devido a inimeros fatores, nomeadamente o desinteresse publico, é
necessario que os lideres adotem mecanismos que incentivam o interesse a participa¢do na
vida politica local, tendo no uso das novas tecnologias uma importante ferramenta para
alcancar esse objetivo. Isto, que para além de possibilitar as autoridades competentes,
definir melhor, politicas e servicos, pode também ajudar a alcancar resultados sociais e
econdmicos, e cativar a confianca nas instituicdes politicas. A incorporacdo da sociedade
civil e do privado na adocdo e implementacdo de politicas publicas, designada pelo
conceito de ‘governanga’ COMO vantagiosa, € vista, com referéncia em estudos corrente na
area, como a melhor solucdo para se adaptar as novas realidades e 0s novos contextos
locais, e que melhor conduzem ao desenvolvimento local, sendo que é cada vez mais dificil
ao Estado, por si sO, atender as exigéncias a todos os niveis sem prejudicar o seu
desempenho e a sustentabilidade econdmica que esta cada vez mais dificil de ser
controlada. Perante todos esses entraves, a governanga surge como uma opcao inteligente
para aliviar o fardo do Estado e contribuir para uma provisdo mais eficiente de bens e
servicos publicos. Esta dindmica que o novo modelo de governar pode acrescentar ao
Poder Local, ganha expressdo com Teles, F. & Moreira, J.M. (2006) ao afirmarem que o
envolvimento de atores privados no fornecimento de servicos publicos possibilita o seu
cumprimento mesmo num cenario de restricdo orcamental, podendo a sua implicacdo ser
amenizada pela sua natureza participativa, sem esquecer a possibilidade da introducao dos

mecanismos normalmente existentes na gestéo privada.

Ao contréario do que acontece na Administracdo Publica tradicional e na Nova
Gestdo Puablica, o conceito de governanca exige aos lideres, como coordenadores da rede,
mais do que a procura em atingir simples objetivos. E preciso estar envolto a um processo
continuo de avaliacdo e de aprendizagem capaz de permitir uma constante melhoria, de
forma a maximizar os beneficios para a comunidade. Citada no artigo de Teles, F. &
Moreira, J.M. (2006), Stoker considera que a governanca local pode ser definida como um
processo no qual os resultados da governacdo dependem das interacBes de um conjunto

complexo de instituicbes e atores que se encontram para além da estrutura formal do
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governo local. Essa concetualizacdo enquadra-se no modelo de valorizagéo das instituices
que se encontram para além das estruturas formais do governo local, contribuindo assim,
para melhor contextualizar e fortalecer a sociedade civil refletindo-se na criagéo de valor

para o capital social.

O fendmeno de governanca além das suas valéncias e utilidades, também possui as
suas fragilidades. Uma das suas fragilidades é o conflito que o conceito de accountability -
processo através do qual se verifica uma negociacdo de responsabilidades, ou seja, sdo
delegadas funcbes aos representantes para zelar pelo interesse comum, com o dever de
prestar contas aos representados — pode suscitar. A inclusdo de varios agentes no processo
de decisdo e no desempenho de fungbes que antes eram apenas desempenhas pelas
autoridades competentes e passam a ser também desempenhadas por entidades nao
institucionalizadas e que normalmente ndo sdo vistos como partes envolvidas no ato de
responsabilizacdo, faz com que o conceito tradicional de accountability seja um processo
complexo e confuso. Mas também, como referem Teles, F. & Moreira, J.M. (2006), o
fendbmeno de governanca pode ser uma oportunidade para aprofundar novas dimensdes de
accountability. O envolvimento de diferentes atores na participacdo da vida politica local,
como vimos, pode ser uma mais-valia para o Poder Local e no seu desenvolvimento, mas
antes de criar condigdes institucionais para a inclusdo desses agentes, € preciso analisar a
heterogeneidade das populacdes e estar cientes dos efeitos que essas transformacdes

podem causar.

Por fim, a reforma do Poder Local estd diretamente interligada com a evolucéo da
realidade local e com a relacdo que se estabelece com os cidaddos locais. Essa reforma,
além de ser necessaria e imediata, deve ser iniciativa dos governantes locais, segundo 0s
otimistas da reforma no Poder Local e da introducdo do conceito de governanca na
organizacdo do mesmo, aqui citados, de modo a desenvolver novas politicas e estratégias
que possam alcancar 0s parametros necessarios para conduzir a essa reforma. E também
importante ndo esquecer que as instancias locais, por si sO, ndo sdo capazes e suficientes
para introduzir os parametros necessarios que propiciam essas reformas, mesmo porque,
ndo estdo providos de autonomia e recursos satisfatorios para atingir esse objetivo. Com
isto, revelou-se a importancia das condicdes que os poderes locais devem dispor e que
devem ser aprovados pelo governo central para que possam conduzir a reforma exigida, e

que seja bem-sucedida. A face multifuncional da governanca, em que existe um conjunto
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de instituicGes na prestacdo de servicos publicos e de organizagdes privadas, que atuam
para além das fronteiras municipais e, muitas vezes, atuando em areas sobrepostas e nem
sempre coincidentes, juntando ainda as diferencas nos habitos sociais e culturais tipicos de
cada érea, carregam com eles o problema de escala e de identidade, necessitando assim, de
reformas locais capazes de lidar com essas redes complexas e de transpor as diferencas

territoriais, ajustando politicas e estratégia na sua elaboragéo.

A Regionalizagéo

O fendmeno de regionalizacdo surgiu para colmatar lacunas na esfera local, devido a
sua dimenséo e a sua relevancia junto dos poderes centrais. A regionalizacdo faz parte da
politica descentralizadora e que tem como o principal objetivo incentivar uma relacdo mais
estreita entre o Poder Central e o Poder Local no que se refere a atribuicdo de poderes de
decisdo e de autonomia, quer administrativa, financeira ou politica. A existéncia da
regionalizacdo como mediador na partilha do poder e de decisdes entre essas duas fontes
do poder faz com que o Poder Local saia beneficiado, tendo em conta o que temos vindo a
falar neste estudo sobre as receitas que propiciam ao desenvolvimento do Poder Local e a
sua afirmacdo como uma fonte de poder legitima. Sendo assim, o aparecimento da
regionalizacdo veio reforcar o Poder Local no que diz respeito aos principios de
subsidiariedade previstos pela descentralizacéo e favorecer o enraizamento da politica local
nos termos das novas exigéncias da governacdo local. Transpondo a regionalizacdo de um
plano geral para um plano mais especifico, Rocha, J. A. (2005) destacou o impacto
politico-social e administrativo da regionalizacdo. Essas incidéncias da regionalizacao
revelam-se pela sua dimenséo e pelo seu caracter descentralizador que enverga e que pode
proporcionar a administracdo local autarquica, uma area com caracteristicas e dimensdes
suficientes para satisfazerem as exigéncias que 0os municipios pela sua menor dimensao sdo
insuficientes nas suas respostas. Essa mesma dimensdo faz com que se delimitam uma base
territorial relativamente maior e com um grau de homogeneidade aceitavel, espremendo a
administracdo central, de modo a que se desconcentrem e que favorecam uma

administracao essencialmente para o desenvolvimento regional.

Continuando ainda com a mesma fonte acima citada, onde aponta-se com alguma

frequéncia para o problema da falta de coordenacdo da politica nacional (no caso
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portugués), uma vez que existe um défice de coordenacdo entre os VArios setores,
resultante da atuacdo unilateral entre esses setores governamentais, 0 que provoca
problemas de incompatibilidade na definicdo de politicas setoriais, provenientes da falta de
articulacéo, refletindo-se a sua repercussdo negativa sobre o territorio e a qualidade de vida
dos cidaddos. Nesse contexto, a regionalizacdo surge como uma op¢do valida a nivel
nacional, sub-nacional e municipal, na coordenacdo das politicas setoriais, servindo-se
como um elo de coordenagdo para que se estabeleca um sistema coerente e em rede,
mesmo com algum nivel de complexidade, mas que possibilita 0 uso racional do territério.
Isto tudo favorecera o desenvolvimento regional, local e consequentemente nacional.
Entretanto, ficou claro que para a regionalizacdo desenvolver esse potencial é preciso
promover a dimensdo territorial da politica, permitindo a resolucédo de problemas a nivel
local e regional de forma integrada e participada entre os protagonistas, através do dialogo
entre as diversas estruturas administrativas, tanto vertical como horizontalmente. Para
completar este raciocinio, deixo-vos com esta citacdo que parece pertinente no contexto
que foi abordado: “As definicdes de regido levam em conta, além dos aspetos fisicos do
espaco geografico, os fendmenos politicos e sociais, e da atividade cultural e econdmica.
Uma regido nao se resume por um quadro da geografia, ela deve possuir um certo grau de
semelhanca, de coesdo dentro de seus limites para que se permita tratar problemas comuns

a todos que dela fazem parte”.

Outro dos motivos que fazem ter sentido o raciocinio anterior, desenha-se com o
fendmeno de globalizacdo. Este fendmeno, como a propria palavra ja diz, trata-se de uma
imposicdo a escala global a nivel de mercado, e por isso também, da concorréncia,
impulsionada pelo desenvolvimento das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. Um dos aspetos que a regionalizacdo procura fortalecer sdo as economias
locais ou regionais, através da afirmacdo de empresas e comércios regionais a nivel
nacional e internacional. Sendo assim, com o cenério global econémico emergente, como
afirma Rocha, J. A. (2005), onde assiste-se a um processo de desterritorializacdo do poder
econdmico, significando que cada vez menos se verifica a posse por parte dos territorios
nacionais as funcbes de gestdo e controlo das empresas multinacionais, alargando estes a
um campo global as suas unidades produtivas, é fundamental, que, perspetivando esses
acontecimentos, os atores politicos e sociais incentivem e promovam a economia € 0

comércio local, baseando-se nos recursos sociais e humanos num ambiente de parcerias e

17



Universidade de Aveiro a

de cooperagdo integrada entre os varios interessados, de forma a criar 0s tracos
competitivos capazes de responder a esses fendmenos globais, caso contrario, a forte
concorréncia imposta pela globalizacdo pode ser fatal para muitas economias locais. E
nessa perspetiva de saber lidar com os novos desafios, quer locais, nacionais ou globais,
adotando novas estratégias e politicas de coordenacdo e interacdo que promovam O
desenvolvimento econémico, adaptando as circunstancias, € que se revela a importancia da
regionalizacdo e capacidade dos lideres em valorizar e aproveitar as diversidades regionais

a nivel global, isto é, como a famosa frase “pensar global — agir local .
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Capitulo Il — O caso de Cabo-Verde

3. A Democracia em Cabo Verde

Cabo verde foi um dos poucos casos onde a democratizacdo foi bem-sucedida, na
chamada terceira vaga democratica, onde muitos paises africanos estiveram envolvidos,
com especial atencdo ao caso cabo-verdiano. Essa democratizagdo comegou em 1990, com
as primeiras eleicbes a serem realizadas em 1991 em que o MPD (Movimento Para
Democracia) saiu vencedor, embora com algumas contestagdes por parte do partido até
entdo dominante (PAICV-Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde) apos a
independéncia alcangcada no dia 5 de Julho de 1975, mas que foi logo superado sem ter
causado grandes mossas. De acordo com Meyns, P. (2002), Cabo Verde destaca-se, devido
ao seu trajeto pds-colonial e a sua transicdo para a democracia ndo ter ocorrido num
ambiente de tumultos/conflitos como aconteceu em Angola e Mogambique, mas também
pela sua estrutura social e cultural, as caracteristicas historicas e a escolha das instituigdes
pos-colonial ajudaram muito nessa transicdo. Carlos Jalali, baseando-se na obra de
Onésimo Silveira “A Democracia em Cabo Verde”, descreve que os cinco integrantes dos
PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), iniciaram as suas transicdes
democraticas em 1990, mas que Cabo Verde destacou-se devido a sua liberalizacéo civica
e politica, considerado estar no patamar da maioria das Democracias consolidadas,

incluindo Portugal.

Cabo Verde e Guiné-Bissau na luta pela independéncia foram liderados pelo mesmo
movimento (PAIGC) que tinha como principal lider Amilcar Cabral, contudo, esses dois
paises tiveram rumos diferentes. Cabo Verde teve a vantagem da luta armada para
independéncia de Cabo Verde e Guiné-Bissau, sO ter ocorrido na Guiné-Bissau,
favorecendo assim a uma cultura de paz que até hoje ainda prevalece, 0 que ndo acontece
no caso da Guiné-Bissau, propiciando a uma transicdo mais pacifica no caso cabo-
verdiano. O caso que mais se assemelha ao processo de democratizacdo de Cabo Verde
entre os PALOP é o de Sdo Tome e Principe (onde também ndo houve luta armada pela
independéncia), mas com maior dificuldade no caso de Sdo Tome e Principe, devido a
presenca do «clientelismo e da corrupcdo» comparado com Cabo Verde. Formado pela ala

cabo-verdiana do PAIGC, surgiu o PAICV, consequente da rutura que aconteceu dentro do
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PAIGC em 1980 na Guiné-Bissau, apds a morte de Amilcar Cabral em 1973, considerado
como vingancga dos militares guineenses ao grupo do PAIGC composto por cabo-verdianos
e que se deu o nome de «coup d'état», referenciando Meyns, P. (2002). Essa rutura
desarticulou a unidade prevista por Amilcar Cabral como um antidoto contra as intengdes
dos colonialistas. Os lideres cabo-verdianos do PAIGC, constituido pelos ‘lideres
historicos’ que participaram na luta armada e pelos ‘novos lideres’ que regressaram ao
arquipélago depois de terem frequentado os estudos no exterior durante a luta armada,
viram-se perante um impasse ideoldgico que originou a chamada crise de 1978-79 -
«Trotskyite crisis» - descrito por Meyns, P. (2002), e que levou a que os ‘novos lideres’

abandonassem o PAIGC. Essa crise ndo deu origem a nenhum conflito violento.

Meyns, ainda esclarece que com a «liberalizacdo seletiva» que teve o seu inicio em
1980, e com a reforma do sistema administrativo local levado a cabo pelo PAICV, o
objetivo era aumentar a participacdo politica e mantendo o uni-partidarismo. Mas que com
a queda do socialismo na Europa oriental e a sua consequente reforma obrigou ao governo
do PAICV a mudar a sua estratégia politica, ao perceber que focando as relagées com o
Ocidente Europeu iria favorecer a «abertura politica» e fortalecer a «competicdo
democratica». Essa transicdo verificou-se num curto periodo de tempo, tendo inicio em
Fevereiro de 1990, quando o concelho nacional do PAICV declarou a favor do
multipartidarismo e concluida em Janeiro de 1991, com a realizacdo das primeiras eleicdes
parlamentares. A reforma da constitui¢do, proibindo o uni-partidarismo e introduzindo o
«multipartidarismo semipresidencialista», adotado em Setembro de 1990, foi a
confirmacdo da democracia em Cabo Verde. No curto espaco de tempo em que se
verificou essa transicao, foi impossivel uma organizacéo efetiva da oposicéo, pelo facto de
muitos dos principais criticos do governo do PAICV se encontrarem emigrados. Mas s
que quando houve a mudanca do uni-partidarismo para o multipartidarismo, muitos dos
opositores gque preparavam-se para atuar a nivel local, passaram a atuar nivel nacional.
Nesse ambito surgiu o MPD, que foi fundado pelos “dissidentes do PAIGC” originérios da
crise de 1978-79, escolhendo para liderar esse movimento Carlos Veiga, que conduziu o
partido para a vitoria nas eleicdes legislativas de 1991 com a maioria dos votos. O facto de
em Cabo Verde ndo ter ocorrido nenhum conflito durante a fase de transicdo, como
aconteceu noutros paises africanos, ajudou na consolidacdo irreverente da democracia

nesse arquipélago no meio do atlantico. Nessa perspetiva, Meyns caracteriza a transi¢do
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politica em Cabo Verde como sendo uma «transicdo pactada», ou seja, baseou-se no
didlogo entre o governo e a oposi¢do, sem que 0 governo eleito recorresse a meios

impréprios e indesejados para impor essa transicéo.

A consolidacéo democratica em Cabo Verde deve muito a auséncia da luta armada
no pais durante a independéncia, e também a forma como o0s atores politicos souberam
lidar com as tensGes politicas. Cabo Verde também desde a independéncia passou por
conflitos ideolégicos como em muitos outros paises africanos que passaram pela luta
armada durante a época da libertacdo. Mas os atores politicos na altura em Cabo Verde,
conscientes das caracteristicas do pais e da sua vulnerabilidade, optaram por implementar
uma «cultura politica ndo violenta», que ajudou bastante na sua transicdo democréatica
pacifica. Segundo Jalali, C. (2005), ndo deixa de ser curioso 0 éxito da transicao
democratica cabo-verdiana em comparagdo com outros paises africanos, nomeadamente 0s
PALOP (muitas semelhancas no periodo colonizador), visto que a sua sobrevivéncia como
pais independente foi questionada ndo s6 pelos novos protagonistas que foram surgindo
dos novos movimentos, mas também, pela propria elite politica. As dificuldades suscitadas
eram provenientes, sobretudo, da independéncia de um pais «ultraperiférico» e
inexperiente como era Cabo Verde. Mas fortuitamente ndo se concretizaram essas
especulacdes, e é de notar, que Cabo Verde passado mais de 30 anos apds a sua
independéncia demonstra que conseguiu ultrapassar com sucesso as dificuldades que se
especulava, dando sinais ainda de uma Democracia saudavel e prospera. Jalali afirma
mesmo, que a experiéncia cabo-verdiana pode e deve ser tido em conta para estudos

comparativos na democratizacdo em Africa.

Desde a transicdo democratica, a democracia em Cabo Verde ndo evidenciou
alteracdes significativas das do contexto em que se verificou durante a transi¢do. Isto
significa que Cabo Verde continua ainda com principios de uma cultura pacifica bem
vincada, sendo que desde entdo ndo houve nenhum conflito armado ou violento no seio da
comunidade cabo-verdiana, embora possa haver uma ou outra contestacdo politica por
parte dos partidos politicos devido a resultados eleitorais desfavoraveis, mas que devido a
essa «cultura politica ndo violenta» adotada no processo da transicdo democratica, faz com
que essas contestacfes ndo passem de manifestacGes de insatisfacdo pela derrota sofrida,
mas que nunca chegou nem mesmo a ser uma ameaca de um conflito violento.

Relativamente a organizacdo politica, ndo houve grandes alteracbes, uma vez, que 0
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sistema democratico que ainda se verifica em Cabo Verde é o sistema semipresidencialista

— que visa a interdependéncia dos 6rgdos politicos, embora ndo sendo uma
interdependéncia ambigua, porque o Presidente da Republica ndo tem responsabilidades
perante o Governo e o parlamento, e nem o seu cargo é ameacado pelos mesmos. Mas,
mesmo assim, se estabelece como base essencial no funcionamento de um sistema
democratico. As Unicas alteragdes visiveis no plano politico cabo-verdiano comparado com
a época da transicdo democratica tém a ver com a organizacao e distribuicdo dos partidos
politicos. Sabido que na época de transi¢cdo haviam apenas dois partidos politicos (MPD e
PAICV) na corrida para as elei¢cbes parlamentares de 1991, hoje em dia ja existem mais
partidos no sistema politico cabo-verdiano e com representacdo no parlamento, o que é
normal na democracia contemporanea e que também reflete no aumento do plano
representativo do povo, condigdo invocada devido ao aumento da densidade populacional e
0 consequente distanciamento ideologico que isso implica. Contudo, os maiores partidos
continuam a ser 0S mesmos que protagonizaram a transicdo para a democracia, alternando
0 poder desde entdo. Atualmente no poder encontra-se o governo do PAICV liderado por
José Maria Neves, tendo como a maior oposi¢cdo o MPD. Embora o PAICV ja se encontra
no terceiro mandato consecutivo, a democracia em Cabo Verde continua sendo saudavel e

civica, prova disso sdo 0s prémios internacionais pelo bom desempenho do governativo.

4. Caracteristicas do pais:

Histdria e geografia

Cabo Verde é um pais africano constituido por dez ilhas pequenas e montanhosas
sendo nove habitadas. Ha ainda treze pequenos ilhéus de origem vulcénica e um vulcao
ativo na ilha do Fogo, que é igualmente o ponto mais elevado do arquipélago com 2829
metros. Cabo Verde situa-se a 450 km da costa do Senegal no Oceano Atlantico. Este
arquipélago foi descoberto por Diogo Gomes em 1460 a servico da coroa portuguesa.
Diogo Gomes encontrou estas ilhas desabitadas e sem indicios de qualquer presenca ou
atividade humana. Desde entdo, Cabo Verde tornou-se uma colénia portuguesa. Como de
praxe, em qualquer porto chegado em seguranca, 0S portugueses erguiam uma igreja e

celebravam uma missa em acdo de gracas. Assim sendo, Cabo Verde tem a igreja catélica
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mais antiga da Africa situada na cidade de Ribeira Grande na Ilha de Santiago construida
em 1495. Hoje conhecida como cidade Velha. Cidade Velha tornou-se parada obrigatoria
de navegantes em direcdo as indias e as Américas. Passaram por ali Vasco da Gama em
1497 e Cristévdo Colombo em 1498. Devido a sua posicao estratégica, voltada para o mar,
foi necessario construir defesas contra os ataques franceses e ingleses. Assim foi erguido o
Forte Real de Sdo Filipe construido em 1590. Apesar disso, em 1712, Cidade Velha foi
fortemente saqueada por piratas franceses, obrigando a capital a mover-se para a Praia de
Sant'Ana ou simplesmente Praia. Cabo Verde tornou-se uma parada estratégica na rota dos
navios negreiros em dire¢do ao Brasil, onde muitos escravos eram deixados a "morrer na
Praia" por estarem muito fracos para seguirem viagem. Hoje, Cabo Verde é um dos oito
paises de lingua portuguesa, mas a lingua nacional do pais, a chamada lingua do povo,
ainda é o crioulo cabo-verdiano, que é diferente em cada uma das ilhas do pais. Com uma
populacdo total de 432 875 habitantes, maioritariamente jovem com 60% em idade inferior
a 25 anos e com um clima muito seco, muitos cabo-verdianos veem a emigracdo como uma
forma de buscarem uma vida melhor. Pode-se dizer que a didspora cabo-verdiana (518
180) é maior do que a propria populacdo do pais e o envio de divisas € considerado como

um grande reforco a sua economia.

Cabo Verde possui uma area de 4033 km2. A maior das ilhas € Santiago (991 km2),
seguindo-se-lhe Santo Antdo (779 km2), Boavista (620 km2), Fogo (476 km2), Séo
Nicolau (388 km2), Maio (269 km2), Sdo Vicente (227 km2), Sal (216 km2), Brava (67
km2) e Santa Luzia (45 km2). A capital € a cidade da Praia, na ilha de Santiago, com 132
317 habitantes (2010), sendo outras cidades importantes o Mindelo com 70 400 habitantes
(2010) e Séo Filipe com 22 228 habitantes (2010). O clima de Cabo Verde é tropical seco,
com forte tendéncia para a aridez. Fevereiro € 0 més mais fresco, com uma temperatura
média de 22°C, na cidade da Praia, enquanto 0 mais quente é setembro, com uma
temperatura média de quase 27°C. A variabilidade da precipitacdo é uma das grandes

caracteristicas do clima de Cabo Verde (fonte: infopédia).

Sociocultural

O pais tornou-se soberano nos anos setenta, mais propriamente no ano de 1975, ap6s

mais de uma década de luta armada nas selvas da Guiné Bissau. O periodo pés -
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independéncia foi governado por um regime de partido Unico que esteve no poder até
1991, ano em que o pais optou pelo regime multipartidario. A populagdo era em 1991 de
350 mil habitantes, sendo as ilhas de Santiago, Santo Antdo e Sdo Vicente as de maior
nimero de habitantes. Hoje a populacdo de Cabo Verde é de aproximadamente 500 mil
habitantes (491 875 em 2010 e com um crescimento médio anual de 1,2%, segundo INE-
CV), repartidos pelas 10 ilhas. Agrupam-se em dois conjuntos definidos pela sua posi¢ao
em relagdo aos ventos predominantes, o de Barlavento (Santo Antdo, S&o Vicente, Santa
Luzia, S. Nicolau, Sal, Boa Vista e os ilhéus de Branco e Raso) e o de Sotavento (Maio,
Santiago, Fogo, Brava e os ilhéus Secos ou do Rombo). Pelo fato de ser povoado por
diferentes povos, Cabo Verde possui uma miscelanea cultural muito grande, mistura essa
que é visivel ndo s6 na cor da pele, mas também nos trajes, na culinaria, sotaques e no
modo de viver em geral. A populacdo € formada de 70% de mesticos, 28% de negros e
apenas 2% de brancos. As ilhas, embora préximas uma das outras tém algumas diferencas
culturais. Assim a populacdo das ilhas situadas mais ao sul do arquipélago, permanecem
mais fieis as manifestacdes africanas, enquanto as mais a norte ja ndo séo tdo enraizadas na
cultura do continente. Na composicéo etaria, 70% da populagéo esta abaixo dos 30 anos.
As manifestacBes culturais mais comuns tém como base a danca e a musica. A religido

predominante € o catolicismo, mas com alguns nucleos protestantes, espiritas e islamicas.

De acordo com os dados divulgados pelo INE-CV, o inquérito realizado no ultimo
trimestre de 2012 revelou melhorias nas condi¢des de vida das familias cabo-verdianas, no
acesso a setores como a agua, eletricidade, instalacGes sanitarias, equipamentos, habitacéo
e alfabetizacdo. Em 2012, segundo a mesma fonte, cerca de 61,5% das familias cabo-
verdianas passaram a ter acesso a dgua, contrariamente aos 53,8% verificados em 2010 e
que 87,2% tem acesso a energia elétrica e 73,4% a instalacdes sanitarias. O inquérito
revelou ainda que 98,1% dos cabo-verdianos, com idade entre 15 e 34 anos, estdo
alfabetizados. Embora, com todos o0s progressos que se tém notado no pais, de
governabilidade, sociais e mesmo econémicas, e ainda refor¢ada pelos esforcos nacionais e
internacionais (principalmente do Banco Mundial) para a erradicacdo da pobreza, continua
se verificando um nivel de pobreza ainda bastante elevada, tendo em conta os 18% fixados
pelos Objetivos do Milénio (OM), situando-se em 26,6% a percentagem da populacdo
considerada pobre (isto em 2007). Contudo, esse valor vem se decrescendo ao longo dos

anos, sendo que ha vinte anos esse valor rondava-se nos 48,9%.
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De acordo com José Luis Livramento, uma analise qualitativa leva-nos as seguintes

conclusdes:

X/
o

Aumento relativo dos pobres no meio rural, com 72% dos pobres no campo e

28% no meio urbano.

Uma distribuicdo da pobreza com grandes desequilibrios regionais, tendo a

Praia 11.6% de pobres e Santa Catarina do Fogo 59%.

Uma ligagdo clara da pobreza com a estrutura da familia, com o desemprego
e habilitacdes escolares.

As familias lideradas por mulheres contribuem com cerca de 33%, contra

21% das familias lideradas por homens.

Quanto mais velho for o chefe de familia, mais dificuldades de subsisténcia
tem a familia. Na realidade, 32% das familias pobres sdo chefiadas por

pessoas com idades compreendidas entre os 50 e 0s 59 anos.

As familias mais numerosas, com sete ou mais filhos, séo as que lideram os

indices de pobreza no pais (cerca de 44%).

As pessoas sem instrucao sdo as mais pobres, 41%. As que tém ensino basico
representam 25% dos pobres, as do ensino secundario 9.8% e as do médio ou

superior representam apenas 1.2% dos pobres.

Os desempregados (39.2%) e os trabalhadores por conta propria do sector

agricola (46%) sdo as classes mais pobres do pais.

Para além das caracteristicas sociais acima transcritas, Cabo Verde é um pais onde a

taxa de desigualdade social e o desemprego, também como se viu anteriormente com a

pobreza e na medida em que de uma forma ou de outra estdo relacionadas, encontram-se

em valores acima daquilo que é mundialmente desejado, tendo como referéncia o Relatério

de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2009, e que acaba por afetar a sociedade crioula.

A desigualdade social fortemente influenciada pela distribuicdo dos recursos, ou neste caso

a falta dela e/ou a sua concentracdo, em que, considerando o ano 2001/02 como 0 pico da

desigualdade, 47% dos recursos estavam na posse dos 10% mais ricos e apenas 1% se

destinavam aos mais pobres. Quanto ao desemprego, tém-se assistido um aumento da taxa

de desemprego nos ultimos 10 anos, passando de 17% em 2000 para uma taxa de 20,9% de
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acordo com o censo de 2009, e quando ndo se encontra na época dos empregos/trabalhos
sazonais, essa taxa pode aumentar para os 25%. A ilha de S&o Vicente é onde se verificou
a taxa mais alta e a ilha da Brava a menor taxa. E entre 0s jovens que essa taxa torna-se
preocupante, ultrapassando a barreira dos 40% e chegando mesmo a atingir os 46,2% nas

zonas urbanas.

Politica

Cabo Verde é uma republica multipartidaria com uma constituicdo que foi adotada
em 1992. O presidente, como Chefe de Estado, é eleito diretamente por um periodo de
cinco anos. A bancada legislativa é formada por um grupo de nacionais, que escolhe o
primeiro-ministro. O sistema judicial € dirigido pela Suprema Corte de Justica. Foram
introduzidos programas limitados da seguranca social e a execu¢do de um servico de saude
publica, embora as condi¢fes da saude em Cabo Verde sejam favoraveis comparadas a
outros paises da Africa Ocidental. O movimento forte da independéncia permaneceu ativo,
conduzido pelo Partido Africano para a Independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde
(PAIGC). As llhas de Cabo Verde transformaram-se em uma republica independente em
1975 com Aristides Pereira como o primeiro presidente. Em 1981, o partido que governava
Cabo Verde deixou 0 PAIGC e deu forma a seu préprio Partido Africano da Independéncia
de Cabo Verde (PAICV). A constituicdo aprovada pelo legislativo em 1981 formalizou a
separacdo da Guiné-Bissau. As primeiras eleicdes legislativas sob a constituicdo de 1992
ocorreram em dezembro de 1995. Em fevereiro de 1996, Antdonio Mascarenhas Monteiro

foi eleito Presidente da Republica.

As maiores forcas politicas no territorio cabo-verdiano continuam a ser o MPD e
PAICV, sendo os dois Unicos partidos a governar o pais ap0s a independéncia,
encontrando-se atualmente no poder o PAICV, cumprindo o terceiro mandato legislativo.
Em termos locais, também sdo essas duas forcas politicas que dominam as eleicdes
autarquicas, com a diferenca de no ambito local existirem municipios que ndo sdo geridos
por representantes desses dois partidos, havendo uma ou outra eleicdo autarquica ganha

por representantes de outros partidos e até mesmo por independentes.

José Luis Livramento considera que Cabo Verde é um Estado de Direito

Democratico, com uma moderna Constituicdo, que, consagra entre um leque variado de
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liberdades econdmicas, politicas, sociais e culturais, 0 multipartidarismo e a defesa dos
direitos e liberdades fundamentais, e também classificando o sistema politico cabo-
verdiano como um parlamentarismo mitigado, em que o governo estd na posse de fortes
poderes e 0 Primeiro-Ministro € tido como chefe do executivo, restando ao Presidente da
Republica poderes menos interventivos (em condi¢Ges normais) na vida politica nacional
mas sendo um cargo de respeito e de privilégios que podem ser fundamentais numa

conjuntura de crise, um pouco 0 que acontece no caso portugués.

Econ6mica

O crescimento econdmico de Cabo Verde tem como determinante o clima de
estabilidade politica que conhece o pais. As autoridades cabo-verdianas optam por uma
economia de mercado. O mercado apresenta-se, assim, favoravel ao investimento
estrangeiro. As mudancas importantes que se verificaram nos ultimos cinco anos,
marcadamente assinaladas com a transicdo de um sistema econdémico centralizado para
uma economia de mercado, acrescidas do fato de se ter implantado um «Modelo de
Insercdo Dinamica» de Cabo Verde na economia mundial, fazem do pais um mercado
preferencial de atracdo do investimento estrangeiro. Nesse contexto, Cabo Verde serve de
placa giratoria para os paises da sua regido, num mercado de aproximadamente 200
milhdes de habitantes. O PIB per capita é de 1820 dolares. Desde a independéncia, o pais
tem formado em média 1500 quadros superiores por ano, o valor das exportacdes atingiu
687 milhGes de dolares (em 1995), sendo os principais produtos exportados: a banana, o

peixe e 0s crustaceos.

A economia cabo-verdiana tem como base a agricultura e a pesca. Devido ao clima, a
agricultura é mais voltada para o consumo interno, mas com pequenas exportacdes,
principalmente da banana e do café. Cultiva-se, principalmente, o milho, feijdo batata-
doce, cana-de-acUcar, café. A fauna marinha contribui com a outra parte das exportacoes.
Muito procurada, principalmente pelos europeus, a lagosta e outros frutos do mar sdo os de
maior escoamento. O atum constitui também uma das grandes riquezas marinhas do pais,
sendo exportado fresco e em conserva. As salinas das ilhas de Sal e do Maio contribuem
também com a sua parcela nas exportacoes, exportando o sal, que ja foi considerado uma

especiaria antes da descoberta da india. Largamente cultivada, principalmente na ilha de
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Santo Antdo, a cana-de-agucar constitui a base da producdo do "grogue", bebida destilada
que é também exportada para muitos paises. Reunindo potencialidades para um turismo
atrativo, o pais conta, por outro lado, com as remessas dos seus imigrantes, o que contribui
significativamente para a balanca de pagamentos de Cabo Verde. Estdo em estudo
mecanismos que visam captar e orientar as poupancas dos cabo-verdianos da diaspora para
0 setor produtivo. As reformas iniciadas a varios niveis da vida econdmica, da
Administracdo Publica, do ensino e da educacdo visam contribuir para acelerar o
crescimento econdémico e, segundo Carlos Veiga, fazer com que esse crescimento ndo seja
incompativel, antes pelo contrario, se harmonize também com um desenvolvimento social
e humano que permita que os cabo-verdianos desta geracdo se beneficiem, efetivamente,

do progresso e possam ajudar 0s cabo-verdianos da proxima geracao.

De acordo com os dados provisorios do comeércio externo apurados pelo Instituto
Nacional de Estatistica em 2013, as exportacGes cabo-verdianas atingiram 5.735 mil
contos, 0 que representa um aumento de 25,6% face ao ano anterior. Por outro lado, as
importacdes e as reexportagdes fixaram-se em 60.201 mil contos e 21.831 mil contos,
traduzindo-se em diminui¢des na ordem dos 8,4%, e 10,2% respetivamente, em relacdo ao
ano de 2012. O deficit da balanca comercial diminuiu 10,9% e a taxa de cobertura

aumentou 2,6 p.p.

5. Poder Local e a descentralizacdo do poder em Cabo Verde

Evolucao do Poder Local em Cabo Verde

Breve resumo sobre o aparecimento do Poder Local em Cabo Verde por José Luis

Livramento:

- “O comércio levou, desde muito cedo, a Coroa Portuguesa a estabelecer um
sistema de cobranca de impostos e de controlo de entradas e saidas de mercadorias,
comecando pelas transacbes entre a ilha de Santiago e a Costa Ocidental Africana. Isto
exigiria uma organizacdo administrativa minima centralizada na figura do Capitédo-
donatério que, a um passo, acumularia as fungdes politicas de feitor ou rendeiro com as de
representante dos moradores na sua participacdo na vida comunitaria através da Camara.

Assim, o primeiro municipio cabo-verdiano seria estabelecido logo em 1475, na Ribeira
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Grande de Santiago, com acesso somente a brancos, situacdo que viria ser alterada em
1546, ao tornar-se abrangente da condicdo de morador, incluindo os negros. Com a
expansdo da vida social e econdmica as outras regides e ilhas, a Coroa foi nomeando
agentes designados de Corregedores, Almoxarifes, Feitores, que, na sua atividade de
cobradores de imposto e de controlo do comércio externo, ao interferir com os interesses
dos moradores iria gerar, com o tempo, as primeiras disputas entre o Poder Local e o Poder
Central. Pode-se concluir que o Poder Local em Cabo Verde nasceu com uma intima
ligacdo a vida quotidiana das populagdes, numa identidade Camara-comunidades que sO
viria a ser posta em causa no periodo salazarista com a organizacdo administrativa do
Estado Novo ao criar a figura de Administrador de Concelho. Ai, a autonomia das
Camaras, que tdo bons resultados tinham dado, nomeadamente nos periodos criticos como
nas fomes e nas secas, cedeu o lugar a administracdo central, cuja gestdo seria um apéndice

dos interesses longinquos da entdo metropole colonialista”.

O Poder Local no Cabo Verde atual ou no Cabo Verde independente e democréatico
sofreu varias transformacdes, comecando com um periodo que abarca o pais pos-
independente até a implementacdo da democracia. Citando P. Monteiro, E. (2007), antes da
confirmacdo da independéncia nos finais de 1974, Cabo Verde passou de ser colonia com
estatuto de regido autdnoma para designacdo de Estado — “pessoa coletiva de direito
publico interno portugués, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, nos
termos das leis constitucionais da Republica Portuguesa” — mas nao soberano, e a reger-se
pelo respetivo Estatuto Organico. Foi atribuida ao Governo de transicdo, que iniciou
funcbes no primeiro dia de 1975, sendo que a independéncia sé foi alcancada em Julho de
1975, a missdo de preparar o territorio para o ato da independéncia. Ciente das novas
exigéncias e prioridades que tal acontecimento (marco histérico para o pais) impunha ao
arquipélago, principalmente no ambito das estruturas administrativas. Foi aprovada
legislacBes que dissolviam e substituiam todos os corpos administrativos de qualquer
natureza nas cadmaras municipais por comissées administrativas nos concelhos, dando
inicio a erradicacdo das estruturas administrativas locais da era colonial. Essas comissdes
administrativas, para além de serem altamente consentidos pela popula¢do, tinham
competéncias que pertenciam as entidades do foro local (cAmaras municipais, juntas de
freguesia, presidentes de camaras e administradores do concelho) e absorviam todos os

servicos camararios e administrativos. Devido as contrariedades financeiras que se
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encontrava exposto o pais, o deficit de governacdo vivida em Lisboa e pelo ambiente de
euforia e de liberdade que se vivia no pais, 0 impacto das comissdes administrativas nao

foram mais do que o desmembramento das estruturas administrativas coloniais.

No periodo pos-colonial, devido a existéncia de um partido Unico, o PAICV,
originario do PAIGC, eram os detentores do poder, e por isso, 0 poder politico, e ndo s0,
eram bastante centralizado, fazendo com que o Poder Local fosse uma mera formalizagao
da extensdo dos poderes dos seus detentores, uma vez que, consoante José Luis
Livramento, o artigo 4° da Lei Constitucional previa a subordinagédo de toda a organizacéo
do Estado ao partido Unico, e o artigo 88° da mesma lei estabelecia que “0s 6rgdos do
Poder Local fazem parte do poder estatal unitario”, sendo, nessa sequéncia, instituidos os
Concelhos Municipais e 0 Delegado do Governo. Durante esse periodo, como relata P.
Monteiro, E. (2007), a predominancia de uma mentalidade de “unicidade do poder” —
Estado Unico e unitario em que o poder era exercido pelos seus 6rgédos de forma global sem
que houvesse divisdo do poder — derivado da ideia de implementacdo de um regime de
democracia nacional revolucionéria, pelo partido Unico (PAICV), e em que “a vontade
propria e autdnoma das Autarquias locais era aquela de que gozavam 0s seus 0rgaos, nada
tendo a ver com o processo de designacdo das pessoas que os integravam”. A autonomia
dessas instituicdes estava interligada com o grau de independéncia reconhecida aos
titulares dos 6rgéos, traduzindo-se essas ideologias no pensamento politico da época sobre

o Poder Local.

Nessa mesma altura, ainda mencionado pelo P. Monteiro, E. (2007), na tentativa de
estabelecer uma convivéncia politica entre os responsaveis da administragdo municipal e as
estruturas locais do ‘Partido’, viveu-se climas de tensdes em alguns concelhos devido a
incompatibilidade desse relacionamento, uma vez que 0 municipio ndo era vista como um
instrumento de acdo local do ‘Partido’ e nem do dominio deste sobre os dirigentes
municipais, mas contudo, a sua presenca nao podia ser ignorada. Embora, o primeiro
Governo da Republica ndo se ter dotado de um Programa de Governo ou de um plano de
acdo governativa devidamente aprovado pela Assembleia Nacional Popular, devido a sua
pouca experiéncia de governacgdo, iniciou-se o processo de reforma da administracdo
municipal, rompendo com o sistema colonial e tentando adaptar-se a nova realidade

politico-administrativo, recorrendo a institucionalizacdo da efetiva participacdo das
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populacbes para a gestdo dos seus interesses, que foi concluida no final de 1975 sob as

prerrogativas de um regime de partido unico.

Em 1989, de acordo com José Luis Livramento, na ressaca de varios acontecimentos
internacionais, tais como a queda do Murro de Berlim ou o desmembramento da Ex-URSS,
0s responsaveis do partido Unico foram forcados a aprovacao de leis relacionadas com o
estatuto e a organizacdo dos municipios - Lei n® 47/111/89 — Bases das Autarquias Locais, a
Lei n® 48 48/111/89 — Normas para as Elei¢des Municipais, todas de 13 de Julho e o Decreto
— Lei n® 52 — A/90 de 4 de Julho que determinou o funcionamento e a organizagdo dos
municipios — mas que ndo tiveram grandes repercussdes na pratica, visto que ndo houve
grandes mudancas em termos politico-partidario no @mbito local, continuando a existir
apenas um partido nas eleicdes municipais e com eleitores restritos, e ainda com a
manutengdo do figurino do Delegado do Governo e do Concelho Municipal. Com essas
atitudes antidemocraticas mantidas pelo partido Gnico relativamente aos dominios
municipais levaram ao desencadeamento de grandes discussdes e de iniciativas politicas na
sociedade cabo-verdiana que teriam como resultado a queda do ja citado artigo 4° da
Constituicdo a 28 de Setembro de 1990 (Lei Constitucional n° 2/111/90) e o inicio do atual
regime de Estado de Direito Democratico. O Poder Local em Cabo Verde ganhou félego
apenas com a transicdo para a democracia em 1991, em que foram realizadas as primeiras
eleicdes legislativas pluripartidarias ganhas por um novo partido (MPD), destituindo o
antigo partido Unico, e promovendo assim, grandes mudancas estruturais na politica do

pais e também nas vérias dimensdes sociais e econdémicas nacionais.

Essa transicdo pela qual foi sujeita o pais, veio ndo sé reforcar os estatutos das
Autarquias locais, como veio também introduzir democracia ao Poder Local, impondo uma
dimensdo mais justa e apropriada as realidades locais e as suas necessidades, como sendo
povos livres e independentes na luta pelos seus direitos. Essas ‘regalias’, introduzidas pela
democracia, foram confirmadas pela constituicdo de 1992, onde sdo aprovados oS
principios legais das Autarquias a serem respeitadas e que consagravam 0S pressupostos
necessarios para um Poder Local legitimo — representar os cidaddos e 0s interesses
locais/territoriais, consagracdo da sua autonomia face a administracdo central, patrimonial
e financeira e a afirmacdo de um poder de proximidade eficiente e eficaz. Mas junto com
esses principios impulsionadores do Poder Local, também, nessa mesma constituicao, €

sublinhada a importancia da natureza unitaria do Estado, e que segundo José Luis
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Livramento, pode inviabilizar as vertentes da descentralizacdo, que nao ficam alheios as
necessidades a que se sujeita um pais com as caracteristicas territoriais — pequeno, insular e

arquipelagico — de Cabo Verde, ndo esquecendo a sua historia que se conta para cada ilha.

Depois de se tornar legitimo com a consagracdo da democracia, o Poder Local em
Cabo Verde é vista como um aspeto da vida politica do pais que desde entdo foi se
caracterizando e se personalizando de modo a ser uma ferramenta politica e social capaz de
colmatar lacunas que de outro modo seria de dificil execugdo. Essa caracterizagdo deve-se
a estabilidade que se tem verificado no dominio local, a democracia predominante nos
procedimentos politicos, o interesse na vida quotidiana local e nas suas necessidades

béasicas e a transparéncia na governacao, como destacou José Luis Livramento.

Descentralizagdo do poder: Periodo pos-colonial

A descentralizagcdo do poder em Cabo Verde como pais pos-independente foi uma
tarefa, que como se pode imaginar, bastante desafiante para um pais que foi por muito
tempo governado e administrado por colonos portugueses, e que agora cabia aos proprios
lideres cabo-verdianos tentar adotar e implementar politicas e estratégias que se adequava
ao contexto nacional da época, e tendo em conta a falta ou a pouca experiéncia que se
revelava nessa matéria. Além desses inconvenientes declarados, também, como ja foi
possivel averiguar anteriormente, Cabo Verde ap0ds a independéncia foi governado por um
sistema de partido Unico comandado pelo PAICV, e que por isso, adotar um sistema
descentralizado como mandam as leis da democracia seria um ato incompativel com os
principios descentralizadores, ou no mais, um processo que em teoria podia-se chamar
descentralizacdo, mas que na pratica, espelhava-se mais, uma extensdo territorial do poder
por parte dos seus detentores. Esta parte reflete bem a ideia que foi anteriormente exposta
sobre a ambiguidade que pode revelar o conceito de descentralizacdo e a sua aplicacdo na
pratica. Para agravar todas essas situacdes ja mencionadas, a conjuntura socioecondémica
da altura ndo era a mais favoravel, sobretudo devido aos esforcos que foram feitas para
resgatar o poder agricola que passava por sucessivas e profundas crises, obrigando ao pais,
por muitos anos, adquirir uma administracdo econdmica baseada em planos de emergéncia
para responder a uma situacdo de emergéncia nacional, como cita P. Monteiro, E. (2007).

Isto tudo impunha uma intervencdo mais assertiva no processo de Reconstrucdo Nacional,
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e que, portanto, cabia ao governo essa tarefa, uma vez que era o Unico 6rgdo provido de
meios necessarios — técnicos, humanos e materiais, para que o objetivo fosse alcancado
com a eficacia pretendida. Contudo, a descentralizacdo administrativa foi preservada na
nova legislacdo transitoria, por ser um processo pelo qual conduzia a uma boa governacao
e que também era o quadro institucional capaz de garantir a participacdo popular nos
orgdos de poder a nivel intermédio e de base.

Respeitando agora ao processo de descentralizacdo em si, ou seja, ndo aos seus
condicionantes como foi apontada até agora, mas sim, como foi instrumentalizada. Por
razGes mais que Gbvias ndo se optou por uma descentralizacdo politica, e sim por uma
‘heterodesignagdo’ dos oOrgdos da administracdo local, excluindo a ideia de
autoadministracdo, como confirma P. Monteiro, E. (2007). Apesar de serem aprovadas
novas leis que perspetivavam a reforma administrativa em consequéncia da configuragao
da nova administracdo municipal de 1975, foram ressalvadas varios principios da
legislacdo anterior que servira de ancora na organizacdo administrativa e municipal,
mantendo em conformidade todos os principios relacionados com a Lei sobre a
organizacdo do Estado, as restantes Leis da Republica e os principios e objetivos do
Partido. Nesta sequéncia, P. Monteiro, E. (2007), afirma que muito dos artigos da
ultrapassada Reforma Administrativa Ultramarina (RAU) tiveram um efeito bastante

significativo, ja que teve uma aplicagéo efetiva.

O efeito da RAU foi de tal maneira notdria, que a organizacdo administrativa
municipal depois da configuracdo permaneceu com Vvarios tracos da anterior ideologia
relativamente a organizacdo municipal, visto que o concelho continua a ser a unica
autarquia local em Cabo Verde pelo facto de que nunca foram instituidas Juntas de
Freguesias que ndo faziam parte no plano autarquico, servindo de meras circunscricdes
dependentes do concelho de que faziam parte, e que até hoje se verifica essa situacdo. O
concelho, apesar de ser o espelho do Poder Local na altura, sendo que para além de ser
considerado circunscricao territorial, era também vista como autarquia municipal, que €
denominada atualmente municipio, era muito condicionado na sua atuacdo devido ao
regime de partido Unico que se vivia na altura. O mesmo é dizer que caracterizava o Poder
Local em Cabo Verde durante esse periodo. A atuacdo do concelho era bastante
condicionada pela tutela administrativa abrangida pela lei, onde a sua legitimidade era

dilacerada pelo Poder Central, uma vez que a homeacdo dos titulares dos 6rgdos, a sua
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supremacia administrativa, financeira e patrimonial, funcionava a base da autorizacdo que

era o0 meio juridico-legal.

O conceito de municipalismo no periodo colonial era inexistente devido a natureza
administrativa dos colonos portugueses que ndo utilizavam o conceito de municipio na
administracdo municipal até a aprovacdo da Constituicdo da Republica em 1976. A sua
adocdo foi feita aos poucos e de forma gradual, com a reforma administrativa sujeito aos
condicionamentos inerentes ao regime de partido Unico. Essa reforma que veio introduzir o
conceito de municipalismo na organizacdo administrativa do territorio cabo-verdiano foi
sustentada pela legislagdo de 1980, mesmo que de forma pouco convicta, mas deixando
transparecer essa intencdo. Passo agora a citar o ponto 7 do artigo elaborado por P.
Monteiro, E. (2007) sobre os primeiros passos para a implementacédo do municipalismo em
Cabo Verde:

- As atribuicdes dos concelhos foram reformuladas, passando a abranger tudo o
que, nos mais diversos aspetos, fosse de interesse das populacdes. As competéncias das
camaras municipais e dos presidentes das camaras municipais constantes da Reforma
Administrativa Ultramarina transitaram-se para 0s novos 6rgaos criados: o Delegado da

Administracdo Interna, o Conselho Deliberativo e o Secretariado Administrativo.

- O Delegado da Administracdo Interna era o elemento de representacdo do Conselho
Deliberativo e do Governo, de ligacdo entre o Conselho Deliberativo e as estruturas locais
do Partido, entre o Conselho Deliberativo e o Secretariado Administrativo e entre a
Administracdo Municipal e a Administracdo Central, além de dinamizador e coordenador
de toda a Administracdo Municipal. Era possuidor de total confianca do Partido, sendo

nomeado pelo Primeiro-ministro.

- O Delegado da Administracdo Interna, que passou a denominar-se Delegado do
Governo, em 1978, e a ter um estatuto adequado, possuia simultaneamente fungdes de
6rgao da administracdo municipal, representante do Governo no concelho e autoridade
policial no concelho, sendo, portanto, 6rgao de duas pessoas coletivas distintas: o Estado e

o concelho ou municipio.

- O Conselho Deliberativo, érgéo colegial, foi consagrado como 6rgdo maximo do
Poder do Estado no concelho, cabendo-lhe definir as linhas de Acdo administrativa,

podendo anular ou modificar os atos dos restantes 6rgdos municipais.
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- O Conselho Deliberativo tinha a ver com tudo quanto se passava no concelho,
resultando dai que podia e devia controlar, coordenar e supervisionar sobre toda a atividade
publica ou de reflexos publicos da sua area de jurisdigdo.

- O Conselho Deliberativo era composto de cidaddos residentes na area do concelho,
nomeados pelo Primeiro-ministro, sob proposta das estruturas locais do Partido, sendo
presidido pelo Delegado da Administracdo Interna que ndo possuia contudo, voto de
qualidade.

- O Conselho Deliberativo era, na expressdo muito corrente no direito administrativo
da época, corpo administrativo do concelho, ou seja, o 6rgao colegial de gestdo permanente

do concelho, enquanto autarquia municipal.

- O Secretariado Administrativo era o executivo municipal, quer do Conselho
Deliberativo quer do Governo, sendo dirigido por um funcionario administrativo

experiente, nomeado pelo Primeiro-ministro em comisséo de servico.

- Passaram pelos Conselhos Deliberativos algumas dezenas de homens e mulheres de
diferentes estratos sociais, que assim, de forma civica, puderam contribuir, de forma

consciente e responsavel, para o desenvolvimento dos respetivos concelhos.

- Em ordem a incrementar a participacdo popular na gestdo dos assuntos publicos,
que era mais direta, concreta e eficaz quanto menor fosse a sua area de jurisdicdo, e a
integrar o grave vazio administrativo que emergiu com a supressao, em 1975, dos cargos
de regedor e de cabo-chefes, foram instituidas, em 1979, como 6rgaos de base de Poder

Local, as Comissdes de Moradores, com atuacao nos povoados e bairros.

- Os membros das Comissdes de Moradores eram designados pelo respetivo
Conselho Deliberativo, mediante prévia auscultacdo a populacdo, as estruturas concelhias

do Partido e as organizacfes de massas.

- As Comissdes de Moradores incumbiam a realizacdo de tarefas nos dominios
relevantes para as populagdes locais: melhoramentos locais, saude publica e agédo social;
abastecimento e controle de precos, conservacdo de bens publicos e equipamento social,
emprego; cultura, desporto e animacao social, coordenacdo e policia geral e dinamizagéao
municipal. Tinham competéncia para estatuir sancdes administrativas para a violacdo das

suas deliberac6es de caracter geral.
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- As ComissBes de Moradores, a breve trecho, e devido a falta de apoio material,
técnico e financeiro do Governo, ficaram aquém das suas atribui¢cGes, sendo mais
referenciadas pelas populacbes como estruturas policiais e ou partidarias do que de

desenvolvimento comunitario.

- Passaram pelas comissdes de moradores centenas de homens e mulheres de estratos
sociais mais humildes que assim puderam contribuir, de forma civica, na gestdo dos

assuntos respeitantes aos seus povoados e bairros.

Pode-se observar, contudo, que 0s primeiros passos para descentralizar o poder e
proporcionar a afirmacdo do Poder Local como autoridade legitima e competente era
pouco ambiciosa e muito dependente das intengbes do governo em controlar a politica
local e nacional, acima de tudo. Devido a essas prerrogativas do governo em ter um papel
bastante interventivo e efetivo nas estruturas do Poder Local, fez com que todas essas
medidas acima transcritas para descentralizar o poder fossem infrutiferas na reforma do
Poder Local de modo a enquadrar-se nas exigéncias e necessidades que se impunha para o
as instancias locais. Neste sentido, nos finais de 1979 foram propostas pelo departamento
governamental de tutela dos municipios ao Concelho de Ministros, um pacote legislativo
que tinha como objetivo reforcar a autonomia institucional e financeira dos municipios.
Embora fosse um plano ambicioso para o Poder Local em Cabo Verde, ndo foi dado o
devido valor e atencdo que merecia por parte do Concelho de Ministros que apenas chegou
a aprovar algumas leis desse pacote, relacionado com a area financeira dos municipios.
Nesse tumulto que foi submetida a organizacdo municipal na altura, ganhou novo animo
com a aprovacdo da primeira Constituicdo da Republica em 1980. Nessa constituicdo foi
estabelecido que os 6rgdos do Poder Local seriam elevados a categoria de 6rgaos do poder
do Estado. Mesmo assim, P. Monteiro, E. (2007) classifica que esse novo estatuto atribuido
as instancias do Poder Local ndo era a mais adequada, por estes ndo assumirem categoria
de Estado (local), mesmo usufruindo de poderes publicos. Mesmo assim, o que importava
sublinhar, era que as Autarquias locais constituiam 6rgdos do poder politico. Aléem do
mais, era notorio que o Poder Local e a organizagdo municipal, se encontravam em

constantes revolucdes, sendo que cada vez legislava-se mais para reformas municipais.

Seguiu-se entdo, o Programa do Governo da Il legislatura (1981 a 1985), considerada

por P. Monteiro, E. (2007), bastante ambicioso, ja que 0 Governo mostrou esse interesse ao
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promover estudos necessarios para “nova organizacdo das Autarquias locais, de harmonia
com a opcdo descentralizadora do nosso Estado e com o principio de eleicdes dos
respetivos orgdos colegiais”. Esta intengdo do governo foi traduzida pela elaboracdo do
“competente anteprojeto” de diploma legal que reproduzira o anterior projeto de 1980, mas
que gracas ao desacordo entre os membros do partido face a problematica da
descentralizacdo e do Poder Local, ndo foi levada para frente. No plano democrético, o
Programa de Governo da Ill Legislatura (1986 a 1990), foi a mais incisiva, visto ser a
primeira legislacdo que previa maior legitimidade aos 6rgdos do Poder Local, juntando
ainda, meios técnicos, financeiros e mais competéncias, capazes de dar uma resposta
efetiva as populacBes e as suas necessidades. A vertente democratica proposta para
concretizar essas ambicGes no plano autarquico e municipal passava pela realizagdo de
eleicdes para a escolha dos membros dos orgdos da administragdo municipal, sem que
pusesse em causa a esséncia do regime. A melhor solucdo que se idealizava na altura, era

que grupos de cidaddos podiam apresentar candidaturas aos 6rgéos autarquicos.

Numa vaga de revolucBes na organizacdo municipal e consequentemente no Poder
Local, foi finalmente aprovada a Lei de Bases das Autarquias Locais, em 1989, pela
Assembleia Nacional Popular, sob proposta do Governo. Esse foi 0 momento chave para o
Poder Local em Cabo Verde, que viu a partir dessa altura uma alteragdo no seu estatuto
que nunca antes tinha verificado. Institucionalizou-se legalmente o municipio como
autarquia municipal; alargou-se o leque de atribuices municipais; reforcou-se a sua
autonomia institucional através de uma tutela basicamente inspetiva; e consagrou-se o
principio de eleicdo dos 6rgdos autarquicos. Visto isto, pode-se afirmar que com estas
caracteristicas houve uma afirmacdo do Poder Local como 6rgdo independente e legitimo,
caso inédito nas estruturas locais do pais, que sempre foi sujeita a uma intervencao
excessiva e controladora das forcas centrais, quer seja durante a época colonial, quer seja

no periodo pés-colonial, em que o regime de partido Unico comandava o pais.

Mas essas mudancas no ambito do Poder Local ndo se estagnaram, ja que foi sempre
alvo de legislacbes para a sua reforma nessa altura. “Em 1990, no quadro do
desenvolvimento e regulamentacdo da Lei de Bases das Autarquias Locais, foi aprovado o
diploma sobre a organizacéo e atribuic@es, bem como competéncia dos respetivos 6rgaos,
passando doravante as Autarquias locais cabo-verdianas a regerem-se por legislacdo

nacional, ja que ficou solene e expressamente revogada, apds 57 anos de vigéncia, a
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Reforma Administrativa Ultramarina. No Ultimo trimestre do mesmo ano registou-se uma
intensa atividade legislativa sobre o Poder Local, tendo sido aprovados importantes
diplomas legais sobre: finangas locais; associativismo intermunicipal; servigos autonomos
municipais; incentivos para a fixacdo na periferia aos funcionarios em servico nos
municipios da periferia; destacamento de pessoal com funcGes policiais para prestar
servicos aos municipios, a pedido destes, no ambito das atribuicdes municipais de policia;
e gabinetes técnicos municipais. Jamais se legislou tanto e em tdo pouco tempo sobre o
Poder Local'” (P. Monteiro, E. 2007). Uma das preocupagfes para a concretizacdo da
descentralizacdo do poder para as instancias locais prendia-se com a autonomia financeira

aceitavel para que se podia falar num Poder Local financeiramente independente.

Ao longo da existéncia do pais independente foi-se aprovando e abolindo medidas
relacionadas com a vertente financeira dos municipios, com o intuito de proporcionar
maior capacidade financeira aos mesmos. Nas principais medidas equacionadas nessa
perspetiva encontra-se a reforma do or¢camento e da contabilidade municipal, em 1980, em
que o principal objetivo era aperfeicoar os instrumentos de gestdo financeira municipal e
reforcar o0s sistemas de fiscalizacdo administrativa, aumentando o nivel de
responsabilidades aos titulares dos 6rgéos e os seus agentes. Antes, em 1978, ja tinham
sido aprovadas medidas que facultavam aos municipios maior capacidade na obtencédo de
rendimentos pela prestacdo de servigos. Ja com a abertura politica concedida pelo partido
anico no poder até entdo, e com o prendncio da democracia, foi aprovada em 1990 a uma
nova reforma das financas locais, com a ‘municipalizacdo’ de alguns impostos:
contribuicdo predial rustica e urbana, sisa, imposto de circulacdo de veiculos automdveis e
imposto de producdo de cana sacarina e a institucionalizacdo de juizos municipais de
execucdes fiscais. E também ficou estabelecido que a participacdo dos municipios no
produto da cobranca dos impostos diretos e indiretos do Estado ndo podia ser inferior a
6%.

O Poder Local para se afirmar como um poder legitimo e independente ndao era uma
tarefa facil e nem espontanea devido ao passado do pais, as circunstancias pelo qual foi
submetido e gerido, e também, devido ao contexto do pais. Para que o Poder Local pudesse
atingir o grau de exigéncia adequado na prossecucao dos interesses locais de forma
consideravel, foi percorrido um longo caminho. Foram necessérias varias abordagens,

principalmente no campo técnico-profissional, uma vez que se verificava um deficit de
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profissionais nos servicos publicos cabo-verdianos. Na tentativa de alcangar e adquirir
mais e maiores competéncias, conhecimentos e experiéncias no ambito local foi, segundo
P. Monteiro, E. (2007), nos anos oitenta, valorado a necessidade de estabelecer acordos de
cooperacdo e geminacdo com municipios estrangeiros, como foi o exemplo das
cooperacdes entre Lisboa e Praia; Amadora e Tarrafal; Seixal e Boa Vista; Vila Franca de
Xira e Santa Catarina; e Oeiras e Mindelo. No horizonte politico, e j& com a abertura
politica, como ja aqui mencionada, foram precisas medidas de caracter interno e local para
legitimar o Poder Local e facilitar no desempenho das suas fungdes como uma faceta
administrativa de proximidade®, o Ministro da Administracdo Interna, adotou em 1990, um
conjunto de determinagdes sobre a isencdo politica daqueles 6rgaos e servicos. Essa
preocupacao por parte dos legisladores ficou nitida, ao ponto que foi recomendada aos
Orgaos autarquicos e aos seus titulares, que se inibissem de quaisquer atos que pusessem
em causa tal isencdo. Também foi abordada os Delegados do Governo para que esses
exercessem um papel menos interventivo nos atos publicos de carater partidarios dentro da
sua jurisdicdo, quer seja ou ndo, em épocas de eleicdes, com 0 mesmo objetivo, ou seja,

incrementar a ideia de isencdo partidaria.

Foi a partir de 1991, com a institucionalizacdo da democracia — realizacdo de
eleicOes livres e universais, possibilidade de escolhas dos cidaddos, mudanca no sistema de
governo e do regime — responsavel pelo refor¢co do Poder Local em todas as suas vertentes,
necessarias para ser considerada uma faceta de representacdo do poder a nivel local. Foi
devido a democracia e a consequente entrada do MPD no Governo que levou a que se
verificassem diversas modificacBes a niveis municipais (a maioria vigora até entao), sendo
este, 0 nosso principal foco de estudo — a governacgéo local — sabendo também, que essas
duas combinagdes trouxeram transformacgdes em varios outros campos ndo so a nivel local,
mas também, nacional, quer em termos politicos, sociais... Enfim! Tomando como base o
estudo de P. Monteiro, E. (2007), podem-se exemplificar algumas afirmacdes acima

citadas:

4 s . N . . ~ ~ .
Caracteristicas das instancias locais, pela relagcdo que estabelecem com as populagdes, refletindo-se
na execucdo e na prestacdo de servicos e nas respostas as necessidades locais
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- Quando o PAICV deixou a governacdo, em Janeiro de 1991, por vontade
inequivoca do povo, estavam criadas as condi¢fes juridico-institucionais para a
emergéncia de um Poder Local auténtico; para a aquisicdo por parte das Autarquias locais
do estatuto de maioridade civica; para a devolucdo aos municipios do poder politico para a
escolha livre dos seus 6rgdos; para o reconhecimento da faculdade de autoadministragéo,
sempre no respeito pela unidade e interesse nacional e pelo instituto de tutela

administrativa; e para o refor¢o dos meios financeiros municipais.

- O novo partido no poder resolveu extinguir, por exemplo, as designacdes dos
6rgdos que foram criadas pelo PAICV e a forma de eleicdo dos mesmos. Comecou por
exonerar 0s Delegados do Governo e os conselhos deliberativos, nomeando para 0s
mesmos, pessoas de confianca do partido. Outro alvo de mudanca foi o caso do Conselho
Municipal que passou a ser designada de Camara Municipal, sendo o cargo de Presidente
do Concelho Municipal, passar a ser denominado de Presidente da Camara Municipal,
reencarnando as denominacgdes instituidas na época colonial. Também foi alterada a
legislacdo eleitoral municipal. Essas modificagcdes foram legisladas pelo Decreto-Lei n°52-
A/90, de 4 de Julho.

- A Assembleia Municipal e a Camara Municipal passaram a ser eleitas por sufragio
universal, livre, igual, direto e secreto, sendo eleito presidente da Camara Municipal o
candidato que encabecar a lista vitoriosa para a Camara Municipal. Adotou-se o sistema de
governo local vigente em Portugal que, no entender do Professor Freitas do Amaral, ndo é

nem sistema de tipo convencional, nem de tipo parlamentar, nem de tipo presidencialista.

- As Comissbes de Moradores foram extintas, em Dezembro de 1991, sem
justificacdo forte, ja que poderiam ser reformadas profundamente, transformando-as numa

estrutura de participacdo na gestdo da coisa publica local e eleita democraticamente.

- As primeiras eleicdes autarquicas tiveram lugar em Dezembro de 1991 e foram
ganhas pelo MPD, iniciando-se plenamente um novo periodo na historia da administracao

municipal cabo-verdiana, ou seja, o de implantacdo do Poder Local Democratico.

Enquadramento legal da descentralizacdo do poder em Cabo Verde

A descentralizacdo do poder em Cabo Verde, embora, fortemente beneficiada pela

abertura politica e pela transicdo & democracia devido a reformulacdo e inovacdo na
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legislagdo referente ao Poder Local, foi com a aprovacdo da Lei — Quadro da
Descentralizagdo, mais propriamente a Lei n°® 69/V11/2010 de 16 de Agosto que estabelece
0 quadro da descentralizacdo administrativa, mas também o regime de parcerias publico/
privadas a nivel regional, municipal e local, que veio personalizar a descentralizacdo e
enraizar o Poder Local em Cabo Verde. Nessa lei sdo garantidos alguns principios
importantes que salvaguardam a descentralizagdo como uma componente imprescindivel
na organizacdo politica e administrativa cabo-verdiana e também para instrumentalizar

alguns principios democraticos em Cabo Verde. Passamos a citar alguns desses principios:

- Caracteriza a descentralizagdo administrativa como todo o processo pelo qual
atribuigdes administrativas e inerentes poderes de opcdo e/ou execucdo e controlo sdo
conferidos a centros institucionalizados mais proximos das populacdes locais beneficiarios
da acdo administrativa, no quadro da Constituicdo e das leis e regulamentos emanados dos

Orgaos de soberania competentes.

- O Estado reconhece a existéncia e autonomia do Poder Local e a descentralizagdo
democratica da administracdo publica. A descentralizacdo tem por finalidade assegurar o
reforco da coesdo nacional e promover a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica,

assegurando os direitos dos administrados.

- Dever de descentralizar por parte da administracdo central e a preocupacdo de

sublinhar o Principio da unidade do Estado.

- Dentro dos limites previstos na lei, constitui atribuicbes e competéncias das
Autarquias Locais tudo 0 que respeita aos interesses proprios, comuns e especificos das
populacdes respetivas designadamente em mateéria de sectores tradicionais de equipamento
social, ambiente, agua e saneamento basico, educacdo, habitacdo e cooperacdo
internacional descentralizada; E a favor da institucionalizacdo da acdo popular e da
possibilidade de delegacdo de atribuicBes ou tarefas administrativas a Organizacdo da
Sociedade Civil, e também das parcerias publico/privadas de ambito regional, municipal

ou local.

- A boa-fé dessa lei esta intrinsecamente ligado ao facto de nela se prever um
programa de descentralizacdo com base nos instrumentos, capacitacdo e de quadros
das Autarquias Locais, plano de gestdo autarquica e unidade de seguimento das politicas

autarquicas.
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Em termos da regionalizacdo em Cabo Verde, existem vérias vozes e opinides
(objeto de estudo desse trabalho) sobre essa matéria, que de certa forma esté a transformar-
se numa pressdo ao governo para que legisle-se a cerca desta matéria o mais universalista
possivel, ou seja, que o0 Governo pegue no conceito de Regionalizacdo e que o personalize
ao contexto cabo-verdiano fazendo com que essa regionaliza¢do possa agradar aos ‘Gregos
¢ Troianos’ e que também possa beneficiar o pais, aproveitando ao maximo as vantagens
que essa regionalizagdo possa oferecer. Isto tudo na teoria pode parecer um conto de fadas,
mas na prética o conto de fadas passa a ser o conto real, onde ha desafios e barreiras a
superar, e que podem tornar-se em grandes pesadelos caso mal geridas. Em primeiro lugar,
essas vozes e opinides podem ser influenciadas por diversos fatores (que veremos mais
adiante) e que nem sempre a principal preocupacdo é o interesse nacional -
desenvolvimento econdmico e social — mas sim, outros interesses particulares que podem
estar envoltos numa ideia de interesse nacional. Em segundo lugar, cabe ao Governo como
Orgéo suscetivel de preservar a unidade e o desenvolvimento nacional, auxiliado pelos seus
proprios Orgdos competentes na matéria e pelos 6rgdos e instancias do Poder Local —
detentores de conhecimentos e informagdes mais precisos sobre a realidade e as
prioridades locais — averiguar qual a melhor solucéo para o pais. Contudo, se essas vozes e
opinides forem honestas, bem fundamentadas e envoltas numa ideia de interesse nacional,

podem revelar-se uma mais-valia na identificacdo da melhor solugéo para o pais.

De acordo com José Luis Livramento, em Cabo Verde esse tema ja se encontra na
agenda had ja algum tempo, com algumas proclamacdes particulares insistindo numa
regionalizacdo politica, sendo que constitucionalmente por enquanto apenas incorporado
quadro confinado a regionalizacdo administrativa, onde explicita que: as Regides
Administrativas incumbe, quando estejam criadas, assegurar o planeamento, a realizacéo
e a gestdo nos respetivos territorios, de investimentos publicos de interesse regional
respeitante as suas atribuicbes... O que segundo este mesmo autor, vé-se formar no
horizonte sinais para uma regionalizacdo administrativa em Cabo Verde, originando uma
mera divergéncia de opinides num “pais pequeno, insular e arquipelagico, para uns,
demasiado pequeno para ser subdividido e, para outros, bastante descontinuado para ser
reagrupado.”A necessidade de regionalizar politicamente o pais é muitas vezes
argumentada por vozes isoladas como ferramenta necessaria para uma descentralizacdo e

desconcentracdo efetiva do Estado para o Poder Local, mas, que segundo José Luis
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Livramento, significaria o aparecimento de regides autbnomas com estatuto proprio e com
autonomia politica dentro do Estado, tendo em vista um Estado com caracteristicas
préprias e particulares como é o caso de Cabo Verde: pequeno, insular e arquipelagico. No
ultimo consenso politico expresso na revisao constitucional de 2010, a prioridade que ficou
evidente passava por delimitar constitucionalmente as esferas do Poder Local,
subvalorizando o poder politico regional, e assim, evitar aquilo a que se chama ‘federagio
artificial” por ser um aspeto, que acima de tudo, ndo traduz a vocacgéo das ilhas, sublinhou

José Luis Livramento.

Fases do Poder Local em Cabo Verde

Pelo que foi possivel observar no capitulo anterior, o Poder Local em Cabo Verde
passou por varias fases e transformacgdes. A primeira fase, que engloba todo o periodo
colonial, distingue-se pela sua longevidade, uma vez que este pequeno arquipélago insular
situado na costa ocidental africana passou por um longo periodo de colonizagdo, como
aconteceu com a maioria dos paises africanos, por colonos europeus. Mas diferenciando-se
um dos outros em varios aspetos, que vao desde o contexto colonizador a independéncia
dos mesmos. Cabo Verde, como todos sabem, foi colonizado pelos portugueses que
durante esse periodo implementaram uma politica local que espelhava as suas formas de
vida na altura — baseada numa hierarquia feudal e numa estratificacdo social muito rigida,

em que a burguesia era nitidamente a classe social dominante.

Essa sociedade idealizada na altura refletia a tradicdo europeia do estilo de vida,
onde as diferencas sociais eram claramente impostas, e Portugal ndo fugia a essa regra.
Tudo isso, refletia nas relagdes sociais, na organizagdo do territdrio e na hierarquia que era
definida consoante a classe social e que também incidia na atribuicdo de funcbes e
competéncias, mas baseado num sistema muito centralizado. No caso de Cabo Verde,
como, ja aqui foi citado, o comércio teve um papel fundamental na atribuicdo de funcdes e
de cargos, visto que foi necessario a Coroa Portuguesa estabelecer um sistema de cobranca
de impostos e de controlo de saida de mercadorias, 0 que exigia uma organizacao
administrativa minima centralizada na figura dominante, neste caso o Capitdo donatéario.
Devido ao crescimento que se foi verificando nas ilhas — social e econdmica — foi

necessaria que a Coroa atribuisse novos cargos e competéncias, levando ao aparecimento
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das primeiras disputas entre o Poder Local e o Poder Central. Paralelamente ao que a
sociedade impunha nas relagdes sociais, vimos que o Poder Local baseava-se numa estreita
relacdo entre Camara-comunidades diretamente ligadas a vida quotidiana das populacdes e
que foi de extrema importancia em periodos criticos enfrentados pelo pais. Essa relacdo
que se estabeleceu a nivel local, rompia com os padrbes de vida da altura, onde os
superiores impunham as ordens com objetivo principal de maximizar interesses proprios
ou da Coroa, relegando os interesses comuns ou das populagdes para planos secundarios.
Curiosamente, essa relacdo que susteve os primdrdios do Poder Local em Cabo Verde, €
uma das facetas que atualmente € desejavel e necessaria, juntamente com outras medidas,
na condugdo do desenvolvimento local de acordo com os especialistas e defensores de
reformas no Poder Local.

A segunda fase comeca com a independéncia do pais em 1975. Esse foi o periodo
mais tumultuoso para o Poder Local em Cabo Verde. Vimos que durante esse periodo
foram legisladas vérias alterac6es e/ou transformacbes no Poder Local, passando desde a
sua estrutura as suas competéncias. As alteracGes introduzidas nesse espa¢o de tempo, que
comega com a independéncia e vai até a aquisicdo da democracia, foram motivadas por
fatores que suscitavam uma revolugdo no Poder Local ou municipal, mas que nem sempre
foi legitima. Foi perpetuada com o intuito inicial de romper com os tracos tradicionais da
época colonial, afim, de adequar as instancias locais as exigéncias que a nova realidade
social impunha, recorrendo assim, as ferramentas legais que permitiam a concretizacdo
dessas reformas. Até ai, tudo bem. Se, era essa a principal preocupacdo dos responsaveis
politicos e sociais em relacdo ao Poder Local na altura, ninguém os podia condenar, visto
gque como um povo recéem-independente, querer eliminar vestigios coloniais em que 0s
principais interesses eram favorecer o Poder Central que ficava numa metrépole muito
longinquo, e que ndo tinha conhecimento da verdadeira realidade no arquipélago e tao
pouco a preocupacao de conhecer essa realidade para tentar melhorar as condigdes de vida
dos seus habitantes, era uma iniciativa que certamente era apoiada por todos, mesmo que
esta ndo fosse a melhor solucdo. Contudo, mesmo que esse rompimento tenha sido com
essa intencdo, muitas das legislacdes e alteracdes que decorreram nesse periodo no ambito
local, nem sempre traduziram essa intencdo. Sabemos que apos a independéncia em 1975,
Cabo Verde foi governado por um regime de partido Unico, o PAICV, que esteve no poder

até ao final da década de 80 e inicio dos anos 90, e durante esse periodo de governacdo,
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tentaram de varias formas enraizar as suas ideias e politicas através dos meios que
dispunham como detentores do poder, de forma a reforgarem o estatuto de for¢ca dominante
e evitar ameacas que pudessem por isto em causa. Para isso, o Poder Local serviu de
ancora a esse propdsito, uma vez, que tentaram através de meios legais instituir o poder a
nivel local, de modo a que detinham o controlo sobre os mesmos. Além disso, as altera¢des
legais da reforma administrativa que foi levado a cabo no &mbito local, na configuracéo da
nova administracdo municipal de 1975, permaneceram varios principios da legislacdo
existentes no passado colonial, mesmo porque, muito dos artigos da ultrapassada Reforma

Administrativa Ultramarina tiveram uma aplicacdo efetiva.

O rompimento com os designios locais da era colonial de que tanto se falou na altura,
nao foi total, visto que apenas nas estruturas administrativas locais é que foi mais evidente
essa revolucdo, em que todos os corpos administrativos de qualquer natureza nas camaras
municipais foram substituidos por comissdes administrativas nos concelhos. Esse controlo,
era exercida por um sistema de governo muito centralizado, em que o Poder Central tinha
que aprovar quaisquer iniciativas ou aspiracdes locais, mas tendo como prioridade 0s
interesses partidarios e o dominio do poder. Por isso, a hierarquia era um conceito
predominante para a afirmacdo das suas aspiracdes, mas mesmo assim, para evitar riscos
indesejados, instituiram novos cargos e competéncias, nomeando os titulares desses cargos,
como € o caso dos Concelhos Municipais e 0 Delegado do Governo. Durante esse periodo
foi se sucedendo legislacbes que ambicionavam reformas na administracdo municipal,
devido a pressdes exercidas ao governo, para que essas reformas traduzissem em mais
autonomia — administrativa, financeira e politica — e legitimidade ao Poder Local, e 0
transformasse numa fonte de poder auténtica e independente. Mesmo assim, esses esforcos
para transformar o Poder Local ndo foram muito produtivos, ao passo que, a maioria das

legislacBes, embora umas mais generosas do que outras, ndo traduziam tal intencao.

Foi preciso a abertura politica e a transi¢cdo democratica nos inicios dos anos 90, mais
precisamente em 1991, para serem aprovadas reformas locais que iam de encontro com o
que era desejavel e necessario, consolidadas pela constituicdo de 1992, onde sdo aprovados
0s principios legais a serem respeitadas e que consagravam 0S Pressupostos necessarios
para um Poder Local legitimo. Tudo isso serviu para concluir que o Poder Local nessa
altura ndo teve o impacto que lhe € caracteristico e que seria necessario para que se podia

falar em prerrogativas que levassem ao desenvolvimento local, pois, ndo ficou alheio aos
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condicionantes evidentes que o pais esteve sujeito. Podemos considerar que o Poder Local
instituida pelo regime Unico enquadra-se naquilo a que Freitas do Amaral definiu de

descentralizacdo a nivel Juridico.

A terceira fase, como é Obvio, comeca com a abertura politica e a transicdo
democréatica no comeco dos anos 90. Devido a esses acontecimentos no pais, o Poder Local
pOde-se prosperar como uma forca auténtica e independente, capaz de dar uma melhor
resposta as solicitagdes que a vida local exige, e de forma mais eficaz. Deste ponto de
vista, as intencGes eram das melhores para um pais que viu-se livre de um regime de
partido Unico, que tinha perdurado durante uma quinzena de anos. Mas impor essas
condi¢des, ndo se revelava uma tarefa facil, por varias razdes, precisamente porque esse
periodo deixou sequelas politicas, sociais e econdmicas no pais, particularmente no ambito
local, que tinham de ser superadas. O contexto que se verificava nessa altura, carecia de
recursos técnicos e profissionais, sendo uma realidade diferente, necessitava de recursos
adequados para poder acompanhar essa realidade. Também eram necessarias medidas,
sobretudo ao nivel politico e estrutural, que podiam permitir uma evolugdo ao Poder Local
em Cabo Verde. Isto porque, 0 governo anterior para satisfazer as suas ambigcdes, moldou
um Poder Local que ia de encontro a esses propositos, e por isso, o Poder Local que existia
em Cabo Verde, até entdo, ndo se identificava com a verdadeira funcdo de um Poder Local
auténtico, uma vez, que carecia de legitimidade e de autonomia propria, capazes de
responder as exigéncias locais, de forma eficaz, como se caracteriza e é idealizada uma
faceta do poder de proximidade. Essas medidas foram levadas a cabo pelo novo partido,
eleito democraticamente em 1991, o MPD, e passava por reestruturar a organizacdo do
Poder Local e municipal — modificacdo dos 0rgdos municipais, 0S Seus cargos e
competéncias, reformular a politica local, em que se destacou a realizacdo de eleicGes
livres e universais dos representantes locais, reforcar os meios ao dispor das entidades

locais no cumprimento das suas fungdes, entre outros.

Todas essas medidas abriram caminho para se institucionalizar um Poder Local
auténtico e legitimo em Cabo Verde, na perspetiva de ser um pais democratico e
empenhado a seguir a onda democratica em todas as suas vertentes, embora, com as
condicionantes econdmicas e sociais a que eram suscetiveis o pais na altura, acrescentando

ainda, as suas caracteristicas geograficas e populacionais.
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A autenticidade e independéncia do Poder Local desde entdo vem sendo melhorado e
reforcado por meios legais. Primeiramente com a constituicdo de 1992 e as posteriores
revisdes de 1999 e 2010, onde o Estado de Direito Democratico prevé a autonomia do
Poder Local e descentralizacdo democratica. Também essa mesma intencédo, é reforcada
com a aprovacdo da Lei — Quadro da Descentralizacdo, que veio a introduzir principios que
visavam desenvolver o Poder Local em Cabo Verde sob as prerrogativas que a as novas
exigéncias e necessidades locais impunham, ndo s6 em Cabo Verde, mas também a nivel
global, defendida por muitos especialistas como sendo a melhor solugdo que pode
impulsionar o Poder Local, embora, com nuances que variam consoante as caracteristicas e
contextos de cada regido. Muitos dos principios introduzidos por essa lei revelam a
ambicdo dos responsaveis politicos e sociais em capacitar as instancias locais, sobretudo as
Autarquias, de meios e recursos necessarios, no alcance da eficiéncia e eficacia desejada na
prossecucdo dos interesses publicos e locais. E valorada, também, a necessidade de
envolver uma maior quantidade de agentes na agenda local, como por exemplo, o setor
privado e as organizagdes da sociedade civil (ex: associa¢des), com o intuito de criar e
estabelecer uma rede de fornecimento e apoio nos servigos publicos. Relativamente a
regionalizacdo, como um tema em constante debate, ndo s6 entre os protagonistas
politicos, mas também, por vozes particulares, legalmente apenas se encontra confinado o
quadro para a regionalizacdo administrativa, e que na opinido de José Luis Livramento, a
sua aplicacdo na prética, estara para breve, embora, possa gerar muitas divergéncias. Ja a
regionalizacdo politica, mesmo sendo, apontado por vozes particulares como a melhor
opcdo para a descentralizagdo do Estado, segundo o mesmo autor, pode significar

problemas para um pais com as caracteristicas de Cabo Verde.
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Capitulo 111 — Analise de contetdo

Este capitulo trata-se da parte mais importante no que toca a perce¢ao do objetivo
principal deste trabalho, sendo que € neste capitulo que se da a conhecer as ramificagcdes do
objeto de estudo tido em conta neste trabalho, que no fundo ird explicar a importancia e
relevancia do mesmo na identificagdo do problema e na ajuda que pode proporcionar na
sua resolugdo. Como ja se notou até aqui, este estudo tem como foco as reformas da
governacdo local dentro dos novos contextos locais, tendo como caso especifico Cabo
Verde, procurando perceber se a reforma local em Cabo Verde passa por regionalizar o
pais, s6 que numa perspetiva diferente das que tém sido abordadas até entdo, ou seja,
através de opiniGes publicadas sobre o tema — que tem sido uma constante pelos cabo-
verdianos mais ativos face a emergéncia do tema no pais — insurgir num campo onde a
principal preocupagdo é desvendar a importancia dessas opinifes na identificacdo da
melhor solugéo para o pais. Tendo em conta que as opinides se dividem, porque uns acham
que a regionalizacao é a reforma necessaria e outros nem por isso, o objetivo é explorar 0s
argumentos das opinides contra e a favor e contextualizando com a literatura, na tentativa
de averiguar o melhor caminho a seguir por Cabo Verde de acordo com 0s principios

descentralizadores aplicados ao seu contexto e as suas caracteristicas.

O interesse por este tipo de analise surge pelo simples facto do tema regionalizagédo
em Cabo Verde estar a ser mais frequentemente citada e debatida pelas varias publicacGes
opinativas que tem invadido a imprensa online cabo-verdiana do que propriamente fazer
parte das prioridades da agenda politica nacional. Embora, se trate de um tema que tem
originado muitas controveérsias e divergéncias no pais, e por muitos considerado urgente,
ainda ndo foi dado nenhum passo para a sua concretizacdo, além da regionalizacdo
administrativa prevista na constituicdo. Sendo sobretudo, alvo de debates isolados e de ser
usado como argumentos pelos partidos politicos em alguns debates politicos para contestar
0 Governo. Neste caso, as opinides publicadas assumem uma dimensdo maior e que pode
até influenciar nas decisdes futuras sobre o assunto. Dado a importancia das opinides nas

sociedades democraticas, torna-se ainda mais evidente a necessidade deste estudo.
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6. Importancia e impacto das opinifes: Opinido Publica

Formagéo de opinides

Quando falamos de opinides é quase obrigatério falar sobre um conjunto de fatores
que condicionam ou que estdo implicitos na sua formacdo. O ser humano, como
conhecemos, possui um conjunto de caracteristicas — naturais e psicolégicas — que o
distinguem de outros seres vivos, mas também, possui caracteristicas — pessoais — que
servem para formar identidades préprias e que o distingue de outros seres humanos. E, ndo
menos evidente, dota-se de caracteristicas — sociais, culturais, religiosas, historicas, etc. —
adquiridas por estar inserida numa determinada sociedade com habitos e costumes préprios
e que os fazem diferenciar de outras sociedades. A formacdo de opinifes sobre temas do
meio em que se estd inserido € invariavelmente afetada por todos esses tracos do ser
humano. No entanto, proferir um determinado juizo de valor estd subjacente a
acontecimentos ou a assuntos que chamam atencdo do povo e que perfilam a ter impacto
na sociedade. Normalmente esses assuntos de interesse geral sdo expostos e discutidos no
‘espago publico’, onde possibilita-se aos participantes informagfes contundentes passivel
de interpretacdo e de forma racional produzir opinibes, excetuando quando se opina sobre

casos pontuais passiveis de julgamentos, remetendo a explicacdo a outros niveis.

Citando Sena, N. M. (2007), “a opinido corresponde sempre a um juizo formulado a
respeito de qualquer facto e a sua dimensao publica surge quando essa opinido € partilhada
com um vasto namero de individuos, a tal ponto que, a observacao emitida poderia ser de
qualquer um deles.” Entretanto, como refere a mesma fonte, trata-se de uma definicéo
simplista devido a complexidade do tema. Segundo ela, o socidlogo Gabriel Tarde,
classifica as opinides como julgamentos momentaneos e mais ou menos ldgicos,
reproduzidos em numerosos exemplares partilhados por pessoas no mesmo espago
temporal e fisico, transformando-se de uma opinido individual para uma opinido coletiva.
Antes de mais, vale realcar, que a possibilidade de exprimir um juizo de valor sobre temas
relacionadas com o meio envolvente, sem represalias e com um caracter ndo indiferente,
foi introduzida pela democracia e a sua institucionalizacdo, e expandida pela comunicacao
social. Ainda que também, acredita-se que a opinido publica esta relacionada com a
ascensdo da classe Media e com aumento consideravel das taxas de alfabetizacdo e de

literacia.
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Revolucéo da Opinido Publica

A opinido pblica como conceito de massa® data-se ao século XIX, suscitada pelos
varios acontecimentos sociopoliticos, econémicos e demogréficos, provocadas pela
Revolucdo Industrial, obrigando assim, a existéncia de um espago comunicativo diferente
das que existiam até entdo. Citando Medina, D.R (2006), todas essas transformacGes
sociais configuraram a massa “‘como um conjunto amorfo e ndo estruturado, caracterizado
por um alto grau de passividade, devido as dificuldades sentidas pelos individuos para
controlarem um sistema social cada vez mais complexo e diferenciado.” Mas, os espagos
de comunicacdo ja existiam desde a Grécia antiga, passando pelo Império romano e pela
época medieval, sempre com 0s meios de comunicagdo a desempenharem um papel ativo e

importante nessa evolucéo.

Todas as transformacdes ocorridas na opinido publica tiveram na sociedade burguesa
como um impulsionador importante na cena politica. Analisando o artigo de Almeida, J.
(1998), onde referencia Habermas (1984) com muita frequéncia, esta sociedade, pelo
estatuto social reconhecido devido ao seu poderio econémico, pelo distanciamento da cena
politica que era reservada aos aristocratas (nobreza) e pelo nivel de literacia e a capacidade
no consumo de informacoes, estabeleceu a sua influéncia através de reunides formais e
informais com o proposito de ter repercussdes politicas. Nessas reunides, de pessoas
privadas reunidas em publico, o objetivo era torna-las no mais racional possivel e capaz de
ter o efeito desejado, e, por isso, baseava-se no melhor argumento racional exposto, e ndo,
na hierarquia social. Com isto a burguesia impds-se, favorecendo a emancipacéo politica
do publico. Essa emancipacdo do publico veio consolidar-se com a institucionalizacdo da
esfera publica, passando assim, de um simples debate de argumentos para uma oposicao
sistematica no Parlamento (instancia da esfera publica que passou a ser érgao do Estado

com poderes decisorios), onde € usada como arma da Minoria na oposi¢cdo a Maioria.

Com esses acontecimentos protagonizados pela classe burguesa, deu alento aos
assalariados ou proletariados para entrarem na cena politica e reclamar o direito de

igualdade que tanto foi proclamada pelos burgueses na imposicdo da esfera publica, uma

> Alargamento da opinido publica e uma alteracdo profunda dos padrdes de participacio e de
relacionamento dos individuos no seu interior. Conceito com um caracter abstrato, na medida que indica
um conjunto ndo organizado de individuos, indicando tendéncias estatisticamente relevantes (Medina, D. R.
2006).
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vez que no dominio privado essa igualdade ndo se verificava porque havia uma dominagéo
da classe burguesa, 0 que obrigou & intervencdo do Estado para estabelecer o equilibrio do
sistema. Com essas mudancas, o publico tornava-se um alvo cada vez maior e mais
complexo, com influéncias da esfera reservada as pessoas privadas enquanto publico. Isto
significava que o publico ja ndo era vista apenas como uma forca coletiva mas também
como um conjunto de individuos com as suas particularidades sociais, econémicas e
culturais que se juntavam para formar o publico. Esta nova conce¢do do contexto publico
tornava-se um alvo de facil manipulagao, na medida em que o conceito ‘publico’ passava a
ser edificado de acordo com as pretensdes daqueles que ambicionavam o seu apoio. Ou
seja, através dos Media, que segundo o artigo de Almeida, J. (1998) alteram o conceito de
esfera publica de modo que este perde o contetddo politico e se torna um consumidor
daquilo que os Media produzem, e por isso, passam a ter um papel fundamental na
manipulacdo daquilo que até entdo era considerada de opinido puablica, era possivel

transmitir a mensagem desejada de forma a obter o apoio ambicionado.

Com a evolucdo da imprensa e com a influéncia que adquiriram na esfera publica
devido a imposi¢do do ’publico’ na cena politica proporcionado pela ascensdao da
burguesia, a comunicacdo social tornou-se um meio ideal para intervencao dos interesses
privados na esfera publica. Habermas (1984), citado pelo Almeida, J. (1998), chega mesmo
a afirmar que “as grandes instituicdes jornalisticas vao criar um aparelho que certamente
representa um maximo de publico e um minimo de opinido, 0 que vai romper com o ideal
liberal de opinido publica.” Nesse contexto, a opinido publica perde a sua esséncia,
passando a ser decisiva apenas nas eleicdes mas, mesmo assim, essa forca decisiva era
também manipulada pelos partidos, utilizando os Media como recurso. Desde entdo, a
opinido publica é essencialmente conhecida por uma opinido de massa, processo resultante
da massificacdo da sociedade, vendo a sua constituicdo transformada do puablico para as
massas, traduzida na sociabilidade que se conhece hoje em dia — agregacao social; relacdes

frageis, superficiais e burocratizadas — nas palavras de Sena.

Opinido Publica e Democracia

A democracia, através dos seus principios, em que a liberdade ¢é a palavra ‘mae’,

introduziu nas sociedades onde ela prevalece, comportamentos e atitudes que possibilitam
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aos individuos manifestarem-se sobre quaisquer temas relacionadas com a vida em
sociedade, revelando-se as opinides uma importante ferramenta da liberdade de expresséo.
S&o muitos os autores americanos (ndo especificados) que, de acordo com Sena, passaram
a considerar importante a medi¢do da opinido publica como uma forma 1til de ‘executar’ a
democracia, pois, consideravam que na era das comunicagdes de massa haveria condigdes
para que 0 governo soubesse antecipadamente as repercussdes dos seus atos junto dos
cidaddos. Essa ferramenta ganha ainda mais expressdo com os Media, um meio que veio
revolucionar as sociedades contemporaneas, e que posiciona-se como 0 expoente maximo
da liberdade de expressdo na era atual, vanguardeada pela democracia. Trata-se de um
fendmeno que ganhou asas com a democracia e valorizando-se ainda mais com a evolugéo
dos meios tecnoldgicos, exercendo uma influéncia importante na formacdo da opinido
publica e na sua divulgagéo, constituindo assim, como uma ferramenta essencial para a
afirmacdo da mesma. Deste modo, Habermas — um dos autores mais citados no estudo da
opinido publica — considera a esfera publica como uma instancia intermediaria na relagéo
entre governantes e governados e que possibilita o desenvolvimento da sociedade como um
todo, permitindo também que a opinido publica situasse como uma fonte de legitimacdo do

setor politico e parte essencial na tomada de decisoes.

A opinido publica como uma ferramenta legitima e efetiva — quando é expressada
atraveés de sufragio universal ou de referendo — condicdo essa, fundamental para impor-se
nas decisbes politicas, revela-se também como uma fonte muito requisitada no espacgo
politico para varios fins com intencdes que podem remeter a interesses particulares. Porém,
0 seu peso, como afirma Sena, é mais evidente na mediatizacdo da politica propriamente
dita. Contudo, a opinido massificada que conhecemos hoje, constitui-se como um
mecanismo importante nas sociedades democraticas, decorrente do exercicio da cidadania
e de participacdo ativa na vida politica, desde que haja condicbes e vontade para
instrumentalizar essa participacdo. Essa mesma massificacdo democratica da sociedade vé
nos meios de comunicacao como o complemento funcional e normativo do espaco publico,
mas que nao garante por si s6 a qualidade de funcionamento deste espaco publico
democratico (Wolton 1995). E preciso preservar uma heterogeneizacio da representacéo
politica entre Media, sondagens — “constroem uma representacdo permanente da opinido
publica” — e politica, favorecendo o funcionamento do espago publico alargado da

democracia de massa, mesmo que retratam a mesma realidade.
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Afirmacao da Opinido Publica

Perante tudo que foi visto sobre a esfera da opinido publica é possivel produzir ideias
sobre a importancia ou sobre a necessidade de uma opinido puablica legitima numa
sociedade democréatica. Em primeiro lugar, é preciso que haja opinido ndo censurada sobre
determinados assuntos com impactos na vida em sociedade, em que os cidaddos produzem
um juizo de valor relativamente ao assunto, e que através da partilha dessas opiniées no
espaco publico surge uma Opinido Publica. A opinido publica que conhecemos hoje foi se
evoluindo ao longo da histéria, tendo na ascensdo burguesa a sua emancipacdo na esfera
politica. Contudo, a divulgacéo e a formacao da opinido publica encontrou na comunicagéo
social o cumplice ideal e que também contribuiu para a sua expansdo, embora com
algumas criticas que se atribui a comunicacdo social na manipulacdo da opinido publica.
Mas é com a democracia que a opinido publica assume maior protagonismo e se assume
como uma fonte legitima de pressionar as forcas do poder politico, tirando vantagens do
reconhecimento e da posi¢cdo que a comunicacéo social ocupa junto aos poderes politicos e
mesmo na sociedade, como um meio legitimo de informagéo e de imposicdo da opinido

publica.

Como afirma Medina, D.R (2006), espelhando bem a ligacéo estreita entre esses trés
pilares importantes na governacdo contemporanea, € cada vez mais irrecusavel a
importancia dos agentes da informacéo e da comunicacao na recomposi¢do democrética do
tecido social, como também é inegavel que nas sociedades modernas a representacdo da
sociedade é cada vez menos direta, ou empirica, e cada vez mais dependente da mediacao.
Contudo, € necessario criar condicbes para promover uma cidadania mais ampla,
consciente e ativa para a formacéo de opinido e de deliberacdo no sentido de estabelecer
uma esfera pablica autenticamente democratica. Para isso € necessario uma profunda
democratizacdo do Estado e da sociedade, como argumenta Almeida, J. (1998). Nesse
contexto a comunicacdo social exerce grandes influéncias quer para o lado do poder quer
para o0 lado da sociedade. Importancia essa, protagonizada e adquirida na era democratica,
tendo-se afirmado como a face mais visivel da opinido publica, atuando como fiscalizador

do poder e das politicas com o objetivo de informar a opinido publica.

A comunicacdo social ganhou com a democracia e com o0 Estado de Direito uma

dimensdo de tal nivel que hd& mesmo quem considera, como é o caso de Medina, D.R
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(2006), que os Media passaram de contrapoder — condiciona a opinido publica e inibe o
poder politico — a poder — acumula maior poder sobre a sociedade e passa a ocupar um
lugar preponderante na politica. Esta dimensdo deve-se ao facto do seu exercicio estar
consagrada na constituicdo, a impossibilidade de controlo por parte dos politicos e o
aparecimento das democracias de massas. Tudo isto contribui para que a comunicacao
tenha o efeito verificado nas sociedades democraticas. Mas espera-se sobretudo, para o
préprio bem, para o bem da politica e da sociedade, que essa dimensdo sirva para
promover a participacdo de todos na vida politica, funcionar decisivamente na evolugédo
social e cultural, e sobretudo, que se estabeleca como um intermediario entre a politica e a
sociedade, ndo deixando permanecer nas suas agendas apenas a promocdo dos

acontecimentos mediaticos e publicitarios.

Vale aqui destacar, que todas essas informacdes permitem concluir que existe uma
cumplicidade enorme entre Democracia e Opinido Publica. Se por um lado a democracia
foi o meio ideal para a afirmacdo da opinido publica, por outro lado, também podemos
afirmar que a opinido publica foi uma fonte oportuna para legitimar a democracia. E
consensual que a democracia foi, e continua a ser, uma face governativa que permitiu o
desenvolvimento e a afirmacéo da opinido publica como uma forca legitima de pressionar
0 poder e com os impactos na politica que conhecemos hoje em dia, devido a liberdade de
pensamento e de expressao instituida pela democracia, e que teve na comunicacdo social
um meio importante na difusdo destas diretrizes. Como € passivel também, de ser
reconhecido que as sociedades democraticas necessitam de uma opinido pablica ativa para
viabilizar o poder politico e as decisdes publicas. Trata-se de uma relacédo tao reciproca que
quase podemos afirmar que sem uma a outra provavelmente ndo existiria, ou se existia era
muito fragilizada. Mas, como aqui a intencdo ndo é comprovar essa dependéncia
existencial de uma face a outra, mesmo porque necessitariamos de estudos aprofundados

para isso, ficamos pela suposicéo.

7. Perfil sociopolitico e caracteristicas dos protagonistas

Para efeito de uma andlise mais aprofundada das opinides consideradas neste estudo,
seria importante conhecer os seus autores, de modo a avaliar melhor as suas ideias, 0

contexto em que se inserem, 0 interesse em se manifestarem, bem como, a
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representatividade e o alcance das suas opinides. Nesse ambito, tomei a liberdade de

elaborar um quadro ilustrativo, de modo a dar a conhecer melhor cada um deles.

1. Quadro 1 - Dados dos autores das opiniGes

Administracio
Publica

pela Escola de
Administracdo
de Empresas de
Séo Paulo.
Fonte:
Wikipédia.

Presidente da Camara do Concelho de
Santa Catarina, cuja sede € a cidade
de Assomada, segunda maior cidade
da Ilha de Santiago e sua terra natal.

Apos ter sido eleito Presidente do
PAICV em junho de 2000, seu partido
saiu-se vitorioso das eleices
legislativas de 14 de janeiro de 2001,
contra o partido no poder, 0 MpD —
Movimento para a Democracia. Como
resultado, José Maria Neves foi
designado Primeiro-Ministro de Cabo
Verde pelo Presidente da Republica, e
assumiu o cargo em 1 de fevereiro de
2001. Novas elei¢Bes legislativas
foram realizadas em 22 de janeiro de
2006, e, tendo seu partido vencido
novamente, foi ele reconduzido a
Chefia do Governo de Cabo Verde no
dia 7 de marco de 2006, para mais um
mandato de cinco anos, e que se
repetiu em 2011.

Fonte: Wikipédia

Autores | Dados pessoais | Profisséo Vida politica e/ou social Opinido
José Nasceu em Primeiro- Foi deputado da Assembleia Nacional | 1- Contra
Maria Santa Catarina | ministro (A.N.) de 1996 a 2000, eleito pelo
Neves —ilha de Partido Africano para a Independéncia

Santiago a 28 de Cabo Verde (PAICV), na época na

de oposicao, pelo Concelho em que

Marco de 1960. nasceu. Como membro da A.N.,

Fez a sua ocupou os cargos de 2.° Vice-

educacdo Presidente da Assembleia e Diretor da

primaria e Comisséo Especial para a

secundaria em Administragdo Publica, Governo

Cabo Verde e Local e Desenvolvimento Regional.

no Brasil, a - _

~ Nas elei¢des autarquicas de mar¢o do
formq(;ao ano 2000, Maria Neves foi eleito
superior em
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Samilo
Moreira

Na altura, 31
anos e estudante
de Gestdo de
Empresas e
Gestdo de
Recursos
Humanos na
Universidade de
Lisboa.

Tem como
hobbies: a
Politica,
escrever, ler,
investigacao,
mercados
financeiros e
Economia,
futebol,
Restauracdo e
Hotelaria e
NBA.

Fonte: FORCV

Estudante
Universitario

Interesse por trabalhos comunitérios e
cidadania civica ativa. (Fonte:
FORCV)

Encabecou uma lista candidata a
lideranca da JPAI PT (Juventude do
Partido Africano da Independéncia em
Portugal). (Fonte: A Semana)

2- Contra

Alcindo
Amado

Nasceu a 29 de
janeiro de 1954.
Frequentou o
ensino
secundario em
Mindeloe o
superior em
Dakar —
Senegal.

Fonte:
Facebook

Politico;
Empresario.

Ex-Militante e ativista do Movimento
Para a Democracia (MPD). Deputado
municipal eleito pelo mesmo partido
em S.Vicente, em 2012. Desvinculou-
se do MpD para poder viabilizar o seu
projeto autarquico independente pela
camara de S. Vicente, enumerando
razdes pessoais e falta de apoio do
partido na sua pretensdo de liderar a
autarquia mindelense.

Fonte: A Semana

3- Contra
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Fébio Nasceu nailha | Vereador e E portador de vérios cargos no seio 4- Neutro
Humberto | do Fogo, Cabo | Deputado politico-administrativo cabo-verdiano: | (ndo se
da Rosa | Verde em 23 de | Municipal Vereador da Juventude, manifesta
Alves novembro de pela Camara | Associativismo e Formacéo e nem contra
Vieira 1980. Municipal dos | Deputado Municipal Efetivo pela nem a favor)

Fez 0s estudos Mo§'[_eiros: Cémara Municipal dos Mos_teiros

primérios na Pollt_lco; (aftqal); Ass_es§qr e Secretgrla_d,o em

sua terra natal Escritor. varios Ministérios. T~ambem Ja

completou 0s de_serppenhou a fupgao de docente

estudos primario e secundario, e encontra-se a

secundarios, na terminar o Mestrado em-_

capital Ci da’de Ad_mlnls_tragao e Gestao Publica pela

L Universidade de Aveiro.

da Praia, ilha de

Santiago. Autor de alguns romances e,

Licenciou-se paralelamente, a sua integracéo real e

em Ciéncias da consciente na vida publica leva-o a

Educacéo e publicar, periodicamente, na imprensa

Praxis cabo-verdiana, artigos de Opinido e

Educativa, na problematizacdo sobre diversos

Universidade assuntos. Para além da escrita, é

Jean Piaget de apaixonado pelas artes plasticas. E

Cabo Verde. membro da Sociedade Cabo-verdiana

Fonte:WOOK. de Autores - SOCA.

Fonte: WOOK

Carlos Nasceu a4 de | Empresario; | Fundador e presidente do Partido 5- A favor
Fortes Agosto de 1963 | Palitico. Democrata, da Juventude e da
Lopes na Vila de Reconstrucdo Nacional (PDJRN)

Santa Maria - vulgo PDJ.

22?): %Srac;;a. De Al.Jtor de varios artigos de op[n_iﬁes,

1986 2 1988 principalmente no campo politico e

trabalhou nos
Estldios do Sal
da Radio
Nacional, tendo
sido, em 1988,
transferido para
a Tevec, na
capital, de onde
seguiu para a
emigracgao nos
EUA.

E também
portador de
Mestrado na
area da
Psicologia
Industrial e
Organizacional.
Presentemente
reside entre
Cabo Verde e
os EUA.

Fonte: Carlos
Fortes Lopes

social, e um dos participantes do
Movimento para a Regionalizacdo de
Cabo-Verde, criadores da obra “Cabo
Verde — Os Caminhos da
Regionalizagdo”

Fonte: Carlos Fortes Lopes
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Luis (..)° Vice E um membro ativo na sociedade 6- A favor
Filipe Presidente cabo-verdiana nos ramos em que atua,
Tavares MpD e ou seja, na educagdo e na politica, e

presidente da | revela-se como um impulsionador do
academia do | desenvolvimento jovem em Cabo

partido; Verde. Prova disso, foi a iniciativa
Administrador | pelo langamento do 1° concurso
Geral da JOVEM CRIATIVO sobre Ciéncia e
Unipiajet- Tecnologia para a juventude praiense.
Cabo Verde.

Em parceria com Ulisses Correia e
Silva, apresentou a proposta de
regionalizagdo do partido, revelando
gue a visdo estratégica do MpD ¢é pela
criacdo de autarquias regionais, que
permitam o acesso perene de todas as
ilhas/regiGes aos beneficios do
crescimento e desenvolvimento
econdmico existentes atualmente no
pais.

8. As opinides e respetivas analises

A abordagem as opinides foi feita de forma criteriosa e 0 mais abrangente possivel,
afim de insurgir num campo mais diversificado possivel de opinides a serem analisadas.
Ou seja, as opinides foram escolhidas para abranger um maior leque de autores, que se
diferenciam pelas suas caracteristicas pessoais, sociais e politicas, mas também, pelos
estatutos que ocupam e as influéncias que exercem na sociedade e na politica. Com isso,
para além de fornecer a analise de opinibes de autores diversificados sobre a matéria
regionalizacdo em Cabo Verde, contribuindo para obter mais representatividade no estudo
das opinides a cerca deste tema, permite também identificar o alcance social e
interpretativa dessas opinides no seio da comunidade cabo-verdiana e no contexto do pais.
SO assim, averiguar o reflexo dessas opinides na identificacdo da melhor solucdo para a
reforma local em Cabo Verde. Quanto as opiniGes em si, atingem varias dimensdes, que
vao desde opiniGes a favor e contra a regionalizacdo em Cabo Verde, e também uma
opinido de carater meramente neutra, assumida pelo proprio autor. Refletem tambem
posi¢des politico-partidarias e visdes académicas sobre a matéria... Enfim! Ao todo vao

ser analisadas seis opinides, tentando obter maior inferéncia possivel dos dados.

® N3o foi possivel obter informacgdes.
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Opinido 1 (José Maria Neves)

R/

% Em primeiro lugar aponta para as caracteristicas geogréafico-demograficas,
socio culturais e econémicas como 0s principais motivos para que a reforma

local em Cabo Verde ainda ndo deva passar pela regionalizacdo do pais:

o Geogréfico-demogréficas — a localizacéo e a dimensdo geografica do
pais pouco favoravel, considerando que Cabo Verde ¢€
geograficamente regionalizada; a densidade populacional bastante
desequilibrada entre ilhas; e a questdo da imigracdo que Cabo Verde
enfrenta e com tendéncia a aumentar, segundo esse texto e de acordo
com dados, Cabo Verde pode vir a ter em 2030, metade da populagéo

residente composta por imigrantes;

o Socio culturais — a forte polarizagdo existente na sociedade cabo-
verdiana, evidenciando-se a bipolarizacdo entre os dois espagos
sociopoliticos mais importantes em Cabo Verde: Santiago e S.
Vicente; a emergéncia econdémica e social de algumas ilhas no
contexto cabo-verdiano, para alem das duas principais ilhas, o que
estd incentivando a emergéncia do policentrismo com a necessidade

de novas centralidades, sucedendo cada vez mais a polarizacéo;

o Econdmica — a fraca condicdo econdmica do pais ndao permite a
disponibilizacdo de recursos suficientes para arcar com as despesas

que uma reforma desta dimensdo pode exigir;

7

% Referéncia incessante e preocupante de implicacdes caso Cabo Verde opte
por um dos trés tipos de regionalizacdo estipulados pelo autor: Plano,

Administrativo e Politico.

o Plano — caracterizado pelo autor como a existéncia de espacos de
articulacdo entre o Governo estadual, as Autarquias locais e a
sociedade civil, num territério determinado, para reunir esforcos e
criar condigdes para 0 crescimento econdomico e social. O autor
questiona a viabilidade de instituir ja, regides-Plano em Cabo Verde,

enumerando as fragilidades econdmicas do pais e a indefinicdo dos
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territorios a constituirem-se  regides, como 0s principais

condicionantes.

Administrativa — a principal referéncia aqui é o facto de Autarquias
supra e inframunicipais adquirirem competéncias de regides
administrativas. Nessa perspetiva, 0 autor considera que as autarquias
sdo Poder Local e ndo Poder regional, e que ndo possuem qualquer
autonomia politica ou legislativa, continuando essas funcbes a
pertencer ao Governo, e, portanto, essa regionalizacdo ndo vai ter o
impacto desejado, visto que as ilhas ndo vdo ter muito mais poder
politico como se esperava. Para além disso, evidencia a revisdo
financeira que esta reforma ir4 suscitar e a discusséo relativamente a

sustentabilidade dessas regides que sera necessaria.

Politica — é a Unica faceta da regionalizacdo em que o autor acredita
que pode ser considerada Poder regional, uma vez que a
regionalizacdo politica é o0 meio adequado que confere e
institucionaliza poderes e competéncias legislativas as entidades
politicas regionais. Embora, reconhece o efeito dessa regionalizacao,
0 autor, aponta varios entraves e barreiras que inviabilizam essa
reforma local no contexto cabo-verdiano. Salienta principalmente, a
dimensdo — considerando Cabo-Verde um microestado — e a
fragilidade economica — facto que se manifesta pelas ajudas
internacionais que Cabo Verde ainda recebe, apesar de ter ascendido a
Pais de Rendimento Médio, e que vai necessitar nos préximos anos.
Razdo suficiente para evitar mais encargos para a nacao, que como
exemplifica o autor, esta cada vez mais insustentavel — como o0s

inimigos declarados dessa regionalizacéo politica.

Em geral, nesse artigo de opinido nota-se a insisténcia na incapacidade de Cabo

Verde adotar uma reforma local perpetuada por uma regionalizacdo, devido as suas

condicdes/vulnerabilidades geografico-demograficas, sociais e econdmicas atuais. O autor

deixa claro que ndo é defensor da regionalizacdo de Cabo-Verde nas condi¢bes que se

encontra o pais atualmente, mas sim, defensor de uma reconceituacdo ou de uma reforma
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gradual do Estado em Cabo-Verde, de modo a proporcionar mais ‘empoderamento’ das
ilhas e que as possam levar a ter maior participacdo politica, através de uma dindmica forte
de descentralizacdo, mas que nédo seja de todo, ainda, o refor¢o da autoadministracdo das
mesmas. Comecgando num primeiro momento pelo aumento da desconcentracdo da
administracdo e pela modernizacdo da Administracdo Pdblica, introduzindo
sistematicamente formas de regionalizacdo Plano até atingir graus mais elevados da
regionalizacdo. Contudo, o autor, como sendo o atual chefe do Governo (PAICV), omitiu o
papel do Estado ou o papel que o Estado pode desempenhar nessa reforma, e a vontade do
mesmo em operacionalizar uma reforma desta dimensdo, perante o novo paradigma do

desenvolvimento local.

Opinido 2 (Samilo Moreira)

% Neste artigo, o autor, em primeiro lugar, destaca a disputa entre as elites das
duas principais ilhas como o principal argumento para que se adote um
sistema regional em Cabo-Verde, sobretudo para beneficiar a ilha de S.
Vicente (por isso as elites dessa ilha sdo os principais defensores da
regionalizacédo), visto que a Praia — Santiago € a capital e onde se encontra o
centro do poder politico e administrativo, 0 que provoca constantes
desavencas entre essas ilhas a varios niveis, potencializando e radicalizando o

bairrismo, que pode colocar em causa a solidariedade nacional.

% Aponta como o0s principais fatores para que ndo seja avancada a

*,

regionalizacdo em Cabo-Verde, as caracteristicas estruturais do sistema
politico-administrativo cabo-verdiano. O autor defende que a regionalizacédo
em Cabo-Verde pelo estado atual em que se encontra o pais (social e
econdmica) e sob os pretextos defendidos para que possa ser
instrumentalizada, pode significar a atribuicdo de mais poderes e influéncias
politicas aos ‘péssimos’ politicos locais, refor¢ar o ‘caciquismo’ local ¢ as
elites. A regionalizacdo nesses termos levaria ao agravamento da corrupgéo —
tendo o efeito contrério ao desejado, que em vez de substituir estruturas
corruptas tradicionais, vai dissemina-los a varios centros de decisdo — e da

situacdo econdmica e social do pais, sendo que para o autor, a regionalizacao
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em Cabo-Verde seria a continuacdo do que se tem feito com a

descentralizacdo, isto €, uma deslocalizacao da burocracia.

% Em vez de se preocupar tanto com a regionalizagdo, o autor acha que a

L)

prioridade passa antes por reestruturar o sistema democratico que se encontra
demasiado incapaz e corrupta, apostando assim, num processo de proliferacéo
dos mecanismos democraticos e na redefinicdo dos poderes executivos,
legislativos e judiciais, passando também por uma reconstrucdo e/ou
renovacdo dos partidos politicos e do funcionamento do sistema partidario.
S6 assim é possivel solidificar as instituicbes, assumir compromissos com 0s
objetivos e resultados, supervisionar e avaliar (interna e externa) o Estado,
através do escrutinio, e por ultimo, aperfeicoar a regionalizacdo natural —
como considera ser Cabo Verde. Mas, que devido aos democratas corruptos
do sistema cabo-verdiano, essas execucdes para revolucionar o sistema torna-
se dificil, ao facto que, contrariam 0s seus interesses. Acrescentando ainda,
que a regionalizagcdo ou qualquer outra reforma, se ndo verificarem esses
termos mais a revisdo do modelo municipalista e a implementacdo de um
verdadeiro Estado de Direito Democréatico, terd um caracter meramente

formal.

% O autor também questiona a validade dos argumentos proferidos para
justificarem a regionalizacdo em Cabo Verde, classificando-os como
argumentos validos apenas para o ato de descentralizacdo. A teoria dos pro-
regionalistas que a regionalizacdo pode ser um meio de aproximacdo dos
cidaddos, ndo se verifica, porque, de acordo com 0 mesmo, 0S municipios
mesmo sendo a célula administrativa mais proxima do cidaddo, ndo se
traduziu na representatividade especulada, tendo como exemplo a elevada
taxa de abstencdo. Considera que essa tal aproximacdo €é moldada
principalmente pelo comportamento dos politicos, apresentado uma possivel
solucdo para esse problema: a alteracdo das leis eleitorais, em que cada ilha

escolhe os seus representantes na Assembleia da Republica.

Apesar de evidenciar uma revolucdo no aparelho politico-administrativo e

democratico como prioridade de reforma em Cabo-Verde em detrimento da regionalizacao
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— que pode fazer sentido numa primeira fase de reforma — a anélise que o artigo faz do
sistema democratico cabo-verdiano é bastante pessimista, destacando maioritariamente 0s
pontos negativos e omitindo 0s pontos positivos. Sabendo que, todos 0s sistemas possuem
as suas lacunas, e que Cabo-Verde com todos os problemas sociais, politicos, econémicos
e geograficos que possa ter, € um pais ciente desses problemas e que faz deles as suas
armas para se desenvolver. Exemplo disto foram os varios prémios de boa governagdo que
recebeu nesses Ultimos anos e a ascensdo para Pais de Desenvolvimento Médio, fazendo
com que o bom uso da democracia praticada no pais possa ser considerado como uma
referéncia na regido em que esta inserida. Embora, haja ainda um longo trabalho pela
frente em todos os setores, também ¢é preciso realcar 0s pontos positivos como

instrumentos vantajosos e de alguma confian¢a numa possivel reforma.

Opiniédo 3 - (Alcindo Amado)

R

% A principal ideia que o autor pretende transmitir nesse artigo de opinido é o
facto de que Cabo Verde ndo necessitar de uma regionalizagdo politica para
instrumentalizar o seu desenvolvimento. Pelo que deu a perceber, essa
reforma pode ser mais maléfica do que benéfica. Sendo Cabo Verde um pais
fragmentado por natureza sé ird contribuir para segmentar essa fragmentacao
e as desvantagens de ser um pais naturalmente dividido. E mais importante
unir esforcos na perseguicdo de politicas capazes de conduzir ao
desenvolvimento Unico e sustentavel das ilhas do que apostar em politicas
separatistas invocadas por interesses particulares ou de um coletivo que nédo

representa o interesse nacional.

%+ O autor é da opinido de que a prioridade deve focalizar-se em reformas que
permitem melhorar a qualidade de vida do povo das ilhas, que depende
fundamentalmente do desenvolvimento econdémico, do que instituir reformas
que favorecem, sobretudo, 0 aumento de cargos politicos, beneficiando assim,
a elite politica mais do que os interesses do povo e do pais. E também preciso
uma reforma no aparelho administrativo, realcando a necessidade da

descentralizacdo e da desconcentracdo do poder para melhor servir a
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populacdo das ilhas e também para facilitar a livre concorréncia entre as

mesmas.

% Por Gltimo, apela a consciéncia dos eleitos locais e nacionais na preservagdo

L)

das suas responsabilidades, destacando nesse apeto, a importancia dos
autarcas como sendo 0s representantes mais proximos do povo. Devido a sua
posicdo estratégica e de proximidade, devem assumir um papel interventivo e
pré-ativo na resolucdo dos problemas coletivos e possuirem capacidades
inovadoras, e por fim, fortalecer parcerias com o Governo central

independentemente das diferencas politico-partidérias.

O artigo de opinido em questdo propde um projeto de reforma em Cabo Verde
focalizada principalmente nas necessidades do povo, numa harmonizagdo e incentivos as
ilhas e na capacitacdo dos seus representantes para arquitetar uma solucdo para os
problemas e o desenvolvimento do pais. Para 0 autor essa estratégia € muito mais incisiva
na resolucdo dos problemas do que uma reforma que visa uma regionalizacéo politica, que
em vez de ser a solucdo para o problema pode vir a ser um problema acrescido para o
sistema politico-administrativo e para a economia do pais. De acordo com 0 mesmo, essa
reforma suicida so vai aumentar o fardo ao sistema cabo-verdiano, visto que vai criar mais
cargos politicos que néo tera utilidade nenhuma para o desenvolvimento do pais, a ndo ser
favorecer os politicos e os partidos, 0 que pode propiciar 0 aumento da corrup¢éo, difundir
a separacdo do pais que ja é divido por natureza e acrescentar mais encargos ao Estado. De
um modo geral, este artigo aborda os aspetos fulcrais que uma possivel reforma em Cabo
Verde pode acarretar, tentando direcionar os olhares para o alvo que deve ser prioritario e o

centro de todas as estratégias de reforma: o povo.

Opinido 4 (Fabio Vieira)
< E o0 Unico artigo que possui um carater neutro, assumida pelo proprio autor e
que traduz-se no tema do artigo. Faz uma andlise basicamente interrogatéria
sobre os pretextos que ddo asas ao debate da regionalizacdo. De acordo com o
autor, para além do alarido que se tem feito, ndo existe nada em concreto que

fomenta este tema em Cabo Verde, revelando a falta de maturidade dos

protagonistas no assunto e a necessidade de um debate mais difundido sobre a
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regionalizacdo, de modo a adequar a sua utilidade (ou n&o) nas

particularidades de Cabo Verde.

E da opinifo que a discussdo do tema ndo pode debrugar-se sobre interesses
partidarios que ndo resolvem os problemas do pais e que permitem o seu
desenvolvimento econémico, politico e social, fazendo com que esses debates

servissem apenas as intengdes dos partidos e dos politicos.

Questiona-se sobre a validade das imposi¢des da regionalizagdo numa
conjuntura atual de contengdo de despesas, a0 mesmo tempo, mostrando-se
preocupado com aspetos importantes e necessarios que sao negligenciados e
que devem ser incluidos na agenda, como € o caso da reforma do mapa
governativo local juntamente com reformas no processo descentralizador, a

questdo da lideranca politica e o0 processo de elei¢do dos lideres autarquicos.

O autor chama atencdo para as consequéncias de uma regionalizagdo precoce
em Cabo Verde. Mostra-se particularmente receoso com a propor¢cdo dos
estragos que a falta de superacdo das diferencas entre o Poder Central e o
Poder Local pode causar com uma implementacdo mal conduzida da Meso
Governacdo. Numa era em que a governacao depara com a complexidade das
instituicbes e dos processos, aponta para a necessidade de arranjos
institucionais e respostas imediatas. A reforma que traduz a realidade, passa
por reforcar a democracia e 0s seus mecanismos, de forma incisiva e

participativa, com o Estado a ter um papel fundamental.

Por fim, cita a importancia dos procedimentos éticos hum processo gque tem
como referéncia principal os cidaddos, garantindo assim, uma governacao de

qualidade na prossecucdo do bem comum.

As nocoes, transmitidas por este artigo, mostra a falta de preparacdo que se verifica
no seio da comunidade cabo-verdiana em relacdo a matéria regionalizacdo. Por um lado,
além do estrondo que este tema esta a causar, 0 debate sobre o tema continua insustentavel
para as aspiracGes do interesse nacional e mais empenhada em satisfazer interesses
partidarios e dos politicos, envolvida hum sentimento de bairrismo, fazendo com que esses
‘bairristas’ sejam grandes adeptos da regionalizacdo. Isto tudo, faz com que questbes

importantes figuem excluidas ou secundarizadas no debate. Por outro lado, a governagédo
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em Cabo Verde tem ainda um longo caminho a percorrer e aspetos a corrigir que se

manifestam como indispensaveis e prioritarios para a reforma. Embora, o autor assume o

artigo como sendo de cardcter neutro, pode-se perceber que 0S seus argumentos

desconfiam da regionalizagdo como solucdo de reforma perante as conjunturas atuais de

governacao, em geral, e de Cabo Verde em particular.

Opinido 5 (Carlos Lopes)

7
L X4

*,

Temos aqui um artigo que baseia-se muito nos Artigos da Constituicdo de
Cabo Verde para criticar os antirregionalizacdo e 0s seus argumentos na
campanha para impedir uma regionalizacdo do pais. Defende que a
regionalizagdo ndo coloca em causa a unido nacional, pelo contréario, permite
a cada regido resolver os seus problemas sob a coordenacéo e a superviséo do
governo central, e envolto num desenvolvimento coeso do pais. Classifica
mesmo, o centralismo — politico e administrativo — como um entrave as

pretensdes nacionais e ao reforco da soberania nacional.

Sublinha o facto do Artigo 91° da Constituicdo (Principios gerais da
organizagdo economica) estar a ser mal aplicada e que uma possivel
regionalizacdo do pais pode ser uma grande esperanca nesse aspeto. Essa
mesma regionalizacdo pode ser uma ferramenta capaz de propiciar e
incentivar o investimento em projetos de exploracdo de riquezas e recursos

econdmicos.

Além de citar os artigos da constituicdo, este artigo utiliza nGmeros para
desvalorizar as tentativas de culpabilizar a regionalizagdo como um fenémeno
que vai aumentar os encargos do Estado e da nacdo, sobretudo a despesa
orcamental. De acordo com 0 mesmo, estas suposi¢des ndo correspondem de
forma alguma com a realidade, afirmando mesmo, que com a regionalizacéo
vai ser reduzido, quase pela metade, o Orcamento anual do Estado: “A
Regionalizacdo do Arquipélago proporcionara a oportunidade de reduzir para
1/3 do nimero de Deputados Nacionais e metade dos Ministérios o que
culminara com uma diminuicdo astronémica nas despesas de assessoria, a

todos os niveis.”
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% Contesta ainda os politicos por sacrificarem a regionalizagdo de modo a
proteger 0 seu bem-estar e a dos seus seguidores, uma vez que com a
regionalizacdo vai ser necessario alteragfes nos artigos cruciais relacionados
com a governacdo, e por isso, os partidos politicos da esfera governativa
tentam salvaguardar as suas posicdes. Além de acusar a violacdo de alguns
artigos da Constituicdo por parte dos representantes partidarios no Governo,
como € o caso do artigo 232° (solidariedade). Segundo ele, “0 Governo em
vez de promover a solidariedade entre as autarquias, aumenta as assimetrias
regionais dificultando o coeso desenvolvimento nacional.” Acrescentando
ainda, a existéncia das desigualdades ideoldgicas como responsavel pela falta
de apoios técnicos, e que é incompativel com a missao de servir 0s interesses

publicos.

s Em Jdltima andlise aponta para a falta de verificacdo de dois artigos

L)

fundamentais na resolucdo da matéria regionalizacdo em Cabo Verde. E o
caso do artigo 103° e 157°, que possibilitam os cabo-verdianos residentes no

territorio nacional pronunciarem-se sobre esta matéria através do referendo.

Pbde-se observar que mais do que defender a regionalizagdo — fornecendo ideias e
estratégias para uma boa condugdo dos processos — o artigo critica os politicos e 0s
partidos por comportamentos, processos e politicas que ndo contribuem para esbogar uma
possivel regionalizacdo do pais. Em primeiro lugar acusa a falta de interpretacdo e
aplicacdo dos Artigos da Constituicdo de Cabo Verde por parte dos governantes, 0 que
dificulta a verificacdo dos artigos e a compreensdo das vantagens que a regionalizacdo
pode acrescentar nesse aspeto. Em segundo lugar, reprime a transmissdao de ideias
difamatorias sobre a regionalizacdo, descredibilizando-a e fazendo com que ela seja vista
com maus olhos por parte da populacdo. O facto de os politicos negligenciarem os artigos
da constituicdo, faz com que salvaguardem 0s seus interesses, fomentem as assimetrias
regionais e subvalorizem a opinido do povo, violando assim, Varios principios

democraticos na preservacdo do interesse publico.
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Opinido 6 (Luis Filipe Tavares)

R/
L X4

L)

*

Defende a regionalizacdo em Cabo Verde, como uma necessidade urgente na
descentralizacdo do Estado. Como parte de uma modernizagdo do Estado e
mecanismo importante para eliminar assimetrias regionais, também como
impulsionador da economia das ilhas e do desenvolvimento econdémico do

pais.

Essa mesma regionalizacdo, citando o artigo, pode ser a resposta para as
reformas estruturais de que o pais tanto precisa para ultrapassar a crise
econdmica que atravessa, assim como adaptar a condicdo arquipelagica do
pais, e indispensavel para uma distribuicdo proporcional/justa das
riquezas/ajudas internacionais e dos recursos do pais no territorio nacional.
Através de uma redefinicdo politica do Estado, capaz de atribuir
competéncias e autonomia — politica e administrativa — aos territorios/ilhas,
numa logica financeira mais eficiente e mais eficaz dos recursos do Estado, e
na adocdo de métodos capazes de proporcionar melhorias sociais e fortalecer

o aparelho politico-administrativo, recorrendo a meios proprios para o efeito.

Parte do principio que a regionalizagdo ndo pode pdr em causa a
indivisibilidade nacional, constitucionalmente proclamada, mas ao mesmo
tempo deve encorajar as diversidades regionais, atraves da criacdo de
autarquias regionais com amplos poderes. Pressupde que a falta de consenso
nessa matéria em Cabo Verde provém de debates pouco refletidas, por um
lado, e demasiado técnico-juridicas, por outro. Tudo isto porque, trata-se de
redesenhar o poder politico no seio do Estado. Considera que a analise sobre
a regionalizacdo em Cabo Verde deve ter um duplo caracter: técnico —
conhecer 0s mecanismos e 0s instrumentos operacionais; e objetiva — em que
se deve fazer a medicdo e ponderacdo prévia das implicacBes politicas e

territoriais de forma objetiva.

Acrescenta ainda que Cabo Verde precisa de um sistema do poder politico
decentralizado, uma vez que a descentralizacdo serve de complemento a
democracia e fator importante para consolidacdo da mesma. Essa condi¢do

manifesta-se como urgente, ao ponto que a decentralizacdo em Cabo Verde,
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mencionando o artigo, encontra-se praticamente parado ha ja algum tempo, o
que ndo acrescenta nada ao Poder Local, contribuindo apenas para o
agravamento das assimetrias regionais no ambito econémico e do
desenvolvimento. Exemplo disto sdo os numeros facultados pelo artigo que
provam a fraca percentagem no PIB das quotas relacionadas com o
municipio.

Ao contrario do artigo anterior, este artigo mostra-se empenhado em apresentar
solugdes para conduzir a uma boa regionalizagdo em Cabo Verde mais do que criticar a
falta de ambico dos antirregionalizagio. E bem elucidativo neste artigo que uma possivel
regionalizacdo do pais significa um avango para o pais em varios sentidos. Através de uma
reforma do Estado e de uma redefinicdo do mesmo, capaz de atribuir autonomia suficiente
as ilhas, numa oOtica de otimizacdo dos recursos. A regionalizagdo em Cabo Verde pode:
proporcionar uma logica descentralizadora necessaria para consolidar a democracia em
Cabo Verde e consequentemente uma ferramenta util para reforgar mecanismos
democraticos; ser essencial para superar a crise econdémica gque o pais atravessa e tambem
para adaptar as condigdes geograficas do arquipélago; surgir como uma opcao justa na
distribuicdo da riqueza do pais e importante para eliminacdo de assimetrias regionais...
Mas, tudo isto, s6 pode ser concretizado atraves de uma analise cuidada e aprofundada dos
aspetos cruciais inerentes ao processo de regionalizacdo, sem alienar uma visdo abrangente

das vantagens da regionalizacao.

Apesar de tudo, a analise feita pelo artigo ndo expde, em momento algum, a
realidade social, cultural, politica e econOmica para apresentar as solugbes que a
regionalizacdo pode oferecer ao territdrio nacional, numa perspetiva causa-efeito, fazendo

com que se traduza numa analise interessante, mas superficial da matéria.

9. Enquadramento das opinides observadas

Perante o que foi visto sobre as opinides abordadas neste estudo relativamente a
regionalizacdo em Cabo Verde, verificou-se que elas se divergem em muitos aspetos. A
primeira a ser realcada e, talvez a mais importante, trata-se do facto da divergéncia quanto
a uma reforma local instrumentalizada na regionalizacdo do pais. E certo que a maioria,

sendo todos, concorda que Cabo Verde necessita de uma reforma na sua estrutura politica e
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administrativa, tendo em vista o desenvolvimento do territério nacional. Mas sera que essa
reforma deve passar pela regionalizagdo do pais? E a duvida que muitos suscitam, n&o
obstante de alguns dos autores das opini6es estudadas, mas também, que muitos defendem
como a melhor solugdo. Com base nos argumentos das opinifes vai se proceder a uma
analise para tentar estabelecer uma ligacdo com as realidades do pais, e a0 mesmo tempo,

com as teorias do modelo de modernizagéo local.

Vejamos. Entre 0s que sdo antirregionalizacdo pode-se verificar que a palavra de
ordem na defesa das suas posi¢des quanto a regionalizacdo do pais, e que é comum entre
eles, gira em torno das debilidades econdmicas, sociais e politico-administrativas que ainda
se verifica no territorio nacional, e também, muito referenciada pelos autores, a situacdo
geografica do pais. Estabelecendo uma ligacéo direta dos seus argumentos com a realidade
do pais verifica-se que do ponto de vista tedrico pode fazer algum sentido. E percetivel que
quando estamos a falar de um fendmeno que a sua esséncia prevé, acima de tudo, uma
divisdo territorial com autonomia suficiente para que se possa falar na sua existéncia, 0s
primeiros pensamentos que vem a cabeca dos mais atentos sdo as condi¢des geografico-
demogréaficas e os aspetos socias, politicos e econdmicos do pais. Ou seja, as primeiras
questdes a serem levantadas giram em torno de: sera o pais suficientemente grande para ser
dividida territorialmente? A economia do pais pode arcar com essas transformacdes? Nao
sera passivel de originar conflitos sociais e/ou politicos? Bom, se formos analisar
teoricamente essas questdes, percebiamos que um pais para ser regionalizado teria que
satisfazer todos os critérios das questdes que supostamente podiam ser levantadas, isto e,
teria que ter uma dimensao consideravel, uma situacdo econémico-financeira estavel e um
grau de heterogeneidade social também consideravel. Entdo, de acordo com o que foi visto
sobre as caracteristicas de Cabo Verde, o Gnico motivo que pode ser equacionado para
regionalizar o pais € a bipolarizacdo da sociedade cabo-verdiana, referida pelos autores
antirregionalizacdo. Neste caso, diriamos que regionalizar o pais para resolver apenas este
problema, ndo deve ser a melhor solucdo ou a mais sensata hum pais onde a densidade
populacional é muito baixa, e que é preciso arranjar outros meios menos dispendiosos para

esse efeito. Mas isto tudo ndo passa de especulacoes.

Por outro lado, os autores pro-regionalizacdo proclamam a regionalizacdo do pais
ndo baseando-se nas condigcdes atuais de Cabo Verde — geografico-demogréficas, socialis,

econdmicos e politicos, mas sim, no efeito que a regionalizacdo pode exercer sobre essas
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condigdes, ou seja, em vez de invocarem argumentos baseando-se nas condigdes de Cabo
Verde para defenderem a posicdo sobre a matéria, tentam convencer sobre as vantagens
que a regionalizacdo pode oferecer para fortalecer essas fragilidades. A convicgdo dos
defensores da regionalizacéo é tentar provar que as valéncias desse fendmeno vao superar
as possiveis sequelas que a mesma pode deixar no processo da sua institucionalizacdo. O
mesmo é dizer que “o sacrificio vai valer a pena”. Segundo eles, S80 muitas as vantagens
que a regionalizacdo pode oferecer ao pais. Contrariando os antirregionalizagdo, o que
seria 6bvio, Cabo Verde precisa dessa regionalizacdo para um desenvolvimento coeso,
equilibrado e justo do territorio nacional, numa légica de ceder independéncia as ilhas para
resolverem os seus problemas. O excessivo centralismo surge como preocupacao desses
autores que exigem uma reforma do Estado baseando na sua redefinicdo, permitindo assim,
uma descentralizacdo necessaria para o pais e importante para o refor¢co da democracia no
arquipelago. Por outro lado, insurgem no campo economico e geografico-demografico, em
que desmistificam a ideia de que a regionalizagdo € incompativel com a condicao
financeira e geografico-demografica do pais, afirmando que a regionalizacdo vai reduzir
pela metade o orcamento do Estado através da diminuicdo dos Deputados Nacionais e dos
ministérios, o que pode ajudar a amenizar as deficiéncias econdomicas. Defendem que Cabo
Verde, por ser um arquipélago, fazia sentido adaptar o sistema politico-administrativo a
essa condicdo natural. Aqui, fazer uma analise tedrica so é possivel com informacgdes que
possam sustentar esta teoria, por se tratar, a maioria, de previsdes futuras. Correspondendo
com a realidade do pais, nestes argumentos, apenas podemos abordar a questdo geografica,
em que se apela uma adaptacdo do arquipélago num sistema politico-administrativo

adequado, visto ser, o Unico aspeto que se pode abordar do ponto de vista légico.

Analisando os argumentos proferidos pelas duas partes, pode-se verificar que ha
algumas andlises contraditérias sobre o mesmo assunto. Por exemplo, os defensores da
regionalizacao afirmam que Cabo Verde é muito pequeno para ser dividido e que isso iria
contribuir ainda mais para a sua fragmentacéo, e que além do mais, ndo possui capacidades
econdmico-financeiras para lidar com uma reforma politico-administrativa como a
regionalizacdo, sublinhando ainda, a insustentabilidade dos territérios a serem
regionalizados. Por seu turno, os propulsores da regionalizacdo tém opinido contréria
relativamente a essas questfes. Para eles, Cabo Verde por ser naturalmente dividida, a

reforma emergente deve adequar-se a essa condigdo natural para que o desenvolvimento do
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pais seja equilibrado, amenizando assim, as assimetrias regionais. Também agarram a ideia
de que essa reforma ndo vai acarretar mais despesas para o Estado, mas sim, uma redugéo
de despesas, pelos motivos que ja foram citados acima. Afinal qual sera a melhor solugéo?
Note-se ainda que os dois autores que aqui representam os dois maiores partidos politicos
cabo-verdianos, também refletem as posicGes dos partidos face ao assunto, embora as
opinibes sejam pessoais: José Maria Neves — Primeiro-ministro e lider do PAICV; e Luis
Filipe Tavares — Vice presidente do MPD (oposicao).
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Capitulo IV - A regionalizacao?

10. Reformas locais em Cabo Verde: Prioridades

A sociedade cabo-verdiana

Nos dias em que vivemos é cada vez mais exigente uma resposta a evolucdo por
parte dos governantes, dos politicos e dos seus partidos. Partindo do principio que a
sociedade sofre de evolugdes constantes, e por isso, a tarefa dos protagonistas politicos
atuais competentes é adotar estratégias e métodos capazes de acompanhar essas evolugdes,
de forma a que o pais do qual fazem parte se desenvolva a medida dos contextos atuais,
tendo como principal referéncia o fendmeno de Globalizagdo e, a0 mesmo tempo, deve ser
vista como uma forma de aperfeicoar os mecanismos democraticos. Proferindo palavras de
Denters & Rose (2005), durante as ultimas décadas o mundo dos governos locais
democraticos mudou consideravelmente, e que por isso, por um lado, € necessario
melhorar a capacidade de resolver problemas locais e uma forma mais efetiva de lideranca
comunitaria, e por outro lado, a reforma democratica é invocada para uma mais abertura,
acesso, transparéncia e accountability no governo local. Perante estas palavras, €
perentorio que Cabo Verde precisa de uma reforma local, de modo a se incorporar nas
novas dinamicas do Poder Local, e mesmo para proliferacdo dos instrumentos
democraticos, sendo um pais exemplarmente conhecido pelo bom uso da democracia. A

questdo aqui é perceber se a regionalizacdo € a resposta para esse problema.

Cabo Verde por ser um pais que lida constantemente com escassez de recursos,
sobretudo econdmicos, fruto de ser um pais pequeno em que as fontes de riquezas naturais
sdo praticamente inexistentes com excecao das belezas naturais que favorecem o fluxo de
turistas ao arquipélago — uma das principais fontes de renda — e a riqueza marinha que
atribui um grande potencial a atividade piscatéria no pais, mas que ainda ndo existe um
investimento digno para uma exploracdo que seria mais beneficente ao pais. A escassez de
recursos naturais e a fragilidade da economia, acrescentando ainda o facto de pertencer a
uma zona geografica desfavoravel para a pratica em abundancia da agricultura (servindo
quase que exclusivamente para o consumo interno), onde reside o sustento de muitas

familias, faz com que muitos cabo-verdianos emigram-se a procura de melhores condicdes
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de vida fora das ilhas para ajudar a familia e que também tem uma contribuicdo importante
na economia do pais. Por causa destas fragilidades, Cabo Verde foi por muito tempo (e
continua a ser mas de forma menos acentuada) dependente de ajudas internacionais para
financiar o Orcamento do Estado. Embora, atualmente o pais tenha evoluido da categoria
de Pais subdesenvolvido para Pais de Desenvolvimento Médio (PDM), continua ainda a
receber ajudas internacionais devido as suas vulnerabilidades econdmicas, através do
Grupo de Apoio a Transicdo (GAT), onde reside 0s seus principais parceiros econémicos
que ajudam a superar essas vulnerabilidades e concretizar a sua inclusdo nos PDM.
Continua com uma taxa de pobreza muito elevada, tomando como referéncia 1 USD/dia ou
137%/dia (26,6% de acordo com o censo de 2010) tendo em conta os Objetivos do Milénio
fixada nos 18%.

A populacéo de Cabo Verde além de ndo ser muito consideravel (491.572 de acordo
com o senso de 2010), esta muito concentrada na ilha de Santiago, onde de acordo com o
mesmo censo, tinha uma populacéo total de 273.919, ou seja, mais de metade da populagéo
cabo-verdiana reside na ilha de Santiago, sendo que 132.317 reside na capital Praia.

2. Quadro 2 - Reparticao da populacao por ilha e por concelho, 2010

Iha Efective U Concelho Efective L
Fibeira Grande 18.890 1.3
Samto Antio 43 915 3% |Paul 7.032 1.4
Porto Nove 17.593 37
5. Vicente 76.107 15,5 |5. Vicente 76.107 15,5
- S — . Fibenra Brava 7.580 L&
5. Nicolau 12817 28 [ Taafal de 5. Micolm 5237 L1
Sal 25657 5§21 [Sal 25.657 5.2
Boavista 9.162 1.9 (Boavista 9162 19
Maio 6.952 14 [Maio 6952 1.4
Tamrafal 18.565 1.3
Santa Catarma 43.207 3.5
Santa Craz 26609 5.4
Praia 132.317 16,9
Santiago 273019 £5,7 |5 Domingos 13.686 b
Calheta de 5. Miguel 15.648 3.2
5. Salvader do Mundo 8677 1.3
5. Lowrengo dos Orgdos 7388 1=
Fabewra Grande de Santiazo 7.732 L6
Mosteiros 95M 19
Fogo 37.051 7.£ |5 Filipe 22228 4.5
Santa Catanma do Fogo 5299 L1
Brava 5.995 1.2 [Brava 5995 1,2
Total 481,575 | 1000 |Total 491.575 lﬂﬂ'_:_lslm 1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censo de 2010

74



Universidade de Aveiro a

Visto isto, € elucidativo que a distribuicdo da populacdo em Cabo Verde encontra-se
muito desequilibrada, tal como as desigualdades sociais: distribuicdo da pobreza por

regides e a distribuicdo dos recursos entre 0S mais ricos e 0s mais pobres.

O aparelho politico-administrativo em Cabo Verde passou por muitos sobressaltos,
principalmente na fase pds-colonial, onde houve avancos e recuos em instituir um Poder
Local legitimo. Durante este periodo, por causa de muitos fatores condicionantes, ndo se
conseguiu estabelecer um Poder Local auténtico como mandam as leis da descentralizagéo
e da democracia. A principal barreira com que se deparou na altura para se
instrumentalizar um Poder Local digno das necessidades descentralizadoras foi a
predominancia de um partido Gnico onde se concentrava todo o poder politico e
administrativo, e por isso essa forca politica tentava com todos os meios ao seu dispor
inviabilizar uma descentralizacdo do poder, com o receio de poder ver reduzida a sua
dominacdo, resistindo a0 maximo as pressdes internar e externas para conduzir a essa
reforma. Como foi possivel observar da historia politica e administrativa de Cabo Verde,
esta veia centralizadora verificada no periodo pos-colonial ndo foi um mero acaso. Ja
durante o periodo colonial foi instituida um sistema hierarquico muito rigido, onde a
tendéncia centralizadora era total, mas que com a evolugdo da sociedade foi se adotando

algumas medidas com caracter descentralizadoras.

Com a adocdo dos principios democraticos na sociedade cabo-verdiana, esta
tendéncia centralizadora diminuiu, mesmo porque, a democracia na sua esséncia exige uma
descentralizacdo do poder as instancias locais, mantendo viva os ideais democraticos de
representatividade e de desconcentracdo de poderes. Mesmo assim, ainda hoje, ndo se
poupam criticas a fraca dinamica descentralizadora do aparelho politico-administrativo e a
falta de vontade dos governantes em mudar esta tendéncia, e por isso, sdo varios da opiniao
de que a regionalizacdo pode ser a solucdo. SO para ter uma ideia, legalmente a
descentralizacdo foi consagrada na constituicdo de 1992 apds a abertura politica de modo a
dar inicio a institucionalizacdo de um Poder Local capacitado, mas foi com a Lei n°
69/V11/2010 de 16 de Agosto que estabelece o quadro da descentralizacdo administrativa,
que como sublinhou José Luis Livramento, constituiu um marco importante para o poder
autarquico em Cabo Verde. Esta suposta fraca dindmica descentralizadora do poder em

Cabo Verde ¢é apontada como responsavel dos varios problemas alocados no seio do
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aparelho politico-administrativo, sendo o mais citado de todos os problemas, e

provavelmente o mais preocupante, a corrupcao.

O sistema politico em Cabo Verde mostra sinais de solidez e de maturidade, na
medida em que desde a implantacdo da democracia e da reforma constitucional em que se
preservava 0s principios do Estado de Direito tem-se notado estabilidade e evolucédo
politica, quer em termos partidarios, quer no sistema politico, tais como:

R

% Os partidos politicos aumentaram e com assentos no parlamento, apesar dos
dois maiores partidos e 0s Unicos a ocupar 0 governo continuaram 0s

mesmos, mas com diferencgas nas autarquias;

» Nunca houve tentativa de golpe de Estado e nem conflitos sociopoliticos

L)

como aconteceu em outros paises africanos, destacando os PALOP’s pelas

semelhancas histérico-politicas;

» Nao foi vitima de governos/governantes totalitarios, e sempre foi respeitada a

L)

constituicdo democratica e 0s seus principios, como é o caso das elei¢cdes
livres e universais e 0 prazo dos mandatos;

7

% A separacdo dos poderes continuou bem definida e sempre respeitada;

Contextualizagdo

Tendo em conta essas caracteristicas politicas, sociais, econémicas e demograficas
do pais, acima referidas, agora é hora de focar nos argumentos das opinifes, de forma a
contextualiza-los na reforma local em Cabo Verde. De acordo com aquilo que foi analisada
nas opinides, a preocupacdo para que a reforma no pais ndo passe pela regionalizacdo
deve-se as seguintes questdes: a fragil condicdo econdmica do pais e a insustentabilidade
de algumas regibes; a disseminacdo da corrupcao através da transferéncia da burocracia
para outros niveis de governacdo; a existéncia de uma certa bipolarizacdo na sociedade
cabo-verdiana entre as ilhas do Barlavento (Norte) e do Sotavento (Sul) com a cidade do
Mindelo (S. Vicente) e da Praia (Santiago) como as principais referéncias respetivamente;
e por ultimo, a condicdo geogréafico-demografica do pais, considerando Cabo Verde um
pequeno territério que ja é fragmentado por natureza e que uma regionalizacdo sé tera

efeitos no reforco dessa fragmentacao. Por seu turno a necessidade para regionalizar o pais
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assenta em quatro campos essenciais: em primeiro lugar e sendo o que vai proporcionar as
demais, trata-se de alavancar uma maior dindmica descentralizadora; reduzir as assimetrias
regionais para estabelecer um maior equilibrio entre as vérias regifes do pais; reduzir as
despesas do Estado através da diminui¢do dos Deputados nacionais e dos ministérios; e

adequar a condicdo natural do pais na reforma politico-administrativo.

Recapitulando o primeiro capitulo, onde foi abordada os principios e 0s conceitos
relacionados com as praticas descentralizadoras, permite analisar o caso de Cabo Verde
nesse contexto e enquadrar as teorias dos protagonistas na identificacdo da melhor solucao
para o pais. Pelo que ja vimos sobre Cabo Verde, a descentralizacdo, na opinido de muitos
cabo-verdianos, ainda se encontra muito mitigada, devido a pouca dindmica que se tem
verificado no ato, desde a adogdo da democracia. Como foi enaltecido por Otayek, R.
(2007), embora, € preciso implementar as reformas descentralizadoras a fim de permitir
uma maior democratizagdo do territorio, através da imposi¢cdo dos principios democraticos
evidenciados por essas reformas, também & preciso reconhecer, como 0 proprio autor
indica, os contextos dessa mesma descentralizacdo e adaptar o ritmo e a modalidade na sua
concretizacdo, visto que cada contexto contém as suas particularidades. Com isso evita-se
muitos desvios indesejaveis com o ato da descentralizagdo, como acontece em varios
paises africanos, em que as evidéncias da reforma descentralizadora tardam em aparecer.
Situando Cabo verde nesta prerrogativa, podemos afirmar que a reforma descentralizadora
no pais, como ja vimos, ainda ndo satisfaz todos os principios descentralizadores proposto

pela democracia em todas as suas vertentes.

A descentralizacdo em Cabo Verde so foi reconhecida e legitimada com a abertura
politica, em que foram institucionalizadas as instancias do Poder Local, consagradas na
constituicdo de 1992, conduzido pelo novo partido (MPD) que tomou posse nas primeiras
eleicdes livres e universais no pais em 1991. Mas devido as circunstancias do pais na altura
— pouca experiéncia como pais independente e democréatica, condicionada social e
economicamente — essa tentativa de descentralizar o poder e instituir um Poder Local
auténtico ndo teve grande impacto como se previa. Com o passar do tempo e com a
consolidacdo democratica essa tendéncia foi ganhando relevancia e importancia, em que
prova disso foi a atencdo atribuida na reforma constitucional de 1999 e de 2010, e mais
efusivamente na Lei — Quadro da Descentralizacdo, em que o objetivo era instrumentalizar

os principios reformadores perpetuados para a era atual da governacdo local. Contudo, na
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pratica, essa descentralizacdo ndo tem traduzido o que foi estabelecido legalmente, fazendo
com que as instancias locais ainda dependam muito do Poder Central, mesmo gozando de
autonomia politica e administrativa, ainda carecem de meios financeiros e de competéncias

para executar as suas agoes.

Mas, até que ponto podemos considerar que esta fraca ou pouca dindmica no
processo de descentralizacdo pode servir de pretexto para regionalizar o pais? Em primeiro
lugar, na linha de pensamento daquilo que foi retratado no primeiro capitulo, a
descentralizacdo na prética revela uma complexidade criteriosa, e sendo assim, ndo deve
ser um processo impulsivo e nem intempestivo, mas um processo bem elaborado e com
todas as variantes contextuais na agenda descentralizadora. Considerando o estudo de
Paulo Reis Vieira (este num artigo de 2012), estabelecendo a descentralizacdo como uma
variavel dependente e posteriormente definir as variaveis independentes que possam ajudar
a explicar o grau de descentralizacdo que se verifica num determinado pais/regido, ou a
falta dela. Este estudo tenta comparar o grau de correlagdo existente entre o fendmeno
descentralizagéo e as varidveis independentes mais abordadas na tentativa de explicagéo do
fendmeno — geograficas; histdricas; demograficas; economicas; e culturais ou ecoldgicas —

tomando como exemplo 45 paises.

Partindo do ponto de vista tedrico, imagina-se que existe uma correlacdo muito
significativa entre o fendmeno descentralizacao e essas cinco variaveis independentes, com

grande influéncia das subcategorias existentes nessas variaveis.

Do ponto de vista geogréafico, de acordo com o autor, pensa-se que quanto maior for
a area do pais e maior o numero de unidades do governo local no pais, maior serd o grau de
descentralizacdo. N&o obstante, abordando a varidvel histérica, € natural pensar-se que
quanto mais velho e mais democratico for o pais, provavelmente o grau de
descentralizacdo € maior, da mesma forma que & compreensivel prever que numa
organizacdo constitucional federativa e numa sociedade heterogénea a propensao para se
descentralizar sera maior. E por fim, um pais que conquista a sua independéncia politica,
historicamente, revela uma forte tendéncia descentralizadora com o passar do tempo.
Passando agora para as variaveis demograficas, Paulo Reis Vieira sublinha, antes de mais,
0s impactos que esta vertente exerce sobre o desenvolvimento e crescimento dos sistemas

politicos, como também o0s segmentos econdmicos, politicos e sociais das nacdes.
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Relativamente ao impacto que exerce sobre o grau de decentralizagdo, verifica-se na
dimensdo da populacdo, que supostamente € mais elevada onde a populagdo é maior; na
densidade demogréfica, que imagina-se uma situacdo inversamente proporcional ao grau
de descentralizacdo; e na vertente de urbanizacdo, que segundo este autor, vem sendo
incluida em todos os estudos mais recentes sobre a realidade politico-social, sendo
associada a ela o processo de desenvolvimento econémico e o processo de industrializacao,
e também testado a sua interdependéncia com o sistema educacional, processo de
desenvolvimento econémico, o sistema de comunicacBes, a distribuicdo da forca de
trabalho e o desenvolvimento politico. No ambito econdmico espera-se uma ldgica
simples, ou seja, quanto maior for a riqueza e o desenvolvimento econémico do pais maior
sera o grau de descentralizacdo. Na variavel ecoldgica, o autor escolheu algumas vertentes
relevantes no estudo da descentralizacdo e que ndo fazem parte das outras variaveis ja
verificadas, como € o caso do desenvolvimento dos canais de comunicagdo, o nivel de
industrializacdo e os gastos com o setor publico, revelando todos uma correlagdo positiva

com o grau de descentralizagdo.

No estudo elaborado tendo em conta os 45 paises, foram encontradas correlac6es
significativas entre descentralizacdo e comunicacdo, natureza e idade dos paises, nimeros
de unidades do governo local, riqueza do pais e em menor intensidade, urbanizagédo. E ndo
foram encontradas correlacdo entre descentralizacdo e area do pais, organizagédo
constitucional, nivel de heterogeneidade, dimensdo da populacéo, densidade demogréafica e
a verba destinada aos gastos com o setor publico. No entanto, as variaveis de natureza
economico-tecnoldgico destacam-se como 0s mais significativos na correlacdo com o
fendmeno de descentralizacdo. Deste modo, avaliando as caracteristicas de Cabo Verde e
comparando com o estudo relatado, apesar de ndo ser conclusivo ajuda no termo
comparativo, pode-se adiantar que a reforma descentralizadora ndo € significativamente a
prioridade, pelo simples facto de Cabo Verde ser um pais independente e
democraticamente novo, economicamente fragil, também onde ja se verificou, entre 1991 e
2005, um aumento substancial de municipios, de 15 para 22 (anexo G), e que por isso
tendo em conta a sua area geografica, ndo se vislumbra no horizonte a criacdo de mais
unidades de governo local, e por fim, a urbanizacdo no pais ainda esta na fase construtiva,

0 que pode levar algum tempo para que se possa considerar um pais urbanizado.
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Admitindo que a reforma que se propde para Cabo Verde ndo seja necessariamente
dependente da materializacdo de mais descentralizacdo, inviabiliza desde ja a excessiva
importancia que € atribuida ao tema regionalizacdo por parte dos protagonistas deste
estudo que sdo a favor da mesma, como pressagio para desenvolver o pais, embora possam
ter 0s seus motivos para essa convicgdo. Sendo assim, seria mais sensato concordar com 0s
protagonistas que sdo contra a regionalizagéo, apesar de ndo ser em todos 0s aspetos por

eles mencionados para que a regionalizagdo ndo se concretize.

Com ajuda de alguns trabalhos de autores cabo-verdianos preocupados com o tema
em questdo — regionalizagdo — foi notéria que muitos politicos e dirigentes em Cabo Verde
ainda possuem uma cultura politica e organizativa relativamente peculiares. Isto para dizer
que ainda é muito comum detetar acGes politicas e governativas que podem minar qualquer
iniciativa que ambiciona uma reforma politico-administrativa. Como José Luis Livramento
apontou, temos 0 exemplo da manipulacdo dos eleitores durante a campanha eleitoral, o
facto de se verificar dificuldades por parte de governos em aceitarem o voto popular nas
eleicdes locais em partidos da oposicdo ou independentes, com repercussfes nas
comunidades locais durante o mandato desses dirigentes, chegando mesmo em alguns
casos, a se promover associa¢des com atuacOes perversas, na contaminagdo das relagdes
locais com a populagdo. Para acrescentar, a Associacdo Nacional de Municipios
(ANMCV), elemento fundamental de afirmacdo da dindmica dos municipios na promocao
do desenvolvimento local foi secundarizada enquanto parceira estratégica no reforco do
Poder Local, segundo as suas proprias constatacfes. Por ultimo, embora se encontra
estipulada legalmente a descentralizacdo de poderes para as instancias locais, é preciso da
boa vontade dos dirigentes na sua conducao, ou entdo s a sua regulamentacédo, na pratica,
ditard o seu futuro impacto nas relagdes entre Poder Central e Poder Local. Nos dirigentes
locais € uma constante a resisténcia em negociar acordos programaticos com o Poder
Central, sobretudo quando o partido no poder é da oposicdo, e a fraca tendéncia em

conceber estratégias que visam uma maior proximidade com as comunidades locais.

Visto isto, somos obrigados a acreditar que os problemas ou a auséncia de reformas
politico-administrativo em Cabo Verde deve-se muito a pouca vontade dos dirigentes e dos
politicos, sobretudo depois de ter observado que o grau de descentralizacdo no pais talvez
possa estar dentro dos parametros aceitaveis, pelo menos morfologicamente falando, tendo

em conta as condi¢bes do pais. Como foi abordado no primeiro capitulo, a lideranca
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assume um papel preponderante na construcdo dos pilares que suportam e conduzem ao
desenvolvimento local, por isso, é indispensavel que os lideres locais perpetuem as
reformas descentralizadoras ja estipuladas, e posteriormente definir estratégias e
desenvolver capacidades que permitam a criacdo de sinergias, contribuindo assim, para que
se possa estabelecer as bases locais necessarias ao desenvolvimento. Na mesma onda de
pensamento, Oliveira, E. Marcos (2013) salienta a importancia dos nossos governantes em
apostar no reforco da coesdo social, no combate as disparidades geograficas, sociais e de
género no ambito do desenvolvimento humano, bem como na diminuicdo das
vulnerabilidades e no fortalecimento do crescimento econémico, o que credibiliza o pais

face a Comunidade Internacional.

Tudo o que foi dito acima néo significa que a reforma depende apenas dos dirigentes
e dos politicos, mas séo deles que devem partir as iniciativas. Atribuir responsabilidades
apenas a essa camada seria descabido, até porque os lideres nas suas atuacdes necessitam
de meios institucionais e financeiros para que possam executar as diretrizes essenciais para
atingir os objetivos pretendidos. Neste caso, Sd0 necessarios arranjos institucionais capazes
de facilitar e propiciar aos dirigentes mecanismos sélidos na execucdo das suas tarefas.
Além do mais, é importante que haja mais participacao dos cidaddos nas decisdes publicas,
que podem ser impulsionadas pela maior difusdo dos canais de comunicacdo, ja que € um
dos aspetos que, de acordo com o estudo de Paulo Reis Vieira, possui uma estreita relacdo
com o grau de descentralizacdo, e que também como argumenta De Faria, C. Vieira
(2010), “a participacao politica necessita de cidadaos bem informados sobre tematicas
politicas, empenhados ativamente nelas e motivados para influenciar as decisdes publicas”,

podendo assim, cumprir a parte neles no desenvolvimento.
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Conclusao

Este longo trabalho de investigacdo teve como a principal preocupagéo aprofundar o
conhecimento adquirido durante o periodo do mestrado em que um dos focos foi a reforma
da governacdo local nos contextos atuais. Foi importante este trabalho na medida em que
permitiu aplicar os conhecimentos adquiridos, com a ajuda da literatura associada ao
assunto, num caso mais especifico, ou seja, o caso de Cabo Verde, onde muitos sdo da
opinido que a reforma local e mesmo nacional passa por regionalizar o pais, e s6 assim
conduzir ao desenvolvimento. Como o foco aqui neste trabalho era perceber a governagéo
local e a sua dimensdo num novo contexto, e como a tematica regionalizagdo em Cabo
Verde estd na ordem do dia, provocando debates constantes e muitas reacdes, surgiu esta
oportunidade para abordar e analisar esta tematica & luz dos novos contextos locais.
Embora, essa tematica esta a causar tantos alaridos no contexto nacional, ainda ndo se
vislumbrou nenhum ato na sua concretizacdo, e por isso, 0 interesse em analisar as

opinibes publicadas na imprensa online cabo-verdiana sobre este tema.

A realizacdo deste trabalho proporcionou uma percecdo mais abrangente das
condicdes contextuais de Cabo Verde no ambito das reformas da governacédo local e uma
analise mais cuidadosa sobre os problemas de Cabo Verde na tentativa de identificara a
melhor solucéo para o pais nesse dominio. Como teve-se oportunidade de recuperar, Cabo
Verde possui muitas particularidades naturais e histéricas que faz com que se diferencie
dos outros paises da regido e mesmo de paises também africanos que foram colonizados
pelos portugueses. A sua condicdo geografico-estratégica fez com que na época dos
descobrimentos seja tida como um ponto de referéncia nas sucessivas viagens de travessia
do atlantico, que foi reconhecida pelos descobridores portugueses, levando a que seja
adotada e posteriormente colonizada pelos mesmos, implementando principios
administrativos durante o periodo colonial, servindo muitos desses principios de bases para
a germinacdo do Poder Local que hoje conhecemos. A sua independéncia aconteceu na
mesma altura que a dos outros paises africanos colonizados pelos portugueses, mas ao
contrario da maioria, 0 pais ndo foi palco de conflitos armados, o que favoreceu a cultura
de paz que até hoje ainda se verifica, tendo grande influéncia na adocéo e respeito pelos

principios democraticos, e consequentemente, na afirmacdo do Poder Local, superando as
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dificuldades que se adivinhava por ser um pais pequeno, insular, arquipelagico e com

escassez de recursos.

O método de estudo utilizado, além de ser abordado pela influéncia que se tem
verificado na matéria regionalizacdo em termos nacionais, também o seu impacto nas
sociedades democréticas contemporaneas teve um peso consideravel nessa escolha. Foi
percetivel que os espacos de comunicacdo como uma ferramenta de contestar ou aprovar
decisdes, ndo é uma caracteristica apenas das chamadas novas sociedades democratizadas,
transcendendo o0 seu aparecimento nas sociedades mais antigas. Esses espagos foram
evoluindo e se adaptando aos contextos historicos de cada época, vendo 0 seu primeiro
grande impacto traduzido nas opiniGes de massa com a Revolugdo Industrial que também
provocou revolugdes na sociedade. A classe burguesa na altura soube diversificar os
espacos comunicacionais e dimensiona-lo a uma forma que foi obrigatorio o seu
reconhecimento por parte dos dirigentes politicos. Desde entdo a opinido publica atingiu
outras proporc¢des, principalmente com a democratizacéo das sociedades e com a afirmacéo
dos meios de comunicacdo como uma ferramenta legitima no equilibrio entre governantes

e governados nessas sociedades.

A governacao local designada num novo contexto, em gque assume um Nnovo conceito
— a governanga — onde sdo exigidas modelos de governacdo que prioriza principios de
gestdo territorial mais coesos e de lideres capacitados na adogéo e implementacdo de novas
estratégias politicas e economicas suscetiveis de propulsionar os recursos de cada regido,
com o objetivo de favorecer o desenvolvimento econdémico e social. Com 0s novos
desafios que se colocam as instancias locais, devido as realidades diferentes que se
verificam atualmente, é preciso que os lideres locais incorporem mais agentes na
administracao territorial, capacitando esses mesmos agentes de meios necessarios para
executarem politicas de inovacgédo no local, partilhando essas tarefas com o setor privado e
sobretudo, proporcionar uma participacdo ativa da populacdo nas decisdes publicas. SO
assim, a economia local pode ter a possibilidade de sobreviver num mundo cada vez mais
globalizado, simplificando com Kaizeler, A. C. & Faustino, H. C. (2008), em que
mencionam o soci6logo Anthony Giddens que define a globalizacdo como um fator de
intensificacdo das relacBes sociais a escala mundial, de tal maneira, que faz depender
aquilo que sucede a nivel local de acontecimentos que se verificam a grande distancia e

vice-versa.
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A reforma local em Cabo Verde deve ter na agenda todas essas vertentes, de modo a
implementar uma reforma condizente com as condi¢des do pais e com 0s novos contextos
previstos na reforma da governagdo local, para que a reforma possa ser incisiva na
resolucéo dos problemas locais e proporcionar o desenvolvimento. Sdo muitos, aqueles que
acham que essa reforma deve passar por uma regionalizacdo do pais. Este trabalho teve a
atencédo de contextualizar o caso cabo-verdiano, como finalidade de perceber o problema e
tentar pronunciar-se sobre o assunto. Pelo que se constatou, atraves da analise comparativa
sobre a fendbmeno descentralizacdo, o problema de Cabo Verde pode ndo estar dependente
da regionalizagdo para solucionar a reforma local. Isto porque, pela comparacao
estabelecida com o estudo levada a cabo por Paulo Reis Vieira, tendo em conta as
condi¢des do pais, o grau de descentralizacdo do poder ndo se vislumbra como o principal
problema, pelo menos aparentemente, j& que Cabo Verde ndo fez parte do estudo, e por

IS0, ndo se pode tomar como um dado concreto.

Pelo que foi possivel observar durante a realizacdo deste trabalho, a reforma que
tanto se fala para o pais, alem daquilo que provavelmente deve acontecer, nas palavras de
José Luis Livramento, a regionalizacdo administrativa, mesmo porque esta previsto na
constituicdo, e que Oliveira, E. Marcos (2013) classifica como a ferramenta ideal para o
pais preencher o vacuo existente entre o Poder Central e o Poder Local e permitir maior
divisdo de poderes, e que também sera necessaria para que Cabo Verde assuma as rédeas
do seu proprio desenvolvimento, reduzindo a sua dependéncia face ao exterior, através de
uma aplicacdo mais eficiente e eficaz dos fundos publicos no aprovisionamento das
potencialidades de cada regido, esta reforma depende sobretudo dos politicos, dos
governantes e dirigentes, e da populacdo, do que propriamente uma questéo de distribuicéo
fisica dos poderes. Deve ser da responsabilidade e da boa vontade dos dirigentes em
praticar e promover uma cultura politico-administrativa capaz de engrenar estratégias que

facilitardo e impulsionardo as bases da reforma.
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ANEXOS






A. Opinido 1 - Algumas notas sobre a Regionaliza¢gdo em Cabo Verde
Por: José Maria Neves
Fonte: A semana

Vou apenas apresentar algumas notas para o debate da problematica da regionalizacdo em
Cabo Verde.

Devemos pensar a regionalizagdo, ndo como um simples processo de reforma e modernizagcéo
da Administragcdo Pudblica, mas no quadro de um processo mais amplo de reconceituacao do
Estado.

Cabo Verde é um pais geograficamente regionalizado. As Ilhas tém caracteristicas préprias
geogréficas, humanas e politicas, mas também ha ilhas que tém mais afinidades entre si,
afinidades humanas, afinidades geograficas e até politicas. Afinidades que resultam do
processo histérico, designadamente do povoamento ou de processos sempre dindmicos e
constituintes de desenvolvimento econémico e social.

Desde sempre duas ilhas emergiram como as mais importantes no contexto nacional,
Santiago, polarizado mais na sua capital Praia, e Sdo Vicente. Sempre na nossa consciéncia
colectiva se afirmou essa bipolarizacao entre esses dois espacos sociopoliticos. E nos debates
somos condicionados por esta forte polarizacdo que vem dos escritos, basta ver Eugénio
Tavares e Loff de Vasconcelos para reproduzirmos no passado as discussbes de hoje,
relativamente a um conjunto de questdes extraordinariamente importantes para a vida deste
arquipélago.

Vejamos a questdo da capitalidade ou entdo a questdo da construcdo dos liceus, ou entdo a
construcdo dos portos. Veja-se o grande debate nos finais do século XIX sobre a construcao
dos portos do Mindelo e da Praia. Debate, alids, concomitante no arquipélago das Canarias
sobre a construcdo do Porto de Las Palmas e do Porto de Tenerife. Enquanto as Canarias
optaram por um sistema de “double hub”, Las Palmas e Tenerife, em Cabo Verde o debate
polarizou-se se devia ser ou Mindelo ou Praia.

Entretanto, 39 anos apds a nossa Independéncia, na nossa memdéria colectiva € no nosso
pensamento quotidiano mantém-se ainda fortemente essa polarizacdo. Todavia, novas ilhas
estdo a emergir, Santo Antdo, Fogo, Sal, Boavista, estas duas ilhas compdem o eixo com a
maior dindmica de crescimento populacional e econémico. Ou seja, os paradigmas que nés
tinhamos até recentemente estao a reconstituir-se para um pais muito mais policéntrico do que
um pais polarizado em dois espacos sociopoliticos ou econdmicos especificos.

O que esta a emergir em Cabo Verde neste momento € um pais muito mais policéntrico, onde
h& a emergéncia de novas centralidades. E, tendencialmente, o que vai acontecer é uma forte
deslocalizacdo geogréfica da populagdo. Vai haver uma forte dindmica de mobilidade
populacional entre as diferentes ilhas de Cabo Verde.

Vai haver uma recomposicdo, nos préximos tempos, populacional e da sociedade cabo-
verdiana. E vai haver uma forte imigracdo para Cabo Verde. J4, as pessoas que estudam os
movimentos geograficos apontam, por um lado para uma forte deslocalizacdo geogréfica da
populagdo em Cabo Verde, e, por outro lado, para uma forte imigracdo para Cabo Verde. E
aponta-se no horizonte de 2030, eventualmente, metade da populacdo residente em Cabo
Verde ser populagéo imigrante. Ou seja, se tivermos 800 mil ou 1 milhdo de pessoas em 2030,
teriamos entre 400 a 500 mil pessoas imigrantes, portanto 1 milhdo e 500 mil pessoas. Estes
dados sdo importantes para analisarmos a problematica da reconceituacdo do Estado,
incluindo as llhas e a Diaspora.

A segunda nota: Um pais arquipélago tem de poder arcar com os custos da descentralizacao,
ou seja, a medida que o pais vai crescendo as Ilhas vao exigir mais poder, mais recursos, e
mais oportunidades para o seu crescimento e 0 seu desenvolvimento. Esta é uma dinamica
inexoravel. O que quer dizer que a Regionalizagdo deve emergir desse processo natural de



transferéncia de mais recursos, mais poderes, mais oportunidades de desenvolvimento a todas
as llhas do pais.

E a minha primeira conclusdo. Para a reconceituacdo do Estado € preciso criarmos as
condigBes para dar mais poderes, para dar mais recursos humanos, institucionais, politicos e
outros as llhas, para garantir a insercdo competitiva de cada uma delas no contexto nacional e
no contexto global. Como fazer isso?!

Geralmente ha trés modelos de regionalizacdo e é fundamental que os cabo-verdianos estejam
conscientes desses modelos para fazermos a melhor escolha. E é por isso que o PAICV nao
coloca, neste momento, sobre a mesa nenhum modelo. Quer discutir e debater o que melhor
serve o0 pais.

Em primeiro lugar, ndés temos a Regionalizacdo-Plano. E que Portugal é hoje. Portugal desde
1969 tem regides Plano no continente e, depois do 25 de Abril, se ndo estou em erro, em 1984,
acabam por reformular a configuracdo territorial das regides, mas mantendo-se a
Regionalizacdo-Plano para o continente. Mas Portugal, ap6és o 25 de Abril, passou a ter
também as duas regides politicas, a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma dos
Acores. Tem cinco ou sete regifes plano e duas regides politicas.

A Regionalizacdo-Plano tem a ver fundamentalmente com a criacdo de espacos de articulacédo
entre o Governo Estadual, as autarquias locais e a sociedade civil para, num territorio
determinado, mobilizar recursos, capacidades e competéncias para criar dindmicas de
crescimento econoémico e social.

Geralmente criam-se Conselhos de Desenvolvimento Regional que integram o Estado, as
autarquias locais, as empresas e outras organizacfes da sociedade civil para desenharem os
planos regionais de desenvolvimento, mobilizarem 0s recursos e as parcerias necessarios para
0 seu desenvolvimento.

Cabo Verde pode iniciar o seu processo de regionalizacdo por Regifes Plano tendo em conta
as suas vulnerabilidades econémicas? Se sim, regides plano Ilha, ou regides plano que
congreguem ilhas com afinidades histéricas, econémicas e culturais? Num processo gradual de
regionalizacdo, poderiamos ou ndo comecar por uma Regionalizacdo-Plano?

Veja-se que em Portugal, a Constituicdo de 1976 decidiu pela criacdo de Regibes
Administrativas que deviam ter as mesmas circunscri¢cdes territoriais que as Regibes Plano,
elaboraram a Lei-quadro de Regionalizacdo, Portugal tem uma Lei-quadro para as Regibes
Administrativas com competéncias préprias, e até hoje ndo conseguiram institucionalizar por
falta de consenso politico, chegaram até a fazer um referendo, ainda ndo conseguiram instalar
as Regibes Administrativas no continente.

Para além das Regifes Plano, que sdo mais espacos de cooperagdo e colaboracdo entre o
Governo do Estado e as autarquias locais e a sociedade civil para criar dindmicas de
crescimento e desenvolvimento, ha também as Regies Administrativas. A constituicdo da
Republica de Cabo Verde abre a hipétese para a Regionalizacdo Administrativa quando, ao
referir-se as autarquias locais, diz que as autarquias locais sdo 0os municipios, mas pode haver
autarquias de nivel supramunicipal e de nivel inframunicipal.

Portanto, as Regi6es Administrativas sdo Poder Local, as RegidesAdministrativas ndo sdo
poder regional, sdo Poder Local! O que quer isto dizer? Quer dizer que as autarquias
supramunicipais sdo niveis de Poder Local superiores aos municipios, sdo entidades
administrativas e ndo entidades politicas. Tém poderes administrativos e ndo tém poderes
legislativos. Regem-se pelo direito administrativo do Estado e n&o tém estatuto organico
proprio. Se criarmos autarquias supramunicipais terdo poderes meramente administrativos, nao
terdo poderes legislativos regionais, ndo terdo estatutos organicos regionais. Regem-se pelo
direito administrativo Estadual, primeira questéo.

A segunda questdo € que sdo entidades administrativas, fazem autoadministracdo e nao

autogoverno. E esta questdo tem de ficar muito clara para ndo iludirmos os cabo-verdianos.
Dizer, bom, vamos criar as autarquias supramunicipais e as ilhas vao ter muito mais poder



politico. Ndo! Os poderes legislativos, ou seja, a decisdo politica continuara no Governo e no
Parlamento.

Porque as Regides Administrativas regulamentam, deliberam, mas néo decidem, n&o legislam.
E esta € uma questado essencial que nos temos de ter em conta, Regido Administrativa € Poder
Local. Poder Local ndo decide politicamente, ndo legisla, ndo elabora planos regionais de
desenvolvimento, porque continuaréo a ser decididos a nivel central, no Parlamento.

Diz-se, por exemplo, que “vai haver uma reducgéo de custos, porque havera uma diminui¢ao do
Governo central. Mera iluséo, porque quem devera decidir sobre a agricultura ndo sera nunca o
Poder Local, mesmo que coordene os servigcos desconcentrados do Estado, sera sempre o
Governo nacional. Quem decidira, sobre tudo, do ponto de vista politico, sera a nivel central, ou
o Governo directamente legislando ou apresentando propostas ao Parlamento, porque
autarquia supramunicipal, Poder Local, ndo legisla, ndo decide politicamente.

Cabo Verde pode ir para a Regionalizacdo Administrativa ja?! Criar autarquias
supramunicipais, portanto, mais um nivel de Poder Local? A circunscricdo tera como foco a
Ilha, ou um conjunto de ilhas? Quais os impactos das Regifes Administrativas nas financas
locais? Vejam o que vai acontecer! Vamaos ter uma nova Lei de financas locais que englobara
um outro nivel de Poder Local, ndo é?!

Vamos supor que cheguemos a 25% dos impostos. Neste momento estamos a dez por cento,
cerca de trés milhdes de contos, seriam seis milhdes, sete milhdes e meio de contos que
seriam distribuidos as autarquias com mais atribuicbes e mais competéncias. A primeira
questdo. Teriamos de analisar, de forma muito fina, as finangas locais.
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A segunda questdo: Qual é a sustentabilidade financeira das autarquias municipais e
supramunicipais? Uma das questfes que Cabo Verde ndo tem discutido é que as autarquias
devem ter uma base tributaria. Que regido cabo-verdiana tem uma base tributaria para garantir
a sua sustentabilidade, independentemente dos impostos que forem definidos?! Temos de
aprofundar e discutir esta matéria. As coisas estdo a ser discutidas de forma muito genérica e,
do meu ponto de vista, excessivamente simplista.

A terceira dimensdo € a Regionalizacdo Politica, ai sim seria criacdo de poder regional.
Porqué? A Regionalizacdo Politica implica a criagdo de governos e parlamentos regionais. A
criacdo de entidades politicas com poderes legislativos. Nao teriamos autoadministracdo, mas
autogoverno.

E as regides politicas participariam no exercicio da fung&o politica estadual, ainda que
parcialmente. Cabo Verde tem condi¢cdes para a Regionalizagdo Politica? Acho que nds nos
entretemos, aqui, em Cabo Verde a debater as coisas e ndo prestamos atencdo ao que se
passa no mundo. Nigéria: sdo 170 ou 180 milhdes de pessoas. Senegal: sdo 14 milhdes. Céte
D’lvoire: sdo 24 milhdes. N6s somos 500 mil pessoas.

Dizia o Carlos Lopes, e ele nem precisaria dizer, que ndés cabemos na avenida Paulista de S&o
Paulo, somos nove ilhas dispersas, mas temos de ter a ideia da nossa dimenséo. Cabo Verde,
no contexto internacional faz parte dos pequenos Estados Insulares, ndo deixa de ser um
microestado.

Cabo Verde conseguiu ascender a Pais de Rendimento Médio, de renda baixa e ndo reuniu
ainda um dos critérios que tem a ver com a vulnerabilidade econdmica. O pais continua ainda
muito vulneravel. Por mais que se faga discurso politico e as pessoas digam: “Bom, o Governo
anda de mao estendida”, o pais ainda vai precisar, nos préximos cinco a dez anos, de ajuda
or¢camental, por mais que cres¢a! Pode estar a crescer a 15%, vai precisar ainda da ajuda
orcamental para criar condicbes para a sustentabilidade do seu crescimento e
desenvolvimento.

A terceira questdo que eu queria colocar em relacdo a esta matéria, e para sermos
absolutamente claros, é que o0s encargos gerais da Nacdo tém de ser analisados para
sabermos da sua sustentabilidade. O que é que sédo 0s encargos gerais da nagdo? Basta ir ao
Orcamento do Estado. Os encargos gerais da Nagdo tém a ver com o0s encargos dos 6rgaos de



soberania, depois as forgas armadas, a segurancga, as relagdes externas, as transferéncias aos
municipios, etc., e cada vez mais estamos no limite em termos de despesas de funcionamento.

Vejam, os titulares de cargos politicos, desde 1997 ndo tém os seus salarios reajustados,
portanto, a perda deve ser superior a 50% neste momento. Mas fingimos que ndo esta a
acontecer nada. As despesas com a Presidéncia da Republica estdo ano a ano a aumentar. As
despesas com o Parlamento ja foram multiplicados por trés nos Ultimos anos, mas a tendéncia
€ aumentar mais e mais e cada vez mais. E, cada vez mais, vamos reivindicando o aumento do
aparato do Estado. Alias, Norberto Bobbio ja tinha indicado que este € um dos paradoxos da
Democracia. A medida que se vai reivindicando cada vez mais e mais, vai aumentando o
aparato do Estado, o aparato técnico e vamos aumentando as oligarquias e 0s grupos de
interesse que vao gravitar a volta desses recursos do Estado.

Portanto, temos de prestar atencdo. Compara-se muitas vezes com Canarias. Candrias é
apenas uma regido politica de Espanha. Néo tem forcas armadas, ndo tem relacdes externas,
ndo tem policia, ndo tem os 6rgdos de soberania e recebe bilides, anualmente, da Unido
Europeia. N6s somos um pais e, felizmente, com a nossa entidade propria, que tem crescido
muito, tem-se desenvolvido muito, mas temos de considerar as necessdrias diferencas que
existem entre Canérias e Cabo Verde.

Regionalizagdo politica: passaria pela criacdo de Governos Regionais. E se considerarmos
cada ilha uma regido, e Santiago, como se esta a falar, duas regides, teriamos dez Governos
Regionais e dez Parlamentos Regionais, dez estatutos organicos, e, também, teriamos que ter
condicBes para o funcionamento das diferentes regiées. E um pais pequeno, um microestado,
vulneravel, ultraperiférico, como é que nds poderiamos pensar estas matérias? Ou seja,
termino dizendo-vos o seguinte: Para o desenvolvimento de Cabo Verde, precisamos de
resolver duas questdes essenciais. Ontem eu fui a Universidade de Cabo Verde e o que me
perguntaram era se em 1975 Cabo Verde poderia comecar ja& com um sistema multipartidario.
Eu disse que eu ndo saberia responder, mas acho dificil naquela altura, independentemente da
forma como as coisas aconteceram, eu acho que tendencialmente haveria a mobilizacdo de
todos para o processo de reconstrucdo nacional, tal era a dimensdo do que se tinha de fazer
em 1975.

Mas eventualmente a transicdo para a Democracia, pelos resultados das primeiras eleicdes
multipartidarias, levou ao que Carlos Lopes chamou, ha dias no Férum da Transformacao, a
excessiva polarizacdo politica. Ndo sei se € intrinseco a Cabo Verde, ao cabo-verdiano, ou se
resulta deste processo de transicdo e dos resultados eleitorais, mas Cabo Verde esta com um
nivel de crispacdo e de confronto politicos que podera levar a blogueios ho nosso processo de
desenvolvimento. Eu lembro-me do camarada Olivio Pires, depois de 1991 (com a abertura
politica), a falar muito sobre isso e logo depois também, em 2001, falamos sobre a
necessidade de compromissos, de consensos.

Os paises nordicos ndo poderiam servir-nos de exemplo, sobretudo os paises pequenos, com
Democracias que funcionam com grande maturidade politica? Seria possivel, em Cabo Verde,
um acordo CDU-SPD, como acontece na Alemanha? Mas a sociedade cabo-verdiana esta (a
ser) interpelada sobre esta matéria!

A segunda questédo relativamente a esta tematica € que devemos considerar a regionalizagdo
como um processo, no quadro da reforma do Estado, a tal reconceituac¢@o do Estado, que deve
levar-nos a mais empoderamento das ilhas, a uma maior participacéo das ilhas no exercicio do
poder politico, e ndo meramente no reforco da auto-administracdo das ilhas. E considerar
sempre gque esse processo de regionalizagdo sera um processo gradual e numa perspectiva
global. Ou seja, temos de pensar globalmente o pais, mas pensar a regionalizagdo como um
processo gradual até chegarmos a uma situacdo em que as ilhas estardo muito mais
empoderadas, com mais recursos, mais poderes e mais capacidades para participar no
exercicio do poder politico estadual em Cabo Verde.

Como?! A partir da assuncao de compromissos!

Como?! A partir de um debate aprofundado sobre esta matéria!



E termino mesmo, dizendo-vos o seguinte. O maior inimigo da regionalizacdo em Cabo Verde,
neste momento, é a excessiva partidarizagéo deste debate e que levaria ao que Platédo, feliz ou
infelizmente um antidemocrata empedernido, chamaria de “Teatrocracia”.

Portanto, penso que temos de pbr os pés no chao, reflectir sobre esta questdo para o bem-
comum de todas as ilhas de Cabo Verde, sendo certo que Cabo Verde n&o escapara a um
processo gradual de reforco dos poderes das ilhas, huma dindmica forte de descentralizagéo
qgue deve levar-nos consequentemente a Regionalizacdo. E ndo se poderia estabelecer um
qguadro compromissorio em que, num primeiro momento, aumentariamos a desconcentracao
forte da administracdo e, pela via das tecnologias informacionais, uma profunda modernizacéo
da administracao publica, convivendo concomitantemente com Regides Plano, e, num segundo
momento, chegarmos a formas mais elevadas de descentralizacéo e regionalizacdo?

Transcrigdo do discurso introdutério, feito de improviso, no Debate sobre a Regionalizagdo, em
S&o Vicente, no dia 24 de Maio de 2014.
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B. Opinido 2 — Ndo aregionalizacao!
Por: Samilo Moreira
Fonte: FORCV

O primeiro problema que encontro na Regionalizacdo em Cabo-verde, é que o tema comecou,
e comeca sempre pelo sentimento regional patético, vulgo Bairrismo maléfico, com matérias
identitarias e populistas, pela rivalidade proveniente da latente pseudo-superioridade
intelectual, Cultural e Histérica de alguns auto intitulados elites de Mindelo (Nao os
Sanvencentinos-Cabo-verdianos).

Adicionalmente pela sempre culpabilizacdo dos Santianguenses (coitados, ndo tém Luz, Agua,
Saude, Seguranca, trabalho etc.) - também vitimas desse Centralismo ineficaz, intencional e
corrupto - da situagdo de Sdo-vicente. Esse constante ataque aos Santiaguenses, ou & outros
(que amam Cabo-verde tanto quanto qualquer outro Cabo-verdiano no territério Nacional ou na
diaspora), levara a uma falta de consenso, que pode contribuir para criar um clima de conflito
permanente entre cidaddos de cada uma das ilhas, potenciando e radicalizando o bairrismo,
gue pode colocar em causa a solidariedade nacional.

Também ndo sou um defensor da Regionalizacdo em cabo-verde, porque tenho muitas dividas
gue num pais com as nossas caracteristicas sejam necessarios tantos poderes para 0
governar.O territério € pequeno onde cerca de 3/4 da populacdo vive em apenas duas llhas,
por isso, a Regionalizacdo serd a criacdo de mais e novos lugares de direcéo politica, e mais
despesas desnecessarias do Estado. Também, em Cabo-verde ndo existem acentuadas
diferengas naturais, linguisticas, culturais ou étnicas e, como tal, a Regionalizacdo nesse molde
e conjuntura, poderd ser um novo instrumento criada para reforcar o poder dos péssimos
politicos locais, do caciquismo local, dessas elites etc, com todo o seu rol de influéncias e jogos
de poder. Aceitaria discutir a Regionalizacdo num contexto muito diferente do actual, provando-
me que 0 mesmo servira para discutir e resolver os problemas da populacédo e do Pais e ndo
para criar e alimentar uma classe politica, empresarial, elitista e cinica, que parece viver com
cilmes dos seus parceiros da capital. A pergunta introdutéria que faco sobre o tema tornado,
dogmatico:

Regionalizar para qué? Para gerir melhor 0s recursos ou para exercer maior influéncia e obter
mais recursos? Para haver mais Democracia? Mais Emprego? Mais Cidadania? Mais
transparéncia? Mais e melhor Salde e Ensino? Mais Produtividade? Mais Empreendedorismo?
Menos Corrupcdo? Mais Justica? Regionalizar sem aumentar os gastos publicos com a classe
politica? Expliguem — me COMO que a Regionaliza¢do é a condi¢cdo necessaria e Unica do
desenvolvimento de Cabo-verde (Sao-Vicente em particular, segundo os seus defensores), e
terdo o meu apoio.

Aquele que no alto da sua sabedoria querer exemplificar o éxito da Regionalizacdo com o
exemplo Suico ou Belga, ndo deve esquecer que nesses Paises ndo ha "Regionalizacdo”, mas
sim, autonomia politico-administrativa (¢ uma condi¢do pela qual o homem do governo pode
escolher as leis que regem sua conduta politica e administrativa, ou seja, outro governo nao
pode interferir- Wikipedia) nos seus diferentes territérios, motivada e potenciada por razdes
histéricas, étnicas, linguisticas, religiosas e Culturais. Mesmo assim, ndo ha assimetria nessas
Regides, devidas as suas diferencas e a defesa dos seus interesses. Digo isso por que vejo
gue andam a confundir propositadamente os Cidadaos com o tema, e ndo se explicou ainda
muito bem se a "Regionalizacdo" que defendem é relativo a autonomia regional com poderes
administrativos ou um governo auténomo de regime 4 moda Portuguesa (Agores e Madeira),
ou se é apenas "regionalizacdo " que se pretende implantar no nosso Pais. E uma
irresponsabilidade infantil pensar que, para haver um harmonioso desenvolvimento das nossas
Ilhas, € necesséria a Regionalizacdo. Basta que haja um governo constituido por Estadistas; a
verdadeira causa do sucesso dos Paises Nordicos.

Engane-se ainda, aquele que pensar que o0s problemas locais e regionais sdo melhor

resolvidos por estruturas locais e regionais. Vejam o exemplo da Madeira-Portugal, da Espanha
e do préprio Cabo-verde; que é uma Regido Natural. O que se tem feito nos Ultimos anos com
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a Descentralizacéo, foi a deslocalizacdo de Burocracia, e a Regionalizacdo sera apenas a
continuidade do mesmo.

A Regionalizacdo nesse termo, com Leis propositadamente dibias ou omissas, sera a
proliferacdo de poderes autondmicos e municipais - que vai contribuir de forma mais grave para
disseminar a corrupcdo e agravar os problemas econdémicos e sociais de Cabo-verde. Sem
contrapeso em controlos judiciais e livre de significativa condenacdo social e Judicial, a
Regionalizacdo ira ter o efeito perverso de substituir as estruturas tradicionais de Corrupcao,
fraude etc, por uma multiplicidade de centros de decis@o e negociacdo de interesses que,
alimentaram o0s nossos amaveis corruptos, e incompetentes dirigentes.

Por isso, 0 que temos que resolver é o problema da inexisténcia da separacdo do poder
Executivo, Legislativo, Executivo, da Imprensa e de Cidadania. Problema esse, que levaram e
levam a Impostos a mais, Taxas a mais, Autarquias a mais, Empresas Municipais a mais,
Deputados Nacionais e Municipais a mais, Assessores a mais, Ministérios e Secretarias de
Estado a mais, Cargos de confiangca a mais, Subsidios a mais, Associacfes e Fundacbes a
mais, Corrupcdo e Fraudes a mais, Desigualdades Sociais a mais, Ensino, Educacdo e
Formagédo a menos, entre outras.

Comecar a exigir responsabilizagdo dos politicos, médicos, engenheiros, policias, professores,
cidaddos etc, exigir a meritocracia e acima de tudo, respeitar e cumprir as normas da
Constituicdo da Republica; que sdo violadas no Parlamento, passando pelo executivo, Judicial,
até ao Cidaddo Comum, deve ser a luta. Isso levara a instituicdes fortes, compromissos com os
objectivos e resultados, supervisdo e escrutinio interno e externo ao Estado, e ao
aperfeicoamento da nossa Regionalizacdo Natural. Sdo principios simples, mais que poe em
causa os interesses dos Democraticos corruptos que nos tem governados nos ultimos 22 anos.

Mais, para isso € preciso impor um ponto de ordem ao funcionamento do sistema partidario,
indispenséavel para reforcar a nossa Democracia. Precisamos lutar contra o pantano em que
esta mergulhado o0 nosso sistema de eleicdo, e partidario; do aparelhismo que domina os
partidos politicos — a forma como funcionam (ou ndo funcionam); quase tudo é cozinhado e
gerido por um grupo quase hereditario de corruptos, com ligacdo e sede no interior, e
patrocinio ou prolongamento no exterior das organizacdes partidarias. Ideia que pode servir de
Solucdo: Os Cidadaos e os Intelectuais devem inscrever-se nos Partidos a fim de se conseguir
essa Revolucdo. O "suicidio da Burguesia de Cabral" precisa-se, € no interior dos Partidos
Politicos.

Ainda, sem um profundo saneamento do modelo de gestdo dos dinheiros publicos,
assegurando-lhe uma verdadeira transparéncia (ndo a apresentacdo apenas do Valor total,
mas também comprovativos dos gastos e Orgamentos detalhados, isto é, comprovativos das
rubricas Outros Custos e Aprovisionamentos etc, de todos os Organismo do Estado) que
garanta a boa utilizacdo dos recursos, e sem uma reviséo do modelo municipalista e a
implementacdo de um verdadeiro Estado de Direito Democratico, ndo faz sentido e nem é
preciso discutir a Regionaliza¢@o ou outra alteragédo qualquer, por que terd impacto meramente
formal, que apenas vai promover a criacdo de mais lugares publicos sem uma significativa
redistribuicdo de competéncias, de meios, do alcance da eficiéncia com eficacia. E contra estas
situagBes que € urgente lutar para mudar.

A pior coisa que pode acontecer 4 verdadeira Regionalizacdo (a que tera a sua formacao
proveniente das reformas necessarias atras referidas) sera entrega-la agora a partidocracia
vigente, & inculta e corrupta classe politica, e aos frustrados elitistas deméritos que pontifica e
intensifica na nossa terra.

O argumento de que se deveria descentralizar o exercicio do poder pelos locais € correto mas
nada tem a ver com a Regionalizacdo, como se sabe. Basta alargar as fun¢des das Camaras
gue tém orgaos eleitos e o problema fica resolvido, alguns dirdo. Falso!

Também, os pré-regionalizacdo defendem que o mesmo aproxima mais o Cidaddo. Falso! Os
municipios, sdo a célula administrativa mais préxima dos cidadaos, e nem por isso os Cidadaos
sentem-se representados. Provas: Abstencdo 4 volta dos 40% nas dUltimas eleicdes
Autarquicas. A Politica como qualquer relacéo precisa do elo principal - a Confianca. O que
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aproxima os cidaddos é forma como os politicos comportam e agem. E tem sido isso a afastar
as pessoas da Politica e dos Politicos- a confianga foi rompida. Como é que a Regionalizacéo
vai restituir a confianca dos Cidadaos aproximando-os aos politicos, a Politica e as Elei¢ces?

Uma ideia: Alteracdo das Leis Eleitorais.

Os deputados Nacionais (25 no Maximo) serdo escolhidos através de eleicbes directas e
Uninominal efetuadas em cada ilha, que serdo os seus representantes na Assembleia da
Republica. Os deputados Municipais também seréo escolhidos de igual forma.

Lembrem-se que uma das grandes criticas que se fez na altura € que era preciso
descentralizacao, isto €, as Autarquias queriam mais autonomias. Fora-lhes dado na mesma
situacdo que agora, isto €, sem reformas de fundo, sem separacéo efetiva de poderes, e tudo
ndo passou de negdcios politicos e de interesses. Consequéncias:

Mais e complexos sistemas de fraudes, menos meios para combate-los, consequentemente
mais despesas e dividas do Estado, mais Corrupcdo, mais desigualdades, menos Democracia,
etc.

Todas as Autarquias em Cabo-verde estdo falidas- e os respectivos Presidentes e os seus
Camaradas podres de Ricos; e ninguém sabe qual o valor das suas Dividas. Quantos Milhdes
de Contos foram transferidas aos Municipios nos ultimos 22 anos, e em qué e por que foi
usado? Resolveu-se algum Problema estrutural e de fundo em algum Municipio de Cabo-
verde, em particular Praia, para além do alcatrdo e Obras publicas caras, com a
“Descentralizagao”? Nao!

E um facto comprovado a nivel Mundial que os bons governos tém indices elevadissimos de
descentralizacdo - todos os maus governos sdo centralistas. Portanto, baseando nos
argumentos que os pro-regionalizacdo defendem, chegamos a conclusdo que 0 que 0 nOSsO
Pais precisa € de uma boa e eficiente Desconcentracdo, Descentralizacdo, Articulacdo e
Coordenacao, Autonomia Administrativa, Separacao Efetiva dos Poderes e Responsabilizacéo.
Precisamos aprofundar a Democracia e o estado de direito democratico e resolver os
problemas basicos, estruturais e fundamentais. Mesmo assim, esses processos, deverao ter
sempre em consideracdo as caracteristicas s6cio econdémicas e financeiras de cada ilha. Isto é,
antes de entrarmos na euforia de maior Descentralizacdo, Desconcentracdo etc. devemos ter
algumas questdes em mente como:

- Como mudar um sistema, complexo, enraizado sem destruir a parte menos mal que temos?
Como mudar o sistema judicial sem paralisar de vez, a politizada e inificinte Justica? Como
mudar um parlamento que vive mais a defender os seus partidos, confundindo os seus
interesses com as necessidades das pessoas? Sai mais barato, sera mais eficiente e eficaz
mudar o que esta mal, ou criar tudo de novo?

Ha também perguntas de forro mais econémico e implicancia social que gostaria que os pro-
regionalizacdo ou melhor Pré-Saovicentralismo- por que a Regionalizac@o esta a ser retratada
como uma disputa Elite Santiago-Praia Vs Elite S&o — Vicente-Mindelo:

Como sera repartida a divida Publica e externa Cabo-verdiana, isto €, as outras silhas estaréo
disponiveis a considerar os investimentos — desperdicios e fraudes- em Santigo — por exemplo
- com parte das suas dividas? Cada ilha vai ter livre arbitrio para contrair empréstimos ou estdo
disponiveis a ter autorizacdo de Praia-Assembleia da Republica? Como conseguir ter um Pais
equilibrado e que ndo suba os seus custos de administracdo, qgue consomem por ano 500 Mil
Contos, uma vez que ja temos 22 Presidentes de Camaras(considerado na altura como uma
mediada de Descentralizacdo e Desenvolvimento), num Pais com quase 500 Mil Habitantes (o
concelho de Lisboa tem mais 500 Mil habitantes e 1 Presidente de Camara, e a Area
Metropolitana de Lisboa, unida & volta das duas margens do Tejo, que conta com 2.8 milhdes
de habitantes, tem 18 Municipios e a Ilha de Santigo com 250 Mil Habitantes tem 9 Presidentes
de Camaras), Dezenas de Deputados Municipais, 12 Ministros e ndo sei quantos Secretarios e
Secretarias, Um Presidente da Republica e 72 Deputados etc, a mamarem da teta do Povo?
Houve melhorias por termos mais Camaras? Cada ilha terd a sua Assembleia, o seu Governo,
isto é, teremos 10 ilhas e 09 Governos, ou serdo extintos ou reorganizados 0s actuais? Quais



as alteracdes Organizacionais, Administrativa, Politico e Constitucional vao ser feitas? Ou ndo
sera preciso, basta legalizar a Regionaliza¢éo?

Se a causa de Sao-vicente e das outras ilhas de Cabo-verde ndo desenvolverem é falta de
investimentos, entdo devem saber quanto que cada ilha usufruiu e usufrui do Orgamento de
Estado, o que foi feito com esse dinheiro, e lutar para haver mais justa reparticdo, e acima de
tudo correcta e transparente aplicacdo. O problema de Sao-vicente e também de Santiago-
Praia, assim como qualquer das nossas ilhas € que para além dos mencionados, ndo ha
gestdo profissional; que é ser capaz de através de recursos escassos criar valor, mas sim
incompetentes Administradores por nomeacdes politicas e compadrio, e auséncias de projetos
de desenvolvimento competitivo.

Engracado é que muitos desses senhores (encabecado pelo Senhor Onésimo Silveira, o anti-
PAICV , e seu antepenultimo Embaixador em Lisboa) tém criticado Santiago (ndo confundem
Manuel Veiga e companhia com o povo da ilha), de querer impor um crioulo Oficial
(Badiuzagédo da lingua), querem agora impor uma Regionalizagdo.S&o Democratas e Liberais,
mais ndo querem referendo porque acham que o Povo ndo sabe, ou ndo esta preparado para a
escolha correcta, passados 23 anos apos a instauracao da Democracia . Se estao certos que a
Regionalizacdo € Unica e a melhor solugcdo para Cabo-verde e Sdo-vicente em particular, qual
o medo de deixar o Povo decidir? Nao fazer referendo, € passar um Certificado de
Incompeténcia ao Povo, e uma Violacdo de um dos principios basicos do Estado de Direito
Democratico: “O poder pertence ao Povo”. Nao cabera ao Povo decidir que tipo de Referendo
quer, mas sim votar no SIM ou no NAO, baseando nos prds e Contras apresentadas. A tarefa
de apresentar solucGes, Marketing, isto é, de convencer o Povo cabe aos pretendentes da
Regionalizag&o.

Nao custa repetir, € preciso uma reforma profunda e séria em Cabo-verde antes de quaisquer
medidas que conceda mais poder politica. Nestas condi¢des serei pelo Ndo a Regionalizagéo,
gue s6 vai servir para alimentar mais corruptos, demagogos e gente sem sentido de Estado.

PS: O que vir4d a seguir? Independéncia de Sdo — vicente e anexacdo a Portugal?Nao me
admira, o facto de serem esses Nacionalistas e amantes da patria que receberam o Adriano
Moreira, em pompas e circunstancia como se de um Tubar&o Azul se tratasse.



C. Opinido 3-Umaregionalizacdo politica de Cabo-Verde seria uma investida
suicida

Por: Alcindo Amado
Fonte: FORCV

A Regionalizagdo estd atraindo a atengdo da elite politica caboverdeana, mas infelizmente
ninguém conseguiu dar uma explicacdo consistente sobre a questdo. Muitas interrogacoes se
colocam e as pessoas estéo ficando cada vez mais confusas.

Muito brevemente, talvez em Abril préximo, sera publicado um estudo bastante aprofundado
sobre a regionalizagdo em Cabo Verde. Este trabalho esta condensado num livro de autoria do
Major Adriano Rodrigues Pires,e intitula-se REGIONALISMO & REGIONALIZACAO para o
Tombo da Histéria de Cabo Verde. O autor €, neste momento, uma das pessoas mais
abalizadas, em Cabo Verde, para falar deste tema, e no entanto néo foi convidado para este
debate. Sera por ele ser natural da ilha do Fogo? Espero que nao tenha sido por causa disso,

porque se assim for, € muito grave.

Situando-me no contexto tematico de hoje, eu diria que é evidente a necessidade de se
repensar a forma de governar Cabo Verde. Todavia, e na presente conjuntura, uma eventual
regionalizagdo politca de Cabo Verde seria uma investida politica suicida. Seria a
fragmentacdo de um pais ja por si fragmentado. As nossas ilhas séo ja e bem separadas pela
natureza. Nao precisamos acentuar esta desvantagem que tem vindo a contribuir para um
desenvolvimento desequilibrado do pais, nem sequer criar conflitos entre llhas, colocando-as
umas contra as outras. Precisamos de politicas capazes de unir as nossas ilhas num processo
Unico de desenvolvimento sustentado, e ndo de politicas separatistas alimentadas por
interesses obscuros de alguns oportunistas disfarcados em patriotas que nunca fizeram nada
de jeito na vida deles.

De politicos ja temos que chega, na medida em que ndo tém vindo a assumir as suas
responsabilidades. S&o eleitos para dormir a sombra do poder, a custa do sacrificio do povo,
cujo dia-a-dia esta-se transformando num auténtico calvario.

Hoje, em Cabo Verde, temos um politico em cada cutelo. Precisamos de menos politica e mais
trabalho. Para melhorar a qualidade de vida do povo, os governantes tém um avalanche de
problemas para resolver. Problemas do foro econémico e néo politico.

Para alavancar a economia nacional, a maquina administrativa deve ser descentralizada o mais
rapidamente possivel, de forma a que as decisbes possam ser tomadas localmente, e em
tempo (til.

Por exemplo, ndo faz sentido que o Bilhete de Identidade de um natural de St° Antdo seja
emitido na Praia. Também n&o posso aceitar que determinadas Instituicdes Publicas, sediadas
na capital do Pais compram consumiveis para escritério no mercado da Praia e enviam para as
outras llhas. A economia de mercado deve ser abrangente, e ndo podemos nem devemos
estabelecer monopdlios em nehuma das Ilhas, que se devem concorrer entre elas livremente.

A desconcentracdo do poder é fundamental para se instituir e dinamizar uma economia de
mercado. As econonomias de subsisténcia, que é o caso de Cabo Verde, contribuem para o
empobrecimento gradual da populagéo, afectando negativamente a competitividade do pais.
Aqui, os caboverdeanos tém uma gande responsabilidade — trabalhar mais para produzir mais
e melhor.

Em relacdo aos eleitos nacionais e locais, esses devem assumir as suas responsabilidade de
governantes que sdo, nomeadamente os Autarcas que representam o poder mais proximo do
povo. Os Autarcas ndo podem ser levados ao colo pelo Governo Central, mas sim
comparticipar na busca de solu¢des para os problemas que afectam a colectividade. Devem
ser inovadores e verdadeiros parceiros do Poder Central eleito, independentemente das
diferengas politico-partidarias. Esquecer as lamdarias e ir a luta.
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Nao é a regionalizagdo politica que vai resolver os problemas de Cabo Verde, mas sim o
trabalho do seu povo. Pelo contrario, a regionalizagdo politica encarece a administracao
publica com o surgimento de novos tachos, mais mordomias e mais corrupgao.

Porque € que os portugueses disseram néo a regionalizagdo? Sabiam de antem&o que ndo era
uma alternativa politica viavel, e que acabaria numa anarquia total.

Os problemas de Cabo Verde ndo se resolvem a martelada. Devemos ser serenos e
pragmaéticos na tomada de decisfes politicas extremamente arriscadas.
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D. Opinido 4 - Um olhar destemido e neutro sobre a regionalizacdo em Cabo
Verde

Por: Fabio Vieira

Fonte: A Semana

Num contexto onde a regionalizacdo tem estado no cerne do debate politico nacional,
enquanto cidaddo e investigador, ndo poderia deixar de rubricar breves comentarios sobre
essa matéria, que tanta celeuma tem provocado nos mais diversos canais e espacos
informativos no pais e na diaspora. Neste sentido, perfilho um discurso objetivo, coerente e
imune de fertilizantes politico-partidarios, por forma a inibir a aceitacéo de ideologias e modelos
gue possam minar 0s propositos e as metas dessa regionalizacdo muito suplicada por uns e
temida por outros.

Importante sublinhar que, ndo obstante todo o barulho protagonizado essencialmente pelos
partidos politicos sobre essa matéria, ainda ndo existem ideias claras sobre as alternativas de
regionalizacdo existentes, nem tdo-pouco, 0s propositos que o sustenta foram aludidos até
entdo. Alids, o facto de o governo ter encomendado, recentemente, um estudo ad-hoc para o
efeito, demonstra, claramente, por um lado, a falta de maturidade sobre o assunto e, por outro,
a necessidade de promoc¢do de um debate mais alargado e aprofundado, envolvendo todos os
stakeholders, visando adotar um modelo de regionalizagdo que melhor se adequa as
particularidades geografica, demografica, politica, histérica, social e econdmica do pais.

Neste contexto de incertezas e equivocos, importa saber, em primeira-médo, quais 0s
propositos que justificam a urgéncia dessa meso-governagéo. Regionalizar para dar respostas
concretas e imediatas aos discursos “bairristas” veiculados, ultimamente nos mais diversos
canais de informacao? Ou regionalizar tencionando criar novos postos de trabalho para amigos
e camaradas, modelo este muito defendido por um certo partido da oposi¢éo? E evidente que
se a regionalizacdo for meio para atingir esses fins, estaremos a dar, com certeza, um bom
exemplo de irresponsabilidade politica. Ela (a regionalizacdo) deve ser entendida como uma
estratégia de governacdo cujo fim Ultimo deve ser a diluicdo das assimetrias entre os
municipios, fomentando a concorréncia entre unidades politicas e administrativas locais,
promover a eficiéncia e uma maior racionalizacdo na utilizacdo dos recursos do Estado e, por
arrastamento, reduzir consideravelmente as despesas publicas, e ndo ser visto como um
instrumento politico para salvaguardar interesses partidarios e de elites politicas.

Do debate continuam ausentes as principais questdes, aquelas que justificam uma profunda
reforma do mapa governativo local e que se afiguram estratégicas para a consolidacdo do
processo de descentralizagdo. E preciso distinguir o essencial do acessoério e estabelecer as
prioridades em funcéo da sua utilidade. Sera viavel, na atual conjuntura de crise internacional e
de escassez de recursos, onde a palavra de ordem é a contencdo de despesas, priorizar a
criacdo de estruturas interMedias de governacdo? Ou consolidar/reformar o atual modelo de
governacdo local? Devemos limitar a autonomia dos governos locais, redistribuindo
competéncias e responsabilidades por diferentes niveis de governacdo? Ou reforcar essa
autonomia?

Uma verdadeira reforma do mapa autarquico cabo-verdiano ndo pode descurar do debate
politico outras questdes fundamentais, que tem a ver com a lideranga politica e o processo de
eleicdo dos lideres autarquicos. Neste quadro, encontrar respostas para o problema que tem a
ver com a limitacdo do mandato autarquico constitui um repto inadiavel. O que seria mais
vantajoso para a Democracia, limitar o mandato dos presidentes de camara municipal
(essencial para barrar a personalizacdo do poder, bem como a cristalizacdo de projetos de
desenvolvimento local)? Ou limitar a sua arena de agdo, disseminando competéncias e
poderes pelos vérios stakeholders que participam na formulacdo e implementagéo de politicas
publicas locais?

Constitui igualmente um repto politico e mesmo de governac¢éo, a superacdo de alguns trade-
offs reinantes entre os governos Central e Local, situacdo essa que pode ganhar contornos e
proporcdes irrefreaveis com uma meso-governagdo mal conduzida. A governacgéo local esta a

xiii



entrar numa nova era marcada por um conjunto complexo e variado de instituicbes e
processos.

Neste contexto, novos arranjos institucionais e novas respostas séo reclamados. A reforma
pretendida deve ser capaz de reforcar e consolidar a Democracia local, adotando novos
mecanismos que permitam fortalecer a transparéncia e a accountability a nivel local, promover
a acessibilidade de todos os cidaddos aos mecanismos de deciséo, assim como a sua efetiva e
inequivoca participacao na formulacéo, implementacéo, monitorizagao e avaliagéo das politicas
publicas municipais.

Uma efetiva reforma do mapa autarquico ndo pode andar alienada de uma verdadeira reforma
do Estado. Importa saber ndo o que queremos do Estado, mas sim que Estado devemos ter.
Que funcdes devem ser assumidas pelo Estado? Que modelo de Estado almejamos? Um
Estado monocratico que nivela pelo principio da supremacia das leis e das regras do jogo
democratico? Ou um Estado teleocratico que mira sobrepor os interesses de uns, em
detrimento de outros?

Num contexto governacional, em que a governacao € um instrumento para a operacionalizacao
das necessidades coletivas, tendo o cidaddo como referéncia central, a ética € o ingrediente
fundamental para assegurar uma governacao de qualidade, ja que garante a sua ideia basica:
o0 servico em ordem a consecucdo do bem comum2. Continuo no debate!
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E. Opinido 5- A REGIONALIZACAO E A NOSSA SOLUCAO.

Por: Carlos Fortes Lopes

Fonte: Facebook

Os Srs. Joao de Deus Carvalho e José Luis, representantes do PAI partido no poder e do MPD,
Oposicédo, durante o debate num dos programas da Radio Nacional, transmitido no passado
sabado dia 14 de Junho, referiu inUmeras vezes, ao artigo 1 da Constituicdo, para justificar a
propaganda politica de desunido nacional, e o jornalista ndo foi capaz de os corrigir, talvez por
falta de conhecimento da CR, o que é muito grave para a sociedade jornalistica nacional e o
povo que espera uma informacédo séria e isenta de politiquices.

Estes Srs. que ndo conhecgo insistiram no Artigo 1 da Constituicdo, referindo aos factores
Unido e Desunido Nacional, o que é uma pura invencdo e propaganda politica de
desinformacéo.

Se formos ver a Constituicdo da Republica, o Artigo 7 é o Artigo que fala da questao da Unido
Nacional, e ndo o Artigo 1 como referiu inmeras vezes o Sr. Jodo de Deus Carvalho, no
passado dia 14 de Junho no programa radiofénico.

A Regionalizacdo do pais esta longe de por em causa a unido nacional. Ela € uma forma de
cada regido resolver os seus problemas, sob a coordenacéo e supervisdo do governo central.

A Regionalizacéo é simplesmente mais uma ferramenta para trabalharmos no desenvolvimento
coeso deste nosso pais. Alids, o centralismo politico e administrativo do pais ja provou ser
inapropriado para as respectivas pretensdes nacionais e o reforgo da soberania do Pais.

O Artigo 91 da Constituicdo (Principios gerais da organizagdo econdmica) ndo esta sendo
aplicado correctamente e podera vir a ser uma realidade plausivel se o pais for Regionalizado.

Com a Regionalizacdo, estaremos a incentivar as regides a investir em projectos de
exploracdo das riqguezas e recursos econdmicos de cada regido, reforcando assim o
desenvolvimento e estabilidade da economia nacional.

E h& mais; os politicos continuam insistindo na propaganda de que a Regionalizacédo acarretar
uma despesa orcamental (Artigo 94) maior, o0 que ndo corresponde, em parte alguma,
realidade dos factos.

a
a

Os actuais politicos ndo estdo interessados nas propostas de Regionalizacdo, pura e
simplesmente porque com a Regionalizagdo do pais estaremos a diminuir, talvez em metade, o
Orcamento anual do Estado de Cabo Verde.!?

A Regionalizac@o do Arquipélago proporcionara a oportunidade de reduzir para 1/3 do nimero
de Deputados Nacionais e metade dos Ministérios o que culminara com uma diminui¢éo
astronémicas nas despesas de assessoria, a todos os niveis.

Os residentes das regifes ja conhecem as suas riquezas e as suas pobrezas ou mesmo
limitacdes.

Os actuais politicos nacionais véem neste projecto de Regionaliza¢do do pais uma invasdo ao
seu bem estar e o dos seus fanaticos seguidores.

Sabendo que com a Regionaliza¢édo do Pais seremos obrigados a mexer na Constituicdo para
mudar alguns artigos cruciais relacionados com a governacédo do Pais, os Partidos politicos da
esfera da governagéo colocam-se, de imediato na defesa.

Pois, diminuir o nimero exagerado de Deputados e Ministérios, assim como o poder arbitrario
do governo na criacdo desenfreada de Instituicbes governamentais e a criacdo das
Assembleias Regionais ndo agrada as aspiragdes dos chefes que perderdo o poder de arrumar
tachos para os seus incompetentes comissarios politicos.
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Quanto a questao de Autarquias Supra e Infra Municipais € um assunto que pode muito bem
ser discutido desde que trabalhemos seriamente na revisdo do artigo 231 da Constituicdo.

O Artigo 232 (solidariedade) podia até ser um ponto de partida se o Governo, através dos
representantes politicos do partido que o sustenta, ndo estivesse a fazer o contrario do
estipulado na Constitui¢éo.

Sendo vejamos: 0 Governo-Partido em vez de promover a solidariedade entre as autarquias,
aumenta as assimetrias regionais dificultando o coeso desenvolvimento nacional.

Os apoios técnicos nao existem, por mera casmurrice politica de visfes e ideais politicas
diferentes. O que ndo aconteceria se todos estivesse a trabalhar de acordo com os seus
deveres de eleitos, servidores publicos.

Se nao estou em erro, até a data de hoje os cidadaos eleitores recenseados no territorio
nacional ndo foram contemplados, uma vez sequer, com a possibilidade de pronunciarem
através do referendo, de acordo com o Artigo 103, nem tdo pouco do Artigo 157 da
Constituicao da Republica de Cabo Verde.
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F. Opinido 6 — Regionalizagdo ndo € um luxo para Cabo Verde
Por: Luis FilipeTavares
Fonte: Expresso das ilhas

“Muitos tém ideias e séo criativos, alguns fazem das ideias sonhos e sdo persistentes. Raros
sdo os que transformam sonhos em realidades, e s&o estes que movem o mundo”.

Steve Jobs

Do mesmo passo que, por ocasido da independéncia nacional, Cabo Verde teve necessidade
de um poder politico centralizado e forte para poder construir o novel Estado que, na altura, se
queria coeso, unido e capaz de promover o desenvolvimento social e econémico do pais, hoje,
sensivelmente quarenta anos depois dessa data historica, Cabo Verde precisa de um Estado
descentralizado e regionalizado para manter a coesdo nacional do seu povo, evitar a perda dos
principais ganhos de desenvolvimento obtidos nas Ultimas décadas, promover o crescimento
econdémico e criar mais oportunidades de emprego, nomeadamente através da valorizacdo das
potencialidades e riquezas de cada regido, de cada llha. Ndo ha outro caminho, sendo
poderemos “desconstruir’ o pais!

O desenvolvimento é uma aspiracdo e um direito de todo o cidadao, da llha de Santo Antdo a
Ilha Brava. O reforco da descentralizacdo é uma necessidade urgente para mitigarmos as
assimetrias regionais e promovermos o desenvolvimento econdmico mais harmonioso de Cabo

Verde.

O pais pede reformas estruturais que lhe permitam enfrentar e vencer a crise econémica que
atravessa neste momento, precisa modernizar o Estado e adapta-lo a sua condigcédo
arquipelagica, reformar a educacdo introduzindo mais qualidade nos diferentes niveis de
ensino, criar um sistema de salde mais inclusivo, garantir mais e melhor proteccao social aos
mais vulneraveis, modernizar a justica e valorizar mais e melhor os magistrados e todo o
aparelho judicial, despartidarizar a administracdo publica, tornando-a mais transparente e ao
servico do cidaddo e das empresas, precisa gerir melhor as financas publicas introduzindo
critérios eficientes de controlo da qualidade das despesas publicas e criar, através de
mecanismos constitucionais ou outros, limites ao défice e ao endividamento publicos que
ponham em perigo o risco soberano do pais. Este Ultimo aspecto € uma questao essencial que
estd sobre a mesa e devemos debaté-la e resolvé-la com seriedade e sentido de
responsabilidade, sem demagogia.

Por agora, concentremo-nos na principal reforma do Estado que a nagéo, no seu todo, devera
assumir nos préximos tempos: reforcar a descentralizagdo através da regionalizacdo do pais.
Temos de ter a coragem de assumir este desafio e salvar 0 nosso pais do retrocesso e de uma
certa visdo retrégrada e conformista do desenvolvimento que, infelizmente, perpassa em
muitos dos nossos intelectuais e responsaveis politicos. E nosso dever libertar as energias
existentes nas diferentes ilhas e permitir que os assuntos locais e regionais sejam geridos por
orgaos eleitos pelas respectivas populagdes.

Descentralizar significa operar um movimento contrario a centralizacdo que caracteriza hoje o
nosso pais. Trata-se, pois, de uma etapa segunda do nosso processo de desenvolvimento, que
supde a existéncia prévia de uma centraliza¢do do poder, mas que j& se faz necessério alterar,
rapidamente. Movimento visando resolver de forma original a questdo entre o Unico e o
multiplo, a regionalizacdo — a que chamariamos de segunda etapa da descentralizacdo em
Cabo Verde — deve respeitar a unidade e a indivisibilidade nacionais constitucionalmente
proclamadas e, simultaneamente, encorajar e favorecer a diversidade regional através da
criagcdo de autarquias regionais com amplos poderes.

Trata-se de redesenhar o poder politico no seio do Estado, razdo pela qual esta reforma
suscita, no meio intelectual cabo-verdiano, importantes discussées, umas pouco reflectidas e
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outras demasiado técnico-juridicas, e provoca dissensos politicos no seio e entre os partidos
politicos. Por isso, parece-nos fundamental e indispensavel explicitar os elementos
constitutivos desta nova descentralizacdo. Com efeito, ela tem duas vertentes essenciais: por
um lado é uma técnica, cujos instrumentos e mecanismos operacionais devem ser conhecidos
previamente, por outro lado, é sobretudo um desafio cujas implicac8es territoriais e politicas
devem ser medidas e ponderadas objectivamente. No seu rigor conceptual, a teoria juridica
situa a descentralizacdo no coracdo dos problemas levantados pela estrutura territorial da
administragdo. A partir do momento em que ela deve intervir no quadro de uma colectividade
nacional de tipo Estado, toda a administracao publica é obrigada, através da diversificacdo das
suas actividades, a por de pé uma organizacdo complexa, utilizando dois métodos distintos
segundo a natureza do aspecto que se quer realcar, o funcional ou o espacial ou territorial.

O primeiro método permite verificar se (e como) todas as funcfes administrativas séo
asseguradas por um corpo Unico ou confiadas, segundo 0 principio da especializacédo
funcional, a varios corpos distintos mas todos fazendo parte duma mesma administracédo
central. Este estado de coisas € caracteristico de um pais centralizado que organiza e
operacionaliza as grandes decisoes, ditas estratégicas, a partir de um centro Unico de exercicio
do poder politico. O segundo, que utiliza o critério espacial ou territorial, pde énfase na
extensao da zona territorial de accédo do ou dos 6rgaos da administracéo local e regional. Neste
ultimo caso, estamos perante o fendmeno da descentralizacao, isto €, do reconhecimento pelo
Estado da existéncia constitucional de outras entidades publicas, distintas dele, que
prosseguem e promovem o interesse publico. A descentralizagdo € a territorializagdo das
politicas publicas praticada num quadro institucional caracterizado pela existéncia de
autarquias locais e regionais, cujos 6rgdos, eleitos democraticamente, defendem e promovem
0s interesses proprios e especificos das respectivas populacbes. Deste modo,
descentralizacdo significa liberdade de ac¢éo e autonomia nas decisfes.

Cabo Verde deve optar claramente por um sistema de organizacdo do poder politico
descentralizado, isto é, deve reconhecer a descentralizagcdo como principio e fim da
organizacdo do seu sistema politico. A finalidade da Democracia consiste na realizacdo dos
ideais da liberdade e da igualdade. E esta a razdo pela qual Alexis de Tocqueville considera
gue a descentralizacdo, através da difusdo do poder politico, se inscreve no quadro da
Democracia, na medida em que ela favorece o desenvolvimento do espirito civico, desenvolve
a solidariedade e alarga as responsabilidades dos eleitos e dos cidaddos em geral. Para se
consolidar plenamente, a Democracia precisa da descentralizacdo. A Democracia tem na sua
génese a realizacdo de eleicbes e a promocdo do desenvolvimento social, cultural, econémico
e politico das sociedades. Isto, obviamente, ndo pressupfe o igualitarismo, mas antes a
criacdo de oportunidades para todos e a valorizagdo do mérito e do trabalho como condigéo de
ascenséo social dos individuos. A elei¢céo é o critério essencial para haver descentralizacdo, o
gue faz desta uma componente fundamental do exercicio democrético.

Em Cabo Verde, a criagcdo do Poder Local baseado nos Municipios foi um passo importante na
descentralizacdo do poder politico. Todavia, 0 processo esta praticamente parado desde ha
muitos anos e ndo tem havido novos ganhos no processo de consolidacdo da Democracia
local. O governo estd mais centralizador do que nunca e a sua ac¢ao, em muitos casos, tem
contribuido para 0 agravamento das assimetrias regionais, criando claramente um pais a duas
velocidades: um que tira partido da ajuda externa que esta a diminuir, de alguma actividade
econdmica incipiente e do turismo (Praia, o que resta de Mindelo de outrora, Santa Maria no
Sal e parte da ilha da Boa Vista) e o outro, isto € o resto do pais, completamente a margem e
sem muitas perspectivas de desenvolvimento, pelo menos a curto/médio prazo.

Basta ater-nos a evolugdo Media dos principais indicadores municipais de 2002 a 2012, para
Vermos que 0s municipios representam muito pouco na riqueza que é produzida no pais. Com
efeito, o total dos orcamentos municipais representou 6,27% do PIB, o Fundo de
Financiamento Municipal (FFM) 1,55%, enquanto que o total dos investimentos municipais ndo
ultrapassou 2,31% do PIB. Isto é manifestamente insuficiente e é um indicador objectivo do
grau de centralizagdo existente em Cabo Verde.

E sobre este estado do pais que é necessario intervir fazendo a regionalizag&o, isto &, criar

autarquias regionais, num conceito de cada ilha uma regido, sem prejuizo de se pensar, pelo
menos numa primeira fase e por algum tempo, em outros arranjos institucionais e organizativos
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de curto prazo que satisfacam melhor os interesses locais, regionais e nacionais. O debate
esta aberto!

A regionalizagcdo ndo pressupde mais despesas com novas estruturas como dizem 0s seus
mais ferrenhos opositores. Sdo os mesmos recursos do pais que serdo repartidos com mais
eficacia e eficiéncia através do principio da subsidiariedade (os recursos devem ser alocados a
entidade que estiver mais proxima das populacdes e que, por esta razao, podera aplica-los da
melhor forma possivel em beneficio das ditas comunidades). O que esta em jogo € um novo
desenho do Estado e uma nova reparticipacdo de atribuicbes e competéncias entre a
Administracao Central e a Administracdo Local — Municipios e Regides. A criagcdo das regides
favorecera a criagcdo de financas regionais proprias que, entre outros, poderiam ter como base
de recursos a comparticipacdo das regides nas receitas do IVA e a cobranca directa da taxa do
turismo e a partilha da taxa ecoldgica com os municipios. Ao Estado caberia as fungbes de
soberania classicas (Economia e Financas, Saude e Seguranca Social, Educacgédo, Justica,
Defesa e Seguranca, Negoécios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional) e as regides e
municipios tudo o resto. A transferéncia de atribuicdes e competéncias devera corresponder,
evidentemente, a transferéncia de recursos financeiros, técnicos e humanos necessarios ao
funcionamento das estruturas descentralizadas.

A regionalizacdo favoreceria igualmente a criacdo de economias de aglomeracdo tao
necessarias ao crescimento econémico e a promocao do emprego. Com efeito, as economias
de aglomeracdo consistem em ganhos de produtividade que sdo geralmente atribuidos aos
efeitos econémicos e sociais da aglomeracdo espacial das populacfes e respectivas
actividades produtivas. Em todas as ilhas existem produtos, riquezas patrimoniais e belezas
naturais que, se bem valorizadas e enquadradas numa estratégia global de uma economia
nacional de servicos e de circulacdo, podem constituir verdadeiros factores de competitividade
da economia de Cabo Verde e, consequentemente, da sua integracdo na economia mundial.

E possivel reformarmos o Estado para dar mais consisténcia ao desenvolvimento do nosso
pais. Como dizia Steve Jobs, s6 os que conseguem transformar sonhos em realidades -raros
dizia ele - é que conseguem mover o mundo. N6s devemos contribuir para mudarmos 0 nosso
pais, para melhor, regionalizando-o!
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G. Evolugado do nimero de municipios em Cabo verde
Por: José Luis Livramento
DIVISAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL — CONCELHOS
1975 (14) 1991(15) 1993 (16) 1996 (17) 2005 (22)

Ribeira Grande
Paul

Porto Novo

S Vicente

S Nicolau

Sal

Boavista

Maio

Tarrafal

Santa Catarina
Santa Cruz
Praia

Fogo

Brava

Ribeira Grande
Paul

Porto Novo

S Vicente

S Nicolau

Sal

Boavista

Maio

Tarrafal de Santiago
Santa Catarina
Santa Cruz
Praia

S Filipe
Mosteiros

(Lei n® 23/1V/91 de
30 de Dezembro)

Brava

Ribeira Grande
Paul

Porto Novo

S Vicente

S Nicolau

Sal

Boavista

Maio

Tarrafal de Santiago
Santa Catarina
Santa Cruz
Praia

Sao Domingos

(Lei n® 96/1V)93 de
31 de Dezembro)

S Filipe
Mosteiros

Brava

Ribeira Grande
Paul

Porto Novo

S Vicente

S Nicolau

Sal

Boavista

Maio

Tarrafal de Santiago
Santa Catarina
Santa Cruz
Praia

S Domingos
Sé&o Miguel

(Lein®11/1V)96 de
11 de Novembro

S Filipe
Mosteiros

Brava

Ribeira Grande — SA
Paul

Porto Novo

S Vicente

Tarrafal de Séo Nicolau

(Lei n° 67/V1/2005 de 9 de
Maio)

Ribeira Brava

Sal

Boavista

Maio

Tarrafal de Santiago

Santa Catarina de Santiago
Santa Cruz

Praia

S Domingos

Ribeira Grande de
Santiago

(Lei n® 63/V1/2005 de 9 de
Maio)

S&o Lourengo dos Orgéos

(Lei n® 64/V1/2005 de 9 de
Maio)

Sé&o Salvador do Mundo

(Lei n® 65/V1/2005 de 9 de
Maio)

S Filipe
Mosteiros

Santa Catarina na llha do
Fogo

(Lei n° 66/VI1/2005 de 9 de
Maio)

Brava
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