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A literatura internacional sugere que uma parte significativa dos deputados de
diferentes parlamentos faz trabalho de circulo. Em Portugal, o comportamento
individual dos deputados ndo tem merecido grande atencdo por parte da
comunidade académica. Esta investigacdo procura examinar o trabalho
parlamentar dos deputados e os fatores que podem influenciar a orientacéo
nacional-local dessa atividade. As conclusfes deste trabalho confirmam que os
deputados portugueses, individualmente considerados, devem ser tomados em
conta. Este estudo permite, ndo s6 defender que eles fazem trabalho de
circulo, como apontar que a importancia do lugar na lista em que o deputado
foi eleito, o tipo de partido a que pertence, e a posicdo do seu partido no
parlamento, sdo os fatores que mais explicam a variacao do grau de trabalho
de circulo que eles fazem.
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The international literature confirms that a significant part of members of
different parliaments do constituency work. In Portugal, the academic
community hasn’t given much attention to the MP’s individual behavior. This
investigation doesn’t follow that pattern and looks to analyze the factors that
could have influence in the national-local orientation of the MP’s activity. The
conclusions taken from this work confirm that the Portuguese MPs, considered
individually, should be taken into account. This study allows, not only to defend
that they do constituency work, but also to point that, the importance of the
place on the list in/on which the MP was elected, the type of party he belongs,
and also the position of his party in the parliament, are the main factors to
explain the variations observed in their constituency work
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O trabalho e o comportamento individual (atividade parlamentar) dos deputados de
diversos parlamentos internacionais tém sido alvo de profundos estudos. O que a teoria nos
diz é que, seja por motivacdes de carater eleitoralista, ou outros motivos, particularmente
nas democracias representativas, os deputados “despendem uma quantidade de tempo
substancial a fazer trabalho de circulo” (Young et al., 2005: 1). E a literatura aponta varios
fatores estruturais (por exemplo, o sistema eleitoral, a organizacédo dos partidos, a selecao
dos candidatos, entre outros) que justificam esse comportamento (Norris, 2003; Young et
al., 2005; Pasquino, 2010; Norris 2013).

O trabalho de circulo tem merecido, portanto, a atencdo das academias
internacionais. Contudo, em Portugal, por ndo existirem incentivos que levem os deputados
a desenvolver trabalho de circulo (Freire et al., 2010: 40), sabe-se pouco sobre o0 assunto, e
0 que se sabe aponta apenas indicios de que o0s deputados portugueses valorizam o trabalho
junto do seu eleitorado (Leston-Bandeira, 2002: 216).

Tendo em conta que o trabalho de circulo aumenta a relacdo entre eleitos e
eleitores, e que o baixo grau de qualidade que ¢ atribuido pelos cidaddos a democracia
portuguesa &, sobretudo, influenciado pela perce¢do de que “os eleitos ndo atendem as
expectativas e interesses dos eleitores” (Magalhdes, 2009: 3), aprofundar o conhecimento
sobre o trabalho de circulo que é feito em Portugal podera contribuir para uma melhoria
das percecdes dos cidaddos portugueses e, consequentemente, para um aumento da
qualidade da democracia. E, precisamente este, o ponto de arranque desta investigacdo, que
tem como objetivo principal apurar o grau de trabalho que os deputados desenvolvem em
prol do circulo eleitoral que os elegeu.

Sendo a Assembleia da Republica a casa da democracia e 0s seus 230 deputados 0s
legitimos representantes dos eleitores, e sabendo-se que em Portugal os eleitores escolhem
partidos, ou programas eleitorais de partidos, e ndo escolhem candidatos, importa perceber
até que ponto esta relacdo de delegacdo democratica de poder ‘conta’ nas intengdes dos
deputados. Dito de outra maneira, pretendeu-se investigar até que ponto os deputados
portugueses valorizam o trabalho de circulo e que fatores mais contribuem para um maior

ou menor trabalho de circulo dos deputados.



De uma maneira geral, as conclusdes deste estudo permitem afirmar que oS
deputados portugueses fazem trabalho de circulo. O que varia entre deputados e entre
partidos é o seu grau, que é influenciado, sobretudo, por trés fatores: a posicdo do seu
partido no parlamento; a importancia do seu lugar na lista em que foi eleito; e o tipo de
partido a que pertence.

Para concretizar este estudo, recorri a utilizagio de uma metodologia de
investigagdo mista (analise de contetido e analise quantitativa), utilizada na sistematizagdo
da analise dos mais de 21 mil documentos (requerimentos e perguntas) apresentados pelos
deputados portugueses na X Legislatura, e na obtencdo dos resultados que sustentam as
concluses deste estudo.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte forma. No capitulo seguinte,
efetua-se o enquadramento tedrico desta questdo de investigacdo, definem-se os principais
conceitos utilizados e apresenta-se uma perspetiva comparada entre o caso do parlamento
portugués e de diversos parlamentos internacionais, inseridos em diferentes sistemas
politicos. No terceiro capitulo apresentam-se as seis hipoteses de base desta investigacao,
acompanhadas da respetiva base teorica, delimita-se o objeto de estudo e o periodo
temporal e elencam-se as principais limitagcdes identificadas. No quarto capitulo expde-se a
metodologia utilizada, a recolha dos dados utilizados e revela-se a forma como se
operacionalizaram as variaveis em estudo. No quinto capitulo apresenta-se a analise
empirica, composta por um conjunto de testes com as variaveis individualizadas, por uma
analise de regressao final, e por uma analise ao longo do tempo. No sexto e Ultimo capitulo
expdem-se e articulam-se as conclusdes retiradas da analise empirica com as variaveis

vitais desta investigacéo.



CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Apobs 40 anos de democracia em Portugal, tém-se sucedido os estudos sobre o
Parlamento nacional, mas tem sido dada pouca relevancia a atividade individual dos
deputados. E parecem existir bons motivos para isso. Como defende Barreto (1992: 161),
“os deputados, individualmente considerados, quase nao tém direitos, devendo considerar-
se como simples delegados de partido ou serventes dos lideres”, o que podera indiciar que
os deputados do parlamento nacional estdo, aparentemente, reduzidos a insignificancia
individual. Ao argumento de Barreto, Leston-Bandeira junta outro, defendendo que
“individualmente considerados, os deputados t€ém um papel diminuto no parlamento, o que
explica, entre outros aspetos, a forte disciplina partidaria” (Leston-Bandeira, 2002: 211).

Esta forte influéncia dos partidos, no parlamento portugués, assim como na
generalidade dos parlamentos democraticos europeus, definida por Braga da Cruz (1988:
105) como partidocracia, levou Gianfranco Pasquino a defender a necessidade de se
classificar os parlamentos de duas formas: Parlamentos de Deputados, onde os deputados
gozam de grande autonomia e liberdade de voto, e Parlamentos de Partidos, onde se
verifica pouca autonomia dos deputados e estes estdo submetidos a disciplina rigorosa do
voto (Pasquino, 2010: 228). Esta distingdo resulta, essencialmente, da forma como o0s
parlamentares sdo eleitos, isto é, sd0 os sistemas eleitorais’, aqui entendidos como a forma
de transformacdo dos votos em mandatos que definem estruturalmente a composicédo dos
parlamentos.

Como defende Pasquino (2010), um Parlamento de deputados tende a resultar de
eleicBes que decorrem em circulos uninominais?, porque, “neste caso, as suas qualidades
pessoais e a sua capacidade de angariar financiamentos para as suas campanhas eleitorais
sdo relevantes” (Pasquino, 2010: 228), o que, de alguma forma, obriga os partidos a ter
isso em consideracdo. O Congresso dos EUA, como salienta 0 mesmo autor, “constitui, por

certo, o exemplo mais significativo de um Parlamento de deputados, apesar das disciplinas

! Para um entendimento mais abrangente do conceito de Sistema Eleitoral e das suas principais implicaces
em critérios como a governabilidade, a proporcionalidade da representacéo, a estabilidade politica ou a
aproximacao dos eleitores aos seus representantes, ver Jalali (2007: 265-269).

2 Circulos uninominais s&o circulos onde apenas um representante/deputado é eleito.



partidarias e de voto ali praticadas” (Pasquino, 2010: 228). O Parlamento de Partidos, por
seu lado, reflete a existéncia de partidos fortes e tende a resultar de elei¢cbes que decorrem
em circulos plurinominais®, através do sistema de listas fechadas e bloqueadas, onde ao
eleitor ndo cabe votar num candidato, mas sim num partido. Este sistema de listas tem uma
implicacdo vital no relacionamento entre eleitos e eleitores, uma vez que é de todos, o
sistema que menor intervengdo permite ao eleitor na escolha dos candidatos a deputados
(Freire et.al, 2002: 85; Freire, 2003: 184), e também condiciona a atividade parlamentar
dos deputados, que vém a sua reelei¢cdo depender mais diretamente dos partidos do que dos
eleitores.

Contudo, os Parlamentos de Partidos também podem resultar de atos eleitorais
disputados em circulos uninominais. O parlamento inglés é um desses casos. Apesar da
disputa eleitoral se efetuar em circulos uninominais, o parlamento inglés ¢ um “6timo
exemplo de um Parlamento de Partidos, uma vez que tanto o processo de selecdo dos
candidatos (confiado em grande medida aos partidos) como o procedimento eleitoral
propriamente dito sdo controlados pelas organizagdes partidarias locais e nacionais”
(Pasquino, 2010: 228-229). Nesta ultima forma de parlamento, defende Manuel Ramirez,
os selecionados pelo partido que os colocou na cadeira parlamentar “encontram reduzida e
suprimida a sua liberdade de optar na hora das respetivas votacoes, tendo de seguir as
instrucdes que neste sentido recebem do partido” (Ramirez: 1979, 17).

Sendo o sistema eleitoral portugués de Representacéo Proporcional?, com eleicdes
disputadas em circulos plurinominais, atraves do sistema de listas fechadas e bloqueadas, e
verificando-se a existéncia de partidos fortes, dado que, apos a democratizacdo do pais,
quatro partidos (CDS; PSD; PS e PCP) “tém dominado a escolha politica em Portugal e
continuamente alcangado representagdo parlamentar” (Jalali, 2003: 549), partidos a que se
juntou, ainda mais a esquerda, desde 1999, o Bloco de Esquerda (BE), pode afirmar-se que

estamos perante um Parlamento de Partidos.

® Circulos plurinominais sdo circulos onde se elegem, de forma mais ou menos proporcional, vérios
representantes/deputados de varias listas de partidos

* Lijphart (1999: 143) defende que o objetivo bésico da representacdo proporcional é o de representar as
maiorias e as minorias, em vez de sobre-representar ou sub-representar qualquer uma das partes, traduzindo
proporcionalmente os votos em assentos



2.1 Estilos de representacao

Tanto nos Parlamentos de Partidos como nos Parlamentos de Deputados, 0s
representantes podem adotar diferentes estilos de representacédo, o que levou Hanna Pitkin
a questionar: o representante deve fazer o que os seus eleitores querem, ou 0 que ele acha
que é melhor? (Pitkin, 2006: 30). Como evidencia a autora, Edmund Burke é um dos
tedricos que defendem a independéncia dos parlamentares, ou seja, que estes, ainda que
eleitos por um circulo eleitoral, devem atuar tendo em conta o interesse geral (nacional) e
ndo os interesses particulares (locais). Eles devem, defende a autora, desempenhar o seu
papel como fiduciarios (Pitkin, 2006: 30). Burke, num célebre discurso em Bristol, aos

seus eleitores, colocou a sua perspetiva em evidéncia:

O Parlamento ndo é um Congresso formado por Embaixadores de
interesses diferentes e hostis, que cada um deve sustentar como Agente e
Advogado contra outros Agentes e Advogados. O Parlamento é uma
Assembleia deliberativa de uma Nagdo, com um Interesse, o interesse do
todo — onde os preconceitos locais ndo devem servir de guia, mas sim 0
Bem geral, que resulta do Juizo geral do todo. E verdade que os senhores
escolhem um membro; mas ele, uma vez escolhido, ndo é um Membro de
Bristol, ¢ um Membro do Parlamento (Burke, 1774: 11-12)

Tendo em conta que a relacdo de cada parlamentar é com a na¢do, como um todo,
“ele ndo se encontra numa relagdo especial com o seu eleitorado; ele representa a nagao,
nao aqueles que o elegeram”, diz Pitkin (2006: 31). Esta posicao, defende a autora, “esta
de acordo com o entendimento mais geral de Burke de que o governo é um fiduciario”
(Pitkin, 2006: 31).

O Rei é um representante do Povo; assim também sdo os Lordes; assim sdo
0s Juizes. Eles sdo todos fiduciarios (trustees) do Povo, assim como o0s
Comuns; pois nenhum poder é dado para o bem exclusivo daquele que o
recebe (Burke, 1770: 118)

Para além do fiduciario, o papel dos representantes pode ser interpretado como o de
um delegado. Como destaca Pitkin (2006: 34), mesmo no tempo de Burke, “os tedricos do
liberalismo nos dois lados do Atlantico estavam articulando uma teoria da representacao de
pessoas que tém interesses”. Ou seja, na América o enfoque da representagdo estava cada

vez mais colocado nos interesses das pessoas. Estes interesses, defende a autora, passaram



a ser vistos como “um mal inevitavel, s6 domesticado por um governo forte” (Pitkin, 2006:
34). Na Inglaterra, “o utilitarismo ndo apenas favorecia a representacdo de pessoas como
fazia do interesse um conceito cada vez mais pessoal” (Pitkin, 2006: 34).

Alexander Hamilton, John Jay e James Madison, autores de O Federalista, séo
figuras histéricas que exploram o papel do representante como delegado. Para estes,
defende Pitkin (2006: 35), “o conceito de interesse € muito mais plural e instavel do que
para Burke, e ¢ essencialmente pejorativo”. A autora recupera a ideia dos federalistas, que
identificam os interesses como fac¢do e como um mal. Por faccdo, Hamilton, Jay e
Madison (1787-8: 25) entendem ser “um numero de cidaddos, seja no valor de uma
maioria ou uma minoria do todo, que estdo unidos e movidos por algum impulso comum
de paixdo, ou de interesse, adverso aos direitos de outros cidaddos, ou ao interesse
permanente e agregado da comunidade”. Pitkin (2006: 35), enfatiza que os federalistas
apontam a representacdo como a “cura de todos os males”, e que s6 ela “pode assegurar o
bem publico sem a distragdo de varios interesses particulares conflituantes, ou facgdes”.
Como defende a autora, a representagdo vista pelos federalistas “é¢ também um meio de
trazer conflitos sociais perigosos para um férum central unico, no qual podem ser
controlados e tornados inofensivos pelo equilibrio” (Pitkin (2006: 37). O equilibrio
necessario acontecerd, explica a autora, se cada parlamentar se preocupar verdadeiramente
com os interesses dos seus eleitores (Pitkin (2006: 35). Dito de outra forma, este equilibrio
SO acontecera se 0 parlamentar assumir o papel de delegado.

Gianfranco Pasquino refere-se estes dois estilos de representacdo de forma sucinta.
No caso do estilo de delegado, o parlamentar promete ser fiel aos interesses dos eleitores
do circulo eleitoral que o elegeu. No estilo fiduciario o deputado garante assegurar a sua
total autonomia no exercicio da sua atividade (Pasquino, 2010: 238). Contudo, o autor
acrescenta-lhes um terceiro estilo de representacdo, o de verdadeiro politico, onde o
representante procurara conciliar o seu papel de delegado com o dos interesses do seu
partido. Aqui, os parlamentares “procuram o ponto de equilibrio entre as exigéncias do
partido e os compromissos perante o eleitorado do seu circulo eleitoral” (Pasquino, 2010:
238-239).

Como se referiu anteriormente, os partidos sdo vistos como sendo mais importantes
e influentes no parlamento portugués do que os deputados individualmente. Deste modo,

como sustenta Braga da Cruz (1988: 105), quando se analisam as relagdes entre os partidos



e 0 parlamento portugués “verifica-se a supremacia dos partidos na formagéo da vontade
eleitoral e parlamentar”. Mas ndo se trata de uma realidade tnica, porque, a semelhanca do
que acontece em Portugal, os modernos parlamentos europeus “ndo sdo conjuntos
inorganicos de deputados, mas conjuntos estruturados de grupos parlamentares” (Braga da
Cruz, 1988: 106).

Tendo em conta que, nestes casos, sdo os partidos que escolhem os candidatos, que
posteriormente levam ao escrutinio dos eleitores, a relagdo que resulta do ato eleitoral, ou
seja, a relagdo de representacdo, deixa de acontecer entre eleitos e parlamentares e passa a
ser entre partidos e eleitores (Braga da Cruz, 1988: 106). Os deputados podem, portanto,
estar mais interessados em ndo conflituar com o seu partido do que a agradar ao seu
eleitorado. E que, como defende Pasquino (2010), “os deputados sdo sensiveis as
modalidades que levam a sua selecdo prévia e que levardo, no futuro, a sua nova incluséo

nas listas do partido pelo qual foram eleitos” (Pasquino, 2010: 230).

2.2 A selecéo dos candidatos, a organizacédo dos partidos e o sistema eleitoral

Ao avaliar a atividade ou o comportamento dos deputados deve ter-se presente que
“os politicos tém objetivos, interesses e valores proprios” e que eles, uma vez eleitos,
“podem preocupar-se tanto com o interesse publico quanto em serem reeleitos” (Manin et
al, 2006: 106-108). Neste ultimo caso, a literatura (ver Norris, 2003; Norris, 2013;
Pasquino, 2010), identifica (ver tabela 1) a relevancia de alguns elementos que podem
condicionar, ou redirecionar, o sentido da atividade dos parlamentares, dando particular
destaque a forma como estes sdo selecionados pelos partidos, a organizacao dos proprios

partidos, e aos efeitos do sistema eleitoral.



TABELA 1 - Elementos que influenciam a atividade dos deputados

Variaveis independentes Carateristicas
Selecéo dos candidatos Centralizada ou descentralizada, elei¢Oes
primarias (abertas ou fechadas), veto dos
lideres
Organizacéo partidaria Organizacéo centralizada ou federal
Sistema eleitoral Colégios uninominais ou plurinominais,
voto de preferéncia ou listas fechadas

Fontes: Construcdo propria a partir de Norris (2003), Norris (2013) e Pasquino (2010)

Na tabela 1 apresentam-se trés fatores que influenciam a atividade dos deputados e
que, de um modo geral, estdo diretamente relacionados com os partidos. Neste capitulo,
Pippa Norris destaca que, aos partidos cabe a funcao classica de apontar os candidatos para
lugares politicos de destaque e de governo (Norris, 2013: 11). Deste ponto de vista, 0
recrutamento politico para posicdes de eleicdo, ou cargos de governo, estd diretamente
dependente dos partidos e pode provocar conflitos intrapartidarios, isto €, os membros de
um partido tenderdo a disputar, de forma acesa, 0 acesso a um desses lugares. Portanto,
quanto mais centralizada for esta selecdo, isto é, quanto mais ela depender dos elementos
que constituem o principal nucleo do partido, e quanto mais ela depender da aprovacdo do
seu lider, mais o deputado tendera a fazer a vontade futura aos seus promotores.

Mas, o grau de centralizacdo dos processos de selecdo ndo € igual em todos os
partidos e depende muito da organizacdo da sua estrutura. Em organizagdes centralizadas,
como por exemplo o PLD do Japédo, 0 PASOK da Grécia, ou os Democratas Cristdos dos
Paises Baixos, os lideres partidarios “tém consideraveis poderes nas relagdes de
patronagem” (Norris, 2013: 14) que Ihes permitem escolher e impor os candidatos, tanto
para lugares privilegiados nas listas, como para lugares de governo. Ao contrario, em
partidos descentralizados, que cultivam a democracia interna, a selecdo dos candidatos
pode acontecer regional ou localmente, ainda que os eleitores votem posteriormente em
partidos. Contudo, também aqui os lideres partidarios podem ter uma palavra a dizer nas
decisdes internas sobre a selecdo dos candidatos, mesmo que os eleitores possam votar,
ndo em partidos, mas em candidatos (Norris, 2003: 2).

Se a selecdo do candidato é fruto de mecanismos internos, como elei¢des primarias,

isto é, resultou da sua eleicdo democratica dentro do partido, ou até mesmo dentro e fora



do partido, confere-lhe outra legitimidade que pode acabar por influenciar a sua forma de
atuar enquanto parlamentar. Como defende Norris (2003: 14) nos processos mais
descentralizados, a sele¢do local dos candidatos cabe “a toda a massa de filiados, que vota
em primérias fechadas, ou mesmo ficam nas mdos de toda a populacdo em primarias
abertas”.

Em Portugal a selecdo dos candidatos esté entregue a vontade dos partidos, ou seja,
na auséncia de uma lei que regule esta selecdo, € aos partidos que cabe escolher a forma
como seleciona os seus candidatos. E 0 modelo que cada um adota esta, de forma “mais ou
menos transparente, mais ou menos flexivel” (Freire, 2003: 229-230), plasmado nos seus
Estatutos internos. Neste sentido, tendo em conta a forma como quatro principais partidos
portugueses (PCP, PS, PSD e CDS-PP) estao estruturados, pode dizer-se que 0 processo de
recrutamento, ou de selecdo de candidatos é centralizado. Para além de mais, trata-se de
um processo, pouco democratico, que ndo privilegia a participacdo dos militantes, onde as
clpulas dos partidos “se reservam a capacidade de veto total ou parcial sobre as listas”
(Freire, 2003: 230). A estes quatro partidos centralizados pode juntar-se o Bloco de
Esquerda, cujo processo de selecdo de candidatos €, em quase tudo, idéntico ao dos
anteriores partidos.

Deste ponto de vista, tendo em conta que as maiores forcas politicas do pais sdo o
PS e 0 PSD, pois tém divido alternadamente a governacao de Portugal, pode afirmar-se que
0s partidos mais pequenos (PCP, CDS-PP e BE) séo os mais centralizados, e Freire (2003),
aponta duas justificacbes para este facto. Na hora de selecionar os seus candidatos, estes
partidos adotam medidas mais centralizadores porque “os lugares a repartir sao escassos”
(Freire, 2003: 231). Ao mesmo tempo, com esta centralizacdo, os partidos tentam assegurar
0 controlo da composicdo da bancada parlamentar, para que esta ndo inclua nenhum
deputado pouco produtivo que, dado o pequeno numero de colegas de bancada, 0s
obrigaria a fazer trabalho suplementar (Freire, 2003: 231).

Tendo em conta a forma como os partidos portugueses estdo estruturados, pode
dizer-se que o PCP € o partido mais centralizado, havendo quem o classifiqgue como um
partido de “centralismo democratico” (Jalali 2007: 158). Esta centralizacdo ¢ profunda, e
pode ser identificada nos processos de selecdo de candidatos a Assembleia da Republica.
Apesar de estatutariamente ndo estar explicito, na hora de selecionar os candidatos ao

parlamento € aos 6rgdos superiores do partido que, em nome do partido e de uma direcdo



ideoldgica nacional, compete internamente discutir e aprovar as listas, ficando reservada
aos orgdos distritais apenas a sua auscultacdo pelos 6rgdos executivos nacionais (Freire,
2003: 232).

O CDS-PP é um partido que, apesar de apresentar estruturas concelhias, distritais e
regionais, esta Gltima para as regides auténomas (art® 9° dos Estatutos do CDS-PP)°, reflete
uma organizacdo partidaria fragil ao nivel local e regional. Por isso, depende, em larga
medida, das capacidades do seu lider, a quem esté reservada “uma func¢do mais executiva”
(Jalali 2007: 137), que reflete, de alguma maneira, uma maior centralizacdo do poder. Esta
centralizacdo estd, ainda, evidenciada no processo de selecdo dos candidatos a Assembleia
da Republica, uma vez que a Unica referéncia ao assunto que consta dos seus Estatutos €
pouco esclarecedora, remetendo para o Conselho Nacional a aprovacdo da regulamentagéo
que respeite o primado da vontade dos militantes no processo de escolha de candidatos do
partido (Art®29° n° 1, i dos Estatutos do CDS-PP)

O PSD é um partido que apresenta uma estrutura organizacional forte,
particularmente na base, onde a organizacdo partidaria local e distrital marcam pontos,
particularmente nos periodos de campanha eleitoral. Apesar de sensivel a lideres fortes,
trata-se do partido portugués mais descentralizado (Freire, 2003: 231-232), cujas escolhas
dos candidatos ao parlamento estdo estatutariamente definidas. E as Comissbes Politicas
Distritais que compete escolher os candidatos e apresentar a lista a Comissao Politica
Nacional, mas € a esta que cabe apresentar as listas ao Conselho Nacional. Trata-se de
“disposicdes vagas e imprecisas” que obrigam a flexibilidade das diversas estruturas no
sentido de se “acomodarem diferentes fac¢des ¢ interesses locais” (Jalali 2007: 148-149).
Fruto desta flexibilidade, as bancadas parlamentares do PSD sdo aquelas que mais
dirigentes locais e regionais tém integrado (Freire, 2003: 232). Trata-se de um facto que
reflete, de alguma maneira, a maior descentraliza¢do do partido.

O PS € um partido mais descentralizado do que CDS, mas menos do que o PSD, e
apresenta uma estrutura organizacional forte, com as Comissdes Politicas Concelhias a
comporem a base piramidal do partido. E também o partido com assento parlamentar que
deu, recentemente, e pela primeira vez em Portugal, através da introducdo de eleicdes

primarias, um sinal de descentralizacdo do poder na escolha do seu atual secretério-geral

5 Para uma visdo completa dos Estatutos do partido, ver Estatutos do CDS-PP, com as alteracGes aprovadas
no XXV Congresso Nacional, em 11 de janeiro de 2014
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Antoénio Costa. Por outro lado, diz (Jalali 2007: 156), o PS é o partido que tem os estatutos
onde se pode identificar mais claramente quem escolhe os candidatos para o parlamento,
cabendo as FederacGes Distritais elaborar as listas, reservando 30 por cento dos lugares
elegiveis para nomes apontados pela Comissdo Politica Nacional, sob proposta do lider do
partido. Mas este sinal de descentralizacdo, na verdade, parece ndo dar assim tanto poder
aos orgdos distritais, particularmente se tivermos em conta que estes 30% podem
corresponder aos primeiros lugares, afinal os mais seguros, de cada lista (Freire, 2003:
232).

O Bloco de Esquerda é o mais novo partido aqui estudado. Trata-se de uma forca
politica que aparenta ter a mais fragil organizacéo interna dos cinco partidos, a que ndo é
alheio, do ponto de vista estrutural, a sua débil base local de apoio. Na hora de escolher os
seus candidatos a Assembleia da Republica é, também por isso, um partido mais
centralizador como demonstram, de forma clara, as regras estatutarias que atribuem a Mesa
Nacional do partido a decisdo sobre os cabecas de lista para circulos que determinem a
eleicdo de trés deputados, e sobre o primeiro quinto dos lugares nos restantes circulos,
deixando as restantes vagas a cargo das escolhas das Assembleias Distritais e Regionais do
partido. (art® 10°, n°5 dos Estatutos do BE)®.

Como se disse até aqui, a forma como os deputados sao selecionados pelos partidos
e a organizacdo dos proprios partidos podem influenciar a sua atividade. Mas existe um
terceiro fator (ver tabela 1) que deve ser levado em conta - o Sistema Eleitoral.

O Sistema Eleitoral ¢ um fator determinante na atividade dos deputados.
Particularmente a magnitude dos circulos eleitorais e o tipo de boletim de voto. De circulos
uninominais, onde se elege apenas um parlamentar, resulta um vencedor a quem facilmente
se podem pedir contas e assacar responsabilidades. Neste sentido, 0s deputados possuem
um forte incentivo para fazer trabalho de circulo, ou seja, procuram nao sé oferecer
beneficios individuais aos eleitores do seu circulo, como também “promover politicas
voltadas ao distrito - pork - pensadas para estreitar e fortalecer o apoio que recebem dos

eleitores daquele local” (Norris, 2013: 27). Este deputado tem, assim, que ter em conta nao

6 Para uma visdo completa dos estatutos do partido, ver Estatutos do BE, aprovados na IX Convengdo
Nacional, de 22 e 23 de novembro de 2014
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sO a vontade do partido pelo qual foi eleito, como esta obrigado a defender os interesses
dos eleitores do seu circulo, sob pena de, em proximo ato eleitoral, vir a sofrer as
respetivas consequéncias.

Parlamentares que resultam de circulos plurinominais com listas fechadas tém a
vida mais facilitada. E o partido que os escolhe e ordena em listas bloqueadas, e é o partido
que, no fundo, voltarda a ser julgado. Neste sistema, cabe ao eleitor escolher ndo um
deputado, mas um programa, oferecido pelos candidatos, onde sdo sugeridos beneficios
coletivos. Neste caso, como acontece em Portugal, a relacdo entre eleitores e eleitos
tenderda a ser menor, 0 que, de certa forma, permite que o deputado desenvolva uma
atividade parlamentar exclusivamente de acordo com os interesses do seu partido.

Ja com o voto preferencial, onde os eleitores podem escolher mais do que um
candidato, os parlamentares tém incentivos para promover beneficios individuais em busca
da distin¢do direta dos seus adversarios. Detentores de uma maior margem de negociacao
junto dos lideres, estes deputados tenderdo a desenvolver um trabalho que, de alguma
forma, lhes permita manter os seus indices de credibilidade elevados junto do eleitorado de
quem dependem.

Por fim, 0 voto misto, onde os eleitores podem votar tanto em circulos uninominais,
onde escolhem o candidato, como plurinominais, onde escolhem o partido, atraves de listas
fechadas. Aqui, os efeitos do sistema eleitoral misto dependem do nimero de cadeiras
destinadas aos deputados eleitos pelos circulos uninominais e pelos plurinominais. Mais
cadeiras para deputados de circulos uninominais significam mais voto no candidato. Mais
cadeiras para deputados de circulos plurinominais traduzem-se em mais voto no partido.

E verdade, como recordam Manin et al. (2006), que em nenhum sistema
democratico os politicos, no exercicio da sua atividade parlamentar, sdo legalmente
obrigados a executar as suas promessas. Uma vez eleitos desenvolvem a sua atividade,
restando aos eleitores aguardar pelo proximo ato eleitoral onde poderdo sancionar ou
premiar esses comportamentos. Contudo, como se disse atras, no caso portugués quem vai
a julgamento sdo os partidos e ndo os deputados individualmente. Talvez por isso o
trabalho e o comportamento individual dos deputados portugueses ndo tenham ainda
despertado muito a atencdo de grande parte da comunidade académica, uma posicdo que

procura contrariar-se com esta investigacao.
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Do ponto de vista tedrico, como se viu até aqui, o parlamento portugués é um
parlamento de partidos (Braga da Cruz, 1988; Pasquino, 2010), onde os parlamentares
desenvolvem a sua atividade de acordo com os interesses do seu partido que €, afinal,
quem os seleciona, ou ndo, num préximo ato eleitoral. Dito de outra forma, o parlamentar
ndo tem qualquer incentivo a desenvolver o que a teoria denomina de constituency service
(Norris, 2003), indo ao encontro da génese da sua posicdo constitucional que estabelece
que “os deputados ndo representam os circulos pelos quais sdo eleitos, representam, sim, o
pais como um todo” (art.° 152° da Constituicao da Republica Portuguesa).

No fundo, o que a literatura nos diz é que, a forma como os candidatos sdo
selecionados, como os partidos se organizam, e o sistema eleitoral, moldam a composicéo
dos parlamentos e o comportamento dos deputados, particularmente no que diz respeito as
suas preocupacdes com o seu circulo eleitoral. Contudo, tanto em parlamentos de partidos
como em parlamentos de deputados alguns parlamentares fazem trabalho de circulo. O que
varia é o grau de trabalho de circulo que estes desenvolvem.

Nesse sentido, tornou-se vital efetuar uma anélise comparada do trabalho de circulo
desenvolvido por deputados de parlamentos cujo funcionamento e composicao resultam de
diferentes sistemas eleitorais, de diferentes sistemas partidarios, e de diferentes tipos de

partidos.

2.3 Analise do trabalho de circulo dos deputados em perspetiva comparada

O trabalho e o comportamento individual dos deputados de diversos parlamentos
(atividade parlamentar) tem sido alvo de profundos estudos (para o caso do Congresso
Americano, ou do Parlamento Britanico, ver, por ex., Cain, Ferejon e Fiorina, 1984;
Norris, 1997; Norton, 1997 e 2012; para 0 caso da Alemanha, ver Patzelt, 2007; para o
caso da Escocia e do Pais de Gales, ver Bradbury e Mitchell, 2007; para o caso de
Portugal, ver Bandeira, 2002). O que a teoria nos diz é que os deputados podem adotar
diferentes estilos de representacdo e que esta inclui a capacidade de resposta politica, de

resposta simbdlica, de resposta de servico e de resposta de alocacéo (Eulau e Karps, 1997:
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241-247)". Seja por motivacdes de carater eleitoralista, ou outros motivos, particularmente
nas democracias representativas, “o trabalho de circulo ¢ uma das principais formas através
das quais os representantes eleitos respondem as pessoas (as suas reivindicacdes) que eles
representam” (André, et al., 2014: 129).

A atividade parlamentar dos deputados é-nos apresentada por Marangoni e
Tronconi (2011) debaixo de um chapéu a que chamaram '‘dilema’. Este, defendem os
autores, “reside no fato de que um oOrgdo legislativo ¢, normalmente, destinado a
representar o interesse nacional como um todo, mas é composto de individuos eleitos por
areas geograficas especificas e intrinsecamente ligados aos grupos que os originam”
(Marangoni e Tronconi, 2011: 417). Parece estar-se, portanto, perante um paradoxo que
levou 0s mesmos autores a questionar até que ponto sera concebivel admitir que os
deputados priorizem os interesses dos seus eleitores locais? Ou, como 0s proprios
salientam, “serd que pode perceber-se 0 interesse nacional como a soma dos interesses
locais?” (Marangoni e Tronconi, 2011: 417).

Na realidade, um deputado “¢, ao mesmo tempo, tanto um agente da sua localidade,
como um governador da nacao” (Pitkin, 1967: 218) e, como as teorias da escolha racional
sugerem, este calcula os custos e beneficios do trabalho de circulo “nos contextos de
oportunidade que enfrenta na sua carreira politica” (Norris, 1997: 30). Dito de outra forma,
0s deputados podem investir no trabalho de circulo com o objetivo de se promoverem e
ganharem a confianca do seu eleitorado, ou dos responsaveis do partido que o poderdo vir
a selecionar. Neste Gltimo caso, o trabalho de circulo do deputado tendera a ser tanto maior
quanto maior for o seu risco da sua ndo selecdo pelos responsaveis do seu partido local. No
fundo, os parlamentares “acreditam que o trabalho de circulo assiduo pode ser um talisma
que os protege das criticas do seu partido local”, particularmente dos seus lideres, os

verdadeiros selecionadores locais do partido (Norris, 1997: 32).

" Eulau e Karps (1997: 241-247), que observam a representacdo como a capacidade de resposta dos
parlamentares, defendem que esta inclui, para além da “capacidade de resposta politica, onde o alvo séo as
grandes questdes publicas que agitam o processo politico”, e da “resposta simbdlica, que envolve uma
espécie de gestos publicos que criam um senso de confianga e apoio na relagdo entre representantes e
representados”, a “capacidade de resposta de servico, que envolve os esforcos do representante para
garantir beneficios particularizados para individuos ou grupos da sua circunscri¢do”, e a “capacidade de
resposta de alocacéo, que se refere aos esforcos do representante para a obtencdo de beneficios para seu
eleitorado, através de intercdmbios eleitoralistas no processo de dotacdo, ou por meio de intervencgdes
administrativas”.
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Tendo em conta que, em virtude dos incentivos que perceciona, dos seus objetivos,
interesses e valores pessoais, um deputado pode adotar diferentes estilos de representacao
para desenvolver a sua atividade parlamentar, e que existem diferentes tipos de
parlamentos, conduziu-se esta investigacdo a uma comparacdo entre o parlamento e 0s
deputados portugueses e 0s mesmos de outros cinco paises que apresentam sistemas

eleitorais, sistemas de partidos e tipos de partidos diferentes.

2.3.1 Estados Unidos da América

No caso americano, cujo sistema eleitoral é maioritario, a uma volta, onde os
candidatos disputam a eleicdo em circulos eleitorais uninominais, isto é, o candidato mais
votado ganha, excluindo todos os outros, os eleitores votam diretamente nos representantes
que querem ver sentados no Congresso Americano, que se divide em duas Camaras - a
Céamara dos Representantes e o Senado. Particularmente, no caso da Camara dos
Representantes, os deputados sabem que os “lacos locais ajudam significativamente os
congressistas, quando estes buscam a sua reeleicdo”, logo estes tém a perce¢do da
oportunidade “de agir como agentes parlamentares da comunidade local” (Marangoni e
Tronconi, 2011: 417). Neste capitulo, uma das realidades mais reconhecidas aponta que 0s
deputados americanos dedicam grande parte da sua atividade ao trabalho de circulo, dando
primazia a “tratamento de casos como as prestacdes de seguranca social e beneficios a
veteranos” (Cain et al., 1984: 115).

Mas ndo € apenas o sistema eleitoral que influencia o comportamento dos
deputados norte-americanos. Existem outros fatores que potenciam, igualmente, o trabalho
de circulo dos deputados. Desde logo a inexisténcia de partidos fortes nos EUA, onde o0s
partidos “oferecem estruturas organizacionais fracas e recursos institucionais minimos”
(Norris, 2013: 14), que se traduzem num constrangimento menos acentuado dos deputados,
que passam a depender de outras formas de apoio. Depois, porque nos EUA os partidos
tém pouca influéncia na escolha dos seus candidatos, devido ao sistema de eleicBes
primarias vigente, que enfraquece os partidos. Em organizagdes centralizadas “os lideres

partidarios tém consideraveis poderes nas relagdes de patronagem” (Norris, 2013: 14), que
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Ihes permite impor os seus escolhidos em posicdes favoraveis, particularmente em lugares
seguros nas listas eleitorais do partido. Ja em processos mais descentralizados, como se
verifica nos EUA, as escolhas locais sdo feitas por todos os filiados, que votam “em
primarias fechadas, ou mesmo ficam nas maos de toda a populagdo em primarias abertas”
(Norris, 2013: 14).

Por ultimo, existem, ainda, mais dois fatores que influenciam o comportamento dos
deputados americanos. Por um lado, o financiamento das campanhas eleitorais, que
depende, quase exclusivamente, dos candidatos e ndo dos partidos. Note-se que, 0 sucesso
eleitoral dos candidatos depende, em larga medida, dos apoios ndo-partidarios, que tracam
as linhas orientadoras relativamente a cobertura, a publicidade e aos apoios fornecidos pela
comunicacdo social. Mas também depende do apoio financeiro vindo de outras
organizagdes ¢ do apoio a campanha, “como voluntarios e escritorios, fornecidos por
sindicatos associados, grupos profissionais, empresariais ¢ comunitarios” (Norris, 2013:
13-14). Por outro lado, uma vez eleitos, 0 seu comportamento é diretamente influenciado
pelas condicOes e recursos auxiliares que o proprio passa a ter disponiveis - “uma equipa
de funcionérios (staff), escritorios, ajudas de custo para o escritério, ajudas de custo
especiais e pessoais, viagens” (Fenno, 1977: 891). A cada deputado cabe escolher como
usar estes recursos, mas destas escolhas, defende o autor, a mais valiosa prende-se com a

forma como ele utiliza o seu staff (Fenno, 1977: 891).

2.3.2 Inglaterra

Realidade um pouco diferente acontece no Parlamento Britanico. Apesar de se
tratar, como nos EUA, de um parlamento bicameral, composto pela Camara dos Comuns
(cAmara baixa) e pela Camara dos Lordes (camara alta - para a qual ndo ha eleigdes, ao
contrario do que acontece para 0 Senado, nos EUA), e de os representantes diretos do povo
disputarem a eleicdo para a Camara dos Comuns em circulos (distritos) eleitorais
uninominais, através de sistema eleitoral maioritario, a uma volta, historicamente, 0s

deputados tém sido vistos como “tropas sem rosto nas fileiras do partido, que votam de
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acordo com o chicote do partido” (Cain et al., 1984: 111). Segundo estes autores, uma vez
eleitos, os deputados tém “pouco, ou nenhum, poder pessoal” (Cain et al., 1984: 111), logo
ndo tém motivacdes para efetuar trabalho de circulo. Contudo, estudos mais recentes
apontam evidéncias que vao no sentido contrario. Segundo estas correntes, sem esquecer 0
seu papel de representantes do seu partido, os deputados britanicos tém vindo a dedicar,
cada vez mais, grande parte do seu tempo de atividade ao trabalho de circulo, “com vista a
manter o seu voto pessoal” (Norris, 1997: 30), uma vez que este voto pessoal lhes
proporciona “uma modesta, mas significativa, margem de seguranga” (Cain et al., 1984:
111). A partir de meados da década de 1960 as preocupac¢des dos deputados ingleses com
os eleitores do seu circulo eleitoral aumentaram e, se em 1971 a maioria dos deputados
passava cerca de 11 horas por semana a fazer trabalho de circulo, uma década depois esse
namero aumentou para 16 horas, sendo que 25% dos deputados afirmaram ter passado 30
horas, ou mais, a efetuar trabalho de circulo (Norris, 1997: 30). Ou seja, os eleitos agem
como importantes elos de ligacdo entre os cidaddos, ou grupos de cidad&os, do circulo
eleitoral e o governo, dando particular atengdo aos interesses dos constituintes e as suas
reivindicacdes (Norris, 1997: 29).

Apesar destas ultimas evidéncias, ndo pode dizer-se que os deputados britanicos
atuam como 0s congressistas americanos. Por um lado, porque estes Ultimos tém como
principais tarefas apresentar e votar propostas legislativas com base nos interesses do seu
circulo eleitoral. Por outro lado, porque, na Inglaterra, onde ha um parlamento com mais de
700 anos de historia, continuam a existir partidos mais fortes do que nos EUA, que
dominam a politica inglesa, conduzindo os eleitores a votar em partidos e ndo em
candidatos, cuja selecdo esta nas mdos das associacdes locais do partido, que tambem
procuram financiamento para a campanha eleitoral que depois executam. Uma vez eleito, o

deputado britanico “segue a linha do partido” (Norton, 1997: 18).

2.3.3 Escécia, Pais de Gales e Alemanha

Nos casos da Escocia e do Pais de Gales, a composicdo do Parlamento e da

Assembleia Nacional, respetivamente, resulta de sistema eleitoral misto proporcional, ou
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seja, uma parte maioritaria, disputada a uma volta, em circulos eleitorais uninominais, onde
ganha o candidato que obtiver mais votos, e outra parte proporcional, onde os candidatos
disputam a eleicdo em circulos eleitorais plurinominais, através de listas de partidos. Para
estes dois paises, Bradbury e Mitchell (2007), revelam-nos particulares diferencas que
descobriram no comportamento dos deputados eleitos por um, e por outro métodos. Os
autores defendem que, os membros eleitos através do sistema maioritario realizam, mais
amplamente, trabalho de circulo, do que os seus colegas eleitos através do sistema de
representacdo proporcional, em listas de partidarias fechadas (Bradbury e Mitchell, 2007:
117), entendendo-se, aqui, por trabalho de circulo, as atividades desenvolvidas pelos
deputados “no sentido de lidar com os problemas levantados pelos constituintes
individuais” (Bradbury e Mitchell, 2007: 118), embora se reconhe¢a, dizem 0os mesmos
autores, “que esse trabalho de circulo também vai abracar questdes mais amplas de
preocupacgao local” (Bradbury e Mitchell, 2007: 118).

O caso alemao apresenta-se como um dos mais paradigmaticos da literatura que se
tem debrucado no estudo do comportamento dos deputados em democracias cujo sistema
eleitoral é misto proporcional, isto é, contempla uma parte maioritaria e outra parte de
representacdo proporcional. Apesar de, nestas eleigcdes, os cidaddos disporem de um Unico
boletim de voto para fazerem as suas escolhas, este contempla duas modalidades de eleicéo
para um unico parlamento, o Buntdestag, que é composto por dois tipos de deputados - 0s
distritais, ou de circulo, que séo eleitos através do sistema maioritario, em circulos
distritais uninominais, e os eleitos através de listas de partidos a nivel de cada Land. Como
conclui Bradbury (2007: 150), os primeiros apresentam “um nivel de compromisso
significativo com o seu circulo eleitoral”. Contudo, Patzelt sugere que, apesar de tudo, os
deputados alemées eleitos através de listas de partidos “também o fazem, embora em
menor grau” (Patzelt, 2007: 47). De uma forma geral, defende o mesmo autor, 0S
deputados s6 tém dois caminhos a seguir quando buscam a sua reeleicdo. Podem dedicar-se
ao trabalho de circulo e tornar-se conhecidos como os reis do circulo eleitoral, ou podem
tentar ganhar o apoio direto dos selecionadores do partido, ao nivel da regido onde se situa
o distrito eleitoral pelo qual concorre, para fazerem uma carreira no parlamento (Patzelt,
2007: 52). Até, mesmo “os principais politicos enfrentam problemas com a (re)nomeagéo
para um lugar seguro direto, caso ndo tenham conseguido apoio pessoal no distrito de

votacdo, através do trabalho de circulo eficaz” (Patzelt, 2007: 52).
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2.3.4 O caso portugués

Em Portugal, como vimos, os parlamentares tém como missdo constitucional
representar o pais como um todo, e tém poucos, ou quase nenhuns, incentivos para se
dedicarem ao trabalho de circulo, isto €, para agradar aos seus eleitores. Contudo, parecem
existir algumas evidéncias que apontam no sentido inverso. Os 230 deputados do
parlamento portugués sdo eleitos através de um sistema de lista fechada e bloqueda,
segundo 0 método da média mais alta de Hondt, através de 22 circulos eleitorais — 18 em
Portugal continental, dois no estrangeiro (na Europa e fora da Europa) e um em cada umas
das regides autonomas dos Acores e da Madeira (Jalali, 2007: 274-275).

Apesar das “modalidades de eleicdo dos parlamentos, ou melhor, dos deputados,
determinarem grandes diferengas na maneira como estes ultimos entendem o seu papel e
exercem as suas fungdes de representacao” (Pasquino, 2010: 228), e da modalidade que
existe em Portugal ndo fornecer “especiais incentivos ao trabalho de circulo, pelos seus
deputados” (Freire et al., 2010: 40), em Portugal, como defende (Leston-Bandeira, 2002:
201) “verifica-se um conjunto de indicadores surpreendentes reveladores de uma
valorizagao por parte dos deputados do relacionamento com os seus circulos”. Na verdade,
atesta a autora, “um nimero significativo de deputados encara o seu papel de representante
dos interesses locais” (Leston-Bandeira, 2002: 216) e ndo apenas o papel constitucional
que lhe esta reservado.

Um dos exemplos demonstrativos desta realidade comportamental de, pelo menos,
uma parte dos deputados, pode ser verificado nas Propostas de Alteracdo (PPAS) locais
apresentadas pelos deputados aquando da discussdo do Orcamento do Estado. Na VI
legislatura, diz Leston-Bandeira (2002: 203), o PS “atribuiu um énfase particular, por
exemplo, a este vinculo com o circulo eleitoral existente por detras de certas Propostas de
Alteracdo (PPAs) locais” demonstrando que ‘“uma porcdo significativa das PPAs
socialistas foram mesmo apresentadas na comissdo, ou no plenario, pelos deputados dos
respetivos circulos enquanto representantes locais” (Leston-Bandeira, 2002: 203). A autora
reforca esta ideia com uma analise ao numero de PPAs locais apresentadas pelos deputados
das regides autbnomas dos Acores e da Madeira, durante as Ill, 1V, V e VI Legislaturas.

Neste periodo, diz Leston-Bandeira (2002: 204), os principais proponentes deste tipo de
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PPAs foram os deputados do PSD que denotaram um “verdadeiro sentido de representagao
de circulo”, contrariamente ao que esta previsto na Constituicdo da Republica.

Quando procuramos saber quem representam, afinal, os deputados portugueses, 0
comportamento desviante do constitucionalmente estabelecido de alguns é ainda reflexo de
alteracbes regulamentares ou regimentais da propria Assembleia da RepuUblica, onde se
“desenvolveram pequenas a¢des visando uma maior proximidade com os cidadaos, a
medida em que os parlamentares sentiram uma maior necessidade de estabelecer uma
relagdo direta com os seus eleitores” (Leston-Bandeira, 2002: 215). Uma dessas ac¢des
aponta para “a necessidade de se prever um tempo para os deputados contactarem o0s seus
circulos” (art.° 57° do RAR, 2007), com o objetivo de se aproximarem dos seus eleitores,
de quem querem conhecer as preferéncias.

Se 0 voto destes eleitores €, sobretudo, motivado pela identificacdo partidéria,
“entdo o trabalho local desenvolvido pelo candidato podera fazer pouca diferenca” (Curtice
e Shively, 2003: 365). Contudo, se os eleitores valorizam os representantes eleitos que
atuam como seus verdadeiros intermediarios, “os partidos tém um incentivo para
colocarem no topo das suas listas aqueles candidatos que gozam de uma reputacdo de
eficiéncia no desempenho desse papel” (Curtice e Shively, 2003: 366).

Em jeito de conclusdo, pode dizer-se que: i) o Parlamento portugués é um
Parlamento de Partidos; ii) os deputados, que representam constitucionalmente todos os
portugueses, nao tém incentivos para desenvolver trabalho de circulo; iii) ainda assim,
existem autores que sugerem que alguns deputados valorizam o seu papel de representantes
locais dos circulos que os elegeram; e iv) o trabalho individual dos deputados continua por

ser devidamente estudado.

2.3 Notas finais

De forma sucinta, como vimos neste capitulo, existem dois tipos de parlamentos —
0s parlamentos de deputados e os parlamentos de partidos. Nos primeiros, do ponto de
vista da sua autonomia individual face aos préprios partidos, os deputados assumem um

papel relevante. Nos outros, os partidos fazem a diferenca e os deputados alinham pelos
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interesses do partido. Um e outro séo, essencialmente, o resultado do sistema e das regras
eleitorais através dos quais os deputados sdo eleitos. Uma vez ali, os deputados adotam
diferentes estilos de representacdo, ou seja, podem estar interessados em representar e
defender os interesses do seu eleitorado, ou do seu partido, ou tentar agradar a ambos.
Tudo depende dos incentivos que perceciona, da sua vontade, dos seus valores e dos
objetivos pessoais. Por isso, 0 comportamento dos parlamentares, que querem voltar a ser
selecionados num préximo ato eleitoral, é influenciado por diversos fatores - o sistema
eleitoral, o sistema partidario, a natureza do partido (mais ou menos centralizado na forma
como os seus candidatos sdo selecionados), as suas motivagdes individuais, as condigdes e
recursos auxiliares que o deputado passa a ter disponiveis para trabalhar. Apesar disso, 0
trabalho de circulo € uma das principais formas que os deputados usam para manter
contato direto com o seu eleitorado. Nos parlamentos estudados, existem evidéncias de que
0s deputados praticam trabalho de circulo durante a sua atividade parlamentar. S0 nao
podemos afirmar que o fazem com o mesmo grau. Ainda menos em Portugal, onde este
estudo continua por aprofundar.

E neste sentido que se propde desenvolver, nos capitulos seguintes, uma analise
sistematizada do trabalho efetuado pelos parlamentares portugueses, com o objetivo de

apurar o grau de trabalho de circulo que estes fazem.
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CAPITULO 3 - HIPOTESES E UNIVERSO DE APLICACAO

Sabemos que os deputados ndo agem todos da mesma maneira. Uma vez chegados
ao parlamento, eles enfrentam um trilema de representacdo politica: colocar nas suas
prioridades os interesses dos eleitores que os elegeram; priorizar os interesses do seu
partido; ou tentar conjugar os dois. Como vimos no capitulo anterior, a maneira como 0
decidem, ou seja, a sua acdo, depende, em grande medida, da forma como os candidatos
séo selecionados para os atos eleitorais, do tipo de organizacdo dos partidos, e do sistema
eleitoral, logo do tipo de arena parlamentar em que estdo inseridos. Mas também depende
dos seus valores, interesses e objetivos pessoais.

Tendo como ponto de partida que a relacdo de representacdo pode ser entre eleitos e
eleitores, ou entre partidos e eleitores, é aos eleitores que cabe, num proximo ato eleitoral,
decidir se renovam, ou ndo, a confianca depositada nos partidos ou nos deputados.
Portanto, quer uns, quer os outros, podem estar interessados em manter algum tipo de
relacionamento de proximidade com seu eleitorado. E a literatura confirma isso, apontando
que o trabalho de circulo é uma das formas através das quais os deputados estabelecem
contacto com o eleitorado que os elegeu. Apenas ndo o fazem no mesmo grau.

E aqui que se encontra centrada esta investigacdo, na qual se pretende analisar o
trabalho parlamentar dos deputados portugueses com o objetivo de apurar qual o grau de
trabalho de circulo que eles desenvolvem junto dos seus eleitores. A resposta a esta
pergunta surgird do relacionamento do trabalho e das aces parlamentares individuais
desenvolvidos pelos deputados, enquanto representantes dos eleitores, e das carateristicas
individuais de cada um. A partir desta questdo de investigacdo definiram-se as seguintes

hipdteses:
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3.1 Hipoteses

H1: Os deputados que estdo mais préximos do lider do partido fazem menos
trabalho de circulo do que os outros.

Como se destacou no capitulo anterior, € aos partidos politicos portugueses que
cabe, de uma maneira geral, selecionar os candidatos, através de decisdes onde os 6rgaos
da cupula do partido (o PCP é disso exemplo em Portugal) e, em alguns casos, também o
seu lider, assumem um papel decisivo. Nos partidos em que o lider pode fazer a diferenca,
como sdo os casos do PS e do PSD, por exemplo, quanto mais forte for a lideranga maior
sera a sua influéncia na hora de indicar as escolhas. Dito de outra forma, “os lideres
partidarios podem exercer uma grande influéncia na hora do partido selecionar os
candidatos a um préximo ato eleitoral” (Pasquino, 2010: 230).

Por este motivo, os deputados mais proximos do lider poderdo ndo ter necessidade
de fazer trabalho de circulo, pois a possibilidade de virem a ser selecionados como
candidatos é maior do que a dos seus colegas de partido.

Para testar esta hipotese, a proximidade ao lider foi definida através dos cargos
politicos de elite desempenhados pelos deputados dentro das diversas estruturas do partido,
ou do governo, e da posicdo na lista em que o deputado foi eleito, considerando-se, para o
efeito, as seguintes variaveis independentes: Cargo de Direcdo da bancada parlamentar,
Posicdo na lista em que o deputado foi eleito; NUmero de legislaturas cumpridas;
Presidente de oOrgdos locais do partido; Presidente de orgdos distritais do partido;
Presidente de 6rgaos nacionais do partido; e Cargo de elite em anteriores governos.

Desta forma, subdividiu-se H1 em sete outras hipdteses, determinadas pelas novas

variaveis independentes encontradas.

H1la: Os deputados que pertenceram a direcdo da sua bancada parlamentar na X

Legislatura, fazem menos trabalho de circulo do que os restantes.
Tendo em conta que o parlamento portugués é um parlamento de partidos, a

atividade de cada grupo parlamentar tendera a defender os interesses centrais do seu

partido. Pode esperar-se, portanto, que os deputados com responsabilidades de direcdo da

23



bancada parlamentar estejam mais préximos do seu lider, logo que sintam nédo ter
necessidade de fazer trabalho de circulo, em virtude da sua futura selecdo para um novo ato
eleitoral poder ser alcangada pelo lado do partido e do lider.

Esta suposicdo, alids, é confirmada por alguma literatura mais contemporanea, que
salienta que “ao aumento da responsabilidade do deputado no parlamento, ndo corresponde
um aumento das suas preocupacdes locais, ou do seu interesse em fazer trabalho de
circulo” (Brouard et al., 2013: 148-149).

H1b: Quanto mais importante for o lugar do deputado na lista pela qual foi eleito,

menos trabalho de circulo ele faz.

Os 6rgéos nacionais dos partidos portugueses tém uma forte influéncia nas escolhas
dos candidatos a Assembleia da Republica, e € a estes que esta reservada, na maior parte
dos casos, a selegdo dos que ocupam os lugares seguros, ou seja, 0s lugares que garantirdo
uma futura cadeira no parlamento. A este argumento pode juntar-se outro, que nos diz que,
em partidos centralizados, como acontece no caso portugués, “os lideres partidarios t€ém
consideraveis poderes nas relacbes de patronagem, habilitando-os a impor 0s seus
escolhidos em distritos, posicdes, disputas ou grupos eleitoralmente favoraveis, ou em
posi¢des seguras nas listas eleitorais partidarias” (Norris, 2013: 14).

Tendo em conta estes dois pressupostos, pode dizer-se que o0s deputados que
concorreram nos primeiros lugares das listas, ou seja, nos lugares seguros, séo aqueles que
estdo mais proximos do lider. Por este motivo, tendo em conta a sua futura selecdo, estes
poderdo ter menos necessidade de fazer trabalho de circulo dos que ocuparam os lugares

mais inseguros da lista, que ndo beneficiam da proximidade ao lider do partido.

H1lc: Quanto mais antiguidade tem o deputado na Assembleia da Republica, menos

trabalho de circulo ele faz.

A influéncia da antiguidade dos deputados no grau de trabalho de circulo que eles
fazem tem dividido as opiniGes. De um lado estdo os que defendem que a antiguidade
conta, ou seja, que os deputados com mais anos de experiéncia parlamentar fazem menos

trabalho de circulo do que os mais jovens (Norris, 1997: 44; Russo, 2011: 294). Do outro
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estdo os que defendem que a antiguidade do deputado ndo influencia o grau de trabalho de
circulo que este faz. No caso francés, a antiguidade ndo afeta, significativamente, o
enfoque da atividade dos parlamentares franceses (Brouard et al., 2013: 154). Na mesma
linha, mas para o caso irlandés, um investigador aponta que “a antiguidade ndo tem
nenhum efeito robusto” (Martin, 2011: 485) na forma como 0s deputados se relacionam
com o seu circulo eleitoral.

Nesta hipdtese, o pressuposto é que, quanto mais antigo for o deputado no
parlamento, mais proximo ele esta do seu lider, logo menos necessidade terd de fazer
trabalho de circulo do que um deputado jovem, sem experiéncia politica que, ndo sendo

préximo do lider, tendera a cultivar a sua imagem junto do circulo eleitoral que o elegeu.

H1d: Os deputados que exerceram cargos de elite em anteriores governos fazem

menos trabalho de circulo do que os outros.

H1le: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de 6rgaos

locais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.

H1f: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de 6rgaos

distritais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.

H1g: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de 6rgaos

nacionais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.

Como refere a literatura, deputados que nunca exerceram cargos politicos de elite
no passado “podem estar interessados em fazer trabalho de circulo para ter um amplo
consenso a nivel local, que pode ser um recurso valioso para ganhar a selecdo do partido”
(Russo, 2011: 294-295). Por outras palavras, quanto mais altos cargos politicos tiver
desempenhado o parlamentar, menos interesse em fazer trabalho de circulo ele teréa.

Neste sentido, para formular as hipoteses H1d; Hle; H1f e H1g, procedeu-se a
classificacdo dos deputados de acordo com os cargos politicos que desempenharam, ou
que, na época, estavam a desempenhar. Para o efeito, utilizou-se 0 modelo que Frederico

Russo (2011) aplicou para o caso italiano, que comtempla trés grandes grupos: “Os
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parlamentares de nivel superior, isto é, aqueles que ocuparam cargos de lideranca do
partido ou no parlamento, ou foram membros do governo; os parlamentares de nivel
médio, isto é, os deputados que nunca ocuparam 0s cargos do nivel superior, mas que
desempenharam cargos politicos no partido, imediatamente abaixo dos anteriores; e 0s
parlamentares de nivel inferior, isto é, aqueles que nunca desempenharam as funcbes
anteriores” (Russo, 2011: 294-295).

Dada a informac&o disponivel, tentou-se adaptar este modelo a esta investigacao e
introduziram-se as alteracfes que se julgaram necessarias e que acabaram por permitir a
classificagdo dos deputados portugueses em cinco grandes grupos - 0S que exerceram
cargos de elite em anteriores governos; 0s que ocuparam cargos de elite como presidentes
de 6rgdos nacionais do partido; os que ocuparam cargos de elite como presidentes de
Orgaos distritais do partido; os que ocuparam cargos de elite como presidentes de 6rgdos
locais do partido; e 0s que nunca ocuparam qualquer destes cargos. O primeiro € 0 mais
relevante, e aquele que significa maior proximidade ao lider, e o ultimo o menos relevante,
que reflete um maior afastamento do lider.

Tendo em conta a proximidade ao lider, os deputados que ocuparam cargos de elite
de nivel inferior poderdo estar mais interessados em fazer trabalho de circulo do que os que

estdo mais proximos do lider.

H2: Os deputados de partidos que estdo no Governo fazem menos trabalho de

circulo do que os que estdo na oposicao.

Quando avaliamos a atividade dos parlamentares, devemos ter em atencdo que 0s
deputados devem ser divididos em dois grupos porque, como sustenta Manin et al. (2006:
130) “os cidaddos tém dois agentes, ndo apenas um: os representantes que governam € a
oposicao, que quer tornar-se governo”. Deste ponto de vista, dependendo da posi¢ao do seu
partido no parlamento, pode esperar-se que 0s deputados atuem de maneira diferente
relativamente ao seu circulo eleitoral.

Brouard et al., (2013: 154), por exemplo, defendem que os deputados franceses “da
oposi¢do, sdo menos comprometidos com o trabalho parlamentar do que os deputados do
partido do governo, que podem ter influéncia nas decisdes nacionais”. Logo, 0s deputados

franceses da oposicdo estardo mais interessados em desenvolver um trabalho mais
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direcionado para a defesa dos interesses, sejam particular ou coletivos, do seu circulo
eleitoral.

Esta ideia foi, alids, apontada por Martin (2011) num estudo que levou a efeito
sobre o parlamento irlandés. Inicialmente, o autor salientou que, do ponto de vista tedrico,
seria crivel que, o facto de um deputado irlandés ser, ou ndo, partido do governo, podia ter
um impacto importante no padrdo das suas perguntas parlamentares (Martin, 2011: 483),
justificando que, os deputados do partido do governo podiam “ser obrigados a passar mais
tempo no trabalho das comissoes” (Martin, 2011: 483), pelo que deveriam fazer menos
trabalho de circulo do que os deputados da oposi¢do. Contudo, no caso irlandés as
conclusdes deste estudo demonstraram outra realidade. Segundo Martin (2011), “a
percentagem de questBes locais perguntadas por membros do partido do governo (ou
partidos) € de oito pontos percentuais superior a percentagem de questdes locais
perguntadas por membros da oposi¢do” (Martin, 2011: 483).

Tendo em conta esta dicotomia, 0 que se pretende aqui investigar € se 0 grau de
trabalho de circulo dos deputados de partidos que estdo no governo € menor do que o dos
seus adversarios que, por serem da oposicdo, poderdo estar mais interessados em contestar

as opcoes do governo, tomadas relativamente aos seus circulos eleitorais.

H3: Os deputados que representam partidos ideologicamente a direita do espetro

politico portugués, fazem mais trabalho de circulo do que os deputados de esquerda.

Como aponta a literatura, a influéncia do fator ideologia politica no grau de
trabalho de circulo desenvolvido pelos deputados tem dividido os investigadores em
ciéncia politica. Uns argumentam que, tendo em conta que a maior parte das queixas dos
eleitores se prende com o estado de bem-estar, os partidos de esquerda terdo sido pensados
para favorecer o tratamento de casos, mais do que partidos de direita (Young et al., 2005).
Outros defendem que “os partidos a direita do espectro ideoldgico sdo mais compreensivos
com as reclamacdes dos constituintes” (Lancaster, 2002, in André et al., 2014: 144). No
fundo, a literatura aponta que a ideologia politica € um fator que explica a orientacao

nacional-local dos deputados.
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No caso da Franca, por exemplo, “mesmo que seja esperado que 0S deputados
representem a nagdo como um todo, e finjam fazé-lo, eles estdo realmente envolvidos no
trabalho de circulo” (Costa et al., 2012: 297), como acontece com os deputados ingleses ou
americanos. Contudo, “os deputados de direita ¢ os de esquerda ndo tém a mesma
abordagem para com o seu circulo eleitoral, ou a mesma forma de lidar com 0s seus
principais” (Brouard et al., 2013: 148-149). Num estudo empirico levado a cabo em 2012,
com base em 227 entrevistas a deputados franceses, 0s investigadores comegaram por
construir uma escala de orientacdo nacional-local, que criaram com base nas respostas
recolhidas relativamente as preocupacfes dos deputados com o seu circulo eleitoral.
Depois de atribuirem uma posicdo a cada deputado no indice criado, os investigadores
avancaram com o teste de hip6Oteses, com o objetivo de apurar que fatores, dos quatro em
analise - incentivos eleitorais, ideologia politica, condi¢cdes de trabalho e ambicéo -, mais
contribuiam para a orientacdo nacional-local dos deputados. Depois de apurar que em
Franca, os deputados de partidos de direita, “sdo significativamente mais orientados para o
trabalho de circulo do que os deputados de partidos de esquerda” (Brouard et al., 2013:
154), os autores concluem que a ideologia politica, as condi¢bes de trabalho e a ambicéo
sdo fatores que influenciam o grau de trabalho de circulo que os deputados franceses
fazem.

Partindo desta analise, o que se pretende investigar com esta hipdtese é se, de facto,
a orientacdo ideologica dos deputados portugueses influencia o grau de trabalho de circulo

que estes fazem.

H4: Os deputados que fazem mais trabalho de circulo sdo aqueles que tém menos

‘tempo de antena’ nos orgdos de informagdo locais, regionais ou nacionais.

Os politicos que marcam presenca regular nos meios de comunicacdo social,
particularmente na TV, cimentam a sua popularidade junto dos eleitores. Mas nem todos
tém esse privilégio, e 0s que tém gozam de uma visibilidade mediatica que se tem relevado
“um meio estruturante da identidade publica” (Lopes, 2005: 232). De tal forma que, ha
quem afirme que “quem ndo aparece nos media ndo existe para a realidade politica e quem

aparece esporadicamente e com uma imagem disfuncional serd um elemento marginal”,
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(Noriega, 1997, in Lopes, 2005: 232). Neste sentido, na busca de uma maior visibilidade
no seu circulo eleitoral, os deputados que ndo aparecem regularmente nos media terdo
maiores incentivos para trabalhar em prol dos seus eleitores.

Tendo em conta esta afirmacdo, o que se pretende investigar com esta hipétese é se
0s deputados que ndo dispdem desta visibilidade, por ndo estarem regularmente presentes
nos 6rgdos de informacdo locais, regionais, ou nacionais, sdo 0s que revelam um maior

grau de trabalho de circulo.

H5: Os deputados com fortes ligacBes ao seu circulo eleitoral fazem mais trabalho

de circulo do que aqueles que ali caem de “para-quedas’.

Quando elaboram as listas, os partidos podem incluir candidatos naturais do circulo
eleitoral ou vindos de fora. E ndo existe apenas um modelo de selecdo para os partidos
portugueses, como se viu no capitulo anterior. Apesar disso, todos se reservam no direito
de impor algumas escolhas, particularmente nos lugares de topo das listas. Portanto, como
comprova a literatura, existem deputados que apenas dependem dos 6rgédos de cupula do
partido, ou do seu lider, para serem selecionados a concorrer num lugar seguro a um novo
ato eleitoral (Norris, 2013).

Estes, que tradicionalmente sdo colocados em lugares de topo nas listas, e que ndo
sdo oriundos do circulo eleitoral pelo qual concorrem, e que até podem ja ter sido eleitos
por diversos circulos eleitorais, sdio comummente designados por “para-quedistas”, no
jargdo politico nacional. Aos outros, que tambeém podem ser impostos pelo partido, ou pelo
seu lider, mas que tém ligacGes ao circulo eleitoral, que entraram nas listas através das
quotas dos 6rgdos distritais ou regionais do partidos, das juventudes partidarias, ou de uma
concelhia do partido determinante no circulo eleitoral, chamamos “naturais do circulo”.

Tratando-se de parlamentares que podem estar na mesma lista, que estes tém
ligacbes diferentes ao circulo eleitoral, e que o0s seus objetivos, interesses e valores
pessoais devem ser levados em conta, tornou-se necessario classifica-los de acordo com as
seguintes carateristicas - naturalidade; eleito sempre pelo mesmo circulo; namero de
circulos pelos quais ja foi eleito -, que determinaram a sub-divisdo de H5 em trés novas

hipoteses.
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H5a: Os deputados da naturalidade do circulo eleitoral por onde foram eleitos
fazem mais trabalho de circulo do que os restantes.

H5b: Os deputados eleitos sempre pelo mesmo circulo eleitoral fazem mais
trabalho de circulo do que os restantes.

H5c: Os deputados ja eleitos por diversos circulos eleitorais fazem menos trabalho

de circulo do que os deputados eleitos regularmente pelo mesmo circulo.

Quando investigamos a importancia da naturalidade, ou das fortes ligacGes do
deputado ao seu circulo eleitoral, na orientacdo da sua atividade, a literatura aponta-nos
duas versdes rivais. De um lado estdo os teoricos que defendem que a naturalidade nédo
influencia a atividade dos deputados. Norris (1997: 44), por exemplo, para o caso inglés,
demonstra que “a naturalidade (local origins) ndo tem um impacto significativo no
trabalho de circulo que os membros do parlamento britanico fazem”.

Do outro lado, temos os que defendem que o indice de localidade influencia a
orientagdo do trabalho parlamentar do deputado. No caso italiano, por exemplo “o facto do
deputado nascer ou viver no circulo eleitoral pelo qual foi eleito mais que duplica a
quantidade de trabalho de circulo por ele realizado” (Russo, 2011: 299). Ao contrario,
argumenta o mesmo autor, parlamentares eleitos por um circulo eleitoral “no qual nao tém
fortes raizes pessoais, ndo dedicam muito esfor¢o para representar esse circulo” (Russo,
2011: 299).

Partindo deste dilema, o que se pretende investigar com estas trés hipoteses é se

existem diferencas no grau de trabalho de circulo que estes deputados fazem.

H6: Os deputados que exerceram cargos autarquicos no passado fazem mais

trabalho de circulo do que 0s que nunca tiveram essa experiéncia.

Uma parte significativa dos deputados ja passou por experiéncias autarquicas

anteriores. Como aponta a literatura, em Portugal, “a passagem pelo poder local é cada vez
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mais um ponto importante na carreira dos deputados” (Freire, 2002: 42). A experiéncia
autdrquica passou a ser, portanto, uma carateristica de cerca de metade, ou mais, como € o
caso da legislatura em estudo, dos deputados portugueses, sendo que “em todos os partidos
politicos ha uma clara tendéncia para a subida do peso relativo das carreiras autarquicas
como porta de acesso ao parlamento, exceto no caso do CDS” (Freire, 2002: 48). No caso
italiano, assegura Russo (2011), as funcdes politicas em cargos autarquicas “adquiriram
mais visibilidade do que no passado” (Russo, 2011: 294), e o valor politico desses “cargos
de eleitos locais aumentou consideravelmente” (Russo, 2011: 294).

Foi este enquadramento tedrico, aliado a assuncdo de que a experiéncia em
diferentes cargos autarquicos ndo tem o mesmo peso nos politicos, isto €, um deputado que
foi presidente de Camara estara mais sensivel as questdes locais do que, por exemplo, um
deputado que foi membro de Assembleia Municipal, que resultaram na subdivisdo de H6
em cinco novas hipoteses, de acordo com as seguintes varidveis: qualquer experiéncia
autarquica; presidente de Camara Municipal; presidente da Assembleia Municipal,
vereador de Camara Municipal e Deputado de Assembleia Municipal.

H6a: Os deputados que ja tiveram uma qualquer experiéncia autarquica anterior

fazem mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

H6b: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como presidente de

Camara Municipal fazem mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

H6c: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como presidente de

Assembleia Municipal fazem mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

H6d: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como vereador de

Camara Municipal fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

H6e: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como membros de

Assembleia Municipal fazem mais trabalho de circulo do que os outros deputados.
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Sabendo-se que existem deputados que surgem de experiéncias autarquicas
anteriores, e partindo do pressuposto de que estes estardo mais sensiveis para atender as
questBes locais, 0 que se procura analisar com estas hipdteses € se essa experiéncia
autarquica de contacto direto com as questdes locais, de alguma maneira, influencia a sua
atividade enquanto parlamentares. Por outras palavras, pretende apurar-se se 0s deputados
que ja tiveram experiéncias autarquicas sao mais motivados para fazer trabalho de circulo

do que os outros.

3.2 Universo de aplicagdo

Se, no desenvolvimento das complexas dimensodes da representagdo, “as condigdes
estruturais - isto €, os sistemas eleitorais, as organizacfes partidarias, a configuracdo do
parlamento e 0s seus mecanismos de voto, a existéncia de grupos de interesse incidentes
sobre a formacdo da representacdo democratica — sdo relevantes, sdo-no igualmente as
expetativas e os comportamentos concretos dos deputados” (Pasquino, 2010: 229-230).
Marginalizando-se, propositadamente, as condi¢fes estruturais, € esta relevancia do
comportamento dos deputados que pretende aqui investigar-se.

Como se referiu anteriormente, o objetivo central deste estudo € apurar o grau de
trabalho de circulo que os deputados portugueses fazem. Nesse sentido, e formuladas as
hipdteses, foi necessario balizar esta investigacdo, desde logo no que dizia respeito ao

objeto de estudo e ao periodo temporal.

3.2.1 Objeto de estudo

Tendo em conta que esta investigacdo se centra numa avaliacdo sistematizada do
trabalho parlamentar dos deputados da Assembleia da RepuUblica portuguesa, foi necessario
estabelecer, desde logo, quem e quantos individuos iriamos estudar, bem como que parte

do trabalho parlamentar deveria ser investigada.
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Para selecionar quem e quantos individuos deveriamos incluir nesta investigacéo,
recorreu-se ao levantamento da informacéo institucional de caraterizagdo da Assembleia da
Republica, que é atualmente composta por 230 deputados, cujo mandato tem inicio com “a
primeira reunido da Assembleia da Republica apos elei¢es e o fim com a primeira reuniao
apos as eleigdes subsequentes, sem prejuizo da suspensdo ou da cessacdo individual do
mandato” (Estatuto dos Deputados, art®2, n°1).

Numa primeira abordagem a informacédo de caraterizacdo individual dos deputados
que estd patente no sitio do Parlamento portugués, concluiu-se que os dados
disponibilizados dizem respeito ao periodo entre a VI e a Xl legislaturas, ndo existindo
acesso direto a mesma informacéo relativa a legislaturas anteriores. Trata-se de um periodo
com inicio em 1991, precisamente 0 ano em que o parlamento viu reformada a sua
composicao, passando de 250 para 230 deputados.

Como se verifica na Tabela 2, a legislatura que contemplou menos deputados
registados foi a XI (260 parlamentares). Tratou-se de uma legislatura com inicio em
15/10/2009, que teve a duragéo de 612 dias, e que, apos o Presidente da Republica, Cavaco
Silva, ter aceitado o pedido de demissdo de José SOcrates e ter assinado o decreto de
dissolucdo do parlamento, foi interrompida a meio da segunda sessdo legislativa. A par
desta, também a VIII e IX legislaturas foram incompletas, pelo mesmo motivo, com o
decreto de dissolucdo do parlamento a ser assinado por Jorge Sampaio. No primeiro caso,
que aconteceu apdés o pedido de demissdo de Anténio Guterres, registaram-se 329
deputados e a duracdo da legislatura foi de 892 dias. No segundo, que aconteceu por
iniciativa propria do Presidente da Republica, que dissolveu um parlamento onde néo
houve quebra de coligacfes e cujo mandato era mais recente que o seu, constituindo, por
IS0, “um caso nico nos regimes semipresidenciais europeus no pos-guerra” (Jalali, 2007:
254), o parlamentou registou a presenca de 339 deputados em 1069 dias.

Considerando que a atual XII legislatura ainda esta a decorrer, todas as outras
foram completas. A VI legislatura (4/11/91 a 26/10/95) teve uma duracdo de 1452 dias e
registaram-se 348 deputados, a VII legislatura (27/10/95 a 24/10/99) registou 362
deputados e durou 1458 dias. A X legislatura (13/10/2005 a 14/10/2009) é, de todas as
completas aqui analisadas, a mais recente, tendo durado 1462 dias e registado 352

parlamentares.
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TABELA 2 - Numero de registos de deputados por Legislatura

Legislatura De putados Tipo de _ Duracéo da _
registados Legislatura Legislatura (em dias)

VI (4/11/91 a 26/10/95) 348 Completa 1452

VII (27/10/95 a 24/10/99) 362 Completa 1458

V111 (25/10/99 a 4/4/2002) 329 Incompleta 892

1X (5/4/2002 a 9/3/2005) 339 Incompleta 1069

X (13/10/2005) a 14/10/2009) 352 Completa 1462

Xl (15/10/2009 a 19/06/2011) 260 Incompleta 612
XIl (20/6/2011 - a decorrer) 310 A decorrer -

Fonte: Sitio da Assembleia da Republica

Como se demonstra na Tabela 2, durante uma Legislatura completa, aqui entendida
como o periodo temporal de quatro anos a que corresponde o mandato dos parlamentares,
0 numero de deputados registados que exercem atividade durante esse periodo é bastante
superior aos 230 inicialmente eleitos. Nesse sentido, foi necessario perceber como é que 0s
deputados séo institucionalmente classificados relativamente a sua situagdo no Parlamento,
ao longo de uma Legislatura, podendo dividir-se em 11 categorias.

Assim, a analise da classificacdo da situacdo dos deputados na Assembleia da
Republica ajudou-nos a definir o critério que conduziu a escolha da categoria de deputados
a incluir neste estudo. Como se demonstra na Tabela 3, apenas as categorias Ativo, Inativo,
Efetivo, Suspenso Eleito e Renunciou podem ser atribuidas aos 230 deputados
efetivamente eleitos. Todas as outras dizem exclusivamente respeito aos deputados que
chegaram ao parlamento para substituir outros, motivo pelo qual as afastamos deste estudo.
Tendo em conta esta decisdo, verificamos ainda que as categorias Ativo, Inativo e
Renunciou podiam incluir alguns deputados suplentes, motivo pelo qual também as
afastamos. Sobraram as categorias Efetivo e Suspenso Eleito. Assim, tratando-se de uma
legislatura ja terminada, e verificando-se que os deputados Suspensos Eleitos fazem parte
da lista de deputados Efetivos, a categoria foi encontrada.

Em suma, sabendo que o ato eleitoral determina a eleicdo de 230 deputados, e que
podemos dizer que todos os outros membros das listas, que chegam ao parlamento em
regime de substituicdo dos inicialmente eleitos, sdo os deputados suplentes, optou-se por
centrar esta investigacdo nos deputados Efetivos registados, ou seja, nos deputados

efetivamente eleitos na legislatura.
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ATIVO
INATIVO
EFETIVO

EFETIVO DEFINITIVO

EFETIVO TEMPORARIO
SUPLENTE

SUSPENSO ELEITO

SUSPENSO EFETIVO

TABELA 3 - Situacdo dos Deputados na AR

Deputados em fung8es no momento (para 1 dia especifico=230 deputados)
Deputado emsituagdo de suspensdo de mandato, ou que ja esteve em
funcdes substituindo outros
Deputado eleito na legislatura

Deputado que substituiu outro deputado que tenha renunciado ao seu
mandato
Deputado que substituiu outro deputado que requereu a suspensao
temporaria do mandato
Candidato na Lista Eleitoral apresentada a sufragio e que néo foi eleito
Deputado efetivo que se encontra com o mandato suspenso
temporariamente
Deputado efetivo definitivo que se encontra com o mandato suspenso

DEFINITIVO temporariamente
SUSPENSO NAO ELEITO Deputado suplente em fungdes que es_ta na situacao de mandato suspenso
temporariamente
Deputado suplente que por motivo relevante da sua vida pessoal ou
IMPEDIDO . = Lo .
profissional ndo pode substituir temporariamente outros deputados
RENUNCIOU Deputado que suspendeu definitivamente o seu mandato

Fonte: Sitio da Assembleia da Republica

A escolha da parte do trabalho parlamentar a observar neste estudo foi o passo
seguinte. Na investigacdo que deu o mote a este trabalho, Leston-Bandeira (2002), centrou
uma parte da sua investigacdo na analise das Propostas de Alteracdo apresentadas pelos
deputados aquando das discussdes do Orcamento de Estado, onde identificou existirem
indicios de que alguns deputados portugueses valorizam o trabalho de circulo. Tendo em
conta que o objetivo da autora ndo era apurar o grau de trabalho de circulo dos deputados,
investigar as PPAs poderia, numa primeira analise, ser o caminho a seguir. Contudo, esta
escolha apresentava algumas limitacGes. Desde logo porque delimitava, no tempo, a
analise da atividade dos deputados. Ou seja, tendo em conta que o Orcamento de Estado
ndo se debate durante todo o ano, ficaria de fora a maior parte do tempo durante o qual 0s
deputados desenvolvem a sua atividade parlamentar.

Nesse sentido, tendo em conta o niumero de poderes que estdo reservados aos
deputados no Regimento da Assembleia da Republica, optou-se por observar a parte do
trabalho parlamentar que: estivesse disponivel para consulta no sitio do parlamento; que
cobrisse a maior parte possivel do tempo de atividade dos deputados (atividade exercida
com regularidade ao longo de toda a legislatura); e onde se julgasse poder ser mais
evidente a constatacdo do trabalho de circulo.

Para o efeito, em primeiro lugar, analisou-se o Artigo 4° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR, 2007), onde estdo plasmados todos Poderes dos
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Deputados, e procedeu-se a sua classificacdo de acordo com os trés critérios atras
mencionados. Dos 15 poderes dos deputados, apresentados na Tabela 4, e de acordo com a
classificacdo que esta investigacdo lhe atribuiu, verifica-se que, em apenas trés € plausivel
encontrar-se, de forma mais evidente, trabalho de circulo. Contudo, ao contréario das
Propostas de Alteracdo, que apenas podem surgir aquando da discusséo do Orgamento de
Estado, s6 os poderes de fazer Perguntas e de apresentar Requerimentos sdo suscetiveis de
serem exercidos ao longo de toda a legislatura, e ndo apenas de forma pontual num

determinado periodo da Legislatura.

TABELA 4 - Classificacédo dos poderes dos deputados

Disponivel no Atividade Possivel trabalho

R 2D E B LIERS sitio da AR regular de circulo

Apresentar projetos de revisao constitucional; X - -

Apresentar projetos de lei, de Regimento ou de resolucao,
designadamente de referendo, e propostas de deliberagéo, e requerer X X -
0 respetivo agendamento;

Participar e intervir nos debates parlamentares, nos termos do

Regimento; X X i
Fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer atos deste ou da

Administracdo Publica, salvo o disposto na lei em matéria de segredo X X X
de Estado;

Requerer e obter do Governo ou dos 6rgdos de qualquer entidade

publica os elementos, informagdes e publicacdes oficiais que X X X
considerem (teis para o exercicio do seu mandato;

Requerer a constituicdo de comissdes parlamentares de inquérito; X - -
Apresentar propostas de alteracéo; X - X
Requerer a apreciagdo de decretos-leis para efeitos de cessacao de « « :
vigéncia ou de alteragéo;

Requerer a urgéncia do processamento de qualquer projeto ou

proposta de lei ou de resolugédo ou de projeto de deliberagdo, bem « i i
como da aprecia¢do de qualquer decreto-lei para efeitos de cessagado

de vigéncia ou de alteracio;

Apresentar mocdes de censura ao Governo; X - -
Participar nas discussOes e votacdes; X X -
Propor a constituicdo de comissdes parlamentares eventuais; X - -
Propor a realizacdo de audicOes parlamentares; X - -
Requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo da

constitucionalidade e da legalidade de normas nos termos dos artigos X - -

278.° e 281.° da Constituicdo;

Interpor recurso para o Tribunal Constitucional da deliberagdo do
Plenario da Assembleia que confirma a declaracéo de perda de
mandato, ou a declara, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo
223.° da Constituicdo e da lei.

Fonte: Construgdo do autor
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Assim, concluiu-se que a analise sistematizada das Perguntas (Artigo 4.°, n°1,
alinea d), e dos Requerimentos (Artigo 4.°, n°1, alinea e), apresentados pelos deputados ao
Governo, ou aos 6rgdos de qualquer entidade publica, oferece a esta investigacéo o alcance
integral da atividade parlamentar dos deputados. Por outro lado, tendo em conta que o0s
deputados podem exercer este poder de forma singular, ndo dependendo, portanto, da sua
bancada parlamentar para o efeito, é plausivel que os deputados usem este poder para
questionar o Governo sobre os assuntos relacionados com os seus circulos eleitorais. Por
fim, a informacdo relacionada com esta atividade dos deputados esta disponivel no sitio do

parlamento.

3.2.2 Periodo temporal

Uma vez selecionado o nosso objeto de estudo (os individuos e os indicadores de
trabalho de circulo), houve necessidade balizar esta investigacdo num periodo temporal
que tornasse este estudo exequivel.

Como se aponta na Tabela 2, a informacédo disponivel no sitio da Assembleia da
Republica abarca sete Legislaturas (da VI a atual XII), e a primeira op¢do passou por
centrar 0 nosso estudo em apenas uma Sessdo Legislativa da atual Legislatura, entendendo-
se por Sessdao Legislativa o periodo de tempo correspondente a “um ano, com inicio a 15
de setembro” (Reg. A.R., 2007: art®49, n° 1 e n°2). Contudo, compreendendo-se a
atualidade da abordagem a atual Legislatura, particularmente pelo mais facil acesso aos
dados e aos protagonistas, concluiu-se que a escolha de apenas uma Sesséo limita o estudo
e ndo nos permite investigar o comportamento dos deputados ao longo de um periodo mais
alargado de tempo.

Optou-se, pois, por colocar o enfoque deste trabalho numa Legislatura completa.
Colocada de parte a XII Legislatura, incompleta, e ainda em exercicio, das restantes seis
atras mencionadas, a VI, a VII e a X Legislaturas foram integralmente cumpridas.
Analisadas as trés, optou-se por estudar a X Legislatura. Por um lado, porque esta
Legislatura foi a ultima a ser exercida de forma integral, isto €, a Ultima onde se verificou o

exercicio de todo o mandato. Por outro lado, porque nos permite alargar o estudo as quatro
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SessOes e perceber se existem alteragbes no comportamento dos deputados ao longo de
uma Legislatura.

Tratando-se de uma legislatura que decorreu de 13 de outubro de 2005 a 14 de
outubro de 2009, deve registar-se que a ‘figura’ das Perguntas entrou em vigor,
precisamente, em 2007, isto é, a meio da Legislatura, pelo que, como mais a frente se
comprovara, o nimero total de Requerimentos analisados nesta investigacdo acabou por ser

muito superior ao nimero total de Perguntas.

3.2.3 Limitacdes do objeto de estudo e do periodo temporal

Esta investigacdo centra-se na analise das perguntas e requerimentos feitos pelos
deputados Efetivos registados na X Legislatura. Mas, como ocorreria em qualquer outra
opcdo, existem algumas limitacdes, que ndo invalidam a escolha, mas que importa
evidenciar.

Desde logo porque as eleicdes para a X Legislatura se traduziram numa maioria
parlamentar absoluta de um so partido, o Partido Socialista (PS), entdo liderado por José
Socrates, que conseguiu eleger 121 dos 230 deputados que vieram a ocupar um assento no
Parlamento portugués. Trata-se de uma maioria parlamentar monopartidaria que apenas se
registou no Portugal democratico, isto é, apds 1976, em mais duas ocasides: em 1987,
quando o Partido Social Democrata (PSD), de Anibal Cavaco Silva, elegeu 148 deputados
para 0s 250 lugares disponiveis na V Legislatura; e em 1991, quando, também o PSD, sob
a mesma lideranca, elegeu 135 deputados para os 230 lugares que passou a ter o
Parlamento portugués, na VI legislatura.

Tendo-se apenas registado trés maiorias absolutas de um sé partido nas 12
Legislaturas que ja tiveram lugar em Portugal, desde 1976, e sendo a X Legislatura uma
destas trés, pode concluir-se que o objeto de estudo escolhido ndo faz parte da regra, ou
seja, ndo tem as mesmas carateristicas da maioria das Legislaturas (75%), cujas cadeiras
do Parlamento foram ocupadas de uma forma mais equitativa entre partidos.

O facto desta investigacdo se centrar em apenas uma Legislatura pode ser, por si s0,

limitador a dois niveis. Primeiro, porque, apesar de abarcar quatro Sessbes, que nos
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permitem ter uma leitura da evolucdo do trabalho parlamentar dos deputados ao longo de
quatro anos, ndo nos permite ir muito mais além na inferéncia dos resultados. Segundo,
porque ndo sabemos se 0 comportamento dos atores muda caso 0s protagonistas troquem
de posiches, isto é, o PS apareca na oposicdo e o PSD domine com uma maioria

parlamentar monopartidaria.

3.3 Notas finais

Neste capitulo apresentaram-se as hipéteses desta investigacdo, através das quais se
pretende investigar o grau de trabalho de circulo que os deputados fazem no parlamento
portugués, e expuseram-se 0s argumentos que as sustentam. Posteriormente, com recurso a
informacdo disponivel no sitio da Assembleia da Republica, delimitou-se o objeto de
estudo e justificaram-se as op¢des tomadas.

De forma sucinta, para apurar o grau de trabalho de circulo optou-se por analisar as
perguntas e requerimentos feitos pelos deputados. Trata-se de dois dos poderes que Ihes
estdo assegurados no Regimento da Assembleia da Republica, cuja informacéo se encontra
disponivel no sitio do parlamento, que sdo possiveis exercer com regularidade durante toda
a legislatura, e onde é plausivel encontrar trabalho de circulo. O periodo temporal
escolhido é a mais recente Legislatura completa cumprida, que decorreu entre outubro de
2005 e outubro de 2009, sob um maioria parlamentar monocolor do Partido Socialista.

Esta investigacdo centra-se na analise sistematizada das perguntas e requerimentos
apresentados pelos 230 deputados Efetivos (deputados eleitos), registados na X

Legislatura, e nas suas carateristicas e experiéncias politicas pessoais.

39



CAPITULO 4 - METODOLOGIA E RECOLHA DE DADOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os métodos utilizados nesta
investigacdo bem como explicar a forma como os dados foram recolhidos e analisados.

Na sua estrutura, este capitulo estd dividido em trés seccdes. Na primeira, seréo
explicadas as opcOes metodoldgicas aqui utilizadas. Na segunda e na terceira, serdo
apresentados os dados recolhidos bem como a operacionalizacdo de todas as variaveis
desta investigacao.

4.1 Metodologia

Desenvolver um projeto de investigacdo cientifica implica, entre outros, a utilizacao
de uma metodologia de analise e tratamento dos dados recolhidos no &mbito da pesquisa.
Esta metodologia € frequentemente dividida em qualitativa e quantitativa. De forma
sucinta, “a pesquisa quantitativa procura estabelecer relagdes de causa e efeito, ao passo
que os estudos qualitativos se preocupam mais com a visualizacdo de pessoas ou eventos
que ocorrem naturalmente” (Brians et al., 2010: 83). Mas mais ainda, “a investigacao
quantitativa preocupa-se com conclusées generalizaveis a grandes populacdes, o trabalho
qualitativo esta mais preocupado em obter percecGes sobre casos especificos a partir das
quais eles podem construir um entendimento detalhado de fendémenos gerais™ (Brians et al.,
2010: 83).

No ambito desta investigacdo, os dados que se utilizam sdo, sobretudo, numéricos,
logo, a utilizacdo da analise quantitativa parecia a mais aconselhavel, tanto mais que “os
métodos quantitativos enfatizam fendmenos de observacdo e documentacdo destacados
numericamente” (Brians et al., 2010: 81). Por outro lado, a metodologia quantitativa parece
a mais adequada em virtude de se tratar de um método que permite ao investigador utilizar
tanto os dados quantitativos como os qualitativos, sendo que, neste dltimo caso, a
metodologia exige a transformacao dos dados qualitativos em niimeros.

Para além do mais, como defende Franklin (2008), as potencialidades da

metodologia quantitativa e as capacidades do investigador aumentam a medida que o
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namero de casos estudados (N) também aumenta. Assim, o autor sugere que, para se ter um
N grande a investigacdo deve estudar entre 30 e 300 casos (Franklin, 2008: 242-243). E o
que acontece nesta investigacdo, que tem um N=198 deputados, que nos devera permitir
obter andlises mais refinadas, podendo verificar-se onde existem execOes, e, mais
importante ainda, podendo explica-las. Por outro lado, defende o mesmo autor, tendo em
conta que o nimero de casos desta investigacdo é grande, teremos mais capacidade para
obter resultados causais entre variaveis: a) mais significativos, isto é, que sdo algo que nao
acontece por acaso; b) mais fortes no que diz respeito a correlagdo entre as variaveis; c) e
mais widespread, isto é, acontecem independentemente de outras coisas (Franklin, 2008:
243).

Tendo em conta que a “formulagdo e testagem de hipdteses sdo uma carateristica
das investigagdes de tipo quantitativo” (Fernandes, 1991: 2) e que estas hipoOteses se
realizam com variaveis traduzidas em numeros, os resultados que séo apresentados séo
nameros, estatisticas, ou coeficientes, como determina Franklin (2008: 249). Estes
resultam de testes, “mais ou menos poderosos, normalmente reconhecidos como eficazes”
(Fernandes, 1991: 2).

Para além dos testes que permitem ao investigador aferir se existe, ou ndo,
associagdo entre variaveis, existem outros, como a analise de regressdo, cujos resultados
permitem ao investigador calcular os efeitos das variaveis independentes sobre a variavel
dependente. Como defende Franklin (2008), os coeficientes indicam a existéncia e o
sentido da correlacéo entre duas variaveis, isto é se 0s seus valores tendem a mover-se no
mesmo sentido (positiva), ou em sentido contrario (negativa). Por outro lado, o valor de r
numa analise bivariada, isto é, apenas com duas varidveis, ou do R? numa analise
multivariada, isto €, onde existe mais do que uma variavel independente, indica-nos o total
da variacdo na variavel dependente que é explicada pelas varidveis independentes da
regressdo. Contudo, existem diferencas substanciais na analise dos resultados. Numa
analise com dados individuais, por exemplo, um coeficiente entre 0,35 e 0,49 indica a
existéncia de uma correlacdo forte entre variaveis. O mesmo coeficiente, numa analise de
dados agregados, indica a existéncia de uma correlacio moderada entre variaveis
(Franklin, 2008: 253-254).

O ponto de partida da analise quantitativa passa pela producdo de uma matriz de

dados, onde consta toda a informacdo recolhida pelo investigador, obrigatoriamente
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transformada em nimeros. Neste sentido, tendo em conta que a base desta investigacao
esteve nas biografias dos deputados e nos milhares de documentos relativos aos
requerimentos e perguntas por eles apresentados durante a X Legislatura, foi necessario
articular a anélise quantitativa com a metodologia de anélise de conteido, com o objetivo
de se interpretar e traduzir toda a informacéo recolhida em nimeros.

A anélise de contedo consiste numa “técnica de analise de dados que vem sendo
utilizada com frequéncia nas pesquisas qualitativas no campo da administracdo, assim
como na psicologia, na ciéncia politica e, principalmente, na sociologia” (Mozzato &
Grzybovski 2011: 733), e carateriza-se por ser uma analise “sistematica, objetiva e
quantitativa do conteudo de uma mensagem” (Neuendorf, 2002: 1). Trata-se de um
“método de codificacdo de texto (ou conteldo) de um pedaco de escrita em varios grupos
(ou categorias), dependendo dos critérios selecionados” (Milne & Adler, 1999: 237). Esta
codifica¢do, defende o autor, pode derivar em escalas quantitativas que permitirdo “uma
analise mais aprofundada” (Milne & Adler, 1999: 237).

Krippendorf (1980) defende que a analise de contetdo permite alguma flexibilidade
ao investigador, nomeadamente quando os antecedentes ou consequéncias “ndo sao
diretamente observaveis” (Krippendorf, 1980: 21). Nesta situa¢dao, considera o autor, o
analista “deve fazer inferéncias” (Krippendorf, 1980: 21).

Apesar de interpretativa, como qualquer outro método de investigacdo, trata-se de
uma técnica que “permanece empirica, o que significa que os casos de certos significados e
énfases podem ser identificados e levantados para demonstra¢dao” (Altheide, 2000: 290).
Embora a generalizagao inicial nao seja o seu objetivo principal, “a generalizacdo pode ser
realizada numa fase posterior da investigacdo se forem usadas estratégias de amostragem
apropriada” (Altheide, 2000: 290).

Em suma, como se impunha, para realizar esta investigacdo recorreu-se a utilizacéo
de uma metodologia mista (analise de conteldo e andlise quantitativa) que se revelou
eficiente, particularmente, como a seguir se comprovara, na sistematizacdo da analise dos

requerimentos e perguntas apresentados pelos deputados portugueses na X Legislatura.
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4.2 Recolha de dados

Para colocar em pratica esta investigacdo, comecou-se por identificar e caraterizar,
com recurso a informacdo disponivel no sitio da Assembleia da Republica Portuguesa, a
populacdo em estudo.

Como se identifica no Gréfico 1, a nossa populagdo a estudar era, inicialmente, de
228 deputados Efetivos registados na X Legislatura, menos dois do que os 230
inicialmente previstos. De facto, tendo em conta que as elei¢des determinam a eleigcéo de
230 deputados, significa que dois deputados ndo tomaram posse e que foram
imediatamente substituidos por dois suplentes, cuja categoria se exclui, como se disse no
capitulo anterior, do nosso estudo. Depois de uma analise pormenorizada dos dados
individuais recolhidos dos 228 deputados, verificou-se que, 21 dos casos selecionados
acabaram por exercer funcdes no Governo - em Secretarias de Estado, ou em Ministeérios -,
tendo ocupado os lugares na Assembleia da Republica num periodo de tempo reduzido, no
primeiro caso, durante quatro dias, e no segundo durante dois dias. Verificou-se, ainda, que
um deputado eleito ocupou o cargo de Presidente da Assembleia da Repudblica. Assim, em
virtude destes casos nao terem produzido qualquer trabalho parlamentar, cuja inclusédo
nesta investigacdo poderia resultar no enviesamento das conclusdes, optou-se por retira-los
da nossa analise, aos quais se juntaram mais oito casos de deputados que exerceram menos

de 100 dias do seu mandato, cujo trabalho parlamentar foi nulo, ou quase nulo.

GRAFICO 1 - Deputados efetivos registados na X Legislatura
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Delimitdmos assim 0 nosso objeto de estudo a 198 deputados, que foram eleitos
diretamente, isto é, que ndo entraram no parlamento para substituir outro deputado, que
cumpriram mais de 100 dias do mandato, e que ndo ocuparam nenhum cargo de Governo
em Secretarias de Estado ou Ministérios, ou de Presidente da Assembleia da Republica
durante a X Legislatura. Este total € composto por 93 deputados do PS, 71 do PSD, 12 do
PCP, 12 do CDS-PP, 8 do BE e 2 do PEV. Tendo em conta as varidveis independentes das
hipoteses desta investigacdo, procedeu-se a recolha e tratamento dos indicadores de
caraterizacdo destes deputados.

4.3 Operacionalizacdo das variaveis independentes

Como se demonstra na tabela 5, o numero de indicadores recolhidos, no sitio da
Assembleia da Republica, para a construcdo das variaveis independentes em estudo foi 10.
Contudo, se alguns destes indicadores iniciais se traduziram numa unica variavel, outros

foram operacionalizados através de um conjunto de variaveis.

TABELA 5 - Indicadores de base recolhidos

Nome do deputado
Circulo eleitoral
Grupo parlamentar
Naturalidade do deputado
Numero de legislaturas cumpridas
Deputado eleito sempre pelo mesmo circulo eleitoral
Numero de circulos eleitorais pelos quais o deputado ja foi eleito
Expetiéncia autarquica do deputado
Cargos politicos de elite ja exercidos pelo deputado

Presenca nos orgaos de informacéo locais, regionais ou nacionais

Na tabela 6 apresentam-se as 20 variaveis independentes, cuja obtencdo obedeceu a
estratégias dispares.
Variaveis como o Circulo Eleitoral do Deputado; Grupo Parlamentar do

Deputado; Numero de Legislaturas cumpridas pelo Deputado até 2009; Deputado eleito
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sempre pelo mesmo Circulo Eleitoral; e Numero de Circulos Eleitorais pelos quais o
Deputado ja foi eleito, até 2009, resultaram diretamente dos indicadores recolhidos no sitio
da Assembleia da Republica, ou no sitio do Governo de Portugal, que estdo expressos, com
0S mesmos nomes, na tabela 5. As variaveis Deputado do Partido do Governo; e Deputado
eleito pela primeira vez em 2005; foram obtidas com base nos indicadores da tabela 5:
grupo parlamentar e deputado eleito sempre pelo mesmo circulo eleitoral, respetivamente.
Outras variaveis resultaram ndo s6 das duas fontes mencionadas atras, mas também
de informacdo recolhida no sitio da Direcdo Geral da Administracdo Interna. Sao 0s casos
das variaveis: Deputado com Qualquer experiéncia autarquica das analisadas, antes de
2005; Deputado que ja foi presidente de Camara Municipal, antes de 2005; Deputado que
ja foi presidente de Assembleia Municipal, antes de 2005; Deputado que ja foi vereador de
Camara Municipal, antes de 2005; e Deputado que ja foi Membro de Assembleia
Municipal, antes de 2005. Todas estas variaveis resultaram da subdivisdo do indicador

experiéncia autarquica do deputado, que se encontra na tabela 5.

TABELA 6 - Lista de Variaveis independentes em estudo

Circulo eleitoral
Grupo parlamentar
Do partido do Governo
NUmero de legislaturas cumpridas, até 2009
Eleito pela primeira vez em 2005
Eleito sempre pelo mesmo circulo eleitoral
Ndmero de circulos eleitorais pelos quais foi eleito, até 2005
Experiéncia em Cargos de Elite em anteriores Governos
Experiéncia como Presidente de CM, antes de 2005
Experiéncia como Presidente de AM, antes de 2005
Experiéncia como vereador de CM, antes de 2005
Experiéncia como deputado de AM, antes de 2005
Qualquer experiéncia autarquica das analisadas
Cargo de Elite em Orgaos locais do partido
Cargo de Elite em Orgéos distritais do partido
Cargo de Elite em Orgéos nacionais do partido
Presenca confirmada na comunicacdo social, antes de 2005
Cargo de direcdo na bancada parlamentar, na X Legislatura
Localizacdo do partido na escala esquerda/direita do espetro politico

Importancia do lugar do deputado na Lista pela qual foi eleito
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Noutros casos, como o das varidveis Deputado que j& ocupou Cargo de Elite como
presidente de Orgdos Locais do partido; Deputado que ja ocupou Cargo de Elite como
presidente de Orgéos Distritais do partido; e Deputado que ja ocupou Cargo de Elite
como presidente de Orgdos Nacionais do partido, que resultaram da subdivisdo do
indicador cargos politicos de elite exercidos pelo deputado apresentado na tabela anterior,
foi diferente. Note-se que, na Tabela 7 se apresentam os Orgdos ou Cargos politicos
considerados na classificacdo destas variaveis.

Uma vez que a informacgdo disponibilizada nos sitios atrds mencionados era
insuficiente, optou-se por efetuar uma abordagem direta, enviando, por email, um
questionario aos 63 deputados da atual (XII) Legislatura, que fizeram parte da X
Legislatura, em estudo, no qual se solicitou a resposta a trés questfes que ajudaram a
completar a nossa base de dados, particularmente no que diz respeito a variavel Deputado
com presenga confirmada nos meios de comunicagdo social, antes de 2005, que resulta
diretamente do indicador da tabela 5 com 0 mesmo nome. Em virtude da taxa de respostas
ao primeiro email, enviado a 12 de margo, ter sido insuficiente (foram rececionadas 12
respostas de deputados), optou-se por reenviar o0 mesmo email por mais duas vezes (a 17
de marco e a 25 de margo), tendo-se obtido mais 10 respostas no segundo contacto e mais
7 respostas no terceiro, perfazendo um total de 29 respostas rececionadas aos 63 contactos

efetuados.

TABELA 7 - Classifica¢do das varidveis: Cargos de Elite Locais, Distritais e Nacionais

Variavel Orgédos, ou cargos politicos conside rados

Deputado que ja ocupou Cargo de Elite como

presidente de Orgéos Locais do partido Comissdo Politica Concelnia

Deputado que ja ocupou Cargo de Elite como Comissdo Politica Distrital; Federacao Distrital;
presidente de Orgéos Distritais do partido Direcdo Distrital; Conselho de Jurisdi¢ao Distrital

Presidente do partido; Secretario-Geral; Presidente
da Mesa Nacional, Membro da Dire¢cdo Nacional ou
do Comité Central; Fundador do Partido

Deputado que ja ocupou Cargo de Elite como
presidente de Orgdos Nacionais do partido

Ja para o caso da variavel Deputado que pertenceu a Direcdo da sua Bancada
Parlamentar na X Legislatura, isto €, que exerceu o cargo de presidente, vice-presidente,

ou membro da Direcdo da Bancada Parlamentar, que se enquadra da subdivisdo do
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indicador cargos politicos de elite exercidos pelo deputado, referenciado na Tabela 5, esta
investigacdo recorreu a dois tipos de fontes. Primeiro foi efetuada uma abordagem
telefonica com as secretarias dos seis Grupos Parlamentares estudados, a quem foi
solicitada a informacdo relativa a composicdo da direcdo da respetiva bancada parlamentar.
Desta tentativa, apenas BE, CDS-PP e PCP forneceram a informacéo solicitada, pelo que
se efetuou um segundo contacto, agora via email, as secretarias das restantes bancadas
parlamentares a solicitar a informacdo. Desta segunda tentativa, apenas o PEV respondeu a
solicitacdo. Tendo em conta a demora das respostas do PS e do PSD, e apés varios
contactos telefonicos, recorreu-se a outra fonte, optando-se pelos servicos do Arquivo
Historico Parlamentar da Assembleia da Republica, cuja diretora, Manuela Magalhaes,
prontamente forneceu a informagdo em falta, relativa as bancadas parlamentares do PS e
PSD.

Quanto a variavel Localizagdo do Partido na escala Esquerda/Direita do espetro
politico, importa destacar as op¢des que nortearam a sua operacionalizagdo. Assim, para a
classificagdo dos partidos com assento na Assembleia da Repuablica entre 2005 e 2009 -
BE, CDS, PCP, PEV, PS e PSD -, utilizaram-se os dados do inquérito sobre a posi¢cdo dos
partidos, levado a efeito apds as eleicdes legislativas de 2005, pelo projeto
“Comportamento Eleitoral e Atitudes Politicas dos Portugueses” (CEAPP)B. Estes dados
fornecem a posicédo atribuida pelos cidaddos aos partidos, numa escala de 0 a 10, onde 0
significa esquerda e 10 significa direita.

Como reflete o Gréafico 2, numa escala onde 0 significa totalmente a esquerda e 10
totalmente a direita, 0 Bloco de Esquerda (BE) é o partido que se posiciona mais a
esquerda do espetro politico portugués (1,72). A coligagdo CDU, que engloba os partidos
PCP e PEV, situa-se imediatamente a seguir (2,15), sendo o PS o partido que se encontra
mais ao centro (4,71). Segue-se o PSD, a direita (6,96), e 0 CDS-PP (7,26), o partido mais
a direita de todos em 2005.

8 O projeto CEAPP, que decorreu entre 2001 e 2005, sob coordenagdo de Antonio Barreto, Marina Costa
Lobo e Pedro Magalhaes, foi o responsavel pela realizacdo do Inquérito Pés-Eleitoral de 2005. Tratou-se de
um trabalho de campo levado a efeito pelo Centro de Estudos e Sondagens de Opinido (CESOP), da
Universidade Catolica, onde foram entrevistados 2801 individuos.
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GRAFICO 2 - Posicionamento dos partidos na escala esquerda/direita
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Fonte: Construcéo propria a partir de (CEAPP 2005)

Por fim, importa salientar a operacionalizacao da variavel: Importancia do lugar do
Deputado na Lista. Primeiro, analisaram-se os resultados das Elei¢cbes Legislativas de
2005, por circulo eleitoral e por partido. Segundo, procedeu-se a construcdo de uma base
de dados onde constam todos os deputados eleitos, agrupados por circulo eleitoral e por
partido.

Analisando as variaveis pretendidas e os dados recolhidos, e tendo em conta que a
importancia do lugar na lista ndo é igual em todos os circulos eleitorais - por exemplo, ser
0 segundo deputado eleito num circulo eleitoral onde o partido elegeu trés deputados, ndo é
a mesma coisa do que ser o segundo num circulo eleitoral onde o partido elegeu 23 -, foi
necessario calcular a importancia atribuida ao lugar de cada deputado eleito por cada
partido especifico, em cada circulo eleitoral. Neste sentido, a op¢do desta investigacédo
passou por atribuir o valor 1 aos deputados eleitos na primeira posicao das listas de todos
os partidos, em todos os circulos eleitorais. Em seguida, para calcular a importancia dos
restantes lugares em cada lista, aplicou-se a seguinte formula: Ao nimero de mandatos
eleitos pelo partido no circulo somou-se o valor atribuido ao primeiro e subtraiu-se a posicéo de
eleicdo do deputado. Por fim, dividiu-se o valor apurado pelo nimero de mandatos eleitos pelo
partido no circulo eleitoral.

Assim, a titulo de exemplo, num circulo eleitoral onde o partido elegeu seis deputados a

férmula seria: (6 + 1 - lugar do deputado) / 6, dando origem aos resultados do Grafico 3.
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GRAFICO 3 - Exemplo de célculos para obtencgdo da Importancia do lugar na lista

M Lugar na Lista M Importancia do lugar na Lista

atLll

Assim, neste exemplo, o segundo deputado eleito pelo partido tem um valor de

0,833, correspondente a (6+1-2)/6 = 5/6 = 0,833. Como se demonstra no Grafico 3, para o
terceiro lugar seria (6+1-3)/6 = 4/6 = 0,667; para o quatro (6+1-4)/6 = 3/6 = 0,5; para o
quinto (6+1-5)/6 = 2/6 = 0,333; e para o0 sexto (6+1-6)/6 = 1/6 = 0,167.

Como se viu nesta seccao, foram operacionalizadas 20 variaveis independentes, que
resultaram da informacao dos 10 indicadores inicialmente recolhidos. Algumas resultaram
diretamente destes indicadores, as outras foram operacionalizadas com recurso a
informacdo obtida diretamente com os deputados, com as secretarias dos Grupos
Parlamentares, com o0s servicos de Arquivo da Assembleia da Republica, ou em
plataformas digitais.

Todas estas variaveis foram traduzidas em indicadores numericos, posteriormente
introduzidos na nossa base de dados de trabalho, a qual se juntou a variavel dependente

Perguntas e Requerimentos, operacionalizada na seccao seguinte.

4.4 Operacionalizacdo da variavel dependente

A matriz de dados atras referida juntou-se a variavel perguntas e requerimentos,

isto &, o poder dos deputados que reuniu os trés requisitos por nds estabelecidos no capitulo

49



anterior, através da qual se sistematizou o trabalho parlamentar dos deputados com o
objetivo de apurar o grau de trabalho de circulo que eles fazem.

Chegados aqui, centrdmos, uma vez mais, 0 nosso estudo na informacéo disponivel
no sitio da Assembleia da Replblica. Ao todo, como se demonstra no Gréfico 4,
contabilizou-se a recolha e consulta da informacao disponivel em 13946 requerimentos e
em 7261 perguntas. Contudo, de uma primeira andlise ao conteldo da informagdo
recolhida, verificou-se a existéncia de casos em que, um s6 deputado, noutros casos, varios
deputados, apresentaram 0 mesmo requerimento, ou a mesma pergunta, de forma
replicada, isto €, cujo conteldo se aplicava a dezenas ou centenas de instituicdes, de
freguesias, de concelhos ou de distritos, entre outros.

GRAFICO 4 - Numero de requerimentos e de perguntas apresentados na X legislatura
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Como se percebe na Tabela 8, trata-se de um caso onde um deputado efetuou um
requerimento, que foi posteriormente replicado pelo mesmo deputado e aplicado a diversas
instituicbes, tudo no mesmo dia. Ora, como se trata de informacdo replicada, que era
suscetivel de enviesar a nossa investigacdo, optou-se, como abaixo se exemplifica, por,
nestes casos, contabilizar a informacdo como apenas um requerimento ou pergunta

efetuados, por um, ou por varios deputados.
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TABELA 8 - Exemplo de Requerimento replicado

Nome do deputado ID do Requerimento Titulo do documento Data
Alvaro Castello-Branco 779/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 776/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 771/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 739/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 714/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 699/AL/X/1 Limitagcdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 689/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 687/AL/X/1 Limitagdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 673/AL/X/1 Limitagdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 656/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 622/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 621/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 618/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 615/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 606/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 598/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 555/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 540/AL/X/1 Limitacdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 539/AL/X/1 Limitagcdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 531/AL/X/1 Limitagcdo de mandatos 14-07-2005
Alvaro Castello-Branco 527/AL/X/1 Limitagcdo de mandatos 14-07-2005

Com o refinar desta informacdo, passdmos a considerar, como se verifica no
Grafico 5, como validos para o nosso estudo, 6518 requerimentos e 4224 perguntas.
Contudo, tendo em conta que 0 nosso objetivo € estudar o trabalho de circulo efetuado por
cada deputado, foi necessario apurar quantos destes requerimentos e perguntas revelam

contetdo de trabalho de circulo.

GRAFICO 5 - Comparagc&o do nimero total de requerimentos e de perguntas apresentados na X
legislatura e do numero total de requerimentos e de perguntas DIFERENTES apresentados na X
legislatura
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Depois de termos encontrado a totalidade dos documentos com temas diferentes foi
necessario estabelecer os critérios que nos nortearam durante esta analise, no sentido de
apurarmos quantos se relacionavam com o trabalho de circulo. Assim, num primeiro passo
analisaram-se todos os titulos dos documentos disponiveis. Num segundo passo analisou-
se 0 conteudo desses mesmos documentos.

Debaixo do chapéu do nosso primeiro passo estabelecido, que fixava a
obrigatoriedade do titulo do documento mencionar 0 nome ou uma referéncia direta a um
concelho ou a uma instituicdo do circulo eleitoral do deputado em estudo, analisaram-se
todos os documentos relativos a um determinado deputado atribuindo-lhe a classificacéo 0,
se 0 contetido do titulo ndo validasse o critério, e 1 se se verificasse o critério.

Como se verifica nos casos selecionados da Tabela 9, foi possivel classificar
aqueles documentos com recurso ao contetdo do seu titulo. Veja-se o primeiro exemplo:
Um deputado eleito pelo circulo eleitoral de Braganca, apresentou um requerimento
com o titulo: “Situacdo de explicagbes para os baixos niveis de atribui¢do do
complemento solidario para idosos (CSI) no distrito de Braganca”. Como facilmente se
comprova, o conteudo do titulo deste documento trata de um assunto que diz diretamente
respeito ao circulo eleitoral do deputado que o apresentou. Assim, foi validado como

trabalho de circulo.

TABELA 9 - Exemplo de validag&o de contetido como TRABALHO DE CIRCULO a partir do titulo
do documento

Circulo Eleitoral Titulo do documento
do deputado
Bracanca Situacdo de explicacBes para os baixos niveis de atribuicdo do
ganc complemento solidério para isosos (CSI) no distrito de Braganca
Braganca Colocacéo de um helicoptero do INEM em Macedo de Cavaleiros
. Unidade de Cuidados Continuados da Santa Casa da Misericordia de
Leiria S .
Figueird dos Vinhos
Leiria Estancia Termal das Caldas da Rainha
Porto Instalacdo e equipamentos na unidade de sadde de Vermoim, Concelho da
Maia
Porto Servico de Finangas - Carvalhos, Vila Nova de Gaia
Viana do Castelo Situagdo atual da ponte Eifel em Viana do Castelo
Viana do Castelo Contaminagdo do Rio Vez por crémio
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Feito este trabalho, deu-se o segundo passo e analisar o contetdo dos documentos
classificados com 0, isto é, cujo contetdo do titulo ndo validava o nosso critério, mas cujo
conteldo interno desconheciamos. Assim, optdmos por analisar, individualmente, os
contetdos desses documentos, como se demonstra nos exemplos das Tabelas 10 e 11,
reclassificando-os da mesma forma, ou seja: os documentos cujos contetdos revelaram o
nome de um concelho, freguesia, instituicdo, empresa, estrada, entre outros, diretamente
relacionados com o circulo eleitoral do deputado, foram classificados com 1, isto é, como
trabalho de circulo, e os restantes com 0, ou seja, ndo foram considerados como trabalho de

circulo.

TABELA 10 - Exemplo 1 de validagio de conteido como TRABALHO DE CIRCULO a partir do
contetdo do documento

Nome do deputado | Circulo Eleitoral Titulo do documento
Anténio Carlos . Acordo com o Ministério da Educacéo, relativo a actividade de
. Lisboa . . . . . L.
Monteiro enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Béasico

Contedo valido que

permitiu classificacdo

do documento como
trabalho de circulo

"Requerimento 88 X (22) AL a Camara Municipal de Loures
Assunto: Acordo com o Ministério da Educagéo, relativo a actividade de enriquecimento
curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico"...

TABELA 11 - Exemplo 2 de validagio de conteido como TRABALHO DE CIRCULO a partir do
contetdo do documento

Nome do deputado | Circulo Eleitoral Titulo do documento

Melchior Moreira Viseu Prejuizos com intempéries na Regido do Douro

Requerimento 2293 X (1%)

Contetdo valido que ALAssunto: Prejuizos com intempéries na Regido do Douro

permitiu classificacdo | No passado dia 14 de Junho, a Regido do Douro foi assolada por uma tempestade de chuva
do documento como intensa e trovoada, entre as 21h30 e as 23h00, e de "blocos de gelo™ que cairam

trabalno de circulo | aproximadamente durante 15 minutos. O mau tempo afetou, essencialmente, os concelhos de
S&o Jodo da Pesquerira, Tabuago, Alijo e Sabrosa™...

Como se demonstra nas duas tabelas acima, através de uma analise do titulo ndo
seria possivel classificar aqueles documentos, contudo, com recurso a analise do conteddo

dos requerimentos e perguntas foi possivel classificar os respetivos documentos. Veja-se o
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primeiro exemplo. Um deputado do circulo eleitoral de Lisbhoa apresentou um
requerimento sob o titulo: “Acordo com o Ministério da Educagdo, relativo a actividade
de enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico”. Ora, tratando-se de um titulo
que, por ndo fazer referéncia direta, ou indireta, ao circulo eleitoral do deputado em
questdo, ndo nos permitiu classificar o documento, optou-se por analisar o seu conteudo,
verificando-se que, no interior do requerimento o deputado faz alusdo ao mau tempo que
“afetou, essencialmente, os concelhos de S&o Jodo da Pesqueira, Tabuaco, Alijo e
Sabrosa”... Trata-se, portanto, de uma preocupacdo com os concelhos do seu circulo
eleitoral, facto que nos permitiu validar o documento como trabalho de circulo.

Note-se que, 0 que se pretende investigar com esta investigacdo é o grau de
trabalho de circulo que os deputados fazem em prol do circulo eleitoral que os elegeu.
Nesse sentido, salienta-se que, de fora desta analise ficaram os documentos cujos titulos ou
contetdos podiam ser classificados como trabalho de circulo, mas que diziam respeito a
outro circulo eleitoral que ndo o do deputado que os apresentou.

Feito este trabalho, no Grafico 6 pode identificar-se o volume global de
requerimentos e de perguntas cujo teor classificamos como trabalho de circulo efetuado

pelos deputados durante a X Legislatura.

GRAFICO 6 - Numero total de requerimentos e de perguntas com conteido de TRABALHO DE

CIRCULO apresentados na totalidade e em cada Sesséo da X legislatura
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Trata-se de um total de 4479 requerimentos e perguntas que, por terem
carateristicas de natureza idénticas, isto é, fins do mesmo tipo e procedimentos de
apresentacdo que sdo utilizados pelos deputados da mesma forma, se agregaram pela soma.
Ao mesmo tempo, aproveitdmos para os classificar cronologicamente, ao longo das quatro
Sessdes da Legislatura. Desta forma poder-se-4, também, aferir se existem variagdes no
comportamento dos deputados, ou se, ao invés, ao longo de toda a legislatura existe um
padrdo comportamental ao nivel do trabalho de circulo feito pelos deputados.

4.5 Notas finais

Tendo em conta os dados de caraterizagdo individual dos deputados aqui utilizados
e o0 teor dos titulos e conteudos das perguntas e requerimentos analisados, neste estudo
utilizou-se uma metodologia de investigacdo mista, isto &, recorreu-se a analise de
conteddo e a andlise quantitativa dos dados recolhidos.

Neste capitulo, justificou-se a delimitacdo do objeto de estudo deste trabalho aos
198 deputados que foram diretamente eleitos na X Legislatura, e expuseram-se 0s critérios
que balizaram a classificacdo dos 4479 requerimentos e perguntas com tema de circulo que
0s deputados fizeram.

Feita e justificada a operacionalizacdo das 20 variaveis independentes em andlise,
construiu-se uma base de dados que permitiu avancar com a analise empirica que se

apresenta no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5 - ANALISE EMPIRICA

Tendo-se exposto a metodologia e as hipdteses deste trabalho nos capitulos
anteriores, passamos agora para a analise de resultados com o objetivo de responder a
questdo de investigacdo através da qual se pretende apurar o grau de trabalho de circulo
que os deputados portugueses fazem.

Neste capitulo sdo apresentados todos os testes realizados e interpretados o0s
respetivos resultados obtidos. Numa primeira fase, com recurso ao teste Kolmogorov-
Smirnov, analisou-se a normalidade da distribuicdo das perguntas e requerimentos feitos
pelos 198 deputados em estudo, verificando-se, com um nivel de significancia elevado
(0,000), a anormalidade da distribuicdo da nossa variavel dependente.

Posteriormente, tendo em conta a anormalidade da distribuicdo, a que se junta a
reducdo dos casos em analise, por impossibilidade de usarmos toda a nossa amostra em
alguns testes, e a exigéncia dos proprios testes nao-paramétricos, levaram-se a efeito, com
recurso ao software SPSS - Statistical Package for the Social Sciences, os testes ndo-
parameétricos, isoladamente, para cada uma das variaveis independentes em estudo. No
caso das variaveis onde se verifica a classificacdo da populagdo em estudo em apenas dois
grupos, utilizou-se o Teste U de Mann-Whitney. Para os casos das variaveis com trés ou
mais grupos usou-se 0 Teste Kruskal Wallis. Num caso apenas, usou-se o Teste Correlacao
ré de Spearman. Por fim, tendo em conta que podiamos usar a totalidade da nossa amostra,

realizou-se uma andlise de regressao.

5.1 Testes das Hipoteses

Como se disse acima, o trabalho de circulo aqui investigado resulta da analise dos
Requerimentos e Perguntas que os deputados fizeram na X Legislatura. Esta é, portanto, a
nossa variavel dependente de todas as variaveis independentes testadas nas seguintes

hipdteses.
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H1: Os deputados que estdo mais proximos do lider do partido fazem menos
trabalho de circulo do que os outros.

Os parlamentares tém o objetivo de voltar a ser reeleitos, mas, para isso, sabem que
primeiro terdo de ser selecionados. Em Portugal, como se disse no Capitulo 3, é aos
partidos que cabe selecionar os candidatos a incluir nas listas concorrentes as Elei¢des
Legislativas. Contudo, aos seus lideres, particularmente aos mais fortes, esta reservado um
papel decisivo. Por isso, a distancia que separa os deputados do lider do seu partido pode
fazer a diferenca, na hora da sua possivel convocatéria.

Deste ponto de vista, testou-se se existe associagdo entre as varidveis que se
consideraram poderem refletir a proximidade ou o afastamento dos deputados ao lider e o
grau de trabalho de circulo que aqueles fazem, que podera indicar uma maior preocupacao
do deputado com o eleitorado que o elegeu.

H1la: Os deputados que pertenceram a direcéo da sua bancada parlamentar na X

Legislatura fizeram menos trabalho de circulo do que os restantes.

Como demonstra a Tabela 12, dos 198 deputados aqui analisados, 42
desempenharam fungdes de direcdo na bancada parlamentar do seu partido, durante a X
Legislatura, e 156 ndo exerceram qualquer desses cargos. No Grafico 7 pode ver-se que,
este Ultimo grupo efetuou um total de 3665 perguntas e requerimentos, a uma media de
29,4 perguntas e requerimentos por deputado. Os 42 deputados que foram dirigentes da
bancada parlamentar fizeram 814 perguntas e requerimentos, a uma média de 19,4
perguntas e requerimentos por deputado.

Uma primeira analise destes dados sugere que os deputados que exerceram cargos
de direcdo na bancada parlamentar fizeram, em média, menos perguntas e requerimentos
do que os outros. Contudo, como se verifica na Tabela 12, esta conclusdo esta enviesada,
desde logo porque os dois grupos apresentam um desvio padrdo muito diferente. O desvio
padrdo para o grupo de deputados que ndo exerceu cargos de direcdo € de 27, e o do outro
grupo é de 56,6, ou seja, existe muita mais dispersdo na quantidade de perguntas feitas
pelos deputados do grupo dos dirigentes, do que dos deputados nao dirigentes. De forma

sucinta, no grupo dos ndo dirigentes existem muitos deputados cuja quantidade de
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perguntas e requerimentos apresentados estd, mais do dobro, distante da média do seu
grupo, tanto para cima, como para baixo, do que se verifica no grupo dos dirigentes, logo
esta média induz em erro. Assim, devemos antes considerar a mediana, que apresenta um
valor 5 (ver tabela 12) para cada um dos grupos, que nos revela um equilibrio entre os dois

grupos de deputados analisados.

GRAFICO 7 - Estatisticas descritivas - Cargo de Dire¢do na Bancada Parlamentar

e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados
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TABELA 12 - Estatisticas descritivas - Cargo de Direcdo na Bancada Parlamentar
e Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Maximo Minimo Desv. Padrdo

Outros deputados 156 5 405 0 56.6
Deputado que exerceu cargo

de direcdo na bancada parlamentar WY 5 110 0 27

Na Hipotesela sugere-se que os deputados que pertenceram a direcdo da sua
bancada parlamentar na X Legislatura, fizeram menos trabalho de circulo do que os
restantes. Para testar esta hipdtese confrontou-se a quantidade de trabalho de circulo
realizada pelos 42 deputados que exerceram funcdes de direcdo na sua bancada
parlamentar e a realizada pelos 156 deputados que ndo assumiram essa responsabilidade.

Como se demonstra na Tabela 13, a média de ordenacdo apresentada para cada
grupo (99,97 para o grupo ndo, e 97,75 para o grupo sim), praticamente ndo difere, alias,
como se comprova pelo baixo grau de significancia obtido no teste (0,823). Neste sentido,
as evidéncias estatisticas que resultam do nosso teste sugerem que ndo existem diferencas

entre 0s dois grupos em estudo. Por outras palavras, o facto de um deputado ter pertencido
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a direcdo da sua Bancada Parlamentar ndo parece influenciar a quantidade de trabalho de
circulo que ele fez.

No estudo desta hipdtese, tendo em conta a sua proximidade ao lider, entendeu-se
que os deputados que ocuparam fungdes de direcdo da bancada parlamentar poderéo estar
menos interessados em fazer trabalho de circulo do que os outros, como aponta uma parte
da literatura. Contudo, a nossa conclusdo aponta noutro sentido, mais alinhado com a
perspetiva de Brouard et al. (2013: 148-149), que argumentam que O interesse dos
deputados em fazer trabalho de circulo ndo é influenciado pelo aumento das suas
responsabilidades na bancada parlamentar.

TABELA 13 - Cargo de Dire¢do na Bancada Parlamentar e Numero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Meédia de ordenagdo  Estatisticas de teste Sig.

Né&o 156 99,97
- 82
Cargo de direcdo na ) 0,823
Bancada Parlamentar Sim 42 97,75
Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H1b: Quanto mais importante for o lugar do deputado na lista pela qual foi eleito,

menos trabalho de circulo ele faz.

Para testarmos esta hipotese considerou-se que, quanto mais no topo da lista estiver
0 deputado, maior proximidade ao lider ele pode ter. Assim, classificaram-se os 198
deputados em estudo em trés grupos (ver Tabela 14): o grupo dos cabecas de lista, que
retne 48 deputados; o grupo dos deputados eleitos na primeira metade da lista, exceto os
primeiros, que conta com 85 deputados; e o grupo dos 65 deputados que foram eleitos na
segunda metade da lista. De acordo com o Grafico 8, o primeiro grupo foi o que apresentou

mais perguntas e requerimentos (2094), seguindo-se o segundo grupo, com 1398, e 0
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terceiro grupo, com 987 perguntas e requerimentos. Em relagdo & média, a tendéncia
repete-se, com os cabecas de lista a revelarem a média (43,6) de perguntas e requerimentos
por deputado mais alta. O segundo e o terceiro grupos apresentam médias de perguntas e
requerimentos por deputado de 16,5 e 15,2. Contudo, como se demonstra na Tabela 14, o
desvio padrdo indica que existem diferencas substanciais dentro de cada grupo. O grupo
dos deputados eleitos na segunda metade da lista, embora com um desvio padrdo de 25,1, é
0 que apresenta menor dispersao de perguntas e requerimentos dentro do grupo. Nos outros
dois casos esta dispersdo é mais evidente. No grupo dos cabecas de lista o desvio padréao é
de 36,3, e o grupo “primeira metade da lista exceto os primeiros” ¢ o mais heterogéneo,
com um desvio padrédo de 85,9.

Perante estes resultados, pode afirmar-se que a média estd longe de traduzir a
realidade dos trés grupos, particularmente dos deputados eleitos como cabecas de lista e
dos deputados eleitos na “primeira metade da lista exceto os primeiros”. Neste caso,
analisar o valor da mediana ajuda a resolver o problema e a identificar a principal diferenca
entre os trés grupos. De facto, com uma mediana de 15,5 (ver Grafico 8), o grupo dos
deputados eleitos como cabecas de lista distingue-se dos outros dois, que apresentam

valores mais baixos (3 e 5).

GRAFICO 8 - Estatisticas descritivas - Lugar na Lista em que foi eleito (3 grupos) e Nimero de

Perguntas e Requerimentos dos deputados

W Apenasos cabecasde lista Primeira metade da lista exceto 0s 1°
m Segunda metade da lista

Namero de_ perguntase 2094 1398
requerimentos

TABELA 14 - Estatisticas descritivas - Lugar na Lista em que foi eleito (3 grupos) e NUmero de
Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Maximo Minimo Desv. Padrdo

Apenas os cabecas de lista 155 405 0 859

Primeira metade da lista exceto os 1° 3 284 0 363

Segunda metade da lista 7 153 0 25,1
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A Hipoteselb sugere que, quanto mais no topo das listas forem eleitos os
deputados, menos trabalho de circulo eles fazem. Para verificar esta hipotese, testou-se o
namero de requerimentos e perguntas feitos pelos deputados nos trés grupos em anélise.

Como se observa na Tabela 15, a média de ordenacdo mais alta pertence ao grupo
dos cabecas de lista (115,98). Segue-se o0 grupo segunda metade da lista (101,82) e a média
de ordenacdo mais baixa pertence ao grupo dos deputados eleitos na primeira metade da
lista. Avaliando o nivel de significancia do teste (0,026), numa primeira analise pode
concluir-se existirem evidéncias estatisticas que comprovam que, pelo menos um dos
grupos apresenta diferencas dos outros dois. Nesse sentido, tendo em conta que as médias
de ordenacdo da Tabela 15 sugerem que os cabecas de lista s&o os que mais trabalho de
circulo fazem, isoldmos este grupo e agrupdmos os outros dois, que incluimos num novo

teste.

TABELA 15 - Lugar na Lista em que foi eleito (3 grupos) e Nimero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média de ordenagdo  Estatisticas de teste Sig.

Apenas 0s cabegas 48 115,98
de lista

. 0,026*
Lugar na lista em que o 1% metade da lista 85 88,42

deputado foi eleito exceto 0s 1°
2% metade da lista 65 101,82

Total 198

Teste Kruskal Wallis: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Recorde-se que mantivemos o grupo dos cabecas de lista intocavel, isto €, com 48
deputados, e que agregamos todos 0s outros no grupo de eleitos em outro lugar na lista,
que agora conta com 150 deputados. Da observacdo do Grafico 9, pode verificar-se que
continuam a existir diferencas significativas nas médias dos dois grupos em analise - 43,6
para o cabecas de lista e 15,9 para os outros deputados. Excluida a analise da média, pelos
mesmos motivos atras descritos, a mediana (ver Tabela 16) revela a também existéncia de
uma diferenca substancial entre os grupos. A mediana para os cabecas de lista € de 15,5
perguntas e requerimentos por deputado, e de 4 para os restantes deputados, o que parece

indicar que os cabecas de lista fazem mais trabalho de circulo do que os outros deputados.
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GRAFICO 9 - Estatisticas descritivas - Lugar na Lista em que foi eleito (2 grupos) e Nimero de
Perguntas e Requerimentos dos deputados

B Apenasos cabegasde lista Outro lugar na lista

Namero de perguntase

. 2094 2385
requerimentos

Média 43,6 15,9

TABELA 16 - Estatisticas descritivas - Lugar na Lista em que foi eleito (2 grupos) e Nimero de

Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Méximo Minimo Desv. Padréo
Apenas os cabecas de lista JF 155 405 0 859
Outro lugar na lista 150 4 284 0 319

Os resultados da Tabela 17 atestam esta diferenca. A média de ordenacdo dos
cabecas de lista € 115,98, superior & média de ordenacdo dos outros deputados, de 94. Os
resultados do teste efetuado confirmam existirem, de facto, diferencas estatisticamente
significativas, a um nivel de significancia de 5%, que indicam a existéncia de diferencas
entre a populacdo em estudo, com os primeiros eleitos a fazerem mais trabalho de circulo
do que os restantes. Dito de outra forma, os dados indicam que os deputados eleitos em
primeiro lugar na lista, ou os cabecas de lista, foram os carregadores do piano no que diz
respeito ao trabalho de circulo nesta Legislatura.

Contudo, uma analise do Gréafico 10 oferece-nos uma visdo mais profunda desta
conclusdo. Assim, pode verificar-se que, dos cinco partidos que tiveram cabecas de lista,
s0 0s do PCP e o0s do CDS fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados do
mesmo partido. Neste capitulo, foram os cabecas de lista do PCP que mais fizeram a
diferenca, tendo produzido, sozinhos, 26,84% das perguntas e requerimentos totais da
Legislatura, isto €, mais do que os cabecas de lista de todos 0s outros partidos juntos.

No grupo dos outros deputados o PSD fez mais trabalho de circulo (26,86%). Veja-

se, também, que os deputados comunistas ndo cabecas de lista apresentaram 10,18% do
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total de perguntas e requerimentos. Trata-se de um valor que fica abaixo do apresentado
pelo PSD, mas acima de todos 0s outros partidos, agora com o PEV incluido.

Tendo em consideracdo o0 que aqui se pretendia apurar, pode dizer-se que existe
associagdo, de facto, entre o lugar na lista em que os deputados foram eleitos e a
quantidade de trabalho de circulo que eles fazem. Contudo, sdo os deputados do PCP os
principais responsaveis por isso. Desta forma, a haver carregadores do piano eles estéo,
maioritariamente, do lado do PCP. Trata-se de uma situacdo que pode ser o reflexo de, pelo
menos, dois fatores. Por um lado, trata-se de um partido que apenas elegeu um deputado
em quatro dos sete circulos eleitorais onde elegeu deputados, cabendo a estes fazer todo o
trabalho em prol do seu circulo. Por outro lado, como se trata de um partido centralizado,
estes resultados podem estar a refletir a sua organizacéo e sua linha de orientacdo para a
proximidade local.

TABELA 17 - Lugar na Lista em que foi eleito (2 grupos) e Nimero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média de ordenacdo  Estatisticas de teste Sig.

Apenas os cabecas

_ e 48 115,98
Lugar na lista em elista 0,021*
que o deputado Outro lugar nalista 150 94
foi eleito
Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

GRAFICO 10 - Estatisticas descritivas - % de Perguntas e Requerimentos dos deputados por Lugar na

Lista em que foi eleito (2 grupos) e por partido

PEV 1,23

BE 2,97
Outros PS 8,95
lugares CDS 3,06 PSD 26,86

RN Fcp10.18

BE1,16
Cabecasde PS1,92
lista CDS 6,05

PSD 10,78 PCP 26,84
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H1c: Quanto mais antiguidade tem o deputado na Assembleia da Republica, menos

trabalho de circulo ele faz.

Com esta hip6tese analisa-se a correlacdo entre a antiguidade, traduzida pelo
namero de legislaturas que os deputados cumpriram entre a VI e a X legislaturas, inclusive,
e as perguntas e requerimentos apresentados pelos deputados, ou o grau de trabalho de
circulo que eles fazem.

A Tabela 18 mostra-nos que 0s mais antigos sdo os 25 deputados que cumpriram 5
legislaturas. Depois, por ordem decrescente de antiguidade, 30 cumpriram 4 legislaturas,
40 cumpriram 3 legislaturas, 37 duas, e 66 que chegaram ao parlamento pela primeira vez.
Se analisarmos o Grafico 11, verificamos que os deputados recém-chegados ao parlamento
e os deputados com 3 legislaturas foram os que fizeram mais trabalho de circulo - os
primeiros fizeram, em média, 26,9 perguntas e requerimentos, e os segundos 32,9. Os
outros deputados estdo abaixo da média de 20 perguntas e requerimentos.

Contudo, também aqui, como se comprova na Tabela 18, o alto desvio padrdo
reflete a dispersdo da quantidade de perguntas e requerimentos dentro de cada grupo. Veja-
se, por exemplo, os casos dos deputados que estdo a cumprir a primeira e a terceira
legislaturas, que sdo 0s que apresentam os valores mais altos de desvio padrdo, 50,3 e 87,9,
respetivamente. Como se comprova na mesma tabela, no grupo de deputados que estdo a
cumprir a primeira legislatura 0 maximo de perguntas e requerimentos apresentados foi de
405 e 0 minimo de 0. No caso dos deputados que estdo a cumprir a terceira legislatura o
méaximo de perguntas e requerimentos apresentados foi de 284 e 0 minimo de 0.

Como se observa no Grafico 10, é possivel associar-se a tendéncia de diminuicéo
da quantidade de perguntas e requerimentos ao aumento da antiguidade. Se olharmos para
a média dos cinco grupos essa tendéncia nao é evidente, mas se analisarmos os valores da

mediana de cada grupo pode dizer-se que ela existe.
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GRAFICO 11 - Estatisticas descritivas - Antiguidade (medida pelo Nimero de Legislaturas
cumpridas) e Namero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

=—¢— Média
1772
Nidmero de perguntas
erequerimentos
1314
>31 484
378
26,9 14,4 32,9
B ———tal 194
1 Legislatura 2 3 4 5

legislaturas legislaturas legislaturas legislaturas

TABELA 18 - Estatisticas descritivas - Antiguidade (medida pelo Nimero de Legislaturas cumpridas)
e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Méaximo Minimo DesY'
Padrédo
1 Legislatura 66 7 284 0 50,3
2 Legislaturas 37 7 68 0 19,9
3 Legislaturas 40 3,5 405 0 87,9
4 Legislaturas 30 4 63 0 17,9
\ 5 Legislaturas 25 1 151 0 33

A Hipoteselc sugere que, quanto mais anos de Parlamento tiverem os deputados,
menos trabalho de circulo eles fazem. Para verificar esta hipotese, testou-se a correlacao
entre o nUmero de requerimentos e perguntas feitos pelos deputados e os cinco grupos em
que estes foram divididos.

Como se observa na Tabela 19, os resultados obtidos pelo teste permitem analisar
evidéncias estatisticas que comprovam a existéncia de uma correlacdo entre a antiguidade e
0 nimero de perguntas e requerimentos que os deputados apresentam. A correlacdo
negativa aqui evidenciada (-0,151) comprova que, quanto mais legislaturas cumprem os
deputados, menos trabalho de circulo eles fazem.

Uma parte da literatura alega que a antiguidade ndo tem qualquer efeito na forma

como os deputados agem (Brouard et al., 2013 e Martin, 2011), contudo, a nossa conclusédo
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alinha com a parte da literatura dos que apontam a antiguidade como uma importante
explicagédo das atitudes e do comportamento dos parlamentares (Norris, 1997 e Russo,
2013).

TABELA 19 - Antiguidade (medida pelo Numero de Legislaturas cumpridas)
e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

Coeficiente de

Antiguidade, medida pelo correlagdo 0,151

NUmero de Legislaturas

cumpridas Sig. (2 extremidades) 0,034*
N 198

Teste Correlacdo ro de Spearman: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H1d: Os deputados que exerceram cargos de elite em anteriores governos fazem

menos trabalho de circulo do que os outros.

HZle: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de érgdos

locais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.

H1f: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de érgaos

distritais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.

H1g: Os deputados que ja ocuparam cargos de elite como presidentes de 6rgaos

nacionais do partido fazem menos trabalho de circulo do que os outros.
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Como se justificou no Capitulo 3, o desempenho de cargos politicos de elite da
visibilidade aos deputados. Neste sentido, eles poderdo estar menos interessados em fazer
trabalho de circulo do que aqueles que nunca exerceram qualquer cargo. Sem a visibilidade
dos cargos politicos de elite, defende uma parte da literatura, estes tendem a fazer mais
trabalho de circulo para obter o seu reconhecimento local, que pode tornar-se um
instrumento decisivo na hora do partido escolher os seus candidatos (Russo, 2011: 294-
295).

Assim, com base no modelo que Frederico Russo (2011) utilizou para o caso
italiano, classificaram-se os deputados da X Legislatura de acordo com a sua experiéncia
no desempenho de cargos politicos de elite: em anteriores governos; em 6rgaos nacionais
do partido; em érgdos distritais do partido; em érgdos locais do partido; e sem qualquer
destas experiéncias no desempenho dessas funcdes. Foi esta experiéncia dos deputados em
cargos politicos de elite que testdmos, juntamente com as perguntas e requerimentos que
fizeram, com o objetivo de investigar se existe algum tipo de associacao entre ambas.

Como se verifica na Tabela 20, primeiro testdmos todas as variaveis de forma
agregada, identificando-se 68 deputados que ndo desempenharam qualquer cargo de elite
no Governo, ou nos 0rgdos nacionais, distritais, ou locais do partido, e que efetuaram 1605
perguntas e requerimentos. Identificaram-se, também, 130 deputados que desempenharam
pelo menos um destes cargos, que fizeram 2874 perguntas e requerimentos. No Gréfico 12,
verifica-se a média dos dois grupos de deputados é bastante similar (23,6 para o grupo de
deputados que ndo exerceu qualquer cargo e 22,1 para 0 outro grupo). Ja o desvio padrdo,

na Tabela 20, indica que existe dispersdo, tanto num grupo (60,7), como no outro (46,5).

GRAFICO 12 - Estatisticas descritivas - Cargos politicos agregados e Nimero de Perguntas

e Requerimentos dos deputados

EN&o exerceu nenhum cargo Qualquercargo
Numero de perguntase requerimentos 1605 2874
Média 23,6 22,1
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TABELA 20 - Estatisticas descritivas - Cargos politicos agregados e Nimero de Perguntas
e Requerimentos dos deputados

N° Perguntas e - . . - Desv.
N Requerimentos Média Mediana Maximo Minimo Padrio
Todos 0s cargos
agregados
N&o exerceu
nenhum 68 1605 23,6 4 405 0 60,7
Qualquer cargo 130 2874 22,11 6 397 0 46,5

Os resultados da Tabela 21 demonstram que ndo existem diferencas estatisticas
significativas entre os grupos. Para os 68 deputados que nunca exerceram qualquer cargo
de elite o teste revela uma média de ordenacdo de 100,24, e para 0 grupo dos deputados
que exerceram algum desses cargos, uma média de ordenacgdo de 99,811. A ndo existéncia
de diferencas estatisticamente significativas, como comprova o nivel de significancia do
teste (0,895), permite-nos afirmar que ndo existem diferencas entre os dois grupos

analisados.

TABELA 21 - Cargos politicos agregados e NUumero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média de ordenagdo  Estatisticas de teste Sig.

Todos os cargos de N&o exerceu henhum 68 100,24
governo e de 6rgdos 0,895
nacionais, distritais e Qualquer cargo 130 99,11

locais do partido Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Para testar os cargos politicos exercidos pelos deputados em Anteriores Governos,
nos Orgdos Nacionais do partido, primeiro fizemos um teste com os cargos politicos
agregados para cada um dos dois grupos, e depois testamos os mesmos grupos de forma
desgregada.

O primeiro grupo a ser estudado foi o dos deputados que exerceram cargos politicos
de elite em Governos anteriores. No Grafico 13, apresenta-se uma analise dos diversos
cargos agregados, sendo o grupo dos deputados que exerceu algum cargo o que apresenta a
média mais baixa (12,6) de perguntas e requerimentos feitos na Legislatura e o grupo dos
deputados que ndo exerceram nenhum cargo politico o que apresenta a média mais alta

(23,6). Quando desagregada a variavel, o grupo de deputados que ndo exerceu qualquer

68



cargo €, também, 0 que apresenta a média de perguntas e requerimentos mais alta (23,6).
Como se verifica no Grafico 14, os deputados que exerceram funcbes de Secretario de
Estado revelam uma média de 19,1 perguntas, sendo os deputados que foram Ministros
aqueles cuja média é a mais baixa (3,3)

Se atendermos a Tabela 22, verificamos que, para os 68 deputados que nunca
exerceu cargos politicos de Governo o testa revela um desvio padrdo mais elevado (60,7),
tanto com a variavel agregada, como desagregada. Com a varidvel agregada, para os 51
deputados que exerceram cargos de Governo o teste apresenta um desvio padréo de 20,1.
Coma variavel desgregada, o cargo politico que revela um desvio padrdo mais alto é o de
Secretario de Estado (27), e o cargo de Ministro o mais baixo (6,6).

GRAFICO 13 - Estatisticas descritivas - Cargos politicos de Governo e Nimero de Perguntas
e Requerimentos dos deputados

Variavel agregada

W N&o exerceu nenhum cargo Qualguercargo

12,6 642

Média Namero de perguntase
requerimentos

GRAFICO 14 - Estatisticas descritivas - Cargos politicos de Governo e Nimero de Perguntas
e Requerimentos dos deputados
Variavel desagregada

m N&o exerceu nenhum cargo Ministro  ® Secretario de Estado

NuUmero de
perguntase 1605
requerimentos
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TABELA 22 - Cargos politicos de Governo e Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

\l gzgjerrgilrjrr\:ﬁi:s Mediana| | Maximo Minimo ngj\;éo
Cargos em anteriores
governos (agregados)
Né&o exerceu nenhum 1605 4 405 0 60,7
Qualquer cargo 563 2 89 0 20,1

Cargo em anteriores
Governos (desagregados)

Ministro 21 572 0 21 0 6,6

Secretario de Estado 30 70 4,5 89 0 27

Como se demonstra nas Tabela 23 para os deputados que ndo exerceram nenhum
cargo politico de elite o teste apresenta uma média de ordenacéo de 66,3, e de 51,6 para 0s
outros deputados. Como se verifica com o nivel de significancia do teste (0,021), existem
diferencas entre os dois grupos. Contudo, na Tabela 24, o teste com os dados desgregados
permite afirmar que existem diferencas estatisticamente significativas entre os grupos
analisados. Para os deputados que foram Secretarios de Estado e os deputados que nunca
exerceram qualquer cargo o teste revela uma média de ordenacdo muito proxima (64,6 para
0s primeiros e 65,8 para os ultimos). A grande diferenca no grupo estd no conjunto de
deputados que foram ministros, cuja média de ordenacao (34,6) é a mais baixa.

Atendendo ao nivel de significancia do teste da Tabela 24, pode dizer-se que 0s
deputados que ja exerceram funcbes de Ministro fazem menos trabalho de circulo do que
os que foram Secretarios de Estado e dos que nunca exerceram qualquer cargo politico no

Governo.

TABELA 23 - Cargos de governo agregados e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média de ordenacdo  Estatisticas de teste Sig.

Nao exerceu nenhum 68 66,3
Todos os cargos de elite 0,021*
em anteriores gOVernOS Qua'quer Cargo 51 51'6
agregados
Total 119

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05
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TABELA 24 - Cargos em anteriores Governos e Namero de Perguntas
e Requerimentos dos deputados

N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenacéo
Né&o exerceu 68 65,8
. 0,001***
Cargo de elite em Ministro 21 34,6
anteriores Governos Secretario de Estado 30 64,6
Total 119

Teste Kruskal Wallis: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

O segundo cargo politico de elite a ser estudado foi 0 dos deputados que exerceram
cargos politicos nos drgdos nacionais do partido. No Gréfico 15, apresenta-se uma analise
dos diversos cargos agregados. Como pode verificar-se, a média dos dois grupos € bastante
proxima. Média de 22,8 perguntas e requerimentos para 0s deputados que nunca exerceram
qualquer cargo, e 23,6 para 0s que desempenharam, pelo menos, um dos cargos aqui
analisados. Os primeiros apresentaram 2050 perguntas e requerimentos e um desvio padréo
de 60,7, e os segundos 1605 perguntas e requerimentos e um desvio padrdo de 50,32 (ver
Tabela 25).

Quando desagregada a variavel, como se observa no Grafico 16, os resultados ndo
sdo muito diferentes, verificando-se o cargo de Fundador do Partido, que ndo apresentou
qualquer pergunta ou requerimento, como uma excec¢do. Os restantes grupos de deputados

apresentam medias muito proximas, com desvios padrao elevados.

GRAFICO 15 - Estatisticas descritivas - Cargos em 6rgéos nacionais do partido e Nimero de
Perguntas e Requerimentos dos deputados
Variavel agregada

M N4&o exerceu nenhum cargo Qualquercargo

22,8 2050

Média NUmero de perguntase
requerimentos
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GRAFICO 16 - Estatisticas descritivas - Cargos em 6rgos nacionais do partido e Nimero de
Perguntas e Requerimentos dos deputados
Variavel desagregada

m Média Numero de perguntas e requerimentos

Fundadordo partido

0
Membro dedlregaf), 1336
secretariado, comité...
Vice-presidente 211
Presidente 503
N&o exerceu nenhum cargo 1605

TABELA 25 - Estatisticas descritivas - Cargos em 6rgaos nacionais do partido

e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N° Perguntas e
\1 Reque?imentos Mediana| |Maximo| | Minimo E;Z\;éo

Cargo em 6rgaos nacionais
(agregados)
Nao exerceu nenhum 1605 4 405 0 60,7
Qualquer cargo 2050 4,5 397 0 53,2
Cargo em 6rgdos nacionais
(desagregados)

a0 EXerceu ne 68 1605 4 405 0 60,7
Presidente 25 503 7 151 0 32,8
Vice-presidente 8 211 8,5 153 0 51,8
Membro de direcéo,
secretariado, comiteé... 56 1336 4 397 0 61,3
Fundador do partido 1 0 0 0 0 -

Como se pode observar na Tabela 26, com a variavel “cargos em 6rgdos nacionais
do partido” agregada, o teste revela uma média de ordenacdo de 77,8 para os deputados
deste grupo, e de 81,7 para 0s deputados que ndo exerceram nenhum cargo de elite. Tendo
em conta o nivel de significancia do teste (0,590) pode afirmar-se que ndo existem

diferencas entre estes dois grupos.
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TABELA 26 - Cargos em 6rgaos nacionais do partido e Namero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Meédia de ordenagdo  Estatisticas de teste Sig.

) Néo exerceu nenhum 68 81,7
Todos os cargos de elite 0,590
em 0rgaos nacionais do Qualquer cargo 90 77.8
partido agregados
Total 158

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Como de verifica-se na Tabela 27, testou-se a variavel “cargos em 6rgdos nacionais
do partido” desagregada em quatro cargos politicos. O cargo de presidente, que conta com
25 deputados; o de vice-presidente, com 8; o de membro de dire¢do, comite, secretariado,
ou similar, com 56; e o de Fundador do Partido, com 1 deputado. A semelhanca do teste
anterior, também aqui as médias de ordenacdo estdo muito proximas, entre 75,6 e 83,5 para
trés grupos de deputados, destacando-se apenas o unico deputado “Fundador do Partido”,
com uma média de ordenacdo (17) muito abaixo da media dos outros grupos. Atendendo
ao nivel de significancia do teste, pode afirmar-se que nao existem diferencas significativas

entre 0s grupos.

TABELA 27 - Cargo elite Orgéos Nacionais do Partido

N gffgg:@%ﬁ) Estatisticas de teste Sig.
Ndo exerceu 68 81,7
Cargo presidente 25 83,5
Cargo de elite em Cargo vice-presidente 8 82,7 0.610
oo et 0T
Fundador do partido 1 17
Total 158

Teste Kruskal Wallis: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05
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A seguir apresenta-se a variavel “cargo de presidente em 6rgéaos distritais ou locais
do partido” de forma agregada. Como se observa no Grafico 17, as médias entre o grupo de
deputados que exerceu o cargo de presidente e o grupo de deputados que ndo exerceu
nenhum cargo politico apresenta valores préximos. Os primeiros fizeram 1139 perguntas e
requerimentos, com uma média de 22,8, e 0s segundos apresentaram 1605 perguntas e
requerimentos, com uma média de 23,6. Na Tabela 28, verifica-se que os 50 deputados que
exerceram o cargo, apresentam 1139 perguntas e requerimentos, com um desvio padréo de
31,8, sensivelmente metade do desvio padrdo (60,7) que o teste revela para o outro grupo,
que apresentou 1605 perguntas e requerimentos.

GRAFICO 17 - Estatisticas descritivas - Presidente de 6rg&os distritais ou locais do partido (agregada)

e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

W N&o exerceu nenhum cargo Presidente de 6rgdo distrital ou local
Namero de_perguntase 1605 1139
requerimentos
Média 22,8

TABELA 28 - Estatisticas descritivas - Presidente de érgéos distritais ou locais do partido

(agregada) e Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Ne° Perg_untase Medi Miéxi Mini Desv.
Requerimentos ediana aximo inimo Padrio

Cargos 0rgéos distritais e
locais (agregados)

Nao exerceu nenhum 68 1605 4 405 0 60,7

Presidente de 6rgéo distrital ou

local (agregada) 50 1139 7,5 151 0 31,8

Ao analisarmos a Tabela 29, observamos que as médias de ordenacdo para os dois
grupos sdo muito idénticas. Para os deputados que ndo ocuparam nenhum cargo o teste
apresenta uma média de ordenacédo de 56,1, e para os deputados que foram presidentes de
6rgao locais do partido o valor de 64. Verificando-se um nivel de significancia do teste de

0,210, pode dizer-se que ndo existem diferencas entre os dois grupos analisados.
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TABELA 29 - Presidente de 6rgaos distritais ou locais do partido e Nimero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Meédia de ordenagdo  Estatisticas de teste Sig.

Nao exerceu nenhum 68 56,1
Cargo de presidente 0,210
de orgéos distritais ou Qualquer cargo 50 64
locais do partido
Total 118

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Como se comprova no Gréafico 18, os deputados que desempenharam funcgdes de
“presidente em oOrgdos distritais ou locais do partido” fizeram 870 perguntas e
requerimentos, a uma média de 24,9. O grupo de deputados que ndo exerceu nenhum cargo
de elite efetuou 1605 perguntas e requerimentos a uma média de 23,6 por deputado. Os
resultados da Tabela 30, demonstram um desvio padrdo de 35,9 para os 35 deputados que
exerceram cargos distritais, e um desvio padrdo de 60,7 para 0s 68 que ndo exerceram

nenhum cargo.

GRAFICO 18 - Estatisticas descritivas - Presidente de 6rg&os distritais do partido e Namero de

Perguntas e Requerimentos dos deputados

B N&o exerceu nenhum cargo Presidente de 6rgao distrital

NUmero de perguntase

; 870
requerimentos

Média 24,9

TABELA 30 - Estatisticas descritivas - Presidente de drgéos distritais do partido e NUmero de

Perguntas e Requerimentos dos deputados

N° Perguntas e . " - Desv.
N Requerimentos Mediana Maximo Minimo Padrio

Cargos 6rgéos distritais

do partido
Nao exerceu nenhum 68 1605 4 405 0 60,7
Presidente 6rgdos distritais I3 870 8 151 0 35,9
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Realizado o teste com a varidvel “cargo de presidente de orgdos distritais do
partido”, verifica-se, na Tabela 31, que a média de ordenagdo para 0s dois grupos € muito
similar e que o nivel de significancia do teste (0,388) nos indica que ndo existem
diferencas estatisticamente significativas entre os dos grupos.

TABELA 31 - Presidente de 6rgaos distritais do partido e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos

deputados
N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenagdo
Né&o 68 50,2
Cargo de presidente de 6rgados . 0,388
N : Sim 35 55,5
distritais do partido
Total 103

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

A variavel “cargo de presidente em oOrgaos locais do partido” ¢ a ultima deste
conjunto de cargos politicos de elite a ser estudada. Como se observa no Gréafico 19, os 18
deputados que exerceram cargos politicos em oOrgdos locais do partido fizeram 451
perguntas e requerimentos, a uma média de 18 por deputado. Os deputados que nédo
exerceram nenhum cargo apresentaram 1605 a uma média de 23,6. Na Tabela 31(a),
verifica-se que o primeiro grupo € o que apresenta um desvio padrdo mais baixo (21,9), e

que o outro grupo apresenta um desvio padrdo de 60,7.

GRAFICO 19 - Estatisticas descritivas - Presidente de 6rg&os locais do partido e Nimero de Perguntas

e Requerimentos dos deputados

B N&o exerceu nenhum cargo Presidente de 6rgdo local
Numero de_ perguntase 1605 451
requerimentos
Média 23,6 18
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TABELA 31 (a) - Estatisticas descritivas - Presidente de 6rgéos locais do partido e Nimero de
Perguntas e Requerimentos dos deputados

N° Perguntas e . o - Desv.
N Requerimentos Mediana Méximo Minimo Padrio
Cargos 6rgéos locais
do partido
Nao exerceu nenhum 68 1605 4 405 0 60,7
Presidente de 6rgdo local 25 451 7 87 0 21,9

Na Tabela 32, o nivel de significancia (0,237) demonstra que ndo existem
diferencas estatisticas significativas entre os dois grupos. Para os deputados que nao
exerceram nenhum cargo o teste revela uma média de ordenacdo de 45, ligeiramente
abaixo da média de ordenacéo (52,4) para o grupo de deputados que desempenhou fungdes
de presidente de 6rgéos locais do partido.

TABELA 32 - Presidente de 6rgaos locais do partido e NUmero de Perguntas

e Requerimentos dos deputados

Média de

N N Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
N&o 68 45
Cargo de presidente . 0,237
de 6rgéos locais do partido Sim 25 52,4

Total 93

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Os testes onde se analisaram o0s cargos politicos de elite traduzem diferencas
estatisticamente significativas para o “cargo de elite em anteriores governos”, podendo
concluir-se que esta variavel influencia, significativamente, o comportamento mais ou
menos vocacionado para o trabalho de circulo dos deputados portugueses. Contudo,
importa salientar que ndo se trata de uma conclusdo que possa ser generalizada aos dois
cargos analisados. Apenas 0s deputados que desempenharam fungdes de Ministro fizeram
menos trabalho de circulo do que aqueles que nunca exerceram qualquer cargo politico de
elite, mesmo do que os deputados que foram Secretarios de Estado.

Ainda assim, uma analise atenta aos resultados dos testes permite concluir, na linha

do que defende (Russo, 2011: 294-295), que, do ponto de vista do trabalho de circulo
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individual e absoluto, sd8o os deputados que ocuparam cargos politicos de menor
importancia que revelam maior apeténcia para fazer trabalho de circulo, um facto que se
vai desvanecendo consoante vai aumentando a importancia do cargo politico

desempenhado.

H2: Os deputados de partidos que estdo no governo fazem menos trabalho de

circulo do que os restantes.

Quando avaliamos se a forma de atuar dos deputados depende da posi¢do do seu
partido no parlamento a literatura divide-se. Uns demonstram que aos governantes e aos
deputados do seu partido interessard governar, isto €, as suas preocupacdes serdo de ambito
nacional, e que os outros, os deputados da oposicéo, estardo mais abertos e interessados em
resolver os problemas particulares ou coletivos do seu circulo eleitoral (Brouard, 2013).
Outros demonstram que os deputados do partido do governo fazem mais trabalho de
circulo do que os da oposicdo (Martin, 2011).

Como se observa no Grafico 20, os deputados dos partidos da oposicado efetuaram
3949 perguntas e requerimentos com tema de circulo, quase oito vezes mais do que 0s
deputados do partido do Governo, que efetuaram 530. Em termos médios os resultados séo
muito idénticos aos anteriores, com 0s 94 deputados do partido Governo a revelarem uma
média de 5,6 perguntas e requerimentos por deputado, contra os 38 de média dos 104
deputados da oposicéo. Contudo, como se verifica na Tabela 33, o desvio padréo apresenta
um valor elevado para o grupo dos deputados da oposicdo, que traduz uma grande
dispersdo das perguntas e requerimentos a volta da média. Trata-se de um resultado que é,
em grande medida, influenciado pelos deputados que fizeram 405 perguntas e
requerimentos (ver maximos), e pelos deputados que ndo fizeram nenhumas (ver
minimos). No caso dos deputados do partido do Governo as conclusdes sdo um pouco

diferentes, com o desvio padréo a refletir maior homogeneidade dentro do grupo.
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GRAFICO 20 - Estatisticas descritivas - Partido do Governo e Nimero de Perguntas
e Requerimentos dos deputados

mDeputado do partido do Governo Deputado da oposicéo

NGmero de perguntase

; 3949
requerimentos

Média 38

TABELA 33 - Estatisticas descritivas - Partido do Governo e NUmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana| | Maximo| |Minimo| | Desv. Padrdo
Oposicao 104 18 405 0 63,3
Partido do Governo [ 2 43 0 8,9

Na Hipotese 2 sugere-se que o facto de os deputados serem, ou ndo, dos partidos

que estdo no governo, dita que o enfoque do seu trabalho possa ser mais ou menos
direcionado para o seu circulo eleitoral.

Da mera observacdo da Tabela 34, verifica-se que a média de ordenacao do grupo
dos deputados da oposicdo é de 122,44, um valor bastante superior a do grupo dos
deputados do partido do Governo, que apresenta 74,12. Atendendo ao alto nivel de
significancia do teste realizado, pode concluir-se existirem evidéncias estatisticas, a um
nivel de significancia de 1%, que apontam para diferencas entre os grupos analisados.

Como se disse acima, tanto os deputados do partido do Governo como o0s deputados
da oposicdo fazem trabalho de circulo, o que varia € o seu grau. Tendo em conta 0s
resultados apurados, pode concluir-se que, de facto, os deputados do partido do governo
fizeram menos trabalho de circulo do que os restantes deputados. Logo, a posi¢do do
partido no parlamento parece influenciar a direcdo nacional-local da atividade dos seus

deputados.
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TABELA 34 - Partido do governo e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

Média de

N ordenagio Estatisticas de teste Sig.
Néo 104 122,44
0,000***
Partido do Governo Sim 94 74,12
Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H3: Os deputados que representam partidos ideologicamente de direita no

espectro politico portugués fazem mais trabalho de circulo do que os restantes.

Quando pesquisamos sobre influéncia do fator ideologia politica na orientacéo
nacional-local da atividade dos deputados a literatura aponta dois caminhos. De um lado
estdo os que defendem que os partidos de esquerda, por serem mais sensiveis as questdes
sociais, fazem mais trabalho de circulo. Do outro os que alegam que os partidos de direita
sdo mais sensiveis as reclamacdes dos constituintes.

De acordo com o Grafico 21, na X legislatura os deputados portugueses que
fizeram a maior quantidade de trabalho de circulo foram os do PSD e do PCP, com 1686 e
1658 perguntas e requerimentos apresentados, respetivamente. O PS, que era o partido do
governo na época, apresentou 487, o CDS 408, o BE 185 e o PEV 55. Numa primeira
leitura dos dados, tendo em conta o nimero de deputados é muito diferente entre bancadas
parlamentares (ver tabela 27), percebe-se que ndo existe relagcdo direta entre o namero de
perguntas e requerimentos apresentados e o numero de deputados dessa bancada
parlamentar. Se o PSD, por exemplo, é o partido que apresenta um maior nimero de
perguntas e requerimentos e €, simultaneamente, o segundo grupo que tem mais deputados

em analise (71), o PCP, por seu lado, com apenas 12 deputados fez igual nimero de
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perguntas e requerimentos. Outro exemplo que pode ser apontado é o que compara o PS e
0 CDS. Os deputados socialistas, que constituem o maior grupo em analise, com 93
deputados, fizeram sensivelmente 0 mesmo nimero de perguntas e requerimentos que 0s
12 deputados do CDS.

Como demonstra o Gréfico 13, tendo em conta a analise da média dos seis partidos,
0 PCP é o que apresenta a média mais elevada (138,1) de perguntas e requerimentos
apresentados, seguido do CDS, a uma larga distancia, com 34. Segue-se um grupo de trés
partidos cujas médias estdo muito proximas: os dois deputados do PEV apresentaram, em
média, 27,5 perguntas e requerimentos, os do PSD 23,8, e 0s do BE 23,1. A média mais
baixa (5,2) pertence aos 93 deputados do PS. Contudo, na linha dos testes anteriores,
também aqui o desvio padréo sinaliza uma dispersdo acentuada da quantidade de perguntas
em alguns grupos. Como se verifica na Tabela 35, o grupo de deputados do PCP apresenta
um desvio padréo de 148, que demonstra que 0s comunistas s&o 0 grupo mais heterogéneo.
No sentido inverso, o desvio padrédo para os grupos de deputados do PS (8) e do PEV (9,2)
indica que os dois sdo os mais homogéneos de todos, isto €, sdo aqueles em que a média

mais se aproxima da realidade.

GRAFICO 21 - Estatisticas descritivas - Posicionamento ideolégico dos partidos na escala
esquerda/direita e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

658 Numero de
165 1686 perguntase
requerimentos
== Média
487 408
185
138,1 55
23 23,8 34
r T T 27:5 5’2 I‘* T 4’ 1
BE PCP PEV PS PSD CDS

81



esquerda/direita e Namero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

TABELA 35 - Estatisticas descritivas - Posicionamento ideolégico dos partidos na escala

N Mediana Méaximo Minimo P[;?jsr\éb
8 21 62 3 19,3
12 60 405 1 148
2 27,5 34 21 9,2
93 2 41 0 8

71 9 153 0 33,6
12 33,5 83 2 25,9

Referiu-se no Capitulo 4 que, com base nos dados do projeto CEAPP 2001-2005
situamos 0s seis partidos numa escala esquerda/direita, onde O significa totalmente a
esquerda e 10 totalmente a direita. Assim, como se demonstra na Tabela 36, o BE é o
partido mais a esquerda em Portugal, estando situado na posicéo 1,72. Seguem-se 0 PCP e
0 PEV, na posi¢édo 2,15, o PS, na posicao 4,71, o PSD na posicdo 6,96 e, o CDS, que € 0
partido mais a direita, situando-se na posicdo 7,26. O PCP ¢ o partido cuja média de
ordenacédo apresenta o valor mais elevado (168,8), seguido de perto pelo PEV (154), CDS
(143) e BE (135,5). O valor da média de ordenacdo para o PSD € de 109,5. O PS é o
partido cujo valor de ordenacgéo € o mais baixo (73,1).

Na Hipdtese 3 sugere-se que os partidos ideologicamente a direita do espectro
politico portugués fazem mais trabalho de circulo do que os restantes partidos. Realizado o
teste, as evidéncias estatisticas permitem-nos concluir, a um nivel de significancia de 1%,
que existem diferencas estatisticamente significativas entre os grupos analisados. Dito de
maneira diferente, e contrariamente ao que se presumia nesta hipotese, é o PCP e o0 PEV,
partidos de esquerda, que fazem mais trabalho de circulo. Consultando a Tabela 38 de
forma pormenorizada, percebemos que sdo os partidos mais pequenos que fazem mais
trabalho de circulo, independentemente da sua posi¢do na escala esquerda/direita. O CDS,
por exemplo, que é o partido mais a direita e um dos terceiros mais pequenos nesta
Legislatura, é o terceiro partido que mais trabalho de circulo faz. O BE, que € o partido
mais a esquerda e o segundo mais pequeno dos seis partidos em andlise, também é dos que

faz mais trabalho de circulo.
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Tendo-se verificado que, tanto a esquerda (PCP, PEV e BE) como a direita (CDS)
do espetro politico portugués os deputados valorizam o trabalho de circulo, ndo pode
afirmar-se que a ideologia € um fator que influencia a orientagdo nacional-local dos

deputados.

TABELA 38 - Posicionamento ideolégico dos partidos (escala esquerda/direita)

Eg;lgf; ?La)l (;\r/l;gr:zg%% Estatisticas de teste Sig.

BE 1,7 8 135,2

PCP 2,2 12 168,8
I_Dosicionamento PEV 2,2 2 154 0.000%*
gl s aw m
esquerda/direita PSD 7 71 109,5

CDS-PP 7,3 12 143

Total 198

Teste Kruskal Wallis: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05
(*) Fonte AECPP 2005

H4: Os deputados que apresentam mais requerimentos e perguntas com temas de
circulo sdo aqueles que tém menos ‘tempo de antena’ nos orgaos de informagdo locais,

regionais ou nacionais.

Como demonstra a Tabela 39, 32 deputados da X Legislatura confirmaram ter
presenca regular nos media locais, regionais ou nacionais, 11 confirmam nao ter ligacdes
aos media e 155 deputados “ndo foi possivel apurar” a sua situagdo. Os presentes nos
media, como se verifica no Grafico 22, apresentaram 751 perguntas e requerimentos a uma
média de 23,5 por deputado. Os que confirmaram a sua auséncia fizeram 626 a uma média
de 56,9 por deputado. Os restantes fizeram 3102 a uma média de 20. Dos trés grupos
analisados, o grupo com “presenga confirmada nos media” ¢ o que apresenta o desvio
padrdo mais baixo (33,6). Para os outros dois grupos, o teste revela um desvio padréo de

79,4, para os “ndo presentes nos media”, e de 51,8, para os “ndo foi possivel apurar”.
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GRAFICO 22 - Estatisticas descritivas - Presenca nos 6rgéos de informagao locais, regionais ou
nacionais e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

mN&o presentesnos media = Presentes nos media m Nao foi possivel apurar

NUmero de perguntas e requerimentos 751 3102

TABELA 39 - Estatisticas descritivas - Presenca nos 6rgaos de informacéo locais, regionais ou

nacionais e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Méaximo Minimo Desy.

Padrdo

 Néo presentes nos media 11 38 284 1 79,4
Presentes nos media 32 12,5 151 0 33,6
Néo foi possivel apurar 155 4 405 0 51,8

A Hipdtese 4 sugere que a presenca dos deputados nos media influencia a
orientacdo nacional-local da sua atividade. De forma sucinta, em H4 sugere-se que 0S
deputados que nao dispdem de ‘tempo de antena’ nos orgdos de informacgdo locais,
regionais, ou nacionais, sdo aqueles que fazem mais trabalho de circulo.

Como se demonstra na Tabela 40, utilizou-se a variavel com os trés grupos. Para 0s
deputados que confirmaram a sua auséncia dos 6rgdos de informacéo o teste apresenta a
média de ordenacdo (148) mais elevada. Os deputados com presenca confirmada tém uma
média de ordenacao de 110,9, e os restantes deputados 93,7. Se analisarmos a significancia
do teste, verificamos existirem evidéncias estatisticamente significativas que nos permitem
concluir, a um nivel de significancia de 1%, que, no total da X Legislatura existem
diferencas entre os grupos analisados, com o grupo dos ndo presentes nos media a revelar

mais trabalho de circulo desenvolvido do que os restantes.
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TABELA 40 - Presenca nos media (3 grupos) e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

Media de - .
N ordenagio Estatisticas de teste Sig.
Né&o 11 148
. 0,004***

Presenca nos 6rgéos de Sim 32 110,9
informacé&o locais, Nao foi possivel

Regionais ou nacionais apurar 155 93,7

Total 198

Teste Kruskal Wallis: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Contudo, embora existam diferencas significativas, estes resultados podem estar
condicionados por termos incluido o grupo “ndo foi possivel apurar” nos testes. Nesse
sentido, tornou-se necessario repetir os testes, desta vez sem esse grupo.

Como se verifica na Tabela 41, podemos concluir existirem evidéncias estatisticas,
a um nivel de significancia de 5%, que existem diferencas entre os dois grupos analisados.
Tendo em conta os resultados apresentados, e verificando-se estas diferencas significativas,
pode argumentar-se que os deputados que ndo estdo presentes regularmente nos media
fazem mais trabalho de circulo dos que o0s restantes deputados que tém presenca
assegurada nos 6rgdos de informacéo locais, regionais ou nacionais, confirmando-se o

pressuposto que sustentou esta hipétese.

TABELA 41 - Presenca nos media (2 grupos) e Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
o Né&o 11 28,9
Presenca nos orgaos de . 0,035*
informacéo locais, regionais ou Sim 32 19,6
nacionais Total 43

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05
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H5: Os deputados com fortes ligacGes ao seu circulo eleitoral fazem mais trabalho

de circulo do que aqueles que ali caem de “para-quedas”.

Os deputados podem n&o ter todos 0 mesmo vinculo com o circulo eleitoral que os
elegeu. Uns sdo naturais desse circulo, outros séo ali colocados nas listas pelo partido ou
pelo seu lider. Deste ponto de vista, as ligacbes dos deputados ao seu circulo eleitoral
podem influenciar a orientagdo nacional/local da sua atividade.

Para testarmos esta hipétese, considerou-se que a naturalidade dos deputados; o fato
deles terem sido eleitos sempre pelo mesmo circulo; e o nimero de circulos eleitorais pelos
quais os deputados ja foram eleitos, nos permitem medir o grau de ligacdo dos deputados
ao seu circulo eleitoral. Assim, subdividiu-se H5 em trés novas hipéteses e testou-se a
associagdo entre as variaveis que podem refletir as ligacbes dos deputados ao seu circulo

eleitoral e o grau de trabalho de circulo que eles fazem.

H5a: Os deputados da naturalidade do circulo eleitoral por onde foram

eleitos fizeram mais trabalho de circulo do que os restantes.

H5b: Os deputados eleitos sempre pelo mesmo circulo eleitoral fizeram

mais trabalho de circulo do que os restantes.

H5c: Os deputados ja eleitos por diversos circulos eleitorais fizeram menos

trabalho de circulo do que os deputados eleitos regularmente pelo mesmo circulo

Como se verifica na Tabela 42, dos 198 deputados em analise 163 foram eleitos por
circulos eleitorais de onde sdo naturais e 35 por circulos de onde ndo sdo naturais.
Observando o Gréafico 23, os deputados naturais do circulo fizeram 3781 perguntas e
requerimentos, a uma média de 23,2 por deputado, e 0s ndo naturais apresentaram 698
perguntas e requerimentos a uma média de 19,9 por deputado. O desvio padrdo para 0s
revela heterogeneidade dentro de cada grupo. O desvio padrdo para os deputados naturais

do circulo é de 47,4, e para 0s ndo naturais do circulo de 69. A mediana para os dois
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grupos revela grandes diferengas. Para os 35 deputados ndo naturais a mediana é de 1, ou
seja, metade destes deputados fizeram uma ou menos perguntas e requerimentos. Para 0s
deputados naturais esta média sobe para 7, isto €, metade dos 163 deputados deste grupo

fez sete ou menos perguntas e requerimentos na Legislatura.

GRAFICO 23 - Estatisticas descritivas - Naturalidade e Namero de Perguntas e Requerimentos dos

deputados
W Deputado de fora do circulo Deputado naturaldo circulo
Média 19,9 23,2
0
N° Preguntas e 698 3781

Requerimentos

TABELA 42 - Estatisticas descritivas - Naturalidade e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos

deputados
N Mediana| | Maximo| | Minimo| | Desv. Padréo
Naturalidade do deputado
Deputado de fora do circulo 1 397 0 69
Deputado natural do circulo | {43 7 404 0 474

Como se observa na Tabela 43, o teste resultou em médias de ordenacéo diferentes
para os dois grupos. Para os deputados naturais do circulo a média de ordenacéo é de 106,
e para 0s ndo naturais do circulo a média de ordenacao é 68,8. Quando testamos 0 impacto
da variavel “naturalidade do circulo” no trabalho de circulo dos deputados portugueses,
verificamos existirem evidéncias estatisticas significativas, a um nivel de significancia de
1%, de que existem diferencas entre os grupos analisados.

Como analisado no Capitulo 3, uma parte da literatura aponta que a naturalidade
ndo influencia a orientacdo nacional-local dos deputados (Norris, 1997). Contudo, tendo
em conta os resultados da Tabela 43, constata-se, na linha do que defende Russo (2011)

para o caso italiano, que, em Portugal a naturalidade influencia a atividade dos deputados,
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podendo afirmar-se que os deputados da naturalidade do circulo eleitoral por onde foram

eleitos fazem mais trabalho de circulo dos que os restantes.

TABELA 43 - Naturalidade e Nimero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenagdo
) N&o 35 68,8
Deputado da naturalidade do 0,000%**
Circulo eleitoral pelo qual foi Sim 163 106
eleito
Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

O pressuposto que norteou a hipotese H5b foi o de que os deputados eleitos sempre
pelo mesmo circulo séo aqueles que tém vinculos fortes com essa circunscricao.

Na Tabela 44, verifica-se que 96 deputados da X Legislatura foram eleitos sempre
pelo mesmo circulo eleitoral, 39 deputados por circulos diferentes e 63 deputados foram
eleitos pela primeira vez. Como se observa no Gréafico 24, os deputados eleitos sempre
pelo mesmo circulo apresentaram 2024 perguntas e requerimentos a uma média de 21 por
deputado. Os deputados eleitos por circulos diferentes apresentaram 693 perguntas e
requerimentos a uma média de 17,8 por deputado. Os deputados eleitos pela primeira vez
apresentaram 1762 perguntas e requerimentos a uma média de 28 por deputado.

Como se demonstra na Tabela 44, o desvio padrdo é elevado para os trés grupos,
contudo os valores da mediana apontam diferencas significativas entre os deputados eleitos
por circulos diferentes, onde metade dos deputados apresentou, no maximo, uma pergunta

ou requerimento, e 0s outros dois grupos, onde esse nUmero sobre para sete.
GRAFICO 24 - Estatisticas descritivas - Eleito sesmpre pelo mesmo Circulo Eleitoral (3 grupos) e

Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

m Sempre pelo mesmo circulo m Por circulos diferentes

m Deputado eleito a 12 vez

O
Requerimentos
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TABELA 44 - Estatisticas descritivas - Eleito ssmpre pelo mesmo Circulo Eleitoral (3 grupos) e
Namero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Maéaximo Minimo Desv. Padréo

Deputado eleito sempre pelo mesmo Circulo

Po 0s arrerente 39 1 397 0 64,6
Sempre pelo mesmo circulo 96 7 405 0 46,1
Eleito pela 12 vez 63 7 284 0 51,2

Como se verifica na Tabela 45, o teste demonstra uma média de ordenacgdo para 0s
deputados eleitos por circulos diferentes de 67,3, a mais baixa dos trés grupos, quando
comparada com as médias de ordenacdo dos deputados eleitos sempre pelo mesmo circulo
(103,8) e dos deputados eleitos pela primeira vez (112,9). Quando se analisa o nivel de
significancia do teste conclui-se existirem evidéncias estatisticas que comprovam a
existéncia de diferencas entre os grupos analisados. Contudo, embora existam estas
diferencas significativas, estes resultados podem estar condicionados por termos incluido o
grupo “eleitos pela 1* vez” no nosso teste, uma vez que ¢ este grupo que evidencia, de
facto, uma maior apeténcia para desenvolver trabalho de circulo.

Esta conclusdo, alias, reforca o que se defendeu em H1c, onde se demonstrou que,
relativamente a antiguidade, sdo os deputados juniores que “tém uma propensao
significativamente mais elevada para desenvolver trabalho de circulo do que os de
geracOes mais velhas” (Norris, 1997:44). Nesse sentido, tornou-se necessario repetir 0s

testes, desta vez sem esse grupo.

TABELA 45 - Eleito sempre pelo mesmo circulo (3 grupos) e Namero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Media de Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
Néo 39 67,3 N
Deputado eleito Sim 9% 1038 0,000
Sempre pelo mesmo i
Circulo eleitoral Eleito a 17 vez 63 112,9
Total 198

Teste Kruskal Wallis : Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Retirado da nossa analise o grupo “eleitos pela primeira vez”, verifica-se, na Tabela

46, que a média de ordenacdo (75) dos deputados eleitos sempre pelo mesmo circulo é
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superior & média de ordenacdo do grupo de deputados que ja foram eleitos em mais do que
um circulo eleitoral. Como revela o alto nivel de significancia do teste, trata-se de uma
diferenca entre os dois grupos que nos permite concluir que os deputados eleitos sempre
pelo mesmo circulo eleitoral fazem mais trabalho de circulo dos que os restantes,
confirmando-se a ideia de que os deputados eleitos sempre pelo mesmo circulo sdo aqueles

que tém vinculos fortes com essa circunscrigao.

TABELA 46 - Eleito sempre pelo mesmo circulo (2 grupos) e Nimero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N ;\:I;éjr:zg%% Estatisticas de teste Sig.
Nao 39 50,8
| 0,001***
Deputado eleito sempre pelo Sim % e

mesmo Circulo eleitoral
Total 135

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Como se confirma no teste anterior, os deputados eleitos sempre pelo mesmo
circulo fazem mais trabalho de circulo do que os que os deputados eleitos por diferentes
circulos. Importa, assim, perceber se existe associacao entre 0 numero de circulos eleitorais
pelos quais os deputados foram eleitos e 0 nimero de perguntas e requerimentos que 0s
deputados apresentam.

Como se demonstra na Tabela 47, existem deputados que foram eleitos entre um e
cinco circulos eleitorais: 159 deputados foram eleitos por um circulo; 30 foram eleitos por
dois circulos; oito foram eleitos por trés circulos; e um foi eleito por quatro circulos.
Analisando o Grafico 25, os deputados eleitos por um circulo apresentaram 3786 perguntas
e requerimentos, a uma média de 23,8 perguntas e requerimentos por deputado. Os
deputados eleitos por dois circulos apresentaram 679 a uma média de 22,6, 0s deputados
eleitos por trés circulos apresentaram sete a uma média de 0,88, e o deputado eleito por
quatro circulos eleitorais apresentou sete perguntas e requerimentos.

Na Tabela 47, verificam-se elevados desvio padrdo para os dois primeiros grupos
(48,1 para os deputados eleitos por um circulo e 73,2 para os deputados eleitos por dois
circulos), e um desvio padrdo inferior a um (0,88) para os deputados eleitos por trés

circulos. De acordo com a curva do Gréafico 25, parece existir uma tendéncia de diminuicao
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do trabalho de circulo & medida que aumentam o numero de circulos eleitorais pelos quais

o0 deputado ja foi eleito.

GRAFICO 25 - Estatisticas descritivas - Nimero de circulos eleitorais pelos quais o deputado ja foi

eleito e NUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

=&—N° Preguntas e Requerimentos Média

3786

r T —

Eleito por 1 circulo Eleito por 2 circulos Eleito por 3 circulos Eleito por 4 circulos

TABELA 47 - Namero de circulos eleitorais pelos quais o deputado ja foi eleito e NUmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Maéaximo Minimo Desv. Padréo
Numero de Circulos p/ quais deputado foi eleito
159 7 405 0 48,1
30 0,5 397 0 73,2
3 8 0,5 2 0 0,99
4 1 7 7 7 -

Como se verifica na Tabela 48, a média de ordenagdo para 0s quatro grupos vai
diminuindo & medida em que aumentam o numero de circulos eleitorais pelos quais o
deputado ja foi eleito. O teste realizado apresenta um nivel de significancia elevado e
permite-nos concluir que os deputados ja eleitos por diversos circulos eleitorais fizeram
menos trabalho de circulo do que os restantes. Mas mais ainda, de acordo com estas
evidéncias, pode concluir-se que, a medida que aumenta o nimero de circulos pelos quais

o deputado ja foi eleito, menos trabalho de circulo estes fazem.
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TABELA 48 - Namero de circulos eleitorais pelos quais o deputado ja foi eleito e NUmero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenagdo
1 159 107,4
NUmero de Circulos eleitorais 2 30 27 0,000%**
pelos quais o deputado ja foi 3 8 41,8
eleito 4 1 109,5

198

Nota: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H6: Os deputados que exerceram cargos autarquicos no passado fizeram mais

trabalho de circulo do que os que nunca tiveram essa experiéncia.

Como se referiu no Capitulo 3, uma parte significativa dos deputados ja passou por
experiéncias autarquicas anteriores. Tendo em conta que estes deputados tém objetivos
interesses e valores pessoais, admite-se que estes deputados possam ter adquirido valores
da sociedade local que representou, e que, por isso, possam estar mais atentos e sensiveis
as questdes locais.

O que se pretende com esta hipotese € perceber se essa experiéncia autarquica de
contacto direto com as questdes locais, de alguma maneira, influencia a sua atividade
enquanto parlamentares. Por outras palavras, pretende apurar-se se 0s deputados que ja
tiveram experiéncias autarquicas sdo mais motivados para fazer trabalho de circulo do que

0S outros.

H6a: Os deputados que ja tiveram uma qualquer experiéncia autarquica anterior

fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

Como se observa na Tabela 49, dos 198 deputados aqui analisados, 118
desempenharam, pelo menos, um cargo autarquico antes de chegarem ao parlamento, e 80

ndo desempenharam nenhuma funcdo autarquica das quatro aqui analisadas. De acordo
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com o Gréfico 26, os deputados que foram membros de Assembleia Municipal
apresentaram 1736 perguntas e requerimentos, os deputados que foram vereadores 1084,
0s deputados que foram presidentes de Assembleia Municipal 478, e os que foram
presidentes de Camara Municipal 168. Se, ao nivel da quantidade absoluta das perguntas e
requerimentos apresentados se verifica uma diferenca substancial entre os grupos, ao nivel
da média de perguntas e requerimentos por deputado ndo parece existir a mesma relacao.
Os grupos dos deputados que foram membros de Assembleia Municipal (22,6), dos que
foram vereadores (24,1) e dos que foram presidentes de Assembleia Municipal (21,7),
apresentam médias muito parecidas. O grupo dos deputados que foram presidentes de
Camara Municipal revela uma média mais baixa (11,2). Da observacdo dos cargos
agregados da Tabela 49, conclui-se que os desvios padréo sdo altos para 0s dois grupos:
48,3 para os deputados que ndo exerceram qualquer cargo, e 54 para 0S que

desempenharam essas fungoes.

GRAFICO 26 - Estatisticas descritivas - Experiéncia autarquica e Nimero de Perguntas e

Requerimentos dos deputados

1736 Numero de
perguntase
requerimentos

== Média
1084
478
168
22,6 24.1 217 112

r A T v T A y —— 1

Membro AP VereadorCM Presidente AM Presidente CM

TABELA 49 - Estatisticas descritivas - Experiéncia autarquica e NUmero de Perguntas e

Requerimentos dos deputados

N Mediana Maéaximo Minimo Desv. Padrao

Qualquer cargo autarquico

Nao exerceu 80 3,5 284 0 48,3
Exerceu 118 6,5 405 0 54
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A teoria demonstra-nos que o desempenho de fungdes politicas autdrquicas
(experiéncia autarquica) é, atualmente, uma das fases mais importantes da carreira politica
que almejam chegar ao parlamento ou ao governo.

Com o primeiro teste realizado tentou-se perceber se 0 comportamento parlamentar,
mais ou menos orientado localmente, dos deputados, estava relacionado com o facto destes
terem exercido um qualquer dos quatro cargos autarquicos aqui estudados. Como se
verifica na Tabela 50, apesar dos deputados com uma qualquer experiéncia autarquica
apresentarem uma média de ordenacdo mais alta (103,8) do que os deputados que nunca
exerceram qualquer cargo (93,2), o nivel de significancia do teste (0,199) ndo permite dizer
que existem diferencas entre estes dois grupos de deputados.

Nesse sentido, como se referiu anteriormente, desmontou-se a variavel “qualquer
experiéncia autdrquica” em quatro novas variaveis, diretamente relacionadas com os
seguintes cargos autarquicos: presidente de Camara Municipal; presidente da Assembleia
Municipal, vereador de Camara Municipal e Deputado de Assembleia Municipal -, que a

segu ir se testaram.

TABELA 50 - Qualquer experiéncia autarquica e NUmero de Perguntas

e Requerimentos dos deputados

N Média qe Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
. Nao 80 93,2
Deputado possuidor 0,199
de qualquer experiéncia Sim 118 103,8
autarquica das analisadas
Total 198

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H6b: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como presidente de

Camara Municipal fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

Como se observa na Tabela 51, 15 deputados desempenharam o cargo de presidente

de Camara Municipal e 80 deputados nunca desempenharam qualquer cargo autarquico.
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De acordo com o Grafico 27, os 15 deputados apresentaram um total de 168 perguntas e
requerimentos, a uma média de 11,2 por deputado. Os outros 80 deputados apresentaram
um total de 1909 perguntas e requerimentos, a uma média de 23,86 por deputado. Os dois
grupos apresentam uma mediana muito proxima e desvios padrdo muito diferentes. Para o
grupo dos que exerceram o cargo a mediana é 3 e o desvio padrdo 17,3. Para o grupo dos
deputados que nunca exerceram qualquer cargo a mediana é 3,5 e o desvio padrdo 48,3,

sendo, por isso, 0 grupo mais heterogéneo.

GRAFICO 27 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Presidente de Camara Municipal e Ntmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

mNao exerceu Exerceu

Namero de perguntase

; 168
requerimentos

Média

TABELA 51 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Presidente de Camara Municipal e NUmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

\1 Mediana Méaximo Minimo Desv. Padréo

Presidente Cam. Mun.

‘ Nao exerceu 80 3,5 284 0 483

Exerceu 15 3 65 0 17,3

Como se observa na Tabela 52, o grupo dos deputados que exerceram o cargo de
presidente de Camara Municipal é o que apresenta a média de ordenacdo mais baixa (47,5).
Contudo, este valor é proximo da média de ordenacédo (48,1) do grupo dos deputados que
nunca exerceram qualquer cargo autarquico. Os dois grupos séo, deste ponto de parecidos.
Alias, o baixo nivel de significAncia do teste reflete isso mesmo, ndo sendo possivel
encontrar diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos. Tendo em conta
estes resultados, pode afirmar-se que a experiéncia autarquica como presidente de Camara

ndo influencia a quantidade de trabalho de circulo que estes deputados fazem.
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TABELA 52 - Experiéncia como Presidente de Camara Municipal e NUmero de Perguntas e
Requerimentos dos deputados

Média de

N x Estatisticas de teste Sig.
ordenagdo
Né&o 80 48,1
e . 0,934
Deputado que ja foi Presidente sim 15 475

de Cémara Municipal
Total 95

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H6c: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como presidente de
Assembleia Municipal fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

A Tabela 53 mostra que 22 deputados exerceram o cargo de presidente de
Assembleia Municipal, e que 80 deputados nunca exerceram qualquer cargo autarquico.
Como pode observar-se no Grafico 28, o grupo dos deputados sem experiéncia autarquica
apresentou 1909 perguntas, a uma media de 23,86 perguntas e requerimentos por deputado.
Os deputados com a experiéncia autarquica aqui analisada apresentaram 478 perguntas e
requerimentos a uma média de 21,7 por deputado. Na Tabela 53 pode identificar-se que o
grupo mais homogeneo é o dos deputados que foram presidentes de Assembleia Municipal,
com um desvio padrdo de 23,7 e uma mediana de 12,5. O grupo dos deputados que nao
exerceram qualquer cargo autarquico revela um desvio padrdo relativamente a média de
48,3. Ja a mediana de 3,5, indica que metade dos 80 deputados deste grupo apresentou trés,

OuU menos, perguntas e requerimentos durante a X legislatura.

GRAFICO 28 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Presidente de Assembleia Municipal e

Numero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

mNao exerceu Exerceu

Numero de perguntase

; 478
requerimentos

Média

96



TABELA 53 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Presidente de Assembleia Municipal e
Namero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

\1 Mediana Méaximo Minimo Desv. Padrao

Presidente Ass. Mun.

Néo exerceu 80 35 284 0 48,3

Exerceu 22 12,5 65 0 23,7

Como se observa na Tabela 54, o teste apresenta uma média de ordenacdo de 58
para o grupo dos deputados que foram presidentes de Assembleia Municipal, e uma média
de ordenacdo de 49,7 para o grupo dos deputados que nunca exerceram qualquer cargo
autarquico. Assim, analisando-se o nivel de significancia do teste (0,238), pode concluir-se
que nao existem diferencas estatisticamente significativas entre 0s dois grupos.

Deste ponto de vista, pode afirmar-se que a experiéncia dos deputados no cargo de
presidente de Assembleia Municipal ndo influencia a orientacdo nacional-local da sua

atividade.

TABELA 54 - Experiéncia como Presidente de Assembleia Municipal e Nimero de Perguntas e

Requerimentos dos deputados

N Média qe Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
Nao 80 49,7
e . 0,238
Deputado que ja foi Presidente Sim 22 58
de Assembleia Municipal
Total 102

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H6d: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como vereador de

Camara Municipal fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

Como se confirma a Tabela 55, 45 deputados exerceram o cargo de vereacao e 80

ndo exerceram qualquer cargo. De acordo com o Gréafico 29, os primeiros efetuaram 1084
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perguntas e requerimentos a uma média de 24,2 por deputado. Os segundos fizeram 1909 a
uma média de 23,86 por deputado. Ao contrério das médias, 0s desvios padrdo dos dois
grupos séo bastante diferentes, embora os dois elevados. Os deputados que exerceram este
cargo autarquico sdo os que apresentam o desvio padrdo mais alto (61,8) e sdo 0 grupo
mais heterogéneo. Os deputados que nunca exerceram qualquer cargo formam, também,
um grupo pouco homogéneo, embora o seu desvio padréo (48,3) seja mais baixo do que o

do outro grupo.

GRAFICO 29 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Vereador de Camara Municipal e NUmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

mNao exerceu Exerceu

NUmero de perguntase

. 1084
requerimentos

Média 24,1

TABELA 55 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Vereador de Camara Municipal e NUmero

de Perguntas e Requerimentos dos deputados

\1 Mediana Maximo Minimo Desv. Padrao

Vereador de Camara M.

Né&o exerceu 80 3,5 284 0 48,3

Exerceu 45 6 405 0 61,8

Como se observa na Tabela 56, os deputados que exerceram o cargo de vereacao
numa Camara Municipal apresentam uma media de ordenacdo de 66. Para os deputados
gue nunca exerceram nenhum cargo autarquico a média de ordenacéo é de 61,3. Tendo em
conta o baixo nivel de significancia do teste (0,482), pode dizer-se que ndo existem
diferencas entre os grupos. Ou seja, a experiéncia autarquica de desempenho de fungdes de

vereacdo ndo parece influenciar o grau de trabalho de circulo que os deputados fazem.
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TABELA 56 - Experiéncia como Vereador de Camara Municipal e Nimero de Perguntas e
Requerimentos dos deputados

N Média d~e Estatisticas de teste Sig.
ordenagdo
Néo 80 61,3
Deputado que ja foi Vereador si 45 66 0,482
de Cémara Municipal im
Total 125

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

H6e: Os deputados que ja tiveram uma experiéncia anterior como membros de

Assembleia Municipal fizeram mais trabalho de circulo do que os outros deputados.

Como se observa na Tabela 57, 77 deputados tiveram experiéncia autarquica como
membros de Assembleia Municipal e 80 ndo tiveram qualquer experiéncia autarquica. De
acordo com o Grafico 30, os deputados que tiveram esta experiéncia apresentaram 1736
perguntas e requerimentos, a uma média de 22,6 por deputado, € 0S que nao tiveram
nenhuma experiéncia apresentaram 1909 perguntas e requerimentos, a uma média de 23,86
por deputado. Tal como as médias, também os desvios padrdo dos dois grupos sdo muito
idénticos. As medianas indicam-nos que, no grupo dos deputados que exerceram o cargo,
metade apresentou sete ou menos perguntas e requerimentos. Para 0 outro grupo a mediana

indica que metade dos deputados apresentou 3,5 ou menos perguntas e requerimentos.

GRAFICO 30 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Membro de Assembleia Municipal e

NuUmero de Perguntas e Requerimentos dos deputados

H Nao exerceu Exerceu

Namero de perguntase

. 1909 1736
requerimentos

Média 23,86 22,6
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TABELA 57 - Estatisticas descritivas - Experiéncia como Membro de Assembleia Municipal e NUmero
de Perguntas e Requerimentos dos deputados

N Mediana Méaximo Minimo Desv. Padrao

Memb. Ass. Municipal

Néo foi membro 80 35 284 0 48,3

Foi Membro 7 7 397 0 48,8

De acordo com a Tabela 58, o grupo dos deputados que exerceram o cargo de
membros de Assembleia Municipal € o que apresenta a média de ordenacdo mais alta
(85,1). No caso dos deputados que ndo exerceram nenhum cargo autarquico a média de
ordenacdo é de 73,1. Como se observa um nivel de significancia superior a 5%, nao
podemos afirmar que existem diferencas entre os grupos. Logo, a experiéncia autarquica
como membro de Assembleia Municipal ndo parece influenciar significativamente a

orientacdo nacional-local da atividade dos deputados.

TABELA 58 - Experiéncia como Membro de Assembleia Municipal e Nimero de Perguntas e

Requerimentos dos deputados

N Média qe Estatisticas de teste Sig.
ordenacdo
Néao 80 73,1
e 0,096
Deputado que ja foi Membro sim 77 851
de Assembleia Municipal '
Total 157

Teste U de Mann-Whitney: Os niveis de Significancia sdo: ***=<0,001; **=<0,01 e *=<0,05

Até aqui testou-se a associacdo entre estas variaveis e o grau de trabalho de circulo
dos deputados. De uma forma geral, como se demonstrou nos testes de associacdo, 0 maior
ou menor grau de trabalho de circulo dos deputados portugueses estd associado fatores
como: a proximidade do deputado ao lider; a situacdo do deu partido no parlamento, isto €,
0 deputado pertencer, ou ndo, ao partido do Governo; o tipo de partido e tipo de
organizacao do partido a que pertencem os deputados; a sua presenca regular nos 6rgaos
de informacdo locais, regionais ou nacionais; e o grau de ligacdo ao circulo eleitoral por
parte dos deputados.

Na anéalise de regressdo que se apresenta a seguir testam-se as variaveis para apurar

quais afetam significativamente o grau de trabalho de circulo dos deputados.
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5.2 Anélise de regressao

Como se referiu na secc¢do anterior, os testes isolados permitiram-nos encontrar as
variaveis que estdo associadas ao grau de trabalho de circulo que estes fazem. Contudo,
tornou-se necessario perceber qual, ou quais destas variaveis contribuem mais para
explicacdo da variacdo da quantidade de trabalho de circulo. Nesse sentido, recorreu-se a
uma analise de regressao cujo o modelo apresentado inclui as sete variaveis independentes.

O resumo do modelo apresentado na Tabela 59 revela um R? ajustado, ou seja, um
grau de variancia explicada por estas variaveis, de 0,203. Dito de outra maneira, este
modelo explica cerca de 20% das variacdes do trabalho dos deputados em prol do circulo
eleitoral que o elegeu, com estas variaveis. Contudo, em Ciéncia Politica o enfoque de uma
andlise de regressao coloca-se nas variaveis independentes que sdo significativas quando as
controlamos por outras variaveis.

Assim, olhando para a Tabela 59, verificamos que as variaveis deputado do partido
do governo e posicionamento na escala esquerda/direita apresentam um valor
estatisticamente significativo (sig 0,000), e que a variavel importancia do lugar na lista se
revela também, embora a um nivel de significancia inferior a 5% (sig 0,029),
estatisticamente significativa. As restantes seis variaveis estdo fora do intervalo de
significancia (entre 0 e 5%) aceitavel.

Tendo em conta os resultados apurados, pode concluir-se que as variaveis deputado
do partido do governo, e posicionamento na escala esquerda/direita, sdo as que mais
explicam o grau de trabalho de circulo feito pelos deputados portugueses, mas ndo sdo as
Unicas. Embora menos, a varidvel importancia do lugar na lista também ajuda a explicar

esse grau de trabalho de circulo.
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TABELA 59 — Modelo da andlise de regresséo

Variavel dependente = Total de requerimentos e
perguntas apresentados na X Legislatura

Variaveis independentes Modelo
Constante -
Importancia do lugar na lista em que foi eleito -,152*
NUmero de legislaturas cumpridas até 2009 ns
Cargos de elite em anteriores Governos ns
Deputado do partido do Governo -, 420%**
Posicionamento na escala esquerda/direita -,306%**
Presenca nos media locais, regionais ou nacionais ns
Eleito sempre pelo mesmo circulo eleitoral ns

R? 0,232
R? ajustado 0,203

5.3 Analise ao longo do tempo

No Grafico 31, apresenta-se o total de perguntas e requerimentos por partido e por
sessdo, ao logo das quatro sessdes da Legislatura. O BE apresentou 81 perguntas e
requerimentos na primeira sesséo, 31 na segunda, 35 na terceira e 38 na quarta sessao. O
PCP apresentou 506 perguntas e requerimentos na primeira sessdo, nas duas sessdes
seguintes apresentou 364 e 362, e na Ultima sessdo apresentou 426. O PEV apresentou 21
perguntas e requerimentos na primeira sessdo, 19 na segunda, cinco na terceira e 10 na
quarta sessdo. O PS apresentou 206 perguntas e requerimentos na primeira sessao, 98 na
segunda, 101 na terceira e 82 na quarta sessdao. O PSD apresentou 568 perguntas e
requerimentos na primeira sessdo, 510 na segunda, 341 na terceira e 267 na quarta sessao.
O CDS apresentou 135 perguntas e requerimentos na primeira sessao, 64 na segunda, 133
na terceira e 76 na quarta sessao.

Como pode verificar-se, os dois maiores partidos portugueses revelam a mesma
tendéncia ao longo do tempo. Tanto o PS como o PSD, partidos que tém alternado a
governacao entre si, apresentam mais perguntas e requerimentos na primeira sessao do que

em qualquer uma das outras sessdes. Alias, a tendéncia dos dois partidos € fazer menos
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perguntas e requerimentos a medida que a Legislatura vai para o fim. O Bloco de Esquerda
reduziu, para menos de metade, 0 nimero de perguntas e requerimentos da primeira para a
segunda sessdo, e até ao fim da Legislatura ndo variou significativamente. Da primeira até
a terceira sessdo o PEV foi reduzindo o numero de perguntas e requerimentos
apresentados, e na ultima sessdo voltou a aumentar esse numero. O CDS tem um
comportamento ondulado, ou seja, da primeira para a segunda sessdo diminuiu 0 nimero
de perguntas e requerimentos apresentados para metade. Da segunda para a terceira
aumentou o numero para o dobro, e na quarta voltou a reduzir significativamente. O PCP é
um caso impar. Da primeira para a segunda sessdo 0 PCP reduziu o nimero de perguntas e
requerimentos apresentados, manteve igual nimero na terceira sessdo, e na quarta voltou a
aumentar esse nimero.

De forma sucinta, com o aproximar do novo ato eleitoral os deputados dos maiores
partidos parecem desvalorizar este tipo de contacto com o seu eleitorado. Ao contréario,
com o aproximar das eleicdes o PCP é o unico partido que intensifica o grau de trabalho de
circulo. Deste ponto de vista, ndo é possivel descortinar qualquer tendéncia em nenhum

dos restantes partidos.

GRAFICO 31 - Analise ao longo do tempo - Perguntas e requerimentos por partido ao longo

das quatro sessoes

568
506 510
341
267
206
101 135 133
98
82 6a 16
2119 5 10
BE PCP PEV PS PSD CDS
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5.4 Notas finais

Neste capitulo efetuaram-se 25 testes de associa¢do entre varidveis e uma analise de
regressdo. Dos indicadores de proximidade do deputado ao lider que foram testados,
destaca-se a associacdo com o grau de trabalho de circulo, das varidveis: desempenho de
cargos politicos de elite na bancada parlamentar, e no governo; importancia do lugar na
lista em que o deputado concorreu; e a sua antiguidade. A situacdo do partido no
parlamento também revelou associagdo com o nimero de perguntas e requerimentos
apresentados, assim como a presenca dos deputados nos 6rgdos de informacdo local,
regional ou nacional. O grau de ligacdo com o seu circulo eleitoral também é um fator que
esta associado ao grau de trabalho de circulo dos deputados.

O teste com o posicionamento dos partidos na escala esquerda/direita revelou
associagdo com o trabalho de circulo dos deputados. Contudo, ndo pode justificar-se este
resultado com a ideologia politica, uma vez que tanto a esquerda como a direita 0s
deputados fazem trabalho de circulo. Antes, pode argumentar-se que este resultado pode
ser o reflexo do tipo de partidos e de organizacdo dos partidos a que pertencem 0S
deputados.

A anélise de regressdo permitiu-nos apurar que o grau de trabalho de circulo dos
deputados portugueses € explicado pelas varidaveis deputado do partido do governo,
posicionamento do partido na escala esquerda/direita, e pela varidvel importancia do
lugar do deputado na lista.

Os partidos apresentam padrdes de comportamento distintos. Os deputados do PS e
do PSD aproximam-se em termos de padrdo ao nivel da quantidade de perguntas e
requerimentos apresentados ao longo de toda a legislatura. Os deputados do PCP
distinguem-se pelo comportamento em forma de U, isto é, fazem mais perguntas e

requerimentos na primeira e Gltima sessdes, e menos nas segunda e terceira sessoes.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES

O argumento que conduziu a concretizacdo desta investigagao assenta num dilema.
Por um lado, saber que, em Portugal, a forma como os deputados sdo selecionados pelos
partidos, a organizacdo dos proprios partidos, e os efeitos do sistema eleitoral ndo
fornecem, em larga medida, incentivos ao trabalho de circulo. Por outro, verificar que, para
além da pouca relevancia que tem sido dada ao trabalho individual dos deputados
portugueses, que ndo € uma questdo de somenos e que Se procura, com esta investigacao,
contrariar, a literatura considera que “um namero significativo de deputados encara o seu
papel de representante dos interesses locais” (Leston-Bandeira, 2002: 216) e ndo apenas o
papel constitucional que Ihe esta reservado. Tendo este dilema e a relacdo de delegacéo
democratica de poder como pano de fundo, o que se pretendeu aqui investigar foi até que
ponto os deputados portugueses fazem e valorizam o trabalho de circulo e, caso se
confirmasse a este resultado, que fatores mais contribuem para ele.

Do ponto de vista absoluto, a analise sistematizada dos requerimentos e perguntas
apresentados durante a X Legislatura evidencia que, dos 10742 documentos investigados e
validados por este estudo, 4479 enquadram-se numa atividade parlamentar de orientacéo
local. Ou seja, de todo o trabalho parlamentar analisado, 58,3% reflete preocupacdes de
orientacdo nacional, e 41,7% reflete trabalho desenvolvido pelos deputados em prol do
circulo eleitoral que os elegeu. Esta é, pois, uma evidéncia que sugere que os deputados
portugueses valorizam o trabalho de circulo, indo de encontro a analise de Leston-Bandeira
(2002). Contudo, foi necessario desmontar este resultado para perceber se esta concluséo
era fruto de uma realidade transversal a todos os deputados, ou se, ao invés, a valorizagédo
do trabalho de circulo evidenciada € um padrdo apenas de alguns parlamentares.

De uma forma geral, a proximidade dos deputados ao lider esta associada ao grau
de trabalho de circulo que estes desenvolvem. Os deputados que exerceram cargos
politicos de elite na bancada parlamentar, bem como os deputados ex-ministros, fazem
menos trabalho de circulo do que os outros deputados. A antiguidade do deputado no
parlamento estd, igualmente, associada ao grau de trabalho de circulo, ou seja, quanto mais
antigo for o deputado menos trabalho de circulo ele faz. No caso dos parlamentares que

foram cabecas de lista as conclusdes sdo diferentes. Mesmo mais proximos do lider, os
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cabecas de lista fazem mais trabalho de circulo do que os restantes. Contudo, sdo 0s
cabecas de lista do PCP os principais carregadores do piano.

Ser, ou ndo ser do partido que estad no Governo, e estar, ou ndao estar, presente nos
media, também se associam ao grau de trabalho de circulo que os deputados fazem. Os
deputados dos partidos que ndo estdo do Governo valorizam mais o trabalho de circulo do
que os deputados do partido do Governo. Os deputados que ndo aparecem nos media
fazem mais trabalho de circulo do que os que gozam dessa visibilidade. O fator ideologia
politica revelou associacdo com o grau de trabalho de circulo dos deputados. Contudo, o
facto dos dois partidos (PCP e CDS) que revelaram maior grau de trabalho de circulo se
posicionarem em lugares opostos na escala esquerda/direita do espetro politico portugués,
coloca de lado essa conclusdo. A associacdo revelada parece assim refletir a importancia
do tipo de partido e de organizagdo do partido dos deputados. O grau de ligacdo que os
deputados estabelecem com o seu circulo eleitoral estd associado ao grau de trabalho de
circulo que eles fazem. Deputados da naturalidade do circulo e eleitos sempre pelo mesmo
circulo eleitoral fazem mais trabalho de circulo do que os outros. Por outro lado, ao
aumento do namero de circulos eleitorais pelos quais o deputado foi eleito corresponde a
diminuicdo do grau de trabalho de circulo desse deputado.

Mais especificamente, o facto de os deputados ndo pertencerem ao partido do
Governo, serem deputados eleitos como cabecas de lista, ou serem deputados de partidos
mais pequenos e centralizados, explica 0 maior grau de trabalho de circulo que estes
deputados fazem.

Na analise do grau de trabalho de circulo por partidos, ao longo das quatro sessdes
da Legislatura, os partidos distinguem-se. O PS e o PSD, porque revelam um grau de
trabalho de circulo descendente a medida que se aproxima o proximo ato eleitoral. O PCP,
porque, a saida e a entrada dos combates eleitorais € o que, no parlamento, maior grau de
trabalho de circulo desenvolve. Para o CDS, o BE e o PEV ndo foi possivel descortinar
nenhum padrao.

As conclusbes desta investigacdo contribuem, assim, para o aprofundamento do
conhecimento cientifico existente sobre a atividade parlamentar dos deputados
portugueses, ao nivel do trabalho de circulo. Por um lado, porque o método aqui utilizado,
de anélise de perguntas e requerimentos, que € distinto do tradicional método de analise de

contetdo de entrevistas, inquéritos e questionarios, adotado por grande parte da literatura,
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apresenta a virtude de nos fornecer um indicador quantitativo do trabalho parlamentar dos
deputados. Por outro lado, porque as conclusGes aqui apresentadas, ndo so, confirmam que
os deputados portugueses fazem trabalho de circulo, como chamam a sua atencdo para
futuras avaliacdes do trabalho dos deputados.

Tendo em conta as principais linhas que nortearam este trabalho, ele suscita, ainda,
algumas questdes para investigacdo futura. Desde logo porque, do ponto de vista
comparativo se torna fundamental analisar o trabalho de circulo em Legislaturas cujas
carateristicas difiram da Legislatura aqui estudada, particularmente ao nivel do partido do
Governo, do tipo de Governo e da propria composicdo das bancadas parlamentares.
Depois, porque uma analise longitudinal de mais Legislaturas permitird aferir até que
ponto o papel dos deputados e dos partidos no parlamento portugués, muda ao longo do

tempo.
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