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Palavras-chave

Resumo

Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas, Tributagdo Auténoma,
Taxa Efetiva de Imposto

A atual estrutura do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)
prevé a existéncia de trés componentes: o IRC, a Derrama e as TributacBes
Auténomas.

Inseridas no Caodigo do IRC no ano 2001, as Tributagbes Autbnomas, apesar
de inserida nos cddigos do rendimento, tributam despesas e tém como objetivo
penalizar os sujeitos passivos que utilizem essas despesas para fins nao
empresariais.

Contudo, as mesmas tém vindo a sofrer constantes alteragdes tais como o
aumento das suas taxas e a sua abrangéncia nos gastos. Face a isto, acredita-
se que o seu peso no IRC, assim como na Taxa Efetiva de Imposto suportada
pelas empresas seja significativo.

Neste sentido, esta dissertagdo estuda o comportamento das Tributacbes
Autdénomas na tributacdo dos lucros das sociedades, em sede de IRC.
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Abstract

Tax on Corporate Income; Autonomous Taxation; Efective Tax Rate

The current structure of Tax on Corporate Income (IRC) provides for the
existence of three components: the IRC, the Pours and Autonomous Taxation.

Inserted into the Tax on Corporate Income Code in the year 2001, the
Autonomous Taxation, although inserted in revenue codes, affect spending and
aim to penalize taxpayers who use these spending for non-business purposes.

However, they have been suffering constant change such as increasing their
tax rates and their spending coverage. Like this, it's believed that its weight in
the Tax on Corporate Income, as well as on the Effective Tax Rate supported
by companies is significant.

In this sense, this dissertation studies the behaviour of Autonomous Taxation
on taxation of company profits, on the IRC.
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1. Introdugéo

A atual conjuntura econdmica, fruto da globalizag&o, apresenta um panorama empresarial
muito diferente do que se registou no final do século XX. Atualmente, os operadores econdmicos
deparam-se com transformacdes estruturais, que ocorrem em ambientes econdmicos e empresariais
muito competitivos, mas a sua sobrevivéncia depende da facilidade com que se adaptam as
adversidades e respondem as suas fragilidades.

A competitividade e o dinamismo das empresas dependem de varios fatores intrinsecos as
organizagdes, mas, também, de politicas fiscais nacionais que incentivem a competitividade, o
investimento, bem como a internacionalizacdo. Assim, para acompanhar a evolucdo dos novos
paradigmas empresariais, nas Gltimas duas décadas, o regime de tributagcdo das sociedades foi
objeto de reformas estruturais, de forma a incorporar regras que promovam a simplificacdo do
imposto, a internacionalizacdo e a competitividade das empresas portuguesas (Xavier, Frasquilho,
Martins, Rodrigues, Courinha, Santos, Fernandes, Pimentel, Moutinho, Gongalves, 2013,
Despacho n.° 66-A/2013 de 2 de janeiro de 2013).

Assim, tendo em consideragdo a conjuntura internacional e a necessidade de manter os
niveis de receita fiscal, a tendéncia geral da tributacdo passa por uma diminui¢do da taxa nominal
de Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas (IRC) (Xavier et al., 2013), acompanhada
de um aumento progressivo das taxas de tributacdo auténoma (TA), e de um alargamento das bases
tributaveis.

A presente dissertacdo tem como objetivo realizar um estudo exploratério sobre a
relevancia das TA, em sede de IRC, tendo em vista a analise do seu comportamento na tributacao
dos lucros das sociedades.

As TA foram introduzidas através do Decreto-Lei (DL) n.° 192/90, de 9 de junho, cujo
ambito de incidéncia, numa fase inicial, eram as despesas confidenciais ou ndo documentadas.
Numa fase posterior, a Lei 30-G/00, de 29 de dezembro, alargou a sua base de incidéncia, e passou
a incluir outros gastos suportados, tais como: encargos com viaturas, despesas de representacéo,
ajudas de custo e compensacao por uso de viatura prépria.

O regime das TA tem sofrido varias alteracfes, que visam 0 aumento das taxas a aplicar,
bem como o alargamento da sua base de incidéncia, contrariando assim a tendéncia que foi
registada nas taxas nominais de IRC e, subvertendo, deste modo, os principios fundamentais em
que esta alicercada a tributacdo do rendimento das pessoas coletivas (Santos e Martins, 2009). Na
verdade, a existéncia de TA, acompanhada de um aumento progressivo das taxas, levou a perda das
caracteristicas estruturantes do IRC, designadamente de ser um imposto que incide sobre o lucro

das sociedades.



Segundo Silva (2011), o aumento que se registou nas taxas de TA conduziu a um aumento
na receita de IRC, tornando-se, desta forma, mais oneroso para 0s sujeitos passivos. Por sua vez,
Mesquita (2014) refere que as TA funcionam como garantia de arrecadacdo de receita, pois um
namero significativo de empresas tem que suportar encargos sujeitos a TA. Contudo, estas violam
0 principio da coeréncia, porque desrespeita os principios da igualdade, da capacidade contributiva,
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Giannini e Maggiulli (2002) consideram como fator determinante para a decisdo de
localizacdo de um dado segmento empresarial, a taxa efetiva de imposto (TEI). A TEI é o fator
mais adequado para avaliar o impacto da tributacdo na atividade econdmica, porque reflete as
preferéncias fiscais dos operadores econémicos (Oliveira e Santos, 2005). Porém, ndo deve ser
avaliada de forma isolada, pois a sua variacdo depende de outros fatores explicativos, de uma
forma mais ou menos direta, relacionados com as caracteristicas das empresas (Costa, 2012). O
primeiro fator analisado foi a dimensdo, através de uma analise uni variada (Siegfriend, 1972,
citado por Kraft, 2014).

Assim, para alcancar o objetivo proposto, a dissertacdo serd estruturada em trés seccoes.
Para o efeito, iniciaremos com uma breve exposicdo sobre a caracterizagdo do IRC, bem como o
enquadramento das TA e a sua evolugdo histérica em sede de IRC. Em seguida, proceder-se-a a
analise dos varios tipos de TA, quer ao nivel das taxas aplicadas quer ao nivel das bases de
incidéncia, e a revisdo de literatura nacional e internacional sobre o tema. Em segundo lugar,
realizar-se-4 o estudo empirico. O estudo versara sobre a avaliacdo do comportamento das TA em
sede de IRC, numa amostra composta por empresas ndo financeiras e ndo cotadas, tributadas
segundo o regime geral, em vigor em Portugal. Por fim, em terceiro e ultimo lugar, serdo

apresentadas as principais conclusoes.



2. Breve caracterizagao do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

O IRC entrou em vigor em 1 de janeiro de 1989 com a aprovacdo do Decreto-Lei (DL) n.°
442-B/88 de 30 de novembro abolindo “a contribuicdo industrial, o imposto sobre a industria
agricola, o imposto de capitais, 0 imposto de mais-valias, a contribuicdo predial, o imposto
complementar e ainda o imposto do selo constante de verba 134 da Tabela Geral do Imposto de
Selo™ (Pereira e Mota, 2000, p.115).

Segundo o art.° 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), os impostos podem
assumir trés naturezas: impostos sobre o rendimento, podendo ser pessoal (n.° 1) ou das empresas
(n.° 2), impostos sobre o patrimoénio (n.° 3) e impostos sobre o consumo (n.° 4). N&o obstante a
existéncia de varias naturezas, nesta dissertacdo, apenas serd objeto de estudo o imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas.

De acordo com o n.° 3 do Predmbulo do Cédigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), este imposto “incide sobre todas as pessoas coletivas de direito publico ou
privado com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués”, sendo comummente caracterizado
como imposto sobre o rendimento, direto e periddico, real e estadual, ordinario, de quota variavel e
Ad Valorem.

De acordo com o art.° 1.° do CIRC, o IRC “incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo
quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributagdo, pelos respetivos sujeitos passivos”.
Desta forma, pode ser caracterizado como um imposto sobre o rendimento na medida em que
“tributa o lucro das empresas (coletivas) ou o rendimento das demais pessoas coletivas” (Nabais,
2011, p.64).

O IRC, além de ser um imposto sobre o rendimento é também, de acordo com a
classificacdo adotada pelo nosso Orcamento de Estado (OE), um imposto direto. A classificacdo
dos impostos como diretos ou indiretos é muito utilizada no nosso sistema fiscal, sendo talvez a
distincdo com maior relevancia. Para a sua distingdo, podem ser utilizados varios critérios podendo
ser de natureza econdmica ou de natureza juridica. Os trés mais usuais sao o critério da repercussao
econémica, o critério da capacidade contributiva (natureza econémica) e o critério do tipo de
relacdo juridica base do imposto (natureza juridica) (Nabais, 2011 e Sousa, 2013).

O critério da repercussdo econdémica considera como impostos diretos aqueles em que ha
“uma coincidéncia entre o devedor do imposto e aquele que o vai suportar em termos econémicos”
(Sanches, 2007, p.25). Ou seja, 0 imposto ndo pode ser transferido para outra pessoa gue nao seja o

proprio devedor do imposto. Pelo contrério, classificam-se como impostos indiretos quando “0

! Esta verba refere-se ao “selo especial incidente sobre prémios de lotarias e de apostas mutuas” (Pereira e
Mota, 2000, p.115).



sujeito passivo da obrigacdo do imposto pode transferir o sacrificio do imposto para outrem que
com ele se relacione no circuito econémico” (Sousa, 2013, p.54)%

O critério da capacidade econdmica classifica 0s impostos diretos como sendo “aqueles
que, atingindo manifestacdes imediatas da capacidade contributiva, tém por pressuposto a prépria
existéncia de uma pessoa, dum patriménio ou dum rendimento” (Nabais, 2011, p. 42). O IRC
pressupde a existéncia de uma pessoa (coletiva), um patriménio (o patriménio dessa pessoa) e um
rendimento (resultados positivos), podendo ser classificado como imposto direto, através deste
critério.

De acordo com Nabais (2011), o critério do tipo de relacdo juridica base do imposto esta
intimamente ligado com a disting&o entre um imposto peridédico e um imposto de obrigagdo Unica.
Segundo o0 mesmo autor, se a relacdo juridica fonte da obrigacdo de imposto tiver como base
situacOes estaveis, que se prolongam no tempo mantendo-se ano ap6s ano e que se vao renovando
anualmente, sdo classificados como impostos periddicos e, consequentemente, como impostos
diretos. Pelo contrario, os impostos de obrigacdo Unica, por se tratarem de factos tributéarios
isolados e sem continuidade, sdo considerados como indiretos. Sendo o IRC uma obrigacdo
periddica que se renova no fim de cada exercicio econémico, estavel e com caréater de durabilidade,
pode ser classificado como imposto periddico e, consequentemente, imposto direto.

O IRC é calculado através da matéria coletavel do sujeito passivo, de forma objetiva e sem
ter em conta a sua situagcdo econdémica e social, ou seja, atenta ao elemento objetivo da incidéncia
do imposto classificando-se como imposto real (Nabais, 2011). Pode ser ainda classificado como
um imposto estadual, uma vez que o Estado é o sujeito ativo deste imposto (Nabais, 2011).

Segundo Pereira e Mota (2000), os impostos ordinarios sdo aqueles a que o Estado e outras
entidades puablicas tém direito, por tempo ilimitado, enquanto o contribuinte mantiver a sua
condigdo de sujeito passivo prevista na lei. Aqui pode-se incluir os impostos diretos gerais, como é
o caso do IRC, e os indiretos que concorrem diretamente na receita ordinaria do Estado.

“Nos impostos de quota variavel, a taxa ou taxas apresentam-se, em regra, sob a forma de
uma percentagem, que aplicada ao valor da matéria coletavel determina a coleta” (Pereira, 2005,

p.50). Ora, o IRC é calculado através da existéncia de um rendimento, ao qual se deduz as

2 De acordo com Sousa (2013, p.54) o critério da repercussdo econémica apresenta duas dificuldades
significativas na classificacdo dos impostos como diretos e indiretos. A primeira dificuldade esta relacionada
com o facto de também ser possivel a repercussdo econémica dos impostos diretos. O autor da o exemplo do
IRC, “o qual, enquanto custo do exercicio, pode ser perfeitamente repercutido através do preco dos bens e
servicos”, podendo também ser repercutido, segundo Morais (2011), quando, por exemplo, as empresas
mantém os salarios dos seus trabalhadores a niveis que permitem a existéncia de um determinado lucro apds
0 imposto. A segunda dificuldade deve-se ao facto “de a repercussdo do imposto ser um fendémeno
essencialmente dependente das condic¢des objetivas do mercado, o que faz com que a repercussdo seja tanto
menos viavel quanto mais concorrencial seja 0 mercado”.



correcOes previstas no seu codigo, obtendo-se a matéria coletavel. A esta aplicamos uma taxa e
obtém-se a respetiva coleta. Daqui se depreende que este imposto é de quota variavel.

As taxas de imposto podem ser progressivas, regressivas ou proporcionais. Até 2013, a taxa
do IRC era de 25%, ou seja, era uma taxa proporcional, em que 0 imposto aumentava de forma
proporcional ao aumento da matéria coletavel (Carlos, 2006). Com a entrada em vigor do OE 2014,
aprovado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a taxa de IRC é reduzida para 23%° e,
simultaneamente, introduzida uma taxa de 17% aplicAvel aos primeiros 15.000€ de matéria
coletavel quando os sujeitos passivos exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade
econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial, e sejam qualificados como pequena ou
média empresa, nos termos previstos no anexo ao DL n.° 372/2007, de 6 de novembro®. Assim,
para estas empresas, o IRC assume a forma de imposto progressivo e, nas restantes, assume a
forma de imposto proporcional.

De acordo com Vasques (2011), o IRC pode ainda ser caracterizado como um imposto ad
valorem uma vez que a sua incidéncia recai, sobretudo, no valor dos rendimentos do sujeito
passivo.

A designacdo terminoldgica que foi atribuida a este imposto — imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas — proporciona, desde logo, uma perce¢do do seu campo de incidéncia pessoal.
A definicdo da incidéncia subjetiva, teve como ponto de partida o atributo da personalidade
juridica, e é enumerada, com mais detalhe, no n.° 1 do art.° 2.° do CIRC (n.° 3 do Predmbulo do
CIRC). De acordo com este artigo, sdo sujeitos passivos de IRC as sociedades comerciais ou civis
sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito
privado, nomeadamente, fundacdes e associacdes, e pessoas coletivas de direito publico, tais como
0 Estado, Regides Autonomas e Autarquias, residentes em territério portugués. Sdo também
sujeitos passivos de IRC as entidades residentes em territorio nacional, desprovidas de
personalidade juridica, cujos rendimentos ndo sejam tributados em sede de IRS ou em IRC
diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas. Por fim, as entidades, com ou sem
personalidade juridica, ndo residentes em territdrio portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo
estejam sujeitos a IRS, sdo também sujeitos passivos de IRC.

O CIRC apresenta no n.° 1 do art.® 9.° quem sdo o0s sujeitos ndo passivos do imposto,

nomeadamente, o Estado, as Regides Autdnomas, as autarquias locais e outros entes publicos desde

3 Em 2015, a taxa de IRC localiza-se nos 21%.

* Segundo este, uma pequena e média empresa emprega menos de 250 pessoas e 0 seu volume de
negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou o balanco total anual ndo excede 43 milhGes de euros.



gue ndo tenham natureza empresarial ou que ndo exercam atividades comerciais, industriais ou
agricolas bem como instituices de seguranca social® e previdéncia.

A incidéncia real do IRC esté prevista no n.° 1 do art.° 3.° do CIRC. Segundo este, 0 IRC
incide sobre:

a) o lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e
das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola;

b) o rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou entidades referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que ndo exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

c) o lucro imputavel a estabelecimento estavel situado em territério portugués de
entidades referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior;

d) os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e, bem
assim, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades mencionadas na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo anterior que ndo possuam estabelecimento estavel ou que,

possuindo-o, ndo lhe sejam imputaveis.

“Para efeitos da defini¢do do rendimento que se encontra sujeito a IRC,
houve, naturalmente, que tomar como ponto de partida o facto de ter de ser
feita uma distingdo fundamental, conforme se trate de entidades residentes e
de entidades no residentes. E que, enquanto as primeiras estdo sujeitas a
imposto por obrigacdo pessoal - 0 que implica a incluséo na base tributavel
da totalidade dos seus rendimentos, independentemente do local onde foram
obtidos -, ja as segundas se encontrem sujeitas por obrigacéo real - 0 que
limita a inclusdo na base tributdvel aos rendimentos obtidos em territorio

portugués” (n.° 4 do PreAmbulo do CIRC).

A metodologia de apuramento do imposto passa pela compreensdo de alguns aspetos,
designadamente a importancia do Lucro Tributavel (LT) na determinacdo da matéria coletavel, em
sede de IRC (n.° 1 do art.° 15.° do CIRC). No ponto que se segue, é feita uma analise ao conceito de

LT, por causa do impacto que este tem na tributacdo das sociedades.

® As instituicdes de Seguranga Social sio “pessoas coletivas de direito publico, integradas na
administracdo indireta do Estado” (n.° 1 do art.® 115° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro).



2.1. A importancia do lucro tributavel na tributacéo das sociedades

O IRC incide sobre o lucro das sociedades ou entidades previstas nas al. a)° e b)’ do n.° 1
do art.® 2.° que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e, sobre o rendimento global dessas mesmas sociedades quando ndo exercam a titulo
principal essas atividades (al. a) e b) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRC). Embora seja o LT o epicentro
do objeto de tributacdo, por forca do mecanismo de compensacdo de perdas e dos incentivos
fiscais, a base tributavel, mais concretamente o seu alargamento, tornou-se o centro das discussfes
de forma a acompanhar as tendéncias internacionais. Neste seguimento, em 2014, foi redefinida,
tendo por base os objetivos previstos na reforma da tributacdo das sociedades. (Xavier et al, 2013).

Neste contexto, interessa reter o conceito de LT, previsto no CIRC. A definicdo deste
conceito teve em consideracdo a evolucdo que se registou nos sistemas fiscais internacionais,
guando se adotou a nogdo extensiva de rendimento de acordo com a teoria do incremento
patrimonial (n.° 5 do PreAmbulo do CIRC). E uma definigdo “que faz corresponder o rendimento
ao acrescimo liquido do poder econdémico de um sujeito entre dois momentos temporais” (Morais
2007, p. 34). Assim, na perspetiva deste imposto, poder-se-a dizer que, o lucro “consiste na
diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacédo, com
as correcOes estabelecidas neste Codigo” (n.° 2 do art.° 3.° do CIRC).

Contudo, o IRC tem vindo a perder algumas das suas caracteristicas estruturantes,
designadamente a de ser um imposto sobre o lucro. Esta perda deve-se essencialmente, as
alteracBes que ocorreram, nos Ultimos cinco anos, ao nivel do aumento progressivo da importancia
das chamadas Tributagdes Auténomas e do seu peso relativo em relagdo ao IRC. Apesar das TA
estarem integradas no CIRC, elas ndo tributam lucros. A sua base de incidéncia sdo os gastos
efetuados ou suportados, e ndo o lucro gerado pelo exercicio de uma atividade empresarial (art.°
88.° do CIRC), surgindo a seguinte questdo: as sociedades estardo a ser tributadas pelo seu
rendimento real, tendo em consideracdo a capacidade contributiva?

A tributacdo incide sobre a realidade econdmica constituida pelo lucro, mas para tal torna-
se necessario a sua afericdo. Neste contexto, s6 seria aceitavel o apoio da contabilidade, pelo papel
que esta tem como instrumento de medida e informacdo dessa realidade. Sendo assim, é
comummente aceitavel, que a contabilidade desempenhe essa funcdo, que se revela fundamental,

para a determinacdo do LT (n.° 10 do Predmbulo do CIRC).

® «“Sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas piblicas e as demais
pessoas coletivas de direito pablico ou privado, com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués”.

" “Entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués,
cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em
IRC diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas”.



Assim, de acordo comon.1doart.°17.°do CIRC,

“o lucro tributavel das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
das cooperativas e das empresas publicas e das demais entidades que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, incluindo os n&o residentes com estabelecimento estavel, é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
nao refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo”.

Ja a génese do rendimento global revela-se menos complexa, correspondendo a “‘soma
algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim,
dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito”, de acordo com a al. b) do n.° 1 do art.° 3.°
do CIRC.

Em Portugal, apesar de existir uma relacdo entre a contabilidade e a fiscalidade, esta
relacdo é parcial. De facto a relagdo existe, contudo entre a partida e a chegada poderd ocorrer
acontecimentos que originem ajustamentos, afastando assim a possibilidade de uma aceitacao total,
ou afastamento total, do resultado contabilistico (n.° 10 do PreAmbulo do CIRC). De acordo com
Nascimento e Goéis, (2014), o legislador fiscal portugués ndo estabelece regras proprias e
autonomas que permitam apurar o resultado fiscal das entidades e, por isso, estabelece como
referéncia o resultado contabilistico.

Nascimento e Gais (2014) realizaram um estudo com o objetivo de analisar e quantificar a
influéncia exercida pela fiscalidade na contabilidade em Portugal e determinar estatisticamente o
grau dessa influéncia. Os resultados obtidos permitiram concluir que a Contabilidade é, de facto,
influenciada pela Fiscalidade, e que a dimenséo das empresas, bem como o setor de atividade séo
fatores determinantes dessa influéncia, sendo mais significativa nas empresas de menor dimensao.

O LT é calculado com base no resultado contabilistico e nas variagBes patrimoniais
positivas e negativas ndo refletidas no resultado e verificadas no periodo, ao qual se fazem as
necessérias corregdes fiscais constantes no CIRC, quer ao nivel dos rendimentos quer dos gastos.
Deste modo, tendo em consideragdo o que foi referido, podemos afirmar que o LT é composto por
duas componentes: a negativa e a positiva. Nesta dissertagcdo, apenas sera abordada a componente
negativa, mais concretamente os gastos, por causa do impacto que estes tém na percecdo do

comportamento das TA no CIRC.



2.2. A componente negativa do lucro tributavel: os gastos

Segundo a Estrutura Concetual (EC) do Sistema de Normalizac&o Contabilistica (EC, §69),
0s gastos sdo diminuicBes nos beneficios econdmicos durante o periodo contabilistico na forma de
exfluxos ou deperecimentos de ativos ou na incorréncia de passivos que resultem em diminuicdes
do capital proprio, que ndo sejam relacionadas com distribui¢cbes aos participantes no capital
préprio. O seu reconhecimento nas demonstracbes dos resultados, segundo o paragrafo 81,
acontece quando cumpridos os seguintes requisitos:

1. seja provavel que flua para a entidade qualquer beneficio econdmico futuro
associado ao gasto; e

2. seja possivel mensura-lo com fiabilidade.

No caso especifico do conceito de gasto “fiscal”, esse ndo se encontra de forma explicita
definido no CIRC. A definicdo do conceito de gasto fiscal exige o preenchimento simultaneo de
quatro requisitos: ser um gasto econdmico, estar relacionado com a atividade, estar comprovado
documentalmente e ndo se encontrar excluido por qualquer normativo. O cumprimento da sua
definicdo implica a sua aceitac&o fiscal. “E na parte dos gastos ou perdas fiscais que tais requisitos
surgem mais desenvolvidos, sendo o art.’ 23.° a disposi¢ao que estabelece o principio geral da sua
aceitagdo” (Martins, 20132, p.93).

De acordo com o n.° 1 do art.° 23.° do CIRC, para efeitos fiscais, sdo aceites como gastos
todos aqueles que quando incorridos ou suportados pelo sujeito passivo, permitem a obtencdo ou
garantem os rendimentos sujeitos a IRC. Para tal, o n.° 2, do mesmo artigo, apresenta uma

enumerago de gastos que podem ser dedutiveis®.

® Antes da reforma do IRC, em 2014, aprovada através da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, o art. 23.°
referia que seriam dedutiveis apenas os gastos que comprovadamente fossem indispensaveis para a realizagéo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencgdo da fonte produtora.

Este critério surgia com o objetivo de evitar a que certos gastos contabilizados de forma abusiva ou de
montantes exagerados ou inapropriados fossem fiscalmente aceites.

Além de comprovados através de documento fisico, seria necessario comprovar “através de elementos
adicionais, que tais gastos [eram] incorridos no ambito da atividade da empresa e que [seriam]
indispensaveis para a obtengdo de rendimentos tributdveis” (Martins, 2013, p.242). Surgia assim “um
requisito nuclear na admissibilidade dos gastos para fins fiscais: a sua indispensabilidade” (Martins, 20132,
p.93). Os “custos dedutiveis [teriam] que ser “indispensaveis” para gerar receita [independentemente do
documento comprovativo e suporte fisico do mesmo] ou para manter a empresa cOmo uma preocupacgao
constante. Desta forma, todo o custo [teria] que passar no teste da indispensabilidade, a fim de ser
dedutivel” (Martins, 2013b, p.166).

Este requisito da indispensabilidade foi eliminado uma vez que suscitava “um notorio grau de incerteza
para os sujeitos passivos quanto a dedutibilidade de certos gastos e, bem assim, um apreciavel volume de
litigancia fiscal” (Xavier et al., 2013, p. 128), passando a ser dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.



“Os langamentos contabilisticos apoiam-se em documentos justificativos” (Morais, 2007,
p.79). Para que 0s gastos sejam aceites, o n.° 3 do art.° 23.° exige a existéncia de uma prova
documental, devendo ser o documento comprovativo. No caso dos gastos incorridos ou suportados
com a aquisi¢do de bens ou servicos, este documento deve conter pelo menos (n.° 4) o nome ou
denominagdo social da origem dos bens ou dos servicos e do destinatario, os nimeros de
identificacdo fiscal dos mesmos, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou
estabelecimento estavel no territorio nacional, a quantidade e denominacdo usual dos bens
adquiridos ou dos servicos prestados, o valor da contraprestacdo, designadamente o preco e a data
em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servicos foram realizados.

O documento comprovativo assume, obrigatoriamente, a figura de fatura ou documento
legalmente equiparado, quando o fornecedor dos bens ou servigos esteja obrigado a sua emissdo
nos termos do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), conforme dita 0 n. 6°.
Porém, em situacBes que o vendedor se recuse a emitir documento de prova, ou este seja
extraviado, os gastos “podem ser valorizados no processo de apuramento do rendimento, desde
gue o contribuinte alegue e prove a existéncia e 0 montante gasto” (Portugal, 2004, p.110).

O 6nus da prova™, na comprovagéo dos gastos, é do contribuinte. Sendo assim, compete ao
contribuinte “a obrigacdo de provar o montante dos gastos incorridos com base em documentos
justificativos” (Amorim, 2013). Contudo, se este ndo o fizer, a Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT) ndo considera esses gastos como dedutiveis para efeitos de IRC. Apds ser feita a
prova dos gastos, o énus da prova é transferido para a AT que tera de provar, que 0S mesmos sao
ilegitimos.

A aceitacdo dos gastos para efeitos fiscais segue o principio geral, previsto no n.° 1 do art.°
23.° do CIRC, mas existe algumas excecles a este principio, designadamente, quando estes nao
estdo relacionados com a obtencdo ou a garantia de rendimentos. Essas excecdes estdo referidas no
art.” 23.°-A e 34.° do CIRC.

% A questéo do documento de prova também era alvo de diferentes interpretacdes. De acordo com Xavier
et al. (2013) quer as operacdes realizadas com terceiros, quer as que resultam de factos patrimoniais
ocorridos na esfera interna das sociedades levantavam muitas vezes questdes relativamente & documentacéo
probatoria. Para contornar estas situaces, a reforma do IRC de 2014 vem expor quais 0s requisitos minimos
necessarios na documentacdo de suporte dos gastos contabilizados para que possam ser considerados no
célculo do lucro tributério.

9 De acordo com o n.° 1 do art.’ 74.° da Lei Geral Tributdria (LGT) “o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.
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De acordo com Tavares (2002), existem varias razdes para a existéncia destas excecdes,
nomeadamente, a introducdo de simplicidade no funcionamento do imposto™, a preservacéo da
autonomia patrimonial em economia de massas, a preclusdo de abusos e as motivacbes de indole
moralista (multas e certas despesas tidas como sumptuarias).

Contudo, para além da sua aceitacdo ou ndo-aceitacdo, algumas despesas suportadas, ou
incorridas, ainda sdo objeto de TA. O enquadramento legal desta tributagdo seré analisado no ponto

seguinte.

2.3. A tributacdo autdbnoma em sede de IRC: algumas notas

Desde a sua aprovacdo, o CIRC foi objeto de sucessivas alteracBes. A Lei 30-G/2000, de
29 de dezembro, introduziu as TA no CIRC, cujo objetivo é tributar certas despesas incorridas,
“constituindo cada ato de despesa um facto tributario autonomo, a que o contribuinte fica sujeito,

»12 através da

venha ou ndo a ter rendimento tributavel em IRC no fim do periodo respetivo
aplicacdo de taxas especificas, de acordo com a sua natureza.

Apesar de inseridas no CIRC, como referido, estas tributam na sua generalidade despesas
efetuadas ou suportadas pelo sujeito passivo, dedutiveis e ndo dedutiveis em sede propria, em

detrimento de rendimentos.

“No fundo, nao se trata propriamente de IRC — que visa tributar o
rendimento das pessoas coletivas e ndo despesas por elas efetuadas —, mas da
substituicdo de uma tributa¢do de rendimentos “implicitos” de pessoas

singulares, que se considera ndo exequivel diretamente” (Pinto, 2011, p.271).

Segundo Morais (2007, p.203), pretende-se com as TA atenuar ou anular “vantagens”
fiscais que possam advir para 0s sujeitos passivos ao incorrer nessas despesas, evitando assim que
através dessas, “0 sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens que geraram custos
fiscalmente dedutiveis, ou que sejam pagas remuneragdes a terceiros com evasao aos impostos que
seriam devidos por estes”.

O regime previsto para as TA funciona como uma medida anti abuso baseada numa

presuncdo™, segundo a qual as despesas sobre as quais incide a TA no sdo utilizadas para fins

"Daf a razéo para a ndo-aceitagdo do proprio IRC, da derrama e das TA “dada a complexidade de calculo
inerente ao facto de uma rubrica ser a0 mesmo tempo uma componente do resultado e o prdprio
resultado ”’(Tavares, 2002, p.39).

12 Ac6rdao 01375/12 Supremo Tribunal Administrativo. Dia: 14/02/2013

13 De acordo com o art.® 349 do Cédigo Civil, presuncdes sio ilagdes que a lei ou o julgador tira de um
facto conhecido para firmar um facto desconhecido.
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empresariais. “Presume-se que ha, nessas despesas, rendimento que deixou de ser tributado,
considerando-as como meios aptos para formas de fuga ao imposto” (Mesquita, 2014, p.35).

Contudo, “as associac¢des, fundacGes, IPSS e outras entidades que ndo exercam, a titulo
principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola podem ter de pagar tributacéo
auténoma ... mesmo que apenas tenham rendimentos isentos ou n&o sujeitos a IRC” (Silva, 2013).

O conceito de taxa, previsto no n.° 2 do art.’ 4° da LGT, é um tributo com caréater
sinalagmatico, bilateral e assenta na contra prestagdo concreta de um ente publico (Teixeira, 2010).
Porém, o imposto pode ser definido, de acordo com Nabais (2010) e Sousa (2013), como uma
prestacdo patrimonial, coativa, definitiva, unilateral, estabelecida pela lei, a favor de entidades que
exercam funcOes publicas, para a realizacdo de fins pablicos, sem caréter sancionatério e, segundo
onC1doart®4.°daLGT, assenta essencialmente na capacidade contributiva do devedor. Face a
estes conceitos, a TA enquadra-se no conceito de imposto, pois é exigida a sujeitos passivos, de
forma unilateral e visa arrecadar recursos econdmicos para financiar a despesa publica (Silva,
2011).

2.3.1. Tributacdo autonoma como imposto direto ou indireto

Como referido anteriormente para o IRC, a classificacdo dos impostos como diretos ou
indiretos depende do critério usado na sua definicdo. Pelo critério da repercussdo econémica, da
mesma forma que o IRC, a TA também pode ser classificada como imposto direto, na medida em
que, em principio, ndo pode ser repercutido, pois é o devedor o0 sujeito passivo que suporta 0 gasto
e quem procede ao pagamento da TA.

No entanto, pelo critério da capacidade contributiva, e tendo por base a defini¢cdo de Nabais
(2011, p.42), a TA pode ndo ser classificada como imposto direto, pois ndo tributa rendimentos,
mas ajusta-se a definicdo de imposto indireto, dada pelo mesmo autor, uma vez que as TA,
“atingindo manifestacdes mediatas da capacidade contributiva, tributam a despesa, a
transferéncia de bens ou outras manifestacfes indiretas da capacidade contributiva”. Segundo este
critério, as TA podem ser classificadas como imposto indireto.

Relativamente ao critério do tipo de relacdo juridica base do imposto, como referido
anteriormente, este critério esta intimamente relacionado com a distin¢do entre imposto periddico e
imposto de obrigacdo Unica.

Segundo o Acordao n.° 310/2012 a TA é

“um tributo de obrigacdo unica, incidindo sobre operagoes que se produzem
e esgotam de modo instantaneo, em que o facto gerador do tributo surge

isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obrigacdo de
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pagamento com cardter avulso. Ou seja, as taxas de tributa¢do autonoma (...)
nao se referem a um periodo de tempo, mas a um momento: o da operagado
isolada sujeita a taxa, sem prejuizo de o apuramento do montante devido
pelos agentes economicos sujeitos a referida “taxa” ser efetuado
periodicamente, num determinado momento, conjuntamente com outras

operagdes similares, sem que a liquidacdo conjunta influa no seu resultado”.

A realizacdo do gasto da origem a TA que é calculada de forma independente do IRC. Face
a isto, a TA pode ser classificada como imposto de obrigacdo Unica e, assim, classificada como
imposto indireto.

A TA tem a particularidade de tributar despesas, tornando-se alvo de contestacdo. De
acordo com o art.° 1.° do CIRC, o sujeito passivo deveria pagar imposto apenas pelos lucros que
obtém ou pelo seu rendimento global, dependendo do tipo de sujeito passivo em causa. Assim, num
cenario de Prejuizo Fiscal (PF), ndo estaria sujeito ao pagamento de imposto. Contudo, com a
entrada em vigor da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro, o sujeito passivo que apresente PF e
tenha incorrido em despesas sujeitas a TA vé a sua penalizacdo agravada em 10 pontos percentuais
(n.° 14 do art.° 88.° do CIRC).

Segundo o n° 2 do art® 104° da CRP, “a tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”. O CIRC vai de encontro a este principio quando,
no seu art.® 1°, refere que “0 imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) incide sobre
0s rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacéo,
pelos respetivos sujeitos passivos”. Contudo, o art.® 88.° vem contradizer o principio anunciado no
art.? 1.° sujeitando alguns gastos incorridos pelo sujeito passivo a uma taxa de tributacdo: a
tributagdo autbnoma.

Face a isto, alguns autores defendem, em artigos de opinido, que as TA sédo
inconstitucionais e promovem a injustica fiscal. E o caso de Ferreira (2009, p.7) que afirma que
“taxar despesa e ndo rendimento contraria os mais elementares principios de direito fiscal”
estando em causa 0 n.°2 do art.° 104.° da CRP.

No entanto, a expressdo “fundamentalmente” tem permitido ao Estado a utilizacdo de
medidas como a utilizacdo das TA (Silva, 2011, p. 8). Apesar de ndo ser inconstitucional,
guestiona-se se as TA deveriam estar enquadradas nos codigos dos impostos sobre o rendimento. A
insercdo das TA no valor agregado do IRC pode levar a erros na interpretacdo de dados estatisticos,
pois quando se divulga informacdo acerca deste imposto, as TA e a Derrama também estdo
incluidas na componente gasto com o imposto.

Observe-se a Tabela 1 a seguir apresentada:
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Tabela 1 — A decomposicéo do IRC

(Valores em milhBes de Euros)

~ VARIACAO
DESIGNACAO 2010 2011 2012
¢ 10/11 11/12

Imposto a taxa de 12,5% 136 129 0 -5% -
Imposto a taxa de 25% 2852 2762 3058 -3% 11%
Imposto & taxa reduzida 235 165 42 -30% -714%
Imposto a taxa da Reg. Aut. dos Agores 35 27 28 -23% 4%
Imposto a taxa da Reg. Aut. da Madeira 62 48 95 -22% 97%
COLETA 3320 3132 3224 -6% 3%
Dedugdes a coleta - -

Dupla tributacéo internacional 74 111 119 50% 7%

Beneficios fiscais 233 176 181 -25% 3%
Pagamento Especial por Conta ® 36 33 121 -8% 266%
TOTAL DAS DEDUCOES 343 320 422 -71% 32%
IRC LIQUIDADO © 2977 2812 2802 -6% -0,4%
Resultado da Liquidagéo 7 12 10 77% -16%
Retencdes na fonte 342 514 535 50% 4%
Pagamentos por conta 2412 2 643 2 266 10% -14%
IRC A PAGAR 1033 814 992 -21% 22%
IRC A RECUPERAR 804 1146 981 42% -14%
Reposicédo de Beneficios Fiscais 47 24 2 -50% -91%
IRC de exercicios anteriores 2 2 2 0% 6%
Derrama 233 228 222 -2% -3%
Derrama Estadual 187 213 407 14% 91%
Pagamentos Adicionais por Conta 126 174 279 39% 60%
Tributagdes Auténomas 360 534 491 48% -8%
Juros compensatérios / Juros de mora 0 0 0 - -8%
TOTAL A PAGAR 1553 1325 1650 -15% 25%
TOTAL A RECUPERAR 620 831 793 34% -5%

Fonte: AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/, acedido em 20 de outubro 2014.
(a) Relativamente as empresas tributadas pelo regime especial dos grupos de sociedades, foram consideradas apenas

as declaragdes de grupo.

(b) Valor do Pagamento Especial por Conta (PEC) efetivamente deduzido ao montante da coleta.
(c) O valor do IRC Liquidado efetivo corresponde & soma do montante indicado nesta linha com o valor do PEC

deduzido a coleta, na medida em que este constitui um pagamento antecipado de imposto.

A partir da Tabela 1, pode decompor-se as varias componentes do IRC. Por exemplo, em

2011 pode dizer-se que 0s sujeitos passivos pagaram 1.325 milhdes de euros de IRC agregado e

recuperaram 831 milhdes de euros. Do montante pago, 534 milhdes de euros respeitavam a TA,

228 milhdes de euros a Derrama e 213 milhdes de euros a Derrama Estadual. O Instituto Nacional

de Estatistica (INE) ao divulgar este tipo de dados de forma agregada, pode, efetivamente, conduzir

ao enviesamento de algumas conclusbes de indole econdmico-financeira. Assim, tendo em

consideracdo o que foi referido, tome-se como exemplo 0 caso de uma empresa que apresenta

resultados negativos, contabilistico e fiscal, mas que por forca do enquadramento legal de certas

despesas, suportadas ou efetuadas pela empresa em sede de IRC, paga imposto através das TA.
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2.3.2. Evolucéo historica das tributa¢fes autdbnomas

As TA foram introduzidas no nosso sistema fiscal com a aplicagdo do DL n.°192/90, de 9
de junho, onde previa a tributagdo das despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por
sujeitos passivos de IRC no ambito da atividade comercial, industrial ou agricola a taxa de 10%,
aumentada para 25%, em 1995 com a aplicacdo da Lei n.° 39-B/94 de 27 de dezembro.

Em 1997, com a entrada em vigor da Lei n.° 52-C/96 de 27 de dezembro, a taxa aplicada
aumenta para 30% e, se estas despesas fossem efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos ou que ndo exercessem, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, era aplicada a taxa de 40%. Em 1999, com a entrada em vigor da Lei n.° 87-B/98 de 31 de
dezembro, a primeira taxa foi aumentada para 32% e a segunda para 60%.

A Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, acrescentou a TA sobre as despesas de representacao e
sobre os encargos relacionados com as viaturas ligeiras de passageiros (VLP), aplicando a taxa de
6,4%.

As TA foram introduzidas nos cddigos sobre o rendimento com a entrada em vigor da Lei
n.° 30- G/2000, de 29 de dezembro trazendo consigo alargamento da base de incidéncia. Para além
das despesas confidenciais ou ndo documentadas e dos encargos relacionados com as VLP, também
0S encargos com 0s barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos passaram a ser
sujeitos a TA, mantendo-se a taxa de 6,4%. Foi ainda aditada a TA sobre as despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes
em territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, a taxa de
35% ou de 55%, quando efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos ou que nao
exercessem a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

Com a aprovacio do OE de 2002, através da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, as
viaturas ligeiras mistas passaram a ser parte integrante da esfera de incidéncia das TA.
Simultaneamente deixaram de ser tributados os encargos relacionados com barcos de recreio e
aeronaves de turismo. Até ao presente momento, néo era feita referéncia a subjetividade da isencédo
do sujeito passivo (apenas era referido que esses encargos eram tributados quando suportados por
sujeitos passivos ndo isentos). A Lei veio clarificar que os encargos relacionados com as despesas
de representacdo e com as viaturas ligeiras de passageiros e mistas (VLPM), motos e motociclos
eram tributados autonomamente na esfera dos sujeitos passivos, ndo isentos subjetivamente.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro (OE 2003) introduz a TA sobre os encargos

dedutiveis respeitantes a VLPM, quando o seu custo de aquisi¢do fosse superior a 40.000€, e 0

4 Anteriormente & aprovagdo do OE 2002, o DL n.° 198/2001 vem esclarecer que apenas s&o tributados
os encargos dedutiveis relacionados com os encargos de representacéo e com viaturas ligeiras de passageiros,
barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos.
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sujeito passivo apresentasse PF nos dois exercicios anteriores aquele, a que os referidos encargos
diziam respeito. Estas despesas eram tributadas a uma taxa de 50% da taxa normal de IRC
(correspondendo a uma tributacdo de 15%" dado que, a taxa de IRC, em vigor nesta data, era de
30%).

Com a aprovacdo do OE 2004 (Lei n.° 107-B/2003 de 31 de dezembro) as taxas de
tributagdo das despesas com as VLPM, motos ou motociclos, assim como as de representacéo,
deixaram de depender da taxa normal de IRC'® e passaram a ser fixas em:

e 6% para os encargos dedutiveis relativos a despesas de representacéo e relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e motociclos;

e 15% para os encargos dedutiveis relacionados com viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas cujo valor de aquisi¢do seja superior a 40.000€ e o sujeito passivo
apresente PF nos dois exercicios anteriores aquele a que os referidos encargos dizem

respeito.

Posteriormente, a Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro (OE 2005) introduziu a TA nos
encargos com as ajudas de custo e deslocacbes em viatura propria do trabalhador ao servico da
entidade patronal, desde que ndo faturadas a clientes, ou ja tributadas em sede de IRS, bem como
0s encargos ndo dedutiveis, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.® 42.°'', suportados pelos sujeitos
passivos que apresentassem PF no exercicio a que 0s mesmos diziam respeito. Para além do
referido, alterou também a taxa de tributacdo que incide sobre os encargos dedutiveis relativos com
as despesas de representacdo e os relacionados com as VLPM, motos e motociclos, passando de
6% para 5%.

O DL n.° 192/2005, de 7 de novembro, introduziu um novo ponto ao regime das TA,
mencionando que os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiassem de isencdo total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais,
guando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tivessem permanecido na titularidade do
mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo a
disposicédo e ndo viessem a ser mantidas durante o tempo necessario para completar esse periodo.

A entrada em vigor da Lei n.° 67-A/2007 de 31 de dezembro aumentou a taxa de TA
aplicada sobre as despesas ndo documentadas®® para 50%.

A Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, veio trazer novas alteracbes as TA. Os encargos

dedutiveis relativos a despesas de representacdo e relacionados com VLPM, motos e motociclos

1>30% x 0,5 = 15%
16 Nesta data, vigorava a taxa de IRC de 25%.
7 Corresponde & atual al. h) do n.° 1 do art.° 23-A do CIRC.

'8 Deixam de ser mencionadas as despesas confidenciais.
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passaram a ser tributados a taxa de 10%, em vez dos 5% aplicados até entdo. A taxa sobre os
encargos dedutiveis relacionados com VLPM cujo valor de aquisi¢do fosse superior a 40.000€ ¢ o
sujeito passivo apresentasse PF nos dois exercicios anteriores aquele a que esses encargos diziam
respeito aumentou de 15% para 20%."° Foi aditada a tributacdo, & taxa de 5%, sobre os encargos
dedutiveis relacionados com VLPM, cujos niveis homologados de emissdo de CO, fossem
inferiores a 120g/km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a 90g/km no caso de serem
movidos a gasoleo. Passou a ser mencionada a exclusdo dos veiculos movidos exclusivamente a
energia elétrica.

Em 2009, surgiu um novo aditamento com a aprovacdo da Lei n.° 100/2009, de 7 de
setembro, onde passaram a ser tributados autonomamente a taxa de 35%, 0s gastos ou encargos
relativos a indemnizacbes ou quaisquer compensacBes devidas, ndo relacionadas com a
concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relagcdo contratual, nas
situacBes em que se verificasse a cessacdo de funcdes de gestor, administrador ou gerente €, bem
assim, os gastos relativos a parte que excedesse o valor das remuneragdes que seriam auferidas pelo
exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se tratasse de rescisdo de um contrato
antes do termo, qualquer que fosse a modalidade de pagamento.

A taxa aplicada sobre as despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos total
ou parcialmente isentos ou que ndo exercessem, a titulo principal atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola foi aumentada para 70% com a entrada em vigor do DL n.° 159/2009 de 13
de julho.

A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, veio substituir o limite do custo de aquisi¢do das VLPM
de 40.000€ para os limites previstos na al. €) do n.° 1 do artigo 34.° que, por sua vez, remetia para a
Portaria n.° 467/2010 de 7 de julho, nos casos em que 0 sujeito passivo apresentasse PF nos dois
exercicios anteriores aquele a que os encargos efetuados diziam respeito.

Surgiu ainda uma nova introducéo no regime das TA: além dos 35% sobre os gastos ou
encargos relativos a indemnizacdes ou quaisquer compensacgdes devidas, ndo relacionadas com a
concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relagdo contratual, quando se
verificasse a cessacdo de funcbes de gestor, administrador ou gerente, passou também a ser
tributado, a mesma taxa, 0s gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis
pagas aos mesmos cargos, quando estas representassem uma parcela superior a 25% da

remuneracdo anual e possuissem valor superior a 27.500€, salvo se 0 Seu pagamento estivesse

190 aumento destas taxas teve efeitos, segundo 0 n.° 1 do art. 5° do diploma em quest&o, a partir do dia 1
de Janeiro de 2008. Por esta razdo, levantaram-se muitas contestagdes pondo em causa o principio da nao
retroatividade, previsto no n.° 3 do art. 103.° da CRP.
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subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e
condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.
O OE de 2011 (Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro) reformulou a incidéncia das TA
sobre as VLPM, motos e motociclos. Até 2010 eram tributados apenas 0s encargos dedutiveis e a
sua tributacdo baseava-se nos niveis de emissdo de CO, Com a vigéncia desta lei, passam a ser
tributados os encargos suportados, independentemente de serem ou ndo aceites fiscalmente, e a
tributacio passa a ter por base o custo de aquisicdo. A taxa de 10% séo tributados os encargos
suportados com motos, motociclos e VLPM quando o custo de aquisicdo destas fosse igual ou
inferior ao montante fixado nos termos da alinea €) do n.° 1 do art.° 34.° e, quando o custo de
aquisicao é superior, a taxa de tributagcdo dos mesmos aumenta para 20%, independentemente do
sujeito passivo apresentar ou ndo PF. Com a aprovacdo do OE 2011 foi introduzida o agravamento
de 10 pontos percentuais em todas as taxas de TA quando o sujeito passivo apresentasse PF.
A Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro, que aprova o OE 2012, aumenta de 20% para 25%
a tributacdo dos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiem
de isencdo total ou parcial, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham
permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante pelo menos
um ano. Uma outra alteracdo acontece na tributacdo das despesas ndo documentadas. Até a data, a
sua tributacdo aumentava de 50% para 70% quando efetuadas por sujeitos passivos gque nao
exercessem, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola. Com a
aprovacdo desta Lei, esse aumento também acontece quando essas despesas sdo efetuadas por
sujeitos passivos cujos rendimentos estejam sujeitos a imposto especial sobre o jogo.
Em 2014, o IRC sofreu uma reformulacdo aprofundada, através da Lei n.° 2/2014, mas as
TA mantiveram-se como parte integrante do CIRC. Relativamente as despesas ndo documentadas,
apenas foram redirecionadas para novos artigos. No que concerne as VLPM, motos e motociclos, o
seu regime de tributacdo sofreu uma nova reestruturacdo: 1) as TA sobre as viaturas ligeiras mistas
deixaram de acontecer; 2) deixa-se de fazer remissdo a Portaria n.° 467/2010, passando os limites
relativos ao custo de aquisicdo a estarem integralmente previstos no n.° 3 do art.° 88.°, subdividido
em trés escalGes em que se aplicam as seguintes taxas:
e 10% para VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja inferior a 25.000€;
e 27,5% para VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisicao seja igual ou superior a
25.000€ ¢ inferior a 35.000€; ¢
o 35% para VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisicdo seja igual ou superior a
35.000¢€.
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De acordo com o n? 10 do art® 12° da Lei n.° 2/2014%° a aplicagdo das taxas é
independente da respetiva data de aquisicdo ou locacdo da viatura, ao contrario do que acontecia
com a aplicacdo dos limites fixados pela Portaria n.° 467/2010%. Mantém-se a excluséo das TA nas
VLP, motos e motociclos afetos a exploracdo de servigos publicos de transportes, destinados a
serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo e das viaturas automadveis
relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9 da al. b) do n.° 3 do art.° 2.°
do CIRS? com a particularidade de, nestas dltimas, a exclusdo ndo se aplicar apenas as
depreciacOes das viaturas, como vigorou até 2013.

A taxa aplicada aos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiam de isencdo, abrangendo os rendimentos de capitais que, em conformidade com a taxa de
IRC, baixa de 25% para 23%. Manteve-se ainda o agravamento dos 10 pontos percentuais das taxas
de TA quando o sujeito passivo apresenta PF. Mas este passa a ser aplicado apenas se os factos
tributarios se relacionarem com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricolas ndo isenta de IRC.

Por fim, sdo aditados dois novos pontos ao regime das TA: 1) no n.° 15, é feita uma sele¢édo
dos factos tributarios que serdo sujeitos a TA no caso do sujeito passivo aplicar o regime
simplificado de tributacdo; e 2) o n.° 16 refere que a TA ndo € aplicada as despesas ou encargos
suportados por estabelecimento estavel, situado fora do territério portugués, e relativos a atividade
exercida por seu intermédio.

A Lei n.° 82-C/2014 de 31 de dezembro, acrescentou a tributacdo das viaturas ligeiras de
mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos (CIV) e,
por fim, a Lei n.° 82-D/2014 de 31 de dezembro, aditou dois novos nimeros ao artigo 88.°, fruto da
aplicacdo da denominada Fiscalidade Verde, em que 1) as viaturas ligeiras de passageiros, quando
hibridas plug-in, ficam sujeitas as taxas de 5% se o seu valor de aquisi¢do for inferior a 25.000€,
10% se igual ou superior a 25.000€ e inferior a 35.000€ e 17,5% se igual ou superior a 35.000€ e 2)
quando movidas a Gas de Petroleo Liquefeito (GPL) ou Gas Natural Veicular (GNV), as taxas

aplicadas sdo, nos mesmos termos, de 7,5%, 15% e 27,5%, respetivamente.

20 |_ei da Reforma do IRC — disposic6es transitorias.
21 As VLP movidas exclusivamente a energia elétrica ndo sio abrangidas pelo regime das TA.

220 n.°9daal b)dono3doart?2°do CIRS refere que consideram-se como rendimentos de trabalho
dependente As remuneragdes acessdrias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias
ndo incluidos na remuneracgdo principal que sejam auferidos devido a prestacéo de trabalho ou em conexdo
com esta e constituam para 0 respetivo beneficiario uma vantagem econdémica, designadamente: as
resultantes da utilizagdo pessoal pelo trabalhador ou membro de 6rgdo social de viatura automdvel que gere
encargos para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgdo
social e a entidade patronal sobre a imputagdo aquele da referida viatura automaével.
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A Tabela 2 apresenta um resumo da evolugdo histérica das TA em sede de IRC, onde

constam os diplomas que levaram as alteragdes do seu regime e uma breve descricdo dessas

alteracGes.
Tabela 2 - Evolugdo das TA em sede de IRC em Portugal
Legislacéo Descrigdo
Introducéo das TA no nosso Sistema Fiscal
DL n.°192/90 | Tributagio das despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos de

IRC no ambito da atividade comercial, industrial ou agricola a taxa de 10%

Lei n.° 39-B/94

Aumento da taxa aplicada nas despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por sujeitos
passivos de IRC no &mbito da atividade comercial, industrial ou agricola para 25%

Lei n.°52-C/96

Aumento da taxa aplicada nas despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por sujeitos
passivos de IRC no &mbito da atividade comercial, industrial ou agricola para 30%

Tributagdo das despesas confidenciais ou ndo documentadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos ou que ndo exercessem, a titulo principal atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola a taxa de 40%

Lei n.° 87-B/98

Aumento da taxa aplicada nas despesas confidenciais ou ndo documentadas efetuadas por sujeitos
passivos de IRC no ambito da atividade comercial, industrial ou agricola para 32%

Aumento da taxa aplicada nas despesas confidenciais ou ndo documentadas por sujeitos passivos
total ou parcialmente isentos ou que ndo exercessem, a titulo principal atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola a taxa de 60%

Lei n.° 3-B/00

Tributagdo das Despesas de Representacao a taxa de 6,4%

Tributagdo dos encargos relacionados com as VLP a taxa de 6,4%

Lei n.° 30- G/00

Inclusdo dos encargos relacionados com barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e
motociclos

Tributagdo das despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas a pessoas singulares ou
coletivas ndo residentes em territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel a taxa de 35%

Tributagdo das despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas a pessoas singulares ou
coletivas ndo residentes em territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel quando efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos ou que nédo
exercessem a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, a taxa de 55%

DL n.° 198/2001

Mengcdo de que sdo tributados autonomamente os encargos dedutiveis relacionados com as VLP,
barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos (até entdo ndo era mencionada a
dedutibilidade dos gastos)

Lei n.° 109-B/01

Deixam de ser tributados os encargos relacionados com barcos de recreio e aeronaves de turismo

Lei n.° 32-B/2002

Tributagdo dos encargos dedutiveis respeitantes a VLPM, quando o seu custo de aquisigdo for
superior a 40.000€, € o sujeito passivo apresente PF nos dois exercicios anteriores aquele, a que os
referidos encargos dizem respeito a taxa de 15%

Lei n.° 107-B/2003

As taxas aplicadas as despesas de representacdo e aos encargos dedutiveis relacionados com
VLPM, motos e motociclos passam a ser fixas em 6%, assim como as aplicadas aos encargos
dedutiveis respeitantes a VLPM, quando o seu custo de aquisi¢éo for superior a 40.000€, ¢ o sujeito
passivo apresente PF nos dois exercicios anteriores aquele, a que os referidos encargos dizem
respeito, fixada em 15%

Lei n.° 55-B/2004

Tributagdo das ajudas de custo e deslocagdes em viatura propria do trabalhador ao servigo da
entidade patronal a taxa de 5%

Reducdo da taxa aplicada nas despesas de representacdo e nos encargos dedutiveis relacionados
com VLPM, motos e motociclos para 5%

DL n.° 192/2005

Tributagdo dos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiem

de isencdo total ou parcial & taxa de 20%
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Lei n.° 67-A/2007

Aumento da taxa aplicada nas despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos de IRC
no ambito da atividade comercial, industrial ou agricola para 50% (deixam de ser mencionadas as
despesas ndo confidenciais)

Lei n.° 64/2008

Aumento da taxa aplicada aos encargos dedutiveis relativos a despesas de representagdo e
relacionados com VLPM, motos e motociclos para 10% (sdo excluidos os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica)

Tributagdo dos encargos dedutiveis relacionados com VLPM, cujos niveis homologados de
emissdo de CO2 sejam inferiores a 120g/km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a
90g/km no caso de serem movidos a gasoleo, a taxa de 5% (sdo excluidos os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica)

Aumento da taxa aplicada aos encargos dedutiveis respeitantes a VLPM, quando o seu custo de
aquisicdo for superior a 40.000€, e o sujeito passivo apresente PF nos dois exercicios anteriores
aquele, a que os referidos encargos dizem respeito para 20% (séo excluidos os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica)

Lei n.° 100/2009

Tributagdo dos gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensacdes devidas,
ndo relacionadas com a concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na
relacdo contratual, quando se verifique a cessagdo de fungdes de gestor, administrador ou gerente a
taxa de 35%

Tributagdo dos gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneragdes que seriam auferidas
pelo exercicio dos cargos de gestor, administrador ou gerente até ao final do contrato, quando se
trate de rescisdo de um contrato antes do termo a taxa de 35%

DL n.° 159/2009

Aumento da taxa aplicada nas despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos ou que ndo exercessem, a titulo principal atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola a taxa de 70%

Lei n.° 3-B/2010

Substitui¢do do limite do custo de aquisicdo das VLPM para os previstos na al. e) do n.° 1 do
artigo 34.° nos casos em que 0 sujeito passivo apresentasse PF nos dois exercicios anteriores aquele
a que os encargos efetuados diziam respeito

Tributagdo dos bonus e outras remuneragdes varidveis pagas a gestores, administradores e
gerentes, quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracdo anual e possuam
valor superior a 27.500€, a taxa de 35%

Lei n.° 55-A/2010

Tributagdo dos encargos dedutiveis e ndo dedutiveis dos encargos relacionados com as VLPM,
motos e motociclos.

Tributagdo das VLPM deixa de ter por base os niveis de emissdo de CO2 e deixa de existir
diferenciacdo entre sujeitos passivos com LT e PF

Tributagdo dos encargos suportados com motos, motociclos e VLPM quando o custo de aquisi¢do
destas é igual ou inferior ao montante fixado nos termos da alinea €) do n.° 1 do Artigo 34.° & taxa
de 10%

Tributagdo dos encargos suportados com motos, motociclos e VLPM quando o custo de aquisigao
destas é superior ao montante fixado nos termos da alinea e) do n.° 1 do Artigo 34.° a taxa de 20%

Agravamento de 10 pontos percentuais nas taxas de TA quando o sujeito passivo apresenta PF

Lei n.° 64-B/2011

Aumento da taxa aplicada nos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos
que beneficiem de isencdo total ou parcial para 25%

Alargamento da base de tributacdo das despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos
passivos cujos rendimentos estejam sujeitos a imposto especial sobre o jogo, tributadas a taxa de
70%

Lei n.° 2/2014

Passam a estar fixados os limites dos diferentes escaldes no prdprio artigo, tendo sido eliminada a
remissdo para a Portaria n.° 467/2010 e a aplicacdo das taxas é independente do ano de aquisigdo
das VLP, motos e motociclos

Tributagdo dos encargos com VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisicdo seja inferior a
25.000€ a taxa de 10%

Tributagdo dos encargos com VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou

superior a 25.000€ e inferior a 35.000€ a taxa de 27,5%
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Tributagdo dos encargos com VLP, motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou
superior a 35.000€ a taxa de 35%

Reducéo da taxa aplicada nos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos
que beneficiem de isencdo total ou parcial para 23%

Sujeitos passivos que aplicam o Regime Simplificado de Tributagdo ficam sujeitos a TA sobre
despesas ndo documentadas, VLP e despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel

TA ndo aplicada as despesas ou encargos suportados por entidades ndo residentes

Alargamento da base de tributacdo para as viaturas ligeiras de mercadorias, referidas na al. b) do

Lei n.° 82-C/2014 > .
n.° 1 do art.° 7. do Cddigo do Imposto sobre os Veiculos (CIV) nos mesmo moldes que as VLP

Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV,
motos e motociclos cujo valor de aquisigdo seja inferior a 25.000€, quando hibridas plug-in, a taxa
de 5%

Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV,
motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou superior a 25.000€ ¢ inferior a 35.000€,
quando hibridas plug-in, a taxa de 10%

Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do ClV,
motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou superior a 35.000€, quando hibridas plug-
in, & taxa de 17,5%

Lei n.° 82-D/2014
Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV,

motos ¢ motociclos cujo valor de aquisi¢do seja inferior a 25.000€, quando movidas a GPL ou
GNV, ataxa de 7,5%

Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV,
motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou superior a 25.000€ e inferior a 35.000€,
quando movidas a GPL ou GNV, a taxa de 15%

Tributagdo dos encargos com VLP e mercadorias, referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV,
motos e motociclos cujo valor de aquisi¢do seja igual ou superior a 35.000€, quando movidas a
GPL ou GNV, a taxa de 27,5%

2.3.3. Tipos de tributagdo autbnoma

Atualmente, o art.° 88.° estabelece o0 regime das TA, referindo as suas bases tributaveis e
respetivas taxas aplicadas aos diferentes tipos de TA, a seguir enumeradas:

e despesas ndo documentadas;

e VLP e de mercadorias previstas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV, motos
e motociclos;

o despesas de representacao;

e despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas a qualquer tipo,
a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio nacional e que estejam
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel;

e encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo e a compensacdo pela
deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo

faturados a clientes;
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e 0s lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiam de isen¢do total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de
capitais;

e indemnizacGes ou quaisquer compensacdes devidas ndo relacionadas com a
concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relagdo
contratual, quando se verifigue a cessacdo de funcGes de gestor, administrador ou
gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneragdes
que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando
se trate de rescisdo de um contrato antes do termo;

e gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracgdes varidveis pagas
a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela

superior a 25% da remuneragdo anual e possuam valor superior a € 27.500.

Enumerados os diferentes tipos de TA é possivel verificar que a sua natureza é

diversificada e vasta. No ponto que se segue, faz-se uma analise detalhada da sua génese.

2.3.3.1. Despesas Ndo Documentadas

As despesas ndo documentadas sdo “aquelas despesas que carecem de qualquer
documento justificativo ou em que 0s documentos existentes sdo de tal modo deficientes que néo
permitem conhecer quer a natureza da despesa, quer o respetivo beneficiario” (Martins, 2013,
p.281). Estas despesas, ndo sdo fiscalmente aceites (al. b) do n.° 1 do art.° 23.-A do CIRC) e estdo
sujeitas a uma taxa de TA de 50% (n.° 1 do art.° 88.° do CIRC).

Quando efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exergam,
a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos
passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.%%*, a taxa de tributagio aumenta para
70% (n.° 2 do art.° 88.° do CIRC). De acordo com Martins (2013, p.281), “este agravamento
encontra justificativo no facto de este tipo de entidades ndo sofrer o efeito prévio da ndo
dedutibilidade do encargo na determinacao do lucro tributavel”.

Num cenério de PF, estas taxas sdo agravadas em 10 pontos percentuais por forga do n.° 14
do art.° 88.° do CIRC.

Nota-se uma grande penalizacdo fiscal para as despesas ndo documentadas. No entanto, é
justificavel “uma vez que se pode supor que lhes estardo subjacentes pagamentos ndo declarados

pelos respetivos beneficiarios, muitas vezes associados a préticas ilegais como a corrupgéo”

2 Artigo 7° do CIRC: “Néo estdo sujeitos a IRC os rendimentos diretamente resultantes do exercicio de
atividade sujeita ao imposto especial de jogo”.
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(Morais, 2007, p.203). Assim, "a incidéncia de tributacdo em despesas ndo documentadas visa

compensar a auséncia de tributacéo na esfera do respetivo beneficiario™ (Mesquita, 2014, p.10).

2.3.3.2. Viaturas Ligeiras de Passageiros, de Mercadorias previstas na al. b) do n.° 1 do

art.’ 7.° do CIV, motos e motociclos

A deciso de aquisi¢do de uma VLP por parte das empresas pode ter por base a necessidade
de um meio de transporte para, por exemplo, distribuicdo de bens, compra de mercadorias, contacto
com os clientes ou até mesmo procura de novos clientes ou de novos lugares para ampliar negécio.
Ou seja, podem ser utilizados para o desenvolvimento das atividades da empresa.

Contudo, a atribuicdo de uma VLP a um trabalhador, seja ele gerente, administrador ou
funcionério, pode ser uma forma de remuneracdo em espécie ou uma distribuicdo oculta de lucros.
Mesmo gue o0 sujeito passivo atribua a referida viatura ao trabalhador para efeitos profissionais, a
mesma pode, no entanto, ser utilizada pelo proprio trabalhador para questfes pessoais.
“Facilmente, essa utilizacdo na esfera pessoal ndo sera tributada se o acordo de utilizagdo do
veiculo entre empresa e trabalhador néo for reduzido a escrito” (Antunes, 2013, p.24) .

Outra situacdo possivel é a tendéncia dos empresarios para “colocarem os custos das
viaturas ligeiras nas empresas, tendo entendido o legislador que as viaturas, sobretudo as de valor
elevado, ndo sdo ativos essenciais a atividade operacional das empresas e, também, convenhamos,
uma forma facil de arrecadar receita fiscal” (Antunes, 2013, p.24).

De forma a suavizar esta possivel vantagem fiscal, o legislador aplica uma taxa de TA
sobre os encargos efetuados ou suportados com as VLP, de mercadorias previstas na al. a) do n.° 1
do art.’ 7.° do CIV, motos e motociclos, exceto os veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica ou quando ja tributados em sede de IRS*, conforme os n.° 3 do artigo 88.%, com a
agravante de 10 pontos percentuais num cenario de PF. “O raciocinio do legislador terd sido
penalizar as empresas com viaturas de valor elevado e ainda as penalizar mais se apresentarem
prejuizo fiscal” (Antunes, 2013, p.24).

A TA incide sobre os encargos, aceites e ndo aceites para efeitos fiscais, com as VLP,
motos e motociclos que, de acordo com o n° 5 do art® 88.° podem ser, nomeadamente,
depreciacOes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e conservagao, combustiveis e impostos

incidentes sobre a sua posse ou utilizagéo.

“Quando se diz «nomeadamentey, isto significa que muitas mais serdo

as despesas. Temos, por exemplo, as portagens e aparcamentos € 0s encargos

2% Para que seja tributada em sede de IRS, na esfera do trabalhador, é necessario a celebracio de um
contrato por escrito onde conste a atribui¢do da viatura ao trabalhador.
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com advogados e tribunais, quando estiver em causa um conflito que abranja
uma viatura ligeira de passageiros e também os juros de leasing ou de
ALD?” (Portugal, 2009, p.25).

Até ao periodo de tributacdo 2013, para além dos encargos das VLP, também os
relacionados com as viaturas ligeiras mistas eram tributados autonomamente. Contudo, com as
alteracGes aplicadas pela Reforma Fiscal de 2014, estes ultimos encargos deixam de ser tributados,
sendo apenas tributados os encargos com as VVLP. Por conseguinte, a aprovacdo do OE 2015 vem
tributar os encargos com as viaturas ligeiras de mercadorias previstas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.°
do CIV®. Segundo este preceito, serdo tributados autonomamente 0s encargos com as viaturas
ligeiras de mercadorias que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas (que de acordo com a al. b)
do n.° 1 do art. 9.2 do CIV, sdo as de caixa aberta ou sem caixa, com lotacdo superior a trés
lugares, incluindo o do condutor e sem tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel e,
conforme o n.° 2 do mesmo artigo, as de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotagdo maxima
de trés lugares, incluindo a do condutor, com excecéo dos abrangidos pelo n.° 2 do art. 7.°%’) nem

pela taxa intermédia (que sdo aquelas que possuem caixa aberta ou ndo, com lotacdo superior a trés

% As locagdes financeiras seguem as regras de TA como se se tratasse de uma VLP adquirida. O bem
locado é transferido e contabilizado no AFT do locatario pelo valor que a entidade locadora estabelece e,
consequentemente, todos 0s riscos e vantagens inerentes a viatura locada, sdo da responsabilidade do
locatario (NCRF 19 — “Locagdes™). As depreciagbes a ela inerentes, assim como os juros da locacgdo
financeira e outros encargos serdo tributados autonomamente com a aplicacdo de uma taxa de 10%, 27,5% ou
35%, consoante o valor bruto escriturado se enquadre nas al. a), b) ou c), respetivamente, do n.° 3 do art.’ 88
do CIRC. Estes também serdo sujeitos a penalizacdo dos 10 pontos percentuais em cenario de PF.

O mesmo acontece com as amortizagdes financeiras e respetivos encargos das locaces operacionais.
Apesar de a viatura locada ndo ser contabilizada no ativo do locatario, este tem que pagar TA pelas rendas da
locacdo e correspondentes encargos. Relativamente a taxa de TA a aplicar, esta dependera se o valor do
capital a amortizar se situa nos valores mencionados nas alineas do n.° 3 do art.° 88 do CIRC.

26 \Vefculos da categoria europeia N1 tributados & taxa de 100% da tabela A do Imposto sobre os Veiculos
(ISV).

27 Este dispde o seguinte: “A tabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a componente
cilindrada, sendo aplicavel aos seguintes veiculos:

e Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotacdo
maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da caixa de carga inferior a 120 cm;

e Na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotacao
maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e tragdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel;

e  Aos automdveis abrangidos pelos n.°s 2 e 3 do artigo seguinte, nas percentagens ai previstas;

e  Aos automoveis abrangidos pelos n.% 2 e 3 do artigo seguinte, nas percentagens ai previstas;”

TABELA B - Componente Cilindrada

Escaldo de cilindrada Taxas por centimetros Parcela a abater
(em centimetros cubicos) cubicos (em euros) (em euros)
Até 1250 4,34 2 799,66
Mais de 1250 10,26 10 200,16
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lugares, incluindo a do condutor, que apresentem tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel,

de acordo com o0 n.° 3 do art.® 8.2 do CIV?).

“Em suma, devemos considerar sujeitas a tributa¢do autonoma as

seguintes tipologias de viaturas:

e Automobveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior
da caixa de carga inferior a 120 cm (este cuidado com a altura tem como
objetivo incluir apenas as viaturas ligeiras de passageiros convertidas em
viaturas de dois lugares);

e Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e tragdo as quatro
rodas, permanente ou adaptavel” (Pinto e Pinto, 2015, p.123).

O n.° 3 do art.® 88.° prevé trés taxas®® de TA sobre os encargos das VLP, de mercadorias
referidas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV, motos e motociclos, consoante o valor de aquisi¢cdo
dessas viaturas. Assim: 1) quando o valor de aquisi¢do das viaturas ¢ inferior a 25.000€, aplica-se a
taxa de 10%; 2) quando o valor de aquisi¢do Se situa entre 25.000€ e 34.999,99¢€, aplica-Se a taxa
de 27,5% e 3) quando o valor de aquisigdo ¢ igual ou superior a 35.000€, aplica-se a taxa de 35%.

Contudo, com o intuito de incentivar 0s sujeitos passivos a recorrer a aquisicao de veiculos
menos poluentes, a Reforma da Fiscalidade Verde, acrescenta os n.”* 17 e 18 ao art.° 88.° do CIRC,
onde o primeiro prevé taxas de TA reduzida em 50% dos encargos ocorridos com as VLP hibridas
plug-in e, o segundo, taxas de TA reduzidas em 25% dos encargos ocorridos com as VLP movidas
a GPL oua GNV.

Assim, as VLP podem ser sujeitas, consoante as caracteristicas da viatura, as seguintes
taxas de TA:

8 Segundo este “é aplicavel uma taxa intermédia, correspondente a 50% do imposto resultante da
aplicacdo da tabela B a que se refere 0 n.° 2 do artigo anterior, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de
caixa aberta, ou sem caixa, com lotacdo superior a trés lugares, incluindo o do condutor, que apresentem
tracdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel”.

?° De acordo com o n° 10 do art® 12 da Lei da Reforma do IRC, estas taxas sio aplicadas
independentemente da data de aquisi¢io das viaturas ou da sua locacéo.
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Tabela 3 - Taxas de TA aplicadas aos diferentes tipos de VLP

Taxas de Tributagdo Autdnoma
Valor de . o ) GPL Veiculos
Aquisicdo Combustdo interna Hibridos plug-in GNV elétricos
<25.000€ 10% 5% 7,5% Isentos
>25.000€ e o o o
<35.000€ 27,50% 10% 15% Isentos
>35.000€ 35% 17,50% 27,50% Isentos
Fonte: Adaptado de PricewaterhouseCoopers (www.pwe.pt/pt/pweinforfisco/guia-

fiscal/2015/irc/tributacao-autonoma.html. Data de acesso: 27 de outubro de 2015)

A TA nas VLP, de mercadorias previstas na al. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV, motos e
motociclos é talvez a mais penalizadora. No entanto, ha mecanismos que podem levar a sua
atenuacéo.

Contabilisticamente, de acordo com a Norma Contabilistica de Relato Financeiro 7 —
Ativos Fixos Tangiveis — as VLP e de mercadorias devem ser reconhecidas como pertencendo ao
Ativo Fixo Tangivel (AFT) do sujeito passivo, desde que cumpra com 0s requisitos exigiveis por
essa horma no paragrafo 6 e 7, ou seja:

e ser itens tangiveis que:
a) sejam detidos para uso na producdo ou fornecimentos de bens ou
b) servigos, para arrendamento a outros, ou para fins administrativos; e

C) seespera que sejam usados durante mais do que um periodo.

a) for provavel que futuros beneficios econémicos associados a viatura fluam
para a entidade; e

b) o custo da mesma puder ser mensurado fiavelmente.

Sendo um AFT, deve ser definido a sua vida Util (periodo de tempo que se estima que a
viatura esteja disponivel para uso), 0 método de depreciacdo a ser usado (hormalmente o método
das quotas constantes) e, eventualmente, o valor residual da viatura (valor de mercado que se
estima que o bem tera no final da sua vida atil).

Para proceder a correta depreciacdo da viatura tem-se que fazer o célculo da quantia
depreciavel. Esta, normalmente, é o custo da viatura. Contudo, se lhe for atribuido um valor
residual, este é deduzido a quantia deprecidvel, ou seja, 0 montante a depreciar sera menor. O
montante sistematico a depreciar anualmente serd menor quanto maior for a vida Gtil da viatura.

Em termos fiscais, a vida util e o valor residual dos ativos estdo regulados no Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro e nos artigos 29.° a 33.° do CIRC. De acordo com o

art.° 1.° do Decreto Regulamentar é objeto de depreciacdo 0s elementos do ativo sujeitos a
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deperecimento, considerando-se como tais 0s AFT que, com carater sistematico, sofrerem perdas
de valor resultantes da sua utilizagdo ou do decurso do tempo.

O art.? 3.° refere que a vida Gtil de um elemento do ativo depreciavel é, para efeitos fiscais,
0 periodo durante o qual se deprecia totalmente o seu valor, excluido, quando for caso disso, 0
respetivo valor residual. Da mesma forma que na contabilidade, em termos fiscais, o valor residual
de uma VLP ou de mercadorias é excluido da quantia depreciavel. Isto atenua a TA a pagar™.

Relativamente a vida util do ativo, na fiscalidade ha um limite méximo e minimo da quota
anual de depreciacéo aceite. No caso das VLP, temos a quota maxima de 25%>" (4 anos), segundo
0 n.° 1 do art.° 5.° e uma quota minima de 12,5% (metade da quota méaxima — 8 anos), nos termos
don.2doart°18.°.

Apesar de ndo atenuar a totalidade da TA a pagar, quando se trata da vida util do ativo,
pode ser diferido o pagamento do imposto®. Contudo, o sujeito passivo muitas vezes tem tendéncia
a seguir o critério fiscal na contabilidade sem cumprir com rigor as normas contabilisticas. Se optar
por atribuir a vida atil realmente adequada a viatura e a inclusdo de um valor residual, podera
atenuar e/ou diferir a carga fiscal a que fica sujeito com a TA.

Note-se que, de acordo com Pinto e Pinto (2014), as taxas aplicadas nos encargos
relacionados com as VLP ou de mercadorias cujo custo de aquisi¢do é igual ou superior a 25.000€

tém carater confiscador. Tenha-se em conta a Tabela 4 a seguir apresentada:

%0 Assim, se um veiculo de passageiros convencional, adquirido em 2010, totalmente depreciado em 4
anos (depreciado a taxa de 25%), for contabilizado por 30.000€ sem atribuicdo de valor residual, o valor total
da TA sera 8.250€. Contudo, se for atribuido um valor residual de, por exemplo, 4.000€, a quantia
depreciavel serd de 26.000€ e serd esta que incidira a taxa de tributagdo, ou seja, tera a pagar 7.150€ de TA
(al. ¢) do n.° 3 do art.° 88° do CIRC).

% Tabela Il — Taxas Genéricas; Grupo 4 — Material Rolante ou de Transporte; Cédigo 2375 — Ligeiros e
Mistos do Decreto Regulamentar n.® 29/2009 de 14 de Setembro.

2 No exemplo apontado na nota 30, tendo em conta a atribuicéo do valor residual, o sujeito passivo tera
que pagar 1.787,50€ de TA anualmente que, ao fim de 4 anos, da 7.150€. Se, ao invés de 4 anos de vida ttil,
Ihe for atribuida, por exemplo, 7 anos (aproximadamente uma taxa de 14,29%), o valor a pagar de imposto
seria de 1.021,43€ por ano.
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Tabela 4 - Aplicacdo da TA em viaturas

. Valores de aquisi¢éo
Descricao
24000,00€ | 25 000,00 € 30 000,00 € 35 000,00 € 50 000,00 €

Depreciacao Contabilistica | ¢ 0 g9 e | 6250,00€ 7500,00 € 8 750,00 € 12 500,00 €
(Vida util 4 anos)
Depreciagdo Aceite
(25% x 25.000€) (1) 6250,00€ | 6250,00€ 6250,00 € 6250,00 € 6250,00 €
Taxa de IRC (2) 1312,50€ | 1312,50€ 1312,50 € 1312,50 € 1312,50 €
Tributacdo Auténoma (3) 600,00€ | 1718,75€ 2062,50 € 3 062,50 € 437500 €
Poupanca/Agravamento da | 7,5 50 ¢ 406,25 € 750,00 € 1 750,00 € 3 062,50 €
Tributagdo

Fonte: Baseado em Pinto e Pinto (2014)

(1) Limite do custo de aquisi¢do definido pela al. d) do n.° 4 do art.? 1.° da Portaria n.° 467/2010 de 7 de julho.
(2) Considerando a aplicagdo da taxa de 21% sobre o valor da depreciacdo aceite

(3) Considerando a aplicagdo das taxas previstas no n.° 3 do art.° 88.° do CIRC sobre o valor da depreciagao total
(contabilistica)

Como se pode verificar, em relacdo as depreciagdes, 0 sujeito passivo terd de pagar uma
quantia superior aquela que seria paga se ndo adquirisse a viatura. Ou seja, o valor do IRC que teria

a pagar se ndo adquirisse a viatura € inferior & TA que terd a pagar com a sua aquisi¢ao.

2.3.3.3. Despesas de representacdo

As despesas de representacdo, quando dedutiveis, também estdo sujeitas a TA, a taxa de
10%, segundo o n.° 7 do art.® 88.°, que sera agravada em 10 pontos percentuais se 0 sujeito passivo
apresentar PF, segundo o n.° 14 do mesmo artigo.

Estas despesas sdo facilmente confundidas com as despesas de deslocacéo e estadas por
serem muito semelhantes. “A correta distin¢do entre estes dois tipos de despesas é fundamental,
pois acarretam diferencas ao nivel da sujeicdo as tributagdes autbnomas, bem como a aceitagédo
fiscal do gasto” (Silva, 2011, p.32).

Por um lado, as despesas de representacdo, de acordo com o0 n.° 7 do art.° 88.°, sdo,
nomeadamente, despesas suportadas com rececles, refei¢des, viagens, passeios e espetaculos
oferecidos no pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas
ou entidades. A nocdo de despesas de representacdo, para efeitos de aplicacdo da TA, esta
relacionada com gastos que sdo afetos apenas a clientes, fornecedores ou outras entidades e nao
com importéncias postas a disposi¢do do trabalhador (Mesquita, 2014). Por outro lado, as despesas
de deslocacdo e de estadas, segundo Franco (2008, p.46), “sdo despesas suportadas quando se
estiver perante encargos com transporte, estadias, refeicbes suportados com trabalhadores
dependentes da empresa por motivos de deslocagdo destes fora do local de trabalho mediante a
apresentacao de um documento comprovativo”.

As primeiras sdo fiscalmente dedutiveis quando devidamente suportadas através de

documento legal, nomeadamente a fatura da prestacdo de servicos. No entanto, estdo sujeitas a TA,
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como ja foi referido, em 10%, “o0 que significa que na pratica parte da despesa ndo €é aceite
fiscalmente” (Franco, 2013). J& as despesas de deslocacdo e estadas, se comprovadas através da
emissdo de documento legal, sdo também aceites para efeitos fiscais, mas ndo sdo sujeitas a TA, ou
seja, “sdo aceites fiscalmente na totalidade” (Franco, 2013).

A Circular n.° 20/2009 faz o enquadramento fiscal dos encargos com aquisigédo de direitos
de utilizacdo de camarotes nos estadios de futebol e é um exemplo de como delimitar as despesas
que devem ser tributadas autonomamente (Mesquita, 2014). Segundo a AT, os gastos relacionados
com publicidade e promoc¢do da imagem séo aceites e ndo sdo tributados autonomamente, mas 0s
gastos relacionados, por exemplo, com lugares sentados no camarote ou na bancada adjacente, o
catering, os servicos de hospedeiras, os lugares de estacionamento e, 0s convites para assistir aos
jogos das competicGes europeias no estrangeiro, incluindo viagem, estadia e bilhetes, e ainda, os

Servicos conexos com a utilizacdo dos camarotes, sdo aceites mas também sujeitos a TA.

2.3.3.4. Importancias pagas ou devidas a entidades fora do territorio portugués e

submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel

As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas quer singulares quer
coletivas residentes fora do territorio portugués e que ai estejam submetidas a um regime fiscal
privilegiado®, ndo sdo fiscalmente aceites, exceto se O sujeito provar que esses encargos
correspondem a operacOes efetivamente realizadas e que ndo tém carater anormal ou um montante
exagerado, nos termos da al. r) do n.° 1 do art.’ 23.°-A do CIRC.

Sdo ainda sujeitas a uma taxa de TA de 35% quando efetuadas por entidades que exercem a
titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ou a uma taxa de 55%
quando efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo
principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que
aufiram rendimentos sujeitos a imposto especial sobre o jogo.

De acordo com Mesquita (2014), a TA aplicavel a este tipo de despesas poderd ser
considerada como uma forma de compensar eventuais formas de elisdo fiscal, nomeadamente a
elisdo fiscal objetiva por acumulacdo de rendimentos.

A Tabela 5 lista os paises considerados como tendo um regime fiscal privilegiado, nos

termos da Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro:

33 Também conhecidos como “Paraisos Fiscais”.
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Tabela 5 - Lista de paises com regime fiscal claramente mais favoravel

Andorra Ilhas Falkland ou Malvinas  llhas Marshall Séo Cristévao e Nevis
Anguilha Ilhas Fiji Mauricias S&o Marino (6)

Antigua e Barbuda Géambia Ménaco Ilha de Séo Pedro e Miguelon
Antilhas Holandesas Grenada Monserrate Séo Vicente e Grenadinas
Aruba Gibraltar (5) Nauru Seychelles

Ascenséo Ilha de Guam llhas Natal Suazilandia

Bahamas Guiana Ilha de Niue Ilhas Svalbard (4)

Bahrain Honduras Ilha Norfolk Ilha de Tokelau

Barbados (6) Hong Kong (6) Sultanato de Oman Tonga

Belize Jamaica Ilhas do Pacifico (3) Trinidad e Tobago

llhas Bermudas (5) Jordénia llhas Palau Ilha Tristdo da Cunha
Bolivia Ilha de Queshm Panama (6) Ilhas Turks e Caicos

Brunei Ilha de Kiribati Ilha de Pitcairn Ilha Tuvalu

Ilhas do Canal (2) (5) Koweit (6) Polinésia Francesa Uruguai (6)

Ilhas Cayman (5) Labuan Porto Rico Republica de Vanuatu

Ilhas Cocos e Keeling Libano Quatar (6) Ilhas Virgens Britanicas (5)
Ilhas Cook Libéria Ilhas Saloméo Ilhas Virgens dos EUA

Costa Rica Liechtenstein Samoa Americana Repliblica Arabe do Yémen
Djibouti Ilhas Maldivas Samoa Ocidental
Dominica Ilha de Man (5) Ilha de Santa Helena

Emiratos Arabes Unidos (6)

Ilhas Marianas do Norte

Santa Lucia

(1) A portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro, retirou da lista referida a Republica de Chipre e as holdings 1929 do
Luxemburgo, com efeitos a partir de 9 de novembro de 2011.

(2) Inclui Alderney, Guernesey (5), Jersey (5), Great Stark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou e Lihou.

(3) Restantes llhas do Pacifico ndo compreendidas nesta lista.

(4) Arquipélago Spitsbergen e ilha Bjornoya.

(5) As Autoridades portuguesas assinaram, até 14 de janeiro de 2011, quinze Acordos sobre a Troca de Informag6es
em Matéria Fiscal que poderdo levar a excluir desta lista as jurisdi¢des de Andorra, Antigua e Barbuda, Belize, llhas
Bermudas, llhas Cayman, Dominica, Gibraltar, Guernesey, Ilha de Man, Jersey, Libéria, Sdo Cristévéo e Nevis, Santa
Lucia, llhas Turks e Caicos e Ilhas Virgens Britanicas.

(6) Jurisdicdo com a qual as Autoridades portuguesas assinaram uma Convengdo para evitar a Dupla Tributagdo
(CDT). As CDT com os Emirados Arabes Unidos, Hong Kong e Panama ja se encontram em vigor.

Fonte: PricewaterhouseCoopers (http://www.pwc.pt/pt/guia-fiscal/2013/paraisos-fiscais.jhtml: Data de acesso: 27 de
junho de 2014)

2.3.3.5. Ajudas de Custo e compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria do

trabalhador

As ajudas de custo sdo importancias entregues pela entidade patronal aos seus

trabalhadores quando estes se desloquem do seu domicilio necessario® ao servico da entidade

%% Segundo 0 art.? 2.2 do DL n.° 106/1998 de 24 de Abril, considera-se domicilio necessério, para efeitos
de abono de ajudas de custo, sem prejuizo do estabelecido em lei especial:

a) A localidade onde o funcionario aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servico;

b) A localidade onde exerce funcdes, se for colocado em localidade diversa da referida na alinea anterior;
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patronal e tm como objetivo compensar 0s gastos acrescidos que o trabalhador possa incorrer, tal
com refeicBes e alojamento.
As ajudas de custo tém essencialmente, as seguintes caracteristicas:

e “Apenas é aplicavel aos trabalhadores dependentes (onde se
incluem os membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas coletivas, ou
seja, aos gerentes e administradores);

e implicam uma deslocacéo ao servico da entidade patronal, isto é,
sob as ordens e instructes desta;

e visam compensar 0s gastos dos trabalhadores com a deslocacao,
ndo tendo assim a natureza de salario ou remuneragdo, mas sim de
uma espécie de “reembolso das despesas”;

¢ dispensam a apresentacdo do documento da despesa, por parte
do trabalhador.” (Silva, 2011, p.41).

Em sede de IRS, as ajudas de custo e as compensacdes pela deslocacdo em viatura prépria
do trabalhador sdo consideradas como rendimento de trabalho dependente apenas na parte em que
excedem “os limites legais ou quando nao sejam observados 0s pressupostos da sua atribuicéo aos
servidores do Estado” (alinea d) do n.°3 do art.° 2.° do CIRS).

Em sede de IRC, estes encargos sdo totalmente aceites desde que sejam faturados a
clientes, escriturados a qualquer titulo. Caso ndo sejam faturados a clientes, devem possuir mapa
itinerario através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem esses
encargos, designadamente o nome do beneficiario, o local e a data da deslocacdo, o tempo de
permanéncia e o objetivo, identificacdo da viatura e proprietario em caso de deslocacdo em viatura
prépria do trabalhador bem como o numero de quilometros percorridos. Se estes requisitos ndo
forem cumpridos, entdo os encargos deixam de ser fiscalmente dedutiveis, de acordo com a alinea
h) do n.°1 do art.° 23.>-A do CIRC.

Os pressupostos da atribuicdo dos abonos de ajudas de custos estdo estabelecidos na lei
através do DL n.° 106/98 de 24 de abril e no DL n.° 192/95 de 28 de julho. De acordo com estes
diplomas, o direito ao abono de ajudas de custo acontece quando, nas deslocacfes diarias, 0
trabalhador se desloque para além de 5 km e, nas deslocagdes por dias sucessivos, além de 20 km.

Deverdo ser, contudo, respeitados alguns critérios para a atribuicdo dos abonos de ajudas
de custos, previstos no art.° 8.° do DL n.° 106/98:

c) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando ndo haja local certo para o
exercicio de funcdes.
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Tabela 6 - Critérios Aplicaveis aos Abonos de Ajudas de Custo

Deslocagdes Diarias % [ Deslocagdes por dias sucessivos %
Dia de partida:
v oatéa 100
Periodo: 13h e 14h 25 ate as l§h
v das 13 as 21h 75
v apbs as 21h 50
Dia de chegada
v (s
Periodo: 20h e 21h o5 até as 1§h 0
v/ das 13 as 21h 25
v' apbs as 21h 50
Que impliquem dormida 50 Restantes dias 100

Fonte: Adaptado de Portal Verbo Juridico in Verbo Juridico
http://www.verbojuridico.com/ficheiros/info/ajudascusto.pdf; Data de acesso: 19-junho-2014

Da mesma forma, os limites legais sdo fixados, anualmente, através de Portaria do

Ministério das Finan(;as35 sendo, em 2015, os constantes na Tabela 7.

Tabela 7 — Limites do Abonos de Ajudas de Custo

. Deslocagdes no Pais Deslocagdes ao e no Estrangeiro
Cargo ou Vencimento
100% | 75% 50% 25% 100% | 75% 50% 25%
Membros do Governo 69,19€ | 51,89€ | 34,60€ | 17,30 € || 100,42 €| 75,32€ | 50,21 € | 25,11 €
Trabalhadores Fungdes Publicas
% Vencimento> nivel 18 50,20€ | 37,65€ | 25,10€ | 12,55€ || 89,35€ | 67,01 € | 44,68 € | 22,34 €
% Vencimento> nivel 9 <nivel 18 | 43,39 € | 32,54 € | 21,70 € | 10,85€ | 85,50 € | 64,13 € | 42,75€ | 21,38 €
% Outros 39,83€ | 29,87€ | 19,92€ | 996€ | 72,72€ | 54,54€ | 36,36 € | 18,18 €

Fonte: Portal Verbo Juridico in Verbo Juridico
http://www.verbojuridico.com/ficheiros/info/ajudascusto.pdf; Data de acesso: 19-junho-2014

O excedente pago acima destes limites devera ser considerado como rendimento de
trabalho dependente, de acordo com a alinea d) do n.° 3 do art.° 2.° do CIRS, e devera ser tributado
em sede de IRS e Seguranga Social.

Em suma:

o “as despesas com ajudas de custo serdo sempre de considerar

encargo dedutivel em IRC desde que faturadas a clientes;

e ndo sendo faturadas aos clientes, apenas serdo de considerar
encargo dedutivel se devidamente documentadas e suportadas em mapa que

permita controlar os pressupostos da sua atribuicéo;

% portaria n.° 1553-D/2008 de 31 de dezembro, DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro e Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro.
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e para os beneficiarios, apenas sera de considerar rendimento do
trabalho dependente a parte das ajudas de custo que excedem os limites

legais ou quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribui¢do.”

(Silva, 2011, p.139).

Note-se que a atribuicdo do abono das ajudas de custo, de acordo com o art.° 12.° do DL n.°
106/98, ndo pode ultrapassar 90 dias seguidos de deslocagdo.

Similarmente, os gastos com a compensacdo pela deslocagdo em viatura prépria do
trabalhador, para poderem ser dedutiveis, necessitam de ser faturados a clientes ou, caso ndo o
sejam, necessitam de um mapa itinerario onde conste 0 nome do beneficiario, o local e a data da
deslocagdo, o tempo de permanéncia e 0 objetivo, a identificacdo da viatura e proprietario, o
namero de quilémetros percorridos e valor atribuido a cada quilémetro.

Para que haja lugar a compensacao pela deslocacdo em viatura propria é necessario que
sejam cumpridas as condicdes definidas no art.° 20.° do DL n.° 106/98. Este estipula que o uso de
veiculo préprio nas deslocagdes em servigo e em territdrio nacional pode ser autorizado, a titulo
excecional, uma vez que o uso de viatura propria sé é permitido quando esgotadas as possibilidades
de utilizagdo econdmica das viaturas afetas ao servi¢o e ndo seja financeiramente viavel a espera
que se faz até que a uma viatura fique disponivel. E também necessario ter em consideracdo o
interesse do servigo numa perspetiva econémico-funcional mais rentavel.

A Portaria n.° 1553-D/2008 de 31 de dezembro, o DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro e a
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro estabelecem os limites da compensacgéo pela deslocacdo em

viatura propria, que se encontram apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Limites da compensacéo pela deslocagdo em viatura propria

Descricéo Valor
Automovel Proprio 0,36 €
Veiculo de servico publico 0,11€
1 Funcionério 0,34 €
Veiculo de aluguer 2 Funciondrios 0,14 €
> 2 Funcionarios 0,11€
A pé 0,14 €

Fonte: Portal Verbo Juridico in Verbo Juridico
http://www.verbojuridico.com/ficheiros/info/ajudascusto.pdf;
Data de acesso: 19-junho-2014

Os encargos com as ajudas de custo e com a compensacdo pela deslocacdo em viatura
prépria do trabalhador, quando ndo faturadas a clientes, sdo tributadas autonomamente a taxa de
5%, mesmo quando existe um mapa itinerario, ou seja, mesmo sendo aceites para efeitos fiscais.

Porém, na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario,
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a TA ndo se aplica. Também sdo tributados os encargos ndo dedutiveis (nos termos da al. h) do n.°
1 do art.° 23.-A) quando o sujeito passivo apresente PF.

Da mesma forma que nas situacdes anteriores, a taxa é agravada em 10 pontos percentuais
guando o sujeito passivo declara um cendrio de PF.

A TA nestes encargos serve como uma medida anti abuso, pois, tanto as despesas com as
ajudas de custos como as despesas com a compensagdo pela deslocacdo em viatura propria do
trabalhador

“sdo de dificil comprovag¢do e correspondem muitas vezes a verdadeiros
salarios dos trabalhadores, pelo que, o legislador entendeu que estas
despesas s6 seriam aceites como custos fiscais se 0 respetivo montante fosse

imputado aos clientes e expressamente mencionado na fatura emitida”.

(Ficha Doutrinéria das Finangas, Processo n.° 71/2008)

2.3.3.6. Lucros distribuidos a sujeitos passivos gue beneficiam de isencao

A TA sobre os lucros distribuidos a entidades que beneficiam de isencéo foi introduzida
com a entrada em vigor do DL n.°192/2005, de 7 de Novembro, estando, atualmente, previsto no
n.° 11 do art.° 88.° do CIRC. Este preceito refere que, devem ser tributados autonomamente a taxa
de 23% os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de
isencdo total ou parcial, abrangendo os rendimentos de capital, quando: 1) as partes de capital a que
respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a data da distribuicdo dos lucros e 2) ndo venham a ser
mantidas durante o tempo necessario para completar esse periodo.

Note-se que, ao valor da TA é deduzido o imposto retido na fonte. Uma vez deduzida a
retencdo na fonte ao montante apurado da tributacdo, ndo pode ser deduzido novamente nos termos
do n.%2 do art. 90.° do CIRC®®, conforme 0 n.° 12 do art.° 88.°.

Da mesma forma que nos casos anteriores, a taxa aplicada é agravada em 10 pontos

percentuais quando o sujeito passivo declara PF, conforme n.° 14 do mesmo artigo.

% Este refere que ao IRC liquidado s&o efetuadas, pela ordem indicada, as seguintes deducdes:
a) A correspondente a dupla tributacdo juridica internacional;
b) A correspondente & dupla tributacdo econdmica internacional;
c) A relativa a beneficios fiscais;
d) Arelativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.°;
e) A relativa a retencBes na fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou reembolso nos termos da
legislacdo aplicavel.
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2.3.3.7. Gastos ou encargos relativos a indemnizacdes e compensacdes, bénus e outras

remuneracoes varidveis a gestores, administradores e gerentes

De acordo com a alinea a) do n.° 13 do art.° 88.°,sd0 tributados autonomamente, a taxa
normal de 35% (ou a taxa agravada de 45% se o sujeito passivo obtiver PF) os gastos ou encargos
relativos a indemnizacGes ou quaisquer compensacdes devidas e ndo relacionadas com a
concretizacdo de objetos de produtividade definidos no contrato, quando se verifiquem a cessacao
de funcbes de gestor, administrador ou gerente e 0s gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneragdes que seriam auferidas pelo periodo desses até ao final do contrato, quando se trate de
rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento.

Atendendo aos art.” 252.° e 390.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), os
gerentes e 0os administradores devem ser pessoas singulares com capacidade juridica plena. Estes
cargos devem ser designados no contrato de sociedade ou, no caso dos gerentes, eleitos
posteriormente por deliberagdo dos socios.

No que concerne aos gestores, a Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, qualifica-os como sendo
0s Gestores Publicos (abrangidos pelo DL n.° 71/2007, de 27 de mar¢o — Estatuto do Gestor
Publico) e os responsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes. No entanto,
ndo estd definido se os gastos incorridos com o pagamento de bonus e remuneragdes variaveis
atribuidos aos trabalhadores que, apesar de ndo serem membros do 6rgdo de administragdo,
exercem funcbes determinantes na definicdo dos objetivos operacionais e estratégicos das
empresas, sdo tributados autonomamente.

A Proposta de Lei n.° 294/X/42 objetiva “garantir que sejam aplicados os principios de
uma boa politica de remuneracdo das categorias profissionais cuja atividade tenha um impacto
determinante na definicdo dos objetivos operacionais e estratégicos das empresas”. Neste
seguimento, o legislador tera pretendido incluir na definicdo de gestores aqueles que desempenham
funcdes de gestores mesmo nédo sendo classificados como tal (Mesquita, 2014).

As indemnizagdes e as compensagoes pela cessacdo das funcdes de gerente, administrador
e gestores estdo previstas no art.° 403.° do CSC e visam compensar danos patrimoniais ou ndo
patrimoniais sofridos.

De acordo com a alinea b) do n.° 13 do art.° 88.°, introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril, os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracfes varidveis pagos a gestores,

administradores ou gerentes que representem uma parcela superior a 25% da remuneracéo anual®’ e

%" De acordo com a Circular n.° 8/2000 de 11 de maio, da Diregdo de Servicos do IRC, a remunerag&o
anual inclui todas as importancias que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos Uusos, 0
gestor, administrador ou gerente tem direito como contrapartida do seu trabalho.

N&o se consideram, porém, de acordo com as al. b) e d) do n.°1 do art.° 260.° do Codigo do Trabalho, as
gratificacdes ou prestacdes extraordinarias concedidas pelo empregador como recompensa ou prémio dos
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possuam valor superior a 27.500€ sdo sujeitos a taxa de 35%. Por outro lado, ndo é aplicada a TA
se 0 pagamento dos bénus e outras remuneracdes variaveis estiver subordinado ao diferimento em
mais de 50% por um periodo igual ou superior a trés anos e se estiver condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo.

Note-se que no caso de o bonus ser superior a 27.500€, surge a divida se o seu calculo
incide sobre a totalidade do bénus ou sobre o excedente dos 27.500€. Segundo a interpretacéo de
Silva (2011), a TA incide sobre a totalidade do bonus e ndo sobre o excedente. Ele parte do
principio que se o objetivo do legislador fosse tributar o valor acima do limite de 27.500€ té-lo-ia
referido na redacdo da alinea b) do n.° 13 do art.° 88.°.

Surge, ainda, a divida se o afastamento da TA acontece no caso de a componente ser paga
ao longo dos trés anos ou no caso de ser paga apos o decurso dos trés anos. No entendimento da
AT, o pagamento dos bonus e outras remuneragdes variaveis apenas poderd ter lugar apés o
decurso dos trés anos (Ramalho e Neto, 2013).

Este afastamento esta condicionado pelo desempenho positivo da sociedade que, segundo a
AT, ¢é determinado em fungao do resultado liquido do periodo uma vez que “se configura como um
indicador adequado para a mensuracdo do desempenho da sociedade”. Esta grandeza € obtida a
partir da Demonstracdo de Resultados “cuja utilizacdo permite assegurar a satisfacdo dos critérios
de objetividade e comparabilidade”. Admite também a introducdo de outros critérios para
complementar a andlise, como por exemplo, a evolucdo dos resultados ao longo do periodo
(Ramalho e Neto, 2013, p.3).

Num cenario de prejuizo fiscal, a TA aqui aplicada é agravada em 10 pontos percentuais,
ou seja, aplica-se a taxa é de 45%.

2.3.3.8. Tributacdes autbnomas no regime simplificado

De acordo com o n° 1 do art.’ 86.° da CRP, o Estado deve incentivar a atividade
empresarial, em particular das pequenas e médias empresas. Estas, de acordo com o Relatério Final

da Comissdo de Reforma do CIRC, representam mais de 95% do tecido empresarial portugués.

bons resultados obtidos pela empresa e a participacdo nos lucros da empresa, desde que ao trabalhador esteja
assegurada pelo contrato uma retribuicdo certa, variavel ou mista, adequada ao seu trabalho, exceto, segundo
0 n.° 3 do mesmo artigo, se forem devidas por forga do contrato ou das normas que o regem, ainda que a sua
atribuicdo esteja condicionada aos bons servicos do trabalhador, ou se, pela sua importancia e carater regular
e permanente, devam, segundo 0s usos, considerar-se como elemento integrante da retribuicdo.

Em conclusdo, segundo Ramalho e Neto (2013, p.2) consideram-se incluidas no conceito de remuneragéo,
“todas as prestagoes relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando (...) as mesmas revistam
caracter estavel, independentemente da variabilidade do seu montante”.
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Para dar resposta a este dever do Estado, a Reforma Fiscal do CIRC, aditou ao Capitulo IlI
do CIRC da Secgéo IV, os artigos 86.°-A e 86.2-B, que vém reintroduzir® o regime simplificado de
tributacdo, com carater opcional, dirigido as empresas de reduzida dimensdo, com um volume de
negocios nao superior a 200.000€ e total do balango nao superior a 500.000€%.

Também a este regime de tributacdo sdo aplicadas as TA. Contudo, o n.° 15 do art.° 88.°
vem excluir a sua aplicacdo as despesas de representacdo (n.° 7), as ajudas de custo e deslocacdes
em viatura propria do trabalhador (n.° 9), aos lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
sujeitos passivos total ou parcialmente isentos (n.°11) e as indemnizagdes, bonus e outras
remuneragdes varidveis a gestores, administradores ou gerentes (n.° 13).

Assim, os sujeitos passivos enquadrados no Regime Simplificado de Tributagdo sdo
tributados autonomamente relativamente:

e adespesas ndo documentadas;

e Encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, de mercadorias previstas
naal. b) do n.° 1 do art.° 7.° do CIV, motos e motociclos;

e As despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel salvo se 0 sujeito passivo provar que correspondem a
operacdes efetivamente realizadas e que ndo tém um cardter anormal ou um

montante exagerado.

Relativamente ao agravamento dos dez pontos percentuais previstos no n.° 14 também nao
se aplica no regime simplificado de tributacdo dado os sujeitos passivos enquadrados neste regime

ndo apresentam PF.

% 0 Regime de tributagdo simplificado foi introduzido pela primeira vez no nosso sistema fiscal com a
aprovacao da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro e revogado com a aprovacao do Or¢amento de Estado de
20009, através da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

% Além destes dois pressupostos, para a poder optar pelo regime simplificado de tributagdo, os sujeitos
passivos nao podem estar legalmente obrigados a revisdo legal de contas, o seu capital social ndo pode ser
detido em mais de 20%, direta ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do art.° 69 (refere 0 método usado para o
calculo das percentagens efetiva da participacdo ou direitos de votos), por entidades que ndo preencham os
requisitos j& mencionados, exceto quando sejam sociedades de capital de risco ou investidores de capital de
risco, tém de adotar o regime de normalizacdo contabilistica para microentidades aprovado pelo DL n.° 36-
A/2011, de 9 de margo e ndo podem ter renunciado a aplicagdo este mesmo regime nos trés anos anteriores,
com referéncia a data em que se inicia a aplicagdo do regime (n.° 1 do art.° 86°-A).
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3. Revisao de literatura: estudos nacionais e internacionais

Na ultima década, o aumento da investigacdo nesta area do conhecimento, culminou na
realizacdo de alguns estudos empiricos. A tributagdo das empresas tem sofrido vérias alteragdes,
nomeadamente no que diz respeito as TA em sede de IRC. Contudo, sobre este tema, existem
poucos estudos que analisem o impacto da TA na tributacdo das sociedades, bem como o seu peso
relativo no IRC agregado.

Silva (2011) na sua dissertacdo de mestrado, direciona toda a sua atencdo para as TA
onde “visa esclarecer e alertar os contribuintes, pessoas singulares e coletivas, sobre a génese das
TA, bem como sobre as suas alteragéoes (...) sobre o progressivo aumento fiscal destas no seio das
receitas fiscais totais”, € ainda “analisar o crescente impacto das TA no dmbito do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas”. O autor salienta o facto de ser contraditério incluir as TA
nos impostos sobre o rendimento, dadas as suas caracteristicas, e defende que uma vez que estas
incidem sobre as despesas deveriam ser tratadas como impostos indiretos.

O seu estudo analisa o impacto das TA no total da receita fiscal portuguesa e 0 seu peso no
IRC para os periodos de 2005 a 2009. Segundo o autor, as TA em 2005 representavam 0,56% da
receita fiscal e 5,3% do IRC. Em 2009, as TA ja representavam cerca de 1,2% das receitas e 8% do
IRC. Concluiu ainda que as TA tém um impacto crescente na receita fiscal, assim como o seu peso
no IRC, prevendo que este aumento ird manter-se, de forma crescente, por causa da alteracdo que
ocorreu na TA com a aprovacao do OE 2011 (Silva, 2011).

Mesquita (2014), no estudo que realizou, apresenta uma analise sobre o0s aspetos concetuais
relacionados com as TA. A autora refere que as TA podem ter um papel fundamental no combate a
evasao fiscal, tendo como fundamento a presuncéo da existéncia de um rendimento que nao foi
tributado; que elas funcionam como uma garantia de uma coleta minima para o Estado (um
mecanismo necessario para a arrecadacdo de receita); e que pode violar o principio da coeréncia,
através do desrespeito de outros principios, designadamente: 1) o da igualdade, na medida em que
algumas das despesas sujeitas a TA sdo essenciais a obtencdo de rendimento (por exemplo, duas
empresas com a mesma forga econdémica, em que uma delas tem interesses econdmicos longe da
sua sede e por isso tem despesas de representacdo mais elevadas, sujeitas a TA), e podem criar
desequilibrios entre as empresas que optam ou ndo pelo regime simplificado; 2) o da capacidade
contributiva, este implica o cumprimento do principio do rendimento liquido, contudo, a incidéncia
das TA é, fundamentalmente sobre as despesas; 3) o da proporcionalidade e razoabilidade, pois as
taxas aplicadas ndo se apresentam proporcionais ou razoaveis, sobretudo nos casos em que superam
a taxa do IRC.

A investigacdo levada a cabo nos Gltimos anos teve como objetivo avaliar a relagdo entre a

taxa efetiva de imposto e as caracteristicas das empresas, bem como a relacdo entre esta e 0
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fendmeno da evasdo fiscal, como é exemplo o estudo de Ramalhosa (2015). Mas, o efeito que as
taxas efetivas de imposto assumiram nas decisdes de localizagdo do investimento, e vice-versa,
também despoletou o interesse dos decisores politicos e dos diversos agentes econémicos para a
compreensdo do seu comportamento (Giannini e Maggiulli, 2002; Devereux, Lockwood e
Redoano, 2002).

Para Giannini e Maggiulli (2002) a avaliacdo da carga fiscal é um dos condicionalismos
que se deve ter em consideragdo na localizacdo de um determinado segmento empresarial. Os
proprietarios estdo interessados em saber qual a efetiva carga fiscal aguando da decisdo de
localizacdo, ou relocalizacdo, de uma produgdo ou negécio. A medicdo da carga fiscal que estes
terdo que suportar, é um indicador de interesse incontornavel para os proprietarios das empresas,
porque esta implicita a quantificagdo de uma perda, ou de um ganho, com impacto na estratégia
empresarial (Lazar, 2011).

Estas consideracbes ndo podem ser analisadas de forma isolada, pois ha diversos fatores
gue determinam a variacdo da taxa efetiva de imposto, tais como as caracteristicas das empresas, 0s
incentivos fiscais e as diferengas regionais. O imposto suportado pelas empresas ndo é obtido
através da aplicacdo da taxa estatutaria & matéria coletavel (Costa, 2012).

As reformas fiscais tém como principais objetivos a estimulacdo do investimento e o
crescimento econdmico dos paises. Para isso, é necessario medir o real impacto que estas podem
ter na efetiva carga fiscal que vai ser suportada com determinado investimento (Kirn, 2011). Este
pode ser medido através das taxas estatutdrias e das taxas efetivas. A taxa efetiva de imposto
poderd ser entendida como a relagdo entre o imposto sobre o rendimento e o resultado
contabilistico (Ramalhosa, 2015).

Devereux, Lockwood e Redoano (2002) demonstraram que sdo tidas em considera¢do 0s
efeitos de dois tipos de taxas: a taxa estatutaria e a taxa efetiva de imposto. No que diz respeito as
taxas estatutarias, apesar de serem muito conhecidas e de serem objeto de alteracéo e divulgagdo
nas propostas de reformas fiscais, na verdade tratam-se “de um indicador relativamente pouco
informativo” (Oliveira e Santos, 2005, p.10).

No entanto, estas taxas tém ainda uma importante funcdo, a de sinalizagdo, pois ajudam a
determinar o valor do beneficio econémico que estd associado ao investimento, e sdo, geralmente,
um fator determinante para a tomada de decisdo (OCDE, 2000). Apesar da sua relevancia, Giannini
e Maggiulli (2002), afirmam que ndo sdo capazes de avaliar a carga fiscal suportada pelas empresas
com base nestas taxas.

Ja a taxa efetiva de imposto, constitui um “indicador mais adequado para avaliar o
impacto da tributacdo na atividade econdmica e prever os efeitos provaveis de alteragdes das

regras fiscais” (Oliveira e Santos, 2005, p.22). Em Portugal, a taxa de IRC agrega as taxas IRC,

40



derrama estadual, derrama municipal e TA. As duas Ultimas nem sempre sdo divulgadas, mas tém
um impacto significativo no valor do imposto suportado. Contudo, 0 nosso estudo ndo versa sobre
a avaliacdo do impacto das decisGes de investimento na taxa efetiva de imposto, mas, apenas no
estudo da relacdo entre as caracteristicas das empresas e a taxa efetiva de imposto.

Importa sublinhar que, para além do conhecimento da taxa média efetiva de imposto®
(EATR), também deve ser realizada uma andlise detalhada da sua composi¢cdo e dos seus
determinantes, antes da escolha da localizacdo do investimento. A literatura demonstra que a
escolha da localizacdo do projeto de investimento depende da existéncia de uma reduzida taxa
efetiva, pois esta vai proporcionar a obtencédo de uma rendibilidade superior, resultante da reducéo

obtida no gasto com o imposto (Chennells e Griffith, 1997).

“As taxas de imposto efetivas tém sido usadas para examinar quais 0S
sistemas fiscais que se tém tornado mais neutros relativamente aos incentivos
dados as empresas para investir em diferentes ativos, usar diferentes formas
de financiamento ou escolher localizacGes de producéo alternativas. Mas,
comummente tém sido usadas para examinar a questdo do impacto que o0s
impostos tém em varios tipos de comportamento econdmico” (Chennells e
Griffith, 1997, p.20).

Uma vez que é do interesse dos paises atrair para si afluxos de capital, estes utilizam a
politica fiscal como ferramenta de estimulo ao investimento, competindo assim entre si, através da
atribuicdo de incentivos fiscais e da reducdo de taxas de imposto sobre os lucros das sociedades
(Devereux et all, 2002). A instituicdo de incentivos fiscais ao investimento implica a obtencéo de
um financiamento por parte da empresa, sem juro associado, e de montante equivalente ao imposto,
mas para isso tem que cumprir com os condicionalismos fiscais (Ramalhosa, 2015).

Na literatura identificamos duas metodologias a seguir, para avaliar a carga fiscal efetiva
das empresas, designadamente a abordagem backward-looking e a abordagem forward-looking. A
distincdo entre estas duas metodologias tem por base o tipo de informacdo que é utilizada no
célculo das taxas efetivas.

Giannini e Maggiulli (2002) referem que a abordagem backward-looking é aquela que se
baseia em “dados atuais resultantes de contas macroeconémicas agregadas ou a partir de contas
das empresas ja existentes” (p.3), ou seja, baseia-se em dados ex-post. Apesar de serem capazes de
fornecer uma imagem precisa da posicdo fiscal de uma empresa especifica, ndo podem fazer o

mesmo com os incentivos gerados para um regime fiscal especifico (Giannini e Maggiulli, 2002).

0 A taxa média efetiva de imposto (EATR) “¢ a diferenga entre o valor presente do projeto de
investimento, na auséncia e na presenca de fiscal, como uma proporcdo do valor presente do projeto na
auséncia de impostos” (Chennells e Griffith, 1997).
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Dentro da metodologia backward-looking podem ser diferenciados os macro e o0s
microeconémicos. Nicodéme (2001) refere que nos estudos macroeconomic backward-looking as
taxas efetivas de imposto sobre as sociedades sdo, normalmente, determinadas a partir de dados
agregados e publicados por organizacGes nacionais e internacionais, servindo de exemplo a
Comissédo Europeia, a OCDE ou os institutos nacionais de estatistica.

O estudo da OCDE (2000) menciona gue na abordagem microeconomic backward-looking
as taxas médias efetivas sdo calculadas tendo por base dados especificos das empresas (quer
disponiveis ao publico quer confidenciais). “Os dados ao nivel das empresas oferecem a vantagem
de poderem ser agregados para gerar taxas especificas de tamanho ou sector” (p.35)*.

Relativamente a abordagem forward-looking tem por base indicadores ex-ante que envolve
o célculo da carga fiscal efetiva para um futuro projeto de investimento hipotético ou empresa, ao

logo da sua vida atil assumida (Giannini e Maggiulli, 2002).

“Quando a analise do impacto da tributa¢do sobre o comportamento
do investimento é o objetivo, e, portanto, os efeitos da legislacéo tributaria
sobre escolhas futuras tem de ser conseguido, entdo apenas indicadores de
perspetiva pode ilustrar a estrutura dos incentivos (e desincentivos) dados
pelos sistemas tributarios para as decisdes de investimento das empresas.
Indicadores forward-looking sdo adaptados para responder a esse tipo de
questdo e, portanto, sdo uma ferramenta politica Gtil quando eficiéncia e
competitividade sao preocupacées primordiais” (Giannini e Maggiulli, 2002,
p.4).

Giannini e Maggiulli (2002) referem que esta abordagem permite ‘isolar’ a estrutura de
incentivos e desincentivos dada pelos diferentes sistemas fiscais para realizar um investimento
especifico e ter em conta as inter-relagdes dos diferentes sistemas fiscais. Permite ainda comparar
regimes de tributagdo internacionais e identificar os fatores mais importantes que influenciam as
taxas efetivas de imposto.

Na literatura encontram-se varios estudos cujo objetivo é estudar a relacdo da Taxa Efetiva
de Imposto (TEI) com as varias caracteristicas das empresas, nomeadamente, a sua dimensao,
estrutura de capitais, composicdo dos ativos e a performance, como é o exemplo do estudo de
Porcano (1986), Gupta e Newberry (1997), Costa (2012) e Kraft (2014).

De acordo com Kraft (2014), existem duas teorias acerca da relacdo entre a TEl e a
dimensdo das empresas. Por um lado, as empresas de maior dimensdo tendem a suportar TEI

menores por trés razdes as grandes empresas 1) tém bons recursos para influenciar os processos

*1 0 estudo portugués de Oliveira, Monteiro, e Santos (2003) enquadra-se nesta abordagem.
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politicos em seu beneficio, 2) tém condigdes para contratar pessoas especializadas em planeamento
fiscal e 3) otimizam a sua atividade de forma a conseguir maximizar poupanga fiscal (Siegfried,
1972,%, citado por Kraft, 2014)). Por outro lado, as empresas de maior dimenséo tendem a suportar
maiores TEI pois tém maior visibilidade pulblica encorajando o governo a tomar decisGes
desvantajosas para estas empresas a fim de conseguir uma transferéncia de riquezas (Zimmermann,
1983 e Watts & Zimmermann, 1990 citado por Kraft, 2014).

Gupta e Newberry (1997), Costa (2012) e Kraft (2014), concluiram que ha uma relagédo
entre a dimensdo das empresas € a taxa efetiva de imposto. Os resultados permitiram concluir que
empresas de maior dimensdo suportam taxas efetivas mais elevadas. Contudo, estes resultados sédo
contrariados pelo estudo de Porcano (1986). Segundo este autor, as empresas de menor dimensao
deparam-se com TEIl mais elevadas, uma vez que as empresas de grande dimensao tém acesso a
outros mecanismos que atenuam a tributacdo, nomeadamente os incentivos fiscais, e que ndo estdo
ao alcance das empresas de menor dimensdo. Por outro lado, Liu & Cao (2007) concluiram que
entre a dimensdo das empresas € a TEI ndo ha qualquer relacéo.

As diferentes conclusdes dos varios estudos poderdo resultar da metodologia usada em
cada um deles. Wilkie & Limberg (1990) elaboraram um estudo com o objetivo de demonstrar que
os resultados dispares reportados por Zimmerman (1983) e Porcano (1986) poderiam ser atribuidos
as diferencas na metodologia usada no estudo empirico, nomeadamente a amostra selecionada, as
proxies usadas para a dimensdo das empresas e ao periodo de tempo.

Normalmente, a TEI é calculada através da divisdo do gasto de imposto pelo resultado
contabilistico obtido em cada ano, nomeadamente o resultado antes de impostos (RAI). Contudo, a
literatura ndo é consensual, e levanta algumas questdes relacionadas com o numerador e o
denominador deste racio.

Markle e Schackelford (2009) afirmam que no numerador deve ser usado o imposto
corrente, porque quando este é utilizado na determinacéo da TEI, os resultados apresentados séo
mais robustos. Segundo estes autores, o imposto total € composto pela soma dos valores do
imposto corrente e do imposto diferido, independente do momento em que é pago. O valor do

imposto corrente também foi utilizado por Gupta e Newberry (1997).

*2 Siegfried, J. (1972). The Relationship Between Economic Structure and the Effect of Political
Influence: Empirical Evidence from the Federal Corporation Income Tax Program. Dissertacao,
Universidade de Wisconsin.

* Watts, R. L., & Zimmerman, J. L. (1990). Positive Accounting Theory: A Ten Year Perspective. The
Accounting Review, 65, 131-156.
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A semelhanca destes autores, nesta dissertacéo, ter-se-4 como numerador o valor do IRC
liquidado corrigido**, o valor da TA paga e o valor da Derrama®.

Richardson e Lanis (2007) referem que em rela¢do ao denominador, por opg¢do, podem ser
usadas a base tributavel, o resultado contabilistico (antes do imposto) e o cash-flow operacional.
Costa (2012) e Gupta e Newberry (1997) utilizaram nos seus estudos, como denominador, o
resultado contabilistico, uma vez que ndo tinham acesso a base tributavel das empresas, porque esta
é de acesso restrito.

Segundo Richardson e Lanis (2007, p.695), “a base tributavel ndo deve ser usada se o
objetivo do estudo for avaliar o impacto dos incentivos fiscais nas TEI”, isto porque, segundo
Wilkie (1988), a base tributavel ja esta influenciada pelas preferéncias fiscais, impossibilitando,
assim, a sua explicacdo. Assim, se 0 racio tiver no numerador, o valor do gasto fiscal e, no
denominador, a base tributavel, entdo qualquer variacdo que haja na TEI sera causada pelas
preferéncias fiscais (Gupta e Newberry, 1997).

Porto isto, neste estudo a TEI sera calculada da seguinte forma:

TEl = IRC liquidado corrigido + Tributacdes Autdonomas + Derrama

Base Tributavel

Neste estudo, para avaliar a relacdo entre a taxa efetiva e a dimensdo da empresa, ter-se-4
por base o estudo de Gupta e Newberry (1997) e Costa (2012), onde se pretende estimar a seguinte

regress&o:
TEl ;s =B1+B2DIM jy + €4

Onde a variavel dependente corresponde a TEI da empresa i no ano t, e a dimensdo da
empresa (DIM) corresponde a variavel independente. Os anos considerados na amostra sdo
2009,2010, 2011, 2012 e 2013.

Em relacdo a variavel dependente € necessario ter em atencdo o facto de que algumas
empresas que, apesar de pagarem imposto (numerador positivo), apresentam PF e, como tal, o
denominador apresenta um valor negativo. Para contornar esta situacdo, a semelhanca de Costa

(2012) e Gupta e Newberry (1997), as empresas que apresentarem PF e tiverem imposto a receber,

0 valor do IRC liquidado corrigido corresponde ao valor do IRC liquidado acrescido do Pagamento
Especial por Conta (PEC) deduzido, de acordo com as Notas Prévias a Estatistica de IRC disponibilizado
pela AT. O PEC esté previsto no art.° 83°-A do CIRC e, de acordo com Moreira (2008, p.67), tem como
objetivo “impor as empresas um minimo de tributagdo, procurando contrariar o efeito na receita fiscal
ocasionado pelo comportamento adotado por parte delas de minimizagédo da matéria coletavel”. No sendo
objetivo deste estudo, ndo se procedera ao aprofundamento deste tema.

> Nao sera tido em conta o valor da Reposicdo de Beneficios Fiscais, do IRC pago de anos anteriores,
nem do Resultado da Liquidagdo, uma vez que nenhuma das empresas em estudo apresenta valores nos
respetivos campos do Modelo 22.
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serd atribuida uma taxa efetiva de zero por cento, e as empresas que apresentarem PF e pagarem
imposto, seré atribuida uma taxa efetiva igual a cem por cento.

Nas empresas que apresentam um numerador de valor reduzido, devido ao valor elevado
que a taxa efetiva do imposto podera apresentar, provocando assim algumas discrepancias na sua
interpretacdo, optou-se por fixar o limite desta variavel entre zero por cento e cem por cento, a
semelhanca de Costa (2012) e Gupta e Newberry (1997).

No estudo de Gupta e Newberry (1997) e Costa (2012), a dimensdo da empresa, foi obtida
através do logaritmo do total do ativo, mas neste estudo nao foi possivel utilizar esta proxy, porque
0 estudo foi realizado numa amostra, constituida por dados reais e confidenciais, sujeitos a um
protocolo de confidencialidade. Assim sendo, a proxy da dimensdo (DIM) foi obtida a partir do
volume de negdcios, uma das medidas utilizada pela legislagdo portuguesa para classificar as
empresas como micro, pequenas, médias e grandes empresas.

Assim, serdo consideradas microempresas, as que ndo ultrapassarem 700.000€ de VN,
pequenas empresas as que ndo ultrapassarem os 8.000.000€ de VN, médias empresas as que nao
ultrapassarem os 40.000.000€ e as grandes as que ultrapassarem este limite (art.° 9° da Lei n.°
98/2015).

De seguida, ¢é apresentado o estudo empirico desta dissertacdo. No primeiro ponto procede-
se a continuacdo do estudo de Silva (2011) onde avaliamos o impacto das TA na Receita Fiscal e
no IRC e, no segundo ponto estuda-se do comportamento das TA e da TEI através dos dados

recolhidos dos Modelos 22 de algumas empresas.
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4. Estudo empirico

Com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, as TA foram introduzidas no nosso sistema
fiscal com o objetivo de atenuar ou mesmo eliminar a “ vantagem” fiscal que os Sujeitos passivos
possam conseguir na incorréncia de alguns gastos. Desde entdo, tém sido constantes as alteracGes
ao seu regime que alargam a sua base de incidéncia e aumentam as taxas de tributacdo. Exposto
isto, é expectavel que a TA tenha um impacto na receita arrecadada e que tenha uma evolucéo
crescente, assim como o seu peso no IRC.

Silva (2011), na sua andlise ao impacto das TA na receita fiscal e o seu peso no IRC,
durante o periodo de 2005 a 2009, concluiu a existéncia de uma evolugdo positiva das TA. Desde
entdo, o regime das TA sofreu novas alteragdes, tendo, as mais significativas, ocorrido com a
aprovacdo do OE 2010, OE 2011 e OE 2014.

O OE 2010 introduziu importantes alteracdes ao regime de tributagdo dos bonus e
remuneragdes variaveis pagas a administradores, gerentes e gestores, assim como 0s encargos com
as VLPM ndo aceites para efeitos fiscais passaram também a ser tributados autonomamente. O OE
2011 acrescenta um agravamento de dez pontos percentuais nas taxas de TA quando os sujeitos
passivos apresentam PF. E, por fim, o OE 2014 agrava as taxas aplicadas aos encargos com as VLP
(deixando de ser tributadas as viaturas ligeiras mistas).

Atualmente, Portugal passa por um cenario de crise econdémica e, consequentemente, 0s
sujeitos passivos de IRC tém maior suscetibilidade a declarar prejuizos fiscais, o que implicaria o
ndo pagamento de IRC. No entanto, poderdo estar sujeitas ao regime das TA tendo que proceder na
mesma ao pagamento de “IRC”, onde a taxa a aplicar sofre um agravamento de 10 pontos
percentuais.

Face ao exposto é expectavel o continuo aumento do impacto da TA na receita fiscal
portuguesa e o seu peso no IRC. Perante isto, podem ser formuladas varias questdes as quais se
pretende responder com este estudo:

e “Qual o impacto das TA, em sede de IRC, no total da receita fiscal em Portugal?”

e “Continua esse impacto a ser crescente?”

e “Qual o seu peso no total do IRC?”

e “Também este continua a ser crescente?”

e  “Até que ponto as empresas pagam mais TA do que IRC propriamente dito?”

Numa primeira fase do estudo empirico desta dissertacdo, da-se continuagdo ao estudo de
Silva (2011), avaliando se o comportamento das TA na receita fiscal e no IRC apresentam uma
evolucdo crescente. Para isso, serdo utilizados os dados facultados pelas bases de dados da

Autoridade Tributaria (AT) e do PORDATA. Apos esta primeira analise, procede-se a uma analise
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mais direcionada a realidade das empresas, através da analise de dados recolhidos das declaragdes

relativas ao Modelo 22 (Mod. 22) de algumas empresas sedeadas no distrito de Aveiro.

4.1. Impacto da tributacdo autonoma no IRC

Segundo as estatisticas publicadas pela OCDE, observadas na Tabela 9, em 2009 a receita

arrecada através da tributacdo das empresas portuguesas foi cerca de 4,8 bilides de euros, tendo

uma evolucdo crescente até 2011, onde foi arrecada cerca de 5,5 bilides de euros, representando um

crescimento de 14,6%. Contudo, 2012 representa 0 ano em que Portugal conseguiu menor receita,

observando-se um decréscimo de 16,4%. No ano de 2013, o cenéario inverte, traduzido numa

recuperacao de receita, que representou um crescimento de 19,0%.

Tabela 9 - Receita arrecadada através da tributacdo das empresas - Estatistica OCDE

Ano| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pais Moeda
Alemanha Euro, bilides 33,2 39,1 45,6 48,3 51,4
Austria Euro, bilides 4,7 55 6,6 7,0 7,6
Bélgica Euro, bilides 8,3 9,4 10,7 11,7 12,3
Dinamarca Danish Krone, bilides 38,7 48,9 49,6 55,3 61,9
Eslovénia Euro, bilides 0,7 0,7 0,6 0,4 0,4
Espanha Euro, bilides 23,2 18,9 18,3 215 21,2
Estados Unidos Pound Sterling, bilides 38,7 448 46,7 44 4 43,6
Estoénia Euro, bilides 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Finlandia Euro, bilides 35 4,6 52 42 48
Franca Euro, bilides 27,7 41,3 50,4 51,8 54,0
Grécia Euro, bilides 57 54 44 2,2 .
Hungria Forint, bilides 579,1| 329,7| 3385| 368,2| 4127
Irlanda Euro, bilides 3,9 40 3,8 40 43
Italia Euro, bilides 46,4 43,8 42,9 45,0 479
Luxemburgo Euro, bilides 2,1 2,3 2,1 2,3 2,2
Paises Baixos Euro, bilides 11,6 12,8 12,4 11,9
Polénia Zloty, bilides 30,8 28,3 31,7 34,0 .
Portugal Euro, bilides 48 49 55 4.6 55
Republica Eslovaca Euro, bilides 1,6 1,7 1,7 1,7 19
Republica Checa Czech Koruna, bilides 133,3| 1282 129,7| 1352 1379
Suécia Swedish Krona, bilides 93,0| 1158 1130 94,8 97,3
OECD - Média
OECD - Total

Dados Extraidos a 26 de julho de 2015 da Base de Dados da OCDE
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Contudo, nesta receita fazem parte as TA que, segundo Mesquita (2014), sdo uma garantia
de arrecadacdo de receita, dado que praticamente todas as empresas tém que suportar, em maior ou
menor medida, despesas sujeitas a TA*.

De forma a dar continuidade ao estudo de Silva (2011) pretende-se avaliar o impacto das
TA no total da receita fiscal de Portugal e 0 seu peso no IRC assim como 0 seu constante
crescimento. Para isso foram utilizados os dados disponibilizados pela AT, retirados do Portal das
Finangas, e pela base de dados PORDATA. O periodo de estudo da TA é de quatro anos, desde
2009 a 2012 uma vez que ainda ndo se encontram disponiveis os dados da receita arrecadada
através de TA em 2013.

A Tabela 10 apresenta a receita fiscal arrecadada, desde 2009 a 2013, proveniente dos

diferentes impostos que compdem 0 nosso sistema fiscal.

Tabela 10 - Receita Fiscal (2009-2013)

Impostos (em milhdes de euros)

Anos Total da Impostos diretos Tnby L9 Impostos indiretos
. Auténoma
Receita (incluido no
Fiscal IRS IRC Outros IRC) IVA Outros
2009 30653,0 8950,9 4540,3 -1,8 371,0 10 883,4 6 280,2
2010 32 289,7 8936,7 4591,6 40,9 360,0 12 1459 6574,6
2011 34 359,2 9831,0 5167,6 48,3 533,6 13 051,6 6 260,7
2012 32 040,6 9 085,5 4280,5 267,6 490,8 12 800,1 5606,9
2013 36 273,0 123115 5095,0 8,6 S.I. 13249,1 5608,8

Fonte: PORDATA e AT

Receitas de impostos do Estado: execugdo orcamental

Fontes de Dados: DGO/MF - Relatdrio/publicacdo "Conta Geral do Estado"
Dados obtidos em www.pordata.pt e www.portaldasfinancas.gov.pt a 27-10-2014

Fazendo uma breve andlise pode verificar-se um crescimento do valor total da receita
fiscal, com uma quebra em 2012 de cerca de 2.300 milhdes de euros, superada em 2013 com um
aumento de mais de 4.000 milhdes de euros, ano em que Se conseguiu arrecadar a maior receita.

Observa-se que a arrecadacao de receita fiscal sofreu uma quebra em 2012 na generalidade
dos impostos, tendo sido 2013 o ano em que se verifica maior arrecadacdo de receita, com excecao

do IRC, pois neste caso 0 montante maximo arrecadado acontece em 2011.

* No Relatério de 2009 do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica
do Sistema Fiscal, os autores mostram-se preocupados com a tendéncia para a extensdo do campo de
aplicacdo das TA “que pode subverter principios fundamentais da tributacdo do rendimento” e reconhecem
que “dados os constrangimentos da receita, ndo se antevé alternativa vélida para a sua substituicdo
imediata por outro regime”.
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Gréfico 1 - Taxa de Crescimento das TA
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No estudo de Silva (2011), a taxa de crescimento do TA no periodo entre 2005 a 2009
manteve-se sempre positiva. De acordo com o Gréfico 1, 0 mesmo nédo acontece entre 2009 a 2013,
uma vez que nos anos 2010 e 2012, a TA apresenta um decréscimo, em que € mais acentuado em
2012.

Verifica-se que, pelas alteragdes no regime das TA, em 2010, ndo resultou grande impacto
na receita fiscal. Pelo contrario, refletiu-se numa ligeira quebra da receita através da TA (cerca de
11 milhdes de euros).

No entanto, assim como previa Silva (2011), em 2011 houve um aumento da TA, cerca de
48% relativamente a 2010, fruto das alteragdes procedidas com o OE 2011. De facto, em 2011,
guase 534 milhdes de euros do total da receita fiscal sdo conseguidos através das TA,
correspondendo a cerca de 1,6% do total da receita fiscal.

Comparando a variacdo da TA com a do IRC, verifica-se que a TA tende a apresentar
valores mais elevados do que o IRC para a generalidade dos anos, com exce¢do do ano de 2010, em
gue se encontra ligeiramente abaixo do IRC. Este facto parece indiciar que o peso das TA no IRC

estd em crescimento ao longo dos anos.
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Grafico 2 - Impacto das TA na Receita Fiscal e no IRC
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O Gréfico 2 mostra a crescente evolugdo da TA quer no impacto da receita fiscal quer do
seu peso no IRC. Em 2012, as TA representam 1,5% da receita fiscal e mais de 11% de IRC.

De acordo com o estudo de Silva (2011) entre 2005 e 2009, um periodo de cinco anos, 0
peso das TA no IRC cresceu menos de 3%. O Gréafico 2 mostra que entre 2009 e 2012, quatro anos,
0 crescimento de 3,3%. Ou seja, nestes Gltimos quatro anos, o peso das TA no IRC cresceu mais do

gue nos cinco anos anteriores.

Gréfico 3 - Taxa Média Efetiva

25%
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Através do Gréfico 3 pode ser observada a evolucdo da taxa média efetiva®’ suportada
pelas empresas. No ano de 2009, pode verificar-se que tributacdo efetiva das empresas localiza-se

*' Para chegar ao valor da taxa média efetiva, a AT utiliza a seguinte férmula de célculo: Taxa Média
Efetiva = Y IRC liquidado corrigido + )  Reposi¢cdo de Beneficios Fiscais + ). TA + ) Resultado da
Liquidagdo+)’ Derrama Estadual + ) IRC de Exercicios Anteriores) + (3, Matéria Coletavel Total +
Beneficios por Deducédo ao Rendimento).
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nos 19%, reduzindo para 17%, em 2010, onde se manteve até 2011. Porém, em 2012, a taxa de
imposto efetiva cresce em 8 pontos percentuais, localizando-se nos 25%. Este aumento deve-se,
possivelmente, a eliminacdo do escaldo aplicado até 2011, em que era aplicada a taxa de 12,5%
sobre a matéria coletavel até aos 12.500€. Neste ano, as empresas eram tributadas a taxa de 25%

incidente sobre a totalidade da matéria coletavel.

4.2. Metodologia

Nesta segunda fase procede-se a andlise do comportamento das TA mais direcionada a
realidade das empresas.

Tendo presente que o principal objetivo deste estudo € avaliar o impacto das TA na receita
do IRC, a andlise dos dados foi conduzida de modo a dar especial atencdo as declaragdes do Mod.
22 do IRC. Através dessas, recolheu-se uma diversidade de informagdes, nomeadamente,
informacdo relativa a existéncia ou ndo de LT, ao valor total de TA pago, assim como as bases de
tributacdo da TA e o IRC a pagar ou recuperar.

Optou-se por fazer o estudo apenas do Mod. 22 para as empresas tributadas pelo Regime
Geral, de forma a permitir a analise de dados e comparagdo da TA com o IRC pago a taxa normal.

As declaracdes do Mod. 22 foram recolhidas no distrito de Aveiro, o 5° distrito mais
pequeno de Portugal com 2.808 km? de area. Com 26.517 declaragdes entregues em 2012,0 que
representa 6% do total do n.° de declaracGes entregues pelos sujeitos passivos portugueses. Desde
2009 que este distrito apresenta uma taxa de crescimento positiva, tendo apresentado o seu pico de
crescimento entre 2010 e 2011, com uma taxa de crescimento de 7%, acima da média nacional.

A recolha foi feita através de gabinetes de contabilidade, que forneceram o acesso as
declaracBes do Mod. 22 das empresas suas clientes, em total confidencialidade. Desta forma foi
conseguida uma maior quantidade de dados e o processo de recolha tornou-se mais rapido. A opgéo
de proceder a recolha dos dados diretamente as empresas tornaria 0 processo moroso e implicaria o
dispéndio de recursos humanos que, provavelmente, as empresas nao estariam dispostas a ceder,
implicando uma maior probabilidade de recusa por parte das empresas.

Os dados recolhidos dizem respeito ao periodo de tributacéo de 2009 até 2013, permitindo
assim analisar a evolucdo do peso das TA no IRC dessas empresas abrangendo a aprovacdo do OE
2010 e OE 2011, com as alteracGes mais significativas, desde o ano 2009, para verificar o impacto
dessas alteracdes nas empresas.

No processo de recolha de dados, registaram-se informacdes das declaracbes relativas ao
Mod. 22 de 112 empresas. Depois de concluido este processo, foram selecionadas as empresas que

atendiam aos seguintes requisitos:
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e Sediadas no distrito de Aveiro;
e Tributadas pelo Regime Geral;

e Periodo de tributacdo entre 2009 a 2013.

Com a aplicagdo destes critérios ficou reduzida a uma dimenséo de 51 empresas. Definida a
amostra a estudar, procurou-se responder a algumas questes relacionadas com a “Tributagdo
Auténoma”. Assim, procedeu-se ao estudo das seguintes hipoteses:

e H1: “O montante de TA pago entre as empresas com PF e LT é diferente, em termos
medianos”

e H2: “O valor mediano da TA paga difere do valor mediano do IRC liquidado
corrigido”

e H3: “A média da TA paga incidente sobre as VLP, de mercadorias, motos e
motociclos é superior a média da TA paga incidente sobre as ajudas de custo e as
despesas de representacdo juntas”

e H4: “Em termos medianos, a TA suportada pelas empresas difere nos diferentes
setores de Atividade”

o H5: “A TEI aumenta consoante o aumento da dimensdo das empresas, em termos
médios”

e HG6: “A TEI depende do valor dos Beneficios Fiscais deduzidos a coleta, em termos
médios”

e H7: “Em termos medianos, a TEI suportada pelas empresas difere nos diferentes
setores de Atividade”

e H8: “Em termos medianos, a TEI suportada pelas empresas difere consoante a
dimensao da empresa”

e H9: “Em média, a TEI suportada, considerando as TA, difere da TEIl, ndo
considerando as TA”

Para avaliar as hipdteses mencionadas, realizou-se uma analise de dados na qual se utilizou
o software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e as vérias funcionalidades do
software Microsoft Excel.

Note-se que, no estudo do comportamento das TA ndo se teve em consideracdo os lucros
distribuidos a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial, as indemnizacdes ou
quaisquer compensacdes devidas ndo relacionadas com a concretizagdo de objetivos de
produtividade previamente definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de
funcdes de gestor, administrador ou gerente, os gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando
se trate de rescisdo de um contrato antes do termo e gastos ou encargos relativos a bonus e outras

remuneragdes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, uma vez que nenhuma das
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empresas estudadas apresenta estes tipos de TA. No que concerne as despesas ndao documentadas,

também ndo foram tidas em conta dada a sua imaterialidade.

4.2.1. Andlise descritiva e exploratoria

A variavel objeto deste estudo é a TA, por isso, procede-se primeiramente, a uma breve
andlise exploratdria dos valores observados para esta variavel.

Comeca-se por uma breve descricdo das caracteristicas da amostra constantes na Tabela 11.

Tabela 11 - Descrigdo da TA

2009 2010 2011 2012 2013
Média 3747,38€ 5539,59 € 6 770,87 € 5948,50 € 5893,47¢€
Mediana 1691,40€ 1 678,59 € 3096,05 € 2371,05€ 254471 €
Desvio Padrédo 4 668,80 € 13 615,92 € 8999,09 € 651429 € 7051,34€
Coeficiente de Variagéo 125% 246% 133% 110% 120%
Amplitude 21314,07 € 94 986,82 € 41 255,61 € 22 440,69 € 31274,87€
25 512,37 € 645,89 € 454,89 € 730,87 € 342.39¢€
Percentis 50 1691,40 € 1 678,59 € 3096,05€ 2371,05€ 254471 €
75 6 407,93 € 6 507,71 € 12 525,13 € 8470,09 € 11 029,75 €

Da Tabela 11 observa-se que, para 0s anos em analise, a TA média variou entre 3.747,38 €
e 6.770,87€, indicando uma grande variabilidade dos valores registados da TA em relacdo a média.
Também os valores elevados da amplitude da amostra confirmam a grande discrepancia dos
valores da TA.

A partir dos percentis, verifica-se que 25% das empresas, em 2009 e 2010, pagaram mais
de 6.000€ de TA, em 2011 e 2013, pagaram mais de 11.000€ ¢ em 2012 pagaram mais de 8.000€
de TA, de acordo com os valores sombreados na Tabela 10. Pode-se ainda observar, através do
valor da mediana que, nos anos 2009 e 2010, metade das empresas pagaram TA um valor superior
a 1.600€, em 2011, acima dos 3.000€ e¢ em 2012 e 2013, acima dos 2.300€ e 2.500€,
respetivamente. O pico na mediana em 2011 podera ser explicado pelas alteracdes no regime das
TA, nomeadamente na tributacdo dos encargos suportados com as VLPM aceites e ndo aceites
fiscalmente e a implementacédo da penalizacdo dos 10 pontos percentuais nas taxas quando o sujeito
passivo apresenta PF.

Pode verificar-se ainda, através do Gréafico 3, a evolucdo da TA média paga pelas empresas
em estudo, entre 2009 e 2013, bem como da variabilidade dos valores da TA em relacdo a média.

Observa-se que, a TA média registou um crescimento até 2011, onde, em média, as empresas
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pagaram mais de 6.700€ de TA. Entre 2011 e 2012, houve um decréscimo da média para cerca de

5.900€ mantendo-se praticamente sem alteagdo em 2013.
Grafico 4- TA Média Paga
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O ano de 2011, como se pode observar, é 0 ano em que as empresas pagaram mais TA, que
podera ser explicado pelas alteragGes introduzidas ao regime das TA com a aprovagdo do OE 2011,
como mencionado anteriormente.

Também se pode verificar no Gréfico 4, que a variabilidade da TA foi mais elevada no ano
de 2010 do que nos restantes anos, como se pode observar nas amplitudes do Intervalos de
confianga representados.

Note-se que, deve ser tida em conta a existéncia de alguns outliers, dois dos quais severos:
um em 2011 outro em 2010, como se pode observar no Grafico 5, indicando a existéncia de
empresas que pagaram montantes excecionalmente elevados, em relacdo aos montantes pagos

nesse ano pelas restantes empresas.
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Gréfico 5 — Boxplot - Tributagdo Auténoma
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Importa salientar que este tipo de dados provoca grande impacto sobre o valor de algumas

estatisticas, nomeadamente, sobre o valor da média da amostra, podendo levar o analista

conclusdes menos corretas.

Grafico 6 — Percentagem de Empresas que pagam e ndo pagam TA

B rnpresan qus pagam TA
I Erjoresae due ndo pagam Ta

=011
Parieds Tributagiio

A partir do Gréfico 6, pode verificar-se que grande parte das empresas da amostra pagam
TA, representando mais de 80% em todos os anos. Em 2013 apenas 16% das empresas nao

pagaram TA, tendo-se verificado ser este 0 ano em que foi maior o n.° de empresas que nao

suportaram esta tributacéo.
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Gréfico 7 - Resultado Fiscal
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O Gréfico 7 permite observar que a percentagem de empresas que apresentaram LT é
sempre superior a percentagem de empresas que declararam PF desde 2009 a 2013, sendo o ano de
2012 aquele em que um maior nimero de empresas declarou um resultado fiscal negativo,

representando cerca de 41% das empresas estudadas.

Tabela 12 - Resultado Fiscal vs. TA

Paga TA N&o paga TA
NOmero | % | Ndmero| %
2009 15 100% 0 0%
2010 11 92% 8%
Prejuizo Fiscal | 2011 17 89% 11%

2012 15 71% 29%
2013 13 81% 19%
2009 30 83% 17%
2010 34 87% 13%
Lucro Tributavel | 2011 27 84% 16%

2012 29 97%
2013 30 86%

3%
14%

QR 00T Ojw O Nk

Através da Tabela 12 pode observar-se a distribuicdo das empresas que pagam TA em
funcdo do seu resultado fiscal. Repara-se que, em cada ano, a percentagem de empresas com PF e
que ndo suportam TA (células a cinza mais escuro na Tabela) é residual em relacdo as que
suportam (células a cinza mais claro na Tabela), sendo que em 2009 todas as empresas que

apresentam PF suportam também TA.

4.2.2. Estudo das hipoteses

Feita uma breve andlise exploratéria, procede-se a avaliacdo das hipGteses anteriormente

mencionadas.
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e HI1: “O montante de TA pago entre as empresas com PF e LT é diferente, em

termos medianos”

Esta hipotese pretende testar se o valor mediano da TA suportado pelas empresas com PF
difere significativamente do valor mediano da TA suportada pelas empresas que apresentam LT.

Testa-se, assim, as hipoteses Hy: Upr = MLt VS. Hi: Upe # pot para um nivel de significancia
5%, onde Wpr representa o valor mediano da TA paga pelas empresas com PF e |, t representa o

valor mediano da TA paga pelas empresas com LT.

Tabela 13 - Distribuicdo das empresas para H1

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Lucro Tributavel| 35 | 30 | 32 | 39 | 36
Prejuizo Fiscal 16 | 21 | 19 | 12 | 15

Tributagdo Auténoma

Primeiramente procedeu-se a analise do pressuposto da normalidade dos dados através do
Teste de Kolmogorov-Smirnov (K-S) com a correcdo de Lilliefors (indicado para amostras com
N>30), para o caso das empresas com LT, e o através do Teste de Shapiro-Wilk (S-W) (indicado
para amostras com N <30), para o caso das empresas com PF. Os resultados obtidos nédo
permitiram admitir a distribuicdo Normal exceto para 2009, e para as empresas com PF. Seria
possivel considerar que a distribuicdo das médias da amostra é uma distribuicdo assimptotica
Normal no caso das empresas com LT, através do Teorema do Limite Central (TLC), uma vez que
a dimensdo das amostras é superior a 30. Contudo, 0 mesmo ndo era possivel para as empresas que
apresentam PF.

Desta forma, ndo se verificando a normalidade, aplica-se o teste ndo paramétrico U de

Mann-Whitney para a avaliacdo da hipétese 1.

Tabela 14 — Resultados do Teste U de Mann-Whitney

2013 2012 2011 2010 2009
Mann-Whitney U 257,500 | 263,000 | 248,500 | 225,500 | 187,000

Wilcoxon W 887,500 | 494,000 | 776,500 | 1005,500 | 853,000
z -458| -996| -1,083| -189| -1,717
Asymp. Sig. (2-tailed) | ,647| 319| 279 850| 086

A Tabela 14 apresenta os resultados obtidos a partir do teste U de Mann-Whitney e, para
um nivel de significancia a de 5%, verifica-se que o valor-p observado é sempre superior a o. Deste
modo, ndo rejeita a hipdtese nula e conclui-se que o valor mediano da TA pago pelas empresas com
PF ndo difere significativamente do valor mediano da TA pago pelas empresas com LT para

nenhum dos anos.
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Daqui depreende-se que as empresas que apresentam PF sdo tdo penalizadas como aquelas
que apresentam LT. Apesar da capacidade contributiva das empresas com PF ser inferior, em
termos de TA, acabam por suportar uma tributacdo ao mesmo nivel das empresas que apresentam
LT.

e H2: “O valor mediano da TA paga difere do valor mediano do IRC liquidado

corrigido”
Num cenério de PF, as empresas ndo tém rendimentos para serem tributados e,

consequentemente, ndo tém coleta, logo, ndo lhes é aplicada taxa de IRC. Contudo, podem ter que
pagar TA de forma mais penalizadora do que as empresas que declaram LT.

O que se pretende na avaliagdo desta hipdtese € testar se, em termos medianos, o valor de
TA pago pelas empresas com PF, assim como para as empresas com LT, e superior ao valor do

IRC liquidado corrigido®®:

Ho: Hra = HiRc Liuidado corrigido VS Hi1: Hta # IIRC liquidado corrigido

Em que pra representa a mediana de TA paga € Hirc iiquidado corrigido @ Mediana do IRC
liquidado corrigido.

Testada a normalidade da TA para as empresas com PF, através do Teste de S-W,
concluiu-se gue em nenhuma das situacdes descritas, a TA segue uma distribuicdo Normal e ndo
foi possivel invocar o TLC dado que N <30%.

Por conseguinte, para avaliar esta hip6tese nas empresas com PF utilizou-se o teste dos
sinais® que permite testar a comparagdo das medianas da distribuicéo tendo por base duas amostras

emparelhadas.

Tabela 15 - Teste de Sinais para o valor da TA das empresas com PF

2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Exact Sig. (2-tailed) | ,000| ,000| ,000 | ,001| ,000

Conclui-se que o valor mediano da TA paga difere significativamente do valor mediano do
IRC liguidado corrigido para as empresas com PF, uma vez que o valor-p < a para todos 0s anos.
Desta forma, achou-se que seria interessante avaliar se o valor mediano da TA paga é

significativamente superior ao valor mediano do IRC liguidado corrigido, ou seja, importa testar:

* 0 IRC liquidado corrigido ter4 o efeito do PEC anulado. Note-se que se opta por ignorar o efeito da
Derrama dado este ser um imposto municipal e ndo ter uma taxa de tributacao fixa.

* Em 2013 N=16, em 2012 N=21, em 2011 N=19, em 2010 N=12 e em 2009 N=15.

%0 No se utilizou o teste de Wilcoxon dado o pressuposto da simetria ndo ser verificar.
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HO: Hta = Hirc Liquidado corrigido VS. Hl: Hra > Hirc Liquidado corrigido

onde pra representa a mediana de TA paga € Mirc liquidado corrigido @ Mediana do IRC liquidado

corrigido.

Tabela 16 - Teste de Sinais para as empresas com PF - Frequéncias

2013|2012 | 2011 | 2010 | 2009
Negative Differences (a) 13| 15| 16| 11| 15
Positive Differences (b) 0 0 0 0 0
Ties (c) 3 6 3 1 0

(a) IRC_liquidado_corrigido < TA
(b) IRC_liquidado_corrigido > TA
(c) IRC_liquidado_corrigido = TA

A partir da Tabela 16 verifica-se que os dados, para 0s varios anos apontam para o sentido

de Hy, logo, obtém-se o valor-p unilateral fazendo valor-p = (valor-p bilateral)/2. Como os valores

obtidos apresentam valores sempre inferiores a o, rejeita-se a hipdtese nula em favor de H1 e

conclui-se que o valor mediano de TA pago pelas empresas que declaram PF é significativamente

superior ao valor mediano de IRC liguidado corrigido.

No que concerne as empresas com LT, tal como aconteceu para a TA, também para o IRC

liquidado corrigido ndo foi possivel assumir um distribuicdo Normal a partir dos resultados do teste

K-S, mas, para todos os anos, a dimensdo da amostra permite invocar o TLC e considerar que a

distribuicdo das médias da amostra é uma distribuicéo assintotica Normal.

Visto isto, realiza-se o teste T para comparacdo de médias de amostras emparelhadas, cujos

resultados podem ser observados na Tabela 17.
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Tabela 17 — Teste T — Amostras emparelhadas

Teste-T para empresas que declaram Lucro Tributavel

Paired Differences

Sig. (2-
Ano Mean Std. Deviation t Df tailed)
2013 -28682,87600 | 79700,96605 -2,129 34 ,041
2012 -36501,64633 | 77789,03326 -2,570 29 ,016
2011 -25510,60188 | 51478,31870 -2,803 31 ,009
2010 -35297,59718 | 74210,37360 -2,970 38 ,005
2009 -27388,47778 | 48346,97407 -3,399 35 ,002

Conclui-se que, em termos médios, o valor da TA paga difere significativamente do valor

do IRC liquidado corrigido para as empresas com LT uma vez que o valor-p < o para todos 0s anos

em estudo. Da mesma forma que para as empresas com PF, avaliou-se se o valor médio da TA paga

é significativamente superior ao valor médio do IRC liquidado corrigido, o quem corresponde a

testar:

HO: UTA = UIRC Liquidado corrigido VS. Hl: l-lTA < IJ-IRC Liquidado corrigido

Em que pra representa a media de TA paga € Hirc liquidado corrigido @ Média do IRC liquidado corrigido.

Tabela 18 - Valores médios de TA paga e IRC liquidado

Empresas que declaram Lucro Tributavel

2013 2012 2011 2010 2009
Tributacdo Auténoma 5420,51 € 6236,59 € 5090,20 € 5845,57€ 3398,58¢€
IRC liquidado corrigido 34103,39€ 42738,24€ | 30600,80€ | 41143,17€ | 30787,06€

A partir da Tabela 18 verifica-se que, no caso das empresas que declaram LT os valores

das vérias amostras apoiam H;, logo, os valores-p unilaterais obtém-se fazendo valor-p = (valor-p

bilateral)/2. Deste modo, encontraram-se valores sempre inferiores a a (Tabela 19), rejeitando-se a

hip6tese nula em favor de H1 e conclui-se que o valor médio de TA pago pelas empresas que

declaram LT é significativamente inferior ao valor médio de IRC liquidado corrigido.

Tabela 19 - Valor de prova unilateral

Ano Valor-p
2013 0,021
2012 0,008
2011 0,005
2010 0,003
2009 0,001
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Daqui se depreende que os valores anunciados para o exterior podem ndo representar a
realidade das empresas. Como se observa através deste estudo, as empresas que apresentam PF,
ndo pagam IRC, mas sim TA que tributam despesas e ndo rendimentos. Mas a imagem que se

transmite para o exterior, ¢ que estas empresas tém rendimentos, uma vez que pagam “IRC”.

e H3: “A média da TA paga incidente sobre as VLP, de mercadorias, motos e motociclos é

superior a média da TA paga incidente sobre as ajudas de custo e as despesas de representacéo

juntas”
Nas pistas para trabalho futuro, Silva (2011) faz uma especial chamada de atencdo para o

regime das TA no setor automoével que, como vimos na revisdo da literatura, é, talvez, 0 mais
penalizador Assim, é expectavel que o seu peso no total da TA seja superior ao suportado em
Ajudas de Custo e Despesas de Representacdo. Neste sentido, entendeu-se ser pertinente proceder a

andlise das seguintes hipoteses:

Ho: Urasiviem = Mrasiacepr VS. Hil Brasviem > Hras ace DR

Onde Hra s vipm representa a média da TA incidente sobre as VLP, mercadorias, motos e
motociclos e Ura s ac e pr representa a média da TA incidente sobre as ajudas de custo e despesas de
representacao.

Novamente trata-se da comparacdo de médias de duas amostras emparelhadas, pelo que
serd usado o teste T para amostras emparelhadas, o qual nos conduz os resultados observados na
Tabela 20. Neste caso, para todos os anos, tem-se amostras de dimensdo N> 30, podendo invocar-

se 0 TLC e assumir a normalidade assintotica.

Tabela 20 - T-Teste para amostras Emparelhadas (TA sobre as VLP, mercadorias, motos e
motociclos e TA sobre as Ajudas de Custo e Despesas de Representacao)

Paired Differences

Sig. (2-
Ano Mean Std. Deviation T df tailed)
2013 3479,48652 | 5600,16313 4,437 50 ,000
2012 3566,66592 | 4588,88972 5,551 50 ,000
2011 3567,75045 | 5960,32493 4,275 50 ,000
2010 1457,49948 | 2748,99345 3,786 50 ,000
2009 1411,52188 3382.29404 2,980 50 ,004

Sendo um teste unilateral, analisa-se o valor médio de TA pago que incide sobre as VLP,
mercadorias, motos e motociclos e o valor médio pago de TA que incide sobre as Ajudas de Custo

e Despesas de Representacdo para os anos em estudo.
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Tabela 21 - Valores médios de TA paga s/ VLP, mercadorias, motos e motociclos e s/
Ajudas de custo mais Despesas de Representacdo

2013 2012 2011 2010 2009
TA s/ VLP, de mercadorias, motos e 451470€ | 467091€| 506648€| 261840€| 264726€
motociclos

TA s/ Ajudas de Custo + Despesas de 103522€| 110425€ | 149873€| 116090€| 1115,61¢€
representacio

A partir dos resultados observados na Tabela 21, verifica-se que para 0s varios anos, as
amostras apontam no sentido de Hj, logo, o valor-p unilateral serd igual a metade do valor-p
bilateral. Como o valor-p bilateral era zero para todos os anos, também o valor-p unilateral sera
zero para todos 0s anos, levando a rejeicdo de Hy 0 que permite concluir que o valor médio da TA
suportada pelas empresas incidente sobre as VLP, de mercadorias, motos e motociclos é
significativamente superior ao valor médio da TA suportada que incide sobre as Ajudas de Custo e
Despesas de Representacdo, para todos os anos considerados.

Estes resultados vdo ao encontro do que era expectavel, sendo a TA paga sobre as VLP,
mercadorias, motos e motociclos mais penalizadora do que a TA sobre as ajudas de custo e as

despesas de representagdo juntas.

e H4: “Em termos medianos, a TA suportada pelas empresas difere nos diferentes

setores de Atividade”

Todas as empresas sdo diferentes e a sua atividade pode incidir em diferentes ramos tais
como no ramo industrial ou no ramo financeiro, ou seja, atuam em diferentes setores de atividade.
Desta forma, achou-se interessante averiguar se 0 comportamento das TA é diferente para os
diferentes tipos de setor de atividade das empresas. Assim, pretende-se agora testar se, em termos
medianos a TA, difere para os diferentes setores de atividade. Dada a grande disparidade do
nimero de empresas de cada sector de atividade, agruparam-se as empresas em trés grupos de
acordo com o setor de atividade: o grupo 1 (G1) para as empresas no setor das Industrias
Transformadoras (N=20), o grupo 2 (G2) para o setor de Comércio por Grosso e a Retalho e
Reparacdo de Veiculos e Motociclos (N=14), e por ultimo, o grupo 3 (G3) onde se agruparam oS

restantes setores de atividade (N=17)".

*! Dada a disparidade dos setores de atividade, optou-se por organizar as empresas por trés grupos: o
grupo 1 e o grupo 2 com os setores de atividade que apresentavam maior N, designadamente os setores C
(Industrias Transformadoras) e G (Comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automéveis e
motociclos), respetivamente, e o grupo 3, onde se incluiu os setores de atividade que apresentavam N
residual, designadamente, os setores A (Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca), B (Indistrias
extrativas), F (Construcdo), H (Transportes e armazenagem), K (Atividades financeiras e de seguros), L
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Desta forma, testa-se as seguintes hipdteses:

Ho: K1 = He2 = Hes VS. Hil Ui # Mgj

Onde pg;i representa a mediana da TA para as empresas do Grupo i, i=1, 2,3.

Gréfico 8- Boxplot - Comparativo dos valores da TA paga por Setor de Atividade
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Através da andlise do Gréfico 8, pode-se observar as diferengas entre as medianas da TA
paga para os diferentes grupos, nos varios anos, bem como grandes discrepancias em termos da
variabilidade dos valores da TA, nesses grupos. Pode-se verificar a existéncia de alguns outliers e
as medianas da TA paga para os diferentes grupos, nos varios anos, parecem diferir. Procede-se de
seguida a realizacdo de testes para verificar se se considera essa diferenca significativa.

Uma vez que a dimensdo das trés amostras é inferior a 30, usou-se o teste de S-W e
concluiu-se que a TA ndo é bem modelada por uma distribuicdo normal para todos 0s grupos
considerados para os setores de atividade. N&o se concretizando 0s pressupostos necessarios para a
aplicacdo da ANOVA paramétrica, opta-se por se usar o teste da Anova nao paramétrico — Teste de
Kruskal-Wallis (KW).

(Atividades imobiliarias), M (Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares) e R (Atividades
artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas).
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Tabela 22 - Anova ndo paramétrica - Teste de KW para mediana da TA paga para 0s varios
grupos dos setores de atividade

_ 2013 2012 2011 2010 2009

Chi-Square 11,912 4,914 7,431 12,748 14,044
df 2 2 2 2 2
Asymp. Sig. ,003 086 024 002 001

Observa-se, através dos resultados da Tabela 22 que, com excecdo de 2012, o valor-p
apresenta valores inferiores a o, levando a rejeicdo de Hy e a conclusdo de que os valores medianos
de TA pagos diferem de forma significativa para os diferentes grupos definidos para os setores de
atividade. De salientar 0 ano de 2012, para o qual se verificou que, em termos medianos, a TA néo

difere significativamente para os trés grupos considerados para o setor de atividade.

o H5: “A TEI aumenta consoante o aumento da dimensdao das empresas, em _termos

médios”

Alguns autores, como Gupta e Newberry (1997), Costa (2012) e Kraft (2014) concluiram
nos seus estudos, que empresas de maior dimensdo suportam TEI superiores. Outros, como
Porcano (1986) e Richardson & Lanis (2007) concluiram ha uma relagdo negativa entre a dimenséo
das empresas e as TEI. Outros ainda, ndo encontraram qualquer relagdo como aconteceu com Liu
& Cao (2007). Neste sentido, entendeu-se ser pertinente proceder ao estudo da relacdo entre a
dimensdo das empresas e as TEI.

Para o calculo da TEI, como referido na revisdo da literatura, algumas empresas
apresentam um denominador de valor reduzido, havendo casos em que o valor da taxa efetiva de
imposto apresenta um valor elevado, provocando algumas discrepancias na sua interpretacdo. Desta
forma, optou-se por fixar o limite desta variavel entre 0% e 100%, a semelhanc¢a do procedimento
usado por Costa (2012) e Gupta e Newberry (1997). A aplicacéo deste limite levou a retirada de 11
empresas do estudo, uma vez que ultrapassavam o limite de 100% de Taxa Efetiva de Imposto
suportada, fazendo com que a dimenséo da amostra passasse a ser N=40.

Para o teste desta hipotese foi utilizado o Modelo de Regressdo Linear Simples® (MRLS)
onde se pretende ajustar um modelo linear para descrever a forma como a TEIl depende da
dimensdo da empresa, e verificar se ha tendéncia para que a TEI seja superior nas empresas de
maior dimens&o.

No caso geral, 0 MRLS pode ser equacionado por:

y=a+bx+g,

52 0 Modelo de regressdo simples permite ajustar relagdes entre variaveis quantitativas.
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onde x representa a variavel independente que corresponde a dimensao da empresa (DIM),
y representa a varidvel dependente que serd a TEI da empresa e ¢ representa o erro aleatério que

traduz a variabilidade da TEI ndo explicada pela dimenséo.

Tabela 23 - Valores relativos aos Modelos de Regressdo Linear Simples — TEI vs. DIM

Std. Error of
Ano | R | R? | the Estimate

2013 |,230(,053 ,35753
2012 |,334 112 ,35932
2011 |,268|,072 ,40299
2010 |,211,045 ,39301
2009 |,241,058 ,36868

A Tabela 23 apresenta os resultados do Modelo de Regressdo Linear. A partir do valor de
R, pode-se afirmar que h& uma fraca correlacdo linear positiva entre a TEl e a Dimensdo da
Empresa, uma vez que o valor de R é positivo, mas ndo € elevado. Para que haja uma forte
correlacdo positiva entre as duas variaveis, seria necessario que o valor de R se encontrasse
préximo de 1. No entanto, o facto de o valor de R ser positivo para todos os anos, permite
confirmar a tendéncia para, em média, a TEI ser mais elevada para empresas de maior dimensao
corroborando os estudos de Gupta e Newberry (1997), Costa (2012) e Kraft (2014).

Com base no valor do indice de Correlacdo, R***, pode concluir-se que os ajustamentos
ndo tém grande qualidade. De facto, para todos os anos em estudo, o valor do R? é baixo,
atendendo que o valor méximo é R?=1, valor correspondente a um ajustamento perfeito. Pode ainda
concluir-se que, para os anos em estudo, a dimensdo da empresa explica no maximo 11% da
variacdo da TEI, com base no MRLS ajustado, verificando-se este valor para o ano 2012, que foi o
ano em que se conseguiu o melhor ajustamento.

Para verificar se o valor da Taxa Efetiva depende efetivamente da dimensdo da empresa,

testa-se 0 seguinte par de hipéteses para cada ano:
Ho: b=0 vs. Hy: b#0

Se ndo se rejeitar b=0, entdo, a TEI ndo depende significativamente da Dimensdo da
Empresa.

Para se proceder a este teste de hipdteses é necessario que 0s erros &;; sejam independentes
e identicamente distribuidos, seguindo uma Distribui¢io Normal N(0,07).

Uma vez que N > 30, pode-se invocar o TLC e considerar que a distribuicdo das meédias

dos residuos se aproxima de uma distribuicdo Normal. Os restantes pressupostos, de

5% Quanto mais aproximado de 1 é o valor de R?, melhor a qualidade do ajustamento.
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homocedasticidade e independéncia, também foram estudados a partir dos valores dos residuos
usando métodos graficos.
A partir da Tabela 24 pode-se observar os resultados da estimativa do parametro b e da

constante a.

Tabela 24 - Estimativa dos Parametros

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Ano B | Std. Error Beta T Sig.
Constante | 469 | 066 7,137 ,000
2013
DIM ,000 ,000 -,230 -1,455 ,154
2012 pim | .000| 000 -,334 -2,188 | 1,035
Constante | 614 | 076 8,051 000
2011
DM |.000| 000 -,268 -1,712 | 095
Constante | 565 | 078 7,273 1000
2010
pim | .000| 000 -211 -1,333 | ,190
Constante | 441 070 6,309 1000
2009
DM |.000| 000 -241 1532 | 134

Os resultados permitem concluir que, com exce¢do de 2012, o pardmetro b ndo difere
significativamente de zero para nenhum dos anos considerados, uma vez que o valor-p > a, para
todos os periodos tributarios em estudo. Em 2012,0 parametro b difere significativamente de zero,
uma vez que o valor-p < a, donde se conclui que a TEI depende significativamente da dimenséo da

empresa, para esse ano.

e H6: “A TEI depende do valor dos Beneficios Fiscais deduzidos a coleta, em termos

médios”

A semelhanca da hip6teses anterior, utilizamos o MRLS equacionado por:
y=a+bx+e¢

Onde x representa os Beneficios Fiscais (BF) deduzidos a Coleta, y representa a TEI da

empresa e ¢ traduz a variabilidade da TEI ndo explicada pelos BF deduzidos a coleta.
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Tabela 25 - Valores relativos aos Modelos de Regressdo Linear Simples — TEI vs. BF

Std. Error of
Model [ R | R _

the Estimate
2013 |,342|,117 ,34527
2012 |,342|,117 ,35835
2011 |,280,079 ,40145
2010 |,227|,052 ,39159
2009 |,190|,036 ,37302

De acordo com a Tabela 25, verifica-se que ha uma fraca correlagdo linear positiva entre a

TEI e os Beneficios Fiscais deduzidos a coleta, uma vez que o valor de R é positivo, embora nao

seja muito elevado. Os valores positivos do R obtido para todos 0s anos em estudo confirmam a

tendéncia para, em média, a TEI ser mais elevada para empresas com valores mais elevados dos

BF. A partir de R? verifica-se que o ajustamento ndo tem grande qualidade, pois o seu valor é

baixo, sendo os anos de 2013 e 2012 os que apresentaram melhor ajustamento permitindo concluir

que, em média, as variacdes dos BF explicam cerca de 12% da variacdo da TEI.

Para testar a relagdo de dependéncia entre a TEI e os Beneficios Fiscais, testa-se:

Ho: b=0 vs. Hy: b#0

Estudados os pressupostos da normalidade, homocedasticidade e independéncia a partir dos

valores dos residuos, e verificado o seu cumprimento, procede-se ao teste da significancia do valor

do parametro b:

Tabela 26 - Estimagéo do Pardmetro b

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Ano B Std. Error Beta t Sig.
Constante 470 ,059 7,976 ,000
2013 Benef!cms‘Flscals 000 000 -342 -2.240 031
deduzidos a coleta
Constante ,557 ,059 9,410 ,000
2012 Beneficios Fiscais
deduzidos a coleta 000 000 -342 -2,240 031
Constante 571 ,065 8,725 ,000
2011 Benef!cms‘Flscals 000 000 -.280 -1.801 080
deduzidos a coleta
Constante 525 ,064 8,226 ,000
2010 Beneficios Fiscais 000 000 -227 -1.438 159
deduzidos a coleta
Constante ,401 ,061 6,564 ,000
2009 Beneficios Fiscais
deduzidos & coleta 000 000 -190 -1,190 241

Verifica-se, segundo os resultados da Tabela 26, que o valor-p > a , entre 2009 e 2011,

levando a ndo rejeicdo de Ho. Face a estes resultados, conclui-se que a TEI ndo depende
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significativamente dos BF deduzidos a coleta para estes anos. Ao contrario, para 0s anos 2012 e
2013, os valores-p encontrados permitem rejeitar HO e concluir que a TEI depende
significativamente dos BF, para estes anos.

Uma vez que neste estudo é usado o LT como denominador no célculo da TEI, os
resultados obtidos corroboram o que Wilkie (1988) refere no seu estudo. Este menciona que 0 uso
do LT como denominador para o célculo da TEI ndo é a escolha mais acertada, quando o objetivo é
avaliar o impacto dos incentivos fiscais na TEI, pois ndo sera possivel detetar as variacBes que
esses incentivos possam causar na TEI. Com este estudo pode-se reforcar Wilkie (1988) na medida

em que ndo se confirmou o impacto dos BF na TEI para a generalidade dos anos.

e H7: “Em termos medianos, a TEI suportada pelas empresas difere nos diferentes

setores de Atividade”

A semelhanca de Gupta e Newberry (1997) e Costa (2012) entendeu-se interessante
analisar o comportamento das TEI em funcéo do setor de atividades.
Neste caso testa-se, em termos medianos, se a TEI difere para os diferentes grupos

definidos anteriormente para os setores de atividade, ou seja, testa-se as seguintes hipoteses:

Ho: He1= He2 = Hes VS. Hi: Ugi# g

Onde g representa a mediana da TEI de cada grupo i definido para o setor de atividade.

Na validacdo do pressuposto da Normalidade, através do Teste de S-W, ndo se confirma o
ajustamento da distribuicdo normal para a TEI nos varios grupos considerados para 0s setores de
atividade. Assim, utiliza-se o teste da ANOVA ndo paramétrica — Teste de KW.

Os resultados obtidos encontram-se na Tabela 27, observando-se valores-p > a para 0s anos
2013, 2011 e 2010, pelo que n&o se rejeita Hy concluindo-se que, em termos medianos, o valor da

TEI ndo difere de forma significativa para os diferentes setores de atividade para os anos referidos.

Tabela 27 - ANOVA ndo Paramétrica - Teste de Kruskal Wallis

D s [ on [ o [ o [ oo

Chi-Square 3,517 8,869 4,457 5,359 8,246
df 2 2 2 2 2
Asymp. Sig. 172 012 108 069 016

Contudo, para os anos de 2012 e 2009, obteve-se um valor-p < o, levando a rejei¢do da
hipbtese nula Assim, para estes anos, o valor da TEIl, em termos medianos, difere de forma

significativa para os diferentes setores de atividade.
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e H8: “Em termos medianos, a TEIl suportada pelas empresas difere consoante a

dimensao da empresa”

Com esta hipGtese pretende-se avaliar se a da TEI tende a diferir para empresas com
dimensdes diferentes.

O art.® 9° da Lei n.° 98/2015 divide as empresas em trés classes: 1) as microempresas,
quando o VN nao excede os 700.000€, 2) as pequenas empresas, quando o VN ndo excede 0s
8.000.000€ e as 3) as médias empresas, quando o VN ndo excede os 40.000.000€. Tendo como
base estes limites, organizaram-se as empresas em trés grupos: microempresas (G1), pequenas
empresas (G2) e médias empresas™ (G3), todos eles com N <30.

Testa-se as seguintes hipoteses:

Ho: K1 = He2 = Hes VS. Hil Hgi# Mgj

Onde pg; representa a mediana da TEI de cada grupo i definido para a dimensdo das
empresas.

Comegou-se por proceder a validacdo do pressuposto da Normalidade, através do Teste de
S-W, tendo sido confirmada para os anos 2013, 2012 e 2009. Assim, aplicou-se o teste da ANOVA

ndo paramétrica — Teste de KW para o teste desta hipdtese.

Tabela 28 - ANOVA ndo paramétrica - Teste de Kruskal-Wallis para a TEI em funcéo da
dimens&o das empresas

2013 2012 2011 2010 2009
Chi-Square 4728 10,181 3,330 148 2,628
df 2 2 2 2 2

Asymp. Sig. 094 006 189 929 269

Os resultados da Tabela 28 permitem concluir que, apenas para 2012 os valores medianos
da TEI diferem significativamente para os diferentes escalGes considerados para as dimensdes das
empresas, uma vez que o valor-p < a. Nos restantes anos, obtiveram-se valores-p > a,indicando que
os valores medianos da TEI ndo diferem significativamente para as diferentes dimensBes das
empresas.

Também se testou se em termos medianos a TEI difere significativamente para diferentes

escaldes da dimensdo das empresas considerados antes da aplicacdo da Lei n.° 98/2015> mas os

> Na amostra em estudo ndo hd empresas que ultrapassam os 40.000.000€. Se fosse o caso, ter-se-ia um
quarto grupo para as grandes empresas.

>® Considerou-se microempresas, as que ndo ultrapassaram 500.000€ de VN liquido (art.® 2.° da Lei n.°
35/2010 de 2 de Setembro), pequenas empresas as que ndo ultrapassam os 3.000.000€ de VN liquido (art.® 9°
do DL n.° 158/2009, de 13 de Julho) e médias empresas as que ultrapassam os 3.000.000€.
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resultados obtidos foram similares aos obtidos para 0s novos escalfes pelo que se optou por ndo

apresentar formalmente os resultados.

e H9: “Em média, a TEI suportada, considerando as TA, difere da TEIl, nao

considerando as TA”

Sendo o tema desta dissertagdo as TA, achou-se pertinente efetuar a comparagdo da TEI

considerando as TA e n&o as considerando. Assim, pretende-se avaliar as seguintes hipdteses®®:

Ho: Wrei = UresemTa VS. Hil UrEi # PTE semTA

Assim, pretende-se comparar as médias de duas amostras emparelhadas. Para isso, serad
necessario, primeiramente averiguar se ambas variaveis, TEl e TElI sem TA, seguem uma
distribuicdo normal. Tendo em conta que a amostra tem dimensdo N=40, pode-se invocar o TLC,

assumir a normalidade assintética e usar um teste T.

Tabela 29 - Teste T - Amostras Emparelhadas

Paired Differences )
Ano e S_td . t df leigi;ie((jz)-
Deviation
2013 ,26083 ,40854 4,038 39 ,000
2012 ,36299 ,45178 5,082 39 ,000
2011 ,29267 42112 4,396 39 ,000
2010 ,20731 ,37640 3,483 39 ,001
2009 ,16439 ,35598 2,921 39 ,006

Conclui-se, através dos resultados obtidos na Tabela 28, que o valor-p < «, levando a
rejeicdo de Hy em todos os periodos de tributacdo em estudo, o que permite concluir que, em
termos médios, a TEI considerando as TA suportadas pelas empresas difere significativamente da

TEI ndo considerando o efeito das TA.

%6 Note-se que no célculo da TEI sem as TA, novamente se deparou com a quest&o do denominador zero
ou negativo. Assim, a semelhanca do célculo da TEI, também aqui se considerou que a empresa suporta uma
TEI (sem TA) de 100% quando, apds retiradas as TA, apresentam PF e imposto a pagar, e 0% quando
apresentam PF e imposto a receber.
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5. Conclusao

A atual conjuntura internacional e a necessidade de manter os niveis de receita fiscal tem
motivado uma tendéncia para a diminui¢do da taxa nominal de IRC, acompanhada de um aumento
progressivo das taxas de TA.

Na presente dissertacdo realizou-se um estudo exploratério sobre a importancia das TA, em
sede de IRC, que teve como escopo estudar a variacdo da TA na tributacdo dos lucros das
sociedades.

A motivacdo que esteve na origem deste estudo, numa fase inicial, foram os dados
facultados pelas bases de dados da PORDATA e da AT, que confirmam uma tendéncia de
crescimento na evolucdo da TA, quer ao nivel do impacto na receita fiscal quer do seu peso no
IRC.

Com base numa avaliagdo do comportamento das TA em sede de IRC, a partir de uma
amostra composta por empresas nao financeiras e ndo cotadas, tributadas segundo o regime geral
vigente em Portugal, obtiveram-se algumas evidéncias.

Em termos médios, por um lado, concluiu-se que o montante de TA pago pelas empresas
com PF ndo é significativamente diferente do suportado pelas empresas que apresentam LT.

Por outro lado, comparou-se o valor de TA pago pelas empresas com o valor de IRC
liquidado corrigido e verificou-se que eles apresentavam diferencas estatisticamente significativas,
em termos medianos.

Concluiu-se, ainda, que a tributagdo que incide sobre os encargos efetuados ou suportados
com as VLP, de mercadorias, motos e motociclos é a mais penalizadora, do que a que incide sobre
0s outros tipos de encargos analisados. Verifica-se esta conclusdo porque se confirmou gque a média
da TA relativa paga, que incide sobre as VLP, de mercadorias, motos e motociclos é
significativamente superior a media da TA paga dos encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo
e a despesas de representacdo agregadas.

Confirmou-se que a TA suportada pelas empresas difere significativamente, em termos
medianos, nos grupos considerados para os setores de atividade.

Considerando que a TEI é o fator mais adequado para avaliar o impacto da tributacdo na
atividade econdmica, avaliou-se o efeito médio da dimensdo da empresa na variacdo da TEI e
concluiu-se gue os valores mais elevados da TEI tendem a estar associados a empresas de maior
dimensdo, em termos médios.

O estudo do impacto dos beneficios fiscais, deduzidos & coleta, na variacdo da TEI,
permitiu observar uma tendéncia para a TEI nas empresas da amostra. Esta observagdo permitiu
concluir que esta é mais elevada para as empresas que apresentam valores mais elevados nos BF,

em média. No entanto, apenas para 0s anos 2012 e 2013 se confirmou que a TEI depende
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significativamente dos BF, para os anos anteriores, essa dependéncia ndo € estatisticamente
significativa.

A comparacdo da TEI suportada pelas empresas, tendo em consideracdo os diferentes
sectores de atividade, permitiu concluir que a TEI média difere significativamente para 0s varios
grupos.

Em termos medianos, conclui-se ainda que a TEI suportada pelas empresas ndo difere
significativamente de acordo com a dimensdo da empresa (com exce¢do do ano de 2012), tendo-se
procedido ao agrupamento das empresas de acordo com a respetiva dimensao.

Investigou-se ainda o impacto da inclusdo da TA na TEI e concluiu-se que a TEI suportada,
tendo em consideracdo as TA no seu célculo, é significativamente superior a suportada pelas
empresas, se ndo se considerar o efeito das TA, em termos médios. O peso relativo das TA é
significativo no total de imposto.

Na elaboragdo desta dissertacdo foram encontradas algumas limitacGes, nomeadamente, 0
facto de haver poucos estudos cientificos publicados sobre as TA. Uma outra limitacdo tem a ver
com as dificuldades inerentes ao processo de recolha da amostra, pois, devido a natureza dos dados,
houve pouca aderéncia por parte dos gabinetes de contabilidade na cedéncia da informacéo.

O estudo do comportamento das TA desenvolvido nesta dissertacdo teve por base uma
amostra de pequena dimensdo, tendo apenas sido considerado o distrito de Aveiro. Contudo, seria
interessante, em trabalhos futuros, alargar este estudo trabalhando com uma amostra de maior
dimensdo e, se possivel, envolvendo mais distritos do pais. Desta forma, poder-se-ia comparar 0
comportamento das TA nas empresas separadamente para os varios distritos. Por outro lado, uma
amostra mais representativa do tecido empresarial portugués e com dimensdo mais elevada
permitiria também desenvolver um estudo comparativo para os varios setores de atividade que
fosse mais conclusivo, sem necessitar de trabalhar com as empresas organizadas em grupos, de

acordo com o sector de atividade.
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