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A partir de 2008, o sistema educativo timorense passou a orientar-se pela Lei
de Bases da Educacdo [LBE], Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro, que
representa o primeiro enquadramento legal genérico decretado para a area da
educacédo no Estado Independente de Timor-Leste. A LBE fundamenta as
diretrizes bases de referéncia para a organizacdo, orientacdo, regulacdo e
desenvolvimento do sistema educativo timorense. O presente estudo visa
descrever, analisar e compreender o processo da elaboragéo da Lei de Bases
da Educacéo [LBE] de Timor-Leste. A metodologia utilizada enquadra-se no
estudo qualitativo, recorrendo a analise documental e a entrevistas
semiestruturadas, realizadas aos quatros informadores privilegiados que
estiveram envolvidos diretamente no processo da elaboracdo até a
promulgacéo da LBE. O tratamento da informacgéo efetuou-se pela analise de
contetdo mediante a construc¢éo de categorias.

Da pesquisa constatamos que a elaboracdo da LBE tem origem na
necessidade emergente de estabelecer um enquadramento legal para a area
da educacédo. Durante os primeiros cinco anos iniciais do Estado Independente
de Timor-Leste essa auséncia foi notoria. Constatava-se ainda a necessidade
crucial de estandardizar a educacgdo nacional, melhorar a organizacdo e o
funcionamento do sistema educativo e a promocédo da qualidade do ensino e
aprendizagem, que € um imperativo para o desenvolvimento da educacao de
Timor-Leste. Com esse objetivo, estabelece-se a regulacdo nacional para a
area da educacdo através da elaboracdo da proposta da LBE pelo Ministério
da Educacdo, precedida pela consulta realizada no ambito nacional e
internacional, aprovada pelo governo em mandato, que era o IV Governo
Constitucional (2007-2012), a qual foi posteriormente submetida ao
Parlamento Nacional para discussédo e aprovagdo. Por meio da Comisséo de
Saude, Educacao e Cultura [CSEC] organizou-se as audiéncias publicas a
sociedade timorense de modo a verificar o consenso do governo e do povo. De
seqguida, realizou-se as sessdes no plenario. Os representantes dos povos no
Parlamento Nacional votaram a aprovagdo da proposta da LBE com maioria
absoluta. De seguida, o documento da LBE aprovado foi enviado ao
Presidente da Republica para ser promulgado e publicado no Jornal da
Republica, antes de entrada em vigor.



A promulgacéo da LBE fortaleceu o papel do Ministério da Educagdo como
autoridade legitima da &area da educagdo, para estabelecer a regulacédo
nacional, de modo a orientar e organizar melhor o funcionamento do sistema
educativo timorense em funcdo da LBE.

Uma avaliagdo positiva foi atribuida a elaboragédo da proposta da LBE pelos
informadores privilegiados, embora tenham sublinhado a necessidade de
producéo da legislagéo para a sua implementacdo. Notou-se a aproximacéo da
LBE timorense com a Lei de Bases do Sistema Educativo [LBSE] Portugués,
Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, com destaque para o Projeto da Lei n.° 55/X
sobre a Lei de Bases da Educacao, ou seja, o0 projeto de alteracdo da LBSE —
Lei n.° 46/86, proveniente do grupo parlamentar do Partido Social Democrata
[PSD] da Assembleia da Republica Portuguesa apresentado a Comissao de
Educacao, Ciéncia e Cultura em 2005. Assim, observou-se a adaptacdo da
regulacdo transnacional para o contexto timorense, através da selecdo de
modelos educativos de outros paises cujos contextos e politicas educativas se
identificam e sincronizam com a politica educativa timorense. Tendo em conta
gue a LBE contempla os padrdes da educagédo a nivel internacional, temos de
reconhecer que, por enquanto, o sistema educativo timorense ainda esta na
fase inicial da sua construgdo, e que, por isso, é requerida muita determinacao
e persisténcia do povo e autoridades timorenses no cumprimento dos objetivos
tracados na LBE.
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Since 2008, the education system of the Timorese started to be guided by the
Law of Basic Education [LBE], Law No. 14/2008, 29 October, which is the first
legal framework established for education in independent state of East Timor.
The LBE is guidelines baselines for the organization, guidance, regulation and
development of Timorese education system. The aims of this study is to
analyze, describe and understand the process of drafting the Law of
Foundation of Education [LBE] Timor-Leste. The methodology fits the
qualitative study, using the documentary analysis and semi-structured
interviews conducted with four key informants who had been involved directly in
the process of drafting until the promulgation of the LBE. The management of
information were made-up by the contents through the structure of categories.
The research found that the elaboration of LBE is an emerging requirement for
the establishment of a legal framework for the education sector. During the first
five years of the Independent of East Timor, the absence of this basic law was
noticeable. It was also intended to standardize national education, improve the
organization and the functioning of the education system and the promotion of
teaching and learning quality, which is a must for the development of East
Timor education. For this purpose, establish a national regulation for the
education sector through the development of the LBE proposed by the Ministry
of Education, preceded by consultation in the national and international level,
approved by the government in office, which was the IV Constitutional
Government (2007-2012), which was subsequently submitted to the National
Parliament for discussion and approval. Through the Health Committee,
Education and Culture [CSEC] was organized public hearings to Timorese
society in order to verify the consent of the government and the people. Then
took place the sessions in plenary. The representatives of the people in the
National Parliament voted to approve the proposal of the LBE with absolute
majority. Next, the document approved LBE was sent to the President to be
promulgated and published in the Official Gazette, before entry into force.



The promulgation of the LBE strengthened the role of the Ministry of Education
as the legitimate authority of the field of education, to establish the national
regulation in order to guide and better organize the functioning of the Timorese
education system due to the LBE.

A positive evaluation was attributed to the development of the LBE proposed by
the key informants, although they stressed the need for creating a decree-law
to implement and accomplish the desiderata it considered. It was noted that the
approach of Timorese LBE with the Basic Law of Education System [LBSE]
Portuguese, Law n. °© 46/86, 14 de October, especially closed to the Project of
Law No. 55/ X on the Basic Law on Education, or to the project of alteration of
LBSE — Lei n. © 46/86 that was proposed by a group of parliamentarians from
Social Democratic Party of Portugal [PSD] submitted to the Assembly
Committee on education, science and culture in 2005.

Thus, there was the adaptation of transnational regulation for the Timorese
context, through the selection of educational models of other countries whose
contexts and educational policies identify and synchronize with the Timorese
education policy. Given that the LBE comprises the standards of education
internationally, we must recognize that, for now, the Timorese education
system is still in the initial phase of construction, and that, therefore, it is
required a lot of determination and persistence of the people and East
Timorese authorities to meet the objectives outlined in the LBE.
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INTRODUCAO

1. Breve caracterizacdo do contexto da investigacao

A Republica Democrética de Timor-Leste [RDTL] tornou-se Estado Independente no
dia 20 de Maio de 2002. Antes disso, o territorio conviveu com dominios de
administracbes distintas: do governo portugués, que se iniciou entre 1512-1515 e se
manteve até 1975; de seguida passou para o dominio do governo indonésio, que
compreendeu o periodo entre 1975 e 1999; em 1999, o territério separou-se do governo
da Indonésia perante o resultado do referendo conduzido pela Organizacdo das Nagdes
Unidas [ONU] que apontou para a vitéria da independéncia de Timor-Leste. Deste modo
iniciou-se o periodo transitorio para a independéncia sob a Administragéo Transitoria das
Nacgbes Unidas em Timor-Leste, ou em inglés denominado por United Nations Transitory
Administration in East Timor [UNTAET], que executou o seu mandato até 2002. A partir

da independéncia, Timor-Leste exerce o0 seu préprio governo.

A RDTL localiza-se na parte oriental da ilha de Timor, no sudeste asiatico. O pais faz
fronteira com outros dois paises: a Indonésia e a Australia. Timor-Leste tem 0 espaco de
15.000 quilémetros quadrados [km?], distribuido em quatro areas: da extensdo da parte
oriental da ilha de Timor, ou Timor-Leste, compreende a superficie de 14.000 km?; o
enclave de Oe-Cusse Ambeno! tem uma area de 815 km?; a ilha de Atalro possui 141
km? e o ilhéu Jaco ocupa uma area de 11 km? (Universidade Técnica de Lisboa [UTL],
2002; Portal do Governo de Timor-Leste?). O pais possui 13 divisdbes administrativas
(distritos) repartidas em 65 subdistritos com 442 sucos no territorio e 2.225 aldeias
(Direcdo Geral de Estatisticas [DGE]®, 2013; Portal do Governo de Timor-Leste?). O
territorio caracteriza-se por uma zona montanhosa no interior, com clima quente e
himido, ameno nas montanhas (Portal do Governo de Timor-Leste®; Bolina, 2005).
Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento [PED] (2011-2030), aproximadamente
cerca de 75 por cento [%] da populagdo total vive na area rural e, desta percentagem,

mais de 70% das familias vivem em dependéncia agricola para a sua sobrevivéncia e

1 Opta-se neste trabalho a designacéo do enclave «Oe-Cusse Ambeno» como consagrada no artigo [art.%] 4.°
da Constituicdo da RDTL (Constituicdo da RDTL, 2002).

2 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=547&lang=pt. Acedido em 10.04.2014.

3 A DGE anteriormente designa-se por Direcdo Nacional de Estatistica [DNE].

4 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=547&lang=pt. Acedido em 10.04.2014.

5 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=547&lang=pt. Acedido em 10.04.2014.
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25% vivem na area urbana (RDTL, 2011). A moeda corrente em Timor-Leste é o dolar
americano [USD].

De acordo com os dados estatisticos da populagéo recolhidos pela Direcao Nacional
da Estatistica [DNE], a maior parte da populagdo de Timor-Leste € jovem, pois mais de
metade da populacdo tem idade inferior a 19 anos. O primeiro censo da populagcéo
realizado em 2004 demostrou que Timor-Leste possuia uma populacdo de 923.198
habitantes, com percentagem de 51% de homens e 49% de mulheres (DNE, 2006,
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento [PNUD], 2006). O leque etario da
populacdo entre 0 a 19 anos abrangia cerca de 494.085 habitantes, o que representava
uma percentagem de 54% em 2004 (DNE, 2006). O segundo censo da populacdo
efetuado em 2010 revelou um acrescimento da populagédo para 1.066.409 habitantes,
sendo 544.193 homens que representavam 51% e 49% do sexo feminino, contendo
522.211 mulheres. Entre a populagdo com idade inferior a 19 anos, cerca de 558.441
eram criangas e jovens e constatou-se uma percentagem de 52% da populagdo total
(DNE, 2010). A taxa média de crescimento da populacdo entre 2004 e 2010 foi de 2,4
(PNUD, 2011). Em 2012, a estimativa da populagdo de Timor-Leste teve crescimento
para 1.148.958 habitantes, com distribuicdo de 51% de homens e 49% de mulheres. A
populagdo abaixo de 19 anos rondava 611.038 entre criancas e jovens, 0 que
correspondia a 53% (DGE, 2013).

Timor-Leste possuia uma taxa de alfabetizacdo apenas de 50,1% em 2004, dos
guais 56,3% para género masculino e 43,9% para género feminino, e por volta de 30%
das criangas com idade escolar ndo frequentaram as escolas (PNUD, 2006). Com uma
populagcdo jovem e com a taxa de alfabetizacdo relativamente baixa e ainda
aproximadamente 30% das criancas a ndo frequentarem o ensino e aprendizagem, a
educacao timorense tem uma ardua tarefa e desafio para ultrapassar as lacunas

enfrentadas.

2. Enquadramento e justificacdo do problema dainvestigacéo

O territério de Timor-Leste separou-se da Indonésia apds uma anexac¢ao que durou
24 anos. Essa separacgdo resultante do referendo realizado em 1999 néo foi pacifica,
dado que os paramilitares timorenses apoiados pelas forcas armadas indonésias

cometeram crimes, violéncias, mortes e destruicdo massiva no territério, o que teve um



grande impacto na construcdo da nova nacdo. Como consequéncia, o0 sistema educativo

timorense teve de recuperar o seu funcionamento e a sua organizagdo novamente.

O sistema educativo deparou-se com enormes dificuldades em que sobressaem as
infraestruturas escolares debilitadas, pois foram destruidas e queimadas, parcial ou
totalmente, os mobiliarios e os equipamentos escolares foram queimados ou roubados,
bem como o0s seus registos escolares e materiais pedagoégicos (Centavo & Novais, 2006).
Deparou-se ainda com a falta de professores para desempenhar o processo de ensino e
promover a aprendizagem nas escolas, visto que os professores que lecionaram
anteriormente eram provenientes de localidades da Indonésia e regressaram as terras de

onde eram oriundos.

A recuperacgédo e a reorganizacdo do sistema educativo foram ajudadas pelas varias
organizagdes, quer nacionais quer internacionais: o Programa das Nag¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por doadores internacionais, organizagbes nao-
governamentais [ONGs] internacionais, além do préprio governo timorense, da Igreja
Catdlica e outras confissbes religiosas e da comunidade timorense. Essas ajudas foram
destinadas ao apoio de materiais e equipamentos escolares, reabilitacdo e construcdo de
escolas, assisténcia técnica, a contratacdo de novos professores, formacao de
professores e financiamentos que levaram a reedificacdo do sistema educativo e a
reabertura do processo de ensino e aprendizagem (PNUD, 2002). Durante os primeiros
cinco anos do Estado Independente de Timor-Leste, essas areas de concentracfes de

ajudas foram areas prioritarias da acdo do Governo de Timor-Leste.

A auséncia de enquadramento legal para a area da educacao, que servisse como
bases da orientacdo, organizacdo, regulacdo e para o desenvolvimento do sector
educativo timorense levou o governo timorense a adotar o modelo educativo herdado do
governo indonésio deixado em 1999 e que se manteve até 2008°. O sistema herdado
ficou obsoleto para a realidade timorense. Sob 0 mandato do IV Governo Constitucional
(2007-2012), o Ministério da Educacdo, enquanto 6rgdo do governo responsavel pela
concecdo, execucdo, coordenacado e avaliacdo politica para a area da educacao, cultura

e ciéncia e tecnologia (Decreto-Lei n.° 2/2008), elaborou a proposta da LBE, apresentada

e discutida pelo Parlamento Nacional, sendo posteriormente aprovado e promulgado
como a LBE, Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro (Lei n.°14/2008). Portanto a LBE delineia

o quadro legal de referéncia para a organizagdo, orientacdo, regulagdo e

6 O préprio governo indonésio reformou o seu sistema educativo em 2003, decretado pela nova Lei do
Sistema Nacional da Educacao, Lei n.° 20/2003.
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desenvolvimento do sistema educativo e, ao mesmo tempo, fundamenta e garante o
direito, 0 acesso e a oportunidade de ensino e formacéo profissional em todos niveis de
ensino, a investigacdo cientifica, a invengcdo e producao artistica, o direito de criacdo e
dever de preservagdo da cultura timorense (Lei n.°14/2008). A LBE estabeleceu o
primeiro enquadramento legal genérico decretado para o sistema educativo timorense

desde o periodo da transicao (1999-2002) até ao Estado Independente de Timor-Leste.

A regulacdo é entendida como a busca de melhor organizacdo do sistema, dos
modos e meios de ajustar a acdo para assegurar o equilibrio do sistema de um estado
instavel ou desequilibrio, efetuado por meio dos seus érgdos reguladoras, que identificam
as perturbacdes, dar retroacdo ao mesmo sistema quanto ao seu estado instavel, tratar a
informacgéo relativa ao sistema ineficaz, monitorar, analisar, definir a intervencao,
controlar e organizar a acdo mais apropriada, de modo a recompor ou compor o sistema
instavel, a fim de estruturar e transformar melhor o funcionamento do sistema (Barroso,
2005a, 2005b; Bauby, 2002).

Tendo como referéncia o Projecto Reguleducnetwork intitulado: Changes in
regulation modes and social production of inequalities in educational systems: a European
comparison, em que se analisa os modos da regulacdo em cinco paises europeus
Bélgica (apenas na comunidade francesa), Franca, Hungria, Portugal e Reino Unido (s6 a
Inglaterra e o Pais de Gales) (European Comission, 2004) — Barroso (2003a, 2006)
considera que as influéncias do processo da regulacdo advém de trés circunstancias:

regulacdo transnacional, regulacéo nacional e regulacédo local.

A regulagdo transnacional remete para normas, regulamentos, instrumentos e
discursos produzidos que circulam nos féruns internacionais e foram adotados pelas
autoridades ou funcionarios responsaveis da area da educacao e especialistas e técnicos
da mesma area para o contexto nacional, como modo de legitimar as op¢des e acdo da
politica publica da educacdo ou como obrigagdo ou imposicdo proposta pelas
organizagdes internacionais que detém forca e poderes de mobilizagdo na politica

nacional, a fim de implementar a reforma do sistema educativo nacional (Barroso, 2006).

A nivel nacional, a regulacdo refere-se a um estatuto de coordenacgéo e intervencéo
na politica educativa exercida pelo Estado e & sua administracdo da conduta politica e
acao publica, incidindo sobre a produgdo de normas, regras, injuncdes e
constrangimentos previamente definidos a fim de coordenar, orientar, controlar,
influenciar e mobilizar os executantes em funcdo das mesmas regras ou normas
estabelecidas (Barroso, 2003a, 2004a, 2005a, 2006; Dupreiz & Maroy, 2003).



A regulacdo local ou micro-regulacdo local refere-se a “um complexo jogo de
estratégia, negociacdes e acles, de varios atores, pelo qual as normas, injuncdes e
constrangimentos da regulacdo nacional sdo (re)ajustadas localmente [...]°” (Barroso,
2004a, p. 24; 20054, p. 70).

A abordagem da presente dissertacdo incide sobretudo na regulacdo nacional e na
regulagéo transnacional, tendo em conta o enquadramento do estudo sobre o processo
da elaboracgéo da proposta da Lei de Bases da Educacgéo [LBE], Lei n.° 14/2008 de 29 de
Outubro, desde a sua construcdo até a sua promulgacdo. Portanto, ndo estudamos no
presente estudo a regulacdo local ou micro-regulacdo tendo em conta o enfoque do
estudo ndo avancar até a implementacdo da LBE no contexto timorense, mas sim do

processo da elaboracdo da LBE até a sua promulgacao.

Para compreender o processo da elaboragédo da LBE de Timor-Leste, Lei n.° 14/2008
de 29 de Outubro, como linha de orientadora do nosso estudo, construimos a seguinte

pergunta de partida:

«Como é que a regulagéo nacional e a regulagdo transnacional condicionaram o

processo da elaboracdo da Lei de Bases da Educacgéo [LBE] Timorense?».

3. Objetivos da investigacéo

Objetivo geral:

Descrever, analisar e compreender o processo da elaboracdo da LBE de Timor-

Leste.

Obijetivo especifico:

= Descrever e contextualizar, do ponto vista histérico, social e politico a evolu¢do do
sistema educativo timorense.

= Descrever e contextualizar, do ponto vista histérico, social e politico, a realidade do
sistema educativo timorense no periodo de construcdo da LBE.

= Identificar as influéncias da regulacdo nacional e transnacional na formulagéo da LBE.

= Analisar e compreender as implicagbes da regulagcdo nacional e regulacdo

transnacional no processo da elaboracédo da LBE.



4. Estruturado trabalho

A presente dissertacdo encontra-se organizada em quatro capitulos, além da
introducéo e das consideracdes finais.

No capitulo I — A contextualizacdo histérica da organizacdo do sistema
educativo nos quatro periodos histéricos (portugués, indonésio, administracao
transitéria e p6és independéncia antes da promulgacdo da LBE de Timor-Leste.
Pretendemos apresentar uma caracterizagdo do contexto histérico do desenvolvimento
do sistema educativo timorense analisando quatro periodos histéricos. Iniciamos com o
periodo da administragdo do governo portugués (1512-1515 até 1975); de seguida
abordamos o periodo de administracdo indonésia (1975 a 1999); passamos depois para o
periodo da administracdo transitéria das Nacdes Unidas [UNTAET] (1999-2002);
terminamos como o periodo da administragdo timorense poés-independéncia, ao longo

dos seis primeiros anos (2002-2008), antes da promulgacédo da LBE em 2008.

No capitulo Il — A influéncia das regulacbes (nacional e transnacional) na
construcdo da Lei de Bases da Educacao. Pretendemos enquadrar as teorias sobre as
influéncias das regulacdes nacionais e transnacionais, baseadas sobretudo na linha de

pensamento do autor Jodo Barroso.

No capitulo Ill — A opgdo e o procedimento metodolégico do estudo, que se
enquadra no estudo qualitativo. As técnicas de recolha de informagéo usadas neste
estudo sdo a andlise documental (documentos em papel e recurso a internet) e as
entrevistas semiestruturadas. O tratamento da informacao recolhida é feito através da

andlise de contetdo mediante construcdo de unidades de analise.

No ultimo capitulo - capitulo IV — Apresentacdo, analise e interpretagcdo dos
resultados. A elaboragcdo da LBE resultava da necessidade de estabelecer um
enquadramento legal estruturante da organizacéo e orientacdo para a area da educacao,
no estado independente de Timor-Leste. A LBE determina as bases fulcrais e
fundamentais para que na area da educacao timorense se instale um sistema educativo
organizado para melhorar a qualidade da educacao. Entretanto, revela a necessidade de
conjugacédo de esforgos de todas as partes para a concretizacdo dos desideratos da LBE

e de melhorar a qualidade da educacdo em Timor-Leste.



CAPITULO I: A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
EDUCATIVO DE TIMOR-LESTE NOS QUATRO PERIODOS HISTORICOS
(PORTUGUES, INDONESIO, ADMINISTRACAO TRANSITORIA (UNTAET) E POS
INDEPENDENCIA - ANTES DA PROMULGAGCAO DA LBE DE TIMOR-LESTE)

O desenvolvimento do sistema educativo timorense ao longo da sua histéria evoluiu
no decurso de quatro periodos histéricos, sob a governacdo de quatros administracdes
distintas, designadamente do governo portugués (que teve inicio em 1512-1515 e se
manteve até 1975), do governo indonésio (compreendido entre 1975 e 1999), do governo
transitorio ou UNTAET no periodo pré-independéncia (decorrido de 1999 até 2002) e, por
fim, a partir da independéncia (2002), ou seja, desde a administracdo do préprio governo

de Timor-Leste.

Na administracdo do governo portugués, o inicio do ensino e aprendizagem deve-se
a missionacao catodlica. Com a implanta¢éo da Republica Portuguesa em 1910, o governo
envolveu-se diretamente no processo da instrucdo e formacdo dos habitantes na colonia
de Timor-Leste, com abertura do ensino primario oficial na capital, em Dili. A cooperacao
entre 0 governo portugués na colénia de Timor-Leste e a Igreja Catolica permitia a
obtencéo de formacdo e o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem das
criancas e jovens timorenses, que se manteve até a saida do governo portugués do
territério Timor-Leste em 1975. O progresso de ensino teve seu avanco apos a |l Guerra
Mundial. O ensino, que anteriormente se centralizava apenas no ensino primario,
estendeu-se ao ensino secundario (ensino liceal e o ensino profissionalizante) dando
oportunidade para os jovens timorenses se instruirem. Portanto, a intensificacdo do
progresso do ensino e aprendizagem em Timor-Leste realizou-se ao longo do periodo do
Estado Novo (1933-1974). Durante administragdo do governo portugués, o ensino e a
aprendizagem seguiam o programa e o contelddo do governo da metrépole adaptados

para a coldnia ou provincia ultramarina de Timor-Leste.

O governo indonésio iniciou a sua administracdo em Timor-Leste através da invasao
das forgcas militares em 1975. A anexacéo de Timor-Leste pelo governo da Indonésia, que
durou 24 anos, até 1999, transformou todo o ensino e aprendizagem seguindo o modelo
do ensino da Indonésia. O ensino era ministrado na lingua oficial da Indonésia e os

contetdos dos programas curriculares seguiam o programa oficial do governo que se



fundamentava na Constituicdo da Republica da Indonésia, na cultura, na ideologia da
nacao e na Lei do Sistema Educativo Nacional, Lei n.° 2 de 1989 (Lei n.° 2/1989).

Em 1999, o territério de Timor-Leste separou-se da Indonésia, na sequéncia do
resultado do referendo efetuado no dia 30 de Agosto, que apontou para a vitéria da
independéncia de Timor-Leste. Esta separacao nao foi pacifica dada a onda violéncia e a
destruicdo massiva do territorio de Timor-Leste cometida pelas paramilitares e apoiadas
pelas forcas militares indonésias, que afetou a &rea da educacgdo. Entrando para o
periodo da transicdo a independéncia que decorreu entre 1999 a 2002 sob direcdo da
UNTAET, a recuperacdo e 0 restabelecimento do ensino e aprendizagem foram
efetuados com apoio da ONU, de varias organizacdes internacionais, dos doadores
internacionais, das ONG internacionais e nacionais, além da comunidade de Timor-Leste,
da Igreja Catdlica e de outras confissdes religiosas. Essas ajudas foram imprescindiveis
na reabertura e na recuperacdo e restabelecimento do funcionamento educativo e no
processo de ensino e aprendizagem. O modelo adotado para o sistema educativo
permaneceu igual ao modelo herdado do governo indonésio e seus contetdos
curriculares permaneceram intactos, apenas com algumas adaptacdes ajustadas a
realidade timorense. Designadamente, deixou de lecionar nas aulas as disciplinas de
moral e de cidadania da na¢éo Indonésia. E as classes inferiores (0 1.° e 0 2.° ano) do
ensino primario comecaram a lecionar a lingua portuguesa a par do tétum como linguas
da instrucdo consagrada no art.° 13.° da Constituicdo da RDTL (Constituicdo da RDTL,
2002). Enquanto nas noutras classes, do 3.° ano ao 12.° ano bem como no ensino
superior, continuavam a ser administrados na lingua indonésia. Simultaneamente, os
alunos aprendiam também a lingua portuguesa como uma das suas disciplinas

lecionadas nas aulas.

Em 20 de Maio de 2002, Timor-Leste proclamou a restauracédo da sua independéncia
e tornou-se um pais independente. O sistema educativo continuava com as lacunas
demonstradas no periodo da transi¢do a independéncia. As prioridades do governo nos
anos iniciais da independéncia no sector educativo prendiam-se com as preocupagdes de
normalizar o sistema educativo, de proporcionar o acesso e condi¢des para efetivacdo do
processo de instrugdo, da contratacdo de professores para ensinar, da formagédo de
professores para o ensino em portugués a par da lingua tétum, e da reorganizacdo do
sistema da administracdo. Contudo, o modelo do sistema educativo e 0s seus conteudos
curriculares eram idénticos do modelo herdado do governo indonésio deixado em 1999,
com pequenas adaptacfes a realidade timorense, e a lingua da instrucdo continuava a

predominar a lingua indonésia. A reforma trazida pela publicacdo da LBE em 2008
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reestruturou o sistema e funcionamento da educacgéo timorense. Com efeito, o pais teve

pela primeira vez a sua organizagao e o seu funcionamento do seu sistema educativo.

A educacéo, enquanto ato da transmissdo de conhecimento e da acgdo exercida
pelas geracdes adultas sobre as novas geragdes, ainda imaturas para vida social, com o
objetivo de suscitar e desenvolver na criangca os valores reclamados pela sociedade,
familia e comunidade, assim como a sua importancia sobre aspetos fisicos, intelectuais e
morais (Emilie Durkheim, 1973, citado por Pinto, 1995), diverge de uma sociedade para
outra sociedade e que intimamente esta relacionada com a cultura dominante (Pardal,
1991). E ainda se relaciona com a intencdo e politica do governo em exercer o seu
mandato. Através da educacdo fundamentam-se os pilares do desenvolvimento humano,

econdmico, social e cultural de qualquer pais.

O processo da evolugdo do sistema educativo e a sua relagdo com sistemas de
administracado distintos, conforme as ideologias de cada administracéo, os seus modelos,
as suas orientagfes e determinados propositos, contribuiram para o desenvolvimento e
formacdo dos recursos humanos timorenses. Ao contextualizar a evolugdo do sistema
educativo timorense, abordamos neste capitulo o quadro do periodo histérico que o pais

atravessou, designadamente:

- na administracdo do governo portugués (da chegada em 1512-1515 até 1975),
- na administracdo do governo indonésio (1975-1999),
- na administracdo do governo transitério (UNTAET) (1999-2002), e

- da propria administracdo do governo timorense entre 2002 e 2008, em Timor-Leste
independente, isto é, antes da promulgacdo da LBE, que define o préprio sistema

educativo timorense.



1.1. O sistema educativo timorense no periodo da Administracdo do Governo
Portugués (1512 — 1975)

O enraizamento da presenca portuguesa em Timor-Leste consolidou-se através da
missionacdo catdlica pela evangelizagdo trazida pelos sacerdotes dominicanos e pelo
processo da instrucdo. O contacto inicial entre dois povos foi estabelecido por ligagédo
comercial direta na troca de produtos como séndalo, mel e cera, juntamente com
diversificados produtos de drogas e merecerias transportados pelos navegadores
comerciantes portugueses e realizara-se entre 1512 e 1515 (Thomaz, 1994, 2002;
Figueiredo, 2004; Durand, 2010; Belo, 2013).

Com o crescimento dos cristdos, a missdo catolica, constituida pelos poucos
missiondrios portugueses, valeu-se dos recursos da populagdo autoctone, de modo a
auxiliar as obras dessa missdo catolica e a divulgacdo da sua doutrina. Assim, no
segundo quartel do século XVIII, foram fundados dois seminarios, um em Oe-Cusse
Ambeno e outro em Manatuto, que se destinavam a formagéo dos clérigos indigenas
(Thomaz, 1994, 2002; Figueiredo, 2004; Durand, 2010). A frequéncia deste seminario era
escolhida entre lares cristdos nativos mais recomendados mas ndo era suficiente para
formar os clérigos indigenas necessarios (Thomaz, 1994; Figueiredo, 2004). Os
seminarios funcionaram como “um pequeno escol de letrados nativos [...] centros de
difusdo da lingua portuguesa, falada e escrita”’, dedicados a “ensinar os filhos de cristdos
a ler e a contar” (Thomaz, 1994, p. 644). Assim se comegou 0 processo da instrucao das

habitantes em Timor-Leste.

A medida que a presenca portuguesa toma um caracter comercial e a missionag&o
da religido catdlica se ia estabelecendo no territério, progressivamente o caracter politico
foi introduzido. O primeiro governador portugués nomeado oficialmente para Timor-Leste
exerceu a sua funcdo em 1702 (Thomaz, 1994, 2002). Houve iniciativa do governo
portugués para instruir os habitantes em Timor-Leste, como por exemplo a iniciativa
proveio do governador Frederico Ledo Cabreira (1839-1844)" que chegou a criar em Dili,
em 1839, uma escola de primeiras letras destinada aos filhos de régulos e financiada
pelo cofre da fazenda. Contudo pela insuficiente de verbas e de recursos humanos,
professores, 0 progresso dessa escola extinguiu-se nos anos a seguir a sua fundacéo
(Figueiredo, 2004).

7 Disponivel em http://blog.lusofonias.net/?p=5094. Acedido em 12.06.2013.
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O processo de instrucdo desempenhado pela missdo catdlica e as demais obras a
que se dedicava ficaram interrompidos devido & ordem de extingdo das comunidades
religiosas em Portugal e nas suas colonias dada por D. Pedro IV em 1834 (Duarte, 1987,
Thomaz, 1994, 2002; Figueiredo, 2004; Meneses, 2008; Jeronimo, 2011). O impacto
desta abolicdo explica que “a instrugdo e com ela o uso de portugués tenham regredido
muito — pois desaparecem 0s seminarios e os conventos dos dominicanos e o clero
chegou a reduzir-se [...] a dois sacerdotes seculares goeses” (Thomas, 2002, p. 137).
Por tudo isso as Missdes de Timor entraram num periodo de profunda letargia, de

quarenta anos.

A revitalizacdo das obras da misséo catélica, bem como o processo de ensino e
aprendizagem, adquiriram um novo impulso quando o territério se integrou na nova
diocese de Macau, em 1874, desmembrada da diocese de Malaca de que dependia
anteriormente. Sob a orientagdo da nova diocese - de Macau -, trés anos depois, um
conjunto de missionarios de sete sacerdotes de Colégio das Missdes de Cernache do
Bonjardim e trés jesuitas orientados pelo Vigario Geral, o sacerdote Anténio Joaquim
Medeiros (Bispo de Macau em 1885 -1897), dirigiu-se para Timor-Leste com o objetivo de
renovar as obras da misséo catdlica e resgatar o processo do ensino e aprendizagem da
longa inércia vivida na sequéncia da extingdo das comunidades religiosas. Entretanto o
processo de ensino e aprendizagem dessa missdo direcionou-se exclusivamente para a
educacao do género masculino. Dada a necessidade de instruir e educar também as
mulheres timorenses, o sacerdote Medeiros solicitou a mesma Diocese um grupo de
irmas canossianas para educacdo das mulheres que chegaram a Timor-Leste em 1879
(Duarte, 1987; Thomaz, 1994, 2002; Figueiredo, 2004; Meneses, 2008; Jer6nimo, 2011;
Brito, 2012).

Com efeito, varios colégios criados destinaram-se para instruirem o0s jovens
timorenses. Como exemplo, na capital de Dili, dois colégios foram fundados, um colégio
interno para rapazes orientados pelos missionarios, em Lahane, e outro colégio com
internato e externato para raparigas, dirigido pelas missionarias em Balide (Duarte, 1987;
Thomaz, 1994; Brito, 2012). A expansao da misséo catélica no interior do territério levou
também a fundacg&o dos colégios no interior. Assim, em Soibada (Manatuto) foi instituido
entre 1897 a 1902 um colégio orientado pelos jesuitas para estudantes masculinos, com

regime de internato e de externato, que foi denominado por Colégio NunAlvares Pereira,
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confiado ao mesmo Santo Nun’Alvares® (Duarte, 1987; Thomaz, 1994, 2002; Figueiredo,
2004). Estando as irmads canossianas encarregadas da educacdo das mulheres
timorenses, criou-se em 1897 uma escola em Manatuto e em 1902 foi erguido em
Soibada o Colégio da Imaculada Concei¢cdo para instrucdo das meninas sob a
responsabilidade das irmas canossianas, cujo edificio foi instalado perto do colégio de
rapazes (Brito, 2012; Duarte, 1987; Figueiredo, 2004; Thomaz, 1994, 2002). Além dos
colégios referidos, também se implantaram outros em varios sitios espalhados por Timor-

Leste.

O processo da instrucdo desenvolvido pelos missionarios concentrava-se nas
primeiras letras até a 3.2 classe (0 ensino primario elementar), orientados para os filhos e
filhas dos régulos e autoridades hierarquicas da populagéo timorense. Os alunos rapazes
aprendiam a ler, escrever, contar, fazer calculo, falar portugués, doutrina crista, principios
de moral e de educacéao civica. Ainda aprendiam a realizar trabalhos manuais de cultivo,
0 que era parte integrante do ensino escolar. E para as alunas femininas, a sua instrugéo
comportava, para além da parte formal da escola em leitura, escrita, calculo, preparacéo
para tarefas domésticas, como costurar, engomar e lavores (Duarte, 1987; Thomaz,
1994, 2002; Figueiredo, 2004; Brito, 2012). As aulas eram ministradas em lingua
portuguesa mas, para facilitar a comunicacgédo, era permitido o uso da lingua tétum. Para
esse efeito, o texto da Cartilha de Tétum (12 e 22 parte) da autoria de clérigo Manuel
Mendes Laranjeira foi impresso e aplicado nas primeiras classes da instrugdo primaria
em 1917 a 1930 (Duarte, 1987).

O estabelecimento dos colégios ou escolas e 0 ensino ministrado pelos missionarios
eram separados - exclusivamente somente para rapazes e para raparigas, sem a juncao
da instrucdo de ambos 0s sexos num mesmo estabelecimento escolar. Assim, nas
orientagdes educativas, 0 processo de instrucdo para rapazes visava prepara-los a
assegurar os poderes e responsabilidade que Ihes eram tradicionalmente reservados,
visando prepara-los para liderar o seu povo, enquanto a educacdo das raparigas se
destinava a preparé-las para o desempenho das fun¢gbes de mulheres casadas — boas

donas de casa, boas maes e boas esposas.

8 Disponivel em http://forum-haksesuk.blogspot.pt/2009/04/canonizacao-do-beato-nunalvares-pereira.html.
Acedido em 12.06.2014.
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1.1.1. O ensino primario

Com a implantacéo da Republica Portuguesa em 1910, o governo da provincia de
Timor interveio mais ativamente no sector da educacéo. A iniciativa da criacdo do ensino
primario oficial na colénia de Timor refletia a vontade da politica educativa do governo,
pois “a Republica valorizou, de maneira especial, o ensino primario, o qual procura
promover e ampliar, [...].” (Pardal, Ventura & Dias, 2003, p. 50). Deste modo se estendeu
a vontade politica até a colonia de Timor. Assim, em 1915 foi instituido um
estabelecimento do ensino primario oficial em Timor-Leste sediado em Dili. No entanto,
os esforcos educativos da Primeira Republica (1910-1926) ficaram sem avancos devido a
instabilidade politica e as dificuldades financeiras (Gomes, 1996; Pardal, Ventura & Dias,
2003). Esses problemas governativos, o distanciamento entre a metrépole e a coldénia de
Timor-Leste, a caréncia de recursos humanos e dificuldades técnicas constrangeram o
progresso da instrucéo nesta colonia (Meneses, 2008). Em consequéncia, a iniciativa do
governo da colénia de Timor para alargar o ensino primario as zonas mais habitadas do

territério, decretada pela Portaria n.° 98/1916 aguardando a resolucdo do governo da

metrépole, ficou sem efeito.

Por outro lado, o processo da instrugdo implementado em Timor pela acgéo
missiondria catdlica ficou interrompido com a Implantacdo da Republica Portuguesa. Os
missionarios jesuitas e as irmas canossianas foram forgados a deixar as suas missoes e
colégios implantados no solo portugués, inclusive em Timor. Apenas remanesceram doze
missionarios seculares (Duarte, 1987). De modo a garantir a continuidade de servico da
missdo catdlica e o processo da instrugcao, 0s missionarios remanescentes promoveram
diligéncias junto ao Governo de Timor. Na sequéncia dessas diligéncias, foi concedida a
continuacdo dos servigos da missédo catdlica e o processo da instrugdo, o qual estava sob
a sua responsabilidade, de administrar 0 ensino primario e prosseguir 0S Servicos
agricolas e profissionais de acordo com o programa oficial da escolariza¢do (Portaria n.°
165/1914; Duarte 1987). Esta cooperacdo entre governo de Timor e 0S MIisSionarios
catblicos provinha da necessidade mutua de ambas as partes para manter a
operacionalizagdo do processo da instrucdo, tendo em conta o impacto da dificuldade
financeira e instabilidade politica do governo da Primeira Republica e a necessidade de
prosseguir a obras da missdo catdlica. Na verdade, segundo Duarte (1987), as escolas
em Timor-Leste nesse periodo estavam praticamente entregues aos missionarios que

permaneceram no territorio.
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Para continuar o processo da instru¢cdo, a missdo catdlica abria a escola para
formacgdo de professores-catequistas (sendo professor e a0 mesmo como catequista)
para homens e mulheres em 1924, sediada em Soibada (Manatuto). Nessa escola de
formacdo eram admitidos os alunos que tinham concluido o grau complementar da
instrugdo priméria, que desejariam prosseguir a sua formagdo durante mais trés anos.
Estes professores-catequistas vieram mais tarde assumir o0 ensino primario elementar,
das primeiras letras até a 3.2 classe (Agéncia-Geral do Ultramar, 1970; Duarte, 1987;
Thomaz, 1994, 2002; Caixa Geral de Deposito [CGD], 2003).

A partir de 1933 o Estado portugués teve novo regime politico, designado por Estado
Novo, cujo mandato se prolongou até 1974. Por for¢ca do Diploma Legislativo [DL] n.°
41/1935 de 9 de Fevereiro determinou a entrega do ensino primario, agricola e
profissional as Missbes Catdlicas Portuguesas, com o controlo do Estado por intermédio

da inspecédo-geral das escolas® (DL n.° 41/1935). No mesmo DL ficou consagrada a

organizagdo do ensino primario que se dividia em dois graus: elementar e
complementar®. O grau elementar correspondia a 12, 22 e 32 classes e tinha caracter
gratuito e obrigatério destinado aos alunos de 7 a 14 anos que podia prolongar-se até
maximo de 16 anos!!. O grau complementar correspondia apenas a uma Unica classe - a
42 classe -, destinada aos alunos que optavam por prosseguir os seus estudos apos a
concluséo do grau elementar?. Em ambos os graus, elementar e complementar, as aulas
eram ministradas de acordo com o programa oficial da metrépole. E as turmas, tanto no
grau elementar como no grau complementar, funcionavam em regime da separacdo do
sexo: apartadamente os alunos rapazes tinham aulas numa turma e as raparigas ficaram
em outra turma (DL n.° 41/1935).

O progresso de ensino e aprendizagem ficou novamente paralisado durante a Il
Guerra Mundial, no periodo de 1942-1945, devido a invasdo da for¢a nipénica no
territério, apesar da declaracdo da neutralidade governo portugués de ndo participacao
na guerra (Durand, 2009; Silva, 2009; Thomaz, 1994, 2002). As atividades retomaram o

9 DL n.° 41/1935. Art.° 1° “O ensino primario, agricola e profissional, é entregue as MissGes Catdlicas
Portuguesas, sob superintendéncia do Govérno da Coldnia”. Art.° 7°: “A superintendéncia e fiscalizagdo do
ensino [...] serd exercida [...] por parte do Govérno, por intermédio do Inspetor Geral das Escolas [...]
pertence ao Director dos Servigos de Administracéo Civil”.

10 Art.° 28.%: “O ensino primario compreende dois graus: a). Ensino primario elementar; b) Ensino primario
complementar.

11 Art.° 29.°: “O ensino primario elementar é gratuito e obrigatorio para os individuos de ambos os sexos, dos
sete aos catorze anos, excepcionalmente até aos 16 anos”. E art.° 30.° “O ensino elementar é ministrado em
trés classes consecutivas, [...]".

12 Art.° 37.° “O ensino primario complementar ¢ gratuito para ambos os sexos, devendo ser admitidos & sua
frequéncia os individuos que, possuindo o diploma de aprovagdo do ensino primario elementar, assim o
requeriam”.
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seu funcionamento em 1946. Nesse ano, o regulamento do ensino primario foi ordenado
pelo DL n.° 254/1946 de 2 Dezembro, que estruturava 0 ensino primario em trés
categorias: 0 ensino oficial para europeus e assimilados era exercitado nas escolas
oficiais, na capital ou em outras escolas e postos escolares; o ensino oficial para
indigenas ficou confiado & missao catdlica; e o ensino particular ou doméstico (DL n.°
254/1946; Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). Esse DL distinguiu claramente a
inflexibilidade da frequéncia dos europeus e assimilados na escola destinada para

indigenas ou vice-versa®® (DL n.° 254/1946).

A partir de 1958, o ensino primario era orientado pelo novo DL n.° 528/1958 de 19 de

Abril (DL n.° 528/1958). No predmbulo deste DL revelou a alteracdo da Lei Orgéanica do

Ultramar Portugués que levou a extincdo do termo indigenato, sendo assim igualados
todos os habitantes com direito da frequéncia do ensino primario em todas as escolas
sem a distin¢cao prévia do termo autéctone. Deste modo, 0 ensino primario processava-se
nas escolas oficiais, nas escolas particulares e no lar doméstico'*. As escolas oficiais
eram as escolas publicas a cargo do governo, as escolas particulares eram ministradas
nas escolas das missdes catdlicas ou nas escolas das outras comunidades, como a
escola muculmana e as escolas chinesas, e o0 ensino no lar doméstico considerava-se o
ensino ministrado no domicilio dos alunos (DL n.° 528/1958). A organiza¢ao do ensino foi
composta por dois graus de educacdo - grau elementar e grau complementar -,
ministrados de acordo com o programa oficial da metrépole, com regime das turmas
organizava-se pela separacdo de sexos. O grau elementar era obrigatério e
correspondeu a 1.2, 2.2 e 3.2 classe, destinado para os alunos de ambos 0s sexos com
idade compreendida entre 7 aos 13 anos. O grau complementar cumpria-se pela 4.2
classe, destinada aos alunos que optassem por prosseguir os seus estudos durante um
ano apos conclusao do grau elementar (DL n.° 528/1958). Relativamente a aplicacao da
obrigatoriedade do ensino no grau elementar ndo foi executada na colénia de Timor-

Leste.

Em 1960, o governo da metrépole alargou a obrigatoriedade de ensino de trés para
gquatro anos no ensino de capital, aplicado ao ensino do ultramar em 1964 pela Portaria
n.° 20 380/1964 de 19 de Fevereiro (Portaria n.° 20 380/1964; Agéncia-Geral do Ultramar,

1966). Nesta portaria destacou-se a recomposi¢cdo do ensino primério constituido por

13 DL n.° 254/1946. Art® 81.%: “Nao é permitida a europeus e assimilados a frequéncia das escolas e classes
indigenas ou inversamente a frequéncia de indigenas nas escolas ou classes europeus e assimilado”.

14 DL n.° 528/1958. Art.° 1.°: “O ensino publico primario far-se-a4 nas escolas oficiais de ensino primario e
abrange dois graus de educacgao: elementar e complementar”. Art.° 4.°: “Além das escolas oficiais, o0 ensino
primario pode fazer-se também nas escolas particulares ou no lar doméstico”.
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quatro classes, formando um s6 ciclo, mas antecedido pela uma classe preparatéria®s.
Com esta alteracdo extinguiam-se o0s graus elementar e complementar de ensino
primario. A organizagdo do ensino estruturou-se de seguinte forma: a classe de
preparatoria correspondeu o 1.° ano, a primeira classe era o 2.° ano de frequéncia
escolar, a segunda classe era 3.° ano, a terceira classe correspondia ao 4.° ano, e a
quarta classe passou a ser o 5.° ano da frequéncia escolar (Portaria n.° 20 380/1964;
Agéncia-Geral do Ultramar, 1966). A idade estabelecida para frequéncia o ensino
primario compreendia entre 6 aos 14 anos. O programa das disciplinas lecionadas do 1.°
ano até ao 5.° ano era composto por ciéncias geogréfico-naturais, lingua nacional,
aritmética, desenho, trabalho manuais, educacdo social e civica, a educacdo moral e
religido, educacao fisica, educacao fisica, educacdo musical e a educacdo feminina. A
partir de 4.° ano passava a ter mais duas disciplinas: da geometria e da historia e pétria

(Portaria n.° 20 380/1964).

No mesmo ano, em 1964, da aplicacdo do alargamento do ensino primario de trés
para quatro anos na colonia de Timor-Leste, o governo da metropole decretou a

obrigatoriedade do ensino primario para seis anos (Decreto-Lei n.° 45 810/1964).

Portanto, o ensino primario passou a ter novamente dois ciclos: elementar e
complementar. Mas ao primeiro ciclo de elementar constituiu por quatro classes com uma
preparatoria (isto é, do 1.° ano até 5.° ano), e para o segundo ciclo, complementar,
introduziram-se as novas classes da quinta e sexta classe (Decreto-Lei n.° 45 810/1964).
Previa-se a implementacdo desse Decreto-Lei n.° 45 810/1964 as provincias
ultramarinas'®. Contudo, a organizacdo do ensino primario durante aos ultimos anos do
governo portugués correspondia a Portaria n.° 20 380/1964. Isto é, 0 ensino primario era
composto pela uma classe preparatoria e mais a quarta classe, ou seja, do 1.° ano até ao

5.9 ano.

Relacionado com a populacdo escolar, o crescimento da populagdo tende a
aumentar nos anos Ultimos trés décadas antes de saida do governo portugués do
territério de Timor-Leste. No ano letivo 1959/1960 matricularam-se 4.898 alunos e com
139 agentes de ensino no ensino primario. No ano letivo 1968/1969, os alunos
matriculados atingiram 27.299 estudantes e com 513 agentes de ensino (Agéncia-Geral

do Ultramar, 1970). O acréscimo da frequéncia as escolas abrangia 28% da populagéo

15 Portaria n.° 20 380/1964. N.° 1. Art.° 1.°: “O ensino primario é constituido por quatro classes, precedidas de
uma classe preparatéria e formando um ciclo, terminando com a aprovagéo no exame da 4.2 classe”.

16 Decreto-Lei n.° 45 810/1964. Art.° 11.° O Ministério do Ultramar, em colaboracdo com o Ministério da
Educacao Nacional, estudara, quando for julgado oportuno, a adaptagéo do regime previsto neste decreto-lei
as provincias ultramarinas.
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escolar em idade escolar em 1970/1971 subiu para 51% em 1972/1973, a percentagem
ascendia a 77% em 1973/1974 (Thomaz, 1994).

Além da comunidade timorense havia outras comunidades residentes em Timor-
Leste, como a comunidade chinesa e a comunidade arabica. Elas também possuiam os
seus estabelecimentos do ensino primario, ministrados de acordo com 0s seus
programas e contetdos especificos. Na comunidade chinesa, o programa e o contetdo
escolar basearam-se no Programa de Formosa, enquanto na comunidade ardbica os
estudos fundamentavam-se no alcordo. Com imposi¢cao do governo portugués ministrava-
se obrigatoriamente nessas escolas 0 ensino da lingua e da histéria portuguesa, de modo
a proporcionar o conhecimento razoavel de falar e escrever na lingua portuguesa e de
saber a historia de Portugal. A comunidade chinesa tinha 18 (dezoito) estabelecimentos
do ensino primario espalhados no territdrio, enquanto a comunidade arabica, por ser uma
comunidade pequena, sé possuia uma escola priméaria de ensino de alcordo (Felgas,
1956; Thomaz, 1994).

O pré-escolar foi introduzido no espaco de Timor-Leste em 1963. A escola de Jardim
Infantil foi financiada pela Mocidade Portuguesa Feminina. Esta escola estava anexada a
escola priméria oficial, em regime de coeducacdo e propunha-se o desenvolvimento
integral da crianca e a sua preparacdo para o0 ensino escolarizado (Agéncia-Geral do
Ultramar, 1966; Banco Nacional Ultramarino [BNU], 1968). Consequentemente
desenvolveram-se as classes infantis ligadas as escolas missionarias. Desde a sua
introducdo, o ensino pré-escolar teve 41 (quarenta e uma) escolas no ano letivo de
1965/1966, quarenta das quais pertenciam aos missionarios e uma era particular (BNU,
1968). A congregacao portuguesa das Irmés da Sagrada Familia criou uma creche em
Dili em 1968 (Duarte, 1987).

1.1.2. O ensino secundario

Ao nivel do ensino secundario havia o ensino liceal e 0 ensino técnico e profissional

Estes ensinos foram criados durante o regime de Estado Novo (1933-1974).

1.1.2.1. O ensino liceal
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O ensino liceal era orientado segundo ideologia do Estado Novo, integrado “«na
missdo educativa da Familia e do Estado para o desenvolvimento harménico da
personalidade moral, intelectual, e fisica dos portugueses, [...]»” (Carvalho, 1986, p. 774)
e com finalidade especifica de “dotar, os portugueses, «de uma cultura geral util para a
vida»” (Carvalho, 1986, p. 774). Na colonia de Timor era direcionado mais para ocupagao
de lugares de trabalho na funcéo publica, dada a auséncia de formacao de nivel elevado

de ensino superior.

A criacdo do ensino liceal em Timor-Leste realizou-se por Decreto n.° 28:431/1938
de 22 de Janeiro!’, com a sua administracdo regulada segundo ensino particular do
metropolitano® e em estabelecimento sediado em Dili. Na sua abertura comportava
apenas o 1° ciclo que correspondia aos 1°, 2° e 3° ano'®, sob fiscalizacédo direta do
governo. O objetivo que levava a criacdo do ensino liceal era para reter a procura do
mesmo nivel de ensino nas outras coldnias estrangeiras préximas de Timor-Leste, como
0 estudo nas outras colonias poderia motivar o efeito de desnacionalizagdo nos filhos

portugueses e timorenses assimilados na cultura portuguesa (Decreto n.° 28:431/1938).

Por forga do DL n.° 150/1938, o ensino particular liceal designou-se por colégio-liceu (DL
n.° 150/1938; Decreto-Lei n.° 43 330/1960).

Entre 1936 e 1946, a organizacdo do ensino liceal foi estruturada em trés ciclos com
sete anos de duracdo. Ao 1° ciclo correspondiam os trés primeiros anos (1°, 2° e 3° ano),
ao 2° ciclo, mais trés anos (4°, 5° e 6° ano), e ao 3.° ciclo foi atribuido somente um ano
(7.° ano). Porém, esta organizacdo do ensino liceal alterou-se em 1947 ficando com a
duracéo de cinco anos, a que se adaptava o 1° ciclo de dois anos (1° e 2° ano); o 2° ciclo
ficou constituido pelos trés anos seguintes (3°, 4° e 5° ano); e ao 3° ciclo que
correspondia o curso complementar com a duracdo de dois anos (6° e 7° ano) com

separacao das areas de Letras e de Ciéncias (Carvalho, 1986).

Contudo, a verdadeira operacionalizacdo do colégio-liceu s6 se executou a partir de
1952 e nesse mesmo ano se comegou a ser administrado o 2.° ciclo (Agéncia-Geral do
Ultramar, 1970; Decreto-Lei n.° 43 330/1960; Thomaz, 1994, 2002). Deste modo, a

organizagao do colégio-liceu na colénia de Timor era formado por dois ciclos, ao qual o 1°

17 Decreto n.° 28:431/1938. Art° 1.° “E autorizado o governo da colénia de Timor a promover o
estabelecimento na coldnia do ensino particular liceal oficializado [...]".

18 Decreto n.° 28:431/1938. Art.° 2.°: “O ensino particular na colénia de Timor regular-se-a pelas normas
gerais do Estatuto do Ensino Particular metropolitano, com altera¢des resultantes das diferengas condi¢Ges
do meio, e sO podera exercer-se em colégios cujas direcdes derem garantidas suficientes de idoneidade e
eficiéncia do ensino”

19 Art.° 9.°: “O ensino liceal da colonia de Timor, nos termos presentes artigos, funcionara so6 até ao 3.° ano,
enquanto a pratica e as alteragfes e regulamentagdo aconselhadas pela experiéncia ndo permitam dar-lhe
uma maior extensao”.
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ciclo correspondia ao 1° e 2° ano e 2° ciclo ao 3°, 4° e 5° ano. O contetdo do programa
do ensino liceal era idéntico ao programa ensino liceal de metrépole, cuja fiscaliza¢éo do
ensino era executada e controlada pelo governo. As aulas funcionavam com frequéncia
mista, isto €, 0s rapazes e raparigas estudavam na mesma sala de aula. E o ingresso no

colégio-liceu realizava-se através de um exame.

Em 1960, o colégio-liceu passou a ser o liceu publico, designado por «Liceu Dr.
Francisco Machado», ordenado no Decreto-Lei n.° 43 330/1960 de 18 de Novembro

(Decreto-Lei n.° 43 330/1960). O nome escolhido para o liceu era de homenagem ao

Doutor Francisco Viera Machado (1872-1972) que foi 0 ministro das colénias entre 1936
e 19442 e foi o responsavel pela decisdo da criacdo deste estabelecimento de ensino,
sendo também o patrono do governador do BNU (BNU, 1968). O Liceu Dr. Francisco
Machado comecou entdo a lecionar as disciplinas que integravam as atividades de
comércios e de agricultura, tendo em conta as condigbes peculiares da provincia
(Decreto-Lei n.° 43 330/1960). No ano letivo de 1963/1964 o liceu incluiu o servigo liceal
extraordinario pela extenséo ao 3.° ciclo (6.° e 7.° ano do liceu), cuja leciona¢do decorria
no periodo noturno enquanto os dois primeiros ciclos praticavam no turno diurno
(Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). A passagem do primeiro ciclo ao segundo e

subsequentemente ao terceiro ciclo realizava-se através de um exame.

A populagdo do ensino liceal aumentou gradualmente nos anos consecutivos desde
a sua abertura. Como o ingresso no ensino liceal realizava-se através de exame, em
1952, passaram 60 alunos dos 82 alunos que realizaram exame. Em 1953, dos 107
alunos que efetuaram exame, 82 alunos foram aprovados (Felgas, 1956). Nos ultimos
anos da administracdo do governo portugués, o liceu, que em 1970/1971 era frequentado
por 500 discentes, passou a ter 1.200 estudantes em 1970/1972 (Agéncia-Geral do
Ultramar, 1970; Thomaz, 1994). A maioria dos alunos que matriculavam no ensino liceal
eram filhos dos militares portugueses e dos altos funcionarios da administragcéo colonia e

das classes dirigentes timorenses (Felgas, 1956).

A comunidade chinesa residente na col6nia de Timor-Leste possuia também uma
escola de ensino secundario sediado em Dili. O ensino era ministrado por uma dezenas
de professores e era frequentado por 100 alunos chineses, com programas de ensino
proprios, destinados exclusivamente a essa comunidade (Agéncia-Geral do Ultramar,
1970; Thomaz, 1994, 2002).

20 Disponivel em http://banconacionalultramarino.blogspot.pt/2011/10/dr-vieira-machado.html;
http://www.hpip.org/def/pt/Homepage/Obra?a=1510. Acedido em 12.06.2014.

19


http://www.dre.pt/pdf1s/1960/11/26800/24632464.pdf
http://banconacionalultramarino.blogspot.pt/2011/10/dr-vieira-machado.html
http://www.hpip.org/def/pt/Homepage/Obra?a=1510

1.1.2.2. O ensino técnico e profissional

O ensino técnico e profissional direcionava-se para habilitacdo dos alunos em
competéncias especificas, visava a preparar 0s jovens a adquirir a competéncia

especifica necessaria para trabalhar nas suas areas de formacao.

Por Decreto n.° 46 519/1965 de 4 de Setembro foi criada uma escola de técnica
elementar em Dili de frequéncia mista, que oferecia o curso de comércio e de técnico

industrial (Decreto n.° 46 519/1965). Essa escola era designada por «Escola Técnica

Elementar Prof. Silva Cunha» em homenagem ao contemporaneo Ministro do Ultramar
(1965-1973) Joaquim Moreira Silva Cunha?* (BNU, 1968). No ano letivo da sua abertura
em 1966/1967 era frequentada apenas por 12 alunos e no ano seguinte contava com 144
alunos e em 1968/69 foi frequentada pelo 92 aluno, visto que ter sido criado um ciclo
preparatério que absorveu 333 alunos (Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). Portanto a
escola técnica elementar abrangeu o curso preparatdrio ao qual se seguiram cursos de
formacéo profissional na area de comeércio e nos ramos industriais (Agéncia-Geral do
Ultramar, 1970; BNU, 1968).

Pelo DL n.° 740/1966 de 26 de Novembro o governo da provincia veio a determinar a
criacdo de um estabelecimento de ensino elementar agricola em Timor-Leste, cuja
execucdo das obras, como também a dire¢cdo do seu ensino, foram confiadas a Ordem
Salesiana (DL n.° 740/1966; Abreu, 1994; Agéncia de Ultramar, 1970). A escola

elementar agricola erguida em Fatumaca (Baucau) entrou em funcionamento em 1967,

era destinada aos jovens rapazes que concluiram a 4.2 classe da instrucdo primaria para
progredirem os seus estudos durante trés anos nos cursos de capatazes agricolas. Nela
adquiriam competéncias gerais e técnicas adequadas ao exercicio da atividade agricola
progressiva, que lidavam com cultivo e tratamento de culturas (café, cha, coqueiro,
borracha, arroz, milhos) e ao manejo de utensilios de agricolas e de pecudria.
Posteriormente, no mesmo estabelecimento instituiu-se o curso de Artes e Oficios, com
oficinas de carpintaria e serralheira (Duarte, 1987). Este curso de artes e oficios do
colégio de Fatumaca continuou em funcionamento apds a saida do governo portugués.
Prolongando-se pelo periodo da administracdo do governo da Indonésia, ainda funciona

neste pais, que hoje é Timor-Leste Independente.

No ramo de ensino profissionalizante havia ainda outros modelos e niveis de ensino,

como a escola de magistério e o curso de enfermagem. A escola de formacéo

21 Disponivel em  http:/delagoabayworld.wordpress.com/2012/02/14/joaquim-moreira-da-silva-cunha/.
Acedido em 12.06.2014.
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professores-catequistas que foi fundada pela missdo catdlica em 1924, em Soibada
(Manatuto), esteve encerrada durante a segunda guerra mundial (1942-1945), reabriu na
mesma localidade apenas para rapazes (Duarte, 1987). Posteriormente, em 1964, foi
transferida para Dili (Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). No mesmo ano, em Dili (Balide),
a formacgé&o dos professores catequistas reabriu também para as meninas (Agéncia-Geral
do Ultramar, 1970)

Pela Portaria n.° 3616/1965 de 15 de Maio foi instituida a escola habilitagdo de
professores de posto escolar em Timor-Leste, designado pelo nome da Escola de
Habilitacdo de Professores de Posto Escolar - «Engenheiro Canto Resende?®», que se

previa a funcionar a partir de Outubro do mesmo ano (Portaria n.° 3616/1965)%. A

Portaria n.° 3663/1965 de 7 de Agosto explicou-se, no seu preambulo, que a Diocese de
Dili aceitou a suspender a escola de professores catequistas integrando-se na escola
Engenheiro Canto Resende (Portaria n.° 3663/1965; Agéncia-Geral do Ultramar, 1970).

Deste modo, subordinou-se a transferéncia da escola de habilitagdo de professores
catequistas diretamente para a escola habilitagdo de professores posto escolar de
Engenheiro Canto Resende. E a escola de formacdo catequista deixou de formar
professores-catequistas e passou a formar professores primarios (professores do ensino
primario) para areas rurais. A direcdo da escola de habilitacdo de professores de posto
escolar de Engenheiro Canto Resende foi confiada a Diocese de Dili?*. A duragdo do
Curso passou a quatro anos com frequéncia em regime misto, destinada para os alunos
gue concluiram o ensino primario (Portaria n.° 3663/1965; Agéncia-Geral do Ultramar,
1970).

No ramo da assisténcia de saude, o precedente curso de habilitagcdo de enfermeiros,
parteiras e pessoal auxiliar de enfermagem que atuava desde 1947 foi transformado em
1964 na Escola Técnica de Servico de Saude e Assisténcia, com o curso geral de
enfermagem e o curso de auxiliar de enfermagem. Naguele ano teve uma frequéncia de
58 alunos (Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). Outros cursos a titulo esporadico foram

dados de acordo com as necessidades de momento na provincia de Timor, tais como

22 0 nome da escola foi escolhido para homenagear ao engenheiro gedgrafo Artur do Canto Resende (1897-
1945) morto durante a Il Guerra em cumprimento da missdo geografica em Timor-Leste. Disponivel em
http://www.adiaspora.com/_port/gentes/artigo/heroi.htm. Acedido em 12.06.2014.

23 Portaria n.° 3616/1965. Art.° 1.° “E criada, em Dili, uma escola de habilitagdo de professores de posto
escolar mista, destinada a toda a area da provincia, com a designacéo de escola habilitacdo de professores
de posto escolar «Engenheiro Canto Resende»”. Art.° 2. “A escola entrara em funcionamento em 1 de
Outubro de 1965”.

24 pPortaria n.° 3666/1965. Art.° 1.°: “O Estado confia & Diocese d Dili a direcdo da escola de habilitacdo de
professores de posto escolar «kEngenheiro Canto Resende», enquanto a mesma Diocese tiver encerrada a
sua proépria Escola.”
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cursos de mecénicos, eletricistas, tratoristas, de guarda pecuaria e de contabilidade
(Agéncia-Geral do Ultramar, 1970).

O prosseguimento dos estudos no ensino superior realizava-se na metropole ou
noutras provincias portuguesas mediante a concesséo de uma bolsa de estudo, pois ndo
havia nenhum estabelecimento do ensino superior no territorio de Timor-Leste (Thomaz,
1994).

1.1.3. Sintese

O ensino e a aprendizagem desenvolvida durante a Administragdo do Governo
Portugués eram caracterizados pelo ensino de elites, dirigido preferencialmente aos filhos
de dirigentes e pessoas assimiladas na cultura e na lingua portuguesas, de modo a
preparar os futuros lideres. O progresso de ensino teve seu avango apos a Il Guerra
Mundial. O ensino, que anteriormente se centralizava apenas no ensino primario,
estendeu-se ao ensino secundario (ensino liceal e o ensino de ramo profissionalizante)
dando oportunidade para os jovens timorenses se instruirem. Portanto, constata-se a
intensificacdo do progresso do ensino e aprendizagem em Timor-Leste realizava durante
o Estado Novo (1933-1974). Mas o programa de ensino desenvolvido na col6nia de
Timor-Leste era mais estruturado para projetar a vida na metrépole, pois pouco se referia
a vida na colénia (Hull, 2001). Assim, Pardal (1991) refere que a educacdo esta
intimamente relacionada com cultura dominante, nos seus valores e nos seus costumes.
Deste modo, a ideologia proposta pelo ensino durante o Estado Novo (1933-1974)
baseou-se nos principios da trilogia Deus, Patria e Familia que correspondia aos
fundamentos de religioso, nacionalista e autoridade (Pardal, Ventura & Dias, 2003,
Carvalho, 1986; Stoer, 1986) com o intento de cultivar ao mesmo tempo os valores, como
a humildade, a simplicidade e a vida do campo, a obediéncia, a estabilidade e a
conformag&o com um destino social predeterminado (Pardal, Ventura & Dias, 2003). No
contexto timorense, que era essencialmente campestre e vivia dos resultados agricolas, a
orientagdo educativa direcionava-se para a dignificacdo e elevacdo da vida rural e para
incutir o amor a terra (Agéncia-Geral do Ultramar, 1970). E na linha de afirmagéo da
ideologia politica era exercido algum controlo do comportamento dos cidadaos através da
adocdo de manuais escolares que eram constituidos por livros Unicos de cada ano

escolar, pois, através deles, divulgava-se entre as pessoas a exceléncia do regime
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politico portugués e do ensinamento da doutrina cristd (Carvalho, 1986; Pardal, Ventura &
Dias, 2003).

Contudo, muita da populagao timorense era iletrada, pois, “aquando da partida dos
portugueses, em 1975, a taxa de alfabetizacdo rondava apenas os 5%” (PNUD, 2002, p.
50), apesar de nos anos anteriores ter havido esforcos e progressos para elevar a
alfabetizagcdo em Timor-Leste. A evolu¢cdo do ensino primario fora deveras lenta e
rudimentar, a introducdo do ensino secundario foi tardia, a circunstancia geografica da
distancia entre Portugal e Timor-Leste, como com outras colonias, a escassez de
recursos humanos habilitados, as dificuldades econémicas, a precariedade e dispersado
da populagdo e ainda a resisténcia dos pais na instrucdo dos filhos por nao terem
conhecimento do beneficio de ensino e aprendizagem, justificam esse atraso e a elevada

taxa de analfabetismo.

A organizacdo do ensino durante os Ultimos anos da administragcdo do governo

portugués organizava-se segundo a seguinte organigrama:

Figura 1: Organigrama geral da educag¢do na administracdo do governo portugués nos
altimos anos

ENSINO PRIMARIO: 5 ANOS
(A classe preparatoéria + 4 classes)

v v

ENSINO LICEAL ENSINO PROFISSIONALIZANTE
1.°Ciclo v v v h 4
(1.2 2.2ano liceal) Escola Técnica Ensino Escola Técnica Ensino
- Elementar Agricola dos Servigos Magistério
2.° Ciclo (ciclo preparatorio (3 anos de de Salde e (4 anos de
(3.5 4.°e5.2an0 de 2 anos) + duragéo) assisténcia duragéo)
liceal) Curso de (3 anos de
) formacgéo duracéo)
3.2 Ciclo. profissional
(6.°e 7.2 ano liceal)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa realizada.

A mudanca politica do governo portugués precedida pela revolucdo dos Cravos no

dia 25 de Abril de 1974 levou o governo portugués a aprovar uma lei revogando a
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definicdo anterior de provincia ultramarina e aceitando o direito das colénias a
autodeterminacédo, incluindo a independéncia (Martin, 2001; Magalhdes, 1999, 2001).
Deste modo, em Timor-Leste cinco partidos politicos organizaram-se para definir o futuro
do territorio, tais como a Unido Democrético Timorense [UDT] que defendia inicialmente a
unido com o governo portugués e mais tarde passou a apoiar a integracdo no governo da
Indonésia; o partido da Associagdo Social-Democrata Timorense [ASDT], transformado
em Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente [FRETILIN], defendia a
independéncia de Timor-Leste; o partido da Associacdo Popular Democratico Timorense
[APODETI] optava pela integracdo na Indonésia; o partido Klibur Oan Timor Assuwain
[KOTA] (Confederacdo dos Povos de Timor); e o Movimento Trabalhista Democrético
Timorense, que se propunha trabalhar como instrumento do desenvolvimento de povo de
Timor-Leste. As desavencgas entre esses partidos politicos levou a FRETILIN a proclamar
unilateralmente a independéncia de Timor-Leste no dia 28 de Novembro de 1975
(Magalhaes, 1999, 2001). No entanto a declaracdo unilateral da independéncia néo foi
suficientemente forte a ser reconhecida pela comunidade internacional (Magalhdes, 1999;
Mattoso, 2005) e em 7 de Dezembro de 1975 a Indonésia invadiu o territério, apoiada
pelos restantes partidos. Esta invasdo de Timor-Leste pelo governo indonésio pés fim as
atividades da administracdo do governo portugués e, consequentemente, o territorio ficou

submetido a Indonésia.

1.2. O sistema educativo timorense no periodo da Administracdo do Governo da
Indonésia (1975 — 1999)

O governo da indonésia executou a sua administracdo em Timor-Leste precedido
pela invasdo do espaco do territério pelas forcas armadas militares indonésias em
Dezembro de 1975. Oficialmente Timor-Leste ficou integrado na Republica da Indonésia
a partir de 17 de Julho de 1976 até 1999, durante 24 anos, como a sua 27.2 provincia,
designada por Propinsi Timor-Timur (Provincia de Timor-Leste). Ao longo da
administracdo do governo indonésio todo o funcionamento do sistema governativo,
inclusive a educacdo, seguia o modelo proposto pelo governo central, sediado em

Jacarta.
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No sector educativo impds-se uma politica para acelerar a integragdo da populagéo
timorense na nacao indonésia. Deste modo, nos primeiros cinco anos da ocupagéo, o
governo indonésio aplicou um programa de desenvolvimento para recuperar as
infraestruturas, como sejam, entre outros, os edificios escolares, estradas e hospitais
(PNUD, 2002; Centeno & Novais, 2006). Para além disso, pela caracterizagdo do ensino
em massa e pela urgéncia da implementacdo do processo da aceleracdo da integracao, o
governo indonésio criou em 1985, em quase todas as aldeias de Timor-Leste, as escolas
primarias (Centeno & Novais, 2006; PNUD, 2002). Segundo Pires (1988), referindo-se ao
contexto portugués, o ensino de massas relacionava-se com a intencdo do governo criar
e desenvolver um ensino universal, ndo seletivo nem elitista, destinado a toda a
populacdo e promotor da igualdade de oportunidades e de acesso para todas as criancas
sem divergéncias sociais. Em Timor, as autoridades indonésias criaram o ensino de
massa com 0 objetivo politico de acelerar a integracéo, logo “«Indonesiar» o povo de
Timor-Leste” (PNUD, 2002, p. 3) e “empreender acdes tendentes a acelerar o processo
de integragdo das populacdes na «nova patria», como a difusdo da lingua da Indonésia
(Bahasa Indonesia)” (Centeno & Novais, 2006, p. 48).

O sistema educativo timorense na administracdo do governo da Indonésia
fundamentou-se na Constituicdo da Republica Indonésia de 1945, na cultura da nacao,
na ideologia moral Pancasila® e na Lei do Sistema Educativo Nacional (Undang-undang
Republik Indonesia Nomor 2 Tahun 1989 tentang Sistem Pendidikan Nasional) Lei n.°
2/1989). A educacdo nacional direcionava-se para desenvolver habilidades e melhorar a
gualidade de vida e a dignidade do povo indonésio. Ainda visava educar e desenvolver
um cidaddo completo, um homem fiel e dedicado a Deus Todo Poderoso, de caracter
nobre, possuidor de conhecimento e habilidade, de saude fisica e espiritual, de
personalidade estavel e independente e com sentido de responsabilidade civica e
nacional (Lei n.° 2/1989, art® 3 e art® 4.9. Os cincos preceitos da Pancasila
relacionaram-se com (i) crenga em Deus Todo Poderoso, (i) humanidade justa e
civilizada, (iii) unidade nacional, (iv) democracia guiada por consensos decorrentes de
deliberacdes entre representantes, e (v) justica social para todo o povo da Indonésia. A
educacdo moral Pancasila, constituindo a moral da nacdo, a religido e moral e a
educacdo para a cidadania eram obrigatoriamente lecionadas em todos os niveis de

ensino (Lei n.° 2/1989, art.° 39 alinea 2). Portanto, todos os niveis de ensino eram

25 Na lingua indonésia «Panca» significa cinco e «Sila» significa preceito. Portanto «Pancasila» quer dizer
cinco preceitos.

25


http://hukum.unsrat.ac.id/uu/uu_2_89.htm
http://hukum.unsrat.ac.id/uu/uu_2_89.htm

ministrados na lingua oficial da indonésia e os seus conteudos de ensino seguiam o

programa nacional do governo?.

A Lei do Sistema Educativo Nacional, Lei n.° 2/1989, estabeleceu a organizagdo do
ensino formal que era constituido pelo ensino pré-escolar (pendidikan prasekolah), o
ensino primario (pendidikan dasar), o ensino médio (pendidikan menengah) e o ensino
superior (pendidikan tinggi). O ensino pré-escolar era de caracter facultativo com duragéo
de dois anos. O ensino primario era o ensino formal, de caracter obrigatério com duracéo
de seis anos. O ensino médio dividia-se em ensino pré-secundario e ensino secundario,
com duracdo de trés anos para cada nivel de ensino. Por sua vez, o ensino secundario
distribuia-se pelo ensino secundéario geral e o ensino profissional. O ensino superior
abrangia a universidade com duragdo de ensino entre quatro e cinco anos; o politécnico,
a academia e o instituto superior, com duracgdo entre dois e trés anos e com obten¢éo de
diplomas (Lei n.° 2/1989).

No ingresso para outro nivel de ensino, por exemplo, do ensino primario para ensino
pré-secundario, ou de ensino pré-secundario para secundario e de secundario para o
ensino superior, realizava-se através de duas avaliacdes, que correspondiam a Evalusai
Belajar Tahap Akhir Nacional [EBTANAS] (Avaliagdo Nacional da Fase Final do Estudo),
a qual abrangia prova das disciplinas comuns, elaborado a nivel nacional, e a Evaluasi
Tahap Belajar Akhir [EBTA] (Avaliacdo da Fase Final de Estudo) que comportava provas
para as restantes disciplinas, elaborada por cada escola.

As disciplinas comuns testadas na EBTANAS compreenderam cincos disciplinas
para o ensino primario, designadamente a educacdo moral Pancasila, a lingua oficial da
Indonésia, matematica, ciéncias socias e ciéncias naturais. Para o ensino pré-secundario
foram testadas seis disciplinas: cincos disciplinas eram iguais como as do ensino
primario, a que se juntava a prova da disciplina de lingua inglesa. No ensino secundario
geral e no ensino profissional, as provas compreendiam as disciplinas comuns e algumas
disciplinas das areas especificas da formacédo. Trés disciplinas que eram comuns para o
ensino secundario geral e para o ensino profissional constituiram por: a educagdo moral

Pancasila e cidadania, a lingua e literatura da Indonésia e a lingua inglesa.

O corpo de docentes que lecionava as aulas era constituido por alguns professores

antigos com formacgéo feita na administracdo portuguesa, recrutados para dar aulas,

26 Com excecdo do Externato Sdo José que manteve a sua instru¢do continuamente no modelo portugués de
ensino, assegurada pela missdo catdlica até a data do seu encerramento em 1991, devido a alegacéo pelo
governo indonésio de que a escola encontrava-se contra a politica do governo indonésio. (Gunn, 2007;
Jer6nimo, 2011).
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particularmente no ensino primério. Os demais professores eram provenientes das outras
provincias da Indonésia, para ensinar, sobretudo, no ensino pré-secundério e secundario.
No inicio da ocupacéao, os militares indonésios também lecionaram, de modo a controlar e

apressar o processo da integracao.

Portanto, o processo de ensino e aprendizagem em Timor-Leste durante a
administracdo do governo indonésio seguia-se 0 sistema educativo e 0s programas

escolares de acordo com o programa nacional da Indonésia.

1.2.1. O ensino pré-escolar, primario e pré-secundario

O ensino pré-escolar era o ensino de caracter facultativo, ministrado na forma ladica
e destinado as criangas entre 4 a 6 anos, com duracdo de dois anos. Este ensino
proporcionou as criangas desenvolver as suas capacidades motoras e cognitivas e a
descoberta do processo da alfabetizag&o. A efetivagéo do ensino pré-escolar realizava-se

nos jardins e infancia, publicas ou privadas, destinadas ao mesmo nivel de ensino.

O ensino primario era obrigatoriamente destinado as criangas com idade
compreendia entre 7 e 12 anos. A duragao de ensino era de seis anos e as aulas eram
ministradas nas escolas: publicas a cargo do Estado, privadas a cargo da missao catélica
e/ou de uma fundacéo, e a escola especifica destinada para criangcas com necessidades
educativas especiais. A maior parte dos estabelecimentos das escolas primarias
proporcionavam o ensino e aprendizagem do 1.° ao 6.° ano, com um ciclo completo,
numa escola primaria. Porém, havia algumas escolas, particularmente publicas, que
ofereciam apenas algumas classes por exemplo de 1.° ao 4.° ano ou 1.° ao 5.° ano. Nos
restantes anos os alunos tinham de frequentar as suas aulas em outra escola que Ihes
fosse indicada. Essas escolas que facultavam apenas algumas classes adequavam-se a

localizagdo da popula¢do numa zona rural isolada.

O processo de ensino e aprendizagem no ensino primario destinava-se a
desenvolver atitudes e competéncias, bem como fornecer conhecimentos e habilidades
bésicas necessérias para viver na comunidade e preparar os alunos a continuar 0s seus
estudos no nivel de ensino médio. O programa do ensino primario e 0 seu conteudo
curricular seguiam o programa de ensino nacional indonésio, sendo lecionadas dez ou
onze disciplinas: a educagcdo moral Pancasila; a lingua oficial indonésia; ciéncias

naturais; ciéncias sociais; educacado religiosa; histéria; exercicio fisico; disciplina de
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musica; trabalhos manuais; e a lingua tétum como opg¢éo para cada escola ministrar. As

turmas eram mistas, com alunos e alunas na mesma sala de aula (Lei n.° 2/1989).

Em 1990, por Decreto-Lei n.° 28 de 1990 (Peraturan Pemerintah Republik Indonésia
nomor 28 tahun 1990 tentang Pendidikan Dasar) o governo estabeleceu o ensino basico
(Decreto-Lei n.° 28/1990). O ensino bésico correspondia ao ensino formal, com duracao

de nove anos de escolaridade que abrangia o ensino primario de seis anos e 0 ensino
pré-secundéario de trés anos. O ensino basico de nove anos de escolaridade visava
fornecer e desenvolver competéncias basicas, através de programas adequados a
realizacdo total dos individuos, quer como pessoas quer como cidadaos, isto €, como
membros da comunidade e sociedade. Apesar do referido decretado ordenou o ensino
bésico de nove de escolaridade, o processo de instrugdo bem como a direcdo e gestédo
da administracdo escolar permaneciam como anteriormente, isto €, separadamente no
ensino primario ou ensino pré-secundario. E ainda a obrigatoriedade do ensino de basico
realizou-se apenas nos primeiros seis anos, do ensino primario. Enquanto a sua extensao
aos ultimos trés anos do ensino pré-secundario, determinado posteriormente no Decreto-
Lei n.° 47 de 2008 (Decreto-Lei n.°47/2008), foi antecedida pela nova Lei do Sistema
Nacional da Educacédo n.° 20 de 2003 (Lei n.° 20/2003), j& Timor-Leste estava separado

do governo indonésio.

Os antigos professores do ensino primario do tempo portugués foram recuperados
para ensinar neste nivel de ensino, partilhando essa funcdo com professores vindos de
outras partes da indonésia. De modo a melhorar a formacdo dos professores em
exercicio, o governo criou um curso de formacgao professores do ensino primario (Kursus
Pendidikan Guru) em 1980, com a duracado de dois anos e com equivaléncia ao nivel do

ensino secundario (Silva 2009; Jer6nimo 2011).

Para formacéao dos futuros professores, o governo fundou, um ano antes, uma escola
de formag&o dos professores (Sekolah Pendidikan Guru), sediada em Dili. A Igreja
Catdlica também tomou parte da educacdo e formacdo nesse periodo da ocupagéo.
Deste modo, em 1985 a Igreja Catdlica criou em Dili a escola da formacgé&o de professores
da religido catdlica (Pendidikan Guru Agama) destinada a instrucdo da religido moral
catélica no ensino primario e, posteriormente, criou uma escola semelhante em Baucau.
Na mesma localidade tinha sido criada pelo governo, no ano anterior, uma escola de
formacéo dos futuros professores de educacéo fisica do ensino primério (Sekolah Guru
Olahraga). Tais escolas de formacdo de futuros professores, da instituicdo religiosa

catolica e do governo, planificavam os cursos com a duracgdo de trés anos e equivaléncia
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de ensino secundario (Jer6nimo 2011; Silva 2009). As escolas de formacdo de
professores e de formacao de professores da religido catdlica foram dissolvidas apos a
criacdo dos cursos semelhantes no ensino superior posteriormente criados. Entretanto, a
escola de formacdo dos professores de educacao fisica continuava em funcionamento

até aos ultimos anos da administragdo do governo indonésio.

O ensino pré-secundario era categorizado como ensino médio inferior (Lei n.°
2/1989). Por Decreto-Lei n.° 28/1990 foi constituido como ensino basico de nove anos de
escolaridade. Todavia, a administracdo e gestdo escolar do ensino pré-secundario
continuava a se ministrada separadamente do ensino primario. Portanto, o estudo no
ensino pré-secundario decorria durante trés anos e a sua admissao era dirigida para
criangas que tinham concluido os seus estudos no ensino primario e cuja idade estava

compreendida entre 13 e 15 anos.

As disciplinas lecionadas neste ensino eram compostas por onze ou doze disciplinas,
designadamente: educacéo religiosa, educacdo e moral Pancasila, histéria, educagéo
fisica, educagdo musical, lingua oficial indonésia, lingua inglesa, ciéncias sociais,
ciéncias naturais, matematica, educacdo de habilidades de artesanato, e/ou a lingua
local, que constituia uma opg¢do, podia ser ou ndo ensinada. Cada disciplina era
preferencialmente ensinada por um(a) professor(a). O processo da instru¢cdo no ensino

pré-secundario realizava-se nas escolas publicas e privadas.

Para o cargo de professor do ensino pré-secundario, 0 governo recrutou professores
das outras provincias da Indonésia, de modo a possibilitar a aceleracao da integracédo de
nova provincia neste pais através da educacdo e a disseminacdo da sua lingua. Em
1985, o governo criou curso de formacdo dos professores em exercicio para 0 ensino
pré-secundario (Pendidikan Guru Sekolah Menengah Tingkat Pertama), ministrado
durante um ano. Este curso equivalia o ensino secundario. Os cargos de dirigentes da
educacdo e professores eram maioritariamente ocupados pelos indonésios que
representavam 97% dos 1963 professores, nos anos de 1998 e 1999 (PNUD, 2002).
Quando Timor-Leste se separou do governo da Indonésia estes professores regressaram
as terras de que eram oriundos, tendo ficado em Timor-Leste os poucos professores

nativos do ensino pré-secundario.

1.2.2. O ensino secundario
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O ensino secundario era destinado aos alunos que concluiram os seus estudos no
ensino pré-secundario para progredirem a sua instrugdo com intuito de preparar-se a
serem membros da comunidade, capazes de manter uma relagéo de reciprocidade com o
ambiente social, com a cultura e com a natureza, e de desenvolverem as competéncias

no mundo de trabalho ou no ensino superior (Lei n.° 2/1989; Decreto-Lei n.° 29/1990). O

ensino secundario dividia-se em ensino secundario geral e ensino profissional. Esses
ensinos eram ministrados nas escolas publicas a cargo do governo, nas escolas privadas
que pertenciam a missao catélica ou nas escolas cooperativas ou de fundacéo (Lei n.°
2/1989; Decreto-Lei n.° 29/1990).

O ensino secundario geral priorizou a expansao do conhecimento e aperfeicoamento
das habilidades dos alunos e ainda a preparagéo dos alunos na continuagdo dos seus
estudos para o ensino superior. O ensino profissional destinava-se a desenvolver a
capacidade profissional e a preparagdo dos alunos para a entrada no mercado de
trabalho e na vida ativa. Estes niveis de ensino tinham a duragcdo de 3 (trés) anos,
dedicados aos jovens de 16 aos 18 anos de idade. Os seus contetdos curriculares

seguiam o programa nacional.

No ramo de ensino secundario geral havia trinta e quatro escolas espalhadas pelo
territério (Ministério da Educacdo, Cultura, Juventude e Desporto [MECJD]?’, 2003). E
para o ensino técnico profissional havia varias escolas, tais como escolas de técnicas,
escolas de desenvolvimento agricola e criagdo de animais, escolas de administragéo,
escola de enfermagem, escola de costura, culinaria, hotelaria e trabalhos manuais e
escola de formacao de professores de desporto (MECJD, 2003). Quanto aos professores
do ensino secundario, tal como no ensino pré-secundario, predominavam 0s indonésios.
Aproximadamente “90% dos professores secundarios que lecionavam nas escolas nao
eram timorenses” (Silva, 2009, p. 59). Na sequéncia do processo de referendo de 1999,
gue repercutiu na separacdo do territério de Timor-Leste do governo indonésio, esses
professores indonésios voltaram do para suas terras de origem, deixou este nivel de

ensino com escassez de professores nativos.

1.2.3. O ensino superior

27O MECJD era a designacdo do Ministério da Educacdo do Estado independente de Timor-Leste no
mandato do | Governo Constitucional (2002 - 2006).
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O estudo a nivel do ensino superior era destinado aos alunos que concluiram as
habilitagcbes estabelecidas para o ensino secundéario e que desejariam prosseguir a sua
formacdo a nivel superior, de modo a prepararem-se convenientemente para serem
membros intervenientes da comunidade, capazes aplicarem a formacao académica e/ou
profissional adquirida e de desenvolverem e/ou criarem ciéncia, tecnologia ou arte (Lei n.°
2/1989, art.° 16 alinea 1). As instituicdes que concretizavam essas formacdes tinham,
como tém, estatuto de universidade, instituto, escola superior, politécnico e de academia.
A duracdo do estudo no ensino superior era variada. O tempo concedido para a
licenciatura na universidade variava entre 4 a 5 anos, para o mestrado era de 2 anos e
para o doutoramento 4 anos. A formacdo no instituto, escola superior, politécnico e
academia durava de 1 até 3 anos, com obtencéo de certificado de diploma | para curso
de 1 ano, diploma Il para curso de 2 anos e diploma lll para curso com duracdo de 3

anos.

A implantacdo da primeira instituicdo do ensino superior em Timor-Leste concretizou-
se em 1986. A universidade privada denominada Universitas Timor-Timur [UNTIM]
(Universidade de Timor-Leste) foi criada por iniciativa do governador da provincia,
engenheiro Mario Viegas Carrascaldo (Portal da Universidade Nacional de Timor
Lorosa’e [UNTL], 2000%). O motivo da criagdo da UNTIM prendia-se ainda como uma
das medidas para dar solu¢bes aos jovens desempregados, dado o nimero crescente de
alunos que terminavam os seus estudos no ensino secundario e ndo podiam continuar 0s
seus estudos nas outras provincias da Indonésia por dificuldades econémicas (Jerénimo,
2011). A UNTIM proporcionava a formagéo do grau de licenciatura em quatro faculdades:
a Ciéncia Politica, a Economia para formacao de gestores intermédios, a Educacgdo para
formacao professores do ensino secundario, e a Agronomia para formacédo de técnicas
agricolas. Nos ultimos anos da administracéo da Indonésia, a UNTIM passou a ter 4 mil
estudantes e 73 professores (Portal da UNTL, 2000%°). Esta universidade conjuntamente
com o politécnico criado posteriormente transformou-se na UNTL a cargo do Estado de

Timor-Leste Independente.

Em 1987, a Igreja Catdlica também criou um Instituto Pastoral da Igreja Catdlica
destinava para formacdo de professores de ensino de moral e religido catélica, com
programacéo de diploma Il e lll, a que correspondia respetivamente dois ou trés anos de

estudos. A formacdo era destinada a formar os futuros professores da religido catolica do

28 Disponivel em http://untl-timorleste.blogspot.pt/. Acedido em 02.04.2014. A palavra Lorosa’e é composta
por duas frases de Loro e Sa’e. «Loro» significa o sol e «Sa’e» significa erguida ou nascente. «Lorosa’e»
quer dizer o sol nascente.

29 Disponivel em http://untl-timorleste.blogspot.pt/. Acedido em 02.04.2014.
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ensino primario, pré-secundario e secundario (Jerénimo 2011; PNUD, 2002). No ramo de
formacao dos professores, na sequéncia da introdug&o do ensino béasico de nove anos de
escolaridade em 1992, o governou abriu uma escola de formacdo dos professores do
ensino basico (Pendidikan Guru Sekolah Dasar) com grau de diploma Il.

O Politécnico, ao qual equivalia o diploma Il e oferecia os cursos de mecanica,
engenharia civil, engenharia eletrénica e economia, foi criado pelo governo em 1990%.
Nos ultimos anos da administracdo do governo da Indonésia, uma Academia de Saude
para formacado dos enfermeiros e parteiros, com o programa de diploma lll, foi fundada
pelo governo. De caracter privado foi criado um Instituto Superior de Economia em 1997,
com diploma lll (Jerénimo 2011; Silva, 2009).

As instituicbes superiores em Timor-Leste, quer fundadas pelo governo quer por
iniciativas privadas, proporcionavam as obtencdes de grau licenciado ou de certificado de
diploma (Il ou Ill). Essas instituicbes superiores funcionavam em condi¢des minimas por
falta de financiamento para materiais didaticos e remuneragdo dos seus recursos
humanos. O resultado disso era a falta de interesse por parte dos seus recursos
humanos - docentes e pessoal administrativo e auxiliar - que eram levados a procurar

outros empregos para suportar as suas vidas (PNUD, 2002).

1.2.4. Sintese

O processo de ensino e aprendizagem desenvolvidos na administragdo do governo
da Indonésia correspondia o ensino de massa (PNUD, 2002), nao seletivo, destinado a
toda a populacédo, e repercutiu-se na melhoria da taxa de alfabetizacdo. O investimento
em termo de infraestruturas escolares pelo governo da Indonésia levou muitas familias a
matricular os filhos nas vérias escolas criadas. A expansdo do ensino de massa nao foi
acompanhada com a melhoria da qualidade, que “os progressos alcangados em Timor-
Leste foram mais lentos do que qualquer outra parte” das outras provincias (PNUD, 2002,
p. 51). A caréncia dos fundos escolares e de materiais e de equipamentos basicos
escolares, além dos baixos salarios, levou os professores a abandonarem as suas
funcbes como educadores e optarem por outros empregos para satisfazerem as

necessidades econdmicas e financeiras (PNUD, 2002). Essa baixa de qualificacéo e de

30 A fusdo desse politécnico e a UNTIM formar-se-ia a UNTL em 2000, que passou a ser a universidade
publica do governo de Timor-Leste.
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empenhamento dos professores refletiam-se na baixa qualidade do ensino e
aprendizagem em Timor-Leste. O processo da instrugéo desenvolvido nas aulas era, na
maior parte, caracterizado como convencional ou tradicional, pois consistia na passagem
das matérias no quadro e sua copia feita pelos alunos. O método usado concentrava-se
na memorizacdo em detrimento da compreensdo e do pensamento critico e da tomada
de decisdo autbnoma (PNUD, 2002; MECJD, 2003; Ministério da Educacgéo, 2007).
Através a educacdo promoveu-se 0 objetivo politica do governo que visava conquistar a
adesdo e aceleracdo da integracdo do territorio de Timor-Leste no governo indonésio e
educar as criangcas segundo as perspetivas dominantes, na moral Pancasila, na cultura

da nacéo da Indonésia.

A organizacdo do ensino durante os ultimos anos da administracdo do governo
indonésio distribuia-se pelos niveis pré-escolar, primario, pré-secundario, secundario e o

ensino superior, 0s quais vao sintetizados no seguinte organigrama:

Figura 2: Organigrama geral da educagéo na administracdo do governo da Indonésia

Maior de 18 Universidade, Instituto, Escola
anos de Superior, Academia e Politécnico
idade Ensino Superior

Exames Nacionais

18 Ensino Secundario 3 Secundario Técnico
17 2 Geral Profissional
16 1
Exames Nacionais
15 Ensino Pré-Secundario 3
14 2
13 1
Exames Nacionais
12 6
11 5
10 Ensino Primario 4
9 3
8 2
7 1
Entre 4 aos Ensino Pré-Escolar Zero Maior
6 anos Zero Menor
Idade Nivel de ensino Ano

Fonte: Elaborado pela autora, baseada na pesquisa realizada.
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1.3. Sistema educativo timorense no periodo da Transicdo a Independéncia ou da
UNTAET (1999-2002)

O periodo da transicdo a independéncia resultou da opcao pela autodeterminacao
tomada pela maioria do povo timorense e, consequentemente, a ser independente,
separando-se, por isso, do governo indonésio. A crise econdmica da ASIA ocorrida em
1998 levou a queda do regime Suharto e facilitou o processo da solugcdo do problema de
Timor-Leste. A disputa deste territério permaneceu e foi discutida na ONU que,
juridicamente, ndo reconhecia a independéncia proclamada pela FRETILIN em 1975 nem
a anexacdo de Timor-Leste a Indonésia na qualidade de territério ndo autbnomo com
direito de autodeterminacdo (Magalhdes, 1999; Thomaz, 1994). Para resolver o conflito
gue dividia o povo timorense quanto a opgéo politica a implementar foi desencadeado um
processo politico que passaria pela realizagdo de um referendo, ou consulta popular,
baseado no acordo de 5 de Maio de 1999 assinado por Portugal, Indonésia e ONU. O
acordo celebrado propunha uma consulta popular, na qual o povo timorense iria escolher
se aceitaria ou rejeitaria uma autonomia especial proposta para Timor Leste integrado na
Republica Indonésia (Martin, 2001). De modo a garantir a neutralidade, a Missdo da
Nacoes Unidas em Timor-Leste ficou encarregada da conduta do processo do referendo.
Com efeito, no dia 30 de Agosto de 1999 realizou-se a eleicdo pelos povos timorenses
sobre o destino do seu territorio. Pelo resultado dessa consulta popular ou referendo
apurou-se que, dos 98,6% votantes, cerca de 78,5% escolheram a independéncia,
rejeitando a autonomia integrada no governo indonésio e 21,5% manifestavam-se a favor
da autonomia integrada (Martin, 2001). Deste modo, Timor-Leste separou-se do governo
da Indonésia, iria prosseguir o caminho da independéncia e entrou no periodo da

transicdo para essa consagracéo, independéncia.

A separacdo do territério de Timor-Leste da Indonésia ndo foi pacifica. Durante o
processo da consulta popular, os paramilitares pré-integracionistas apoiados pelos
militares indonésios cometeram crimes e violéncias que causaram elevado namero de
mortos e destruicdo massiva de bens e servigos publicos e privados, deixando o territério
em estado cadtico e destruido, dada a insatisfagdo dos resultados comunicados que
apontavam para a vitéria da independéncia. A violéncia e a destruicdo foram travadas
com a atuacdo das forcas multinacionais para Timor-Leste, em cumprimento da
Resolucéo de Conselho da Seguranca da ONU n°. 1264, que intervieram em Timor-Leste

no dia 20 de Setembro de 1999 com o objetivo de recuperar a manutencdo da paz e da
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seguranca no territério (Centavo & Novais, 2006; Portal do Governo de Timor-Leste®).
Gradualmente a estabilidade e a normalizagéo do territério recuperaram-se, permitindo a
reconstrucdo e construcéo de Timor-Leste no sentido de ser um pais independente em
paz.

De seguida, a Administracdo Transitéria das Nacfes Unidas em Timor-Leste
(UNTAET), criada pelo Conselho da Seguranca das Nacdes Unidas, entrou em funcao
como governo transitério de Timor-Leste. A missdo da UNTAET era destinada para
preparar e assegurar o governo transitdrio até a criacdo das condicbes para a
constituicdo de 6rgdos de soberania timorenses autébnomos, capazes de se
autogovernarem. Assim, o governo transitério UNTAET desempenhou a funcdo, como
orgédo principal responsavel pela administragédo geral do territorio, com todos os poderes
legislativos e executivos na manutengdo da seguranca e ordem publica e da
administracdo da justica. Sob a lideranca de brasileiro Sérgio Vieira de Melo, o mandato
da UNTAET compreendeu o periodo entre 25 de Outubro de 1999 e 20 de Maio de 2002.
A UNTAET e os representantes dos timorenses procedentes do Conselho Nacional da
Resisténcia Timorense [CNRT]%*, alguns partidos formados antes de 1999, confissdes
religiosas e das ONG nacionais trabalharam conjuntamente nesse periodo da transicao a
independéncia (Regulamento n.° 1/1999; Portal do Governo de Timor-Leste33).

A destruicdo massiva surgida no processo da consulta popular em 1999 provocou
enorme lacuna no campo educativo timorense: os edificios escolares foram destruidos,
parcial ou totalmente, os materiais e equipamentos escolares foram queimados e
roubados e a falta de professores para lecionar fez-se sentir, uma vez que, sendo 0s
docentes do periodo anterior maioritariamente indonésios deixaram Timor-Leste (Centavo
& Novais, 2006; PNUD, 2002). A iniciativa e efetivacdo da reabertura do processo da
instrucdo nas escolas em 2000 deve-se ao corpo docente timorense que anteriormente
estivera ligado a educacdo e que voluntariamente se organizou junto a divisdo da
educacdo do CNRT coadjuvada com UNTAET, Fundos de Desenvolvimento para a
Infancia [UNICEF] e Igreja Catdlica (PNUD, 2002; Nicolai, 2004). O apoio das

organizacdes internacionais para desenvolvimento e ONG internacionais e nacionais

31 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?cat=25&lang=pt. Acedido em 12.06.2014.

32 Esse CNRT era 6rgdo representativo da resisténcia de povo timorense organizado em apoio a unidade da
politica nacional timorense na luta pela autodeterminagdo a independéncia, chefiado pelo Xanana Gusmao,
que cessou em fungdo em 2001. Diferentemente do partido CNRT (Congresso Nacional para a Reconstru¢do
de Timor-Leste) formado pelo Xanana Gusméo em Margo de 2007 juntamente com outros partidos politicos
formaram a coligagéo de Alianca Maioria Parlamentar [AMP] que tem vindo a executar o seu mandato desde
o IV Governo constitucional (2007-2012) e até ao presente V Governo Constitucional (2012-2017).

33 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?cat=25&lang=pt. Acedido em 12.06.2014.
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ajudou ao restabelecimento e na reconstru¢céo das condi¢des basicas para a reabertura e
funcionamento do sistema educativo. Nicolai (2004) resumiu a canalizacdo do apoio no
sector educativo pelos doadores internacionais, no periodo da transicdo a independéncia

e nos primeiros anos da independéncia, como se demonstra na seguinte tabela:

Tabela 1: Principais doadores envolvidos no sector da educacao

Area da concentracdo Doador
Reabilitagéo das escolas Banco Mundial (TFET3%), AusAID®, Irish Aid®®
A formacéo das linguas para professores Portugal
A formacéo de professores AusAID, UNICEF
Impressao e distribuicdo de livros didaticos Portugal
Reconstrucdo de telhados das escolas UNICEF, USAID®, JICA3®
Agua e latrinas ECHO®
A formacéo profissional e programa de alfabetizacéo Brasil, AusAID
O ensino a distancia para jovens e adultos Banco Mundial, Brasil
Bolsas de estudos para estudar no exterior Portugal, AusAlID, Indonésia, JICA

Fonte: Adaptado de TFET, 2002, p. 27. In Nicolai (2004, p. 102).

A caréncia de professores para lecionar as aulas na reabertura das escolas levou o
governo a recrutar os estudantes universitarios e jovens licenciados a desempenharam
fungbes como educadores, mesmo que a maioria deles ndo possuisse as qualificacdes
adequadas a exercitagdo destas profissdes. A falta de qualificacdo dos professores
constitui um dos problemas que a politica educativa timorense tem vindo a combater.
Através dos varios programas, 0 governo timorense, com ajuda de paises como Portugal

e Brasil, tem procurado dar formag&o aos professores.

A adocédo da lingua portuguesa como a lingua da instrugdo tornou-se um desafio
para a educacao timorense. A Constituicdo determina que as linguas oficiais em Timor-
Leste sdo a lingua portuguesa e a lingua tétum e, obviamente a serem as linguas de
instrucdo do povo timorense (Constituicdo da RDTL, 2002). Porém, pouca populacao
timorense, apenas cerca de 5%, conhecia a lingua portuguesa e a lingua tétum, embora
falada por mais de 82% da populacdo, ainda ndo possui a correspondente escrita
padronizada, centrando-se como lingua falante (PNUD, 2002). Para promover a
reintroducdo da lingua portuguesa no ensino, o governo introduziu a politica de dar
entrada a lingua portuguesa como lingua da instrucédo, phase in, e dar a lingua indonésia
saida gradual do ensino, phase out (MECJD, 2003; PNUD, 2002; Ramos & Teles, 2012).

34 Trust Fund for East Timor (Fundo Fiduciario para Timor-Leste).

35 Australian Agency for International Development.

36 Programa do governo Irlandés para o desenvolvimento no exterior.
37 United State Agency for International Development.

38 Japan International Cooperation Agency.

39 European Community Humanitarian Office.
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Deste modo, no ano letivo de 2000/2001 os dois primeiros anos do ensino primario
iniciaram o processo de ensino e aprendizagem em lingua portuguesa, com apoio da
lingua tétum, enquanto nas noutras classes, do 3.° ano ao 12.° ano bem como no ensino
superior, 0s seus processos de ensino e aprendizagem continuavam a ser administrados
na lingua indonésia. Simultaneamente, os alunos aprendiam também a lingua portuguesa

como uma das suas disciplinas lecionadas nas aulas.

A opcédo da politica da reintroducdo da lingua do ensino portugués nos dois anos
iniciais do ensino primério, em vez de abranger todos os niveis ensinos, prendia dar aos
professores flexibilizacdo do tempo para poderem capacitar-se e melhorar o dominio da
lingua portugués, pois poucos professores a compreendiam, para ser desenvolvido um
curriculo e ser elaborados manuais escolares em portugués (Comissao do Plano, 2002;
Ramos & Teles, 2012). O PNUD (2002) revelou que dos 3.000 professores que
aparentemente possuiam conhecimento da lingua portuguesa foram testados para
frequéncia de um curso da formag&o, mas apenas 158 professores foram reconhecidos
como razoavelmente habilitados na lingua portuguesa. Isto demonstra que poucos

professores entendiam bem o portugués.

O elevado racio entre alunos e professores acrescentou ainda mais desafios a
educacao timorense. A média do racio entre professor e alunos numa sala de aula no
ensino primario era de 62 alunos por professor, no ano letivo de 2000/2001 (PNUD,
2002). Um dos fatores que contribuiram para o aumento do racio dos alunos e
professores teve a ver com facto de o MECJD né&o considerar oficialmente como ano
letivo de 1999/2000 como ano escolar, com excec¢ao do distrito de Baucau, considerando
o distrito menos destruido na onda violéncia de 1999 (MECJD, 2003). Por esse facto, os
alunos que frequentaram as escolas em 1999/2000 tiveram de repetir novamente o0 ano
escolar, no ano letivo seguinte. Além de entrarem na escola 0s novos alunos
matriculados pela primeira vez nesse ano, juntavam-se-lhes os da matricula do ano
anterior. Para além disso, muitas escolas foram destruidas, o que levou os alunos a
agruparem-se nas escolas que ainda tinham algumas condi¢bes, mas o problema maior

era a falta de professores.

Para além dos desafios encontrados e respostas implementadas, a elevada taxa de
analfabetismo da populagdo, em que mais de metade - cerca de 57%, acentuando-se
mais na populacéo adulta - era iletrada, tornou-se um desafio para a educacao timorense
(PNUD, 2002). Os pais por ndo terem conhecimento adquirido por leituras, ndo saberem

escrever e serem deficientes em contas distanciavam-se da possibilidade e capacidade
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de procurar a resolucdo de problemas econdmicos da vida familiar, reflexo de néo
mandarem os seus filhos para a escola. Dadas as dificuldades econémicas, “cerca de
10% das criangas, entre os 10 e os 11 anos de idade, trabalhavam, quase sempre na
agricultura” (PNUD, 2002, p. 54), para ajudar os pais a manter a sobrevivéncia familiar.
Destas criangas, apenas metade frequentava a escola. A causa maior de elevada taxa de
analfabetismo prendia-se com a pobreza da populacdo, cerca de 41% da populacéo
situando-se abaixo da linha de pobreza nacional com rendimento de 0,55 céntimos de
ddélar americano [USD] por pessoa por dia (PNUD, 2002). Porque a frequéncia escolar
impunha despesas e, como grande parte dos pais nunca tinha frequentado escola,

dificilmente se interessavam em matricular os seus filhos.

Havendo metade da populagédo com menos de 19 anos de idade e sendo estimulado
o incremento da taxa de natalidade, a densidade da populagao crescia “a um ritmo de
2.5% ao ano” (PNUD, 2002, p. 1) no territério de Timor-Leste. Impunha-se, assim, um
grande esfor¢co politico no sector da educagdo, quer dando impulso aos pais para
matricularem os seus filhos na escola quer promovendo também a alfabetizacdo da

populagéo adulta.

Na reabertura do processo de ensino e aprendizagem no periodo da transicdo a
independéncia, a reorganizagdo do sistema educativo continuava com o modelo herdado
do governo da Indonésia, deixado em 1999, com algumas pequenas adaptacfes a
realidade timorense. Isto é, deixaram de ser ensinadas as disciplinas que continham a
ideologia indonésia, como exemplo a educacdo Pancasila e a educacao da cidadania em
todos os niveis de ensino. E com adog¢édo da lingua portuguesa como lingua de instrucao
iniciou-se a lecionacdo da disciplina da lingua portuguesa. Portanto, o ensino herdado
estruturou-se de seguinte maneira: ensino pré-escolar, ensino primario, ensino pré-
secundario, ensino secundario, que por sua vez se dividia em ensino secundario geral e 0

ensino profissional, e, por ltimo, o0 ensino superior.

1.3.1. Areorganizacdo do ensino pré-escolar e primario

A educacdo pré-escolar, segundo o modelo herdado, destinava-se as criancas de 4 a
6 anos. Esse nivel de ensino estava organizado com cardcter facultativo e ladico para
preparar as criangas a adaptarem-se a escola, antes de entrar para o ensino primario, e

tinha a duracdo de dois anos. A reorganiza¢do do ensino pré-escolar estava mais ligada
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ao sector privado que ao governo. Entre 1999 e 2002 havia 57 escolas da educagéao pré-
escolar, entre quais 49 pertenciam a iniciativas privadas e 8 escolas de iniciativa estatal
(MECJD, 2003; Ministério da Educacéo, 2007). O apoio em alimentacdo escolar era
concedido por algumas ONG, procedimento que incentivava a frequéncia deste nivel de
ensino. Quando foi retirado o incentivo, algumas dessas escolas de pré-escolar
suspenderam os seus processos (MECJD, 2003). A lingua da instrugdo ministrada no
ensino pré-escolar era a lingua com que as criangas costumavam comunicar no seu dia-
a-dia. No que diz respeito aos educadores infantis, eles somente possuiam a formacéao
ao nivel do secundario mas demostraram querer melhorar a sua formacdo nas areas

especificas para lidar com as criancas (MECJD, 2003).

O ensino primario era destinado a criangas dos 7 aos 12 anos com duracgéo de seis
anos. Comparando com outros niveis de ensino, o ensino primario era o nivel que ainda
possuia alguns professores para ensinar na reabertura escolar. Entre 1998 e 1999 “dos
6.672 professores primarios 78% eram timorenses” (PNUD, 2002, p. 51). Em 2000, a
UNTAET e CNRT aprovaram 5.000 professores para dar aulas no ensino primario, mas
nem todos foram contratados para dar aulas (PNUD, 2002). Entre 2000 e 2001 havia 707
escolas do ensino primario espalhadas no territério de Timor-Leste, com frequéncia de
185.180 alunos e ministrado por 2.991 professores (PNUD, 2002). Os professores do
ensino primario eram contratados entre antigos professores que lecionaram na
administracdo do governo da Indonésia e que continuavam a desempenhar a sua fungéao
no nivel deste ensino. Os novos professores foram recrutados entre os jovens licenciados
e estudantes universitarios e os demais professores antigos que ensinaram no periodo de

tempo portugués.

Relativamente aos conteddos de programas escolares, estavam em vigor 0sS
curriculos herdados do governo indonésio, com pequena adaptacdo ao contexto
timorense. Com a politica da reintroducdo da lingua portuguesa adotada, a lingua da
instrucdo nos dois primeiros anos (1° e 2° ano do ensino primario) era a portuguesa e nas
classes mais avancadas, do 3.° ao 6.° ano, continuou a lingua da indonésia a ser a lingua
da instrugdo. No ano letivo de 2004/2005 o ensino primario ja se ministrava em lingua

portuguesa.

1.3.2. Areorganizagdo do ensino pos primario
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O ensino pré-secundério e secundario foram mais afetados com o colapso sucedido
em 1999. Para além das suas infraestruturas terem sido destruidas, parcial ou
totalmente, e os equipamentos escolares terem sido roubados ou queimados, o que mais
afetou estes niveis de ensino foi a insuficiéncia de professores devidamente preparados
para os lecionarem. Os professores timorenses que ensinaram anteriormente, no periodo
do governo indonésio, j& eram em ndmero reduzido. No ensino pré-secundario no ano
letivo de 1998/1999 era “apenas 3% dos 1963 professores” (PNUD, 2002, p. 51) e no
ensino secundario no ano de 1996 havia apenas “13 professores Timorenses” (MECJD,
2003, p. 32) e chegou-se aproximadamente a 10% de professores timorenses nos Ultimos

anos da administracdo do governo indonésio (Silva, 2009).

O facto de a esmagadora maioria dos professores indonésios ja terem voltado para
suas terras de que eram oriundos agravava a escassez de docentes. De modo a colmatar
essa caréncia dos professores, tanto no ensino pré-secundario como no secundario,
disponibilizaram-se o0s jovens licenciados e o0s estudantes universitarios sem
gualificagbes adequadas para desempenharam as fun¢des docentes. No ano letivo de
2000/2001, eram “somente 106 — 69 homens e 37 mulheres - dos 2091 professores do
ensino secundario que possuiam alguma formagado pedagogica” (PNUD, 2002, p. 56).
Devido a esse problema a educacdo tinha uma ardua tarefa pela frente, ndo s6 para
promover a qualidade de ensino e a aprendizagem, mas também a qualificacdo dos
professores. A baixa qualificacdo dos professores repercutia-se na qualidade do ensino.

A lingua de instrugdo continuou a ser a da Indonésia nesse periodo de transigéo,
enquanto aguardava a entrada da introducdo da lingua portuguesa e o desenvolvimento
da lingua tétum. A introducéo da lingua portuguesa para ensino pré-secundario efetuou-
se no ano letivo de 2005/2006 e para ensino secundario realizou-se em 2008/2009. Por
conseguinte, no ano letivo de 2010/2011 a lingua portuguesa como lingua da instrucao ja

era ministrada em todo o ensino ndo superior em Timor-Leste.

O ensino pré-secundario destinava-se aos jovens de 12/13 anos até aos 15/16 anos,
com uma duracdo de 3 anos de estudos. Entre 1999 e 2002 havia 113 escolas pré-
secundarias, das quais 76 eram escolas publicas, 33 escolas privadas da Igreja catdlica,
3 escolas privadas e 1 escola islamica, com 38.180 alunos matriculados e cerca de 1.069
docentes (MECJD, 2003).

O ensino secundario dividia-se em ensino secundario geral e ensino técnico
vocacional/profissional destinado aos alunos que terminaram o ensino pré-secundario,

com idades compreendidas entre 15/16 anos e 17/18 anos. As estruturas destes niveis
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eram idénticas as do sistema indonésio, com duragéo de 3 anos. No periodo de transi¢do
a independéncia existiam em Timor-Leste “trinta Escolas Secundarias Gerais; duas
Escolas de Formagéo de Professores de Desporto; uma Escola de Agricultura e Criacdo
de Animais e uma Escola de Catequistas” (MECJD, 2003, p. 43).

1.3.3. A reabertura do ensino superior

A reabertura do ensino superior ocorreu a partir de Novembro de 2000. Com a antiga
universidade privada da provincia, a UNTIM, e com o antigo politécnico formou-se a
UNTL, que passou a ser universidade publica do governo de Timor-Leste (Portal da
UNTL*). Na sua abertura a UNTL proporcionou cursos em cinco faculdades,
designadamente a Agronomia, a Ciéncia Politica, a Economia, a Educacéo e a faculdade
da Engenharia que derivou da transformagéo do politécnico. E em 2001, foi integrada a
faculdade de linguas na UNTL. Por ser a universidade publica e a ser a primeira
universidade que abriu 0 seu processo da instrugdo apos o rescaldo de 1999, a UNTL foi
procurada pelos estudantes que aguardavam estudar no ensino superior e também pelos
que, ndo podendo regressar para prosseguir os seus estudos na Indonésia devido a
tensdo politica vivida naquela altura, resolveram transferir-se para UNTL. Deste modo, a
UNTL recebeu um namero excessivo de estudantes que ultrapassava a sua capacidade,
como aconteceu com a Faculdade de Economia, que “do contingente anual de 150
alunos viu-se a bracos com mais de 389 alunos” (PNUD, 2002, p. 58). Os outros
estudantes que ndo conseguiram entrar na UNTL exigiram ao governo a resolucdo da
situagdo. Dessa diligéncia resultou na instituicdo de um curso extracurricular, sob diregéo
da mesma universidade, até que fosse possivel a entrada na UNTL. Além dessa
exigéncia, os dois mil antigos estudantes que frequentaram o0s seus estudos nas
provincias da Indonésia impuseram ao governo 0 Seu regresso as instituicdes superiores
onde tinham estudado. Com efeito, através do programa de bolsas de estudos, foi
possibilitado o retorno de mil e quinhentos estudantes timorenses que estavam no ultimo
semestre para conclusdo dos seus estudos nas instituicdes superiores na Indonésia
(MECJD, 2003; Ministério da Educacgéo, 2007).

40 Disponivel em http://untl-timorleste.blogspot.pt/. Acedido em 2.04.2014.
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1.3.4. Sintese

Dentro do periodo da transi¢do a independéncia, o sistema educativo retomou o seu
funcionamento apos a turbuléncia sentida no processo de autodeterminacdo em 1999. O
restabelecimento do ensino deparou-se com enormes dificuldades, entre as quais, as
mas condicdes das infraestruturas escolares, a caréncia de equipamentos e materiais
didaticos, a falta de professores para ensinar, especialmente no ensino pré-secundario e
secundario, a baixa qualificacdo dos professores recrutados para ensinar e efetivar o
processo da instrucdo, a elevada taxa de analfabetismo, o elevado racio entre professor e
alunos. O desafio da educagdo tornou-se mais veemente com a adoc¢do da lingua

portuguesa, a par do tétum, como a lingua da instrugao.

Com contribuicdo e ajuda das organizac¢des internacionais e nacionais, das ONG,
dos paises doadores de materiais de reabilitacdo escolar e de materiais didaticos e
também com ajuda para o estudo da lingua portuguesa, tornaram-se viaveis a

recuperacao, a reabertura e implementacdo do processo de ensino e aprendizagem.

Como Timor-Leste era um territério que saiu de um conflito, a preocupacgdo
centralizava-se na manutengdo da paz, na normalizacdo, na reorganizagdo do
funcionamento do sistema educativo e, dado ainda n&o ter nenhum instrumento
legislativo que o regulasse, continuava com modelo herdado do governo da Indonésia,
com pequenas adaptacdes a realidade timorense.

1.4. Sistema educativo timorense POs Independéncia - Antes da promulgacéo da
LBE (2002-2008)

Timor-Leste tornou-se uma nacdo soberana com a restauracdo da independéncia
proclamada em 20 de Maio de 2002. Com efeito, entrou em vigor a Constituicdo da RDTL
gue decretou os principios da nag¢do e os fundamentos para a educacdo e ao mesmo

tempo foi constituido o | Governo Constitucional®*. Como pais jovem a construir a sua

41 A legislatura de um mandato do governo em Timor-Leste compreende um periodo de cinco anos. Devido a
crise do Estado timorense em 2006, o | Governo Constitucional formado em 2002 ndo completou a execugao
do seu mandato para um periodo de cinco anos, previsto até 2007 pois teve de cessar a sua fungdo um ano
antes do previsto, em Julho de 2006.
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nacao, literalmente de base, ap6s o conflito em 1999 no processo de autodeterminacéo,
todas as areas de funcionamento da administracdo necessitavam de ser construidas e
estabelecidas, embora algumas prioridades precisassem de uma intervencgéo imediata do
governo e outras de ser ponderadas e concretizadas. Na area da educacgdo destacou-se

a importancia da reconstrucdo do sistema educativo timorense.

O Plano de Desenvolvimento Nacional [PDN] delineado pelo | Governo
Constitucional tragcou a linha geral da politica nacional, os objetivos e a visdo de nagéo
(Comisséo do Plano, 2002). Para a area da educacao realgcaram-se 0s objetivos de curto
prazo (2 a 3 anos) que se prendiam com a conveniéncia da consolidacao dos esfor¢os na
reconstrucdo do sistema educativo, através de racionalizacdo e implementacdo
educacional, segundo as necessidades de cada regido, e com o desenvolvimento dos
recursos humanos com capacidade de planear e desenvolver programas educacionais,

de modo a dar oportunidades de acesso a escola em toda regiao.

Com o objetivo de longo prazo pretendia-se desenvolver a educagdo sustentavel.
Para isso procurou-se desenvolver estratégias de promocgdo de reformas nas areas-
chave da educacéo e fortalecer a capacidade institucional do MECJD*, a fim de alcancar
a educacdo primaria universal, desenvolver os curriculos de ensino com qualidade e
fortificar a administracéo do sistema educativo capaz de responder ao desafio proposto e
no espago de tempo estipulado. Reconheceu-se ainda a importancia do recrutamento e
formacao dos professores, da criagcdo das condigbes necessérias para a implementacao
da educacao priméaria universal e da erradicacdo do analfabetismo na populacado, objetivo
enfatizado no PDN e que constituiu também uma prioridade do governo (Comissédo do
Plano, 2002).

A visdo da educacdo de Timor-Leste para 2020 visava que as pessoas fossem
letradas, cultas, qualificadas, saudaveis com vida prolongada e produtiva e participassem
ativamente no desenvolvimento econémico, politico e social, promovendo a igualdade
social e a unidade nacional (Comissdo do Plano, 2002; RDTL, 2002, 2011). Uma boa
definicdo da politica educativa e a sua implementacdo garante a concretizagdo para a

realizacdo dessas aspiragoes.

42 A designacéo da autoridade legitima da area da educacgéo timorense no | Governo Constitucional (2002-
2006) era Ministério da Educagédo, Cultura, Juventude e Desporto [MECJD]. No Il Governo Constitucional
(2006-2007) e no lll Governo Constitucional (2007) alterou-se a designagdo para Ministério da Educagéo e
Cultura [MEC]. E no IV Governo Constitucional (2007-2012) até ao presente V Governo Constitucional (2012-
2017) passou a ser denominado por Ministério da Educacao.
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Os problemas com que a educagdo se confrontou no periodo pré independéncia
continuavam no periodo pos independéncia, como as infraestruturas escolares
debilitadas, a fraca qualificacdo da esmagadora maioria dos professores recrutados, 0
desafio em ministrar as aulas em lingua portuguesa, auséncia de curriculo adequado
para a educacao timorense e a falta de material de apoio pedagdgico, tanto para os
alunos como para os professores. De modo a refletir as dimensdes da educagao,
identificar os problemas e desafios e estabelecer as medidas necessarias para a
educacao timorense, o MECJD com parceria UNICEF realizou durante trés dias, nos dias
29, 30, e 31 de Outubro 2003, o | Congresso Nacional da Educacdo com o objetivo
comum apontado para o desenvolvimento de um sistema de ensino eficiente, eficaz,
equitativo e democratico (MECJD, 2003). As temadticas discutidas neste congresso
revelaram as preocupagfes com a gestdo da educacado bésica (pré-primaria, primaria e
pré-secundaria); a gestdo de ensino secundario e técnico vocacional/profissional; a
gestdo do ensino terciario (incluindo a UNTL); a gestdo da alfabetizacdo de adultos e
educacdo nado formal; participacdo da comunidade, pais e sector privado na educagao;
lingua e instrugdo; curriculo nacional e materiais de ensino; formacéo de professores em
matéria de qualificac@o, de responsabilidade e do reconhecimento dos beneficios que
uma formacédo adequada oferecia para um melhor desempenho; e gestédo e financas da
educacao (incluindo o sistema de informacao) (MECJD, 2003). Porém, apos a data
realizacdo do congresso, o sistema educativo manteve-se idéntico ao sistema anterior e

0s compromissos assumidos ficaram sem efeito (Ministério da Educacéo, 2007).

Segundo Pacheco, Morgado, Flores e Castro (2009) e Ramos e Teles (2012),
durante os primeiros cincos anos da independéncia de Timor-Leste, as prioridades
estabelecidas para a educacdo prendiam-se com a normalizacdo e recuperacdo do
sistema educativo, a reconstrucao das infraestruturas escolares destruidas, o
recrutamento de professores, a introdugéo da lingua portuguesa como veiculo de ensino,
o desenvolvimento do curriculo timorense refletido nos propdsitos da nagdo e nos
desafios recentes do sector educativo no mundo hodierno. H& também a considerar a
prioridade da reorganizacdo de funcionamento administrativo da instituicdo tutela da area
da educacdo de desenvolver os recursos humanos com capacidade de planear e

desenvolver os programas educacionais.

Na organizacdo de niveis de ensino e aprendizagem antes da promulgac¢éo da LBE
predominava o modelo herdado do governo indonésio deixando em 1999, bem como os

seus conteudos curriculares. Com a promulgacdo da LBE em 2008, aquele modelo
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herdado ficou caducado. Timor-Leste passou a possuir, pela primeira vez, o seu proprio

modelo educativo.

Nos tépicos seguintes descrevemos de forma breve o sistema educativo no periodo
pés independéncia, de 2002 a 2008, antes da promulgacédo da LBE, e a alteracdo do
sistema com a reforma trazida pela LBE.

1.4.1. O ensino pré-escolar, primario e pré-secundario

Tal como no sistema educativo herdado do governo indonésio, o ensino pré-escolar
continuou organizado com caracter facultativo e ludico, cabendo aos pais e ao agregado
familiar a educagdo nesse nivel de ensino. Com a promulgagdo da LBE, a idade
estabelecida para o inicio da frequéncia do ensino pré-escolar, que antes era dos 4 aos 6
anos de idade, passou a iniciar-se a partir dos 3 anos até a idade da entrada para o
ensino basico (Lei n° 14/2008, art.° 9°, alinea 3). O processo de ensino e aprendizagem
no periodo citado tem continuado a processar-se dentro das normas de caracter privado
e/ou publico definidas, mas prop8e-se a inclusdo do ensino pré-escolar no 1° ciclo do

ensino basico do sistema educativo atual (Ministério da Educacao, 2011).

Em relacdo a frequéncia deste nivel de ensino € de realcar que atingiu algumas
consciéncias dos pais e familias para inscreveram os seus filhos no ensino pré-escolar.
No ano letivo de 2002/2003 o ensino pré-escolar era frequentado por 2.550 criancas
distribuidas por 57 estabelecimentos publicos e privados (MECJD, 2003) e em 2007/2008
notou-se o seu crescimento, sendo frequentado por 7.994 criancas num total de 143
estabelecimentos (Ministério da Educacao, 2007). E entre o ano letivo de 2010 e 2011
havia 180 escolas pré-primérias frequentadas por 10.159 criancas, cerca de 11% das
criangas com idade compreendida entre os trés anos e a entrada no ensino bésico, com
238 educadores distribuidos pelas 141 escolas privadas e por outras incorporadas nas
escolas béasicas (RDTL, 2011). A criacdo de estabelecimentos de ensino pré-escolar foi
de inicio mais da iniciativa do sector privado que do governo. Ndo ha ainda um programa
pedagogico uniformizado proprio para o ensino pré-escolar. E a lingua da instrugcédo
ministrada na educacdo pré-escolar era a lingua veicular em casa, mas em algumas

escolas comecaram a introduzir as duas linguas oficiais, o tétum e portugués.

A organizagdo do ensino primario antes da promulgacdo da LBE manteve-se idéntica

ao modelo do governo da Indonésia que correspondia a 6 anos de escolaridade e se
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destinava as criangas de 7 a 12 anos. Com a promulgagéo da LBE, o ensino primario
passou a integrar-se no ensino basico de nove anos de escolaridade, obrigatério e
gratuito, a que corresponde o 1.° e 2.° ciclo do ensino basico. Portanto, o ensino basico
de nove anos de escolaridade é organizado por trés ciclos, produto da juncdo do ensino
primario e do ensino pré-secundario. O 1.° ciclo abrange 0 1.9, 2.°, 3.°e 4.°anos e 0 2.°
ciclo corresponde ao 5° e 6.° anos. O 3.° ciclo engloba 7.°, 8 e 9.° anos que
correspondem ao antigo ensino pré-secundario. A obrigatoriedade do ensino bésico é
dirigida para as criancas a partir de seis anos de idade até aos dezassete anos (Lei n.°
14/2008, art.° 11.°, alinea 2 e alinea 5%).

Com a promulgacdo da LBE, o ensino basico organiza-se em estabelecimentos
integrados de ensino basico que integram uma escola basica central, composta pelos trés
ciclos completos do ensino basico e ainda as escolas basicas filiais, isto é, as escolas
facultam unicamente o primeiro ou 0 segundo ou o terceiro ciclo, ou ainda o primeiro e o

segundo ciclo (Decreto-Lei n.° 7/2010). Os contelidos curriculares para 0 ensino primario

mantiveram-se segundo o modelo da Indonésia até 2007. Nesse ano, por Despacho do
Ministério da Educacao e Cultura, n.° 01/2007 de 21 de Marc¢o, o curriculo elaborado em
2005 tracado para o contexto timorense com a ajuda da Universidade Catolica
Portuguesa com financiamento do Governo Sueco foi implementado nas escolas
primarias timorenses (Despacho Ministerial n.° 01/2007; Resolucdo do Parlamento N.°
20/2011; Ramos & Teles, 2012).

A frequéncia dos alunos no ensino primario aumentou ao longo dos anos, bem como
as infraestruturas escolares e o incremento do numero de professores. De acordo com o
Plano Estratégico Nacional da Educacédo [PENE] (2011-2030) o crescimento do ensino
priméario, desde 2004 a 2010, tinha vindo a aumentar e com ligeira melhoria, como se
demonstra na tabela 2, que segue abaixo. O crescimento do ensino primario, pré-
secundario e secundario é descrito pelo nimero de escolas, matriculas, nimero de
professores, racio aluno por professor, taxa bruta de matricula e taxa liquida de matricula
correspondente ao nuimero de estudantes na idade formal para o respetivo nivel
especifico de ensino e representado como uma percentagem relativa a populagdo total

na mesma idade (Ministério da Educacéo, 2011).

43 Lei n.° 14/2008. Art.° 11.° Destinatario e gratuidade do ensino basico. Alinea 2: “Ingressam no ensino
basico as criangas que completam seis anos de idade até 31 de Dezembro do ano anterior ao inicio do ano
escolar’. Alinea 5: “A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico termina no final do ano letivo em que o
aluno completa dezassete anos de idade”.
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Tabela 2: Crescimento do ensino primario, pré-secundario e secundario

Escolas InscricGes Professores Racio TBM TLM

A/P
1°e 20 20104 1073 230562 7576 30 1.28 0.93
Ciclos do 2008/09 1027 218720 7358 29 1.16 0.85
Ensino 2007/08 986 206651 5417 38 1.14 0.80
Basico 2006/07 925 191998 5416 35 1.11 0.76
2005/06 841 164687 5314 31 0.99 0.71
2004/05 848 147207 5211 28 0.93 0.67
3.2 Ciclo do 2010 245 60897 2411 26 0.79 0.30
Ensino 2008/09 227 60630 2307 23 0.80 0.31
Basico 2007/08 153 51381 1807 22 0.66 0.26
2006/07 150 39186 1841 21 0.54 0.20
Ensino 2010 94 41106 2071 20 0.57 0.19
Secundario [ 2008/09 94 33267 1605 21 0.47 0.16
2007/08 73 28292 1232 23 0.41 0.14
2006/07 69 25730 119 21 0.39 0.13

Fonte: Dados de Sistema de Informagdo e Gestdo da Educacdo [SIGE] de 2010, adaptado pelo Plano
Estratégico Nacional da Educacdo [PENE] (Ministério da Educagdo, 2011, p. 21). Nota: AP =
Aluno/Professor; TBM = Taxa Bruta de Matricula; TLM = Taxa Liquida de Matricula.

Os dados revelam a melhoria da frequéncia de ensino pelos alunos em idade
escolar, a melhoria do récio de alunos/professor, o incremento do niumero de professores
e estabelecimentos de ensino e aprendizagem. Relativamente a taxa liquida de matricula
para a frequéncia do 1.° ao 6.° ano das criangas com idades dos 6 aos 12 anos, a
frequéncia nas escolas primarias, que no letivo de 2004/2005 foi de 67%, passou para
93% em 2010 (Ministério da Educagéo, 2011). No entanto, apurou-se que havia também
muitas criangas e jovens com idade ulterior a idade oficial da frequéncia escolar cuja taxa
bruta de matricula é preocupante quanto ao cumprimento das disposi¢des estabelecidas
para o ano inicial da escolaridade oficial. Bastantes alunos tinham iniciado a primeira
classe do ensino primario com idade ulterior a idade oficial de entrada, o que se fica a
dever ao facto de muitas familias matricularem mais tarde nas escolas os seus filhos
(RDTL, 2011).

Do mesmo modo que o ensino primario antes da reforma trazida pela LBE em 2008,
0 ensino pré-secundario ministrava-se de acordo com modelo herdado do governo
indonésio. O ensino pré-secundario destinava-se as criangcas que concluiam com
sucesso a sua aprendizagem no ensino primario e desejariam prosseguir 0s seus
estudos durante trés anos neste nivel de ensino. Portanto, a frequéncia desse nivel de
ensino ndo era obrigatéria. Ap6s a promulgacdo da LBE em 2008, o ensino pré-
secundario foi incorporado no ensino basico, como o 3.° ciclo do ensino basico, com

frequéncia obrigatéria e gratuita. Uma das razées que apontaram para a incorporacao do

44 A partir de 2010, por Despacho Ministerial n.° 1/GM/ME/2010 de 15 de Janeiro, o ano letivo escolar do
ensino ndo superior timorense inicia-se em 11 de Janeiro e termina-se em 18 de Dezembro (Despacho n.°
1/GM/ME/2010). Alterando o ano letivo anterior que se comegara em Setembro e se terminou em Julho.
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ensino pré-secundario no ensino bésico, com nove anos de escolaridade obrigatério e
gratuito, relacionava-se com a rutura da continuagdo dos estudos no ensino pré-
secundario do ensino primério, e com tendéncia para se agravar no nivel secundario
(Ministério da Educacgéo, 2011). Deste modo, promove-se a continuidade do estudos dos
alunos que abandonaram precocemente o ensino e aprendizagem devido a, entre outros

problemas, a pobreza e a precaria sustentabilidade do rendimento familiar.

Relativamente a populacéo escolar, tem vindo melhorar a frequéncia do ensino. Nos
anos letivos de 2002/2003 havia 113 estabelecimentos do ensino pré-secundario, dos
quais 76 eram escolas publicas e 37 privadas (33 escolas da missao catdlica, 3 privadas
cooperativas ou associacdes e 1 islamica), frequentados por 38.180 alunos (MECJD,
2003; Ministério da Educacdo, 2007). A frequéncia deste grau de ensino nos
subsequentes anos letivos estd descrita na tabela anterior, tabela 2. Ela mostra que o
crescimento dos estabelecimentos escolares foi incrementado, tal como se verificou com

0 aumento do nimero de professores e das infraestruturas escolares.

Em 2007, os programas curriculares (manuais e guias para professores) para o
ensino pré-secundario (3.° ciclo do ensino basico) foram elaborados pela Universidade de
Minho, em Portugal, em cooperagdo com o Ministério da Educacédo e financiamento da
UNICEF. A implementagdo do novo curriculo do 3.° ciclo do ensino basico, apds a
promulgacdo da LBE, foi faseadamente introduzida, isto é, o curriculo para o 7.° ano foi
implementado em 2012, o do 8.° ano foi introduzido nas escolas em 2013 e o do 9.° ano

no ano em curso, em 2014 (Resolucdo do governo n.° 24/2011). Diferentemente do

ensino primario que possuia professores que exerciam em monodocéncia, 0s professores
do ensino pré-secundario por turma eram multiplos, cabendo a cada professor lecionar

uma disciplina.

1.4.2. O ensino secundario

Do mesmo modo que o0 ensino primario e pré-secundario, na fase inicial da
construcdo do pais, a organizacdo do ensino secundario bem como 0s seus programas
curriculares seguiram o modelo herdado do governo da Indonésia e, ainda, a lingua em
eram ministrados continuava a ser a lingua indonésia. Posteriormente, no ano letivo de

2008/2009, foi substituida pela introducdo da lingua portuguesa, e no ano letivo de
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2010/2011 completou a implementagéo da introducao da lingua portuguesa no 12.° ano,
portanto em todo ensino n&do superior de Timor-Leste.

O ensino secundario destinava-se aos alunos que terminavam os seus estudos no
ensino pré-secundario e continuavam a sua aprendizagem durante os trés anos neste
nivel de ensino. O ensino secundério dividia-se em dois ramos: o secundario geral,
destinado a preparar os alunos a prosseguir os estudos no ensino superior, € 0 ensino
técnico vocacional/profissional, que se destinava particularmente a preparar os jovens a
adquirir as competéncias necessarias nas areas especificas para se tornarem
profissionalizados aptos a ingressar na vida ativa. Ndo deixava, porém, de haver a
possibilidade desses jovens continuarem os seus estudos nos estabelecimentos do

ensino superior.

A reforma trazida pela LBE ao sistema educativo timorense conduziu o governo para
delinear o curriculo adequado para o ensino secundario. Deste modo, o programa
curricular, os manuais escolares e 0s guias para professores foram elaborados para o
secundario geral de Timor-Leste pela universidade de Aveiro, em 2010, com
financiamento da Fundacdo Calouste Gulbenkian e do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento [IPAD]*. A implementagdo do curriculo do ensino secundario geral nas
salas de aulas efetuou-se gradualmente. Em 2012 foi introduzido o curriculo do 10.° ano
(conjuntamente com o do 7.° ano do 3.° ciclo do Ensino Basico), o curriculo do 11.° ano
foi inserido em 2013 (como também para 8.° ano do 3.° ciclo do ensino bésico). No
corrente ano de 2014 implementa-se o curriculo do 12.° ano (assim como o do 9.° ano do
ensino basico) (Resolucdo do Governo n.° 24/2011). Na area de ensino profissional, o
programa do conteudo curricular estd sendo elaborado pela empresa portuguesa, a
GesEnterpreuner, cujo protocolo foi assinado com o Ministério da Educacédo em Maio de
20124,

A frequéncia de alunos no ensino secundario ao longo dos anos aumentou-se
gradualmente, como demonstra a tabela 2. No entanto, este aumento de matriculas nao
cobriu toda a populagdo em idade escolar para esse nivel de ensino. De acordo com o
PED de Timor-Leste (2011-2030) a frequéncia do ensino secundario foi muito baixa no
ano letivo de 2010, pois apenas abrangia 12% da populagédo em idade escolar para este

nivel de ensino (RDTL, 2011). De certa forma, apds a promulgacdo da LBE o ensino

45 Disponivel em http://blog.lusofonias.net/?p=43; https://www.ua.pt/cidtff/leip/PageText.aspx?id=14036.
Acedido em 12.06.2014

46 Disponivel em http://noticias.sapo.tl/portugues/info/artigo/1315656.html;
http://franciscobanha.com/2013/05/08/governo-de-timor-leste-assina-protocolo-com-gesentrepreneur/.
Acedido em 13.06.2014
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secundario e o ensino técnico profissional permanecem inalterados quanto a duracéo e

divisdo de vias de ensino.

1.4.3. O ensino superior

O ensino superior em Timor-Leste ampliou-se no periodo pos independéncia. Para
além da UNTL e do anterior Instituto Pastoral da Igreja Catolica, agora designado por
Instituto de Ciéncias Religiosas «Sao Tomas de Aquino» no Estado Independente, de
caracter privado, para formacdo de professores de ensino de moral e religido catélica,
surgiram novos estabelecimentos de ensino superior, tais como quatro novas
universidades, cinco novos institutos e uma academia. As novas universidade foram: a
Universidade Jupiter que, devido a limitag&o financeira e de recurso humanos, teve pouco
tempo de funcionamento; a Universidade da Paz; a Universidade Oriental; a Universidade
de Dili. A nivel de instituto emergiram o Institute of Bussiness; o Dili Institute of
Technology; o Instituto Superior de Cristal; o Instituto Profissional de Canossa; e o
Instituto Catdlico para Formacéo de Professores. Apareceu também a Academia do Café
de Timor-Leste (MECJD, 2003; RDTL, 2011).

N&o obstante este crescimento de estabelecimentos de ensino superior, alguns deles
careciam de financiamentos para satisfazerem as suas despesas (em recursos humanos
e materiais) e funcionarem em condi¢cbes basicas. Com a promulgagdo da LBE,
implementou-se a avaliacdo e acreditacdo destas instituicdes superiores (RDTL, 2011).
Atualmente, essas instituicbes foram acreditadas pelo governo e executam o processo da

formacao ao nivel do ensino superior em Timor-Leste.

1.4.4. Sintese

O sistema educativo timorense no periodo pés independéncia e antes da publicagédo
da LBE em 2008 continuou com o modelo indonésio. Pequenas adapta¢des foram feitas,
considerando a realidade timorense, como um pais independente. Observaram-se
algumas melhorias relacionadas como o aumento das infraestruturas escolares, o

incremento do numero de professores e melhoria do racio entre alunos e professores da
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escola primaria. No ensino pré-secundéario e secundario continuava a haver distribuicdo

proporcional.

No entanto, entre 10% e 30% das criancas em idade escolar que deviam frequentar
0 ensino primario ndo iam as escolas, particularmente as provenientes de familias mais
pobres. O rendimento da populagédo do pais ainda continuava com menos de 1 ddlar por
dia: em 2002 apenas com 0,55 céntimos USD e, em 2007, com 0, 88 céntimos USD por
dia (PNUD, 2006). As escolas requisitavam um certo valor da despesa para propinas e
para outras despesas escolares, dada a privacao de caréncia econémica, 0s pais apesar
de considerarem a importancia da educacdo das suas crianc¢as, nao tiveram possibilidade
de fazer gastos para escolarizarem os seus filhos. A promulgacédo da LBE em 2008, que
estabeleceu a gratuitidade de ensino, deu condigbes as criangas carenciadas de
frequentarem a escola. A reforma trazida pela LBE contribuia para a organizacdo e o
estabelecimento de um sistema educativo timorense préprio. A figura 3 abaixo mostra a

organizacao do sistema educativo timorense trazida pela LBE.

Figura 3: A organizacdo do sistema educativo atual timorense, ap0s a promulgacdo da
LBE.

Universidade
26 3°
25 20 Doutoramento
24 1°
23 Ensino Superior 20 Mestrado
22 1°
21 4° Licenciatura | Pés-Graduacéo
20 30 Politécnicos
19 2° Bacharelato Segundo ano
18 10 Primeiro ano
Exames Nacionais
17 12°
16 Ensino 11° Secundario Geral Secundario Técnico
15 Secundario 10°
Exames Nacionais
14 9o
13 8° 3.° Ciclo
12 7°
11 Ensino Bésico 6°
10 (obrigatorio) 50 2.° Ciclo
9 40
8 3°
7 20 1.°Ciclo
6 1°
Idade Ano

Fonte: Plano Estratégico Nacional da Educagdo [PENE] 2011-2030 (Ministério da Educacéo, 2011, p. 19).
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CAPITULO Il - A INFLUENCIA DAS REGULACOES (NACIONAL E TRANSNACIONAL)
NA CONSTRUCAO DA LBE

A intensificacdo do processo da globalizagdo presenciada no mundo hodierno,
caracterizada pelas influéncias constantes de interacdo econdmica, social, politica e
cultural, e ainda da rapida mudanca de tecnologia e do sistema de informacéo, conduzem
a flexibilidade das fronteiras nacionais para interagir nessas dindmicas de influéncias. Em
simultaneo, levou o governo a recompor e a organizar melhor os seus sistemas de
funcionamento perante os desafios colocados decorrentes dessa intensificacdo da
globalizacdo. O campo educativo encontra-se atualmente nessa confluéncia entre as
misturas das forgcas supranacionais, poderes econOmicos, sociais e politicos que se
entrecruzam com as forgas locais, nacionais e globais (Stoer, Cortesdo & Correia, 2001;
Teodoro, 2001; Corteséo & Stoer, 2001). No campo da politica educativa essas misturas
das forcas variadas exercem as suas influéncias junto do governo e das autoridades
legitimas da educacéo para procurar modernizar o sistema educativo perante os desafios
colocados resultantes da intensificacdo da globalizagdo (Lima 2002; Barroso, 2005b,
2006).

O ajustamento do sistema para melhor organizar 0s seus mecanismos e a0 mesmo
tempo conduzir os individuos abrangidos pelo mesmo sistema para adequar 0s seus atos
e funcionamento nessa organizacdo remete para uma regulacéo. A regulacdo em termos
genéricos é entendida como meio e modo de ajustar a acdo para assegurar o equilibrio
do sistema de um estado instavel, dar retroacdo ao mesmo sistema quanto ao seu estado
instavel, efetuado por meio dos seus 6rgéos reguladores que identificam e analisam esse
estado instavel do sistema, monitorar e definir a intervencéo e a acao mais apropriada, de
modo a recompor ou compor o sistema instavel a transformar e estruturar melhor o

funcionamento do sistema (Barroso, 2005a, 2005b; Bauby, 2002).

Barroso (2003a, 2006) define que as influéncias do processo da regulacdo advém de
trés circunstancias: regulacdo transnacional, regulacdo nacional e regulagéo local. O
autor baseou-se no Projeto Reguleducnetwork: Changes in regulation modes and social
production of inequalities in educational systems: a European comparison do qual analisa
0os modos da regulagdo em cinco paises europeus como Bélgica (particularmente a
comunidade francesa), Franca, Hungria, Portugal e Reino Unido (s6 a Inglaterra e Pais

de Gales) (European Comission, 2004).
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A regulagdo nacional, também designada por regulagéo institucional, é entendida
como um estatuto da intervencdo do Estado na conducdo das politicas educativas,
através do estabelecimento de regulamentos definidos previamente, com o propésito de
orientar e intervir no funcionamento do sistema educativo e conduz o (re)ajustamento das
diversidades de agbes em funcdo das mesmas regras (Barroso, 2003a, 2005a, 2005b). A
acao do Ministério da Educacéo refletia a necessidade crucial de uma regulacé@o nacional
conducente ao desenvolvimento do sistema educativo e a melhoria da qualidade da
educacdo timorense, estabeleceu a prioridade de elaborar uma proposta da LBE.
Concluida esta, posteriormente obteve a aprovacdo do governo em exercicio e de
seguida a aprovacdo e promulgacdo pelo Parlamento Nacional como a LBE. A LBE
fundamenta os principios para a educacéao timorense, que orienta a regulacdo nacional,
cuja responsabilidade coube ao Ministério da Educacéo, e simultaneamente, coordenar a
adequacdo do sistema educativo e administracdo do mesmo Ministério bem como os
seus 6rgaos executores para se organizarem as suas atividades em conformidade com a
LBE.

A regulacdo transnacional é entendida como conjunto de normas, discursos e
documentos sobre procedimentos, técnicas e materiais diversos produzidos nos féruns
internacionais, que servem como modelos e referéncias a adotar pelas autoridades
legitimas e pelos funcionarios do topo da hierarquia da area da educacdo, ou pelos
especialistas e investigadores na mesma area. O objetivo é direcionado de forma a ter
uma base credivel na justificacdo de opg¢des e argumentos e serve como legitimacao da
politica e acdo do governo, a fim de promover a transformacdo ou reforma do
funcionamento do sistema educativo (Barroso, 2004a, 2004b, 2005a, 2006). Timor-Leste,
gue restaurou a sua independéncia ha relativamente pouco tempo, encontra-se a
executar um processo de construcdo e desenvolvimento, razdo pela qual necessita de
modelos de referéncia para dar forma & proposta da LBE, orientar a planificacdo do
modelo proposto ao sistema educativo timorense e sucessivamente a reforma do sistema
educativo, de modo a tornar o sistema educativo mais qualificado em termos da
organizacdo e funcionamento, face aos desafios colocados no mundo hodierno, e de

melhorar a qualidade da educacéo dos seus cidadéos.

Tendo em conta a focalizacdo do nosso estudo que assenta no processo da
elaboragdo da LBE até & sua promulgagédo, o nosso trabalho estrutura-se na linha de
pensamento de Barroso (2003a, 2006), determina a énfase nas duas regulacdes:
nacional e transnacional. Assim, abordamos neste capitulo a influéncia das regulacdes

nacionais e transhacionais no processo da elaboracdo da LBE timorense. Estruturamos
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este capitulo, em primeiro lugar, a clarificacdo do conceito da regulacdo, de seguida
referimos a abordagem sobre a regulacdo nacional e finalizamos o capitulo com a

abordagem da regulacao transnacional.
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2.1. O conceito daregulacao

O termo de regulacdo anotado no dicionario da lingua portuguesa refere-se ao ato ou
efeito de regular, ao estabelecimento das regras, regulamentos, normas, acdo a tornar
regular uma fung&o ou um movimento (Porto Editora, 2006). A interpretagdo do conceito
de regulacdo diverge o seu significado em funcdo do campo de estudo. Em termos
gerais, 0 conceito da regulacdo significa 0 modo como se ajusta a acdo a determinada
finalidade, exprime-se sob a forma de normativos e regras, ou seja por regulamentos, foi
previamente estabelecida e direcionada para “cumprimento das regras que
operacionalizam objetivos” (Barroso, 2005a, p. 64; 2005b, p. 727). Para Dupriez e Maroy,
(2003) o conceito da regulagédo corresponde ao “process of production of rules and
guidelines for conduct and behaviour on the part of actors or agents in a particular social
context” (p. 377). Portanto, a abordagem sobre regulacdo direciona a buscar o equilibrio
de qualquer sistema ou de um mecanismo, dar retroa¢do ao sistema ou mecanismo por
meio dos seus 0Orgdos reguladores sobre a identificagdo das perturbagbes ou de um
estado instavel. A partir desta verificagdo por 6rgdos reguladores, define-se o modo de
tratar informacgdes relativas a um estado de desequilibrio, delineia-se o plano e o0 modo
da acdo, a organizacdo e a sua intervencdo ajustado ao contexto de sistema ou
mecanismo instavel, a fim de reduzir a variabilidade perturbadora e reestabelecer e
melhorar o sistema ou mecanismo de recompor esse sistema instavel para entdo
estruturar melhor a sua organizacdo e o seu funcionamento (Barroso, 2005a, 2005b;
Bauby, 2002; Lessard, 2006).

No dominio da educacao, o conceito da regulacdo corresponde a um estatuto da
intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas da educacgédo, implantado
através de enquadramento legislativo de normas, regulamentos, injungcdo ou
constrangimento previamente definidos e estabelecidos, a fim de orientar, organizar e
melhorar o funcionamento do sistema educativo e, simultaneamente, permite o
(re)ajustamentos da diversidade de acdes dos atores em funcdo das mesmas regras
(Barroso, 2003a, 2004a, 2005a, 2005b, 2006). Esse termo da regulacdo no dominio da
educacdo remete também para a regulacdo nacional no sistema da administragéo
centralizada, cujo poder e a tomada de decisdo sobre politica publica educativa é da

responsabilidade do Ministério da Educagédo com aprovagéo do governo.

Alguns autores consideram a abordagem da regulag&o direcionada intimamente para

0 ato de controlo de atividades. Moreira (2004) enfatizou que a regulagcdo enquanto
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normas, regras e padrbes de conduta implica trés estadios: de fazer as normas,
implementé-las, diminuir conflito de estado instavel de um sistema e aplicar san¢des
pelas infracbes das normas estabelecidas. Antunes (2006) enfatizou duas vertentes da

regulagéo como

‘(i) conjunto de mecanismos postos em acdo para produzir a congruéncia dos
comportamentos, individuais e coletivos, e medir os conflitos sociais, bem como limitar
as distor¢cdes que possam ameacar a coesao social [...], (i) a definicdo de padrbes e
regras que estabelecem o quando para o funcionamento das instituicdes” (p. 67).

Esses autores referenciam a necessidade de buscar o equilibrio do sistema através do
ato de controlo. Todavia, a regulagdo nédo apenas conduz o controlo de atividades como
também orienta e coordena 0s seus executores a reajustar as suas acbes perante 0s

regulamentos ou normas estabelecidas.

O processo na manutencdo do equilibrio de qualquer sistema ndo € um processo
linear ou automatico, pois envolve as pessoas e as suas ac¢des consoante 0S seus
interesses individuais ou comuns. Desta forma Crozier e Freidberg (citado por Barroso,
2005b) subscrevem que o processo da regulagao atua por “mecanismo de jogos atraves
dos quais os calculos racionais “estratégicos” dos atores se encontram integrados em
funcdo de um modelo estruturado” (p. 730). Segundo Bauby (2002) as regras nao
prevéem tudo, devendo, por isso, ser interpretadas. A diversidade de fontes de produgéo
e modos de regulagdo na manutencédo de equilibrio ou de melhorar a organizacdo do
funcionamento resulta mais das intera¢des dos varios dispositivos reguladores do que da
aplicacdo linear de normas, regras e orientagcdes oriundas do poder politico (Barroso,
2005b).

A compressao da abordagem da regulagéo efetua-se por “the process through which
rules are produced and social action is oriented” (Dupriez & Maroy, 2003, p. 375), uma
visdo idéntica a percecdo que provem de Barroso (2006) que a refere como “os modos
como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acdo dos atores; os modos
COmo esses mesmos atores se apropriam delas e as transformam” (p. 12), acrescentando
ainda “a necessidade de apreender o Estado pela sua acdo; a necessidade de apreender

a acao do Estado através dos seus instrumentos” (p. 13).

Deste modo, a primeira percecdo dos modos como se orientam acfes e como as
regras sdo delineadas e aplicadas (Barroso, 2006; Dupriez & Maroy, 2003), incorpora
uma regulacéo institucional, normativa e de controlo que remete as acdes exercidas pela
instancia de autoridade legitima (governo, hierarquia de uma organizacdo) traduzidas em

regras, normas, injungdes e constrangimentos para coordenar, orientar e fiscalizar as
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atividades e as interacfes dos seus atores. Esta regulacao institucional, normativa e de

controlo designa-se também como a regulagéo nacional.

A segunda percecdo dos modos como esses atores se adaptam em fungdo das
regras e normas estabelecidas diz respeito a uma regulacdo situacional, ativa e
autbnoma (Dupriez & Maroy, 2003; Barroso 2004a, 2005b, 2006) que se enquadra no
processo ativo de jogos, de estratégias entre a aplicacdo da normativa e a adequagéo
dos varios autores envolvidos, no terreno (localmente), em fungdo da mesma regra. A
regulacao situacional, ativa e autbnoma também se designa por regulacao local ou micro-
regulacdo. Outro fendmeno da regulac¢do subjaz na linha de pensamento de Reynaud,
Barroso (2006) e Lessard (2006) que a designam por uma regulacdo conjunta que resulta
da producdo das regras comuns de compromisso ou de acordo entre grupos rivais,
refletida na interagdo entre a regulagdo de controlo e a regulagdo autonoma, como
acontece na luta pela autonomia do profissionalismo dos professores face ao controlo

burocratico do governo.

2.2. Aregulacéo nacional

A educacdo num pais em vias desenvolvimento € imprescindivel, visto que, através
dela, podem ser melhoradas as condi¢des de vida do povo timorense, concedida ajuda a
concretizagdo do seu potencial, ao desenvolvimento de personalidade, ao respeito pela
diferenca e a capacitacao das habilidades. Ela da, pois, relevante contributo para o
desenvolvimento do pais. Assim, o Estado timorense tem vindo a eleger a educacgao
como um dos componentes fundamentais do desenvolvimento humano e do pais (PNUD,
2002; RDTL, 2011). O sistema de administracdo timorense era, e continua sendo,
caracterizado pela centralidade de poder e pela tomada de decisdo pelo Estado. Na area
da educagéo coube ao Ministério da Educacdo assumir a responsabilidade de poder e
tomada de decisdo, na definicdo e na orientagdo do sistema educativo e ainda como o
responsavel principal da regulacéo, do controlo e do financiamento do sector educativo.
O Ministério da Educacédo tem vindo a ser o 6rgao central do governo responséavel pela
concecdo, execucdo, coordenacdo e avaliacdo da politica para a &rea da educacéo e da

cultura, ciéncia e tecnologia (Decreto-Lei n.° 7/2007; Decreto-lei n.° 2/2008), com a
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responsabilidade de definir e produzir as normas legislativas para o estabelecimento da
politica e acdo publica da educacédo e desenvolvimento do sistema educativo timorense.

A acéo e intervencdo do Estado na execucdo e conducdo da sua politica educativa
nacional remete para a regulacéo nacional, a qual tem o mesmo significado da regulagéo

institucional, que compreende

“0 modo como autoridades publicas (neste caso, o Estado e sua administracéo) exercem
a coordenagdo, o controlo e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando, por meio
de normas, injuncdes e constrangimentos, o contexto da acdo dos diferentes atores
sociais e seus resultados” (Barroso, 2004a, p. 22; 2005a, p. 69).

Idéntica interpretacao € ilustrada por Dupreiz e Maroy (2003). Estes autores realcam que
a regulacdo nacional compreende um conjunto de acdes definidas e executadas pela
autoridade legitima de detentores de poderes (como o do governo, o topo da hierarquia
da organizacéo, entre outros), competindo-lhes orientar a acdo e a interagdo dos atores
locais, 0s quais reconhecem e submetem-se a esta autoridade. Neto-Mendes (2004)
refere que a regulagdo enquanto intervencdo do Estado de forma direta ou indireta
compreende também as formas de condicionamento da atividade, serve como meio de
coordenacédo e de controlo das a¢cbes dos autores envolvidos. E Barros (2004) indica que
a regulacdo corresponde a “qualquer intervencdo do Estado em termos de regras e
enquadramento que levam a uma organizacdo e funcionamento do sector educativo

diferente face ao que sucederia na auséncia de Estado” (p. 338).

Na regulagdo nacional constatam-se as dimensGes de coordenag&o, controlo e
influéncia exercidas pelas autoridades legitimas detentoras de poderes para conduzir,
orientar, coordenar, controlar e (re)ajustar as acfes dos diferentes atores sociais em
funcdo da regras e normativas estabelecidas previamente (Barroso, 2003b). Assim,
através da definicdo da politica educativa, o governo privilegia essa area da governagao,

orientando, coordenando e implementando a a¢&do publica educativa.

Entretanto, com a intensificacdo do processo da globalizagdo, o campo educativo
atualmente encontra-se entre a confluéncia de mudltiplas forcas, quer através das
influéncias do processo de globalizacdo, da internacionalizacdo e também do préprio
processo nacional, quer através da relacdo econdmica, politica, social e cultural (Stoer,
Cortesdo & Correia, 2001). Perante a conflitualidade da interacdo, ao definir a politica
educativa nacional o governo toma em consideracdo as relacdes e misturas das forcas
supranacionais, 0s poderes econdmicos, politicos, sociais e culturas divergentes e as
forcas globais, nacionais e locais. Estas misturas de interacdo e forgas variadas nas

politicas nacionais configuram o efeito de hibridismo.

59



O efeito de hibridismo entende-se como “sobreposi¢cdo ou mesticagem de diferentes
l6gicas, discursos e préticas na definicdo e acdo politicas, o que refor¢ca o seu caracter
ser ambiguo e compésito” (Barroso, 2003a, pp. 24-25; 20054, p. 69), e que procedem das
transferéncias de conceitos, das politicas e medidas experimentadas entre varios paises
a escala mundial. Popkewitz (2000) sublinha que os discursos e argumentos que
promovem a reforma educativa pelo governo resultam do ponto de encontro das misturas
e sobreposicdes das logicas produzidas entre o global, o nacional e o local, “there is an
overlay or hybridity of global, national, and local practices in the knowledge produced, as
in weaving that has its own configurations and implications. [...] as a complex web of
simultaneously global and local governing practices” (p. 172). Por isso, o hibridismo
destaca a relevancia da conjetura de caracter plural e misto e também da orientacéo e
procedimentos para sustentar as praticas das reformas educativas (Popkewitz, 2000;
Barroso 2003a). Como exemplo, expbde sobre o debate de questdes de
centralizagdo/descentralizacdo do  servico educativo, Estado/sociedade  civil,
objetivo/subjetivo, regulagdo burocratica/regulacdo pelo mercado, e global/local, entre
outros. Salientando que o efeito de hibridismo induz as mudancas nos principios e
normas que regulam o sistema educativo na tentativa de conciliar o antigo e o novo,

diminuir as ruturas bruscas e incontroladas (Barroso, 2004c).

2.2.1. Autoridades legitimas da tutela da area da educacao de Timor-Leste

Em 20 de Maio de 2002, Timor-Leste proclamou a sua restauracdo da
independéncia, deste modo entrou em fungdo o | Governo Constitucional, com um
mandato previsto de cinco anos, de 2002 a 2007. Um mandato para um governo
constitucional timorense corresponde um periodo de cinco anos da governacdo. No
entanto, em 2006, a instabilidade politica do governo timorense suscitou uma crise de
Estado que se repercutiu no termo do mandato do | Governo Constitucional. Portanto,
esse governo executou 0 seu mandato apenas por quatro anos, entre 20 de Maio de
2002 a Julho de 2006. A crise de Estado também afetou os Il e Ill Governos
Constitucionais que desempenharam as suas fungfes por periodos ainda mais curtos,
respetivamente de Julho de 2006 a Maio de 2007 e de Maio a Agosto de 2007. Assim
sendo, durante os primeiros anos do Estado Independente de Timor-Leste, entre 2002 e

2007, formaram-se trés governos constitucionais.

A crise de Estado limitou a politica e agédo planeadas para o progresso da educagéo.

Em consequéncia, o Decreto-Lei n.° 21/2006 de 22 de Novembro sobre Orgéanica do
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Ministério da Educagdo e Cultura (Decreto-Lei n.° 21/2006) que pretendia estruturar a

organizacdo do mesmo ministério ndo chegou de ser implementado, tal como a
Resolucdo do Governo n.° 3/2007 de 21 de Mar¢o que aprovou a Politica Nacional da
Educacéo (Resolucéo do Governo n.° 3/2007).

Em 8 de Agosto de 2007 formou-se o IV Governo Constitucional, que completou em
2012 o seu mandato de cinco anos. Esse Governo Constitucional foi formado por uma
coligacdo dos partidos na Alianga Maioria Parlamentar (AMP), liderado pelo Xanana
Gusmao como primeiro-ministro do partido Congresso Nacional para a Reconstrucao de
Timor-Leste (CNRT) que obteve 18 lugares no Parlamento Nacional, o Partido
Democrético [PD] que elegeu 8 cadeiras parlamentares e a coligacdo entre a ASDT e o
Partido Social Democrata [PSD] com 11 deputados eleitos (5 pela ASDT e 6 pelo PSD)
(Parlamento Nacional, 2008). A responsabilidade do Ministério da Educacéo foi confiada

ao independente doutro Jodo Cancio da Costa Freitas.

A alteracdo de mandato do governo implicou a transformacdo do sistema da
administracdo, uma nova concec¢ao do plano de desenvolvimento e da politica publica e
também o surgimento de novas liderangas. O desenvolvimento do sistema educativo de
um pais esta estreitamente relacionado com o programa do governo em exercicio, pois a
iniciativa e o desenvolvimento da educacéao refletem a vontade da politica educativa do
governo (Pardal, Ventura & Dias, 2003). Deste modo, para orientar a politica, acdo e
intervencdo do Ministério da Educagdo, o Conselho de Ministros do IV Governo
Constitucional aprovou uma resolucao no dia 27 de Fevereiro de 2008 para a Politica
Nacional da Educacéo 2007- 2012, sob o lema «construir a nossa nacao através de uma
educacdo de qualidade». Essa Politica Nacional da Educacgdo pretendia alcancar e
desenvolver um sistema de educacao e formacado de qualidade, capaz de responder as
necessidades e desafios e contribuir para o desenvolvimento do pais (Ministério da
Educacéo, 2007; Portal do Governo de Timor-Leste*’), para além de assegurar o direito
dos seus cidaddos de acesso, igualdade e oportunidade & educacdo e de ter uma

instrucdo de qualidade.

Deste modo, os principios orientadores delineados na Politica Nacional da Educagéo
(2007-2012) procuram alcancar: o principio da «qualidade» no processo e resultado da
aprendizagem; o principio da «equidade» modelado para assegurar 0 acesso e a
oportunidade de alcance do ensino e aprendizagem, distribuido de igual forma nas

variadas regides de Timor-Leste; o principio da «pertinéncia do socioeconémico» pelo

47 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=303&lang=pt. Acedido em 12.06.2014.

61


http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2006/serie_1/serie1_no21.pdf
http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2007/serie_1/serie1_no6.pdf
http://timor-leste.gov.tl/?p=303&lang=pt

qual se espera que, através da educacédo, o cidaddo timorense possa melhorar a sua
condi¢do da vida e, deste modo, contribuir para ganhos sociais e econémicos de Timor-
Leste; com o principio da «comparticipagdo» apela-se a integracdo e participagdo dos
pais dos alunos ou da comunidade onde a escola esta inserida na gestao e na tomada de
decisBes sobre a educacao dos seus filhos e na sua comunidade; através do principio da
«parceria social» espera-se a contribuicdo e apoios para promover a educacgdo, bem
como no plano e coordenagédo das politicas educativas e na prestacao de outros servi¢cos
de relevancia educativa por iniciativas particulares, cooperativas e solidarias; e o principio
da «flexibilidade» concretizado através da via alternativa de acesso aos niveis superiores,
da atribuicdo de equivaléncia de determinados cursos e de curriculo alternativo aprovado
e definido pelo Ministério da Educacdo (Ministério da Educacédo, 2007). Esses principios
foram delineados para colmatar os desafios e lacunas que a educacao timorense tinha
vindo a enfrentar, preparar para reformar o sistema educativo timorense e contribuir para

melhorar a qualidade e desenvolvimento educativo timorense, guiado pela LBE.

A Politica Nacional da Educacgéo (2007-2012) estabeleceu a integracdo da iniciativa
do IV Governo Constitucional (2007-2012) e o PDN delineado no | Governo
Constitucional (2002-2006). O referido documento da Politica Nacional da Educacgéo
descreveu a continuidade das lacunas e desafios que a educacao timorense tinha vindo a
enfrentar desde o periodo da transicdo a independéncia prolongando-se até ao periodo
pés independéncia realcando as prioridades para a educacao; os principios da reforma;
0S objetivos que se pretendiam realizar; a identificacdo das estratégias conducentes para
0s propositos definidos; o contributo para a consciencializagdo da importancia da
educacdo; e a promocdo da consciéncia e terminologia comum entre parceiros de
desenvolvimento (Ministério da Educacao, 2007). Entre as prioridades e estratégias
assinaladas destacaram-se a importdncia maxima de criar um quadro legal para o

sistema educativo, no qual se fundamenta toda a orientagdo da educacao timorense.

A maxima importancia de elaborar um quadro legal para a educagéo timorense
demonstrou-se na mesma comunicagdo a imprensa sobre a aprovacdo da Politica
Nacional da Educagéo (2007-2012). Nela o Conselho de Ministros explanou que em
breve ia ser apresentada ao Parlamento Nacional a proposta da LBE (Portal do Governo
de Timor-Leste*®). O ministro da educacéo do IV do Governo Constitucional, doutor Jo&o
Cancio Freitas, corroborou o motivo da preméncia para projetar um quadro legal para a

educacao, descrevendo

48 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=303&lang=pt. Acedido em 17.03.2014.
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“a urgéncia de producdo de resultados imediatos e visiveis se cruzou quotidianamente
com a urgéncia de producéo de reformas estruturais que permitissem a edificagdo soélida
e estavel de um sistema educativo, assente na qualidade cientifico-pedagégica dos
docentes, dos valores morais e cientificos dos programas curriculares ensinados aos
alunos. Um cenario muito complexo, a todos os niveis, e um desafio enorme que
obrigou, desde o inicio, a uma intervengao transversal e continua em todo o sistema”
(Ramos & Teles, 2012, p. 7).

O Ministério da Educacédo concretizou a iniciativa de elaborar uma proposta da LBE,
aprovada pelo governo que posteriormente foi discutida e promulgada pelo Parlamento
Nacional como sendo a LBE, Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro (Lei n.° 14/2008). Esta
LBE consagra os fundamentos e o quadro legal para a educacdo que serve como lei-
quadro de orientacdo, regulacdo e desenvolvimento do sistema educativo timorense. A
disposicdo legislativa traduzida através LBE remeteu para a regulacdo nacional
correspondente a um estatuto do Ministério da Educagdo como 6rgao responsavel do
governo para a mesma area, determinou a sua agdo e intervengdo para orientar,
conduzir, regular e controlar o sistema, bem como coordenar 0s seus executores, em
funcdo da LBE. Assim sendo, com a promulgacdo da LBE fortaleceu-se ainda mais o
poder da decisdo centralizada e controlo do Ministério da Educagdo como autoridade
legitima do governo com poder, decisdo e intervencdo sobre a matéria educativa, e

ainda, assegurar o fornecimento e organiza¢éo do servigco educativo.

A centralidade do poder e da decisdo no campo educativo garante a uniformidade da
acao e a coordenacao e racionalizacao das atividades administrativas do Estado na area
educativa; fornece uma maior impessoalidade; facilita a ndo influéncia nas decisbes que
poderiam ser favorecidas pelo conhecimento pessoal das pessoas a quem elas afetam; e
favorece a solugcdo apropriada para os problemas apresentados, quer na utilizacdo dos
procedimentos e instrumentos quer na consecuc¢éo da racionalidade (Formosinho, 2005;
Lima, 2007). Algumas facetas negativas da centralizacdo do poder estatal foram pelos
mesmos autores apontadas, como impedirem os servigos locais de resolverem de
imediato os problemas apresentados e experienciados a nivel local. Apontam também
gue outro efeito negativo que resulta da centralizagcdo é o de conduzir & progressiva
desresponsabilizacdo da morosidade da decisdo tomada pela administracdo central
decorrente do distanciamento do problema e da sua solu¢do (Formosinho, 2005; Lima,

2007).

A intensificagdo do processo da globalizagéo que potencia a reconfiguracéo do papel
do Estado e a reestruturacdo do seu sistema para torna-lo mais eficaz e capaz de ser
eficiente (Lima 2002), tendencialmente, assiste-se a duas tendéncias da transformagéo

da regulacdo nos sistemas educativos dos paises desenvolvidos e industrializados. A
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primeira, nos paises com sistema de administracdo e poder centralizado no Estado, por
exemplo Portugal, Franga e Hungria, ha tendéncia para substituir o papel primordial do
Estado de ser, como autoridade legitima na defini¢cdo, orientacdo e implementacédo de
acao de servigo publico, o responséavel geral pelo financiamento da mesma acdao, parcial
ou totalmente, pelos servigos de entidades privadas na l6gica de mercado direcionando
para o empenhamento do quadro competitivo e a promocdo da autonomia do servi¢co
publico. Portanto, a primeira tendéncia aponta para descentralizar e privatizar as a¢cfes
do governo. A segunda tendéncia da reestruturacdo nos paises com tradicao forte das
entidades privadas responsavel por servico publico, como a Inglaterra, aponta para a
submissao desses acdes do servico publico a responsabilidade e controlo pelo Estado,
sobretudo ao nivel de curriculo e do sistema de avaliacdo (Barroso 2005a; 2005b, 2006;
Neto-Mendes, 2004; Lima 2002),

Timor-Leste é um pais jovem, em construgdo e em via de desenvolvimento, pois na
luta pela sua independéncia atravessou um violento conflito com implicagbes ndo so
politicas como também sociais e culturais. O Estado € o 6rgéo central da administragdo e
da providéncia com poder de decisdo em matéria educativa, isto €, com caracter de
Administracdo centralizada, a quem cabe a responsabilidade do sector educativo,
centralizada no Ministério da Educacédo. Para garantir aos seus cidadéos a oportunidade
de acesso e a igualdade a educacgdo, as disposicbes tomadas visam proporem e
delinearem uma educacdo de qualidade aos seus povos e desenvolver a educagado
timorense, além de enquadrar melhor a estrutura da organizacédo do sistema educativo a
fim de ultrapassar os problemas encontrados e os desafios colocados para area da

educacdo.

2.2.2. Os regulamentos nacionais relevantes da area da educacao

A Constituicdo da RDTL fundamenta os principios da educagdo e cultura,
consagrados no seu art.° 59.° nas alineas de 1 a 5. As alineas de 1 a 4 estabelecem as
bases para a educacdo, enquanto a alinea 5 define a base para a cultura. A primeira
alinea enfatiza o compromisso do Estado de assegurar a educacdo do pais: «o Estado
reconhece e garante ao cidad&o o direito a educacao e a cultura, competindo-lhe criar um
sistema publico de ensino bésico e universal, obrigatério e, na medida das suas
possibilidades, gratuito, nos termos da lei». A segunda alinea realca a igualdade de
oportunidades de acesso a educacgéo: «todos tém direito a igualdade de oportunidade de

ensino e formacdo profissional». A terceira alinea trata do controlo e fiscalizacdo do
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Estado sobre a Educacdo: «o Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado e
cooperativo». Na quarta alinea garante aos seus cidadaos a oportunidade de acesso ao
nivel mais elevado da educacao: «o Estado deve garantir a todos os cidad&dos, segundo
as suas capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo
cientifica e da criagcéo artistica» (Constituicdo da RDTL, 2002)

Ha ainda outros artigos da Constituicdo da RDTL que séo relevantes para a area da
educacdo, como o art’ 18.° e 0 art.° 19.°2. O art.° 18.° fala da protecdo da criancga,
referindo na sua segunda alinea que «a crianca goza de todos os direitos que lhe séo
universalmente reconhecidos, bem como de todos aqueles que estejam consagrados em
convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas pelo Estado». No art.°
19.° que se debruca sobre a juventude, a 2.2 alinea declara que «o Estado promove, na
medida das suas possibilidades, a educacdo, a saude e a formacdo profissional dos
jovens». Esses trés referidos artigos da Constituicho da RDTL constituem os
fundamentos para a orientacdo da politica nacional da educacdo timorense. A
necessidade de adequar e enquadrar o sistema educativo timorense segundo 0S
principios consagrados na Constituicdo da RDTL realgou um dos motivos da elaboracéo

da proposta da LBE pela autoridade legitima da educacao, o Ministério da Educacao.

O Estado Independente de Timor-Leste adaptou os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio [ODM], declarado em 2000, ao contexto nacional em 2002. Apesar de
relativamente atrasado dois anos na implementacdo dos ODM, o governo de Timor-Leste
comprometeu-se a alcancar as metas estabelecidas nos ODM que lidam com aspetos

chaves, tais como:

“erradicar a extrema pobreza e fome, alcangar o ensino primério universal, promover a
igualdade entre os géneros e emancipar (empower) as mulheres, reduzir a mortalidade
infantil, melhorar a salde materna, combater HIV/SIDA, a malaria e outras doencas,
assegurar a sustentabilidade ambiental e desenvolver uma parceria mundial com vista
ao desenvolvimento” (RDTL & PNUD, 2009, p. 7).

No cumprimento dos ODM para a educagéo no alcance do ensino primario universal
em Timor-Leste, o Ministério da Educacgéo reportou que, no ano letivo de 2010, a taxa
liquida de matricula das criangas com idade compreendida entre 6 e 12 anos no 1.° e 2.°
ciclo do ensino basico era de 93% (Ministério da Educacdo, 2011). No entanto, a
educacdo em Timor-Leste deparou-se com um desafio muito grande, com diversificados
componentes. De entre eles, como por exemplo, bastantes alunos quando se
matriculavam pela primeira vez no 1.° ano do 1.° ciclo do ensino bésico tinham idade
superior a idade oficial (6 anos), e ainda muitas criancas repetiam anos de escolaridade
(Ministério da Educacgéo, 2011). Segundo o PED (2011-2030), no mesmo ano letivo,

65



apenas 54% das criangas com idade oficial de 6 anos entraram para o 1.° ano do ensino
bésico (RDTL, 2011). Muitos alunos terminavam com idade superior aos 12 anos o0s
estudos do 2.° ciclo do ensino basico ou ensino primério. Uma boa definicdo da politica
educativa e a sua implementacédo e a participacdo dos pais (ou tutelas dos alunos) na
educacao dos seus filhos é fundamental para garantir a concretizacao para a realizagdo
dos ODM.

2.3. Aregulacéao transnacional

A intensificacdo do efeito da globalizacdo no mundo hodierno que se impregna no
contexto nacional conduz o governo a posicionar-se no cruzamento das interacdes das
forcas economicas, sociais, politicas e culturais transnacionais adotadas e com forgas
gue derivam do contexto nacional na defini¢do, orientacdo e conducdo da acédo politica
publica nacional. Santos (2001) indica que esse efeito da globalizagédo, que procede da
circunstancia supranacional, se fortifica, quer através das préaticas intraestatais
executadas pelo Estado no sistema mundial moderno, pelas préticas capitalistas globais
que levam a intervencao das atividades de agentes econdémicos e pelas préticas sociais e
culturais transnacionais efetuadas pela mutacdo e interacdo das pessoas, culturas,
comunicacdo e informagcdo de varios paises. O autor sublinha que nao existe uma
globalizacdo genuina, todos os fenémenos de globalizacdo originaram um localismo bem-
sucedido que se torna global (Santos, 2001), como uma constru¢cdo supranacional
(Teodoro, 2001). A transposicdo da globalizacdo ao contexto nacional ndo implica a
homogeneizacdo e uniformizacdo das politicas publicas do Governo (Santos, 2001;
Seixas, 2001) mas permite, por media¢édo de Estado, ser interpretado e transformado em

fung&o do contexto nacional (Stoer, Cortezdo & Correia, 2001; Teodoro, 2001).

A interacdo com varias forcas e constrangimentos estruturais em termos
econémicos, politicos, sociais culturais produz a emergéncia de novas formas de
regulagéo transnacional no campo das politicas educativas (Teodoro, 2001). De acordo
com Mendes (2007) “o campo educativo, enquanto campo de transnacionalizagéo,
constroi-se, precisamente, nessa dinamica fluida e biunivoca, de entrosamento e
embaralhamento, entre as dindmicas internacionais e as nacionais” (p. 109), procedentes

do processo de selecéo, definicdo e redefinicdo continua, adaptavel ao contexto nacional,
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tendo em conta o particularismo e singularidade do pais. Em analogia de interpretacéo,
Stoer, Cortezéo e Correia (2001), Teodoro (2001) e Cortezdo e Stoer (2001) realcam que
o campo da politica educativa atualmente se encontra na encruzilha de forgas que a
transcendem, condicionadas por percursos histéricos do contexto, que tem lugar afetado
pelo interesse e constrangimento das forcas em termos econdmicos, sociais e politicos,
pelas culturas, pelas orientacdes ideolégicas transnacionais e ainda marcado pela
conflitualidade das influéncias globais e locais. Deste modo, a politica educativa
encontra-se atualmente sob essas influéncias variadas para conduzir e implementar a
acao da politica (Lima 2002; Barroso, 2005b, 2006).

No dominio da politica educativa, a regulagdo transnacional diz respeito aos
conjuntos de normas, discursos e documentos sobre procedimentos, técnicas e materiais
diversos produzidos nos féruns internacionais, que servem como exemplos, referéncias e
consultas internacionais, adotados e tomados pelas autoridades legitimas e pelos
funcionérios do topo da hierarquia da area da educacdo, ou pelos especialistas e
investigadores na mesma area, como modelos e referéncias a serem seguidos. O
objetivo é direcionado de forma a ter uma base credivel na justificagdo de opcdes e
argumentos e serve como legitimagéo da politica e acdo do governo, a fim de promover a
transformagdo ou reformar o funcionamento do sistema educativo (Barroso, 2004a,
2004b, 2005a, 2006).

A transposicdo de discursos, normas e instrumentos que circulam nos foruns
internacionais para contextos nacionais incorpora-se no efeito de contaminacado, que se
entende como “transferéncia dos conceitos, das politicas e das medidas postas em
pratica, entre os paises, a escala mundial’ (Barroso, 2003a, p. 24; 2006, pp. 45-46). Ao
olharem o alcance do sucesso de outros paises na forma de solucionar problemas e
implementar agdes da reestruturacéo e reforma educativa nos seus paises, 0s decisores
politicos nacionais da area da educacgéo impressionam-se para adotarem esses modelos,
aplicados ao contexto nacional, com o propésito de tais solu¢cdes serem adaptadas e
permitirem ultrapassar as dificuldades e colmatarem as insuficiéncias da politica nacional,
a fim de suscitar a mudanca e implantar a reforma do sistema educativo no pais (Walford,
2001, citado por Barroso 2003a, 2006).

Halpin e Troyna (1995) designam o efeito de contaminacdo por «educational policy
borrowing» («empréstimo de politica da educacédo»). Estes autores realcam que o0
empréstimo da politica da educagdo envolve a apreciagdo e a selecdo detalhada do

processo da implementacédo da reforma educativa de outros paises que tiveram sucesso,
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que de certa forma as ideologias politicas e o contexto de problema do sistema educativo
desses paises se assemelham com a ideologia politica e o problema do sistema
educativo nacional. Schriewer (2001) e Steiner-Khamsi (2002) designam como a
«externalizagdo da politica nacional» ao efeito de contaminagéo, baseado-se na teoria
sobre sistemas sociais de autorreferéncias de Luhmann. A teoria de sistemas sociais
debrucou-se sobre os sistemas de ensino modelados pelas referéncias internas, tais
como as referéncias tradicionais, organizacdes, crencas, entre outros. No entanto,
Steiner-Khamsi (2002) adianta que, com a rapida mudanca de transformacéo social,
econdmica e politica que caracteriza o mundo atual, as referéncias internas tornam-se
insuficientes para justificar por si sé a perseveranca da introducdo de reforma. Deste
modo, recorre-se ao contexto internacional em busca das politicas externas que
sobressaem como éxitos, adaptando-as ao contexto nacional para assegurar a
justificagé@o credivel que legitime a proposta da inducdo da reforma educativa que esteja
a ser contestada a nivel nacional. A licdo que vem da fora, ou “lesson learned from
abroad” (Steiner-Khamsi, 2002, p. 70), € muitas vezes apoiada nas normas e adaptagcdes
internacionais sobre matérias educativas que permitem a fundamentacéo fiavel e dao
facilidade a legalizacdo das acdes do governo em prol da reestruturacdo do sistema
educativo. Schriewer (2001) afirma que a externalizacdo com recursos a referéncias
mundiais concede a reflexdo reformadora a nivel da educagédo. O autor acrescenta, de
igual forma que Halpin e Troyna (1995) na referéncia de empréstimos de politica da
educacao, que esta externalizacdo requer a avaliacdo seletiva da matéria requerida, da
estrutura e de questdes internacionais que sincronizam e relevam a politica e a pratica
educativa no contexto nacional, como meio de justificar os valores e ideologias, de auto

legitimar-se e de imputar os fracassos das reformas (Schriewer, 2001).

Portanto, a transposicdo da regulacdo do transnacional ao contexto politico da
educativa nacional realiza-se por efeito de contaminagdo (Barroso, 2003a, 2006) ou
educational policy borrowing (empréstimo de politica da educagéo) (Halpin & Troyna,
1995) ou externalizagdo da politica nacional (Schriewer, 2001; Steiner-Khamsi, 2002)
direcionada a adocdo da politica educativa externa de outro pais que obteve éxito ao
resolver 0s seus problemas educativos. Tais procedimentos politicos, tendo sido
referenciados como exemplo e modelos internacionais, envolvem previamente o
processo de identificacdo e sele¢do da similitude da ideologia politica e a apreciagdo dos
procedimentos guiados e resultados obtidos dessa reforma educativa. H&4 a considerar
que esta transferéncia de modelo foi adotada pelas autoridades legitimas da tutela da

educacao, pelos especialistas e investigadores da mesma area e/ou como medidas
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necessarias impostas pelas organizacdes internacionais que tém forca de mobilizacao da

politica nacional.

Dale (2001) propde duas perspetivas: a cultura educacional mundial e a agenda da
educacao globalmente estruturada, na andlise da relacdo entre a globalizacdo e a
educacdo. Na cultura educacional comum, referenciada na teoria da John Meyer, Dale
(2001) argumenta que o desenvolvimento dos sistemas educativos e as categorias
curriculares nacionais sdo moldados e guiados por normas e modelos universais a um
nivel supranacional, através da ideologia dominante, e ndo como criacBes nacionais
autbnomas e independentes. A agenda globalmente estruturada considera que a
orientacdo da politica educativa e as prioridades definidas na politica educativa séo
crescentemente moldadas e interagidas pelos constrangimentos e pressdes das relagbes
globais, sobretudo a nivel econdmico-politico, que absorvem nas fronteiras nacionais e,
ao mesmo tempo, reconstroem as relacdes entre nacdes. Essas duas perspetivas
implicam a apreciacdo de natureza e efeito extra nacional (Dale, 2001). Isto implica que
as orientacdes adotadas num pais e 0s processos sociais implementados resultam das
interagbes da complexidade entre as interpretagbes e percecdes do problema pelo
respetivo governo, o qual terd de ponderar sobre um leque de respostas e solucdes
proporcionados pelos recursos politicos, econémicos e culturais mobilizados para o

contexto nacional (Dale, 2001; Antunes, 2001).

A internacionalizacdo das problematicas educacionais e a estandardizacdo da
referéncia internacional para a area da educacdo ao nivel global promovem-se através
das varias organizacdes internacionais de natureza intergovernamental, nos programas
de ajuda técnica e especialista no campo educativo, no campo financeiro e de ajuda ao
desenvolvimento e no plano da cooperag¢do econémica (Antunes, 2001; Teodoro, 2001,
2002; Seixas, 2001). Essas promocgdes foram obtidas por meio de redes de contactos, de
financiamento e de permuta de informagdo e conhecimento (estudos, investigagoes,
publicagbes cientificas, seminarios, workshops) entre as autoridades politico-
administrativas de ambito nacional, atores sociais, especialistas e investigadores
universitarios que mobilizam a agdo reformadora no campo da educacao e da divulgacao
aos modelos referenciados (Teodoro, 2001; Seixas, 2001). A necessidade de
modernizacdo e a recorréncia de modelos internacionais promovem a adequacao da
politica educativa nacional a politica internacional e conduz a aproximacdo dos paises

periféricos ao centro mundial (Teodoro & Anibal, 2007).
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A adocédo do modelo de referéncia que circula internacionalmente realiza-se por meio
da recorréncia do préprio governo a fonte internacional para ter essa legitimacédo politica
nacional ou pela imposicdo ou recomendagdo das organizacdes internacionais que
possuem forcas de poderes relevantes na mobilizacdo da politica nacional, para a
condicionar, influenciar e coordenar, a fim de pér em préatica os modelos propostos como
recurso favoravel da transformacéo do sistema educativo (Barroso, 2004a, 2004b, 2005a,
2006). Cada vez mais se verifica a formulagdo da politica educativa recorrendo a
legitimacdo e a assisténcia técnica dessas organizacdes internacionais para justificarem
as opcdes e os argumentos politicos educativos de forma a credibilizar a decisdo tomada.
Além de servirem como modelo de referéncia, as iniciativas de organizacbes
internacionais também desempenham um papel decisivo ha normalizacdo das politicas
nacionais, criando uma agenda para a educagéo que abrange as prioridades e as formas
de o problema educativo se equacionar, dada a contextualizagdo do pais (Teodoro, 2001;
Seixas, 2001).

A orientacdo politica nacional de varios paises no mundo atual tem vindo a ser
indissociavel desta complexidade das relagbes e confluéncias moldadas pelas normas e
modelos que se tornam universais e ainda pelas for¢cas politicas, econémicas, sociais e
culturais no contexto supranacional que penetram no contexto nacional. A politica
educativa timorense também nado permanece imune dessas forcas de confluéncias e das
suas relacgdes, pela circunstancia de ser um pais que teve na sua base da construcao a
ajuda da ONU, de varias organizacdes internacionais e ONG internacionais e assim
também para a area da educacdo timorense. E ainda pela procura de melhoria da
organizagao e o funcionamento do sistema educativo de modo a promover a qualidade
da educacdo e o desenvolvimento da educacdo timorense para a aproximar aos

patamares internacionais.

2.3.1. Agéncias internacionais (doadores/parceiros de desenvolvimento do sector

educativo)

Em Timor-Leste, as influéncias das organizac¢des internacionais promotoras de ajuda
técnica ou financiamento, por exemplo o Banco Mundial, PNUD, Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacgédo, Ciéncia e Cultura [UNESCO], UNICEF, entre outras,

efetuou-se através da cooperagdo aos paises em via de desenvolvimento. Como foi
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referido, a ONU, através da sua missdo da UNTAET, foi responséavel pela administracédo
de Timor-Leste no periodo da transi¢édo a independéncia (1999-2002). A recuperagao do
sistema educativo timorense nesse periodo beneficiou da ajuda de varias organizacées
internacionais, como UNTAET, PNUD, CNRT, as ONG internacionais e nacionais, paises
doadores, a propria comunidade timorense e a Igreja Catolica, através da cooperacao e
ajuda de financiamento, assisténcia técnica, formagéo e promocao de desenvolvimento
humano e apoios que, direta e indiretamente, influenciaram a politica educativa
timorense. Portanto, a ado¢éo do modelo de referéncia que circula internacionalmente de
modo a dar a forma da proposta da LBE timorense realiza-se por meio da recorréncia do
préprio governo a fonte internacional para ter essa legitimacao politica nacional, a fim de
por em préatica os modelos propostos como recurso favoravel da transformacdo do
sistema educativo (Barroso, 2004a, 2004b, 2005a, 2006).

A cooperacédo Timor-Leste com Portugal e Brasil tem vindo a desempenhar um papel
importante, pois ultrapassa a zona de influéncia da politica educativa timorense, dado o
envolvimento direto na execugdo de boas praticas da organizacdo do ensino e
aprendizagem e da formacdo dos professores. Portugal representou uma parceria
imprescindivel na area da educacdo, na assisténcia humanitaria da emergéncia, na
reconstrucdo e no apoio ao desenvolvimento do sistema educativo timorense (IPAD,
2004). Esses apoios concentraram-se na consolidacdo do uso da lingua portuguesa
como lingua da instrucédo, na disponibilizacdo de assessorias técnicas e administrativas
ao nivel da politica e gestdo administrativa do Ministério da Educagdo, no apoio a
assisténcia e formacado da UNTL, a concessao de bolsas de estudo para o ingresso no
ensino superior em Portugal e a fundacao da escola portuguesa em Timor-Leste (IPAD,
2004). A cooperacdo continua através do apoio a construcdo do proprio sistema
educativo timorense, como &rea prioritaria para melhorar a qualidade de ensino, a
consolidacdo do uso da lingua portuguesa, a formacgdo continua de professores em
exercicio, a capacitacdo institucional, a formacdo dos quadros superiores institucionais
com concessao de bolsas de estudo de ensino superior e apoio a consolidagdo da UNTL
(IPAD, 2008). Essa cooperacédo estendeu-se a elaboragdo dos contetdos programéaticos
do curriculo do ensino basico e secundario desenhado para o contexto timorense. No
processo da elaboracdo da LBE, foi dado apoio e assisténcia técnica ao Ministério da
Educacao por um técnico portugués contratado como técnico da redacéo da proposta da
LBE timorense. E a Lei de Bases do Sistema Educativo portugués, Lei n.° 46/86 de 14 de

Outubro, serviu como uma das referéncias qua a LBE timorense tomou em consideragao.
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A cooperacgdo entre o governo brasileiro e timorense tem vindo a desenvolver-se a
partir do ano de 2000, quando estava ainda sob direcdo da UNTAET. Por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacédo [ABC] do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil,
em cooperagdo com o MECJD, desenvolveu-se um trabalho na area da alfabetizacdo de
jovens e adultos, através do programa da educacao a distancia, apoiado pelo recurso a
televiséo e video. Por esses meios foi dada instru¢éo aos jovens que buscaram formacao
equivalente ao ensino pré-secundario e secundario e oferecido curso da lingua
portuguesa (Portal do ABC*°; Amarante, 2008).

Segundo o Embaixador do Brasil em Timor-Leste (2008-2013), Edson Marinho, na
area da educacéao o programa de qualificacdo de docentes e ensino da lingua portuguesa
estava sendo implementado desde 2005 e fora organizado pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] em cooperag¢do com o Ministério
da Educacéo®. A area de formacéo de CAPES abrange a capacitacdo de professores ao
nivel de pratica pedagdégica, com recurso a material didatico em lingua portuguesa, de
modo a tornar os professores mais aptos na proficiéncia da lingua portuguesa; o ensino
da lingua portuguesa aos docentes da UNTL e aos funcionarios da administragéo publica;
visou também implementar o curso de poOs-graduacdo na UNTL; a formacdo de
professores do ensino primario para melhorar a qualidade de ensino e a préatica das suas
habilidades no dominio dos contetudos pedagdégicos.

A intervencdo das organizagfes internacionais e dos paises doadores, além de dar
solucdes e recuperar o sistema educacdo, permite também a normalizacdo do sistema
educativo timorense e influenciou, direta ou indiretamente, a politica educativa timorense
no periodo pré e poés independéncia. As organizacdes internacionais desempenham

papel importante na difusdo de uma ideologia de desenvolvimento da educacéo.

2.3.2. Metas internacionais relevantes para o sistema educativo timorense

Timor-Leste procurava adequar o sistema educativo recorrendo, para além de ser
baseado nos principios da nacédo, as referéncias internacionais estandardizadas para a
area da educacgdo, a fim de melhorar a qualidade da educag¢do no jovem pais. O

documento da Politica Nacional da Educacdo (2007-2012) indicou alguns modelos

49 Disponivel em http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/TimorLeste. Acedido em 27.03.2014.
50 Disponivel em http://eportuguese.blogspot.pt/2012/02/embaixador-do-brasil-em-timor-leste.html. Acedido
em 27.03.2014.
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internacionais adotados, como a declaragcdo universal dos Direitos Humanos, 0s quatro
pilares da educacdo da UNESCO, a Convencédo das criancas e a Convencdo sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (Ministério da
Educacéao, 2007).

O artigo 26.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem publicada pela
Assembleia das Nacdes Unidas em 10 de Dezembro de 1948 estabelece os padrdes de

concretizagdo dos direitos humanos, relatado nas alineas 1 a 3, como:

1. “Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino primario universal. O ensino primario deve ser obrigatorio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

2. A educacgédo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e o reforco dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais e favorecer a compreensdo, a
toleréncia e a amizade entre todas as nagfes e todos 0s grupos raciais e religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas para a manutengéo
da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar aos
filhos”. (adaptado de UNESCO, 2000, p. 15).

Essa Declaracdo Universal dos Direitos do Homem para a area da educacgdo foi
notificada pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. O
Estado timorense ratificou o referido pacto pela Resolugcdo do Parlamento Nacional n.° 8/
2003 de 17 de Setembro. O tema da educacao foi consagrado nos seus artigos 13.° a
15.°, revelando o direito a educagdo em prol do desenvolvimento da personalidade
humana no sentido da sua dignidade e no respeito dos direitos e liberdades do homem

(Resolucao do Parlamento Nacional n.° 8/ 2003). De modo a assegurar esses direitos dos

cidaddos o Estado toma as medidas necessérias para promover a divulgacdo e 0 acesso
ao ensino e aprendizagem em todos 0s niveis de ensino a toda a populagédo, promove a
educacdo dos adultos e dos que abandonam as escolas precocemente e respeitar a

liberdade de escolha da escola pelos pais ou titulares dos alunos.

A educacao é um direito humano e um meio vital para a promocao da paz e respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais em geral (UNESCO, 2000). Enquanto
aprendizagem ao longo da vida, a educacdo tem quatros pilares fundamentais que
enfatizam a importancia de: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver

juntos e conviver com outros, e aprender a ser (Delors et al., 1996).

O pilar «aprender a conhecer» consiste em adquirir 0s instrumentos de
conhecimento necessarios, a compreendé-los e a domina-los a fim de desenvolver as

suas habilidades profissionais e de comunicacdo. O ato de aprender a conhecer permite
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o alargamento do conhecimento adquirido e ajuda a obter a capacidade de despertar em
si mesmo a curiosidade intelectual, estimula o sentido critico que permite compreender o0
real com autonomia pessoal e com capacidade de discernir a informagéo. «Aprender a
fazer» consiste, através do conhecimento obtido e da capacidade de compreensao
adquirida, em ser habil no uso de um certo instrumento para aplicar na pratica destas
capacidades e tornar-se mais apto de perceber, enfrentar e responder aos complexos
desafios apresentados no meio que nos rodeia e no mundo em rpida mudancga.
«Aprender a viver juntos e conviver com outros» permite-nos conhecer e descobrir
progressivamente outra pessoa, tomar consciéncia das semelhancas, respeitar as
diferencas e reconhecer a interdependéncia dos todos os seres humanos, capazes de
participar e compartilhar os conhecimentos e experiéncias, a fim de promover um projeto
comum e em conjunto, de modo a prevenir, evitar ou resolver conflitos apresentados.
«Aprender a ser» incorpora a conjungdo dos trés primeiros principios referidos
anteriormente: a aprender a conhecer, a aprender a fazer e aprender a viver juntos e
conviver com outros. Aprender a ser contribui para o desenvolvimento total da pessoa,
isto €, para o desenvolvimento do espirito e do corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal e espiritualidade. E também para se ser capaz de
elaborar os pensamentos proprios, autbnomos e criticos, de modo a formular os seus
proprios juizos de valor, a decidir por si mesmo e saber agir nas diferentes circunstancias
da vida (Delors et al., 1996).

A ratificacdo da Convencéo dos Direitos da Crianca foi ordenada pela resolugédo do
Parlamento Nacional n.° 16/2003, de 17 de Setembro. Somente em 17 de Maio de 2011,
o Ministério da Justica apresentou em discussdo publica o anteprojeto do Cdédigo da
Crianga, trabalho desenvolvido desde 2004 em colaboragdo com a UNICEF, no sentido
de dotar um quadro da lei para protecdo e promocao dos direitos da criangca (Ministério

da Justica®; Jerénimo, 2012; Organizacéo Internacional do Trabalho, 2013).

Para além desse anteprojeto, a politica nacional da educagdo relatava o
reconhecimento e apoio na convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao contra as mulheres, de modo a promover os principios de igualdade entre
homens e mulheres e respeitar a dignidade humana, liberdades fundamentais nos
dominios politicos, econémicos, sociais, culturais, civis ou em qualquer outro dominio.
Esta disposicao foi ratificada ao contexto timorense em 2003 (Resolucédo do Parlamento
n.° 11/2003, Ministério da Educacéo, 2007).

51 Disponivel em http://www.mj.gov.tl/?g=node/568. Acedido em 18.03.2014.
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Os modelos estandardizados para a area da educacdo, aceites internacionalmente
como modelo universal e divulgados pelas organizacdes internacionais, adaptados ao
contexto nacional, consideram a diversidade sociocultural de cada pais sendo
reconfigurados ao texto nacional, servem como justificacdo e argumentos da legitimacéo
da politica nacional conducente a reforma educativa e promovem uma maior estabilidade
da politica da educacgéo de Timor-Leste e enquadram-na, de acordo com as referéncias
internacionais. Timor-Leste, que restaurou a sua independéncia ha relativamente pouco
tempo, encontra-se a executar um processo de construgdo e desenvolvimento, razao
pela qual necessita de modelos de referéncia para orientar o seu sistema educativo, de
modo a melhorar a qualidade educativa e garantir aos seus cidaddos a oportunidade de
igualdade no acesso a educacao, para além de promover a sua qualidade da educacéo.
Com isso e com a rapida transformacdo da informacdo e tecnologia, possibilita-se a
difusé@o e a aproximagéo do sistema educativo aos patamares internacionais, de modo a
tornar o sistema educativo mais qualificado em termos da organizagdo e funcionamento,

face aos desafios colocados no mundo hodierno.
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CAPITULO Il — OPCAO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: O ESTUDO
QUALITATIVO

O presente capitulo inclui a apresentacdo, a justificacdo e o procedimento
metodoldgico utilizado no nosso estudo sobre o processo da elaboracdo da LBE em
Timor-Leste. Segundo Pardal e Lopes (2011), o procedimento metodolégico estabelece
uma linha orientadora da pesquisa, seguindo um sistema de norma que tornam viavel a
articulacdo da escolha do método e da técnica usados no processo da investigacao, no
intuito de gerir 0 conhecimento sobre a realidade e alcancar de objetivos da investigacéo

baseada na definicdo do objeto de estudo.

Deste modo, abordamos neste capitulo a op¢do metodologica usada, o método e a
técnica utlizados para a realizagdo da investigacdo, a técnica usada para tratamento da

informacéo e a delimitagdo encontrada durante o processo da investigagao.

3.1. Opcbes metodoldgicas: o estudo qualitativo

A opcao metodolégica que melhor se enquadra na nossa pesquisa sobre o processo
da elaboracéo da LBE de Timor-Leste incide sobre o estudo qualitativo. De acordo com
Pardal e Lopes (2011) e Sampieri, Collado e Lucio (2006), o estudo qualitativo realiza-se
com o intuito de buscar a compreensdo da matéria em analise e 0 seu significado no
respetivo contexto e no meio ambiente habitual. Ou seja, pretende “compreender o
processo mediante o qual as pessoas constroem significados e descrevem em que
consistem estes mesmos significados” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 70). O estudo
gualitativo ndo € direcionado para medir nem quantificar os dados recolhidos ou para
testar hipéteses, ndo € necessariamente uma amostra representativa, nem pretende
generalizar os resultados, mas sim a obtencdo da compreensdo de estudo mais
aprofundado sobre o objeto que esta a ser pesquisado (Sampieri, Collado & Lucio, 2006;
Pardal & Lopes, 2011).

Bogdan e Biklen (1994) sublinham cinco caracteristicas essenciais no estudo
qualitativo, tais como: (i) - privilegiar o ambiente natural como fonte direta de dados, pois

as acOes sdo mais bem entendidas no ambiente habitual de ocorréncia e o pesquisador é
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o instrumento principal da recolha de dados de interesse para entender melhor a forma
como as pessoas experienciam e interpretam o mundo que as rodeia. Entéo ele constroi
uma interpretacdo sobre o objeto em andlise baseado na relacdo construida
interactivamente; (i) - os dados recolhidos s&o predominantemente descritivos e
permitem analisar os dados em toda a sua riqueza, respeitando as formas em que foram
registados ou transcritos, inclusive na transicdo da entrevista; (iii) — o interesse pelos
processos supera o produto ou o resultado; (iv) - os dados sdo analisados de forma
indutiva, a partir da exploracdo prévia e da compreenséo dos estudos e da recolha de
dados que definem o objeto de estudo; (v) - o significado transmitido a partir da

perspetiva dos participantes € um marco de referéncia na compreenséao de estudo.

Almeida e Freire (2003) reforcam a ideia da pertinéncia e da necessidade de postura
interpretativa dos comportamentos e fendmenos sociais no estudo qualitativo e destacam

trés aspetos que refletem esse estudo qualitativo:

“(i) a primazia da experiéncia subjetiva como fontes do conhecimento; (ii) o estudo dos
fendmenos a partir da perspetiva do outro ou respeitando aos marcos de referéncias; e,
(i) o interesse em se conhecer a forma como as pessoas experienciam e interpretam o
mundo social que também acabam por construir interactivamente” (p. 101).

O estudo qualitativo que se coaduna a dar resposta aos nossos objetivos abrange o
estudo tipo exploratério-descritivo, com designio analitico e explicativo (Sampieri, Collado
& Lucio, 2006). O estudo exploratério realiza-se para analisar um tema ou um fendmeno
relativamente pouco estudado. O descritivo, como nome indica, pretende descrever
situacdes ou acontecimentos e como se manifestam os acontecimentos decorridos em

determinado fenémeno especifico.

3.2. Método e técnicas de recolha de informacéo

As técnicas de recolha da informacdo usadas no presente estudo consistiram na
andlise documental (documento em papel e recurso a internet) e entrevistas
semiestruturadas, com recurso ao guido de entrevista e gravagcdo audio, que segundo
Bogdan e Biklen (1994) sédo o método e técnicas pertinentes de recolha de informagéo no

estudo qualitativo, para além da observacao participante.
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3.2.1. Arecolha documental

A analise documental implica o recurso ao documento cujo contetdo de informacao é
relevante para o objeto de estudo. O recurso ao documento de fonte primaria é
privilegiado “pelo grau de confianga mais elevado” (Pardal & Lopes, 2011, p. 103), sendo
também relevante a ponderacdo da escolha de documento tendo em conta a sua
imparcialidade. A andlise documental é direcionada ainda como “uma operagao ou um
conjunto de operagfes visando representar o conteddo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e
referenciacdo” (Bardin, 2009, p. 47). O material recolhido e analisado permite cruzar

informacéo diversificada para aprofundar a analise e compreensao ao objeto de estudo.
Os documentos pesquisados foram os que seguem:

a) Relatorio do | Congresso Nacional de Educagéo de 2003 (MECJD, 2003);

b) A Politica Nacional da Educacéo 2007-2012 (Ministério da Educacéo, 2007);

c) Proposta da Lei de Bases do Sistema Educativo [LBSE] Timorense - ultima revisdo de
2005 (MECJD, 2005);

d) Lei de Bases da Educacéo, Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro (Lei n.° 14/2008);
e) Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro (Lei n.° 46/86);

f) Projeto da Lei n.° 55/X de 2005 sobre a Lei de Bases da Educagdo do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata da Assembleia da Republica Portuguesa
(Guedes, et al., 2005);

g) Proposta da Lei n.° 8/11/2008 de Lei de Bases da Educacéo (RDTL, 2008);

h) Relatério e Parecer da Proposta da Lei n.° 8/ll/1 - Lei de Bases da Educacéo — da
Comissédo de Saude, Educacéo e Cultura [CSEC] do Parlamento Nacional (CSEC, 2008);

i) Outros documentos que se mostram pertinentes para a pesquisa.

3.2.2. A entrevista semiestruturada

A entrevista constitui uma técnica pertinente de recolha de informacdo no estudo
qualitativo. A entrevista é uma comunicagdo interativa e direta, direcionada
intencionalmente com o designio de obter informag&o sobre um assunto a ser estudado e
aplicado pelo entrevistador ao(s) entrevistado(s). Através da linguagem verbal e néo-

verbal, na mensagem transmitida durante a entrevista “o interlocutor exprime as suas
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percecbes de um acontecimento ou de uma situacdo, as suas interpretacdes ou as suas
experiéncias [...] a um grau maximo de autenticidade e de profundidade” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 192). Isso permite ao pesquisador recolher informacédo e
“desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam
aspetos do mundo” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 134).

A entrevista possui vantagens e desvantagens. As vantagens proporcionam a
obtencdo de uma informacdo mais rica sendo os préprios atores sociais quem faculta a
informacé&o sobre as suas perspetivas, desejos, atitudes e expectativas, enquanto que as
desvantagens se prendem com a fraca possibilidade de expandir a generalizacdo e com
a limitacao de recolha de informacao sobre assuntos delicados (Pardal & Lopes, 2011;
Vilelas, 2009).

A entrevista apresenta trés tipos: a entrevista estruturada, a entrevista
semiestruturada e a entrevista ndo estruturada ou aberta. A entrevista estruturada segue
de forma a mais rigorosa o guido de entrevista, ao qual o entrevistado responde
exclusivamente as perguntas que lhe séo dirigidas, preservando a espontaneidade da
interagdo da resposta. A entrevista ndo estrutura ou aberta permite maior liberdade de
conversacao, fundamentada em uma guia geral ndo especifico e o pesquisador possui a
flexibilidade de dirigi-las em torno do assunto preciso. O tipo de entrevista seguido na
nossa pesquisa corresponde a forma da entrevista semiestruturada. Nessa forma de
entrevista semiestruturada, o entrevistador baseia-se no guido na entrevista, que é
flexivel permitindo introduzir mais questfes para a precisdo de conceitos ou obter maior
informacdo sobre os temas desejados e conduz para a centralidade da conversa inicial
guando o assunto esta sendo desviado, assim, possibilita o esclarecimento para melhorar
a compressao (Pardal & Lopes, 2011; Quivy & Campenhoudt, 2008; Sampieri, Collado &
Lucio, 2006).

Pardal e Lopes (2011) esclarecem que a entrevista semiestruturada é importante

porque

“o entrevistador possui um referencial de perguntas guias, suficientemente abertas, que
serdo lancadas a medida do desenrolar da conversa, ndo necessariamente pela ordem
estabelecida no guido, mas antes, a medida de oportunidade, nem, tdo pouco, tal e qual
foram previamente concebidas e formuladas: deseja-se que o discurso do entrevistado
va fluindo livriemente — exprimindo-se com abertura, informa sobre as suas percecdes e
interpretacdes que faz de um acontecimento; sobre as suas experiéncias e memarias,
sobre 0 sentido que da as suas praticas; revela as suas representacfes e referéncias
normativas; fornece indicios sobre o seu sistema de valores, emotividade e atitudes;
reconstitui processos de acdo ou mudanca e denuncia 0s elementos em jogo e suas
relagdes, ajudando a compreensao dos fenémenos” (p. 87).
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As mensagens dadas nas entrevistas serdo transcritas e analisadas através do processo
de andlise do contetdo destinado a melhor compreenséo do nosso objeto de estudo.

3.2.2.1. Informadores privilegiados

Os informadores privilegiados escolhidos para a entrevista sdo selecionados atraves
do juizo do pesquisador, com a conviccdo de que 0s sujeitos selecionados possuem
conhecimentos relevantes e informacdes pertinentes para ajudar a compreender o objeto
de estudo que esta a ser investigado (Pardal & Lopes, 2011; Sampieri, Collado & Lucio,
1996). Este processo de selecdo de informadores privilegiados é designado por amostra
de conveniéncia, por teoria ou amostra por critérios (Sampieri, Collado & Lucio, 1996), ou
por amostra nao probabilistica, de caracter intencional que constituiu um recurso de

investigacado de cariz qualitativo (Pardal & Lopes, 2011).

Os informadores privilegiados a que recorremos para obter a informag¢éo do nosso
objeto de estudo foram as quatro testemunhas privilegiadas. Trata-se de pessoas que,
pela sua posi¢do, agédo ou responsabilidade, se envolveram diretamente no processo de
elaboragdo da LBE timorense até a sua promulgagdo. Designadamente, um
representante maximo do Ministério da Educacdo; um representante maximo da
Comissdo de Saude, Educacdo e Cultura (CSEC) do Parlamento Nacional, um dos
representantes da Igreja Catélica na Comissdo Nacional da Educacao (CNE), sendo
entdo também membro da mesma comisséo quando a LBE estava a ser elaborada, e por
altimo, o técnico responsavel pela redacdo da LBE. Os trés primeiros sdo de
nacionalidade timorense e o ultimo, o técnico da redacédo, é portugués. As primeiras trés
entrevistas realizaram-se em Timor-Leste, no local de trabalho dessas pessoas, entre

Fevereiro e Abril de 2012. A dltima entrevista concretizou-se em Portugal em 2013.

A solicitagdo da entrevista foi efetuada por requerimento em carta de solicitacdo e
por contacto direto. Com esta solicitacdo esclareceu-se previamente o objetivo da
entrevista, a disponibilidade, a permissdo para gravar a entrevista e a garantia de
confidencialidade da entrevista. A opcdo de néo revelagdo da identificagdo dos sujeitos
privilegiados visava dar-lhes mais a flexibilidade para exporem as suas opinides e
perspetivas quanto a informacdes sensiveis ou contraditorias. Posteriormente realizaram-
se as entrevistas a esses informadores privilegiados, com recurso a guides de entrevistas

e a gravacao audio usando gravador.

81



3.2.2.2. Caracterizagao do guio utilizado

No primeiro momento fez-se a legitimagdo da entrevista dando a conhecer ao
entrevistado o tema e o objetivo do trabalho, despertando a atengéo do entrevistado para
a importancia da sua contribuicdo para o estudo, assegurando o caracter confidencial das
suas respostas e dar oportunidade ao entrevistado de esclarecer das suas duvidas. Para
cada entrevistador optou-se por um guido diferente, segundo a funcdo que cada um
ocupava no periodo da elaboragéo da LBE.

A seguir, descrevemos 0s conteldos e os respetivos objetivos de cada informador

privilegiado, transmitido como segue:

Entrevista 1 — (anexo 1)

Ao representante maximo do Ministério da Educacdo (entrevista 1), enquanto
autoridade legitima da politica e decisor na elaboracdo da LBE, foram apresentadas,
como questdes da entrevista, quatro blocos tematicos, tendo como linha de orientagéo

geral do procedimento da elaboracédo da LBE a que seguidamente descrevemos:

a) Bloco tematico A - Processo antecedente da elaboracdo da LBE

A questao central inserida neste bloco temético direcionou-se para compreender a razao
que estava por detras da elaboracéo da LBE. Os objetivos subjacentes nos sub-blocos
teméaticos orientaram-se para:

1) Compreender a politica subjacente a elaboracdo da LBE, orientar a obtengcdo de
informacédo sobre os principios basicos ou ideologias da elaboracdo da LBE e sobre as
reformas mais importantes para o sistema educativo timorense;

2) Compreender os objetivos e as expectativas em elagéo a elaboracéo da LBE;

3) Direcionar para obter informacdo sobre a planificacdo da organizacdo do trabalho da
LBE, para conhecer os processos da definicdo da sua proposta e averiguar sobre a
organizagéo do trabalho;

4) Recolher a informacdo sobre as dificuldades encontradas em elaborar a LBE que
permitiu entender a eficacia e eficiéncia do trabalho da elaboracdo da proposta da LBE e

identificar as limitagdes encontradas durante o processo da elaboracao.

b) Bloco teméatico B — O caminho percorrido para a promulgacédo da LBE

Nesse bloco temético referem-se os caminhos percorridos, desde a proposta de LBE até

a sua promulgacdo como Lei. Os seus sub-blocos tematicos relacionam-se com a
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descricdo dos caminhos percorridos na execucdo da proposta da LBE e com o inquirir
sobre a informacdo relativa as convergéncias e divergéncias de opinibes quanto a

proposta da LBE durante o periodo em que foi apresentada:
1) No Conselho de Ministros;

2) No Parlamento Nacional.

c) Bloco Tematico C — As influéncias das regulacdes transnacionais na elaboracdo da
LBE.

Este bloco tematico tem como objetivo recolher informacao referente as contribuicbes dos
parceiros internacionais para o desenvolvimento na elaboragdo da proposta da LBE,
conhecer as suas opinides ou perspetivas quanto a essa elaboracdo e considerar as

possibilidades de adotar ou de referenciar os modelos da LBE de outros paises.

d) Bloco Tematico D — As influéncias das requlacdes nacionais na elaboracdo da LBE

Os objetivos postos neste bloco temético pretendem analisar as contribuicbes dos
parceiros nacional para o desenvolvimento, como a igreja catélica, os partidos politicos e
a sociedade civil na comunidade timorense relacionada diretamente com o Ministério da

Educacéo no processo da elaboracdo da LBE.

Entrevista 2 — (anexo 2)

As questbes de entrevista dirigidas ao técnico da redacdo (entrevista 2)
relacionavam-se com a sua funcdo como técnico da redagédo da proposta da LBE. O
guido da entrevista organizou-se em dois blocos tematicos:

1) Caracterizagdo pessoal, com o objetivo de ter informacdo sobre a contratagéo e o
papel desempenhado na elaboragéo da proposta da LBE.

2) Recolher informacdo sobre os modelos da LBE, com o intuito de obter informacgéo
sobre a estrutura de trabalho, conhecer os modelos que foram referenciados para
elaborar e redigir a proposta da LBE e adquirir informacéo sobre sugestdes propostas na
elaboracdo da LBE e as dificuldades encontradas durante o processo da elaboragéo

dessa proposta da LBE.
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Entrevista 3 — (anexo 3)

Ao representante maximo da CSEC do Parlamento Nacional (entrevista 3), as
questdes desenhadas no guido da entrevista procuraram compreender como é que
decorreu o processo da proposta da LBE no Parlamento Nacional. Indagar sobre a
funcdo desempenhada pela CSEC quanto a proposta da LBE, as consultas efetuadas
aos representantes da sociedade civil timorense e os temas que sugeriram mais debates
quanto a proposta da LBE. De seguida, analisar e adquirir informacgéo sobre o debate no

plenario do Parlamento Nacional.

Entrevista 4 — (anexo 4)

A entrevista 4 foi dirigida a um dos representantes da Igreja Catélica na CNE, sendo
entdo também membro da mesma comissdo quando a LBE estava a ser elaborada. Com
0 objetivo de averiguar as contribuicbes da comunidade timorense quanto a LBE, as
questdes da entrevista foram especialmente orientadas para compreender as perspetivas
da Igreja Catodlica, instituicdo que deu o maior contributo para o desenvolvimento da
educacao, e também porque era indispensavel olhar para a perspetiva da CNE, ja que
esse representante da Igreja Catolica era um dos seus membros.

3.3. Técnica de tratamento da informagéao

As respostas dadas nas entrevistas foram transcritas e, posteriormente, submetidas
a andlise de contetdo. Enquanto os documentos recolhidos servem como base de apoio
e justificacdo de analises de conteudo de entrevistas, também recorremos a alguns
portais eletronicos fundamentais para complementar e captar melhor a compresséao sobre

0 objeto de estudo.

A analise de contetdo é uma técnica usada para descrever as situacdes e interpretar
0 sentido das mensagens manifestadas da analise da comunicacdo, visando obter a
descricdo objetiva e sistematica dos contetdos das mensagens que indicam significados
precisos no sentido de ter inferéncias validas e confidveis das informagfes em relacdo ao
seu contexto (Bardin, 2009; Pardal & Lopes, 2011; Sampieri, Collado & Lucio, 2006;
Guerra, 2012).
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Os passos da andlise de conteudo praticada neste estudo sdo o0s seguintes: a
transcricdo da entrevista a qual sucedia uma leitura global ou flutuante do contetudo nela
expresso para identificar as informagdes relevantes e classificagdo das frases das
entrevistas a inserir no tematico de andlise do contetdo. As frases da entrevista, ou seja,
os recortes da mesma entrevista, foram classificadas nas categorias de analises e
subcategorias de andlises que permitiiam a descricdo e andlises requisitadas,
posteriormente reorganizou-se as unidades de analise ou blocos teméticos (Pardal &
Lopes, 2011; Sampieri, Collado & Lucio, 2006; Bardin, 2004; Bogdan & Biklen, 1994).
Portanto, o entrecruzamento das informacbes relevantes obtidas dos discursos
emergentes das quatro entrevistas semiestruturadas efetuadas pelo pesquisador
permitiram a organizacdo de unidades de analise, categorias de andlise e de umas
subcategorias de andlise, com apoio de documentos oficiais e recurso a portais

eletréonicos relevantes.

Deste modo, de acordo com o quadro te6rico do nosso estudo, define-se um
sistema de blocos teméticos de analise de contetddo, como linha de orientacdo das

teméticas abordadas na andlise de contetido, como se demonstra pela seguinte tabela:

Tabela 3: Linhas de orientacdo de analise de contetdo

As unidades de analise Categoria de analise / Subcategoria de andlise
(Bloco temético)
A | Contextualizagdo do motivo que e Politica subjacente da elaborag&o da LBE:
levou a elaboracao da proposta = Identificacdo do problema
da LBE =  Objetivo da elaboracéo da LBE
= Expectativa e viséo de ter a LBE
A providéncia da iniciativa da elaboracdo da LBE
e Periodo em que comecou a elaboracdo da LBE

B | Arecomendacédo e indicadores ¢ Recomendacéo e indicadores
da elaboracao da proposta da e Opcdo de bases da educacéo
LBE

C | A organizagéo do trabalho da e Consultas realizadas no ambito nacional e internacional:
proposta da LBE =  ao nivel regional

= a0 nivel nacional
= asinstituicdes relevantes, ONG nacionais e
internacionais e as organizagdes internacionais para a
area de desenvolvimento da educagéo timorense.
e As pessoas encarregadas de redigir a proposta da LBE:
=  Contragdo do técnico da redacao
= Papel e trabalho técnico da redagéo
= Reunido/Consulta na equipa da elaboragéo
¢ Modelo de referéncias
e  Financiamento da elaboracdo da LBE
D | Caminho percorrido para e Apresentacdo e debate da proposta da LBE no Conselho
promulgacéo da LBE de Ministros:
= O processo
= Tema que gerou mais debates e sugestbes
e Apresentacao e debate da proposta da LBE no Parlamento
Nacional:
= Caracterizacdo do Parlamento Nacional
= Debate na CSES ou Comisséo-F:
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Caracterizacdo da CSEC
Funcéo desempenhada pela CSEC
Procedimento do trabalho da proposta da LBE
Consultas efetuadas pela CSES
Tema que gerou mais debates
= Debate no plenario para aprovacgao:

v' Descrigao dos representantes dos partidos

v' Votagdo na generalidade

v' Votagdo na especialidade e sugestdo e proposta

ASANENENEN

da LBE
v'_ Aprovagéo final global da LBE

E | Reforma da LBE e Ensino basico

e Ensino superior
F | O cumprimento de prazos e Cumprimento de tempo
G | Dificuldades encontradas e Tempo e espago

e Recursos
H | Percecao sobre a LBE e Governo

e Partidos politicos
e Parceiros para o desenvolvimento, internacionais e

nacionais
e lIgreja catdlica
| | Aspiracdo representada e Aspiracdo representada
J | Promulgac¢éo da LBE e Divulgacdo da LBE

3.4. LimitacOes da recolha de dados

Tal como qualquer outro trabalho de investigagdo, o presente estudo confrontou-se
com algumas limitagBes. Depara-se com a limitagdo provocada pelo distanciamento,
temporal e espacial, entre a promulgacdo da LBE em 2008 e a recolha da informacgéo
sobre 0 processo da elaboracdo da LBE, posteriormente realizado, em 2012 e em 2013,
acontecimento que ndo permitiu abranger a informacgé&o total por ja haver esquecimento

dos sujeitos entrevistados.

Outra limitag@o encontrada prendeu-se com o material recolhido, dada a auséncia de
documentos e atas das reunides sobre a LBE devido a questdes confidenciais ou,
simplesmente, pela ndo elaboragédo desse documento ou por falta da sua organizagdo em
arquivos. Para além disso, encontramos ainda a dificuldade por avaria da gravacédo da
primeira entrevista do representante da igreja catélica que ao mesmo tempo era como
representante da CNE. Para ultrapassar esta lacuna da avaria da gravacdo dessa
entrevista, foi pedida uma segunda via da entrevista ao representante da igreja catdlica,

que foi concedida por escrito em Setembro de 2012.

No ambito metodoldgico, a restricdo referente a constituicdo dos sujeitos inquiridos
para a realizacdo das entrevistas resultou do facto de apenas terem sido recolhidos

perspetivas de timorenses, pois henhum sujeito ligado a organizacbes internacionais ou
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aos doadores foi entrevistado, o que poderia enriquecer as informacgdes recolhidas. Isto
deve-se a questdes como a limitagdo do tempo e do espacgo, para além de poder permitir
identificar os elementos dessas organiza¢des internacionais e doadores que trabalhavam
conjuntamente com o Ministério da Educacdo da RDTL quando a LBE foi elaborada.
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CAPITULO IV — APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS

No presente capitulo procuraremos apresentar, analisar e interpretar os resultados
obtidos através de analise de conteudo das entrevistas semiestruturadas efetuadas aos
quatro informadores privilegiados sobre o processo de elaboracdo da LBE em Timor-
Leste. Estruturamos o nosso de trabalho segundo a tabela desenhada anteriormente —
tabela 3 (capitulo Il1).

A. Contextualizacdo do motivo que levou a elaboracdo da proposta da LBE

Apos seis anos da construgdo do Estado Independente de Timor-Leste, o sistema
educativo timorense passou, em 2008, a ter pela primeira vez a LBE, Lei n.° 14/2008 de
29 de Outubro. Esta Lei delineia o quadro legal de referéncia para a organizacgéo,
orientacdo, regulacdo e desenvolvimento do sistema educativo e, a0 mesmo tempo,
fundamenta e garante o direito, o acesso e a oportunidade de ensino e formagéo
profissional em todos niveis de ensino, a investigacéo cientifica, a invencao e producao
artistica, o direito de criacdo e dever de preservagdo da cultura timorense (Lei n.°
14/2008).

Por detrds da elaboracdo de uma legislacdo havia um sistema ineficaz que
necessitava de se organizar melhor para superar os problemas a enfrentar e confrontar
os desafios colocados a esse sistema. Para a execucdo de medidas adequadas
delineiam entédo os objetivos que enquadram a reestruturacdo, a organizacao do sistema,
o seu funcionamento e a melhoria da qualidade como as bases de diretriz, a fim de
ultrapassar as dificuldades e de compor o sistema, tornando-o capaz de responder aos
desafios que se colocavam e irdo continuar a colocar-se. E também projetam-se as

expectativas e visfes a alcancar na legislagéo definida.

De acordo com os informadores privilegiados, a politica subjacente a elaboracdo da
LBE timorense impunha-se devido a auséncia de enquadramento legal para o sistema
educativo timorense, desde o periodo da transicdo a independéncia (1999-2002) e ao
decorrer dos primeiros cinco anos do Estado Independente (2002-2007), e a necessidade
de melhorar a 4rea da educagdo timorense. A seguir sintetizamos a informacgéo
baseando-nos nas entrevistas efetuadas, das quais se transcrevem alguns recortes,

evitando alterar-se, tanto quanto possivel, a expresséo dos entrevistados:
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“[...] que logo depois da independéncia, como havia muitos problemas, muitos
obstaculos, do primeiro governo constitucional até ao segundo e ao terceiro, quer dizer,
a primeira legislatura, os primeiros cinco anos, ndo havia enquadramento legal, em
termos de como se herda, para onde levar o ministério da educacado.” (Entrevista 1).

“[...], até finais de 2007, ndo existia nenhuma legislagao relativa a educagdo em Timor-
Leste.. // [...], Timor-Leste tinha um processo da educacdo e o ensino a decorrer ja ha
varios anos depois da independéncia mas sem qualquer lei enquadradora, para a
situagdo que se estava a passar. Havia uma certa anarquia, uma certa oferta ligada a
area do ensino, a area da educacdo, mas era uma oferta sem qualquer controlo de
qualidade, [...]. Por exemplo, no caso do ensino superior, abriam universidades sem
controlo de qualidade cientifica.” (Entrevista 2).
O impacto do colapso de 1999 no processo da separacéo do territdrio de Timor-Leste do
Governo da Indonésia levou o sistema educativo timorense a ter de se recuperar da
destruicdo, a reabrir as escolas e levar de volta os alunos ao processo de ensino e
aprendizagem, a construir-se e organizar-se novamente de base no inicio do periodo da
transicdo a independéncia. As lacunas com que a educacdo timorense se deparara no
periodo da transi¢cdo continuavam a persistir no periodo pds independéncia, a educacgéo
enfrentava desafios acarretados pela rapida mudanca da ciéncia, informacao e tecnologia
no mundo hodierno, além dos decorrentes da consolidagao da independéncia. Durante os
primeiros cinco anos da independéncia de Timor-Leste, as prioridades estabelecidas para
a educacdao ligavam-se com a normalizacéo e a criacdo das condi¢cfes para efetivacdo do
processo de ensino e aprendizagem, ainda a reconstrucdo das infraestruturas escolares,

o recrutamento de professores e a formagdo em lingua portuguesa.

A inexisténcia de regulamentacdo para a area da educagdo repercutiu-se na
limitacdo da acéo e intervengdo do Ministério da Educacdo para conduzir e implementar
uma politica clara para a educacado timorense, determinar uma margem de atuagéo e
controlo, de orientar, intervir e regular o livre arbitrio das praticas educativas.
Consequentemente, entre outros problemas que a educacgdo timorense tinha vindo a
enfrentar ao longo do periodo pré e poés independéncia, destacaram-se, por exemplo, 0
livre arbitrio das praticas educativas, refletidas na proliferacdo das varias instituicbes que
forneciam o ensino e aprendizagem sem qualidade nem controlo, com escassez de
recursos humanos adequados e outras caréncias materiais e pedagoégicas (MECJD,
2003). Enfim, havia necessidade de ter o enquadramento legal, a LBE, como base de
orientacdo para colmatar as lacunas com que a educacao timorense se deparou, e ao
mesmo tempo como linha de diretriz para conduzir o processo da instrucdo e melhorar a

gualidade da educagéo.

O documento da exposi¢cdo dos motivos anexados na proposta da LBE do governo,

dirigido ao Parlamento Nacional, clarificou a acdo do governo ao elaborar essa proposta:
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“O Governo fa-lo ndo apenas porque decorre do seu Programa de Governo, mas mais
como deve ser e lhe compete, porque tendo consciéncia dos desafios que hoje se
colocam ao desenvolvimento de Timor-Leste, constata, quase seis anos apos a
Independéncia, que o Pais ndo tem ainda uma Lei que estabeleca o quadro legal do
sistema educativo, adequada e verdadeiramente determinantes do nosso futuro. [...]
resulta da necessidade de melhorar o sector da educacdo de forma a alterar as
estruturas educativas e as praticas atuais, bem como produzir inovacao em varias das
suas areas.” (RDTL, 2008).

Quanto aos objetivos definidos para a elaboracdo da LBE, os informadores
privilegiados relacionam ndo s6 com aspetos como a omissdo de enquadramento legal
no passado, que era imperativo de decretar, mas, especialmente, para ter uma base igual
de orientacdo para organizar o sistema educativo timorense e de melhorar a qualidade da

educacdo:

“[...] é a lei que fundamenta toda a atividade, todos os programas, portanto do Ministério
da Educacéo. [...] como base para todas as atividades, todos os programas e todos os
processos de ensino e aprendizagem do nosso pais. // [...] elaborando uma Lei de Bases
da Educacdo que tem em conta os pardmetros de desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem que estd a acontecer agora, vai-nos ajudar, primeiro, a
desenvolver os recursos humanos, tornando-os capazes de poderem dar resposta as
guestdes que nds estamos a enfrentar a nivel nacional, mas também a nossa existéncia
a nivel regional e a nivel mundial.” (Entrevista 1).

“A Lei de Bases é o modelo, a previséo, a antecipa¢éo daquilo que se quer para o futuro.
/I [...] para que os timorenses possam ter no futuro uma educagdo de boa qualidade.”
(Entrevista 2).

“[...], a Lei de Bases da Educacdo é um quadro legal de referéncia para a regulagéo,
para a orientagdo e para o desenvolvimento do sistema educativo timorense. Portanto,
tudo o que se refere a educacao no futuro da nacéo esta na Lei de Bases da Educacéo.
A Lei de Bases da Educagéo serve e regula a questéo da educacéo sobre os assuntos
fundamentais.” (Entrevista 3).

A prioridade de definir o enquadramento legal para a area da educacdo constatada
na LBE fundamenta todas as bases de orientacdo, organizacdo, regulacdo e do
desenvolvimento da educacdo timorense, no mundo atual e nos préximos anos. Como
uma nacdo soberana € imprescindivel a adequacdo do sistema educativo em
conformidade com os principios da Constituicdo da RDTL, o implicava a reformar do
modelo educativo herdado do governo indonésio deixado em 1999 que ficara obsoleto
relativamente a nova realidade timorense; a promocao de um sistema educativo capaz de
ultrapassar os problemas e desafios a enfrentar; e a melhoraria da qualidade da

educacao, quer no ensino e aprendizagem quer na qualificacdo dos professores.

A fim de desenvolver os recursos humanos, ndo s6 numa perspetiva individual, como

também de alcance social, dotando os cidaddos de capacidade e habilidade de trabalhar,
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de modo a melhorarem as suas condi¢des de vida e a darem contributo para o

desenvolvimento do pais.

Relativamente as expectativas de ter uma LBE, os informadores privilegiados

afirmaram que as suas expectativas se correlacionaram com

“[...] estabelecer os padrBes para que 0s nossos processos de ensino e aprendizagem
possam ser reconhecidos nédo sé ao nivel regional, mas também ao nivel mundial. // [...],
sendo um pais nascido ja no terceiro milénio, pensdmos que uma Lei de Bases deveria
agora orientar todo o processo de ensino e aprendizagem para aquilo que esta
acontecer, tendo em conta 0 que esta a acontecer, portanto, nos outros paises, quer ao
nivel regional, quer ao nivel mundial.” (Entrevista 1).

“[...] colocar as criancas em pé de igualdade, por exemplo, no que respeita a lingua. As
criancas devem comecar em pé de igualdade. Se nés estamos a ensinar as criancas
coisa diferentes, de forma diferente e com contetdos diferentes, em linguas diferentes
desde o primeiro ano de escolaridade, isso serd um problema no futuro. Sera um
problema futuro criar a desigualdade e portanto deixaria de existir igualdade de
oportunidades. // [...] o Estado Timorense tendo aprovado aquela Lei terd empenhar-se e
criar todas condi¢cdes para que a Lei seja efetivamente implementada e cumprida, para
gue os objetivos que estdo tracados para o sistema educativo, o sistema da educacao
timorense e para a formacdo das suas criangas e dos seus jovens seja plenamente
alcancados, o que, como € Obvio, tera que ser feito passo a passo de forma bastante
sélida.” (Entrevista 2).

“[...] queremos desenvolver esta nagdo, queremos elevar assim a qualidade do nivel
educativo do povo timorense. // O ensino basico que consta na Lei de Bases da
Educacao tem as suas caracteristicas. Uma das caracteristicas € ser universal. [...] que
todos os cidaddos devem obter os 9 anos de escolaridade sem discriminag&o, de forma
universal para todos os timorenses. Garantir que até um certo momento todos os
timorenses possam obter aquele nivel da escolaridade no minimo - os 9 anos de
escolaridade. Outra caracteristica, por exemplo é o caracter de obrigatério. Obrigar, ou
seja, impor aos pais que enquanto as criangas tiverem aquela idade de escolaridade
devem obriga-los a matricular-se e a estudar. Outra caracteristica [...] das possibilidades
gue o Estado tem, é o caracter gratuito. Quer dizer, que dentro das possibilidades que o
Estado tem, as criangas uma vez que frequentam o ensino basico do 1° até 9.° ano
estejam isentas de pagar propinas. Assim como também um dia vir a dar apoio aos
estudantes no transporte e no alojamento. Mas isto dentro das possibilidades do
Estado.” (Entrevista 3).

As expectativas com a promulgacdo da LBE direcionam-se para promover a
universalizacdo do ensino e aprendizagem, a igualdade de oportunidades de acesso a
educacdo a toda populagdo, em todos os niveis de ensino, com a particularidade do
ensino basico ser de nove anos de escolaridade, com caracter de gratuitidade e
obrigatério. Espera-se que todos os cidadaos timorenses possam obter a escolaridade
minima do 9.° ano e, no futuro, prossigam até aos niveis superiores da formacéo. Para
além disso, criar condigbes para melhorar a qualidade da educacdo e dos recursos
humanos, através da promogdo qualidade de ensino e aprendizagem para os alunos
obterem e prosseguirem os seus estudos em niveis mais elevados de ensino, a terem

formacdo adequada e dotar os individuos da capacidade e competéncia para trabalhar e
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competir nas suas areas de formagdo no mundo atual cheio de desafios. Assim sendo, as
expectativas pretendidas dirigem-se para promover a melhoria da qualidade da educacéo
em Timor-Leste, de melhorar a organizacdo do sistema educativo e da qualificagdo dos

recursos humanos.
E relativamente as respetivas visdes sobre a promulgacao da LBE, referiram que:

“[...] provavelmente daqui a 20 anos, uma vez criadas as condi¢gbes, 0 ensino universal
obrigatério possa talvez mudar de 9 para 12 anos. Neste momento ainda estamos com 9
anos. // [...], a Lei de Bases da Educacdo abre ja uma perspetiva ja para a
implementacéo do processo de Bolonha. [...]. Futuramente havera o 1° ciclo, 2° ciclo e 3°
ciclo. O 1° ciclo de 3 a 4 anos dependendo de cada curso: um denomina-se bacharelato,
o outro licenciatura, mas é basicamente isto. Apds a graduacdo, vem o 2° ciclo que é o
mestrado e depois o0 3.° ciclo - o doutoramento. Portanto, a Lei de Bases da Educacéo ja
abre esta perspetiva.” (Entrevista 1).

“E esperemos que, se queremos competir com as condi¢cdes que se encontram noutras
nacdes do mundo, todos os timorenses daqui a uns 5, 10 anos devem obter formacéo
educativa minima de 9 anos de escolaridade.” (Entrevista 3).

As visOes para a implementacdo da LBE timorense prendiam-se com a aproximagéo da
educacao timorense, como pais independente, aos patamares almejados ao nivel

internacional.

No que concerne a iniciativa da elaboracdo da proposta da LBE, esta resultou da
acao do governo. E relativamente ao periodo em que comegou 0 processo da elaboragéo
da proposta LBE, iniciou-se logo apés a entrada em fun¢gdes do Ministério da Educacgéo
do IV Governo Constitucional (2007-2012), a partir Agosto de 2007. Assim, na entrevista
dirigida ao representante maximo do Ministério da Educacéo, obtivemos a resposta de

que

“O processo da elaboragéao iniciou-se portanto desde 2007, Agosto de 2007, [...]. // [...]
em 2007 logo depois de tomar posse, [...] a primeira preocupacéo foi como definir e
apresentar ao Conselho de Ministros e subsequentemente ao Parlamento, uma proposta
da Lei de Bases da Educac¢éo.” (Entrevista 1).

Portanto, a preocupacado e a iniciativa da elaboragéo da proposta da LBE surgiram da
acdo do governo, por meio do Ministério da Educacdo, enquanto 6rgdo central do
governo responsavel pela concecdo, execucdo, coordenacdo e avaliagdo politica,
definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as areas da educacao, da cultura,
da ciéncia e da tecnologia (Decreto-Lei, n.° 2/2008), logo no inicio do seu mandato, a
partir de Agosto de 2007. Também se verificou a acdo do governo de elaborar uma
proposta da LBE a partir da comunicacdo a imprensa feita pelo Conselho de Ministros em
27 de Fevereiro de 2008, com aprovacdo do documento da Politica Nacional da

Educacéo (2007-2012), realcando-se que “o documento politico agora aprovado inclui as
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linhas mestras da Proposta da Lei de Bases da Educacdo que em breve sera
apresentada ao Parlamento Nacional” (Portal do Governo de Timor-Leste®?). Deste modo
divulgou-se que a proposta da LBE j& estava sendo elaborada. Dessa informacao,
ressalta que o processo da elaboracdo da Lei de Bases da Educacéo teve o seu inicio
antes de 2008.

Essa acéo do governo em elaborar a proposta da LBE confirmou-se ainda através do
processo de contratagdo do técnico para redigir a proposta, revelado pelo testemunho do

mesmo sobre o seu trabalho:

“[...], e mais ou menos em finais de 2007, eu ja estava em Timor havia cerca de 3 ou 4
meses. O ministro soube também que eu era licenciado em Direito e sabendo disso,
convidou-me para trabalhar no seu gabinete (como técnico da redacédo da proposta da
LBE.” (Entrevista 2).

Certificou-se assim que a iniciativa da elaboracdo da LBE efetuou-se pela acdo do
Ministério da Educacado do IV Governo Constitucional (2007-2012), logo no inicio do seu
mandato, a partir de Agosto de 2007.

Sintese A

O Ministério da Educagéo do IV Governo Constitucional (2007-2012) deparou-se com
uma necessidade emergente de estabelecer um enquadramento legal para a area da
educacdo. Era imperioso definir um enquadramento legal para a area da educacéo;
adequar o processo da instru¢do segundo os principios da nacdo; estandardizar e
melhorar a organizacdo e o funcionamento do sistema educativo; difundir a qualidade do
ensino e aprendizagem; e promover a aproximacao da educacao timorense a patamares
de nivel internacional. Portanto, foram esses os motivos conducentes a elaboragédo da
LBE. Com efeito, € a LBE que consagra a base de toda a orientagdo, organizagéo,

coordenacéo e regulagéo para o desenvolvimento do sistema educativo timorense.

A LBE constitui um marco crucial da organizagdo e estandardizacdo do sistema
educativo timorense no Estado Independente, dado que anteriormente nenhum
documento legislativo deste tipo foi elaborado durante os primeiros cinco anos apos a
independéncia. Através da LBE, o Ministério da Educacdo e o Parlamento Nacional
instituem a regulacéo para a area da educacao, ao mesmo tempo que € organizada a sua
acao, intervencdo e coordenacdo em funcdo da LBE. O Ministério da Educacao ainda

conduz e influencia o reajustamento da organizacdo do sistema educativo e da sua

52 Disponivel em http://timor-leste.qgov.tl/?p=303&lang=pt. Acedido em 15.05.2014.
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populacdo escolar em funcdo das disposi¢cdes estabelecida na LBE. Para além disso,
com a promulgacao da LBE fortaleceu-se ainda mais o papel de controlo e de poder de
decisdo do Ministério da Educacdo como responsavel legitimo em matéria educativa,
competindo-lhe a provisdo e coordenacgédo do acesso e igualdade da educacdo aos seus
cidad&@os no imediato e a médio e longo prazo.

B. Asrecomendacdes e indicacfes para a elaboracdo da proposta LBE

No que concerne as recomendactes e indicacdes, ao perguntarmos ao técnico da
redacdo da proposta da LBE se jA havia outra proposta antes da que estava a ser

elaborada pelo IV Governo Constitucional, obtivemos a resposta de que

“N&o, o que existia eram varias reflexdes sobre esse assunto, feitas ao longo dos anos, e
algumas propostas, nomeadamente... penso que no | Congresso da Educacéo, ainda
realizado no dominio do, ou melhor, durante a governacgdo do governo anterior chefiado
pelo entdo primeiro-ministro Mari Alkatiri.” (Entrevista 2).

No entanto referiu mais tarde que

“Eu pelo menos via nalguns desses documentos no Ministério uma proposta de Lei de
Bases da Educacgdo, mas era uma proposta que ndo tinha pernas para andar. Tinha
muitas falhas, ndo havia ligagéo entre diversas partes, quer dizer, desfasada no topo, ou
melhor ndo havia articulacdo.” (Entrevista 2).

As recomendacgdes feitas no | Congresso Nacional da Educagédo, realizado em 2003,
durante o | Governo Constitucional (2002-2006) serviam como bases da proposta da
LBE. Uma das recomendacdes do grupo de trabalho nesse congresso prendia-se com a
necessidade da “elaboragdo de politicas, legislagdo basica e regulamentos” (MECJD,
2003, p. 194).

O mesmo documento revela que o Diretor-geral referiu que o MECJD ja possuia um
esboco da Lei Basica do Sistema Educativo Nacional, trabalho efetuado com ajuda da
assessoria portuguesa e da equipa técnica brasileira (MECJD, 2003, p. 158), que esta
disposicdo ainda aguardava a aprovacdo do Conselho de Ministros e do Parlamento
Nacional (MECJD, 2003, p. 120). Porém, segundo Prazeto (2007), essa proposta da Lei
de Bases do Sistema Educativo [LBSE] - Timorense (MECJD, 2005), ou seja, o referido
esboco da Lei Basica do Sistema Educativo Nacional, efetuada com a adaptacdo da
LBSE de Portugal, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, foi debatida durante dois anos, ficou
concluida apenas em 2005 e ficou entdo a aguardar a aprovacdo do governo e do
Parlamento Nacional. Entretanto, Prazeto (2007) realca que a proposta dessa lei ndo
recebeu a atencdo e prioridade devidas do governo em mandato, o | Governo

Constitucional (2002-2006). Sendo Timor-Leste um pais que saiu de um conflito violento
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e sofreu com a destruicdo massiva no territério em 1999, a focalizacéo das prioridades do
governo timorense durante os primeiros cinco anos para a area da educacdo assentava
na normalizagdo e na recuperacdo do sistema educativo, com atencdo na area da
reconstrucdo das infraestruturas escolares destruidas, recrutamento de professores, na
reintroducdo da lingua portuguesa como lingua de ensino e aprendizagem e na tentativa
de desenvolver o curriculo timorense (Pacheco, Morgado, Flores & Castro, 2009; Ramos
& Teles, 2012), portanto na normalizagdo e na criagdo das condigbes para assegurar o

processo do ensino e aprendizagem.

A referida proposta da lei de bases da educacdo, supracitada pelo técnico
responsavel pela redacdo (entrevista 2), sendo desarticulada quanto as ligacdes das
diversas partes, era a proposta da LBSE - Timorense, elaborada pelo MECJD do |
Governo Constitucional (2002-2006) (MECJD, 2005). Na sua ultima revisdo, em 2005, foi
constatada essa desarticulagdo, como, por exemplo no Capitulo Il — Ambito e
Organizacdo do Sistema Educativo, particularmente no art.° 4.° — Ambito — que, na alinea
1 tratava de ambito da organizacdo do sistema educativo, e na alinea 2 abordava o tema
do Conselho Nacional da Educacgéo, descrevendo como segue:

“Artigo 4.° - Ambito:

1. O sistema educativo é formado pela organizagcdo sistematizada dos niveis de
educacédo escolar, pelas escolas e cursos da rede escolar publica e privada e pelos
conteldos dos respetivos curriculos académicos ou profissionais.

2. O Conselho Nacional de Educacéo, subordinado ao Ministério da Educacgéo, Cultura,
Juventude e Desporto é o 6rgdo de caracter consultivo e de assessoramento do

Ministério, e de acreditacdo dos estabelecimentos de educacdo escolar e
extraescolar do sistema educativo.” (MECJD, 2005, p. 2).

Contudo, foi-nos referido que a organizacdo das estruturas substanciais da proposta da
LBE levada a cabo pelo IV Governo Constitucional (2007-2012) foi novamente

desenhada. Assim descreveu o mesmo entrevistado:

“[...] o Ministro da Educag&do em 2007, Doutor Jodo Céancio Freitas, tinha apresentado
em concreto jA uns esqueletos, uns tracos, uns desenhos do que se pretendia para a
educacdo de Timor-Leste. // [...], redigi o anteprojeto da lei de acordo com o desenho
gue tinha sido feito pelo ministro, sendo que durante o processo algumas coisas foram
alteradas em funcdo de alguma discussdo que fomos fazendo sobre o assunto. // O
ministro deu-me orientacfes, isto &, disse-me oralmente aquilo que pretendia para o
sistema educativo timorense e forneceu-me alguns documentos que tinham a ver com
intervencdes feitas anteriormente sobre o assunto, [...] que foram apresentadas no |
Congresso da Educacéo de Timor-Leste.” (Entrevista 2).

Ao perguntarmos se foi 0 técnico que desenhou a estrutura dos capitulos da LBE,
obtivemos a reposta de confirmacdo de que “Sim, sim.” (entrevista 2). Assim sendo, 0
gue nos foi indicado diz respeito ao trabalho da elaborag&o da proposta da LBE, a qual foi

tragada novamente com base nas orientagdes do Ministro da Educacéo.
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A opgao pela designacdo de «bases da educagéo», em vez de «bases do sistema
educativo» tem a ver com a ideia de abranger a educacdo de forma mais ampla, que
engloba a pluridimensionalidade do ato de ensino, incluindo nele a acédo formativa e
educativa que serviam como bases de orientacdo do funcionamento do sistema educativo
numa logica de valores e de finalidades essenciais. Ficava de parte uma légica rigida de
estrutura e de funcionamento (RDTL, 2008).

Sintese B

A proposta da LBSE — Timorense (MECJD, 2005) para a educacdo timorense
elaborada no periodo de mandato do | Governo Constitucional (2002-2006) néo foi levada
até ao fim, ou seja, até a sua promulgacdo como Lei, devido, entre outros aspetos, a
cessacdo antecipada de funcdes desse Governo na sequéncia da crise do Estado
Timorense em 2006. Essa interrupgéo contribuiu para que a proposta de lei ndo fosse
debatida e decretada pelo Parlamento Nacional. Segundo os informadores privilegiados,
a proposta da LBE, entdo a Lei n.° 14/2008 — LBE, foi elaborada novamente pelo IV
Governo Constitucional (2007-2012) tendo em conta a agéo e orientagdo do Ministro da
Educacdo e ainda tomou em consideracdo as recomendacdes feitas do | Congresso
Nacional da Educacéo, realizado em 2003.

C. A organizacdo do trabalho da proposta da LBE

Como foi referido, a iniciativa da elaboracédo da LBE ocorreu apés a tomada de posse
do IV Governo Constitucional, ou seja, a partir de Agosto de 2007. A organizacdo do
trabalho para a elaboracéo da proposta da LBE, de acordo com o representante maximo

do Ministério da Educacao, foi como segue:

“O trabalho foi o seguinte: primeiro foi a consulta. Nés fizemos a consulta ao nivel
nacional e ao nivel distrital. Eu tinha de percorrer todos os distritos, falar com
professores, falar com a camada que tem interesse na educacdo. Depois de ja formado
0 grupo composto por diretores para ajudar a trabalhar, nés formulamos, portanto, todos
os dados e todas as matérias; e depois veio 0 assessor, 0 grupo de assessores para
trabalhar no documento. Nés apresentdmos novamente em reunides de coordenacéo,
um mecanismo de tomada de decisdo que adotei logo no inicio do meu mandato, que
nés fizemos quinzenalmente. Depois, uma vez feitas as discussfes, duas ou trés
discussbes, fez-se a consulta com a Comissdo Nacional da Educacdo, e uma vez
aprovada, enviamos entdo ao Conselho de Ministros.” (Entrevista 1).

Portanto, antes da redacéo do documento da proposta da LBE, o Ministério da Educacao

realizou as consultas ao nivel nacional e distrital para obter informacdo e recolher as
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opinibes das pessoas da sociedade timorense sobre a elaboracdo dessa proposta da
LBE. Ainda envolveram as organizagdes internacionais e as ONG internacionais e
nacionais, com trabalhos relacionados com a &rea da educagéo de Timor-Leste de modo
a ter sugestdes, opinides e perspetivas divergentes a fim de organizar e ter o modelo
mais adequado e atualizado do enquadramento legal da educacdo timorense. Essas
consultas ocorreram em quatro modalidades: i) a consulta efetuada a nivel regional junto
de representantes das diversas areas da sociedade timorense; ii) a reunido de
coordenacdo ou reunido quinzenal praticada com diretores nacionais, regionais,
superintendentes e inspetores escolares do Ministério da Educacdo; iii) a consulta
realizada com as instituicdes, as organizacdes internacionais e as ONG internacionais e

nacionais ligadas com a area da educacéo timorense; iv) e a consulta executada a CNE.

Assim, nesse bloco tematico da organizagdo do trabalho para a elaboracdo da
proposta da LBE analisa-se as consultas realizadas quer no ambito nacional quer
internacional para a elaboragdo da proposta da LBE. Procedeu-se a analise das pessoas
escolhidas para a sua redagdo e determinaram-se 0s modelos das leis de sistema
educativo a tomar como como referéncias para elaboragdo da LBE timorense,
debrucando-se ainda sobre o financiamento necessario para a elaboracao da proposta da
LBE.

C.1. Consulta realizada no ambito nacional e internacional

Como foi mencionado, o trabalho da proposta da LBE levado a cabo pelo IV Governo
Constitucional foi iniciado por uma consulta de ambito nacional e também ao nivel

internacional.

by

A nivel regional, a consulta realizada envolveu as pessoas ligadas a area da
educacdo, como professores, diretores escolares, pessoas dos sectores administrativos
da educacdo, autoridades publicas e confissfes religiosas. Esta modalidade de consulta
implicou a deslocacdo aos distritos ou subdistritos de Timor-Leste onde decorreram as
consultas. Esta diligéncia é confirmada pelo representante maximo do Ministério da

Educacéo, como se segue:

“[...], nos meus primeiros seis meses, eu tinha que percorrer os distritos, falar com as
camadas da sociedade civil que ndés temos, e todas as partes que interessam ao
historico da educacao. Portanto, foi um exercicio muito importante. [...]. Entdo depois
desse processo da consulta, elaborou-se a Lei de Bases da Educacdo, tendo sido a
primeira proposta apresentada ao Conselho de Ministros. // Eu tinha que me deslocar
aos distritos, falar com professores, ouvir o que eles pensavam, falar com muitas
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instituicbes que ja implementavam portanto algumas atividades, falar com bispos, falar
com igrejas.” (Entrevista 1).

O técnico da redacado (entrevista 2) corroborou a interligacdo do processo da consulta a
nivel regional. Quando o questionAmos sobre a divulgacdo da proposta da LBE a

populagéo, referiu que

“O processo da discusséo publica foi levado a cabo pela Comissdo da Educagdo do
Parlamento que, como € 6bvio, foi antecedida pela realizacdo da consulta efetuada pelo
ministro em reunides em todos os distritos com professores e pessoas ligadas as
legislaturas distritais da educacéo [...].” (Entrevista 2).

Portanto, para além da auscultacdo sobre as perspetivas da sociedade civil quanto a
elaboracéo da proposta da LBE, essa deslocacdo aos niveis regionais integrou-se ainda
a verificacdo dos trabalhos administrativos das dire¢cdes regionais do Ministério da

Educacao nos 13 distritos de Timor-Leste.

Relativamente aos temas que geraram mais debates e divergéncias de opinides nas

consultas realizadas, obtivemos a informag&o que se segue:

“Claro, houve a divergéncia, sim, mesmo na definicdo do ensino basico obrigatério e
universal do 9.° ano (de escolaridade), como ndo sendo s6 um pacote, o que também
gerou discussdes, debates. Ha& grupos que argumentaram que nao era altura, que
tinhamos ainda que implementar os projetos-piloto, e depois ver durante dois ou trés
anos se resultaria ou ndo. Houve outro grupo que disse que ndo (aos projetos-pilotos),
pois em termos de custo seria a mesma coisa, em termos de formacgéo de professores
até seria melhor, portanto houve debate, mas depois desse debate todos tivemos
consciéncia de que era altura de implementar mesmo ja esta obrigatoriedade de nove
anos, em vez de implementar como o que surgiu no tempo da Indonésia nove anos de
obrigatoriedade mas ainda em pacotes, 6 anos de escolaridade na escola primaria e 3
anos de escola pré-secundaria.” (Entrevista 1).

A implementacd@o do ensino basico de nove anos de escolaridade, isto é, a jungdo do
ensino primario de seis anos de escolaridade com o ensino pré-secundéario de trés anos
de escolaridade, prendia-se com a politica do governo para progredir a continuacéo dos
estudos para o ensino pré-secundario ou seja, o 3.° ciclo do ensino basico dos alunos
gue terminarem o ensino primario, ou, o0 1.° e 2.° ciclo do ensino basico. O representante

méaximo do Ministério da Educac¢do explicou que:

“Acontece que se continuassemos dessa forma, os alunos depois do exame no 6° ano
teriam grande probabilidade de nao continuar. Porque em termos de drop out registamos
um bom ndmero. Por isso nés prevenimos que seria melhor ndo ter aquele intermediario,
mas sim continuar, pois assim obriga o aluno que chega ja no sexto (6°) ano a ter que
concluir até ao nono (9°) ano, para ndao parar no sexto (6°) ano. Outro aspeto implica
uma grande mobilizacdo de formacéo de professores [...], a Lei de Bases estabelece
gue para exercer a funcdo de docéncia o professor tem que ter no minimo bacharelato.
Obriga a que todos os professores que até entdo s6 tinham o ensino secundario para
ensinar, a terem bacharelato. E isto que exatamente estamos a implementar em
consequéncia da Lei de Bases da Educacéo.” (Entrevista 1).
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A execucgdo efetiva da continuidade de estudos para os alunos que transitaram do 2.°
ciclo para o 3.° ciclo do ensino bésico, dado que cerca de metade dos alunos que
concluiram o 2.° ciclo ndo prosseguiam os seus estudos para o 3.° ciclo do ensino basico
(Ministério da Educacéo, 2011), explica-se por diversas razdes, entre as quais a pobreza
da populacdo. Para atenuar essa dificuldade, promove-se a gratuitidade e
obrigatoriedade do ensino béasico. Deste modo, os alunos que abandonariam as escolas
para ajudar os pais a trabalhar, de modo a manter a sobrevivéncia familiar, tendo em
conta a pobreza, prosseguem 0s seus estudos até nove anos de escolaridade com o

ensino basico gratuito e obrigatorio.

Outro aspeto também fundamental para a reforma educativa refere-se a necessidade
urgente de melhorar a qualidade dos professores. Para isso, a LBE estabelece que para
exercer a profissdo como educadores de infancia e professores do ensino basico, os
candidatos devem ter uma formag¢do minima de bacharelato. A falta de professores nos
inicios do periodo da transicdo a independéncia levou 0 governo a recrutar jovens
estudantes sem qualidade adequada para exercerem a profissdo de professores. Para
alcancar os objetivos de melhorar a qualidade da educacédo timorense era necessario
também melhorar e capacitar a formagédo dos professores, do pessoal administrativo e
dirigentes da educacéo.

Em simultdneo com a consulta realizada a nivel regional, outra modalidade de
consulta foi realizada no ambito nacional, efetuada por determinacdo do Ministério da
Educacao sobre a elaboracéo da proposta da LBE, através de reunides de coordenacdo
ou seja, as chamadas reunibes quinzenais. Como foi referido anteriormente, a

organizacao da elaboracdo da proposta da LBE decorreu assim:

“Depois de j& formado o grupo composto por diretores para ajudar a trabalhar, nés
formulamos portanto todos os dados e todas as matérias e depois veio o assessor, [...]
para trabalhar no documento. NOs apresentdmos novamente em reunibes de
coordenacdo, um mecanismo de tomada de decisdo que adotei logo no inicio do meu
mandato, que nés fizemos quinzenalmente.” (Entrevista 1).

E também foi mencionando pelo técnico da redacédo da proposta da LBE, descrevendo:

“Fez reunides com diretores nacionais, [...], fez reunides ao nivel distrital também para
auscultar a opinido de muitas pessoas que estavam inseridas no sistema educativo
timorense, [...]. // Eu sei que houve reunifes no ministério a propésito da Lei de Bases da
Educacdo. Eu préprio intervim talvez no méaximo duas ou trés reunides.” (Entrevista 2).

As reunides de coordenacdo, ou seja, as reunibes quinzenais, eram uma modalidade
adotada pelo Ministério da Educacdao com os seus administradores dos departamentos
relacionados com mesmo Ministério — os diretores nacionais e regionais, chefes de

departamentos nacionais e diretores regionais, superintendentes e inspetores escolares —
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para facilitar e coordenar os trabalhos entre o nivel nacional e o regional. Essas reunides
quinzenais ou de coordenagéo realizavam-se no estabelecimento central do Ministério da

Educacao, em Dili.

Para além disso, a consulta levada a cabo pelo Ministério da Educacdo quanto a
elaboracdo da LBE abrangia também algumas instituicdes relevantes na é&rea da
educacao, tais como a Igreja Catdlica e algumas ONG internacionais e nacionais e
organizacdes internacionais relacionadas com o desenvolvimento da area da educacao
timorense. O representante maximo do Ministério da Educacéo citou que “[...] no ambito
da discussdo, envolvemos quase todas as camadas que tém trabalhado na area da
educacdo ou entdo tém participado em discussdes pertinentes para o sector da
educacdo.” (Entrevista 1). Ao perguntarmos quem eram 0s intervenientes na discussao,

respondeu que

“Representantes da Igreja Catdlica, na altura s6 havia duas dioceses: a diocese de Dili e
a diocese de Baucau. Havia também representantes de outras instituigées,
nomeadamente por exemplo a Alola Fundation, a Plan Internacional, doadores que tém
trabalhado na area da educacdo. Portanto nés ndo sO trouxemos para a discussao
grupos nacionais, mas também grupos internacionais, quer ao nivel regional quer ao
nivel multilateral, como, por exemplo, a UNICEF, a UNESCO. Portanto, os que tém a ver
com a educagdo mas também fizemos consultas aos nossos parceiros que existem nos
paises da CPLP, nhomeadamente o que se vé em Portugal e em pais pequeno como
Cabo-verde que tém semelhan¢ca com o nosso. Portanto nés tomamos em consideracao
a lei de bases de 4 ou 5 paises, quer ao nivel regional quer ao nivel da CPLP e depois
elaboramos a nossa propria lei.” (Entrevista 1).

A abrangéncia da consulta as instituicbes relevantes na area da educagdo sobre a
proposta da LBE era pertinente, de modo a conciliar as aspiragdes das diversas partes,
quer da sociedade timorense, no ambito regional e nacional, como também obter
contribuicdes e perspetivas divergentes sobre a educagédo da comunidade internacional a
fim de ser concretizado a um nivel mais atual o enquadramento legal da educacéo

timorense.

A Fundacdo da ALOLA é uma ONG nacional criada por Kirsty Sword Gusmao, a
primeira-dama de Timor-Leste em 2001°3, que promove a melhoria da vida das mulheres
e das suas criancas e estimula as mulheres a defenderem o0s seus direitos. A senhora
Kirsty Gusmao tem vindo a ser nomeada desde 2007 como a Embaixadora de Boa

Vontade para a educacédo de Timor-Leste®* e, ao mesmo tempo, como membro da CNE.

53 Disponivel em http://www.alolafoundation.org/. Acedido em 19.05.2014.
5 Disponivel em hitp://embaixadoraedukasaun.blogspot.pt/p/embaixadora-de-boa-vontade-goodwill.html.
Acedido em 19.05.2014.
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O Plan Internacional é uma ONG internacional que atua sobre a &rea da promocao dos
direitos das criancas e erradicacédo da pobreza infantil desde 2001 em Timor-Leste>®.

Outras organizagdes internacionais consultadas pelo Ministério da Educagao foram a
UNICEF e a UNESCO. Ha a considerar também o apoio de Banco Mundial no
financiamento de alguns programas da educacdo, por exemplo, as infraestruturas
escolares. Essas organizacdes internacionais sao reconhecidas como organizacoes
fundamentais promotoras da divulgacdo e estandardizacdo de modelos universais da
educacdo. Além do apoio dos organismos citados acima, o Ministério da Educacédo
também efetuou a consulta quanto a elaboracdo da proposta da LBE ao nivel da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa [CPLP], em que Timor-Leste, ja Estado

Independente, se integrou como membro em 2002.

Quanto ao esbocgo da proposta da LBE ser proveniente das instituicdes relevantes da
na area da educacéo timorense, ou seja, que essas instituicdes também se constituiram
como parceiros atuantes no desenvolvimento do Ministério da Educagdo, 0 seu

representante maximo esclareceu que

“Propostas em termos de lei, ndo, mas sugestoes mais em termos de implementacgao
sim. Eu devo dizer que foi um timorense, foi mesmo processo de timorense onde em
inglés se diz ownership - ownership de nds mesmos. // Sugestdes e apoios sim. Mas nao
houve qualquer conceito proveniente dos parceiros para nés utilizarmos. Foi um
processo muito “timorizado” ou seja, timorense.” (Entrevista 1).

Assim, ndo houve nenhum outro esboco da proposta da LBE das instituicdes relevantes
da é&rea da educacédo timorense, além do esbogo da proposta da LBE elaborado pelo
Ministério da Educacdo. Essas sugestbes foram apresentadas e discutidas, eram
interpretadas como “propostas”, um processo sucintamente descrito pelo mesmo
informador privilegiado da forma seguinte: “Houve propostas (sugestdes) que vieram de
todo lado e que foram apresentadas nas discussdes, chegando-se depois a um
consenso. Mas propriamente elaborar uma proposta da lei, ndo houve.” (Entrevista 1).
Isto €, no decurso das consultas efetuadas ndo houve uma proposta de lei previamente
feita para ser levada a apreciacéo do Ministério da Educacéo ou do Parlamento Nacional.
Varias sugestdes foram dadas e interligadas umas com as outras quanto a questao da
implementacdo que se relacionava com as preocupacfes apontadas. Essas declaracdes
do informador privilegiado (entrevista 1) revelam que as sugestdes provenientes das
instituicdes relevantes no sector da educagéo timorense foram debatidas nas reunides

realizadas com o Ministério da Educacao.

55 Disponivel em https://plan-international.org/where-we-work/asia/timor-leste/. Acedido em 19.05.2014.
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Posteriormente, o Ministério fez chegar ao técnico da redacdo as sugestfes dadas
pelas outras instituicbes relacionadas com a éarea da educagdo. Elas chegaram
indiretamente ao técnico da redagdo por meio do Ministério da Educacgdo. Entretanto, o
referido técnico da redacao também corroborou a ideia de que n&do houve outro esboco
da lei proveniente das instituicbes relevantes na area da educacao, interpretado como
segue:

“A Lei de Bases de Timor-Leste n&o teve qualquer interferéncia de érgaos e organismos
internacionais, ndo teve nenhuma. [...]. Ndo houve qualquer interferéncia, ndo houve
gualquer sugestdo, a mim nunca me chegou, fui eu que redigi a Lei de Bases, nunca
chegou qualquer sugestao, interferéncia, nunca nenhum organismo internacional pediu
para se reunir comigo e discutir a lei. Neste aspeto ndo houve qualquer interferéncia.”
(Entrevista 2).

Concluimos que o esboc¢o da proposta da LBE foi da autoria do Ministério da Educagéo
timorense com contribuicdo das sugestdes da melhoria da proposta vindas das outras

partes.

No que se refere a preocupacao da implementacédo da LBE, o representante maximo
do Ministério esclareceu que a LBE fala de orientacdo geral e que as questbes da
implementacdo da LBE sdo asseguradas pelos decretos-leis posteriormente elaborados,

afirmando o seguinte:

“[...] em termos da Lei de Bases da Educacao fala-se em coisas genéricas, em coisas
gue abrem perspetivas para futuras implementacgfes. Por isso, quando as perguntas se
prendem com as questbes da implementagdo, eu afirmei: “Isso ndo. Isso ira ser
assegurado nos decretos-leis da implementacdo, quer o decreto-lei seja sobre o ensino
basico, o ensino secundario ou o ensino superior ou ensino decorrente, dependendo do

nivel de ensino”.” (Entrevista 1).

Portanto referiu que a questdo sobre a implementacdo da LBE ira ser delineada nos

decretos-leis elaborados posteriormente.

~

No que tange a consulta com a Igreja Catdlica, tendo em conta o seu papel
fundamental no desenvolvimento do sistema educativo, o representante maximo do

Ministério da Educacao referiu que

“[...] a Igreja foi logo a primeira instancia representada, portanto participou nos debates
através dos representantes das dioceses e foi um processo muito participativo. // Eu tinha
gue me deslocar aos distritos, falar com professores, ouvir o que eles pensavam, falar com
muitas instituicdes que ja implementavam portanto algumas atividades, falar com bispos,
falar com igrejas.” (Entrevista 1).

A Igreja Catodlica continua sendo uma instituicdo destacada no empenhamento das
fungbes culturais e pedagodgicas das escolas privadas catélicas, além das escolas

publicas a cargo do Estado e das escolas cooperativas ou de fundagfes. Deste modo, a
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colaboracao da Igreja Catodlica na &rea da educacao foi refor¢cada através da participagéo
dos representantes da diocese de Dili e da diocese de Baucau na CNE. A CNE era um
orgao coletivo de consulta do Ministro da Educacéo (art.° 7 do Decreto-Lei n.° 2/2008).

Sobre a criagdo da CNE, obtivemos uma divergéncia de opinido entre o
representante maximo do Ministério da Educacdo (entrevista 1) e o representante da
Igreja Catodlica, sendo ao mesmo tempo membro da mesma CNE (entrevista 4). Na
entrevista 1 salienta-se que a criacdo da CNE foi ordenada na Orgéanica do Ministério da
Educacdo criada pelo Decreto-Lei n.° 2/2008 de 16 de Janeiro (Decreto-Lei n.° 2/2008),

como seguinte: “No6s criamos a lei que regula a Orgéanica do Ministério e que criou um

6rgdo que chamamos Comissdo Nacional da Educagdo. E um 6rgdo consultivo do
ministro da educacado, onde depois de nos discutirmos, ele é consultado.” (Entrevista 1).
Mas, por outro lado, na entrevista 4, isto €, de acordo com o representante da Igreja
Catdlica na CNE, o trabalho realizado na CNE decorreu entre 2007 e 2010: “Penso que é
isto que posso oferecer e dizer segundo a minha experiéncia e opinido que tenho
enquanto membro da Comissdo Nacional da Educacgdo do ano 2007 a 2010.” (Entrevista
4). Resumimos que a primeira abordagem da criagdo da CNE teve inicio em 2007. Pelo
Decreto-Lei n.° 2/2008 foi legalizada a sua criagéo e posteriormente foi formalizada a sua
execucao pela carta de convite do Ministério da Educacao datada de 5 de Fevereiro de
2008 e dirigida aos diversos representantes que depois se integraram na CNE®®.

Relativamente a consulta da proposta da LBE na CNE obtivemos uma informacéo
divergente quanto a realizagdo da consulta, se tera sido antes ou depois da aprovagao
pelo Conselho de Ministros. Por um lado, o representante maximo do Ministério da
Educacéao referiu que a consulta sobre a proposta da LBE foi efetuada na CNE antes do

documento ser levado ao Conselho de Ministros:

“Nés apresentamos novamente, em reunibes de coordenacgdo, [...], que nés fizemos
guinzenalmente. Depois, uma vez feitas as discussdes, duas ou trés discussoes, fez-se
a consulta com a Comissédo Nacional da Educacdo, e uma vez aprovada, enviamos
entdo ao Conselho de Ministros.” (Entrevista 1).

Mas, por outro lado, o representante da Igreja Catélica na CNE relatou que a consulta da
proposta da LBE a CNE foi posterior a aprovacdo da mesma pelo Conselho de Ministros:

“De acordo com a experiéncia como membro da Comissao Nacional da Educacgéo,
guando a Lei de Bases da Educacao foi elaborada e apresentada ao Conselho de

56 Tivemos conhecimento que a CNE foi formalizada pela carta de convite do Ministro da Educacéo dirigida
aos membros que integravam esta comissdo datada 5 de Fevereiro de 2008. Mas por uma questdo de
reserva da informacéo, o Ministério da Educacéo nao faculta o documento referido. E o antigo secretario da
CNE, ou seja, ex- Diretor-geral da Educacao, referiu que o trabalho da CNE foi efetivamente realizado a partir
de 2008. E essa reunido da CNE realizava-se trimestralmente. (Informacao obtida em 28.09.2014).
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Ministros, sem consulta a Comissdo Nacional da Educacdo. Quando ja tinha sido
apresentada ao Conselho de Ministro e sido aprovada, é que foi apresentada a
Comissado Nacional da Educacdo. Por causa disso, nés tivemos dificuldades em dar
sugestbes e ideias de melhoria.” (Entrevista 4).

Das informacdes dadas, podemos verificar que decorreu um curto periodo de tempo
entre a formacdo da CNE, através de carta-convite do Ministério da Educacdo para
formalizar a CNE, datada 5 de Fevereiro, e a aprovacdo da proposta da LBE pelo
Conselho de Ministros, em 26 de Mar¢o de 2008, quando ja ia no segundo debate (Portal
do Governo de Timor-Leste®’). Assim, ndo foi possivel efetuar qualquer alteragdo
necessaria sobre a mesma proposta por parte da CNE. Deve ter-se em consideracdo que
a reunido da CNE se realizava trimestralmente. Portanto, quando o Ministério da
Educacao fez consulta e apresentou o documento da proposta da LBE a CNE ja o
documento da proposta da LBE estava aprovado pelo Conselho de Ministros e
encaminhado ao Parlamento Nacional. Ha também que ter em conta que o Ministério da
Educacéo ja tinha consultado diversas entidades nos distritos, o que incluia as confissées
religiosas, 0s bispos.

No que diz respeito a funcdo da CNE, como o érgéo coletivo de consulta do Ministro
da Educacéo, competia-lhe fazer avaliacdo periodica das atividades do Ministério da

Educacao, que se relacionavam com:

e “Fazer apreciagdo e avaliacdo das decisdbes do Ministro com vista a sua
implementacao e impacto no seio da comunidade;

e Avaliar os planos e programa do Ministério;

e Analisar, periodicamente, as atividades do Ministério e os resultados alcancgados,
propondo medidas alternativas de trabalho para melhoria dos servicos;

e Promover o intercambio de experiéncias e informacBes entre todos os servigos e
organismos do Ministério e entre os respetivos dirigentes e a sociedade civil;

¢ Analisar diplomas legislativos de interesse do Ministério ou quaisquer outros
documentos provenientes dos seus Servicos ou organismos;

e Realizar as demais atividades que lhe forem atribuidas.” (Decreto-Lei n.° 2/2008,
art.c 21.9).

Entretanto, segundo o representante da Igreja Catolica e a0 mesmo tempo membro da

CNE a funcdo da CNE era a que segue:

“Ao longo de (3) anos como membro de Comissdo Nacional da Educacéo, nés vimos
gue a nossa funcao era como abaixo mencionada: (i) - Fazer debates sobre a politica da
educacdo antes de submeter ao Conselho de Ministros; (i) - Debater sobre a Lei de
Bases da Educacéo e dar algumas sugestfes sobre a Lei de Bases da Educacao, antes
de ir apresentar ao Conselho de Ministros e seguir ao Parlamento, especialmente para
Comisséo-F, responsavel para assunto da educacdo; (iii) - Quando o Parlamento
Nacional, Comisséo-F solicita a nossa responsabilidade sobre a Lei de basica e o
programa/politica da educacdo, nds Comissao Nacional vamos ao Parlamento,
Comissao-F, para ouvir 0 nosso argumento sobre a Lei Bésica (Bases) da Educacéo; (iv)

57 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=311&lang=pt. Acedido em 19.05.2014.
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- Participar no grupo da elaboracéo da lei ou decreto-lei sobre as carreiras dos docentes;
(V) - Desses membros desta Comissdo Nacional, nds também forméamos a comisséao
Unesco de Timor-Leste.” (Entrevista 4).

O Decreto-Lei n.° 2/2008 realcou que a funcdo da CNE incidia sobre o modo de fazer
avaliacdo as atividades do Ministério da Educacédo e de analisar as decisées do Ministro
da Educacdo quanto a implementacdo da atividade do seu Ministério. Quanto a
formulacdo de uma Lei, neste caso a Lei de Bases da Educacéo, ndo ficou clara nesse
decreto-lei n.° 2/2008.

Ao perguntarmos sobre algumas sugestdes que a Igreja Catdlica fazia chegar ao
Ministério da Educacao, o representante da Igreja Catolica e ao mesmo tempo membro
da CNE confirmou sugestbes e expressou algumas preocupacdes, descrevendo-as da

seguinte forma:

“A opinido da Igreja e do seu ponto vista: (i) As normas para 0 ensino basico tém ainda
confusdes e duvidas; (ii) A ideia da obrigatoriedade e gratuitidade ndo estad bem definida;
(iii) Sobre o ano de escolaridade de 6 aos 15 anos significa que em cada ano o aluno
tem que passar de ano, o que dificulta que se fagcam sele¢fes; (iv) Quanto a autonomia
da escola catdlica ainda ndo esté clara; (v) Sobre o curriculo, ndo sei se a escola catélica

pode acrescentar as suas caracteristicas ou ndo, no que diz respeito a autonomia
curricular e autonomia disciplinar; (vi) O direito de propriedade ndo esta claro; (vii) Vejo
gue no estatuto de ensino particular e cooperativo ndo estao clarificados; o governo tem
que reconhecer o estatuto particular”. (Entrevista 4).

Apesar de néo ter sido possivel efetuar qualquer alteragdo sobre a proposta da LBE,
depois do seu encaminhamento para o Parlamento Nacional pelo Conselho do Ministros,

essas foram as sugestdes e as preocupacdes apresentadas pela Igreja Catolica.

A CNE era composta, no inicio da formaliza¢éo, pelo ministro, vice-ministro e diretor-
geral da educacdo, o secretario de Estado da Cultura, integrado no Ministério da
Educacdo, a embaixadora da boa vontade para assuntos da educacdo (senhora Kirsty
Gusmao), representantes da igreja catélica da diocese de Dili e da diocese de Baucau,
representante da igreja protestante, representante da comunidade islamica,
representante da sociedade civil, representante da UNTL e representante do férum de

mulheres timorenses.

Portanto a consulta realizada sobre a elaboracéo da LBE iniciou-se com as consultas
ao nivel regional, nacional e internacional, como atras foi referido, de modo a encontrar-
se a melhor adequacdo e organizacdo do sistema para a educacdo timorense que
concilia a aspiracdo ao nivel regional e nacional e integra os padrdes para educacgdo a

nivel internacional.
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C.2. As pessoas encarregadas de redigir a proposta da LBE

Apés as consultas, seguia-se o trabalho da redacdo da proposta da LBE. Esse
trabalho envolveu a contratagédo do técnico para redigir a proposta referida. Sobre a sua

contratagdo, 0 mesmo esclareceu que

“Inicialmente fui para Timor-Leste, [...] ndo para trabalhar na area da legislagéo
educativa. Fui para Timor-Leste contratado pelo instituto ou ex-Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), [...]. Fui para Timor-Leste na qualidade de técnico
especialista na area da Administracao/Gestdo Escolar. Nos primeiros meses elaborei
algumas informacdes relativas a alguns temas que foram solicitadas pelo entdo Diretor-
Geral da Educacéo, e mais ou menos em finais de 2007, eu ja estava em Timor havia
cerca de 3 ou 4 meses. O ministro soube também que eu era licenciado em Direito e
sabendo disso, convidou-me para trabalhar no seu gabinete (como técnico da redacao
da proposta da LBE).” (Entrevista 2).

Aproveitando o recurso humano que se encontrava ao servico do Ministério da Educacao
a fazer um trabalho na area da educacéo, para o qual fora contratado, foi convidado pelo
mesmo ministério para prestar servico como técnico da redagdo do documento da

proposta da LBE.

No que concerne ao papel ou a fungdo desempenhada pelo este técnico no processo
de construcdo da LBE, o préprio autor considerou ter sido colaborante empenhado,

explicando que

“[...] no sentido em que se conciliaram duas vontades: a vontade e determinacéo do
ministro da educacéo, [...], na dinamizacdo de uma Lei de Bases para a educacéo e a
minha prépria disponibilidade também para o efeito, porque é meu entendimento que a
Lei de Bases seria 0 primeiro passo para que outras realiza¢cdes pudessem ocorrer,
portanto, na educacgéo timorense. Fui eu que, sob supervisdo do ministro da educacéo,
redigi o anteprojeto da lei de acordo com o desenho que tinha sido feito pelo ministro,
sendo que durante o processo algumas coisas foram alteradas em funcdo de alguma
discusséo que fomos fazendo sobre o assunto.” (Entrevista 2).

Quanto a existéncia de uma equipa ou comissao para trabalhar em conjunto sobre o

documento da proposta da LBE, obtivemos a seguinte resposta:

“Na verdade ndo havia bem uma equipa, [...] era eu e o ministro da educa¢do, embora
durante todo este processo, o ministro tenha feito véarias reunibes, para ir apresentando o
modelo que tinha idealizado para o sistema de ensino timorense. [...], mas como misséo
propriamente dita ndo, ndo existiu. // A minha base de didlogo era com o ministro. E
Obvio que, ndo oficialmente, no ambito do ministério, eu também cheguei a conversar
sobre 0 assunto com alguns diretores nacionais do Ministério da Educacao.” (Entrevista
2).

Porém, o representante maximo do Ministério da Educagéo afirmou, referindo-se a uma

equipa de apoio:

“A equipa. Eu tinha um consultor que ajudava a repor as coisas e uma equipa, mesmo
aqui no Ministério da Educacao, composta pelo diretor-geral, diretores relevantes, quase
todos os diretores daqui e também distritais, e ainda envolvi representantes de camadas
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sociais relacionadas com a educagdo, nomeadamente a Igreja Catdlica, representantes
da Igreja Catdlica.” (Entrevista 1).

De acordo essa entrevista, a equipa para a elaboracdo da proposta da LBE envolvia
todas as pessoas ligadas estreitamente com o Ministério da Educacao, mas salientado
que era o consultor, aqui referido como técnico da redacdo, quem ajudava a redigir a
proposta da LBE. Portanto, o trabalho da redac&o da proposta da LBE era organizado por
dois atores, o técnico da redac&o e o ministro da educacéo. E através do estabelecimento
do didlogo entre ambos que se estatuiu a organizacao e a redacao da proposta da LBE.

Deste modo, resumimos que o trabalho da redacdo da proposta da LBE foi
organizado pelas duas pessoas: 0 ministro da educacgédo do IV Governo Constitucional
(2007-2012) e o técnico da redacao contratado para o efeito. Ndo obstante, durante todo
0 processo houve reflexdo e fundamentacdo em informacgdes relevantes, nas consultas
feitas pelo Ministério da Educacdo aos diversos sectores que se ligavam com a area da
educacdo e, para além disso, o técnico da redacdo, por sua parte, também recolheu
informag0des para a proposta da LBE no ambito do Ministério da Educacéo. Verificou-se,
de facto, uma colaboracdo abrangente através da recolha de diversas intervencdes que
confluiam para uma apreciacao final do ministro e o seu colaborador préximo, o técnico

da redagéo.

C.3. Os modelos das leis de sistema educativo que a LBE timorense tomou como

referéncia.

Relativamente a estruturacdo do trabalho de redacéo da proposta da LBE, o técnico

da redagéo afirmou que

“O ministro deu-me orientacdes, isto €, disse-me oralmente aquilo que pretendia para o
sistema educativo timorense e forneceu-me alguns documentos que tinham a ver com
intervencdes feitas anteriormente sobre o assunto, [...] no | Congresso da educacéo de
Timor-Leste. [...], havia jA uma opg¢&o ou um sistema educativo idéntico ao que existe em
Portugal nomeadamente, a questdo dos trés ciclos de ensino basico, o ensino
secundario e depois, com uma pequena nuance por vontade do ministro da educacéo,
relativamente ao desenho, do ensino superior. // Em que o ministro da educagdo em
2007, Doutor Jodo Cancio Freitas, tinha apresentado em concreto ja uns esqueletos, uns
tracos, uns desenhos do que se pretendia para a educa¢édo de Timor-Leste.” (Entrevista
2).

Segundo essa entrevista, o trabalho da redacdo da proposta da LBE baseou-se nas
orientacdes do Ministro, através de tracos orientadores desenhados por ele préprio. O
documento do | Congresso Nacional da Educacdo realizado em 2003 era fonte de

referéncia nacional para além da Constituicio da RDTL. Para o ensino bésico, o
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documento do Congresso recomendara que esse nivel de ensino devia compreender 0s
nove anos de escolaridade que incorporava o ensino primario e o ensino pré-secundario,
de caracter obrigatoério e universal para criangas com idade compreendida entre 0s 7 e 0s
19 anos de idade (MECJD, 2003, p. 41). Essas recomendac¢0des foram integradas na LBE,
mas houve uma pequena alteragdo quanto a idade obrigatéria de frequéncia do ensino
bésico: entre 0os 6 e 0s 17 anos.

Ao perguntarmos se havia alguns modelos de referéncias em que a LBE se tinha
baseado, o técnico da redacdo indicou que o modelo foi essencialmente o do ministro,

como segue:

“Nao, o modelo é essencialmente do ministro. // [...], redigi o anteprojeto da lei de acordo
com o desenho que tinha sido feito pelo ministro, sendo que durante o processo algumas
coisas foram alteradas em funcdo de alguma discussdo que fomos fazendo sobre o
assunto.” (Entrevista 2).

Tendo em conta que se referiu que o modelo era essencialmente do Ministro, convém
dizer que este se relacionava com as anteriores consultas efetuadas pelo Ministério da
Educacdo junto das comunidades nacionais e internacionais em Timor-Leste, em que foi
considerada a organizacao do ensino basico de nove anos de escolaridade de caracter
obrigatorio e gratuito. A contratacdo do técnico da redacao realizou-se a posteriori, apos

as consultas.

O técnico da redagéo acrescentou que a divisdo do ensino basico em trés ciclos &
idéntica ao modelo do governo portugués, “[...], havia ja uma opg¢do ou um sistema
educativo idéntico ao que existe em Portugal nomeadamente, a questao dos trés ciclos
de ensino basico, [...].” (Entrevista 2). E sobre os valores de referéncia internacional para

a educacao, o mesmo autor relatou que

“[...] quanto aos objetivos alcangados, valores em conta, € 6bvio que a maior parte sdo
valores que podem ser comuns a qualquer sistema educativo de qualquer pais do
mundo e, por exemplo, estdo concentrados na Lei de Bases do Sistema Educativo
Portugués.” (Entrevista 2).

Considerou-se que ha a aproximagéo da LBE timorense com a LBSE Portugués.

Portanto, de acordo com o representante maximo do Ministério da Educag&o, 0s

modelos que a LBE timorense tomou como referéncia eram como segue:

“[...], a primeira referéncia foi a Lei de Bases da Educagédo de Portugal. Eu proprio i,
portanto discussdes, debate sobre a Lei de Bases da Educacéo de Portugal promovida
pela Comissdo Nacional da Educacédo, se ndao me engano, também eles tiveram uma
comissdo que promoveu debates e eles publicaram. [...]. Uma outra referéncia foi de
Cabo-Verde que é muito interessante; outras referéncias que também eu vi foram de
paises como Fiji, Australia e referéncia da Indonésia. Portanto sdo 4 ou 5 paises que
serviram como referéncia, mas depois ndés basedmo-nos nessas referéncias e
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elaboramos a nossa propria lei. // Nés também consultamos a Lei de Bases da Educagédo
de Cabo-Verde, [...], 0 que acontece em Portugal, o que acontece na Australia - nosso
vizinho. Nés ja sabemos o que é que aconteceu no tempo da Indonésia, tomamos em
consideracédo até um pais pequenino como Fiji também, embora eles tenham um sistema
muito diferente mas ha sempre elementos que servem como base da discussao.”
(Entrevista 1).

As leis dos sistemas educativos de Portugal, Cabo-Verde, Indonésia, Australia e Fiji
foram as que serviram de referéncias para a proposta da LBE timorense, de acordo com
o testemunho do representante maximo do Ministério da Educacdo. O interesse pelo
conhecimento das leis do sistema educativo de outros paises justificava-se por haver
ligacdes a educacdo timorense e com contextos comparaveis ao timorense. Isso permitiu
0 entrecruzamento da informacdo e pratica do que se passava nesses paises com 0
contexto nacional, de modo a procurar 0 modelo ideal para o sistema educativo
timorense. Essa recorréncia aos modelos de referéncias internacionais que melhor se
sincronizavam com O contexto timorense correlaciona-se com o efeito da
«contaminagdo» propostos por Barroso (2003a, 2006) e Walford (2001, citado por
Barroso 2003a, 2006), com «educational policy borrowing» (empréstimos de politica
educacao) (Halping & Troyna, 1995) e com a «externalizacdo da politica nacional»
(Schriewer, 2001; Steiner-Khamsi, 2002). Com o recurso a outros modelos padronizados
internacionalmente na area da educacdo estatuiu-se a legitimacdo da politica e da

reforma para a educagéo timorense.

Portanto, a principal referéncia dos modelos educativos foi a do sistema educativo

portugués. Ficou citado como segue:

“Claro, com Portugal sim. Até porque a Lei de Bases de Portugal serviu como referéncia.
/I [...], a primeira referéncia foi a Lei de Bases da Educacdo de Portugal. // Portanto, eu
diria que ndo é uma versdo tal e qual a portuguesa pois também tomamos em
consideragdo outras circunstancias de outros paises € 0 nosso préprio contexto”.
(Entrevista 1).

A LBSE de Portugal, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro (Lei n.° 46/86), serviu, como

referéncia principal.

As entrevistas 1 e 2 asseguram que a LBSE de Portugal, Lei n.° 46/86, foi a principal
fonte de referéncia para a elaboracdo da LBE timorense. Quanto aos objetivos gerais,
foram adaptados dos valores comuns estandardizados internacionalmente. Contudo,
constatamos que ha uma aproximacao da LBE timorense com a LBSE de Portugal, Lei
n.° 46/86 de 14 Outubro, como foi supracitado, e se nota a aproximacao literalmente
muito proxima ao Projeto de Lei n.° 55/X - Lei de Bases da Educacéo —, apresentado pelo

grupo parlamentar do Partido Social Democrata [PSD] na Assembleia da Republica
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Portuguesa, em 2005, sobre a alteracdo da LBSE, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro®
(Guedes, et al., 2005). Isto é, a estrutura, a organizacao e a substancia contidas no corpo

da LBE timorense foram adaptadas da LBSE portuguesa, com particular destaque para o

Projeto de Lei n.° 55/X — Lei de Bases da Educacdo — do PSD portugués. As similitudes

entre a LBE timorense (anexo 5), o Projeto de Lei n.° 55/X — Lei de Bases da Educacéo -

do PSD (anexo 6) e a LBSE Portugués, Lei n.° 46/86, constatam-se na tabela seguinte:

Tabela 4: Exemplos de comparacao da LBE (Timor-Leste) com Projeto de Lei n.° 55/X de
2005 (PSD, Portugal) e LBSE (Portugal)

LBE, Lei n.° 14/2008,
(Timor-Leste)

Projeto de Lei n.° 55/X de 2005 - Lei
de Bases da Educacao
(PSD, Portugal)

LBSE, Lei n.° 46/86,
(Portugal)

Artigo 2.° - Principios gerais

1. A todos os cidadaos é garantido o
direito a educagdo e a cultura nos
termos da Constituicdo da Republica e
da lei.

2. O direito a educagéo é concretizado
através de uma efetiva acédo formativa
ao longo da vida, com vista a
consolidacao de uma vivéncia livre,
responsavel e democratica, destinada a,
no respeito pela dignidade humana,
promover:

a). O desenvolvimento da

personalidade e a valorizagéo

individual assente no mérito;

b). A igualdade de oportunidades e a

superacao das desigualdades

econdmicas, sociais e culturais;

c¢). O progresso social.

3). O sistema de educagéo promove:
a). O desenvolvimento do espirito
democratico e pluralista, respeitador
dos outros, das suas personalidades,
ideias e projetos individuais de vida,
aberto a livre troca de opinides e a
concertacao;

b). A formacé&o de cidadaos capazes
de julgarem, com espirito critico e
criativo, a sociedade em que se
integram e de se empenharem
ativamente no seu desenvolvimento,
em termos mais justos e sustentaveis.

4). E da especial responsabilidade do
Estado promover a democratizag¢&o do
ensino, garantindo o direito a uma justa
e efetiva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares.

5). No acesso a educagéo e na sua
préatica é garantido a todos os
timorenses o respeito pelo principio da

Artigo 2.° - Principios gerais

1. .... nos termos da Constituicao
da Republica e da lei.

2. O direito e o dever de educagéo
exprimem-se, nos termos da presente
lei, por uma efetiva agéo formativa ao
longo da vida, destinada a, no respeito
pela dignidade humana, promover o
desenvolvimento da personalidade e a
valorizacdo individual assente no
mérito, a igualdade de oportunidades,
designadamente entre mulheres e
homens, a superacao das
desigualdades econémicas, sociais e
culturais, bem como o progresso
social, com vista a consolidagdo de
uma vivéncia coletiva livre,
responsavel e democratica.

3. A educagdo promove O
desenvolvimento do espirito
democréatico e pluralista, respeitador
dos outros, das suas personalidades,
ideias e projetos individuais de vida,
aberto a livre troca de opinides e a
concertacdo, formando cidaddos
capazes de julgarem, com espirito
critico e criativo, a sociedade em que
se integram e de se empenharem
ativamente no seu desenvolvimento,
em termos mais justos e sustentaveis.

Artigo 2.° (Principios gerais)

1. Todos os portugueses tém o
direito & educagao e a cultura, nos
termos da  Constituicdo da
Republica.

2. E da especial
responsabilidade  dos  Estado
promover a democratizagdo do
ensino, garantindo o direito a uma
justa e efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e
sucesso escolares.

3. No acesso a educagéo e na
sua pratica é garantido a todos os

58 Esta proposta de alteracgdo refletia na necessidade de atualizagdo e adequacdo da LBSE perante as
mudancas e evolugdes vividas durante as Ultimas décadas, propondo melhorar as bases da educacao de
sistema educativo portugués (Guedes, et al., 2005).
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liberdade de aprender e de ensinar. portugueses 0 respeito pelo
principio da liberdade de aprender
e de ensinar, [...].
4. ... .
5......

Artigo 4.° - Politica Educativa Artigo 6.° - Politica Educativa

1. A politica educativa prossegue | 1. A politica educativa prossegue,
objetivos nacionais permanentes, nos termos da presente lei,
pressupondo uma elaboracdo e objetivos nacionais permanentes,
uma concretizagdo transparente e pressupondo uma elaboracéo e
consistente. uma concretizagao transparentes

e consistentes.

2. A politica educativa visa orientar o | 2. A politica educativa organiza o
sistema de educacédo e de ensino sistema educativo para que este
por forma a responder as responda  as necessidades
necessidades da sociedade sentidas, em cada momento,
timorense, em resultado de uma pela sociedade portuguesa,
andlise quantitativa e qualitativa suportando-se na analise
com vista ao desenvolvimento prospetiva e contribuindo, em
global, pleno e harmonioso da permanéncia, para o]
personalidade dos individuos, desenvolvimento global, pleno e
incentivando a formagdo de harmonioso da personalidade
cidaddos livres, responsaveis e dos individuos, incentivando a
auténomos. formacdo de cidaddos livres,

responsaveis, auténomos,
participativos e solidarios e
valorizando a dimens&o humana
do trabalho.

3. ...

3. A politca educatva ¢é da |4. A politca educativa é da
responsabilidade do Governo, no responsabilidade do Governo, no
respeito pela Constituicdo da respeito pela Constituicdo da
Republica e da presente lei. Republica e da presente lei.

5 ...

4. A concretizagdo da politica | 6. A concretizagdo da politica
educativa implica a  plena educativa implica a plena
participagdo das comunidades participacdo das comunidades
locais, devendo valorizar o locais, devendo valorizar o
principio da subsidiariedade principio da subsidiariedade, pela
através da descentralizacdo de descentralizacédo de
competéncias nas administragfes competéncias nas autarquias
locais e a autonomia das escolas. locais, e a autonomia das

escolas.
7. ...

5. A eficiéncia da politica educativa e | 8. A eficiéncia da politica educativa
a sua eficacia estdo sujeitas a e a prossecucdo dos seus
avaliacdo regular e publica, nos objetivos é sujeita a avaliagdo
termos da presente lei e demais permanente, continuada e
legislag&o complementar. publica, nos termos da presente

lei e demais legislagdo de
desenvolvimento.

Portanto, a LBE timorense adotou contetdos do Projeto de lei n.° 55/ X — Lei de Bases da

Educacao - do PSD portugués e do contetdo da LBSE de Portugal, Lei n.° 46/86.

C.4. Financiamento da elaboracdo da LBE

No que tange ao financiamento do processo que permitiu a construgdo da proposta
da LBE, o representante maximo do Ministério da Educacéo referiu que “Foi financiado

pelo Governo através do Ministério da Educacgéo.” (Entrevista 1). Enquanto que o técnico
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da redacéo diz que foi financiado pelo Ministério da Educacao e IPAD: “Sim, do Ministério
da Educacao e também por alguns suportes da IPAD.” (Entrevista 1).

Sintese C

O plano de elaboragcéo da proposta da LBE iniciou-se com a consulta realizada a
ambito nacional e internacional. Nas consultas realizadas foi proposto que o ensino
basico fosse de nove anos de escolaridade, com caracter obrigatorio e gratuito, tendo em
conta os objetivos de promover a continuacdo dos estudos dos alunos do 2.° ciclo para o
3.° ciclo do ensino basico, e para além de melhorar o prosseguimento de ensino e
aprendizagem dos alunos para nove anos de escolaridade, particularmente aos alunos

gue correm risco de abandonar as escolas devido a dificuldades econémicas.

Alguns dos modelos das leis de bases da educacdo de outros paises foram
referenciados, mas tendo em conta a necessaria sincronizagdo com o0 contexto e a
politica educativa timorense. De entre as leis que serviram como referéncia a LBE
timorense a que mais se assemelha é a LBSE de Portugal (Lei n.° 46/86) e o Projeto de
Lei n.° 55/X — Lei de Bases da Educacgéo — apresentado em 2005 pelo grupo parlamentar
do PSD na Assembleia da Republica Portuguesa sobre a segunda alteragdo para a
LBSE, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro (Guedes, et al., 2005). De todas essas referéncias
nacionais e internacionais, em que o modelo da LBE se baseou, resultou a aproximagao
da educacéo timorense aos patamares internacionais para melhorar a organizacdo do

sistema educativo e promover a melhoria da qualidade da educacao timorense.

Resumimos que o trabalho da elaboracdo da LBE envolveu a colaboracdo e
participacdo das sociedades timorenses, as confissdes religiosas e ainda as ONG
nacionais e internacionais e as organizacfes internacionais relevantes na area da
educacao tais como a UNICEF, UNESCO, Banco Mundial, entre outros. Finalmente, o
trabalho de redagéo do esboco da proposta da LBE foi organizado por duas pessoas: 0
ministro da educacgé&o do IV Governo Constitucional (2007-2012) e o técnico da redagdo
contratado para o efeito, na parte da redacdo da proposta da LBE. Durante todo o
processo houve reflexdo e fundamentagdo em informacdes relevantes recolhidas nas

consultas feitas pelo Ministro aos diversos sectores ligados a area da educacao.

D. Caminho percorrido para a promulgacao da LBE.
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O caminho percorrido para a promulgacéo da LBE constou de dois mecanismos de
natureza politica. O primeiro comportava a apresentacdo e o debate da proposta da LBE
no Conselho de Ministros para obter aprovacdo do governo em exercicio, que era o IV
Governo Constitucional (2007-2012). O segundo mecanismo implicava o debate no
Parlamento Nacional, 6rgdo representativo de todos os cidaddos timorenses, com
poderes legislativos, de fiscalizagdo e de decisdo politica (Constituicdo da RDTL, 2002,
art.° 92.°). Nele reside o poder supremo da feitura das leis, mesmo que sob iniciativa do
governo, e o de controlar os atos legislativos do governo (Portal do Parlamento

Nacional®®).

D.1. Apresentacdo e debate da proposta da LBE no Conselho de Ministros

Na definicdo e execucgdo da politica educativa, o Ministério da Educacdo enquanto
orgdo central do governo responsavel para matéria da educacao, deve ter aprovagéo do
governo através da reunido do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n.° 2/2008). Deste
modo, apoés ter sido elaborada pelo Ministério da Educacéo, a proposta da LBE foi
apresentada e discutida no Conselho de Ministros para obter aprovagédo do governo em

exercicio, procedimento que foi realizado no més de Marco de 2008:

“Entdo depois desse processo da consulta, elaborou-se a Lei de Bases da Educacao,
tendo sido a primeira proposta apresentada ao Conselho de Ministros. O Conselho de
Ministros estudou, fez emendas e depois eu apresentei-a mais uma vez, antes de ser
aprovada e depois dirigida ao Parlamento. // S6 em Marco eu apresentei ao Conselho de
Ministros para aprovacéo e depois em Abril foi enviado ao Parlamento.” (Entrevista 1).

O Conselho de Ministros discutiu por duas vezes a proposta da LBE apresentada pelo
Ministério da Educacéo, tendo sido aprovada na segunda discussédo que ocorreu no dia
26 de Marco de 2008 (Portal do Governo de Timor-Leste®). Na primeira parte do debate
no Conselho de Ministros proporcionaram-se algumas sugestdes de melhoria da

proposta, como foi referido pelo representante maximo do Ministério da Educacéo:

“Portanto depois de um debate de quatro horas na primeira apresentacdo, nds
registamos todas as sugestdes, propostas, comentarios, e depois nés voltamos,
preparamos, abrimos as discussdes ao nivel ministerial, discutimos e depois de
preparacéo eu reapresentei mais uma vez e ficou aprovado na segunda apresentacéo. //
Mesmo no Conselho de Ministros ainda houve discussées, ainda houve debate e eu tive
gue reapresentar outra vez, antes de ser aprovada e depois enviada ao Parlamento.”
(Entrevista 1).

59 Disponivel em http://www.parlamento.tl/papel.php. Acedido em 04.06.2014.
60 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=311&lang=pt. Acedido em 19.05.2014.
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ApGs a primeira parte da discussdo no Conselho de Ministros, a proposta de LBE foi
discutida novamente ao nivel ministerial na reunido de coordenacdo para o seu
melhoramento, e posteriormente foi de novo apresentada ao Conselho de Ministros,
obtendo nesse momento a sua aprovacdo, em 26 de Marco de 2007. O documento
aprovado foi enviado diretamente do Conselho de Ministros ao Parlamento Nacional.

Relativamente o processo de debate e apresentacdo da proposta da LBE no
Conselho de Ministros, as informagdes recolhidas dao conta:

“O debate foi intenso. Sabe que a educacéo é um sector que lida com todas as pessoas,
lida com todas as familias, com todas as entidades. Com os colegas ministros
debatemos. // Mesmo no Conselho de Ministros ainda houve discussdes, ainda houve
debate [...], antes de ser aprovada e depois enviada ao Parlamento.” (Entrevista 1).

O debate intenso no Conselho de Ministros progredia com as sugestdes, comentarios,
propostas e sugestbes que iam melhorando a proposta inicial da LBE. Enquanto na
opinido do técnico da redacédo da proposta da LBE, o debate no Conselho de Ministros
decorreu de forma normal, como concluimos pelo depoimento: “Ah... no geral ndo houve
grande...(debate), houve debate, houve debate. [...]. Mas quanto ao sistema e quanto ao
modelo da educacdo ndo houve grande oposicdo. Houve uma discussdo mas foi

tranquila.” (Entrevista 2).

Sobre o tema que gerou mais atencdo dessa proposta da LBE apresentada ao

Conselho de Ministros, referiram que:

“O tema que gerou mais debate foi esta juncdo do ensino basico de 9 (nove) anos, em
vez de 6 (seis) anos mais 3 (trés). Para além disso, outro toépico que gerou mais debate,
foi no &mbito do ensino superior, porque pela primeira vez introduzimos a perspetiva das
universidades poderem reorganizar-se. Uma reforma ao nivel do ensino superior que
permitisse introduzir e abrir portas para que as universidades comecassem a criar
condicdes para abrir ao nivel de mestrado, doutoramento e condi¢gBes, portanto, tal e
gual como que acontece nos outros paises. Este assunto relativo ao ensino superior
também gerou uma certa polémica, quer dizer, polémica no debate quando propusemos
a obrigatoriedade de todas as instituicdes de ensino superior prosseguirem 0 processo
da acreditacdo internacional, em que nds queremos mesmo definir patamares ao nivel
internacional para que os nossos graduados sejam aceites ao nivel regional e ao nivel
mundial. Isto porque hoje em dia, com a globalizagdo, ja ndo se fala muito de fronteiras
portanto, nacionais, quando se fala no ambito de ensino superior. O que se fala mais é
de competéncias técnicas, competéncias académicas com padrdo internacional para
poderem facilitar a mobilidade dos estudantes ou dos que saem dessas universidades
para poderem ter acesso ao trabalho quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional e
global.” (Entrevista 1).

“A questédo que suscitou mais debate no Conselho de Ministros foi a quest@o da lingua
de ensino. [...] a Lei de Bases propde como linguas de ensino do sistema educativo
timorense o portugués e o tétum. [...]. Foi uma questdo discutida porque entendemos
gue nem todos os timorenses falavam portugués, mas também por outros argumentos:
que o tétum estava em construgéo [...]. Mas quanto ao sistema e quanto ao modelo da
educacédo ndo houve grande oposi¢céo.” (Entrevista 2).
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As questdes que suscitaram mais atencao foram o ensino basico e o ensino superior pois
esses dois ensinos foram reestruturadas e remodeladas com a promulgacdo da LBE.
Quanto ao ensino basico, punha-se a questdo da juncdo do ensino primario de seis anos
com o0s trés anos do ensino pré-secundario quanto a organizagdo do sistema e a
obrigatoriedade e gratuitidade desses niveis de ensino. A questdo do ensino superior
relacionava-se mais com o tema da regulagdo e controlo pelo Estado dos
estabelecimentos de ensino superior, 0 que se traduziu no debate sobre a acreditacdo e
avaliacdo do ensino superior, dado que nos primeiros anos da independéncia emergiram
muitos estabelecimentos desse nivel, mas sem controlo de qualidade, com recursos
insuficientes nas diversas areas, como, entre outros, a escassez de recursos humanos
qualificados, a auséncia de matérias didaticas e pedagdgicas e de bibliotecas e, 0 que
nao era menos importante, a questdo financeira. Para além disso, promoveu-se a
abertura dos graus de mestrado e de doutoramento ao nivel do ensino superior e a
elevagdo da qualidade de ensino superior aos patamares internacionais de modo a

permitir a mobilizagéo dos estudantes do ensino superior.

A questdo do portugués como lingua de ensino prendia-se com o facto de a maior
parte dos professores e alunos timorenses ndo dominarem bem a lingua portuguesa. A
formacdo dos professores em lingua portuguesa, especialmente para lecionarem nas
areas especificas de dominio da mesma, constituia um grande desafio, repercutindo-se

na qualidade de ensino e aprendizagem.

O documento posteriormente aprovado pelo Conselho de Ministros foi enviado ao
presidente do Parlamento Nacional para se prosseguir com o debate e votar e promulgar
o documento final da LBE.

D.2. Apresentacao e debate da proposta da LBE no Parlamento Nacional

7

O Parlamento Nacional é o 6rgdo de soberania representante dos cidadaos
timorenses, ao qual compete, através dos deputados dos varios partidos timorenses, a
feitura das leis e o de controlar atos legislativos do governo (Constituicdo da RDTL, 2002;
Portal do Parlamento Nacional®?). Sob a Il legislatura, de 2007-2012, do Parlamento
Nacional e do IV Governo Constitucional (2007-2012) foi, subsequentemente,

concretizada a elaboragéo da LBE.

61 Disponivel em http://www.parlamento.tl/papel.php. Acedido em 04.06.2014.
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A |l Legislatura de 2007-2012 do Parlamento Nacional foi constituida por 65
deputados (46 homens e 19 mulheres) dos nove partidos e um deputado independente:
18 deputados do partido Congresso Nacional para a Reconstrucdo de Timor-Leste
(CNRT); 8 membros do Partido Democratico (PD); a coligacao entre a Associacao Social-
Democrata Timorense (ASDT) e o Partido Social Democrata (PSD), com 11 deputados
eleitos, 5 pela ASDT e 6 pelo PSD (estes partidos fizeram a coligacdo da AMP formando
o IV Governo Constitucional, 2007-2012, liderado por Xanana Gusmdao); 0S outros
partidos da oposicdo eram a FRETILIN com 21 deputados, 3 membros do Partido
Unidade Nacional [PUN], 2 deputados do partido de Unidade Nacional Democratica da
Resisténcia Timorense [UNDERTIM], 1 deputado para cada partido de KOTA e de
Partido Povo de Timor [PPT] (Portal do Parlamento Nacional®?; Parlamento Nacional,
2008).

O processo de debate no Parlamento Nacional sobre a proposta da LBE efetuou-se
em duas partes. A primeira, ocorreu apos ter dado entrada, em 3 de Abril de 2008, a
proposta da LBE. Quatro dias depois, o presidente do Parlamento Nacional deliberou a
CSEC, para efetuar o processo de consulta, analise e exploragdo junto a comunidade
civil timorense, através das audiéncias publicas aos representantes da sociedade
timorense, as organizacao internacionais e as ONG que se relacionavam estreitamente
com a educacao timorense (CSEC, 2008). Posteriormente, na segunda parte, perante o
relatério de parecer da CSEC, realizou-se a discussédo da proposta da LBE no plenario
frequentado por todos os deputados da Il Legislatura de 2007-2012.

D.2.1. Debate na CSEC ou Comissao-F do Parlamento Nacional

A 1l legislatura (2007-2012) do Parlamento Nacional tinha nove comissdes
permanentes especializadas para diferentes areas de responsabilidade. Por uma questéo
de pragmatismo, essas comissdes eram assinaladas pelas letras de A até I. A CSEC era
entdo designada por Comissao-F por ser classificada pela letra F. O seu representante
maximo esclareceu: “No Parlamento Nacional, temos nove comissfes especializadas
permanentes. Uma dessas comissfes é da Comissdo-F. A Comissdo-F trata dos
assuntos da educacgdo, da saude e cultura. Esta comissdo é composta por deputados

provenientes de seis partidos politicos [...].” (Entrevista 3).

62 Disponivel em http://www.parlamento.tl/deputadus/2007-2012/pt/dp.php. Acedido em 19.05.2014.
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Assim sendo, a CSEC ou Comisséo-F era composta por oito deputados provenientes
de seis partidos: designadamente 2 deputados de partido CNRT, 2 delegados de
FRETILIN e um elemento de cada partido PD, PSD, ASDT e PUN (Portal do Parlamento
Nacional®®). A CSEC lidava com assuntos da area da saulde, educagdo, ciéncia e
tecnologia, culturas, artes e bibliotecas, museus e aquivo. Esta comissao tinha também a
funcdo de analisar e investigar os assuntos de interesse para o pais no ambito da
educacao, elaborando relatorios, pareceres e recomendacdes que foram depois
analisados em Plenario (Portal do Parlamento Nacional®). Quanto a funcéo
desempenhada pela CSEC relativamente a entrada da proposta da LBE, esta prendia-se

coma

“[...] competéncia de apreciar, de propor ou depor, estudar e analisar, discutir sobre a
proposta ou projeto apresentado pelo governo. [...], a Comissdo teve que estudar,
discutir e na medida do possivel fazer a audiéncia conversivel com outra componente
importante para a aprovacdo da Lei de Bases da Educacéo. E foi assim que a Comisséo
fez. Apés de ter o despacho do Presidente do Parlamento para a Comissdo-F, a
Comisséo-F estudou esse projeto de lei, proposta de lei que foi apresentado pelo
governo, tracando-se assim o plano de audiéncia, onde a Comisséo se deslocou a todos
os distritos de Timor-Leste para consultar sobre a Lei de Bases da Educacédo: 'serd que
essa Lei de Bases da Educacdo, o seu conteldo e substancias contém matérias
importantes para o desenvolvimento do nosso sistema educativo ou ndo? Como sistema
educativo que pode garantir o importante que esta lei pode ensinar'.” (Entrevista 3).

A CSEC desempenhou a fungéo de andlise e averiguacdo sobre a proposta da LBE no
sentido de se conciliar a iniciativa do governo com o consenso geral da populagéo

através das audiéncias publicas.

O técnico da redacéo da proposta da LBE reforgcou a afirmacdo da consulta efetuada

pela CSEC, da forma seguinte:

“O processo da discussao publica foi levado a cabo pela Comissdo da Educacgdo do
Parlamento [...]. A comissao fez também ao nivel distrital mas eu n&o sei qual foi a
abrangéncia dessa discussdo, quem interveio, mas eu creio que a Comissdo da
Educacéo deve ter convocado para essas reunifes as pessoas que entendeu por bem e
contar no sentido de poderem dar de alguma forma um contributo para uma melhor
elaboracéo da lei.” (Entrevista 2).

Antes do documento da proposta da LBE ser levado para consulta ou aprofundamento
junto da sociedade civil timorense e instituicbes que se relacionavam com a area da
educacdo através das audiéncias publicas, a CSEC estudou e analisou o referido
documento, fez consulta prévia com o Ministério da Educacgéo para esclarecer e justificar
a sua acao de elaborar a proposta da LBE e de explicar os conteudos contidos na mesma

proposta da LBE. O representante maximo do Ministério da Educacéo esclareceu que

63 Disponivel em http://www.parlamento.tl/comisaun/pt/ll_legislatura.php. Acedido em 9.05.2014.
64 Disponivel em http://www.parlamento.tl/orgoas.php. Acedido em 19.05.2014.
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“Com Comisséo-F, [...] que lida com area da educacéo, eu tive que fazer a apresentacéo
toda. Levei trés dias para apresentar a Comissao-F, so para eles poderem perceber bem
sobre o0 que esta dentro da Lei de Bases, desde a primeira até a Gltima pagina, desde o
primeiro até ao Ultimo artigo, explicar tudo. Depois de eles se entenderem, houve
discuss@es, houve aprofundamento, [...]. / Sim, depois de apresentar, os deputados da
Comissédo da Educacdo levaram a proposta da Lei de Bases da Educacdo para os
distritos.” (Entrevista 1).

Apbs o esclarecimento da parte do Ministério da Educacédo, a Comissdo-F ou CSEC
submeteu a proposta da LBE a consulta das opinides publicas da sociedade timorense.
Segundo o representantes maximo da CSEC, as realiza¢cdes das audiéncias publicas

sobre a proposta da LBE destinavam-se a:

“[...] receber e ouvir as opinides dos representantes sobre as substancias obtidas na
proposta da Lei. Nessas audiéncias houve criticas e também sugestdes de
melhoramento dessa Lei. // [...] para consultar sobre a Lei de Bases da Educacdao: 'sera
gue essa Lei de Bases da Educagdo, o seu conteldo e substancias contém matérias
importantes para o desenvolvimento do nosso sistema educativo ou ndo? Como sistema
educativo que pode garantir o importante que esta lei pode ensinar'.” (Entrevista 3).

A analise e a consulta executada pela CSEC servia para verificar se 0 consenso do
governo para decretar a LBE estava em consonancia com a opiniao geral da sociedade
timorense ou se havia acentuada divergéncia para o desenvolvimento do sistema
educativo timorense. Para executar o trabalho de consulta através das audiéncias
publicas era necessario, no minimo, trés deputados de entre os oitos membros da CSEC
(Portal do Parlamento Nacional®®). A realizacdo das audiéncias publicas ultrapassaram o
namero minimo estabelecido, pois tiveram uma participacdo de quatro deputados da
mesma Comisséo (CSEC, 2008).

Quanto a populagéo que participou nas audiéncias publicas, referiu-se que:

“Bem, ndés ndo consultamos diretamente a comunidade. Seria impossivel. Portanto nés
adotamos o sistema de sample ou representantes. Portanto, tivemos os representantes
da sociedade civil, como por exemplo representantes do grupo de professores, grupo de
pessoas com grande experiéncia sobre a educacdo, [...], fomos para todos os distritos,
onde obtivemos muitas informagdes, muitos inputs que vieram melhorar a proposta da
Lei de Bases da Educacéo.” (Entrevista 3).

O relatério de parecer da CSEC realgcou que as audiéncias publicas realizadas
envolveram os representantes da comunidade civil, organiza¢des internacionais e ONG
internacionais e nacionais que se ligavam com o Ministério da Educacdo para o
desenvolvimento da educacéo timorense, tais como UNICEF, UNESCO, Cooperative for

Assistance and Relief Everywhere (CARE) Internacional®®, Oxford Committee of Famine

65 Disponivel em http://www.parlamento.tl/comisaun/pt/com_especializadas.php. Acedido em 19.05.2014.
66 Disponivel em http://www.care-international.org/where-we-work/timor-leste.aspx. Acedido em 23.05.2014.
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Relief (OXFAM), FONGTIL® e TIMOR AID®8; grupo das fundacdes associativas e
cooperativas de caracter privado, tais como fundacao de Séo Paulo, de Cristal, de S&o
Miguel e da Rainha da Paz; instituicbes de ensino superior; encontro com diretores
regionais, professores e diretores escolares e comunidades religiosas da Regido |
realizado em Baucau, da Regido Il realizado em Liqui¢ca, da Regido lll realizado em
Ainaro, da Regido IV em Maliana e da Regido autonoma de Oe-Cusse. Por ultimo,
efetuou-se uma audiéncia publica com a CNE e com o Ministério da Educacgéo. Essas
audiéncias publicas ocorreram entre 17 de Abril e 22 de Maio de 2008 (CSEC, 2008).

A Orgéanica do Ministério da Educacédo dividiu a administracdo regional da educacao
em cinco dire¢cdes regionais que abrangiam 13 distritos de Timor-Leste: a Direcao
Regional | correspondiam os distritos de Lautém, Viqueque, Baucau e Manatuto, com
sede central em Baucau; a Dire¢do Regional 1l os distritos de Dili e Liquiga, com sede em
Dili; a Diregdo Regional Il os distritos de Aileu, Ainaro e Manufahi, com sede central em
Maubisse (Ainaro); a Dire¢éo Regional IV os distritos Ermera, Covalima e Bobonaro, com
sede em Maliana (Bobonaro); finalmente a direcdo regional de Oe-Cusse (Decreto-Lei n.°
2/2008).

Quanto ao tema que mais debatido foi nas audiéncias publicas executadas pela
CSEC, obtivemos a seguinte informagao:

“‘Nessas audiéncias houve criticas, e também sugestdbes de melhoramento dessa Lei.
Como por exemplo, o caso do ensino basico que muitos também queriam. Alguns desses
representantes queriam que o ensino basico fosse efetuado por fases através de um
programa piloto. Mas ndo é possivel implementar a Lei de Bases através do programa
piloto.” (Entrevista 3).

A ideia de que a LBE fosse implementada fase por fases através do programa piloto
também foi encontrada na consulta levada a cabo pelo Ministério da Educagéo (como foi
referido pelo representante maximo do Ministério da Educagdo na pagina 99). A
preocupacdo encontrada quanto a ideia de que o ensino béasico de 9.° ano de
escolaridade fosse implementado fase por fase relacionava-se mais com a questao da
implementacdo da LBE, sobretudo quanto a administragdo escolar: questdes como o
agrupamento escolar que subordinava uma escola a outra, a fusdo do ensino priméario e
do ensino pré-secundario, a juncdo de recursos humanos que colocava a questao de

quem iria ser o diretor escolar das escolas agrupadas, entre outras coisas.

67 Orgdo Coordenador das Organizacdes ndo-governamentais em Timor-Leste. Disponivel em
http://fongtil.org/. Acedido em 23.05.2014.
%8 Disponivel em http://www.timoraid.org/. Acedido em 23.05.2014.

120


http://fongtil.org/
http://www.timoraid.org/

O relatério de pareceres das audiéncias realizadas pela CSES revelou as
preocupacdes sobre: a transcricdo da LBE em lingua tétum para melhor compreenséo
junto da populagédo, as dificuldades em perceber a proposta sobre bacharelato e
licenciatura, a escolaridade obrigatoria ser ou ndo definida com base nos anos de
escolaridade e ndo na idade que o estudante tivesse. Considerou-se a lei muito
ambiciosa e que deveria ser feita uma coisa mais simples, sujeita a revisao dentro de
alguns anos. Também outros aspetos foram considerados relevantes para a decisao
sobre a aprovacao da lei, como a questdo da falta de instalacBes, recursos humanos e
materiais didaticos que facilitassem a criacdo de uma escolaridade de nove anos. Nessa
discusséo as opinides divergiram. Houve quem considerasse que ndo se deveria avancar
para uma escolaridade de nove anos sem primeiro haver uma experiéncia piloto, havia a
percecdo de que a escolaridade obrigatéria poderia aumentar as desigualdades entre os
jovens urbanos e suburbanos, que era preciso avaliar a questdo de critério das escolas
privadas junto do sistema publico, a questdo do niamero de créditos para terminar uma
determinada graduacdo no ensino superior comparativamente com o numero de
semestres, a questdo de auséncia de um centro de investigagdo nacional, que incluisse
as universidade privadas, para a realizacéo de investigagao, entre outros aspetos (CSEC,
2008).

s

Confrontado com a questdo de que a lei de bases €& muito ambiciosa, o
representante maximo da CSEC respondeu:

“E ambiciosa porque nds temos a grande ambigdo de desenvolver esta nagdo. Nos
temos esta ambicdo de ter uma competéncia assim construtiva como as outras nagdes.
E por isso que queremos desenvolver esta nagéo, queremos elevar assim a qualidade
do nivel educativo do povo timorense. Por isso mesmo podemos dizer que esta Lei de
Bases da Educagdo é uma lei muito ambiciosa. Eu acho que isto é normal.” (Entrevista
3).

Quanto as dificuldades em perceber a proposta sobre bacharelato e licenciatura surgidas

no relatério de parecer da CSEC, respondeu que

“[...] para a implementagéo do ensino superior, ja existe um decreto-lei. Ndo sei mas em
principio segundo o decreto-lei, 0 que é certo € que para 0 ensino superior temos o
bacharelato, temos a licenciatura, o mestrado e temos o doutoramento. Esses s&o
modelos que adotdmos no nosso sistema do ensino superior. No entanto existe a
flexibilidade para eventuais altera¢cfes.” (Entrevista 3).

Estas declaracbes apresentadas demonstraram o apoio do representante maximo da
CSES ou Comissao-F do Parlamento Nacional sobre a elabora¢do da LBE bem como o

desenvolvimento da educacdo em Timor-Leste.
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Apés as audiéncias publicas realizadas, a CSEC convocou novamente o Ministério
da Educacéo para pedir o seu depoimento sobre as sugestfes propostas nas audiéncias
publicas. Sobre isso o representante maximo do Ministério da Educacao relatou que:

“Sim, depois de apresentar os deputados da Comissao da Educagao levaram a proposta
da LBE para os distritos. A propria comissdo também recolheu muita matéria e depois
trouxeram de volta a proposta e eu tive que responder outra vez e ver aquilo que
podiamos acomodar, acomodar-se, antes de ir debater no plenario.” (Entrevista 1).

Nessa convocatdria algumas sugestdes sugeridas durante a realizacdo das consultas

foram acolhidas.

No seio da CSEC, durante a analise e avaliagdo da proposta da LBE por essa
mesma CSEC ou Comisséo-F havia divergéncias de opinido. Mas o0 seu representante
maximo respondeu que essa divergéncia de opinides gerava discussdo e consenso,

Ccomo segue:

“[...] a discordancia e a divergéncia sdo uma coisa normal. Porque a Comissdo-F é
composta por deputados provenientes de seis partidos politicos e ndo s6 de um partido,
portanto ha divergéncia. Mas essa divergéncia foi discutida e finalmente obteve-se um
consenso. A comissao fez a elaboragdo do seu parecer, 0 seu relatdrio, e esse parecer
foi apresentado ao plenario.” (Entrevista 3).

Posteriormente a CSEC submeteu o relatério do parecer ao presidente do Parlamento
Nacional (anexo 7) para serem tomadas as medidas necessarias conducentes a
marcagdo de uma audiéncia no plenéario, onde a proposta da LBE ia ser debatida por
todos os deputados e, logo depois, por eles votadas, aprovada e promulgada como LBE.
Segundo o regimento do Parlamento Nacional, para deliberar e aprovar o relatério e
parecer da proposta da LBE no seio da CSEC era necessaria a aprovagdo de mais de
metade dos membros da mesma comissdo (Portal do Parlamento Nacional®). Assim, o
relatério do parecer foi aprovado por unanimidade pelos membros da CSEC, com 7 votos
a favor, 0 contra e O abstencGes dos oitos deputados que constituiram a mesma
comissao dado que a autora do relatério, que competia a uma deputada da mesma
comissao, ficou sem direito de voto (CSEC, 2008). O relatério do parecer da CSEC
submetido ao presidente do Parlamento Nacional, datado de 31 de Julho de 2008, incluia
também algumas sugestdes de alteragdo de substancia da proposta da LBE que foram

depois discutidas no debate em plenario.

69 Disponivel em http://www.parlamento.tl/comisaun/pt/com_especializadas.php. Acedido em 19.05.2014.
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Relativamente ao projeto de lei’® sobre as bases da educagdo timorense
apresentado pela bancada dos partidos do Parlamento Nacional, o representante maximo
da CSEC afirmou que néo havia:

“Nao houve assim propostas (projeto de lei) provenientes de cada partido, pois todos
vém que a educacdo ou saude e mais outras, sdo de interesse nacional, que provém do
Estado, portanto ndo sdo partidarismos mas sim mais para interesse nacional, global’.
(Entrevista 3).

Assim, reformulamos que a proposta da LBE que ia ser debatida no plenario
correspondia a proposta elaborada pelo Ministério da Educacdo do IV Governo
Constitucional (2007-2012), que se designa por Proposta da Lei n.° 8/11/2008 de Lei de
Bases da Educacdo designado (RDTL, 2008) (anexo 8). Houve apenas sugestfes e
emendas de alteracdo de artigos, como referido pelo mesmo informador: “Houve
propostas de emendas. Mas depois desta proposta assim ja num debate no plenario para
aprovacao final dessa lei, houve também proposta de alteracdes. Tudo através de
votagbes, portanto, esta Lei foi decidida com muitos intervenientes, com todos o0s
deputados.” (Entrevista 3).

D.2.2. Debate no Plenario do Parlamento Nacional

O férum de debates e discussdes parlamentares foi o plenario. Incumbe ao plenério,
a tomada da deciséo final sobre a aprovacéo para promulgacdo de uma lei, neste caso
sobre a aprovacéo da proposta da LBE (Portal Parlamento Nacional™!). A realizacdo do
debate no plenario comportava trés procedimentos: a discussdo e votacdo na
generalidade sobre a proposta da LBE que foi aceite para ser debatida no plenario, logo
depois ocorreu a discusséo e votacdo na especialidade, artigo a artigo, da proposta da
LBE, e posteriormente efetuou-se a votacdo final para promulgar a LBE (Portal

Parlamento Nacional’?).

Para a execucao de debates no plenario era necessario o preenchimento de quérum
de um terco dos deputados em efetividade, ou seja, do numero total de 65 deputados da
Il Legislatura (2007-2012) tinham de estar presentes, no minimo, 22 deputados. Para a

aprovacao final global da lei requisitava-se a votacao efetuada por ndmero superior a

70 Ha diferenca entre o projeto de lei e proposta de lei. O projeto de lei corresponde a iniciativa de elaboragdo
de um esbogo de lei proveniente de bancada ou grupo partidario parlamentar. Enquanto a proposta da lei
refere-se o esbogo de uma lei derivado da agéo do governo.

1 Disponivel em http://www.parlamento.tl/orgoas.php. Acedido em 19.05.2014.

72 Disponivel em http://www.parlamento.tl/oprocessolegislativo.php. Acedido em 19.05.2014.
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metade do numero total de deputados, ou seja mais de 33 votos (Portal Parlamento
Nacional™).

O primeiro procedimento do debate no plenério consistia no debate na generalidade.
Perante as apresentacfes do relatério do parecer da CSEC no plenério e da iniciativa
legislativa sobre a proposta da LBE pelo Ministério da Educacédo discutiu-se a proposta
da LBE na generalidade, procedimento concretizado no dia 24 de Setembro de 2008, e
obteve-se entdo a sua aprovacdo na generalidade, com 29 votos a favor, nenhum voto
contra e 5 abstenc¢des, dos 34 deputados que estavam presentes (RDTL, 2008). Votada a

aprovacao, seguia-se para o debate na especialidade de artigo por artigo.

O segundo procedimento do debate no plenario correspondia a discussao na
especialidade, isto é, a discussao artigo por artigo da proposta da LBE. Nesta fase do
debate que se realizava a proposi¢cdo de alteragcdo ou de substituicdo de algumas
substancias de artigo da proposta da LBE (RDTL, 2008; CSEC, 2008). Essa discussao na
especialidade decorreu durante quatro dias, entre os dias 29 e 30 de Setembro de 2008 e

os dias 6 e 8 de Outubro do mesmo ano.

Embora sempre preenchido o quérum de um terco do numero total para a realizagéo
do debate, durante os dias da discussédo na especialidade registou-se a alteragdo da
presenca dos deputados, dos quais era exigido, no minimo, 22 deputados. O niumero de
presencas oscilou entre 33 e 53, com uma média de 39 deputados (RDTL, 2008). A
discussdo que obteve menos participantes foi a do ensino superior: o art.° 17.° - &mbito e
objetivo - e 0 art.° 18.° - 0 acesso ao ensino superior -, devido ao facto desses artigos
terem sido discutidos no final do dia. O artigo que obteve mais participantes foi o art.° 43.°

da LBE sobre a acreditacdo de um estabelecimento de ensino.

Relativamente as propostas de alteracdo ou substituicdo de algumas substancias da
proposta da LBE, algumas provieram de deputados de forcas de politicas variadas,
agrupadas nas comissdes permanentes responsaveis pelas diferentes areas tematicas,
ou provieram de iniciativa individual em nome do partido (anexos 9a e 9b). De entre as
vérias sugestoes, alteracdes e substituicdes aprovadas e aceites pelo plenario destacam-

se:

1) A alteragéo da idade para terminar o ensino basico da proposta da LBE, na alinea 5,
do art.° 11.°, sobre o «destinatario e a gratuitidade do ensino basico», a que corresponde

0 mesmo artigo e a mesma alinea na propria LBE. A proposta da LBE sugeria que a

73 Disponivel em http://www.parlamento.tl/orgoas.php. Acedido em 08.05.2014.
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obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico terminaria no final do ano letivo em que o
aluno completasse quinze anos. Foi alterada para dezassete anos. Esta sugestdo foi
assinada por trés deputados: dois do partido CNRT e um da FRETILIN, os quais
constituiram a CSEC (Comissao - F). Foi aprovada com 16 votos a favor, 10 contra e 13
abstencdes.

2) Outra alteracao foi a da estrutura da divisdo dos ciclos do ensino basico da proposta
da LBE, na alinea 1, do art.° 13.°, sobre a «organizacdo do ensino bésico», que
corresponde & mesma alinea e a0 mesmo artigo da LBE. A proposta desta lei
pressupunha que o ensino basico abrangeria os trés ciclos, cada um deles com trés anos
de escolaridade. Alterou-se o primeiro ciclo para quatro anos, ao segundo ciclo passaram
a corresponder dois anos e ao terceiro ciclo foram atribuidos trés anos. Essa proposi¢éo
proveio de trés deputados: dois do partido CNRT e um da FRETILIN. Esses mesmos
deputados constituiram a CSEC (Comisséo-F). A aprovagéo dessa alteragdo passou com

14 votos a favor, 11 contra e 19 abstencgdes.

3) A inclusdo do novo art.® 39.°- B sobre «apoio de saude escolar», que derivou da
sugestdo de dois deputados do partido CNRT e de um deputado da FRETILIN, que se
agruparam na CSEC (Comisséo - F). Essa inclusdo de novo artigo, o 39.° - B, obteve a
aprovagdo com 33 votos a favor, nenhum voto contra e 4 abstengfes. Portanto, esse
novo artigo passou a ser o art.° 39.° e o anterior art.° 39.° passou a ser o art.° 40.° da
LBE.

4) A inclusdo do novo art.° 42.° - B sobre a «acreditacdo», derivou de sugestdes de trés
deputados: PD, CNRT e PSD. Os dois primeiros desses deputados agruparam-se na
Comissao-C’ e o ultimo era membro da Comissdo - A”™. Nesta proposta propuseram-se
inicialmente duas alineas, que obtiveram aprovacdo com 21 votos a favor, 9 contra e 23
abstencdes. Portanto, a proposta da inclusdo do art.° 42.° - B passou a ser o art.° 43.° da
LBE. Posteriormente, um deputado de CNRT que fazia parte da CSEC (Comissédo-F),
sugeriu a reabertura do debate desse mesmo artigo. O pedido foi aprovado com votagéo
a favor de 16 votos, com 8 votos contra e 10 abstengfes. Na discussdo que decorreu na
reabertura do debate sugeriu-se a eliminagdo da segunda alinea. Foi autorizada com 18
votos a favor, 4 contra e 12 abstengfes. Portanto o art.° 43.° da LBE incorporou apenas

uma Unica alinea.

74 A Comissdo - C era responsavel pela area de economia, financas e anticorrupcao.
75 A Comissdo - A era responsavel pelos assuntos constitucionais, justica, administracédo publica, poder local
e legislacdo do governo.
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5) Ao art.° 44.° da proposta inicial da LBE sobre os «principios e organizacao gerais»
foram adicionadas duas novas alineas. S&o as alineas 5 e 6 do art.° 46.° da LBE, o qual
aborda a mesma tematica tratada no anterior art.° 44.°. Estas duas alineas relacionam-se
com a necessidade de regulamento de licenga concedida pelo Estado sobre o
funcionamento das escolas, quer sejam entidades publicas, quer privadas ou
cooperativas, como uma das condicbes minimas para o seu funcionamento. Essas
sugestdes foram provenientes de dois deputados: um do PD que fazia parte da Comisséo

- C e outro do PSD, membro da Comissao - A.

6) Propbs-se a elaboracdo de um preambulo da LBE, proveniente da CSEC (Comissao -
F), assinado pelos dois deputados: do CNRT e do PUN. A sugestao proposta realizou-se
separadamente, fora do debate das especialidades efetuadas de artigo a artigo, o que
aconteceu na sessao da aprovacgédo final global da proposta da LBE como LBE no dia 9
de Outubro de 2008. A votacdo da aprovacao foi de 38 votos a favor, 1 voto contra e 1

abstencao.

Ao longo do debate da especialidade destacou-se um artigo que gerou indecisao nos
deputados do plenario, a que se referiu a mogao de aditamento do art.° 42.°- B derivado
de sugestbes de trés deputados (PD, CNRT e PSD), que corresponde ao art.° 43.° da
LBE sobre a «acreditacdo». A mogéo foi aprovada e incluida na LBE com 21 votos a
favor e 23 abstencdes, que ultrapassaram os votos favoraveis, e 9 votos contra. Esse
artigo sobre acreditacdo (o art.° 43.° da LBE) foi o Unico artigo no qual os votos de
abstencao ultrapassaram os votos favoraveis. Ainda se registou no mesmo artigo o maior
namero de votos contra. Essa indecisdo sobre o referido artigo relacionava-se mais com
a questdo de credenciamento e avaliacdo das instituicbes do ensino superior que
proliferaram no Estado Independente de Timor-Leste, para dos estabelecimentos

escolares néo superiores, para terem o seu funcionamento legalizado.

Entretanto, de facto, a questdo da acreditacdo surgiu da proposta de aditamento dos
trés deputados do Parlamento Nacional no debate da especialidade no plenario. Essa
proposta de inclusdo da acreditacdo estava relacionada com a politica do Ministério da
Educacdo que tinha estabelecido anteriormente uma politica de acreditacdo das
instituicdes superiores, simultaneamente com o processo da elaboracdo da LBE, como &
revelado no Decreto-Lei n.° 21/2010. Apesar de publicado posteriormente apés a
promulgacdo da LBE, tratava-se da criagdo de uma agéncia que ficou responséavel pela
questdo da acreditacdo do ensino superior, sublinhando no predmbulo do mesmo

decreto-lei o trabalho realizado em 2007-2008:
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“[...] foram j& alcangados alguns desses objetivos, em especial os trabalhos de avaliagao
e de acreditagao inicial e intermédia dos estabelecimentos de ensino superior em 2007-
2008, por uma Comisséo de peritos internacionais independentes, de alto nivel, assentes
nas competéncias organicas do Ministério da Educagao”. (Decreto-Lei n.° 21/2010).

Apesar desses deputados terem feito parte da coligacdo AMP que formou o IV Governo
Constitucional (2007-2012) e o seu Ministério da Educacdo, podemos constatar que o
Ministério da Educacado resguardou o assunto da acreditagcdo. Mesmo sabendo que era
imperioso para abordar na proposta da LBE, n&o incluiu nenhum artigo sobre esse
assunto da acreditacdo na proposta inicial da LBE. Constatamos a opinido do
representante maximo do Ministério da Educac¢do, quando Ihe foi perguntado qual o tema
que gerou mais debate no Conselho de Ministros, isto é, antes da proposta da LBE ter

sido encaminhada ao Parlamento Nacional, referiu 0 assunto da acreditacdo como segue:

“Este assunto relativo ao ensino superior também gerou uma certa polémica, quer dizer,
polémica no debate quando propusemos a obrigatoriedade de todas as instituicbes de
ensino superior prosseguirem o processo da acreditagdo internacional, em que noés
gueremos mesmo definir patamares ao nivel internacional para que 0S nossos
graduados sejam aceites ao nivel regional e ao nivel mundial.” (Entrevista 1).

O tema sobre o arranque da acreditacdo dos estabelecimentos do ensino superior gerou
alguma polémica que se refletiu na indecisdo dos deputados sobre o artigo da
acreditacdo. Apos a promulgagéo da LBE, o Ministério da Educacéo divulgou junto das
instituicdes superiores a necessidade de avaliagdo do processo de acreditacdo, tendo

sido recomendado a algumas a melhoria das suas condigdes.

O segundo grupo de assuntos em discussao teve 4 votos contra (segundo maior
caso de votos contras) na votacdo do capitulo VIl da LBE sobre «recursos materiais e
financeiros» que abrange cinco artigos. Dos 39 deputados que estavam presentes na
votagdo houve 30 votos a favor, 4 votos contra e 5 abstengdes relativamente aos
seguintes artigos: o art.° 51.° (rede de ofertas educativas), o art.° 52.° (planeamento da
rede de ofertas educativas), o art.® 53.° (edificios escolares), o art.° 54.° (recursos
educativos) e o art.° 55.° (financiamento da educacédo). Esta questdo prendia-se com a
falta de recursos materiais para desempenho do processo de ensino e aprendizagem. Até
entdo ainda se registavam reclamagfes das escolas publicas pela falta de mesas e
cadeiras escolares, bem como material pedagdgico. A falta de base de dados sobre o
inventario de equipamentos que foram distribuidos e quais as escolas que receberam o0s

apoios tornou a tarefa de distribuicdo do mobiliario e equipamentos mais complicada.

Para além disso, outro tema que também chamou a atencao foi a questdo da lingua
a aprovar no sistema educativo (art.° 8.° da LBE). A aprovacédo obteve 33 votos a favor, 2

votos contra e 8 abstencdes, votacdo que se explica pelo insuficiente conhecimento da
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lingua portuguesa, o que revela a necessidade de ter de ser trabalhada para se
ultrapassar a barreira da lingua portuguesa como lingua de instrucéo.

O terceiro procedimento, no Ultimo ato do debate no plenério, foi a votacéo final
global pela qual foi aprovada a proposta da LBE para passar a ser a LBE. Este ato
realizou-se no dia seguinte do término da discussdo da especialidade, no dia 9 de
Outubro de 2008. Portanto, o Parlamento Nacional promulgou a LBE com o resultado
obtido na votacéo final global dos 39 deputados que estavam presentes: de 37 votos a
favor, nenhum voto contra e 2 abstencdes. Isto significa que a LBE foi aprovada pelo

Parlamento Nacional com a maioria absoluta dos deputados.

Com a maioria absoluta de votos dos deputados das varias forcas politicas
timorenses que integravam o Parlamento Nacional, confirmou-se a aprovagdo da LBE
guanto ao quadro legal, orientagdo, regulacdo, organizagdo e desenvolvimento do
sistema educativo timorense. Deste modo, realca-se a aprovagdo e um consenso dos
varios politicos timorenses quanto a esta LBE para comprometer-se e responsabilizar do
desenvolvimento da educag&o nacional. Pensamos que se aplica a realidade timorense
no que Pires (1997) referiu sobre a realidade portuguesa de que com amplo consenso de
varios politicos ficou assegurado o desenvolvimento do sistema educativo e impedido o
aparecimento nos préximos anos de eventuais politicas diferenciadas sobre as bases e

objetivos da educacéo.

A proposta da LBE inicialmente apresentada ao Parlamento Nacional continha
sessenta e um artigos. Com as alteracdes e sugestbes feitas no plenario passou a ter no
seu total sessenta e trés artigos distribuidos em oito capitulos. Merecem destaque a
divisdo do | capitulo em duas secc¢des e o |l capitulo foi distribuido em cinco secc¢bes e

com algumas seccgdes divididas em subseccoes.

Posteriormente, o documento da LBE foi enviado ao Presidente da Republica que o
promulgou no dia 17 de Outubro de 2008. A publicagédo da Lei de Bases da Educacéo,
Lei n.° 14/2008 foi efetuada no Jornal da Republica, na | Série, em 29 de Outubro

daquele ano.

Sintese D

A necessidade de estabelecer a LBE para o sistema educativo timorense, como sua
base de organizacdo, orientacdo, regulacdo e, ao mesmo tempo, para desenvolver a

educacao, levou a elaboracdo de uma proposta da LBE que foi conduzida pelo Ministério
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da Educacéo e depois apresentada e discutida pelo Conselho de Ministros. ApGs obter a
aprovacao do IV Governo Constitucional através do Conselho de Ministros, o documento
da proposta da LBE foi enviado ao Parlamento Nacional. Nesse 6rgao, o referido
documento foi analisado pela CSEC e efetuaram-se as consultas aos representantes de
vérias instituicbes em Timor-Leste, de modo a indagar se a iniciativa do governo se
conciliava com o consenso geral na populacdo. Apos disso, a CSEC ou comisséo-F
elaborou o seu relatério com um parecer dirigido ao presidente do Parlamento Nacional.
Perante o relatério e parecer da CSEC, foi realizado o debate plenario no férum
parlamentar. As sessfes desses debates eram destinadas a todos os deputados dos
variados partidos politicos e efetuavam-se em trés modalidades: o debate e votacao na
generalidade, na especialidade e aprovacao final global do contetdo da proposta da LBE.
Assim, a LBE foi aprovada pelo Parlamento Nacional com os votos da maioria absoluta
dos deputados que estavam presentes. Deste modo, chegou-se a um consenso e foi
assumido pelos variados partidos o0 compromisso de que a orientagdo, a organizagao, a
regulagdo e as diretrizes para o desenvolvimento do sistema educativo timorense se

fundamentava na LBE, para ser aplicada no presente e nos pr6xXimos anos.

E. Reforma trazida pela LBE

A reforma mais notével trazida pela LBE incidiu sobre o ensino basico e o ensino
superior, descrito como segue:

“Primeiro, a reforma mais notavel, é a juncdo do que se chamava o ensino primario de 6
anos com o ensino pré-secundario de 3 anos. [...] a primeira reforma foi logo agrupar,
juntar os dois fazendo um s6 e implementi-lo como o0 ensino obrigatério, o ensino
universal obrigatério e, na medida das possibilidades, gratuito para todos. Este é o
primeiro marco, [...]. Outro marco também importantissimo é a restruturacdo do ensino
universitario, o ensino superior. O ensino superior para ndés, como conhecemos portanto
0 ensino superior universitario, do bacharelato até ao doutoramento; e 0 ensino superior
técnico, a que chamamos o politécnico. O nosso conceito politécnico aqui € mais no
ambito do ensino profissionalizante, o ensino técnico pés-secundario, portanto que visa
preparar os jovens a nivel profissional de p6s secundario em virtude da massificagéo das
universidades que na altura surgiram. Nés pensamos que a maioria dos jovens, o que
eles necessitam é abrir area, skills, para poderem trabalhar. Entdo optou-se por esta via
profissionalizante dos politécnicos depois do ensino secundério que tem como funcéo a
preparacéo dos jovens para o mercado de trabalho.” (Entrevista 1).

O ensino basico proposto é de caracter obrigatério e gratuito, de nove anos de
escolaridade resultante da juncdo do ensino primario de seis anos com 0 ensino pré-
secundario de trés anos, repartidos em trés ciclos. Ao primeiro ciclo correspondiam 0s
primeiros quatros anos, 0 segundo ciclo comporta 0 quinto e sexto anos, e o terceiro ciclo

abrange os trés ultimos anos. Assim, este conjunto resultou da reorganizacéo do sistema
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educativo do ensino basico. A idade obrigatéria de frequéncia do ensino basico abrange
dos seis aos dezassete anos. Para além disso, pelo Decreto-Lei n.° 7/2010 de 19 de
Maio, o ensino basico realiza-se em estabelecimentos integrados, isto €, por uma escola
bésica central que é composta por trés ciclos completos e por conjuntos de
estabelecimentos de ensino a que é chamado por escola(s) basica(s) filial(ias), que
correspondem ao ensino do primeiro, do segundo ou do terceiro ciclo, ou ainda do

primeiro ou segundo ciclo do ensino bésico (Decreto-Lei n.° 7/2010).

Outra reforma consistiu ha reestruturacdo do ensino superior, isto é, para além de
promover o0 ensino superior técnico focalizando na area de competéncia
profissionalizante em funcdo do mercado de trabalho, a énfase de reestruturacdo do
ensino superior relacionava-se com a questdo de controlo e credenciagéo das respetivas
instituicdbes que proliferaram no pais nos anos inicias da independéncia, de modo a
efetivarem o processo de ensino e aprendizagem e melhorar a qualidade. Com a nova
LBE requer-se ainda que os professores melhorem as suas formacgdes. Por outro lado, a
promulgacdo da LBE refortalece o papel do Ministério da Educagdo como poder de
controlo e de tomada da decisdo sobre a area da educagdo timorense e delineia um

sistema educativo timorense proprio.

F. O cumprimento de prazo

O Ministério da Educacdo do IV Governo Constitucional (2007-2012) realizou a
atividade da exploracdo e da consulta sobre a preparacéo e elaboracdo da proposta da
LBE com pessoas ligadas a area da educacao a partir de Agosto de 2007. A proposta da
LBE foi trabalho efetuado no final do ano de 2007. A proposta da LBE, elaborada com
base em consultas, andlise e decisdes diversificados, procedimentos que foram levados a
cabo pelo Ministério da Educagéo incumbido de estudar a reforma e implementacéo da
educacdo em Timor-Leste, obteve a aprovagdo do Conselho de Ministros no dia 26 de

Marco de 2008 e logo foi enviada ao Parlamento Nacional.

No Parlamento Nacional, no dia 7 de Abril de 2008 a CSEC comecou a analisar o
documento e de seguida explorou a proposta da LBE junto dos representantes da
comunidade timorense, organizacdes internacionais e ONG que se relacionavam com a
educacdo. Essas consultas aos variados representantes decorreram entre 17 de Abril e
22 de Maio de 2008 (CSEC, 2008). O agendamento do debate na generalidade realizou-
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se no dia 24 de Setembro de 2008. Dias depois, em 29 e 30 de Setembro, efetuaram-se
os debates na especialidade, artigo a artigo, de uma parte, e concluiram-se nos dias 6 e
8 de Outubro (RDTL, 2008). No dia seguinte, 9 de Outubro de 2008, teve lugar a
aprovagao final (RDTL, 2008; Lei n.° 14/2008). O documento aprovado foi levado ao
Presidente da Republica para o promulgar como Lei, 0 que se concretizou no dia 17 do
mesmo més e do mesmo ano, e foi publico no Jornal da Republica como Lei de Bases da
Educacéo, Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro. O representante maximo do Ministério da
Educacdo assegurou que “[...], a Lei de Bases foi aprovada no Parlamento em 9 de
Outubro de 2008, promulgada pelo Presidente no dia 17 de Outubro de 2008 e publicada
no Jornal da Republica no dia 29 de Outubro de 2008.” (entrevista 1).

No que concerne ao cumprimento de prazo do processo da elaboragédo da LBE, ao
perguntarmos se o0 tempo previamente definido correspondeu as expectativas para

terminar o prazo da elaboragéo da LBE, obtivemos a reposta de que

“Sim, devo dizer que sim, embora por razdes de agendamento no Parlamento ficou
adiado quase 3 meses, antes da agenda de discussdo, mas isto também ajudou muito
para os membros do Parlamento poderem ler e compreender melhor, ajudando assim o
debate. E eu sinto-me satisfeito por sé ter tomado posse em Agosto de 2007 e a Lei de
Bases ter sido aprovada em Outubro de 2008. O ideal seria menos de 1 ano mas as
circunstancias aqui justificaram o atraso e eu sinto que néo foi tarde.” (Entrevista 1).

E o técnico da redacéo afirmou que o prazo estabelecido foi plenamente cumprido

“O ministro da educacao, penso eu que em articulacdo com o primeiro-ministro, definiu
determinado calendario e eu penso que esse calendario foi plenamente cumprido. Eu
lembro-me que desde que eu comecei a trabalhar na Lei de Bases da Educacédo até a
sua aprovacéao final, penso que decorreram cerca de nove meses”. (Entrevista 2).

O processo da elaboragdo da LBE desde a consulta até a sua promulgacdo levou o
periodo de um ano e dois meses. Portanto, segundo os informadores privilegiados

referiram, o prazo estipulado correspondeu a expectativa inicial.

G. As dificuldades encontradas na elaboracdo da LBE

Relativamente as dificuldades encontradas durante o processo da elaboragdo da
LBE, o representante maximo do Ministério da Educacdo explicou-as considerando a
intensidade do trabalho do processo da consulta e elaboracdo da proposta da LBE até a
sua promulgacdo como LBE, relatando que “[...] ndo diria tanto de dificuldades como tal.
Foi mais por causa do tempo para fazer consultas. [...]. Foi mesmo uma questdo de
tempo, de organizar o tempo, mas ndo tanto como dificuldades, quer dizer, dificuldades

gue impedissem o processo.” (entrevista 1). Salientando que “Por isso, nds
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estabelecemos o0 més de Outubro como 0 més da Educacao, para exatamente nos ajudar
a refletir que este més foi o més intenso de debate.” (entrevista 1). As dificuldades
encontradas prendiam-se ndo com a substancia das matérias da LBE mas mais,
sobretudo, pela intensidade do trabalho, do processo de elaboracdo até a promulgacgéo
da LBE. As circunstancias geografico-administrativas do pais, devido a dispersdo dos
distritos de Timor-Leste, na maior parte localizados nas zonas montanhosas, cujos
acessos eram condicionados pelas mas estradas, fazia com que a deslocacdo aos
distritos fosse um trabalho exaustivo para as consultas efetuadas pelo Ministério da

Educacdo.

Na opinido do técnico da redacéo, as dificuldades por ele sentidas resultaram de néo
ter havido nenhuma equipa que lhe desse apoio, sendo ele o unico técnico da redacao da
proposta da LBE timorense, e também porque ndo conhecia bem a realidade do sistema

educativo timorense. Descreveu assim essa questao:

“As dificuldades encontradas foram, digamos, ndo saber mais sobre a informagéo base
da educacdo em Timor-Leste. Eu conhecia a educagdo, portanto como sabem,
exclusivamente como sistema. Mas depois, tendo enfrentado a realidade fisica, ao nivel,
por exemplo, da realidade local, da forma como foi herdada, o conhecimento e a
informacao profissional ao principio, por exemplo, dos professores, eu tive, neste aspeto
algumas dificuldades em conhecé-la. // [...] ndo houve a tal equipa de comissdo para
ajudar na elaboracdo da Lei de Bases, portanto a minha dificuldade real, [...].”
(Entrevista 2).

As dificuldades enfrentadas pelo técnico da redacao relacionavam-se por ele ser apenas
um Unico técnico da redacdo da proposta da LBE a enfrentar a intensidade do trabalho,
embora apoiado pelo ministro e o Ministério da Educacao. Como ndo havia equipa, 0s
trabalhos da redacéo da proposta da LBE ficaram a cargo do técnico da redacgéo e do

ministro da educacéo.

ApOs a promulgacdo da LBE, o Ministério da Educacdo estabeleceu o més de
Outubro como més da educacdo que se prendia com os esforcos realizados para
finalizagdo da tomada da deciséo final sobre a LBE, aprovada pelo Parlamento Nacional
no dia 9 de Outubro de 2008, promulgada pelo Presidente da Republica no dia 17 de
Outubro do mesmo ano e publicada no Jornal da Republica no dia 29 de Outubro de
2008.

H. Percecdo sobre a LBE

Sobre a percecdo quanto ao processo de elaboracdo da LBE sobressai uma

avaliacdo positiva de que é uma boa lei. Entretanto, foi sublinhada a necessidade de se
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elaborarem decretos-leis para concretizagdo e implementacédo da LBE e de se fazerem
0s maximos esforgos para concretizacao dos objetivos definidos na LBE.

Na perspetiva do representante maximo do Ministério da Educagéo exprimiu-se uma
avaliacdo muito positiva sobre a elaboracédo da LBE, pois o Ministério da Educacao era a
entidade fulcral da elaboragdo da mesma lei, descrita nas palavras que seguem:

“[...] sinto-me satisfeito por s6 ter tomado posse em Agosto de 2007 e a Lei de Bases ter
sido aprovada em Outubro de 2008. // Hoje, ao terminar esse mandato, eu sinto-me feliz
por poder dizer que quase todos os decretos-leis de implementacéo da Lei de Bases da
Educacéo ja estdo aprovados, desde o ensino basico, ao ensino secundario, ao ensino
superior, ao ensino recorrente; e também os decretos-leis pertinentes ao
desenvolvimento curricular desses niveis de ensino, decretos-leis pertinentes a
administracdo e gestao desses niveis de ensino e também decretos-leis pertinentes ao
desenvolvimento do subsector do ensino superior. Estdo quase todos ja aprovados. E
agora, o proximo desafio, para o proximo governo é como implementar. Porque para
implementar leva tempo. [...]. Mas em termos de enquadramento legal, eu devo dizer
gue este é o legado que o IV Governo Constitucional vai deixar. Para além disso, temos
o Plano Estratégico da Educacdo de 5 anos mas com vista a 20 anos, portanto ja esta
em previsdo, agora que temos [...], a Lei de Bases da Educacdo temos que implementar
portanto os nove anos de escolaridade obrigatoria, [...].” (Entrevista 1).

Assim, demonstra-se a satisfacdo de tornar possivel estabelecer o enquadramento legal
para a educacdo timorense, culminando na promulgacéo da LBE e dos decretos-leis da
implementacdo da mesma para cumprir os desideratos nela contidos. E é de salientar a
satisfacao pelo cumprimento da definicdo e da realizacdo da acao e politica educativa do
Ministério da Educacao através da Lei de Bases para a Educacéo timorense.

O representante maximo da CSEC também demonstrou uma avaliagdo positiva

sobre a elaboracdo da LBE:

“‘Bem, finalmente que, no fim disso tudo, todos consideraram que essa Lei de Bases da
Educacdo é uma Lei muito importante para desenvolver o sistema educativo de Timor-
Leste, pois o sistema educativo tem que ter uma Lei de Bases da Educacéo. Para nés,
desde o tempo colonial até ao tempo da ocupacao esta € a primeira lei para desenvolver
a educacao. E a nossa primeira a Lei de Bases que regula o sistema educativo presente
mas também com projecdo no futuro da educacdo de Timor-Leste. Se bem que haja
divergéncias, sermfes ou diferencas de ideias mas todos concordam que essa Lei é
muito importante para desenvolver o sistema educativo.” (Entrevista 3).

Quando confirmamos junto do representante maximo da CSEC ou Comissdo-F do
Parlamento Nacional se no final havia uma avaliagdo positiva, obtivemos a resposta de

confirmacao de que “Sim, sim.” (Entrevista 3).

A apreciacdo positiva sobre a elaboracdo da LBE também proveio dos varios
partidos, como ficou relatado pelo representante maximo do Ministério da Educacéao:
“Bom, depois da aprovagao, devo dizer que lembro ainda a declaragdo dos membros do

Parlamento. Depois da aprovacéo, todos ficaram contentes porque todos se envolveram,
quer os dos partidos no governo quer os dos partidos da oposicao, todos. Até porque foi
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um tema ou uma questdo consensual quando se fala da educagdo. E todos, portanto,
ficaram contentes por, pela primeira vez, e finalmente termos uma Lei de Bases da
Educacdo que claramente determina o rumo para onde seguir, em termos de levar a
cabo um bom processo de ensino e aprendizagem e educacdo no nosso pais.”
(Entrevista 1).

Portanto, concluimos que os varios politicos integrados no Parlamento Nacional deram
uma avaliacdo positiva e consideraram uma boa lei para orientar e desenvolver a
educacdo timorense pois o0 tema da educacdo envolve todas as pessoas. As
contribuicbes dos partidos politicos efetuadas através da apresentacdo de aditamentos
ou alteracbes da proposta da LBE no debate da especialidade, quer dos partidos que
fizeram parte da AMP quer os da oposicdo, embora algumas proposicées de alteracao
tenham sido aceites e outras rejeitadas, revelaram que esses partidos zelaram pela
melhoria da LBE para orientar o sistema educativo timorense, zelo que é evidenciado

pela aprovagdo da LBE com os votos da maioria parlamentar.

Sobre a perspetiva dos parceiros internacionais e nacionais para o desenvolvimento,

o representante maximo do Ministério da Educacéo afirmou que

“‘Bom, eles ficaram contentes e deram todo o apoio. Logo depois disso, como
consequéncia, quando nds aprovamos o Plano Estratégico Nacional da Educacéo,
deram todo o apoio, 0 maximo apoio em 2010. [...]. Estamos agora a trabalhar juntos
para implementar a Lei de Bases da Educacéo.” (Entrevista 1).

Expressa-se ainda com as presencas dos parceiros internacionais e nacionais para o
desenvolvimento e dos representantes da sociedade civii no Parlamento Nacional,
quando a proposta da LBE foi discutida no plenario: “[...] quando chegou a hora para
debater no Parlamento também estavam presentes para assistir a discussao, 0s
representantes da sociedade civil que tinham interesse na area da educacao.” (entrevista

1). Os representantes sociedade civil em questdo eram:

“‘Representantes da Igreja Catdlica, na altura s6 havia duas dioceses: a diocese de Dili e
a diocese de Baucau. Havia também representantes de outras instituicBes
nomeadamente por exemplo Alola Fundation, Plan Internacional, doadores que tém
trabalhado com a educacgéo. Portanto n0s ndo s6 trouxemos para a discussdo grupos
nacionais mas também grupos internacionais, quer ao nivel regional quer ao nivel
multilateral, como, por exemplo, a UNICEF, a UNESCO. Portanto os que tém a ver com
a educacéo [...].” (Entrevista 1).

Portanto, do ponto de vista do governo, dos partidos politicos, das organizacdes
internacionais e das ONG a avaliacdo parece ser muito positiva sobre a elaboracdo da
LBE, considerada como base de orientagdo muito importante para regular, organizar,
enquadrar o proprio sistema educativo e desenvolver a area da educacao timorense. Por

tudo isso, é considerada essencial na fundamentacdo de um sistema educativo solido.
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Ainda se verificou a boa perce¢éo do ponto de vista da Igreja Catdlica e a percecéo
semelhante revelada no seio da CNE, apesar de demonstrar alguns descontentamentos
relacionadas com a LBE. O representante da Igreja Catolica na CNE e ao mesmo tempo

membro dessa comisséo, descreveu que:

“Do ponto de vista da Igreja Catdlica, a Lei de Bases da Educacédo é boa, somente nao
estdo bem definidos os direitos da escola catélica. A opinido da Igreja e do seu ponto
vista: (i) - As normas para o ensino basico tém ainda confusfes e dividas. (ii) - A ideia
de obrigatoriedade e gratuitidade ndo esta bem definida. (iii) - Sobre ano de escolaridade
de 6 aos 15 anos significa que em cada ano o aluno tem que passar de ano, 0 que
dificulta se facam selec¢des. (iv) - Quanto a autonomia da escola catélica ndo esta clara.
(v) - Sobre o curriculo, ndo sei se a escola catélica pode acrescentar as suas
caracteristicas ou n&o, no que diz respeito a autonomia curricular e autonomia
disciplinar. (vi) — O direito de propriedade ndo esta claro. (vii) - Vejo que o estatuto de
ensino particular e cooperativo ndo estéo clarificados; o governo tem que reconhecer o
estatuto particular.” (Entrevista 4).

A omissdo da explanagéo sobre o estatuto das escolas privadas e cooperativas na LBE
fez emergir a preocupacéo e insatisfacao do representante da Igreja Catolica. A LBE, Lei
n.° 14/2008, decreta que 0 ensino particular e cooperativo se rege por legislacdo e
estatuto proprios, subordinados aos principios da mesma lei e competindo ao Estado o
apoio nas vertentes pedagogica, técnica e financeira (art.° 3.° - alinea 3 e 0 art.° 46.° -
alinea 8). E é de referir que o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, em
qualquer nivel de escolaridade, por entidades publicas, privadas ou cooperativas carece
de licenga adequada emitida pelo Ministério da Educagdo, como um dos requisitos de
funcionamento (o art.° 46.° - alineas 5 e 6). Saliente-se que as escolas privadas e
cooperativas séo incluidas na articulagdo com a rede escolar (art.° 51.°). Para atender as
questdes das escolas privadas e cooperativas, o representante da Igreja Catélica na CNE
e ao mesmo tempo membro dessa CNE referenciou a necessidade de estabelecimento
de memorando de entendimento, ou seja, a legislacdo ou o estatuto préprio ou um
diploma, entre as escolas privadas ou cooperativas com o governo: “...], nés temos de
ter um memorando de entendimento entre o governo e a Igreja. Este acordo ja esta
elaborado mas durante o periodo do tempo que eu estava na Comissdo Nacional da
Educacao ainda nao foi assinado.” (entrevista 4). Espera-se que através do memorando
de entendimento entre o Ministério da Educacdo e as escolas privadas e cooperativas
possam ser clarificados e estabelecidos os regulamentos para o funcionamento dessas

escolas.

Na qualidade de membro da CNE, foram relatadas as representacdes e percecdes

sobre a elaboracéo da LBE:
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“O nosso ponto de vista sobre a Lei de Bases da educacdo: (i) - Um passo importante

para educacdo de Timor-Leste. (ii) - A Lei de Bases da Educacdo é uma boa lei. Mas

com um curto periodo de tempo é dificil para implementar porque ainda ndo esta
preparada. Por causa disso, mesmo que nesta hora ja esteja a ser implementada,
depara-se com diversas dificuldades. N&o esta preparada porque:

a. Faltam condi¢Ges das infraestruturas para o ensino basico;

b. [...]. Ser obrigatério implica obrigar as pessoas a ir a escola, mas estas ainda nao
estdo cientes e com vontade de frequentar as escolas. Ser gratuito nao garante a
boa qualidade;

c. Falta de recursos humanos competentes.” (Entrevista 4).

A preocupagdo estava centrada na necessidade de criar as condi¢des para implementar
a LBE, dado que algumas infraestruturas escolares ainda estdo em condicdes precérias e
debilitadas, faltam mesas e cadeiras para os alunos, portanto situagdes resultantes de
vandalismo ou das condi¢des resultantes do colapso de 1999 que ainda néo tinham sido
abrangidas por apoios do governo.

~

Relativamente a percecdo do técnico da redacdo da proposta da LBE, temos a

descri¢do que segue:

‘Eu olho para as bases timorenses e vejo uma Lei demasiado ambiciosa para a
realidade na altura e ainda atual de Timor-Leste. [...], claro que obviamente tem que
haver uma Lei de Bases e ela existe, mas a Lei de Bases s6 por si ndo resolve qualquer
problema ligado a educacéo. A Lei de Bases precisa ser desenvolvida nalguns aspetos,
ou até em muitos. Mas, ja eu tenho tido pouco conhecimento sobre o que tem vindo a
ser desenvolvido em termos de registo legislativo. [...]. A lei est4 feita, o governo tem
gue tomar iniciativa no sentido de concretizar em varios aspetos, desde logo o facto de
criar as condi¢Bes para que todas as criancas e jovens possam ter acesso a escola
publica e cumpram o desiderato da escolaridade obrigatéria. A Lei de Bases necessita
de muitas ac¢des, muitas atividades positivas por parte do Estado Timorense, como
colocar as criangas em pé de igualdade, por exemplo, no que respeito a lingua. [...].
Timor-Leste tem que estabelecer um sistema muito forte de formacg&o de educadores e
de professores, porque Timor-Leste no estado [...] atras, era reflexo do que tinha
acontecido anteriormente antes de 1999/2000. [...]. Em resumo: eu creio que a Lei de
Bases € boa. Proveu-se uma oferta formativa de ensino muito grande. Haja vontade,
haja infraestruturas e equipamentos, do pessoal para que se possa cumprir para todos,
para que os timorenses possam ter no futuro uma educacdo de boa qualidade”.
(Entrevista 2).

O técnico da redacédo considera a LBE é uma boa lei e fundamental para a regulacao e
orientagdo do sistema educativo timorense, mas descreveu-a como sendo ambiciosa
para a realidade na altura e atualmente em Timor-Leste. Realca ainda a importancia de o

governo timorense criar condicfes para alcancar os objetivos tracados na LBE.

A consideracdo de a LBE ser ambiciosa para a realidade em que se encontrava o
pais na altura da sua elaboracdo, e até mesmo na atualidade, prende-se com a
circunstancia histérica e o contexto da realidade de Timor-Leste. O sistema educativo
continua a construir-se desde o colapso de 1999 e enfrenta diversas dificuldades e

desafios, como por exemplo, a adequada formacdo dos recursos humanos, a criacédo de
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condicbes favoraveis a frequéncia escolar regular, o fornecimento dos materiais
pedagOlgicos e outros equipamentos necessarios a uma pratica didatica e pedagdgica
moderna. Entretanto, a LBE estabelece a estandardiza¢do do sistema educativo a nivel
internacional, que é competitivo, mas a realidade do sistema educativo timorense, que
ainda estd em construcdo em todos sectores e com diversos desafios, necessita de ser
trabalhada para atingir os objetivos dessa estandardizacao a nivel internacional. A LBE
timorense estabelece os padrfes de estandardizacdo do sistema educativo a nivel
internacional mas as condi¢cfes, organizacdo e a melhoria da qualidade educativa ainda

estao a ser construidas.

Contudo, todos concluiram a favor de uma avalia¢do positiva sobre a elaboracéo de
LBE que guia o sistema educativo timorense, mas enfatizaram a necessidade de elaborar
os decretos-leis para efetivar as acdes da implementacdo da LBE para concretizar os
desideratos consagrados na mesma LBE adequados a realidade timorense no presente.

A esse propdsito também se referiu o representante maximo da CSEC:

“A Lei de Bases da Educacgao serve e regula a questdo da educagao sobre os assuntos
fundamentais. Isto quer dizer, para além dessa Lei de Bases da Educacao, deveriam
existir outros regulamentos de caracter implementativo, que é da competéncia do
governo. [...]. O governo faz decretos-leis para implementacdo dessa Lei de Bases da
Educacdo.” (Entrevista 3).

Relativamente aos decretos-leis, o representante maximo do Ministério da Educagéo

referiu que ja tinham sido feitos no periodo do seu mandato de 2007 a 2012,

“[...] que quase todos os decretos-leis de implementacédo da Lei de Bases da Educacéo
ja estédo aprovados, desde o ensino basico, ao ensino secundério, ao ensino superior, ao
ensino recorrente e também decretos-leis pertinentes ao desenvolvimento curricular

desses niveis de ensino, decretos-leis pertinentes a administracdo e gestdo desses
niveis de ensino e também decretos-leis pertinentes ao desenvolvimento do subsector
do ensino superior estdo quase todos ja aprovados.” (Entrevista 1).

Sobre os decretos-leis da implementagéo da LBE foram quase todos elaborados e alguns
deles decretados pelo governo. Entre estes, o Decreto-Lei n.° 7/2010 sobre o regime
juridico da administracdo e gestdo do sistema de ensino basico e o Decreto-Lei n.°
8/2010 sobre o regime juridico dos estabelecimentos de ensino superior’®, bem como o
Decreto-Lei n.° 33/2011 sobre o regime juridico da administracdo e gestédo do sistema do
ensino secundario’””’. O desafio que atualmente é feito ao Governo, o V Governo

Constitucional (2012-2017), relaciona-se com a sua implementacao plena.

76 Disponiveis em http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2010/serie_1/seriel no19.pdf. Acedido em 12.09.2014.
7 Disponivel em http://www.jornal.gov.tl/public/docs/2011/serie 1/seriel no29.pdf. Acedido em 12.09.2014
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Sintese H.

by

Das percecdes apresentadas quanto a elaboragdo da LBE observou-se uma
avaliacao positiva. Entretanto foi realcada a necessidade de elaborar os decretos-leis
para implementacdo da LBE e enfatizado o reforgo na concretizacdo dos objetivos
tracados na LBE. Da parte da Igreja Catdlica, apesar de referir uma boa percecéo sobre a
elaboracdo da LBE, foi evidenciada a preocupagdo pertinente quanto a condi¢cdo e
realidade timorense na altura em que ainda se encontrava na fase de organizacdo do
funcionamento do sistema educativo e, além disso, a preocupacao sobre o estatuto das
escolas privadas ou cooperativas, visto que a Igreja Catdlica continua sendo responsavel
por escolas privadas desde o ensino pré-escolar até ao ensino superior. Sobre este
assunto refere-se que o dito estatuto ird ser ordenado pela legislagdo através de
memorandos de entendimento entre o governo e as escolas privadas ou cooperativas. Ao
mesmo tempo, da parte da Igreja Catolica e segundo opinido do técnico da redagdo da
proposta da LBE, foi referido que a LBE timorense é uma lei muito ambiciosa para a
realidade atual da educacdo timorense. A LBE estabelece um sistema educativo de
padrdo e estandardizacdo internacional, embora seja necessario estabelecer um
enquadramento para a educagado nacional, mas temos de reconhecer que os padrbes
estabelecidos para a area da educacao a nivel internacional consagrados na LBE ainda
se distanciam da realidade da educacao timorense que esta em fase inicial da construgcéo
e reconstrucdo tendo em conta que o0 pais proclamou h& poucos anos a sua

independéncia.

. Aspiracdo representada

O processo da elaboracéo da LBE timorense envolve uma certa contribuicdo popular,
dado que foram ouvidas opinibes das pessoas ligadas ao ensino e as instituicbes
intervenientes na area da educacédo, antes da redacdo da proposta da LBE, realizada
pelo Ministério da Educacdo. Posteriormente, jA em formato da proposta da Lei, a CSEC
ou Comissdo-F do Parlamento Nacional convocou para as audiéncias publicas os
representantes da sociedade timorense e as instituicdes relevantes ligadas a area da
educacdo de modo a conciliar as iniciativas do governo e da sociedade timorense em
geral, para além da aprovacdo do governo timorense e da aprovacao pela maioria dos

representantes de partidos politicos timorenses no Parlamento Nacional.

Trés dos quatros informadores privilegiados consideraram que a elaboracéo da LBE

representa o processo timorense, descrevendo-a como segue:
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“Eu devo dizer que foi timorense, foi mesmo processo timorense do qual em inglés diz-se
ownership - ownership de nés mesmos. // Foi um processo muito “timorizado” ou seja,
timorense.” (Entrevista 1).

“A Lei de Bases da Educacao timorense foi aquilo que o Ministério da Educacédo quis,
gue o Governo quis, que o Parlamento Nacional quis.” (Entrevista 2).

“Bem, uma vez aprovada pelos representantes de povo, ou seja, por nds, quer dizer que
a substancia da Lei de Bases da Educacéo reflete as aspiracdes, as necessidades e os
desejos do povo timorense [...].” (Entrevista 3).

Essas consideracbes quanto a elaboracdo da LBE refletem o cuidado com que o
Governo timorense, neste caso do Ministério da Educacdo, procedeu quanto a
elaboracédo, avaliagdo e aprovacao da LBE que estabelece uma regulagédo nacional para
a area da educacdo timorense. Com a elaboracdo da LBE construiu-se um mecanismo
condutor, orientador e organizador do sistema educativo. Aprovada pelo governo que
entdo estava em exercicio, que era o IV Governo Constitucional (2007-2012), bem como
aprovada pela maioria dos representantes do povo timorense através dos deputados dos
varios politicos corporizados no Parlamento Nacional, pelo mesmo 6rgdo de soberania
como sendo a LBE, o Presidente da Republica determinou a sua promulgacgéo e ordenou
a sua publicacdo no Jornal da Republica para desenvolvimento da educagédo e de

melhorar a qualidade da educacgéo timorense.

Porém, da parte do representante da Igreja Catélica, ao mesmo tempo membro da
CNE, considerou que a LBE ainda ndo contempla as aspira¢cdes dos timorenses pelas
razoes que seguem: “[...] o processo da elaboragéo da Lei de Bases da Educacao ainda
nao reflete as aspiracdes do povo, pelas situacdes e condicdes que Timor-Leste esta a
enfrentar; poder4a mais tarde, a longo prazo, vir a corresponder as exigéncias dos

timorenses.” (entrevista 4). E salientou:

“‘Na perspetiva da Igreja Catolica: (i) - A elaborac@o desta Lei ndo correspondeu ao
pensamento timorense, mas a opinido de estrangeiros, no desejo e nas suas condices.
(ii) - Esta lei pode levar as pessoas a ndo serem “educativas” porque sao obrigadas. (iii) -
Pode fazer a escola ndo ter qualidade e pode diminuir a responsabilidade dos pais.”
(Entrevista 4).

E ainda, ao perguntarmos se os modelos educativos adotados na LBE corresponderam a
realidade timorense, 0 mesmo autor enfatizou que “Mais uma vez para esta hora ainda
ndo responde nem alcanca a realidade e sonho timorenses.” (entrevista 4). Estas sao
observacbes pertinentes que merecem ser ponderadas no acompanhamento da
execucdo da Lei. As circunstancias que Timor-Leste enfrentou ap6s o colapso de 1999
repercutiram-se na recuperacdo e na reconstrucdo de base do sistema educativo

timorense. Ja como Estado Independente, o sistema educativo continuava a deparar-se
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com problemas e desafios, tais como a privagdo das condigcbes e matérias pedagdgicas
gue necessitavam de avaliacdo e adequacgdo para efetivar o processo do ensino e
aprendizagem, melhorar a qualidade da formacdo dos professores, corresponder
positivamente ao desafio de implementar a preparacdo em lingua portuguesa como
lingua de ensino e aprendizagem, entre outros. Todas essas influéncias refletiam-se na

baixa da qualidade da educacéo timorense.

Consideramos que a elaboragédo da LBE representa as maiores aspiracdes do povo
timorense de estatuir um enquadramento legal para a educac¢ao dos timorenses através
de uma regulacdo nacional, com contribuicbes e colaboracbes de organismos
internacionais e com modelos referenciados de destaque do sistema educativo
portugués. Considerando que durante todo este processo da elaboragcdo da LBE até a
sua promulgacdo, estiveram envolvidas pessoas e instituicbes ndo timorenses, que
deram todo o apoio, diversas sugestdes sobre a melhoria da proposta da LBE, bem como
a questdo da sua implementacdo. Também é de realcar a adaptacdo de modelos de leis
do sistema educativo de outros paises, como a interferéncia de destaque nas substancias
contidas na LBE através da adaptacdo da LBSE de Portugal e do Projeto da Lei n.° 55/X
do PSD portugués, em 2005, da Assembleia da Republica.

A LBE estabelece a orientacdo, organizacéo e regulacdo e para o desenvolvimento
da educacédo timorense com qualidade, com o padréo e estandardizacdo do sistema
educativo ao nivel internacional nela incorporados. Entretanto ha ainda um
distanciamento entre a realidade que se encontrava (e encontra) e os objetivos definidos
na mesma lei, dada a complexidade dos problemas da educacéo e o sistema educativo
timorense que esta na fase inicial do desenvolvimento da educacdo com qualidade, o
gue, obviamente, necessita dos maximos esforcos das diversas partes para

concretizacao dos objetivos definidos.

J. Promulgacao da LBE

De entre as varias formas utlizadas na divulgacdo da LBE junto da populagéo

timorense, destacaram-se:

“[...], em Dezembro de 2008 organizamos o |l Congresso Nacional da Educacédo onde
participaram por volta de 300 convidados de todo o pais e também internacionais que
tém interesses na area da educacao [...], a dar inputs, para ver como é que nés
gueremos ir em termos da educacdo, e como organizar para podermos chegar la. //
Depois da promulgacdo eu tive que percorrer outra vez os distritos, procurar 0S grupos
para esclarecer, para dizer que ja estava aprovada, uma vez aprovada, tinha que haver
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outros decretos-leis para implementacdo. Entdo imediatamente trabalhamos em
decretos-leis.” (Entrevista 1).

Apbs a publicacdo da LBE no Jornal da Republica da RDTL, o Ministério da Educacao
realizou o Il Congresso Nacional da Educacdo em Dezembro de 2008 de forma a divulgar
essa lei e procurar definir melhor acdo para a sua implementacdo. Para isso foram
elaborados decretos-leis. O representante maximo do Ministério da Educagéo

acrescentou que

“[...], o pr6ximo desafio, para o préximo governo é como implementar. Porque para
implementar leva tempo. Alguns desses decretos-leis foram aprovados em 2011,
portanto leva tempo para organizar, leva tempo para implementar. Mas em termos de
enquadramento legal, eu devo dizer que este é o legado que o IV Governo
Constitucional vai deixar. Para além disso, temos o Plano Estratégico da Educacéo de 5
anos mas com vista a 20 anos, portanto ja esta em previsdo. Agora que temos a Lei de
Bases da Educacgdo temos que implementar, portanto, os nove anos de escolaridade
obrigatéria, [...].” (Entrevista 1).
A LBE foi elaborada sob o mandato do IV Governo Constitucional (2007-2012), visando,
em termos gerais, o enquadramento legal para educagéo timorense e a elaboragéo dos
decretos-leis para a implementacéo da LBE. O desafio do atual V Governo Constitucional
(2012-2017) prende-se com a implementacédo da LBE no sistema da educacao timorense,
de reunir condi¢des para que a LBE seja aplicada. Isto também implica uma agéo politica
determinada e a vontade do governo em mandato para concretizar os desideratos

contidos na LBE.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A estandardizagdo, a melhoria da organizacdo e do funcionamento do sistema
educativo e a promoc¢do da qualidade do ensino e aprendizagem s&o cruciais para o
desenvolvimento da &area da educacdo de Timor-Leste, a fim de dotar o individuo com
competéncias e capacidades para desenvolver a sua vida como pessoa e como sujeito

que contribui para o progresso do pais.

O processo da elaboracdo da LBE, Lei n.° 14/2008 de 29 de Outubro, resultou da
fundamentacao da necessidade imprescindivel de estatuir um enquadramento legal para
a area da educacédo timorense, dada a auséncia de normas orientadoras no sistema
educativo que fundamentassem as diretrizes e bases da educacgdo. Durante os primeiros
cinco anos iniciais do Estado Independente de Timor-Leste essa auséncia foi notéria.
Impunha-se organizar o sistema educativo timorense a nivel nacional, melhorar a
gualidade da educagéo timorense, da sua organizagdo e do funcionamento do sistema
educativo, tornando-o apto para resolver o problema da educacdo, enfrentado e
respondendo aos desafios colocados no sector educativo no mundo hodierno,
promovendo ainda a aproximag¢ado da educacgéo timorense aos patamares internacionais.
Tendo esses objetivos, o Ministério da Educacdo do IV Governo Constitucional (2007-
2012) refletia a necessidade crucial de uma regulacdo nacional conducente ao
desenvolvimento do sistema educativo e a melhoria da qualidade da educacao timorense
através da fundamentacédo proporcionada pela LBE.

Deste modo, o Ministério da Educacao elaborou a proposta da LBE através das
consultas efetuadas no ambito nacional e internacional, de modo a ter uma base
abrangente da opiniao da sociedade timorense e também da comunidade internacional
guanto ao enquadramento legal para a area da educacao timorense, a LBE. Seguiu-se a
parte da redacdo da proposta da LBE. O trabalho da redacdo e da organizacdo da
proposta da LBE efetuou-se através da intervenc¢é@o do ministro da educacgéo e do técnico
contratado para o efeito, com contribuicdo de varias opinides recolhidas durante o
processo de consultas. Posteriormente, a proposta da LBE foi discutida e aprovada pelo
Conselho de Ministros. Tendo sido aprovada a proposta da LBE, o Conselho de Ministros
enviou-a ao Presidente do Parlamento. Este enviou a proposta a CSEC para auscultar as
posicdes dos representantes da sociedade, para procurar conciliar a agdo do governo e
do povo. A CSEC elaborou o relatério e parecer das audiéncias publicas realizadas

quanto a LBE. Perante este relatério e a apresentagdo da iniciativa do governo, realizou-
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se o férum de debate sobre a proposta da LBE no plenério, que se efetuou em trés fases:
debate na generalidade, debate na especialidade, artigo a artigo, e a ultima, a aprovagao
final. Os representantes do povo no Parlamento Nacional aprovaram a LBE por maioria
absoluta dos 39 deputados que estavam presentes: 37 votos a favor, nenhum voto contra
e 2 abstengbes. A LBE foi enviada ao Presidente da Republica para promulgagéo e
publicagdo no Jornal da Republica antes de entrar em vigor.

A regulacdo nacional condicionou o processo da elaboracdo da LBE de Timor-Leste
por meio da acao e intervencdo do Ministério da Educacdo, enquanto 6rgao legitimo de
tutela e responsavel da area da educacao para elaborar e definir as bases da orientacao,
organizacdo, regulacdo para o desenvolvimento da educacdo timorense através da
proposta da LBE, aprovada pelo governo em exercicio, que era o IV Governo
Constitucional (2007-2012), e com a aprovagdo da maioria absoluta dos representantes
do povo no Parlamento Nacional. Assim sendo, com a promulgacéo da LBE estabeleceu
uma regulagdo na area da educacgédo timorense. Esta regulacdo, enquanto processo de
producdo de normas e diretrizes para a conduta e comportamento de atores ou agentes
em contexto social especifico (Dupriez & Maroy, 2003, p. 377), € destinada a buscar o
equilibrio de um sistema ou de um mecanismo que, por meio dos seus 0Orgaos
reguladores, identifica as perturba¢gdes ou um estado instavel, da retroacdo ao mesmo
sistema ou mecanismo instavel a fim de reestabelecer, melhorar ou recompor esse
sistema instavel e estruturar melhor a sua organizacéo e o seu funcionamento (Barroso,
2005a, 2005b; Bauby, 2002; Lessard, 2006). E a LBE determina as bases de
organizacéo, orientacdo, regulacdo e desenvolvimento da educacédo de Timor-Leste no
periodo atual, e no médio e longo prazo. Cabe ao Ministério da Educacdo a
responsabilidade de fornecer aos cidadéos timorenses as oportunidades concretas de
acesso a educacao em Timor-Leste, e conduzir a orientacdo, acao e intervencao da area
da educacao e, ao mesmo tempo, coordenar as pessoas envolvidas no sistema educativo
para organizar as suas atividades em func¢éo das normas e as disposi¢des contidas na

LBE, a fim de melhorar a qualidade da educacédo em Timor-Leste.

A regulacgéo transnacional condicionou o processo da elaboragédo da LBE através do
recurso, por parte do préprio governo timorense, as ideologias e modelos
estandardizados para a area da educacdo, que se tornam universais, e em adaptar e
tomar referéncias de leis do sistema educativo de outros paises que se sincronizam com
0 contexto e a politica da area da educacgédo timorense, com consideragfes destacaveis
nas referéncias da LBSE de Portugal, Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, e na referéncia ao

Projeto da Lei n.° 55/X de 2005 do PSD. O objetivo é direcionado a ter uma base credivel
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na justificacdo de opgBes e argumentos da politica nacional e serve como legitimacgéo da
politica e da agéo do governo, a fim de promover a reforma do sector educativo (Barroso,
2004a, 2004b, 2005a, 2006). Portanto, a LBE timorense incorpora a regulagédo
transnacional pelas referéncias de modelos da organizagéo do sistema de outros paises,
como o de Portugal, e integra os objetivos dos padrdes internacionais para a educagao,
de modo a formar um dispositivo legal adequado ao pais.

Uma avaliacéo positiva foi atribuida a elaboragéo da LBE, considerando as bases de
toda a organizacdo, orientacdo, regulacdo e desenvolvimento na area da educacao
timorense e realcando os maximos esforcos para alcancar os desideratos nela
consagrados através da acdo posta em pratica e dos decretos-leis que se Ihe seguiram.
Sobre as aspiragbes colocadas para a elaboracdo da LBE, a maior parte dos
informadores privilegiados referiram que este processo timorense teve em conta a
necessidade de estabelecer a regulacdo nacional para a area da educacdo pelo
Ministério da Educacéo, aprovada pelo governo em mandato, tendo sido de seguida
aprovado pelos representantes dos partidos politicos timorenses incorporados no
Parlamento Nacional. Referiram ainda que ao longo de todo o processo da elaboragéo da
LBE até a sua promulgacdo foram integradas as contribuicGes e participacdes, quer da
sociedade civil timorense quer dos organismos internacionais. Deste modo,
consideramos que a elaboracdo da LBE timorense representa a aspiracdo do povo
timorense com a contribuicdo e colaboracdo dos organismos internacionais e as ONG
internacionais e nacionais. No entanto, a opinido critica do representante da Igreja
Catolica foi, a dada altura do debate para a elaboracdo da Lei, de que nédo condizia com
as aspiracoes do povo timorense, mas sim dos estrangeiros, dada a complexidade do
problema da educacao timorense e estando entdo o sistema educativo na fase inicial da
construcao, em que ainda se mantém, mas salientando que podera alcancar os objetivos
no futuro. Tendo em conta que esta Lei contempla os padrdes da educagdo a nivel
internacional, temos de reconhecer que, por enquanto, o sistema educativo timorense
ainda esta na fase inicial da sua execugéao, e que, por isso, é requerida a determinacao, o
esfor¢co e a persisténcia do povo timorense no cumprimento dos objetivos tracados na
LBE.

Consideramos que o processo da elaboragéo da LBE foi fulcral para a atualizagdo e
dinamizagdo do sector educativo de Timor-Leste. A LBE determina a organizacéo,
orientacdo e regulacdo para o desenvolvimento da area da educacdo do pais. Deste
modo, a sua conservacao e implementacdo podera ter um grande efeito na melhoria da

gualidade da educacéo de Timor-Leste, pois ela é uma area fundamental e preciosa para
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a organizacdo do sistema educativo do pais. Cumpre-se uma das boas praticas da
politica publica da educacdo nacional, de modo a melhorar a qualidade do ensino e
aprendizagem timorense. Portanto, a base de orientacdo do sistema educativo timorense
esta preceituada na LBE, que foi o primeiro enquadramento legal genérico decretado
para a educacgdo timorense. Serve como base de avaliacdo politica do Ministério da
Educacdo e das pessoas envolvidas na educacédo e possibilita o desenvolvimento e
melhoria da qualidade da educacdo. Espera-se que todos os timorenses déem 0s seus
contributos para a implementacdo da LBE e a melhoria da qualidade da educacéo e

contribuam para o desenvolvimento do pais.

O nosso estudo acentua a necessidade na compreensao do processo da elaboracao
da LBE no sistema educativo timorense. Contudo, enfrenta-se a limitagdo trabalho pelo
distanciamento, temporal e espacial, entre a promulgagédo da LBE em 2008 e a recolha
da informag&o em 2012 e 2013, que ndo permitiu abranger a informacdao total por ja haver
esquecimento dos sujeitos entrevistados. Outra limitagdo encontrada relacionou-se com a
auséncia de documentos e atas das reunides sobre a LBE pela nédo elaboracdo desse
documento ou por falta da sua organizagdo em arquivos. Encontramos ainda a
dificuldade por avaria da gravacdo da primeira entrevista do representante da igreja
catélica que ao mesmo tempo era também representante da CNE. Para além disso, a
restricdo referente a constituicdo dos sujeitos inquiridos para a realizacdo das entrevistas
resultou do facto de apenas terem sido recolhidos perspetivas de timorenses, que
nenhum sujeito ligado a organizagdes internacionais ou aos doadores foi entrevistado, o
que poderia enriquecer as informacgdes recolhidas, dada a limitacdo tempo e a dificuldade
de identificacdo das pessoas que estiveram envolvidas no processo da construcédo da
LBE.

Finalmente, esperamos que o nosso trabalho contribua para uma reflex&do, contribua
para a compreensao do processo de elaboragédo da LBE destinada ao sistema educativo
timorense em geral e seja determinante para a implementacdo de uma regulagéo
nacional para a area da educacdo. Conclui-se que a LBE determina as bases fulcrais e
fundamentais para que a Educacdo timorense seja servida por um sistema educativo
organizado para melhorar a sua qualidade, o que revela a necessidade de conjugacéo de

esfor¢os de todas as partes para a concretizagéo dos desideratos da LBE.

Para a investigacdo futura, sugerimos o prosseguimento de estudos relativamente a
avaliagdo da implementacdo da LBE no contexto timorense sobre as medidas aplicadas e

0s obstaculos encontradas no ensino pré-escolar, no ensino basico, no ensino secundario
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€ no ensino superior; indagar as opinides dos diferentes atores timorenses (professores,
pais, alunos, decisores politicos, parceiros para o desenvolvimento, etc.) sobre a LBE, a

sua implementacéo e a sua concretizacao.
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ANEXOS






ANEXO 1

Guido e transcricdo de entrevista — 1 dirigida ao representante maximo do

Ministério da Educacao.

> Guiao de entrevista dirigido ao representante maximo do Ministério da

Educacao que participou no processo da Elaboracdo da LBE Timorense.

Horas: Aproximadamente 1 hora.

Bloco Tematico Objetivos Especificos Para Orientacédo
PRELIMINAR - Legitimar a entrevista - Dar a conhecer ao entrevistado
sobre o tema e o0s objetivos de
trabalho
Legitimacéo da | - Despertar o entrevistado para a importancia | - Importancia das entrevistas como um
entrevista e | da sua contribuicdo para o estudo dos elementos fundamentais do
motivacdo estudo
- Assegurar a confidencialidade
- Garantir o caracter confidencial de
- Possibilitar ao entrevistado que coloque | todos os dados recolhidos
questbes, procurando diminuir  alguns
constrangimentos - Esclarecer davidas
Blocos Sub Blocos Objetivos Especificos Formulagédo De Questdes
Teméticos Teméticos
A. Processo | Politica - Obter a informagéo - O que € que levou o governo a pensar em
antecede | subjacente para | sobre a politica elaborar uma lei de bases para a educacao?
nte na elaboragédo da subjacente do governo
elaboracd | Lei de Bases da | para elaboracdo da LBE | - Quais foram a visdo e as expectativas do
oda LBE | Educacédo governo ao elaborar uma lei de bases para a

- Obter informacao sobre
as expectativas em
definir a LBE.

- Recolher informagéo
sobre as ideologias
subjacentes da Lei de
Bases da Educacgédo

- Recolher a informacéo
sobre as reformas mais
importantes no sistema
educativo

educacgdo?

- Como é que o governo delineou os
principios bésicos para a LBE?

- Quais eram as alteracdes ou as reformas
do sistema educativo mais importantes na
LBE para o sistema educativo timorense?

Planificacdo da
Elaboracéo da
Lei de Bases da
Educacéo

- Obter informacéo sobre
a definicdo do programa
para elaborar a LBE

- Recolher informagéo
sobre o financiamento do
projeto da LBE

- Recolher a informacéo
sobre a equipa da
elaboracgdo da LBE

- Em que ano se iniciou o processo de
elaboragéo da LBE?

- O projeto da LBE foi financiado por quem?
(No proprio projeto e na contratagédo dos
técnicos/especialistas externos internacional
e nacional?)

- Quem é que fazia parte da equipa da
elaboracéo da LBE? E como € que foi feito a
selecdo/contratacdo dos membros da
equipa, e quais eram as suas respetivas
tarefas?

- Se houve apoios na elaboracédo da LBE
provenientes das outras instituicdes como 0s




- Averiguar informagao
sobre a organizacéo do
trabalho

- Recolher informagéo
sobre a eficacia e a
eficiéncia do trabalho

parceiros para o desenvolvimento
internacionais e nacionais, e agéncias nao-
governamentais?

- Como é que foi organizado o trabalho?
(Qual foi a parte a ser trabalhada primeiro, a
seguir e depois a Ultima)

- Sera que o tempo definido previamente
correspondeu as expectativas para terminar
no prazo a LBE?

B. O O caminho - Recolher informagé&o - A proposta da LBE foi divulgada a
caminh | percorrido do sobre a divulgagéo da populagcdo? Como é que foi esse processo
o] processo a LBE antes da sua de discusséo publica?
percorri | promulgag¢édo da | promulgag&o
do para | LBE teve a - Quais foram os caminhos/mecanismos
a seqguir utilizados para a promulgacao da LBE?
promulg
acado da - No conselho de ministros, como é que
LBE Proposta da decorreu o debate sobre a proposta da LBE?
LBE no - Averiguar os debates Qual foi opinido dos ministros sobre a
Conselho de no Conselho de Ministros | proposta da LBE?
Ministros (CM) sobre concordéancia
e divergéncia acerca da - Qual foi o tema que gerou mais o debate
LBE no conselho de Ministro?
- Se houve alguma divergéncia das opinides
dos ministros e as suas sugestfes sobre a
LBE?
Proposta no Antes de debate em plenario, se houve
Parlamento algumas reunides com a comissdo F? Quais
Nacional (PN) eram 0s assuntos a tratar?
- Averiguar os debates - Como é que foi a discusséo na comissdo
no PN sobre F?
concordancia e
divergéncia acerca da - Através das audicdes publicas realizadas
LBE pela comissédo F as varias entidades, as
recomendacdes e pareceres foram
apresentadas, como o governo olhara para
pareceres e essas recomendagfes?

Por exemplo sobre a escolaridade béasica
pode aumentar a desigualdade entre os
jovens urbanos e suburbanos?

- Qual foi a opinido dos deputados de varios
partidos politicos sobre a LBE?
- De que parte da LBE gerou mais debates?
C. As Contribuicdo - Recolher as - Na definicao da LBE, como € que 0s
influénci | dos parceiros informacdes sobre as parceiros internacionais para o
as das internacionais perspetivas da LBE dos desenvolvimento olharam para a iniciativa do
regulag | parao parceiros internacionais governo para elaborar a LBE?
Oes desenvolviment | para o desenvolvimento
transna | o - Se houve alguma ajuda e cooperagéo dos
cionais parceiros internacionais de desenvolvimento

- Recolher informagdes
sobre possibilidades de

em apoiar o processo da elaboragéo da
LBE?

- Se houve algumas consultas/sugestfes
aos/dos parceiros internacionais de
desenvolvimentos sobre a definicdo da LBE?




adotar o modelo da LBE
de outro pais

- Se houve algum modelo de referéncia do
sistema educativo que a LBE tenha
baseado? Qual/quais é e porqué?

- Quais os paises que mais influenciaram a
nossa LBE?

- De que forma o fizeram?

D. As
Influénc
ias das
regulag
oes
naciona
is

Contribuigdes
dos parceiros
nacionais para o
desenvolviment
oe
organizagdes
néo -
governamentais

- Recolher as
informacgdes sobre as
regulagfes nacionais

- No processo da elaboragdo da LBE, sera
gue houve a consulta, apoio e contribuigao
de organizagfes ndo governamentais na
definicdo da LBE? (como por exemplo: da
parte da igreja catolica e outros parceiros
nacionais para o desenvolvimento?

- Na parte dos partidos politicos, sera que

houve algumas sugestées e contribuicdes?
De que sugestao foi apresentado?

- E na parte da sociedade civil em geral (por
exemplo: escolas privadas, empresas
privadas, etc?)

- Dos parceiros nacionais para o
desenvolvimento se houve alguma proposta
propria da LBE?

- E das agéncias ndo governamentais,
houve também as propostas préprias sobre
a LBE?

E. As
dificulda
des em
elaborar
a LBE

As dificuldades
em elaborar a
LBE

- Quais foram as dificuldades encontradas
na elaboragéo da LBE?

- Saber as limita¢des do
processo da elaboracéo
da LBE.

- Seré que o tempo previamente
estabelecido correspondeu com a
expectativa da promulgacéo?

Bloco Tematico Objetivos Especificos Para Orientagao

Finalizacdo da entrevista - Expressar a gratidao Sublinhar que o seu contributo foi
valioso para a consecucgao dos

objetivos deste estudo.

> Transcricdo da entrevista 1 do representante maximo do Ministério da

Educacéo

1. O que é que levou o governo a pensar em elaborar uma lei de bases para a
educacao?

Resposta: Primeiro porque, sabe que logo depois da independéncia, como havia muitos

problemas, muitos obstaculos, do primeiro governo constitucional até ao segundo e ao

terceiro, quer dizer, a primeira legislatura, os primeiros cinco anos, nao havia

enquadramento legal, em termos de como se herda, para onde levar o ministério da

educacao. Entdo em 2007, Agosto de 2007, quando eu assumi a minha responsabilidade



da pasta da educacéo, vi que como prioridade, antes de tudo, uma Lei de Bases, porque
€ a lei que fundamenta toda a atividade, todos os programas, portanto do Ministério da
Educacéo. Foi neste ambito que em 2007 logo depois de tomar posse, a minha maior e a
primeira preocupacdo foi como definir e apresentar ao Conselho de Ministros e
subsequentemente ao Parlamento, uma proposta da Lei de Bases da Educacéo. Depois
a Lei serve como base para todas as atividades, todos os programas e todos os
processos de ensino e aprendizagem do nosso pais.

2. Quais foram as expectativas e a visdo do governo ao elaborar uma lei de bases
para a educacao?

Resposta: As expectativas foram que nds, sendo um pais nascido ja no terceiro milénio,
pensamos que uma Lei de Bases deveria agora orientar todo o processo de ensino e
aprendizagem para aquilo que estd acontecer, tendo em conta o que esti a acontecer,
portanto, nos outros paises, quer ao nivel regional, quer ao nivel mundial. Portanto este é
um. NOs queremos estabelecer os padrdes para que 0S Nn0SS0S processos de ensino e
aprendizagem possam ser reconhecidos ndo sé ao nivel regional, mas também ao nivel
mundial. O segundo aspeto € que elaborando uma Lei de Bases da Educacao que tem
em conta os parametros de desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem
que esta a acontecer agora, vai-nos ajudar, primeiro, a desenvolver 0s recursos
humanos, tornando-os capazes de poderem dar resposta as questdes que nos estamos a
enfrentar a nivel nacional, mas também a nossa existéncia a nivel regional e a nivel
mundial. Portanto, na Lei de Bases da Educacéo fala-se primeiro do sistema do ensino,
desde o ensino pré-escolar, ensino basico, ensino secundario, ensino superior até o
ensino recorrente, e também fala-se sobre o sistema de gestdo de administracdo do
processo de ensino. Portanto, a Lei de Bases cobre todos os aspetos fundamentais e
necessarios para podermos levar a cabo um bom processo de ensino e aprendizagem no

Nnosso pais.

3. Como é que o governo delineou os principios basicos para a LBE?

Resposta: Primeiro, nos meus primeiros seis meses, eu tinha que percorrer os distritos,
falar com as camadas da sociedade civil que ndés temos, e todas as partes que
interessam ao historico da educacdo. Portanto, foi um exercicio muito importante. E
depois disso, em Dezembro de 2008 organizdmos o Il Congresso Nacional da Educacéo

onde participaram por volta de 300 convidados de todo o pais e também internacionais



que tém interesses na area da educacédo, que ajudaram portanto a elaborar, a dar inputs,
para ver como € que nés queremos ir em termos da educacdo, e como organizar para
podermos chegar la. Entdo depois desse processo da consulta, elaborou-se a Lei de
Bases da Educacdo, tendo sido a primeira proposta apresentada ao Conselho de
Ministros. O Conselho de Ministros estudou, fez emendas e depois eu apresentei-a mais
uma vez, antes de ser aprovada e depois dirigida ao Parlamento. No Parlamento
Nacional, eu quase estive la mais de um més, quase todos os dias em debate no
Parlamento sobre questdes pertinentes para o que esta dentro da Lei de Bases da
Educacdo. E finalmente no dia 9, depois de um processo longo de discussao, no dia 9 de
Outubro de 2008 foi aprovada a Lei de bases da Educacdo e subsequentemente

submetida ao Presidente para promulgar e depois para publicar.

4. Quais eram as alteragbes ou as reformas do sistema educativo mais

importantes na LBE para o sistema educativo timorense?

Resposta: Primeiro, a reforma mais notavel, € a juncdo do que se chamava o ensino
primario de 6 anos com o ensino pré-secundario de 3 anos. Portanto, antigamente havia
0 ensino primario de 6 anos e o ensino pré-secundario de 3 anos, e depois 0 quadro do
ensino secundario. Mas a primeira reforma foi logo agrupar, a juntar os dois fazendo um
s6 e implementa-lo como o ensino obrigatério, o ensino universal obrigatério e, na medida
das possibilidades, gratuito para todos. Este é primeiro marco, marco mais importante da
Lei de Bases da Educacdo. Outro marco também importantissimo € a restruturacao do
ensino universitario, o ensino superior. O ensino superior para nés, como conhecemos
portanto o ensino superior universitario, do bacharelato até ao doutoramento, e o ensino
superior técnico, o que chamamos o politécnico. O nosso conceito politécnico aqui € mais
no ambito do ensino profissionalizante, o ensino técnico pds-secundario, portanto que
visa preparar os jovens a nivel profissional de pos secundario em virtude da massificagéo
das universidades que na altura surgiram. NOs pensamos que a maioria dos jovens, 0
que eles necessitam é abrir area, skills, para poderem trabalhar. Entdo optou-se por esta
via profissionalizante dos politécnicos depois do ensino secundéario que tem como fungéo

a preparacgdo dos jovens para o mercado de trabalho.

5. Em que ano seiniciou o processo de elaboracdo da LBE?

Resposta: O processo da elaboracdo iniciou-se portanto desde 2007, Agosto de 2007,

quando eu comecei a assumir a pasta como ministro da educacdo. S6 em Margo eu



apresentei ao Conselho de Ministros para aprovagédo e depois em Abril foi enviado ao
Parlamento. E o Parlamento teve trés meses para estudar o documento. A discussao no
Parlamento s6 comecou em fins de Agosto/Setembro. Portanto durante todo o més de
Setembro eu estive no Parlamento e depois s6 em Outubro é que foi aprovado.

6. O projeto da LBE foi financiado por quem? (No préprio projecto e na

contratacdo dos técnicos/especialistas externos internacional e nacional?)

Resposta: Foi financiado pelo Governo através do Ministério da Educacéo.

7. Quem é que fazia parte da equipa da elaboracdo da LBE? E como é que foi feita
a selecdo/contratacdo dos membros da equipa, e quais eram as suas respetivas
tarefas?

Resposta: A equipa. Eu tinha um consultor que ajudava a repor as coisas e uma equipa,

mesmo aqui no Ministério da Educagéo, composta pelo diretor-geral, diretores relevantes,

gquase todos os diretores daqui e também distritais, e ainda envolvi representantes de
camadas sociais relacionadas com a educagdo, nomeadamente a Igreja Catdlica,

representantes da Igreja Catolica. Nos cridmos a lei que regula a Orgénica do Ministério e

que criou um 6rgdo que chamamos Comissdo Nacional da Educacdo. E um 6rgéo

consultivo do ministro da educacdo, onde depois de ndés discutirmos, ele é consultado.

Também no ambito da discussdo, envolvemos quase todas as camadas que tém

trabalhado na area da educacéo ou entao tém participado em discussfes pertinentes ao

sector da educacdo. Portanto nds consultamo-los e eu também fiquei muito contente
porque quando chegou a hora para debater no Parlamento também estavam presentes
para assistir a discussdo, os representantes da sociedade civil que tinham interesse na

area da educacao.

P: Quem séo eles?

Resposta: Representantes da Igreja Catdlica, na altura s6 havia duas dioceses: a
diocese de Dili e a diocese de Baucau. Havia também representantes de outras
instituicbes nomeadamente por exemplo Alola Fundation, Plan Internacional, doadores
que tém trabalhado com a educagdo. Portanto n6s ndo s6 trouxemos para a discusséo
grupos nacionais mas também grupos internacionais, quer ao nivel regional quer ao nivel
multilateral, como, por exemplo, a UNICEF, a UNESCO. Portanto, os que tém a ver com

a educacdo mas também fizemos consultas aos nossos parceiros que existem nos



paises da CPLP, nomeadamente o que se vé em Portugal, em pais pequeno como Cabo-
verde que tém semelhanca com o nosso. Portanto nés tomamos em consideracao a lei
de bases de 4 ou 5 paises, quer ao nivel regional quer ao nivel da CPLP e depois
elaboramos a nossa prépria lei. Portanto, eu diria que ndo é uma versédo tal e qual a
portuguesa mas também tomamos em consideragdo outras circunstancias de outros

paises e 0 nosso proprio contexto.

Pergunta: A contratacdo do técnico foi financiada pelo Ministério da Educacéo e
também alguns suportes do IPAD?

Resposta: Sim do Ministério da Educagéo e também por alguns suportes da IPAD.

8. Houve apoios na elaboracéo da LBE provenientes de outras instituicbes como os
parceiros para o desenvolvimento internacional e nacional, e agéncias nao-

governamentais?

Resposta: Claro, com Portugal sim. Até porque a Lei de Bases de Portugal serviu como
referéncia. NO6s também consultamos a Lei de Bases da Educagéo de Cabo-Verde, dado
Cabo-verde ser um pais pequeno como 0 nosso mas também muito avancado, e de
definir umas boas praticas para a educacgéo, e portanto nés também temos que ver o que
acontece nos paises como Cabo-Verde, o que acontece em Portugal, o que acontece na
Australia - nosso vizinho. Nos ja sabemos o que é que aconteceu no tempo da Indonésia,
tomamos em consideracdo até um pais pequenino como Fiji também, embora eles
tenham um sistema muito diferente mas ha sempre elementos que servem como base da

discussao.

9. Como é que foi organizado o trabalho?
(Qual foi a parte a ser trabalhada primeiro, a seguinte e depois a ultima)

Resposta: O trabalho foi o seguinte: o primeiro foi a consulta. NGs fizemos a consulta ao
nivel nacional e ao nivel distrital. Eu tinha de percorrer todos os distritos, falar com
professores, falar com a camada que tem interesse na educacao. Depois de ja formado o
grupo composto por diretores para ajudar a trabalhar, nés formulamos, portanto, todos os
dados e todas as matérias; e depois veio 0 assessor, 0 grupo de assessores para
trabalhar no documento. Nés apresentdmos novamente, em reunifes de coordenacao,

um mecanismo de tomada de decisdo que adotei logo no inicio do meu mandato, que nés



fizemos quinzenalmente. Depois, uma vez feitas as discussdes, duas ou trés discussoes,
fez-se a consulta com a Comissdo Nacional da Educacdo, e uma vez aprovada,
enviamos entéo ao Conselho de Ministros. Mesmo no Conselho de Ministros ainda houve
discussbes, ainda houve debate e eu tive que reapresentar outra vez, antes de ser
aprovada e depois enviada ao Parlamento. No Parlamento também houve discussoes.
Portanto, foi um processo muito intenso que levou mais de 1 ano, melhor dizendo levou

por volta de 15 meses.

10. Sera que o tempo definido previamente correspondeu as expectativas para

terminar no prazo a LBE?

Resposta: Sim, devo dizer que sim, embora por razbes de agendamento no Parlamento
ficou adiado quase 3 meses antes de agenda de discussdo. Mas isto também ajudou
muito para que os membros do Parlamento pudessem ler e compreender melhor,
ajudando assim ao debate. E eu sinto-me satisfeito por sé ter tomado posse em Agosto
de 2007 e a Lei de Bases ter sido aprovada em Outubro de 2008. O ideal seria em menos

de 1 ano mas as circunstancias aqui justificaram e eu sinto que nao foi tarde.

11. A proposta da LBE foi divulgada a populacdo? Como é que foi feito esse

processo de discussao publica?

Resposta: Claro houve a divergéncia, sim, mesmo na definicAo do ensino basico
obrigatério e universal do 9.° ano (de escolaridade), como sé um pacote também gerou
discussbes, debates. Ha grupos que argumentaram que ndo era altura, que tinhamos
ainda que implementar os projetos-piloto, e depois ver durante dois ou trés anos se
resultaria ou ndo. Houve outro grupo que disse que ndo (aos projetos-pilotos), pois em
termos de custo seria a mesma coisa, em termos de formacdo de professores até seria
melhor, portanto houve debate, mas depois desse debate todos tivemos consciéncia de
que era altura de implementar mesmo ja esta obrigatoriedade de nove anos, em vez de
implementar como o que surgiu no tempo da Indonésia nove anos de obrigatoriedade
mas ainda em pacotes, 6 anos de escolaridade na escola primaria e 3 anos de escola
pré-secundéria. Acontece que se continudssemos dessa forma, os alunos depois do
exame no 6° ano teriam grande probabilidade de n&o continuar. Porque em termos de
drop out registdmos um bom ndmero. Por isso nds prevenimos que seria melhor nao ter
aquele intermediario, mas sim continuar, pois assim obriga o aluno que chega ja no sexto

(6°) ano a ter que concluir até ao nono (9°) ano, para ndo parar no sexto (6°) ano. Outro



aspeto implica uma grande mobilizacdo de formacgéo de professores do que ja aqui a Lei
de Bases estabelece que para exercer a funcdo de docéncia o professor tem que ter no
minimo bacharelato. Obriga a que todos os professores que até entdo so tinham o ensino
secundéario para ensinar, a terem bacharelato. E isto que exatamente estamos a

implementar em consequéncia da Lei de Bases da Educacéo.

12. Quais foram os caminhos/mecanismos utilizados para a promulgacédo da LBE?

Resposta: Bom, depois da promulgacdo e publicagcdo do Jornal, a Lei de Bases foi
aprovada no Parlamento em 9 de Outubro de 2008, promulgado pelo Presidente no dia
17 de Outubro de 2008 e publicado no Jornal da Republica no dia 29 de Outubro de
2008. Por isso é que nos estabelecemos o0 més de Outubro como o més da Educacgéo,
para exatamente nos ajudar a refletir que este més foi o més intenso de debate. Depois
da promulgacdo eu tive que percorrer outra vez os distritos, procurar 0S grupos para
esclarecer, para dizer que ja estava aprovado, uma vez aprovada, tinha que haver outros
decretos-leis da implementacdo. Entdo imediatamente trabalhamos em decretos-leis.
Hoje, ao terminar esse mandato eu sinto-me feliz por dizer que quase todos os decretos-
leis de implementacéo da Lei de Bases da Educacéo ja estao aprovados, desde o ensino
bésico, ao ensino secundario, ao ensino superior, ao ensino recorrente; e também
decretos-leis pertinentes ao desenvolvimento curricular desses niveis de ensino,
decretos-leis pertinentes a administracdo e gestdo desses niveis de ensino e também
decretos-leis pertinentes ao desenvolvimento do subsector do ensino superior. Estdo
quase todos ja aprovados. E agora, o proximo desafio, para o proximo governo € como
implementar. Porque para implementar leva tempo. Alguns desses decretos-leis foram
aprovados em 2011, portanto leva tempo para organizar, leva tempo para implementar.
Mas em termos de enquadramento legal, eu devo dizer que este é o legado que o IV
Governo Constitucional vai deixar. Para além disso, temos o Plano Estratégico da
Educacdo de 5 anos mas com vista a 20 anos, portanto ja estd em previsdo. Agora que
temos a Lei de Bases da Educacdo temos que implementar, portanto, os nove anos de
escolaridade obrigat6ria, mas provavelmente daqui a 20 anos, uma vez que, criadas as
condigbes, 0 ensino universal obrigatorio possa talvez mudar de 9 para 12 anos. Neste

momento ainda estamos com 9 anos.

13. No Conselho de Ministros como é que decorreu o debate sobre a proposta da

LBE? Qual foi a opinido dos ministros sobre a proposta da LBE?



Resposta: O debate foi intenso. Sabe que a educacéo é um sector que lida com todas as
pessoas, lida com todas as familias, com todas as entidades. Com os colegas ministros
debatemos. Portanto depois de um debate de quatro horas na primeira apresentacgao,
ndés registamos todas as sugestdes, propostas, comentarios, e depois nos voltamos,
preparamos, abrimos as discussfes ao nivel ministerial, discutimos e depois de
preparagdo eu reapresentei mais uma vez e ficou aprovado na segunda apresentacao.
Portanto, eu devo dizer que eu estou satisfeito pelo facto de ter sugestdes e comentarios
muito positivos dos meus colegas, e pelo facto de ter ficado registado na histéria como a
primeira Lei de Bases da Educacdo que Timor-Leste tem enquanto a nhacado

independente.

14. Qual foi o tema que gerou mais debate no Conselho de Ministro?

Resposta: O tema que gerou mais debate foi esta jungcédo do ensino basico de 9 (nove)
anos, em vez de 6 (seis) anos mais 3 (trés). Para além disso, outro tGpico que gerou mais
debate, foi no ambito do ensino superior, porque pela primeira vez introduzimos a
perspetiva das universidades poderem reorganizar-se. Uma reforma ao nivel do ensino
superior que permitisse introduzir e abrir portas para que as universidades comecassem
a criar condigbes para abrir ao nivel de mestrado, doutoramento e condi¢Bes portanto tal
e qual como que acontece nos outros paises. Este assunto relativo ao ensino superior
também gerou uma certa polémica, quer dizer, polémica no debate quando propusemos
a obrigatoriedade de todas as instituicoes de ensino superior prosseguirem o processo da
acreditacao internacional, em que nds queremos mesmo definir patamares ao nivel
internacional para que 0s nossos graduados sejam aceites ao nivel regional e ao nivel
mundial. Isto porque hoje em dia, com a globalizacao, ja ndo se fala muito de fronteiras
portanto, nacionais, quando se fala no ambito de ensino superior. O que se fala mais é de
competéncias técnicas, competéncias académicas com padrdo internacional para
poderem facilitar a mobilidade dos estudantes ou dos que saem dessas universidades
para poderem ter acesso ao trabalho quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional e

global.

15. Houve alguma divergéncia entre as opinides dos ministros e as suas sugestdes

sobre a LBE?



16. Antes do debate em plenério, houve algumas reunides com a comissao F?

Quais eram os assuntos atratar? - Como € que foi a discussado na comissao F?

Resposta: Com Comissado-F, Comissdo que lida com area da educacdo, eu tive que
fazer a apresentacdo toda. Levei trés dias para apresentar a Comissao-F, s6 para eles
poderem perceber bem sobre o que esta dentro da Lei de Bases, desde a primeira até a
dltima pagina, desde o primeiro até ao ultimo artigo, explicar tudo. Depois de eles se
entenderem, houve discussées, houve aprofundamento, mas depois ficou j& preparado
para ir para o plenario. Quando foi para o plenério, eu tive que estar presente quase
todos os dias para receber e responder as perguntas dos membros do Parlamento

relativamente aos artigos que constavam na proposta.

17. E na comissdao F, os deputados da Comissao da Educacdo também divulgaram
a proposta da Lei de Bases? Houve alguma nova discussao e audiéncia publica
incluindo o Ministério da Educacao?

Resposta: Sim, depois de apresentar os deputados da Comisséao da Educacédo levaram
a proposta da LBE para os distritos. A prépria comissao também recolheu muita matéria e
depois trouxeram de volta a proposta e eu tive que responder outra vez e ver aquilo que
podiamos acomodar, acomodar-se, antes de ir debater no plenério.

P: Destas audicbes surgem algumas recomendacdes e pareceres sobre por
exemplo, como é que a escolaridade basica pode aumentar a desigualdade entre os

jovens urbanos e suburbanos. Na sua opinido como é gque vé isto?

Resposta: Quer dizer, houve esta percecdo, mas eu depois esclareci que em termos da
lei de bases nés temos de acertar, definir uma Lei de Bases que serve para todo o pais.
N&o pode haver esta discriminacdo entre 0os que estao nas areas urbanas e areas rurais.
Ora, na implementacdo deve assegurar-se que 0S que estdo nas areas rurais possam
usufruir de igual forma dos beneficios como os que estdo nas areas urbanas. Portanto,
isto € a questdo da implementagdo. Eu lembro-me que cheguei a debater isto. Muitos dos
parlamentares fizeram questdes mais relacionadas com a implementacdo. Eu disse que
isto deve estar assegurado nos decretos-leis, decretos-leis de implementagc&o. Agora em
termos da Lei de Bases da Educacédo fala-se em coisas genéricas, em coisas que abrem
perspetivas para futuras implementacdes. Por isso, quando as perguntas se prendem

com as questbes da implementacao eu afirmei: “Isso n&o. Isso ira ser assegurado nos



decretos-leis da implementagdo, quer o decreto-lei sobre o ensino bésico, o ensino

secundario ou o ensino superior ou ensino decorrente, dependendo do nivel de ensino.”

P: E uma coisa mais sobre o ensino superior nomeadamente sobre a estrutura do
ensino superior: Depois de terminar o bacharelato uma pessoa continua para

licenciatura?

Resposta: A Lei de Bases da Educacao jA toma em consideracdo o processo de
Bolonha. Embora nés ainda tenhamos, herdamos portanto uma estrutura universitaria
gquase indonésio, onde basicamente temos o Diploma |, o Diploma II, lll, licenciatura,
mestrado e doutoramento, a Lei de Bases da Educacdo abre uma perspetiva ja para a
implementacdo do processo de Bolonha. Eu sinto-me contente também porque mesmo
ao nivel regional da ASEAN, n0s os ministros da educacdo estamos no presente a
discutir como implementar o processo de Bolonha. Na Indonésia por exemplo,
antigamente precisava-se de 4 anos no minimo para concluir uma licenciatura. Agora s6
3 anos e mais seis meses, seis meses para a tese, portanto esta adaptar-se. E a nossa
Lei de Bases Educacdo também abre para esta perspetiva. Futuramente havera o 1°
ciclo, 2° ciclo e 3° ciclo. O 1° ciclo de 3 a 4 anos dependendo de cada curso: um
denomina-se bacharelato, o outro licenciatura, mas € basicamente isto. Apds a
graduacdo, vem o 2° ciclo que € o mestrado e depois o 3.° ciclo - o doutoramento.
Portanto, a Lei de Bases da Educacéao ja abre esta perspetiva.

18. Através das audi¢cOes publicas realizadas pela comissédo F as varias entidades,
as recomendacgdes e pareceres foram apresentados. Como € que 0 governo viu

€SSes pareceres e essas recomendaqﬁes?

19. Qual foi a opinido dos deputados de varios partidos politicos sobre a LBE?

Resposta: Bom, depois da aprovacgéao, devo dizer eu lembro-me ainda da declaracdo dos
membros do Parlamento. Depois da aprovacao, todos ficaram contentes porque todos se
envolveram, quer os dos partidos no governo quer os dos partidos da oposi¢éo, todos.
Até porque foi um tema ou uma questdo consensual quando se fala da educacéo. E
todos, portanto, ficaram contentes por, pela primeira vez, e finalmente termos uma Lei de
Bases da Educacédo que claramente determina o rumo para onde seguir, em termos de

levar a cabo um bom processo de ensino e aprendizagem e educa¢ao no nosso pais.



20. Na definicdo da LBE, como é que 0s parceiros internacionais para o

desenvolvimento olharam para a iniciativa do governo para elaborar a LBE?

Resposta: Bom, eles ficaram contentes e deram todo o apoio. Logo depois disso, como
consequéncia, quando nés aprovamos o Plano Estratégico Nacional da Educacédo, deram
todo o apoio, 0 maximo apoio. Em 2010 quando noés apresentamos o esbog¢o do Plano
Estratégico todos aplaudiram e estao agora muito empenhados quer em termos de apoio,
quer de financiamento ou apoio técnico ou apoios necessarios. Estamos agora a

trabalhar juntos para implementar a Lei de Bases da Educacao.

P: Houve algumas propostas provenientes dos parceiros internacionais para o
desenvolvimento sobre a Lei de Bases? Propostas propriamente ditas para a
elaboracédo da LBE?

Resposta: Propostas em termos de lei, ndo, mas sugestdes mais em termos de
implementacdo sim. Eu devo dizer que foi um timorense, foi mesmo processo de

timorense onde em inglés se diz ownership - ownership de nés mesmos.

P: Houve alguma ajuda ou cooperagdo dos parceiros internacionais do

desenvolvimento no processo da elaboragdo da LBE?

21. Houve algum modelo de referéncia do sistema educativo em que a LBE se

tenha baseado? Qual/quais e porqué?

Resposta: Sim, como eu disse, a primeira referéncia foi a Lei de Bases da Educacéo de
Portugal. Eu préprio li portanto discussdes, debate sobre a Lei de Bases da Educagéo de
Portugal promovida pela Comissdo da Nacional da Educacdo, se ndo me engano,
também eles tiveram uma comissdo que promove debates e eles publicaram. Eu tenho
aqui. Uma outra referéncia foi de Cabo-Verde que é muito interessante; outras
referéncias também eu vi portanto paises como Fiji, Austrdlia, referéncia da Indonésia.
Portanto s@o 4 ou 5 paises que serviram como referéncia, mas depois n6s baseamo-nos

nessas referéncias e elabordmos a nossa propria lei.

22. Houve algumas consultas/sugestdes aos/dos parceiros internacionais do

desenvolvimento sobre a definicdo da LBE?



P: Sugestdes dos parceiros do desenvolvimento internacionais s6 baseado nos

sugestdes e apoio?

Resposta: Sugestdes e apoios sim. Mas ndo houve qualguer conceito proveniente dos

parceiros para nos utilizarmos. Foi um processo muito “timorizado” ou seja, timorense.

23. Na parte dos nossos parceiros do desenvolvimento nacionais, como por

exemplo a Igreja catdlica?

Resposta: Claro, como eu disse a Igreja foi logo na primeira instancia representada,
portanto participou nos debates através dos representantes das dioceses e foi um

processo muito participativo.

24. Quais foram as dificuldades encontradas na elaboracdo da LBE?

Resposta: Bom, eu nédo diria tanto de dificuldades como tal. Foi mais por causa do tempo
para fazer consultas. Eu tinha que me deslocar aos distritos falar com professores, ouvir
0 que eles pensam, falar com muitas instituicdes que ja implementavam portanto algumas
atividades, falar com bispos, falar com igrejas. Foi mesmo uma questdo do tempo,
organizar o tempo, mas nado tanto como dificuldades, quer dizer, dificuldades que
impedissem o processo.

25. E da parte da Igreja também houve alguma proposta?

Resposta: Houve propostas (sugestbes) que vieram de todo lado e que foram
apresentadas nas discussfes, chegando-se depois a um consenso. Mas propriamente

elaborar uma proposta da lei, ndo houve.



ANEXO 2

Guido e Transcricdo de entrevista — 2 dirigida ao Técnico da Redacao da Proposta

daLBE

> Guido de entrevista

Horas: Aproximadamente 30 minutos.

Bloco Temaético

Objetivos Especificos

Para Orientacao

PRELIMINAR

Legitimacdo da
entrevista e
motivacdo

- Legitimar a entrevista

- Despertar o entrevistado para a importancia
da sua contribui¢do para o estudo

- Assegurar a confidencialidade

- Possibilitar
questdes, procurando
constrangimentos

ao entrevistado que coloque
diminuir

- Dar a conhecer ao entrevistado
sobre o tema e o0s objetivos de
trabalho

- Importancia das entrevistas como
um dos elementos fundamentais do
estudo

- Garantir o caracter confidencial de
todos os dados recolhidos

alguns
- Esclarecer duvidas

Bloco Temaético

Objetivo Especifico

Formulagéo de Questdes

A. Caracterizag
ao pessoal

- Obter a informagé&o sobre
identificagdo

- Como é que foi a sua contratacdo para trabalhar
na equipa na elaboragéo da LBE Timorense?

- Qual foi o seu papel neste processo da elaboragdo
da LBE?

B. Os modelos
da LBE

- Conhecer o modelo que
estava subjacente da LBE

- Recolher informag&o sobre
alteracdo da proposta da LBE

- Como €é que se iniciou o seu trabalho? Se ja houve
algumas elaboracéo previa da proposta da LBE? ou
Se tinha de comecar de zero a proposta?

-Em que ano se iniciou o processo de elaboracdo da
LBE?

- Como é que formulou a estruturada da
organizacéo da LBE?

- Quem fizeram parte da equipa da elaboragéo da
elaboragéo da LBE?

- Se houve algumas referéncias de modelo que a
LBE se tenha baseado? Quais eram e porqué?

- Se houve algumas

Contribuicbes e sugestdes no processo da
elaboragdo da LBE dos partes da dos parceiros
internacionais e nacionais para o desenvolvimento e
agéncias nao governamentais?

- A proposta da LBE foi divulgada a populagéo?
Como é que foi esse processo de discussao
publica?

- Se houve alguma semelhanca a LBE Timorense




com o outro modelo da LBE de outros paises?

- Quais foram os mecanismos percorridos para a
promulgacéo da LBE?

- Na apresentacéo da proposta da LBE no conselho
de ministros, como é que decorreu o debate? Quais
foram as sugestfes e alteracdes da proposta da
LBE?

- No debate da LBE no Parlamento Nacional, no
seio da Comisséo F, se houve algumas sugestfes e
discordancia para alterar da LBE?

- Quais foram os assuntos que mais debatidos que
geraram mais tempo a explicar e controvérsia?

- Que outras propostas foram apresentadas?

- No plenério do PN, quais eram assuntos que
geraram mais a debate?

- Obter informacéo sobre as - Quais foram as dificuldades encontradas na
dificuldades encontradas no elaboragdo da LBE timorense?

processo da elaboragéo da LBE
- O tempo da elaboracao da proposta da LBE até a
promulgacéo correspondeu a expectativa prévia?

- Na sua opinido, como é que olhara para a LBE? Se
correspondeu as aspiracdes do pais ou se reflecte
mais de vontade de 6rgdos internacionais?

Bloco Tematico Objetivos Especificos Para Orientacéo

Finalizagdo da entrevista - Expressar a gratiddo Sublinhar que o seu contributo foi
valioso para a consecucéo dos
objetivos deste estudo.

> Transcricdo de entrevista 2 do técnico redacdo da propostada LBE

1. Como é que foi a sua contratacdo para trabalhar na equipa na elaboracédo da

LBE Timorense?

Resposta: Inicialmente fui para Timor-Leste, ndo para trabalhar nessa area, ou seja, fui
trabalhar na area da educacdo mas nao para trabalhar na area da legislacao educativa.
Fui para Timor-Leste contratado pelo instituto ou ex-Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), que agora ja ndo existe uma vez que € o Instituto Camdes que
se encarrega dessa area. Fui para Timor-Leste na qualidade de técnico especialista na
area da Administracdo/Gestdo Escolar. Nos primeiros meses elaborei algumas
informacdes relativas a alguns temas que foram solicitadas pelo entdo Diretor-Geral da
Educacéo, e mais ou menos em finais de 2007, eu ja estava em Timor havia cerca de 3

ou 4 meses. O ministro soube também que eu era licenciado em Direito e sabendo disso,



convidou-me para trabalhar no seu gabinete (como técnico da redacdo da proposta da
LBE). Acontece que Timor-Leste era um pais independente ha vérios anos. Durante
esses anos tinha sido abordada a questao da lei de bases da educacdo, mas até aquele
momento nunca o governo tinha apresentado uma proposta de lei ao parlamento nesse
sentido. Alias, ndo era s6 a questdo da lei de bases da educagdo. Podemos dizer que até
esse momento, até finais de 2007, ndo existia nenhuma legislacédo relativa a educacdo
em Timor-Leste. Muitos grupos de trabalho, muitos documentos mas nada que melhor

organizasse o subsistema educativo timorense.

P: Entdo ja existia antes uma elaboracdo mais ou menos desta Lei de Bases
antes de comecar a pdr a mao nesses processos? Ja existia uma preparagéo ou

um tipo de projeto antes da LBE?

Resposta: Nao, o que existia era vérias reflexdes sobre esse assunto, feitas ao longo
dos anos, e algumas propostas nomeadamente penso que no | Congresso da Educagéo,
ainda realizado no dominio do, ou melhor, durante a governagdo do governo anterior
chefiado pelo entdo primeiro-ministro Mari Alkatiri. Em que o Ministro da Educagdo em
2007, Doutor Jodo Cancio Freitas tinha apresentado em concreto ja uns esqueletos, uns

tracos, uns desenhos do que se pretendia para a educacgdo de Timor-Leste.

2. Qual foi o seu papel neste processo da elaboragdo da LBE?

Resposta: O meu papel foi um papel que eu considero importante, no sentido em que se
conciliaram duas vontades: a vontade e determinagdo do ministro da educacgédo, entédo
Jodo Cancio Freitas, na dinamizagéo de uma Lei de Bases para a educacao; e a minha
prépria disponibilidade também para o efeito, porque € o meu entendimento que a Lei de
Bases seria 0 primeiro passo para que outras realizagdes pudessem ocorrer, portanto, na
educacdo timorense. Fui eu que, sob supervisdo do ministro da educacdo, redigi o
anteprojeto da lei de acordo com o desenho que tinha sido feito pelo ministro, sendo que
durante o processo algumas coisas foram alteradas em funcdo de alguma discusséo que

fomos fazendo sobre o assunto.

3. Como é que se iniciou o seu trabalho? J& existia alguma elaboragao prévia da
proposta da LBE, ou teve que comecar do zero para elaborar a proposta da
LBE?



Resposta: O meu trabalho em termos da lei de bases da educacao?

P: Sim.

Resposta: O ministro deu-me orientacfes, isto é, disse-me oralmente aquilo que
pretendia para o sistema educativo timorense e forneceu-me alguns documentos que
tinham a ver com intervengdes feitas anteriormente sobre o assunto, nomeadamente,
aquelas que h& bocadinho referi que foram apresentadas no | Congresso da Educacédo
de Timor-Leste. A partir desse desenho que eu tinha basicamente, havia ja uma op¢ao ou
um sistema educativo idéntico ao que existe em Portugal nomeadamente, a questao dos
trés ciclos de ensino basico, o ensino secundario e depois, com uma pequena nuance por
vontade do ministro da educac&o, relativamente ao desenho, do ensino superior. E ébvio
que a medida que ia elaborando a lei, estive em contacto permanente com o Ministro da

Educacao que era o interlocutor dentro do Ministério da Educagéo.

P: Houve alguma elaboracgao prévia da proposta da LBE?

Resposta: Nos desenhos dos sectores de ensino, do bésico, do secundéario e do
superior, sim. Relativamente a outras questées nomeadamente quanto aos objetivos
alcancados, valores em conta, € 6bvio que a maior parte sdo valores que podem ser
comuns a qualquer sistema educativo de qualquer pais do mundo e, por exemplo, estdo

concentrados na Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués.

4. Como é que formulou a estrutura da organizagdo da LBE?

Resposta: Olhando para a lei de bases da educacédo. A lei de bases da educacéo de
Timor-Leste esta estruturada, esta organizada em capitulos. O capitulo primeiro trata o
ambito, os principios e o0s objetivos fundamentais, quando eu digo 0s objetivos
fundamentais sdo, obviamente, fundamentais da educacdo. O capitulo dois trata da
organizacdo do sistema educativo, portanto, um capitulo que esta dividido em seccdes.
Uma das seccdes, portanto, trata do ensino basico, do ensino secundéario e do ensino
superior, na parte do curriculo e outras, e de outras matérias. O capitulo terceiro refere-se
a outros apoios e aos complementos educativos. O capitulo quarto refere-se a avaliagéo

e ao sistema educativo. O capitulo quinto...

P: A estrutura da lei é igual a lei de bases portuguesa®?.



Resposta: Nao é totalmente igual, mas no sistema de ensino sim, a forma como esta

organizado o sistema educativo.

P: A estrutura dos capitulos, isso foi o que o Sr. desenhou?

Resposta: Sim. Cada capitulo trata de forma diferente a matéria relativamente ao
sistema educativo. Por exemplo, o capitulo V é da Administracdo do sistema educativo.
Tem a ver com administragdo, tem a ver com, com estabelecimento da administragao,
estabelecimento da educacédo e de ensino. Tal como o capitulo sexto, por exemplo, se
refere aos recursos humanos da educacdo onde, nomeadamente integram o0s

educadores e professores.

(Nota: O informador privilegiado estava a referir-se a organizacdo na LBE citado os

capitulos contidos na mesma Lei).

5. Com quem é que estava a trabalhar? Quem fez parte da equipa da elaboracao
da LBE?

Resposta: Na verdade ndo havia bem uma equipa, como dizia ha bocado era eu e o
ministro da educacdo, embora durante todo este processo, o ministro tenha feito varias
reunides, para ir apresentando o modelo que tinha idealizado para o sistema de ensino
timorense. Fez reunibes com diretores nacionais, eu lembro-me de numa delas ter falado
em varios momentos a Embaixadora da Boa Vontade para a educacéo, fez reunibes ao
nivel distrital também para auscultar a opinido de muitas pessoas que estavam inseridas

no sistema educativo timorense, mas como missao propriamente dita ndo, ndo existiu.

6. Parafazer a elaboragao do trabalho, com quem é que fez areunido de trabalho?

Resposta: A minha base de dialogo era com o ministro. E 6bvio que, ndo oficialmente no
ambito do ministério, eu também cheguei a conversar sobre o assunto com alguns

diretores nacionais do Ministério da Educacéao.

7. Basearam-se nalgumas referéncias de modelo para a criacdo da LBE? Quais e

porqué?



Resposta: Ndo, o modelo é essencialmente do ministro. O ministro apesar de ter tido,
uma parte e basicamente, uma educacgdo do sistema educativo indonésio e depois ter
feito o doutoramento na Australia, apesar disso, tinha como referéncia e como boa pratica
do dominio de ensino, pois ja o tinha estudado bem, o sistema educativo portugués.

8. Houve algumas contribuicdes, sugestdes, ajuda na elaboracdo da LBE por parte
dos parceiros internacionais e nacionais e das agéncias ndo-governamentais

para o desenvolvimento?

Resposta: Eu sei que houve reunides no ministério a propdésito da Lei de Bases da
Educac&o. Eu proprio intervim talvez no maximo duas ou trés reunides. E preciso ver que
0 anteprojeto da proposta lei, ele foi também apresentando em Conselho dos Ministros. E
no Conselho de Ministro também houve sugestdes relativamente a algumas questbes da
Lei de Bases da Educacdo. E mais tarde também & propria Comissdo da Educacdo do
Parlamento. J4 era proposta da lei, também ao auscultar varias pessoas ao nivel do pais
ligadas & educagdo para se pronunciarem sobre o assunto e foram apresentadas
algumas propostas de alteragdo. Penso que algumas terdo tido acolhimento mas outras

nao.

9. A proposta da LBE foi divulgada a populacdo? Como é que foi feito esse

processo de discussao publica?

Resposta: Sim. O processo da discusséo publica foi levado a cabo pela Comisséo da
Educacao do Parlamento que, como 6Obvio, foi antecedida pela realizacdo da consulta
efetuada pelo ministro em reunibes em todos os distritos com professores e pessoas
ligadas as legislaturas distritais da educacdo onde a proposta, onde o projeto da lei,
anteproposta ou anteprojeto foi apresentado e discutido. Mas ndo houve grandes
contributos para elaboragéo da lei. A comissdo fez também ao nivel distrital mas eu ndo
sei qual foi a abrangéncia dessa discussdo, quem interveio, mas eu creio que a
Comissdo da Educacdo deve ter convocado para essas reunides as pessoas que
entendeu por bem e contar no sentido de puderem dar de alguma forma um contributo

para uma melhor elaboracéo da lei.

10. Houve alguma semelhanca da LBE Timorense com o outro modelo da LBE de

outros paises?



Resposta: Sim. Como eu disse o ponto de referéncia é a Lei de Bases Portuguesa. O
desenho, como falei hd bocadinho, o desenho de ensino era praticamente idéntico na
questdo dos trés ciclos do ensino basico, ao nivel de ensino secundario e também de
alguma forma ao nivel do ensino superior, embora a lei timorense confira o grau bacharel

que a lei portuguesa ja ndo confere ha muitos anos.
11. Quais foram os mecanismos percorridos para a promulgacao da LBE?

Resposta: Os mecanismos percorridos... A lei foi elaborada no ambito do Ministério da
Educacdo. Foi apresentada uma proposta da lei em Conselho de Ministros onde foi
aprovada. O conselho de Ministro ou melhor o Governo, apresentou a proposta da lei ao
Parlamento Nacional. No Parlamento Nacional, a Comissdo da Educacéo analisou essa
proposta da lei, como disse ha bocado, abriu um periodo para a discussao publica que ja
nao me recordo. Entretanto a lei foi apresentada, analisada e votada na generalidade do
plenario do Parlamento Nacional. E depois foi também discutida nas especialidades por
todos os deputados no plendrio ou seja artigo a artigo. Foi discutida, apreciada e votada
artigo a artigo. E deixe-me até dizer que o Parlamento era composto por varias for¢as
politicas que apresentaram também algumas propostas de alteragcbes no seio de
plenario. Umas foram aceites outras foram rejeitadas, mas no geral ndo houve grande
oposicdo a proposta da lei apresentada. Depois de aprovada pelo parlamento, este
encaminhou a lei para o Presidente da Republica que aprovou e mandou publicar.

12. Na apresentagcdo da proposta da LBE no Conselho de Ministros, como é que
decorreu o debate? Quais foram as sugestfes e alteragdes da proposta da
LBE?

Resposta: No geral ndo houve grande. A questao que suscitou mais debate no Conselho
de Ministros foi a questao da lingua de ensino. Porque a Lei de Bases, eu agora ndo me
recordo se no artigo oitavo ou no artigo nono, a Lei de Bases prop6e como linguas de
ensino do sistema educativo timorense o portugués e o tétum. De acordo com o que esta
preceituado na Constituicdo Timorense, sdo as linguas oficiais de Timor-Leste. Por uma
questdo de constitucionalidade da lei de bases optou-se, até porque Timor-Leste tem
vindo a fazer em conjunto com Portugal ha ja& varios anos um esforgco muito grande
relativamente ao programa da reintegracdo da lingua portuguesa. Foi uma questdo
discutida porque entendemos que nem todos os timorenses falavam portugués, mas
também por outros argumentos: que o tétum estava em construcdo e portanto ndo estava

preparado para ser uma lingua de logo tecnicamente (ou seja, padronizada em termos da



escrita e gramatica). Eventualmente um outro membro de governo propunha, embora nédo
dizendo de forma explicita, que o ensino fosse feito em lingua inglesa. Mas quanto ao
sistema e quanto ao modelo da educacdo ndo houve grande oposicdo. Houve uma
discussdo mas foi tranquila. Foi até porque, anteriormente, o governo ja tinha ouvido

antepropostas da lei de bases.

13. No debate da LBE no Parlamento Nacional, no seio da Comissado F, houve

algumas sugestdes e/ou discordancias para alterar da LBE?
Resposta: No seio da comisséo F, a comissao da educacéo?
Pergunta: Sim.

Resposta: Sim, houve algumas sugestdes. Mas algumas sugestdes que jA me nao
recordo o que foi alterado ou o que foi ndo alterado. Ja la vao uns 4 anos ou 5 anos. Eu
nao tenho ja ideia do qué... mas a terem sido aceites nao terdo sido alteracdes de grande
relevancia, porque a lei bases tem uma organizacdo prépria. As coisas tém que bater
certo. Eu lembro-me, por exemplo, que houve uma alteracdo a lei de bases
estabelecendo a obrigatoriedade de escolaridade até ao 9.° ano, até determinada idade.
Eu sei que foi alterado o artigo da lei no sentido da obrigatoriedade puder ser até uma
idade mais avancada, mas ndo me recordo se esta proposta da alteracéo foi feita pela
comissao F ou se ja foi feita na propria discussao do plenario do Parlamento.

14. Quais foram os assuntos mais debatidos que levaram mais tempo a explicar e

que geraram mais controvérsia?

Resposta: N&o houve grandes assuntos que geraram controvérsia no ambito da
Comissao-F na generalidade dos membros. A questdo mais sensivel ali era a questdo da
lingua, e das linguas. E um problema em Timor-Leste que se calhar ainda hoje se
continua a debater. Porque os timorenses de mais idade foram educados no sistema,
foram educados, ou melhor, cresceram com a lingua portuguesa e a lingua materna ou
local. Mas ha toda uma geragéo que sabe pouco de portugués porque estudou no ambito
do sistema educativo indonésio, portanto no bahasa. A questéo da lingua é uma questao
sensivel em timor, era, € e eu creio que continuara a ser, mas como disse foi feito um
esforco muito grande na reintrodugdo da lingua portuguesa, esforcos humanos, esforco
financeiro. Penso que a maioria dos membros da Comisséo-F era de facto favoravel a

situacdo da lingua portuguesa como lingua de ensino do sistema educativo timorense.



Mas ndo houve grande atrito entre a proposta do governo e a posicdo tomada pela
Comisséao-F.

15. Que outras propostas foram apresentadas? (Pelos partidos politicos)

Resposta: Ndo apresentadas propostas quanto ao esqueleto da Lei de Bases ou sistema
educativo. Houve um deputado que levantou questdes mais de acreditacdo, de
estabelecimento de ensino e da educacdo, mais ligadas as certificacbes, etc.
Propriamente ao modelo ndo houve. Houve uma grande discussao, porque eu recordo-
me que a discussdo da Lei de Bases durou varios dias, aproximadamente trés semanas,
claro que nao todos os dias como 6bvio, porque o ministro da educacao fez questéo de,
para além de fazer uma boa apresentacdo da lei, de também fazer uma boa defesa

daquilo que o governo tinha proposto.

16. No plenéario do Parlamento Nacional, quais foram os assuntos que geraram
mais debate?

Resposta: Acho que novamente a questao da lingua também. Novamente a questao da
lingua é uma questéo tal, que de alguma forma divide a sociedade timorense o que é
bastante compreensivel. Eu lembro-me que mesmo relativamente ao modelo de ensino,
os deputados do partido de oposi¢cdo no entdo governo da Republica Democrética de

Timor-Leste no essencial concordavam com a proposta ou o modelo apresentado.

17. Quais foram as dificuldades encontradas na elaboracé&o da LBE timorense?

Resposta: A Lei de Bases é o modelo, a previsdo, antecipacdo daquilo que se quer para
o futuro. Em termos da apresentacéo da lei de bases, da elabora¢do, ndo houve grandes
dificuldades, ou seja, a lei de bases foi feita de acordo com aquilo que entdo a tutela da
educacao desejava, pretendia. Outra questdo diferente € depois da implementagéo da lei
bases da educacdo mas isto ja esta nos antecedentes da propria lei. O Estado Timorense
tera que fazer, eu ndo sei se vai perguntar alguma coisa a propésito disso, mas o Estado
Timorense tendo aprovado aquela Lei terd empenhar-se e criar todas condi¢ges para que
a Lei seja efetivamente, implementada e cumprida, para que os objetivos que estéo
tracados para o sistema educativo, o sistema da educacéo timorense e para a formacao
das suas criangas e dos seus jovens sejam plenamente alcan¢ados, o que, como € 6bvio,

terd que ser feito passo a passo de forma bastante sdlida. Sendo até de na minha



opinido, que o Estado Timorense deveria apostar fortemente, numa primeira fase, no
ensino bésico. Mas esta é outra questdo. A questdo da implementacdo, de criar as
condi¢bes necessarias, condigbes em termos de equipamentos educativos, condigdes em
termo dos recursos humanos da educacdo, nomeadamente os educadores e o0s
professores, para além das outras condi¢cdes que sao necessarias para que haja uma
boa educacéo, ao nivel da saude publica, ao nivel da alimentacao, etc.

» Quais foram as dificuldades encontradas na transcri¢cdo que o senhor enfrentou

como assessor juridico na elaboracéo da lei?

Resposta: As dificuldades encontradas foram, digamos, ndo saber mais a informacéo
base sobre da educacdo em Timor-Leste. Eu conhecia a educacgdo, portanto como
sabem, exclusivamente como sistema. Mas depois, tendo enfrentado a realidade fisica,
ao nivel, por exemplo, da realidade local, da forma com foi herdada, o conhecimento e a
informacg&o profissional ao principio, por exemplo, dos professores, eu tive, neste aspeto

algumas dificuldades em conhecé-la.

Pergunta: Na transcricdo/redacéo da proposta?

Resposta: Isto também porque ndo houve a tal equipa de comissdo para ajudar na
elaboracdo da lei de bases, portanto a minha dificuldade real, como eu disse, foi no
dialogo entre mim e o Ministro da Educacado, onde nés na pratica do dia-a-dia, ao longo
da elaboracao da lei, fomos conversando diariamente num dialogo entre mim enquanto o
autor da lei e o ministro enquanto o pensador da educacdo para Timor-Leste. Portanto

assim foi feita.

Portanto, ndo houve grande proposta nas alteracdes. Agora eu estava ver, por exemplo,
uma proposta da alteracéo da comissao F, ndo ao nivel por exemplo da prépria redagéo
da nota, nem ndo propriamente da substancia. Como eu tinha dito nalgumas secg¢fes a

questao mais levanta era a questdo das linguas do sistema de ensino timorense.

18. O tempo da elaboracédo da proposta da LBE até a promulgacédo correspondeu a

expectativa prévia?

Resposta: Como falei ha bocado, Timor-Leste ainda ndo tinha qualquer legislacdo. E
também nd&o teria que aprovar qualquer legislacdo, porque existiam alguns documentos

timorenses. Eu pelo menos via nalguns desses documentos no Ministério uma proposta



de Lei de Bases da Educacdo, mas era uma proposta que néo tinha pernas para andar.
Tinha muitas falhas, ndo havia ligacdo entre diversas partes, quer dizer desfasado no
topo, ou melhor ndo havia articulacdo. Coisa que esta lei de bases que foi aprovada tem
e € muita clara quanto a isso. O ministro da educacao, penso eu que em articulacdo com
0 primeiro-ministro, definiu determinado calendéario e eu penso que esse calendério foi
plenamente cumprido. Eu lembro-me que desde que comecei a trabalhar na Lei de Bases

da Educacao até a sua aprovacao final, penso que decorreram cerca de nove meses.
19. Olhando para tras, como é que vé a LBE timorense?

Resposta: Como é olho?

P: sim na sua opiniéo.

Resposta: Eu olho para as bases timorenses e vejo uma Lei demasiado ambiciosa para
a realidade na altura e ainda atual de Timor-Leste. Como eu disse ha bocado, claro que
obviamente tem que haver uma Lei de Bases e ela existe, mas a Lei de Bases s6 por si
ndo resolve qualquer problema ligado a educagdo. A Lei de Bases precisa ser
desenvolvida nalguns aspetos, ou até em muitos. Mas, ja eu tenho tido pouco
conhecimento sobre o que tem vindo a ser desenvolvido em termos de registo legislativo.
N&o ha uma lei ideal para o pais, embora Timor-Leste precisasse, quer dizer, Timor-Leste
tinha um processo da educagcdo e o ensino a decorrer jA& ha varios anos depois da
independéncia mas sem qualquer lei enquadradora, para a situagdo que se estava a
passar. Havia uma certa anarquia, uma certa oferta ligada a area do ensino, a area da
educacdo, mas era uma oferta sem qualquer controlo de qualidade, ou seja, as
instituicdes funcionavam, eu ndo vou dizer a margem da lei porque ndo havia a lei. Por
exemplo, no caso do ensino superior, abriam universidades sem controlo de qualidade
cientifica. E devia existir uma lei que criasse uma lei de bases. A lei esta feita, 0 governo
tem que tomar iniciativa no sentido de concretizar em varios aspetos, desde logo o facto
de criar as condi¢cfes para que todas as criangas e jovens possam ter acesso a escola
publica e cumpram o desiderato da escolaridade obrigatéria. A Lei de Bases necessita de
muitas a¢des, muitas atividades positivas por parte do Estado Timorense, como colocar
as criancas em pé de igualdade, por exemplo, no que respeito a lingua. As criangas
devem comecar em pé de igualdade. Se ndés estamos a ensinar as criangas coisa
diferentes, de forma diferente e com conteudos diferentes, em linguas diferentes desde o
primeiro ano de escolaridade, isso serd um problema no futuro. Sera um problema futuro
criar a desigualdade e portanto deixaria de existir igualdade de oportunidades. Timor-

Leste tem que estabelecer um sistema muito forte de formagdo de educadores e de



professores, porque Timor-Leste no estado 3 ou 4 anos atras, era reflexo do que tinha
acontecido anteriormente antes de 1999/2000. Primeiro com a presenga portuguesa.
Portugal nunca investiu muito em Timor-Leste talvez por afastamento relativamente a
Portugal. Alids, por exemplo, uma das questfes durante o processo de discussao da lei
de bases, voltando atrds, era a questdo da rede publica de ensino. A questdo esta
consagrada na lei de bases relativamente aos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo puderem fazer parte da rede publica do ensino. Isto foi, por exemplo,
esmagado na lei. Houve algumas discuss@es, houve quem discordasse disso, porque
gquando se fez a lei ndo se podia esquecer, por exemplo, quem deu o grande contributo
para a educacao timorense no passado foi a Igreja Catdlica através das suas escolas.
Portanto, isto teria de ser contemplado. Em resumo: eu creio que a Lei de Bases é boa.
Proveu-se uma oferta formativa de ensino muito grande. Haja vontade, haja
infraestruturas e equipamentos, do pessoal para que se possa cumprir para todos, para

gue os timorenses possam ter no futuro uma educacao de boa qualidade.

20. Na sua opinido, a LBE correspondeu as aspiracfes timorenses ou refletia mais

a vontade de 6rgédos internacionais?

Resposta. A lei de bases de Timor-Leste ndo teve qualquer interferéncia de érgdos e
organismos internacionais, nao teve nenhuma. A Lei de Bases da Educacao timorense foi
aquilo que o Ministério da Educacdo quis, que o Governo quis, que o Parlamento
Nacional quis. Nado houve qualquer interferéncia, ndo houve qualquer sugestdo, a mim
nunca me chegou, fui eu que redigi a Lei de Bases, nunca chegou qualquer sugestéo,
interferéncia, nunca nenhum organismo internacional pediu para ser reunir comigo e

discutir a lei, neste aspeto ndo houve qualquer interferéncia.

Finalizar



ANEXO 3
Guido e Transcricdo de entrevista — 3 dirigida ao representante maximo da

Comissdo responséavel pela area de Saude, Educacdo e Cultura (CSEC) ou

(Comisséao- F) do Parlamento Nacional.

> Guido de entrevista

Horas: Aproximadamente 30 minutos.

- Assegurar a confidencialidade

- Possibilitar ao entrevistado que coloque questbes,
procurando diminuir alguns constrangimentos

Bloco Objetivos Especificos Para Orientagao
Tematico

PRELIMINAR | - Legitimar a entrevista - Dar a conhecer ao entrevistado
sobre o tema e os objetivos de
trabalho

Legitimacéo - Despertar o entrevistado para a importancia da

da entrevista e | sua contribuicdo para o estudo - Importancia das entrevistas

motivacao como um dos elementos

fundamentais do estudo

- Garantir o caracter confidencial
de todos os dados recolhidos

- Esclarecer duvidas

Bloco Temaético

Objetivos Especificos

Formulacdo de Questdes

e A proposta da
LBE no
Parlamento
Nacional (PN)

- Conhecer a fungéo da
Comissao-F no PN

- Recolher informagéo
sobre o debate da
proposta da LBE no PN

- Qual é a funcdo desempenhada da Comisséo- F do PN? e
guem fazem parte da Comisséo F?

- Na entrada a proposta da LBE no Parlamento Nacional,
qual era o papel da comisséo F?

- Como é que a comissdo F olhara para a proposta da LBE?

- Se houve consenso geral entre 0s membros da comisséo F
ou se houve algumas discordancias na proposta desta LBE?
Em que matérias foram as discordancias?

- Antes de submeter os documentos para debate no plenario
do PN, qual os caminhos percorridos no seio da comissao
F?

- Se houve as consultas a populacao geral? Podia descrever
0 que consistia nesta consulta? E Qual era a opinido da
populagéo sobre a proposta da LBE?

- Depois de audicdes publicas realizadas pela Comissao F
do PN sobre a LBE, os pareceres de audicdes publicas




foram apresentados ao Ministério da Educagao? E qual é a

opiniéo da parte do Ministério da Educagéo?

Em relagdo a:

e A ser transcrita a LBE para lingua tétum?

o Addificuldade de distinguir entre o grau de bacharel e
licenciado no ensino superior? O modelo do sistema do
ensino superior em que tem que concluir o grau
bacharelato para completar a licenciatura?

e A opinido de que a LBE era muita ambiciosa?

A escola obrigatoriedade pode aumentar a desigualdade
entre os jovens urbanos e suburbanos?

- Qual foi a opinido/perspetiva da comisséo F sobre a LBE?

- No plenario, como é que os varios partidos olharam para a
proposta da LBE? Se houve consenso ou discordancia
generalizado da LBE? Quais eram os argumentos
discordantes da LBE?

- Quais foram as avalia¢des dos vérios partidos politicos
sobre a LBE?

- Houve alguma proposta ou projeto da LBE que viram de
varios partidos ou das varias instituicdes?

- Sera que a LBE representa a aspiracéo e perspetiva do
povo timorense ou sera a representa mais a perspetivas
externas?

- Ser4 que os modelos de sistemas educativos propostos
pela LBE condizem com a nossa realidade?

Bloco Tematico Objetivos Especificos Para Orientacéo
Finalizagdo da entrevista | - Expressar a gratiddo Sublinhar que o seu contributo foi valioso para a
consecucdo dos objetivos deste estudo.

> Transcricdo de entrevista 3 do representante maximo da CSEC ou Comisséo

F do Parlamento Nacional

1. Qual é a funcao desempenhada da Comissao F do Parlamento Nacional? E quem
faz parte da Comisséo F?

Resposta: No Parlamento Nacional, temos nove comissdes especializadas permanentes.
Uma dessas comissfes é da Comissdo-F. A comissdo-F trata dos assuntos da educacéo,
da salde e cultura. Esta comissdo € composta por deputados provenientes de seis

partidos politicos e sou o presidente da comisséo.

2. Na entrada a proposta da LBE no Parlamento Nacional, qual era o papel da

comissao F?




Resposta: Como sabe, a Lei de Bases da Educacéo, obteve a sua aprovacdo no més de
Outubro, se ndo me engano no ano de 2008, e nesse mesmo més, no més de Outubro foi
promulgada pelo Presidente da Republica. Portanto, a partir de Outubro em diante, temos
a Lei de Bases da Educacdo. Esta Lei promove um passo muito decisivo, pois é a
primeira vez que temos uma Lei de Bases da Educacdo. Como estd no resumo, a Lei de
Bases da educacdo é um quadro legal de referéncia para a regulacdo, para a orientacao
e para o desenvolvimento do sistema educativo timorense. Portanto, tudo o que se refere
a educacao no futuro da nacdo esti na Lei de Bases da Educacéo. A Lei de Bases da
Educacdo serve e regula a questdo da educacéo sobre os assuntos fundamentais. Isto
quer dizer, para além dessa Lei de Bases da Educacdo, deveriam existir outros
regulamentos de caracter implementativo, que é da competéncia do governo. Portanto,
para falar mais especificamente, por exemplo sobre o ensino basico e o ensino superior
sédo da competéncia do governo. O governo faz decretos-leis para implementacdo dessa

Lei de Bases da Educacéo.

Como é que a Comissao-F olha para a proposta da LBE?

Resposta: A Comissdo como esta no nosso regimento regulado pela lei, a Comissdo tem
essa competéncia de apreciar, de propor ou depor, estudar e analisar, discutir sobre a
proposta ou projeto apresentado pelo governo. E segundo 0 mecanismo adotado aqui no
Parlamento Nacional, a Comissao teve que estudar, discutir e na medida do possivel
fazer a audiéncia conversivel com outra componente importante para a aprovacao da Lei
de Bases da Educacdo. E foi assim que a comissdo fez. Apos de ter o despacho do
Presidente do Parlamento para a Comissdo-F, a Comissdo-F estudou esse projeto de lei,
proposta de lei que foi apresentado pelo governo, tracando-se assim o plano de
audiéncia, onde a Comissdo se deslocou a todos os distritos de Timor-Leste para
consultar sobre a Lei de Bases da Educacao: 'serd que essa Lei de Bases da Educagéo,
0 seu contelido e substancias contém matérias importantes para o desenvolvimento do
nosso sistema educativo ou ndao? Como sistema educativo que pode garantir o

importante que esta lei pode ensinar'.

Nas audiéncias publicas realizadas pelo Parlamento Nacional, qual foi a opinido

mais notavel desta consulta a populagcao?

Resposta: Bem, ndés ndo consultdmos diretamente a comunidade. Seria impossivel.

Portanto nés adotamos o sistema de sample ou representantes. Portanto, tivemos o0s



representantes da sociedade civil, como por exemplo representantes do grupo de
professores, grupo de pessoas com grande experiéncia sobre a educacdo, e até decidir
durante o forum, como se diz, fomos para todos os distritos, onde obtivemos muitas
informagdes, muitos inputs que vieram melhorar a proposta da Lei de Bases da
Educacao. Apés isso apresentamos a comissao ao plenério, onde no plenério todos os
deputados de todas as comissdes participaram, fizeram votacdes e estudaram outra vez
sobre a proposta da Lei de Bases da Educacéao e finalmente obteve-se a sua aprovagao.

Serd que na audiéncia publica houve algumas discordancias dos Vérios

representantes sobre LBE?

Resposta: Quer dizer as audiéncias publicas, servem mais para receber e ouvir as
opinides dos representantes sobre as substancias obtidas na proposta da Lei. Nessas
audiéncias houve criticas e também sugestdes de melhoramento dessa Lei. Como por
exemplo, o caso do ensino basico que muitos também queriam. Alguns desses
representantes queriam que o ensino basico fosse efetuado por fases através de um
programa piloto. Mas ndo é possivel implementar a Lei de Bases através do programa

piloto.

No relatério do parecer resultante das audiéncias constam opiniées que afirmam

que a Lei de Bases é muita ambiciosa, o que o senhor pensa sobre isso?

Resposta: E ambiciosa porque nds temos a grande ambic&o de desenvolver esta nacgao.
NOs temos esta ambicdo de ter uma competéncia assim construtiva como as outras
nagbes. E por isso que queremos desenvolver esta nacdo, queremos elevar assim a
gualidade do nivel educativo do povo timorense. Por isso mesmo podemos dizer que esta

Lei de Bases da Educacdo € uma lei muito ambiciosa. Eu acho que isto € normal.

Uma das questdes levantada na audiéncia publica sobre a escolaridade obrigatéria
foi que pode aumentar a desigualdade entre o jovem urbano e suburbano. O que é

que o senhor pensa sobre isso?

Resposta: O ensino basico que consta na Lei de Bases da Educacdo tem as suas
caracteristicas. Uma das caracteristicas € ser universal. Isto quer dizer que todos os
cidaddos devem obter os 9 anos de escolaridade sem discriminacéo, de forma universal
para todos os timorenses. Garantir que até um certo momento todos os timorenses

possam obter aquele nivel da escolaridade no minimo - os 9 anos de escolaridade. Outra



caracteristica, por exemplo é o caracter de obrigatério. Obrigar, ou seja, impor aos pais
que enquanto as criancas tiverem aquela idade de escolaridade devem obriga-los a
matricular-se e a estudar. Outra caracteristica também aqui dentro das possibilidades que
o Estado tem, € o caracter gratuito. Quer dizer que dentro das possibilidades que o
Estado tem, as criangcas uma vez que frequentam o ensino basico do 1° até 9.° ano
estejam isentas de pagar propinas. Assim como também um dia vir a dar apoio aos
estudantes no transporte e no alojamento. Mas isto dentro das possibilidades do Estado.
Essas séo as caracteristicas desta lei de bases do ensino basico. E esperemos que, se
gqueremos competir com as condi¢cdes que se encontram noutras nacdes do mundo,
todos os timorenses daqui a uns 5, 10 anos devem obter formacéo educativa minima de
9 anos de escolaridade.

Na proposta da LBE apresentada pelo governo a comissdo F e ao Parlamento

Nacional, houve algumas discordancias entre os membros da comissao F?

Resposta: Nao, pelo menos aqui a discordancia e a divergéncia sdo uma coisa normal.
Porque a Comissao-F é composta por deputados provenientes de seis partidos politicos e
nao s6é de um partido, portanto ha divergéncia. Mas essa divergéncia foi discutida e
finalmente obteve-se um consenso. A comisséo fez a elaboragédo do seu parecer, o seu
relatério, e esse parecer foi apresentado ao plenario. No plenario houve outra vez
divergéncia, através do parecer, do relatério do parecer da Comisséo-F perante a Lei de
Bases da Educacgdo apresentado no plenario na discussdo com todos os deputados.
Portanto, a aprovacéo final da Lei de Bases da Educacéo foi feita através do plenario,

onde participam todos os deputados.

No plenério qual foi a posicdo dos varios partidos politicos relativamente a

proposta da LBE?

Resposta: Bem, finalmente que, no fim disso tudo, todos consideraram que esta Lei de
Bases da Educacdo era uma Lei muito importante para desenvolver o sistema educativo
de Timor-Leste, pois o0 sistema educativo tem que ter uma Lei Bases da Educacéo. Para
nés, desde o tempo colonial até ao tempo da ocupacdo esta € a primeira lei para
desenvolver a educacgdo. E a nossa primeira a Lei de Bases que regula o sistema
educativo presente mas também com projecéo no futuro da educacéo de Timor-Leste. Se
bem que ha divergéncia, sermdes ou diferencas ideias mas todos concordam que essa

Lei é muito importante para desenvolver o sistema educativo.



P: No final, h4 avaliacdo positiva sobre essa Lei de bases da Educac¢ao?

Resposta: Sim, sim.

P: Houve algumas propostas proprias ou projeto préprio da Lei de Bases da

Educacado que vieram dos varios politicos?

Resposta: Houve propostas de emendas. Mas depois desta proposta assim ja num
debate no plenario para aprovacao final dessa lei, houve também proposta de alteracdes.
Tudo através de votacdes, portanto, esta lei foi decidida com muitos intervenientes, com

todos os deputados.

P: Cada partido apresentou a propria lei de bases?

Resposta: Ndo houve assim propostas (projeto de lei) provenientes de cada partido, pois
todos vém que a educacdo ou saude e mais outras, sdo de interesse nacional, que
provém do Estado, portanto ndo sdo partidarismos mas sim mais para interesse nacional,

global.

P: Sera que a Lei de Bases da Educacao representa aspiracfes e as expectativas

do povo timorense?

Resposta: Bem, uma vez aprovada pelo representante de povo, ou por nos, quer dizer
gque a substancia da Lei de Bases da Educacéo reflete as aspiracdes, as necessidades e

os desejos do povo timorense, uma vez que aprovada.

P: E a Lei de Bases da Educacgdo, como o senhor olha para esta lei de bases? O
processo da elaboragdo da LBE traduziu mais a vontade do povo timorense ou das

organizagdes internacionais?

Resposta: Antes de obter as propostas da Lei de Bases da Educacdo houve consultas e
referéncias, porque ndo ha nenhuma lei que nao seja elaborada através de uma
referéncia. Assim sendo, também esta Lei elaborou-se através de algumas referéncias,

como por exemplo a Lei do Sistema Educativo Portugués assim como de outras nagoes.

P: Os modelos do sistema do ensino basico, o ensino secundario e o ensino

superior sera que representam bem a nossa realidade?



Resposta: Sim. Segundo esta Lei de Bases da Educacdo, a organizacdao do sistema
educativo, temos 0 ensino basico, que era o0 antigo ensino primario mais o ensino pré-
secundario, pois além disso temos 0 nosso ensino secundario, e acima de tudo temos o
Nnosso ensino universitario. No ensino universitario temos o0 ensino técnico, mas para
além disso também nés temos o ensino secundério, mais de orientacdo profissional,
técnico vocacional. O Ministério estd preocupado, estd com grande interesse em

desenvolver esse ensino técnico vocacional.

P: Olhando para o sistema do ensino superior, como € que se estrutura? Temos o
bacharelato composto por 3 anos, mais dois anos que confere o grau de

licenciatura?

Resposta: Para completar ndo sei como €, mas 0 que € certo é que para a
implementacdo do ensino superior, ja existe um decreto-lei. N&o sei mas em principio
segundo o decreto-lei, o0 que é certo é que para 0 ensino superior temos o0 bacharelato,
temos a licenciatura, o mestrado e temos o doutoramento. Esses sdo modelos que
adotamos no nosso sistema do ensino superior. No entanto existe a flexibilidade para
eventuais alteragdes. De um momento para o outro pode ser desde que todos vejam que
esta parte assim ndo esta muito, ndo da assim, ndo traz o melhoramento temos que
alterar. A Lei estd disposta para sofrer alteracbes caso essas alteragbes mesmo
alteracdo real, uma alteracdo relevante a necessidade que reflete a necessidade de
mudanca ou entdo apresenta a necessidade de condicdo futura, da situacdo atual que
reflete a atualidade.



ANEXO 4

Guido e Transcricdo de entrevista — 4 representante da Igreja Catélica e ao mesmo

tempo membro da Comissao Nacional da Educacéo

> Guiado de entrevista

Horas: Aproximadamente 30 minutos.

Bloco Temaético

Objetivos Especificos

Para Orientacéo

PRELIMINAR

Legitimacdo da
entrevista e
motivacao

- Legitimar a entrevista

- Despertar o entrevistado para a importancia
da sua contribuicdo para o estudo

- Assegurar a confidencialidade

- Possibilitar ao entrevistado que coloque

- Dar a conhecer ao entrevistado
sobre o tema e o0s objetivos de
trabalho

- Importéncia das entrevistas como
um dos elementos fundamentais do
estudo

- Garantir o caracter confidencial de

guestdes,
constrangimentos

procurando  diminuir

alguns | todos os dados recolhidos

- Esclarecer duvidas

Bloco Tematico

Objetivos

Formulagdo De Perguntas

Processo da
Elaboracédo da
LBE

- Obter informacéo sobre a

contribuicdo da igreja

catolica ao processo da LBE

- Qual é a fungdo do conselho nacional da educagéo?

- Como é que a Comisséo Nacional olhara para a
LBE?

-Se houve alguma consulta do governo a Comisséo
Nacional da Educacéo sobre a elaboragdo da LBE?
De que sugestédo foi dada e quais assuntos foram
tratados nesta consulta?

- Como é que a Igreja Catdlica olhara para a LBE
Timorense?

-Se houve algumas sugestdes e de consulta da parte
do governo a Igreja Catolica e vice-versa da parte da
Igreja ao governo sobre a elaboracdo da LBE? Qual
foi 0 conselho dado pela Igreja Catdlica

- O processo da elaboragéo da LBE traduziu mais a
vontade do povo timorense ou das organiza¢des
internacionais?

- Os modelos do sistema educativo adotados na LBE
corresponderam com a nossa realidade timorense?

- Qual é a perspetiva da parte Igreja Catdlica a ver a
LBE?

Bloco Temaético

Objetivos Especificos

Para Orientacdo

Finalizagdo da entrevista

- Expressar a gratiddo

Sublinhar que o seu contributo foi
valioso para a consecucao dos
objetivos deste estudo.




» Transcricdo de entrevista 4 do representante da Igreja Catélica e ao mesmo

tempo membro da Comissao Nacional da Educacédo [CNE]

1. Qual é afuncédo do Comissado Nacional da Educacéo?

Resposta: Ao longo de (3) anos como membro de Conselho Nacional da Educacéo, nés

vimos que a nossa fungéo era como abaixo mencionada:

- Fazer debates sobre a politica da educacdo antes de submeter ao Conselho de
Ministros.

- Debater sobre a Lei de Bases da Educacéo e dar algumas sugestfes sobre a Lei de
Bases da Educacdo, antes de ir apresentar ao Conselho de Ministro e seguir ao

Parlamento, especialmente para Comissdo-F responséavel para assunto da educacao.

- Quando o Parlamento Nacional, Comissao-F solicita a nossa responsabilidade sobre a
Lei de basica e o programa/politica da educagédo, nés Comissdo Nacional vamos ao
Parlamento, Comissédo F, para ouvir 0 hosso argumento sobre a Lei Béasica (Bases) da

educacao.
- Participar no grupo da elaboracéo da lei ou decreto-lei sobre as carreiras dos docentes.

- Desses membros deste Comissao Nacional, n6s também formamos a comissdao Unesco

de Timor-Leste.

2. Qual o ponto de vista da Comisséo Nacional da Educacéo sobre a LBE?
Resposta: O nosso ponto de vista sobre a Lei de Bases da Educacéo:
i). Um passo importante para educacao de Timor-Leste.

ii). A Lei de Bases da Educacédo é uma boa lei. Mas com um curto periodo de tempo é
dificil para implementar porque ainda ndo esté preparada. Por causa disso, mesmo

gue nesta hora ja esteja a ser implementada, depara-se com diversas dificuldades.
N&o esta preparada porque:

d. Faltam condic6es das infraestruturas para o ensino basico.
e. Obrigatério e gratuito. Ser obrigatério implica obrigar as pessoas a ir a escola,
mas estas ainda ndo estdo cientes e com vontade de frequentar as escolas. Ser

gratuito ndo garante a boa qualidade.



f. Falta de recursos humanos competentes.
3. Houve alguma consulta do governo a Comisséo Nacional da Educacédo sobre a
elaboracdo da LBE? Que sugestdo foi dada e quais assuntos foram tratados

nesta consulta?

Resposta: De acordo com a experiéncia como membro da Comissdo Nacional da
Educacdo, quando a Lei de Bases da Educacdo foi elaborada e apresentada ao
Conselho de Ministros, sem consulta & Comissao Nacional da Educacado. Quando j& tinha
sido apresentada ao Conselho de Ministro e sido aprovada, € que foi apresentada a
Comissdo Nacional da Educacado. Por causa disso, nds tivemos dificuldades em dar

sugestdes e ideias de melhoria.

S6 do Parlamento Nacional (Comissdo F) é que nos chamaram para marcar uma

audiéncia para consultar sobre a LBE.

4. Como é que a lgreja Catdlica olhou para a LBE Timorense?

Resposta: Do ponto de vista da Igreja Catdlica, a Lei de Bases da Educacdo é boa,

somente nao estdo bem definidos os direitos da escola catolica.
A opinido da Igreja e do seu ponto vista:

i)As normas para o ensino béasico tém ainda confusdes e duvidas;

ii) A ideia de obrigatoriedade e gratuitidade ndo esta bem definida;

iii) Sobre ano de escolaridade de 6 aos 15 anos significa que em cada ano o
aluno tem que passar de ano, o que dificulta se facam selecbes;

iv) Quanto a autonomia da escola catdlica ndo esté clara;

v) Sobre o curriculo, ndo sei se a escola catdlica pode acrescentar as suas
caracteristicas ou ndo, no que diz respeito a autonomia curricular e autonomia
disciplinar;

vi) O direito de propriedade nédo esté claro;

vii) Vejo que no estatuto de ensino particular e cooperativo ndo estao clarificados;

0 governo tem gue reconhecer o estatuto particular.

5. Houve algumas sugestfes e consulta da parte do governo a Igreja Catélica e
vice-versa da parte da Igreja ao governo sobre a elaboracdo da LBE? Qual foi o

conselho dado pela Igreja Catolica?



Resposta: “Tinha”. As sugestbes da Igreja Catdlica ao Governo foram de igual forma

mencionadas no ndmero 4.

Deste modo, nés temos de ter um memorando de entendimento entre o governo e Igreja.
Este acordo ja esta elaborado mas durante o periodo do tempo que eu estava na
Comissédo Nacional da Educacéo ainda foi assinado.

6. O processo da elaboracdo da LBE traduziu mais a vontade do povo timorense

ou das organizacgdes internacionais?

Resposta: No meu ponto de vista o processo da elaboragdo da Lei de Bases da
Educacdo ainda ndo reflete as aspiracbes do povo, pelas situacbes e condicbes que
Timor-Leste esta a enfrentar; podera mais tarde, a longo prazo, vir a corresponder as

exigéncias dos timorenses.

7. Os modelos do sistema educativo adotados na LBE corresponderam a nossa
realidade timorense?
Resposta: Mais uma vez para esta hora ainda ndo responde nem alcanca a realidade e

sonho timorenses.

8. Qual é a perspetiva da parte Igreja Cat6lica sobre a LBE?
Resposta: Na perspetiva da Igreja Catolica:

i). A elaboracéo desta lei ndo correspondeu ao pensamento timorense, mas a opiniao

de estrangeiros, no desejo e nas suas condi¢des.
ii). Esta lei pode levar as pessoas a ndo serem “educativas” porque sao obrigadas.

iii). Pode fazer a escola ndo ter qualidade e pode diminuir a responsabilidade dos
pais.

Penso que é isto que posso oferecer e dizer segundo a minha experiencia e opinido que

tenho enquanto membro da Comissédo Nacional da Educagéo do ano 2007 a 2010.



