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resumo

Reorganizagdo autarquica, Associagdo de Municipios, Descentralizacéo,
Funcgdes e Competéncias

Esta dissertacdo teve como objetivo avaliar o impacto da
descentralizacéo e delegacdo de competéncias do governo central para o
governo local no periodo 2007-2013.

Optamos, ao longo das diferentes fases desta investigacdo - no desenho
do seu processo; na recolha de dados e na interpretacdo e
contextualizacdo da informacdo - por uma metodologia qualitativa e
quantitativa, com vista a validar, explicar e reinterpretar os dados obtidos
nos Municipio de Vale de Cambra, S. Jodo da Madeira e Santa Maria da
Feira.

Este estudo analisa a reorganizacdo dos municipios, assim como o0
processo de transferéncia de competéncias do governo central para as
autarquias locais de Vale de Cambra, S. Jodo da Madeira e Santa Maria
da Feira; a destacar o novo Regime Juridico das Autarquias Locais - Lei
n. 75/2013, de 18 de setembro - que se apresenta como um elemento
potenciador do processo de transferéncia de fungbes para as juntas de
freguesia.






keywords

abstract

Local Reorganization, Association of Municipalities, decentralization,
Functions and competencies

The aim of this dissertation is to assess the impact of decentralization
and delegation of powers from central government to local government
in the period between 2007 and 2013.

Through the different stages of this research project — in process design;
data collection and interpretation and information contextualization — we
decided for a qualitative and quantitative methodology, with a view to
validating, explaining and reinterpreting the data obtained from the
Municipalities of Vale de Cambra, S. Jodo da Madeira and Santa Maria
da Feira.

Supported by this study we analyse the municipality reorganization as
well as the process of competencies to be transfered from the central to
the municipalities of Vale de Cambra, S.Jodo da Madeira e Santa Maria
da Feira. New insights are highlighted by the Law n° 75/2003 of
September 18, which presents itself as a decisive factor in the process of
functions to be transfered to parishes.
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Introducéo

Introducéo

As mudancas que tém ocorrido a nivel econémico, social e politico desenham o
contexto que nos permite compreender a evolugdo das relagdes entre o poder central e 0
poder local. Apesar de tais mudangas, torna-se imperioso que a Administracdo Publica
(AP) reafirme “o dever de observar a legalidade nos seus atos ¢ de se manter dentro do

rigoroso respeito dos direitos ¢ interesses dos cidadaos” (Barata, 2000).

As autarquias s@o tidas como um meio de promocdo do desenvolvimento local,
necessitando de recursos financeiros que deverdo ser alcangados na sua maioria por

recursos proprios.

Além disso, com a lei das financas locais, as autarquias passaram a dispor de uma
liberdade relativa para a criacdo de taxas que derivam da prestacdo de servigos. As
referidas taxas sdo resultantes do pagamento de servicos prestados ou bens fornecidos

pelas autarquias, ndo tendo por isso o carater de imposto.

No entanto, ao longo dos anos as responsabilidades e fungdes exercidas pelas autarquias
locais tém evoluido através da concretizacdo de uma estratégia de descentralizacao

administrativa.

A descentralizacdo tem sido analisada sobretudo como transferéncia de atribuicdes, de
competéncias e de recursos para 0s municipios, de forma a obter ganhos de eficiéncia.
No entanto, certas decisbes que deveriam ser 0s municipios a aplicar, nem sequer

passam pelos municipios, mas sim pela administracéo central.

O presente trabalho enquadra-se no mestrado de Contabilidade e Administracdo Publica
e pretende estudar o tema da descentralizacdo e da transferéncia de competéncias do
governo central para o local no periodo 2007-2013, bem como averiguar se a delegacao

de competéncias tem sido realizada através de meios humanos e recursos financeiros.

O Universo em andlise é a Associacdo dos Municipios das Terras de Santa Maria
(AMTSM), limitada a trés municipios — Municipio de Vale de Cambra (MVC),




Novas Funcdes na Administragdo Publica Local em Portugal no periodo 2007-2013

Municipio de S. Jodo da Madeira (MSJM) e Municipio de Santa Maria da Feira
(MSMF)*.

Segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, o0 MVC e MSIM
classificam-se como municipios de média dimensao, apresentando todavia diferencas no
que respeita ao niamero de freguesias e area. Por sua vez, 0 MSMF é um municipio de

grande dimenséo pelo nimero elevado de habitantes.

A andlise empirica serd suportada pela interpretacdo e analise dos dados facultados

pelos municipios em estudo.

Este trabalho desenvolve-se ao longo de trés capitulos - Contexto, Administracdo
Publica em Portugal e Estudo de caso - para além da Introducdo e das Reflexdes e

Perspetivas.

No Capitulo 1 (Contexto) € efetuada uma breve analise da estratégia governamental em
Portugal, no periodo 2007-2013, centrada nas mudancas da AP.

No Capitulo 2 (Administracdo Pudblica em Portugal), através de uma revisdao de
literatura pretende-se dilucidar sobre a estrutura da AP e seus niveis. Essa revisao
permite-nos valorizar o Setor das Administracdes Publicas e seus sub setores no ambito
do novo sistema de informacdo em vigor - 0 ESAzp10 - € acompanhar a evolucdo da AP
desde a revolucdo de Abril de 1974, incluindo o conjunto de diplomas que foram
aprovados nesse periodo e as suas repercussdes ao nivel da gestdo das autarquias locais,

quer ao nivel econémico, financeiro e social.

Por fim, no Capitulo 3 (Estudo de Caso) é efetuada uma andlise a descentralizacdo de
competéncias no periodo 2007-2013 nos municipios de Vale de Cambra, S. Jodo da

Madeira e Santa Maria da Feira.

A motivacdo exercida pelas ricas e variadas funcbes exercidas pelos municipios

constitui a motivacao para a formulacdo das seguintes questdes de investigacdo:

e Que acBes governativas tém sido facilitadoras do processo de descentralizacdo?

L A AMTSM ¢ constituida por cinco municipios: MVC, MSIM e MSMF, Arouca e Oliveira de Azeméis,
no entanto sé foram analisados trés municipios, visto que os restantes ndo tinham, celebrados os Acordos
de Execucgdo com as freguesias dos seus concelhos.
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e As transferéncias de competéncias da administracdo central para a local séo
acompanhadas dos meios financeiros necessarios?
e As autarquias locais possuem capacidade financeira para acolher as novas

fungdes que Ihe séo cometidas?

Com base nos objetivos propostos, foram delineadas rotas metodol6gicas, com a opgéo
por uma metodologia quantitativa-qualitativa. Este modelo metodolégico constitui o
"mix" mais apropriado para a conducdo de um estudo em contexto social. Esta pesquisa
implica trabalhar com diferentes tipos de dados no mesmo projeto de investigacao,
sendo que a forma como se utilizam esses dados podera variar, consoante a fase da
investigagdo em que o investigador mobiliza esses diferentes conjuntos de dados
(Brannen, 2005).

Nesse sentido, para além da caraterizacdo dos municipios alvo da investigacdo da
AMTSM, efetuamos a analise dos dados financeiros relacionados com a evolugdo da
poupanca, das receitas proprias (impostos diretos; impostos indiretos, taxas, multas e
outras penalidades; venda de bens e prestagdo de servigos correntes; transferéncias
correntes) e das principais despesas (com pessoal e transferéncias correntes e subsidios),
que se relacionam com transferéncias de competéncias. Este estudo recaiu sobre os
dados de cada um dos municipios objeto de investigacdo para fundamentar a analise da
possibilidade de cada autarquia transferir competéncias para as freguesias, bem como a
sua capacidade de entrega dos meios financeiros necessarios para a prossecucao dessas
novas competéncias. Essa andlise foi efetuada através da verificacdo dos recursos
financeiros que dispde cada municipio analisando as principais aplicacfes desses
recursos, como por exemplo, para se aferir se respeitam as regras orcamentais e se

possuem uma poupanga corrente.

Sublinho que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que regula a transferéncia de
competéncias dos municipios para as freguesias, teve um impacto relevante, ao nivel
das designadas competéncias legais, que se traduz em atividades a desenvolver pelas
freguesias ap0Os a celebracdo de acordos de execucdo com 0s municipios das suas

circuncisoes territoriais.

A importancia dos acordos de execucdo sera realcada no ultimo ponto do capitulo
terceiro, através da observacdo e andlise dos MVC e MSMF. Assim, estimamos 0s

valores dos acordos de execucdo celebrados com as freguesias, através do




Novas Funcdes na Administragdo Publica Local em Portugal no periodo 2007-2013

estabelecimento de critérios de apreciacdo, baseados em racios, que nos habilitam a
retirar ilagdes sobre a capacidade financeira e a disponibilizacdo de meios facultados

aos municipios para a prossecucdo das competéncias que lhe tenham sido delegadas.

Realcamos as recentes alteragdes introduzidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
nomeadamente na diversificacdo e reforco das competéncias das autarquias locais e

entidades supramunicipais — as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais.




Contexto

Contexto

1.1  Contexto Econdémico em Portugal

Desde 2007/2008 que a crise, que nasceu no sistema financeiro, tem vindo a incentivar
intervencdes das varias AP dos varios paises da Euro Area (EA) e da Unido Europeia
(UE), como forma de regular e conquistar a estabilidade do sistema financeiro e
assegurar a sustentabilidade do crescimento e do emprego (Sousa, 2011).

Os défices excessivos® da economia portuguesa, a partir de 2005 sujeitam-na a uma
supervisdo reforcada plasmada nos Pactos de Estabilidade e Crescimento (PEC) da EA
nos anos 2007 a 2013. Os referidos Pactos tinham como um dos seus objetivos

fundamentais efetuar reformas estruturais de longo prazo no ambito das AP.

Um dos instrumentos que contribuiu para a supra referida reforma foi o chamado
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE); este tinha
como objetivos promover a cidadania, o desenvolvimento econémico e a qualidade dos
servicos. Todos os objetivos foram atingidos através da simplificacéo, da racionalizagédo
e da automatizacdo, permitindo a diminuicdo do namero de servicos e dos recursos
afetos. De facto, o PRACE pretendia uma andlise exaustiva de toda a organizacdo da
Administracdo Publica Central através da delegacdo de competéncias da Administracdo
Central para a Local, ou seja, concretizando um modelo de descentralizacdo. Com o
PRACE ensaia-se uma tentativa de mudanca de procedimentos no seio da AP em geral,
tendo em vista a simplificacdo burocratica, a melhoria da qualidade dos servigos
publicos e o desenvolvimento de uma relacdo de maior proximidade com os cidaddos
(C. C. Carvalho, 2010).

Através dos PEC 2007-2011, o Governo Portugués continuou a modernizar a AP
através de “abrangentes e ambiciosas reformas nas préaticas de gestdo do sector publico,

nomeadamente na reparticdo de funcdes e responsabilidades no seio da organizagdo, na

2 Segundo o Tratado de Maastricht, os Estados-Membros encontram-se obrigados ao cumprimento de
regras especificas de disciplina or¢camental, designadamente a manter o défice de contas publicas abaixo
de 3% do PIB e a divida publica abaixo do limiar de 60% do PIB.
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gestdo dos recursos humanos e nas medidas de implementacdo do governo electrénico e
de simplificagdo dos procedimentos administrativos.” (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2007, p.49)

As reformas propostas pelo Governo tém beneficiado a eficiéncia e a eficacia da
despesa publica uma vez que racionalizaram e eliminaram os desperdicios no uso dos
recursos publicos, principalmente na modernizacdo da AP, através da melhoria da
qualidade da governacéo e na gestdo dos recursos humanos bem como na contribuicéo
para 0 aumento da satisfacdo das cidaddos e da motivacdo dos funcionarios publicos
(Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2009).

No entanto, apesar das reformas na AP através dos PEC, Portugal viu-se obrigado a
recorrer a ajuda externa através do Memorando de Entendimento, que visa a descricdo
de um acordo entre as duas partes®, apelidado de “acordo de cavalheiros. A razdo para o
uso do Memorando de Entendimento é a possibilidade da sua “entrada em vigor” sem

necessidade de aprovacao parlamentar.

O Memorando de Entendimento assinado em 2011, é um programa de ajustamento
economico e financeiro negociado entre Portugal e a Troika, sendo um roteiro
ambicioso para a consolidacdo orcamental e para as reformas estruturais. Resume
medidas or¢camentais que 0 governo portugués tem de cumprir tendo em vista a descida
do defice publico para valores acordados pela UE. A politica orcamental visa uma
retificacdo do défice das contas puablica, por um periodo que comecou em 2011 e
prolongar-se-a até 2014, tomando a medida em cada ano deste periodo um valor

predefinido no memorando.

Segundo o Conselho das Financas Publicas (CFP, 2012) as politicas devem alcancar o
maior equilibrio econdémico, bem como equilibrio no emprego, saude e seguranca
social, estando consensualmente atribuidas ao governo central. No entanto, do ponto de
vista das finangas o equilibrio orcamental torna os governos locais responsaveis por
bens e servigos publicos locais e 0s governos regionais por bens e servicos publicos

regionais, levando a bom porto a descentralizacdo administrativa.

® Neste caso as entidades s&o o Estado Portugués, por um lado e a Comisséo Europeia, o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetério Internacional, por outro lado.
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Relativamente aos governos locais, a descentralizacdo administrativa pode ser vista por
um lado, como a atribuicdo exclusiva de responsabilidades de despesa aos municipios e

por outro lado, na gestdo das receitas locais.

Quanto a responsabilidade da despesa dos municipios, esta poderd ser exclusiva
nomeadamente nos edificios escolares do 1° ciclo do ensino basico, rede viaria entre
outras, bem como na partilha de competéncias com as autoridades centrais. Por sua vez,
a reparticdo das receitas locais resultam de fundos municipais, seguidos de impostos

locais e outras transferéncias.

Os dados oficiais sobre financas publicas locais podem ser consultados nos sitios da
Internet da Direcdo Geral do Orcamento (DGO), da Direcdo Geral das Autarquias
Locais (DGAL) — “Portal Autarquico”, no Instituto Nacional de Estatistica (INE).
Tanto a DGO como a DGAL consagram apenas dados retrospetivos e em contabilidade
publica. A DGO publica nimeros agregados mensalmente, enquanto que a DGAL

proporciona a execucdo no final do ano por cada um dos governos individuais.

Assim, tanto ao nivel da regulamentacéo burocratica, como da melhoria de eficiéncia da
AP e do Estado, ha ainda um longo caminho a realizar, visto que a evolucdo da
economia portuguesa, em 2013, continuava ainda condicionada pelos desequilibrios
macroecondmicos. Assim, em 2011 adotaram-se as medidas de consolidacdo
orcamental presentes no Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) entre
as autoridades portuguesas, a EU, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Central Europeu (BCE), por forma a combater tais obstaculos. E de referir que se
registou, uma correcdo assinalavel dos desequilibrios econdémicos internos e externos da

economia portuguesa (Banco de Portugal, 2013).

O desenvolvimento de novas capacidades de gestdo da regulamentacdo deve ser
reforcado, de modo a que todas as reformas da AP propostas e efetuadas produzam os

resultados esperados e melhorem, significativamente, a economia portuguesa.
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Quando se fala em AP pensamos, imediatamente, no conjunto de tarefas que,
coerentemente relacionadas, asseguram a seguranca e 0 bem-estar social e material das

populacbes de um pais ou regido.

De uma forma mais restrita, a AP reside, nas atividades conduzidas pelo Estado e pelas
restantes entidades publicas, com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas de
seguranca e bem-estar das populagdes.

Durante longas décadas a AP no periodo do Estado Novo, era considerada autoritaria,

centralizadora, burocratica, distante e implacavel.

Nos finais da década de 70, inicio de 80, houve uma mudanca que passou pela
necessidade de desenvolvimento econdmico e uma urgéncia em construir o Welfare
State, denominado por Estado Providéncia Social. O Estado era como agente da
promocé&o social e organizador da economia.
(...) foi a partir do X Governo Constitucional que os instrumentos de gestdo publica
comecaram a ser encarados como fundamentais para a mudanca da Administracdo
Pdblica. O tom mudou: adivinha-se o triunfo da visdo gestionaria que se veio a dar com o
XI Governo Constitucional. Este beneficiou de circunstancias favoraveis a prossecucao
de politicas de inovacdo administrativa: a factura das medidas impostas pelo Fundo
Monetério Internacional foi assumida, sobretudo, pelos Governos anteriores, podendo
afirmar-se que se registou uma atenuacgao da crise financeira e das pressdes or¢camentais;
para além do mais, Portugal tornou-se um membro da Comunidade Econémica Europeia
em 1986, beneficiando de ai em diante de fundos comunitérios que afrouxaram o clima de
austeridade e que criaram um sentimento de maior vigor econémico. (E. R. de Carvalho,

2007, p. 11)
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Assim sendo, a reforma administrativa tornou-se uma questdo importante. Cada vez
mais as mudancas que tém ocorrido visam melhorar o servigo publico e apesar de as
reformas do setor publico poderem ser semelhantes em varios paises, o seu significado

varia consideravelmente (Brandsen & Kim, 2010).

A reforma da AP em Portugal, ndo apresenta 0 mesmo padréo que a reforma da Europa
Central e do Norte. Em vez de se combater as perdas do estado social, consiste na
adocdo de medidas antiburocraticas, na primeira fase e na melhoria na qualidade dos
servicos, na segunda fase. Estas medidas tiveram como objetivo melhorar a
administracdo tradicional, em vez de recriar o papel do estado e racionalizar o
funcionamento da administracdo. Até 2007, era a unica reforma possivel num pais
pouco desenvolvido do ponto de vista social e econémico. A enorme crise econémica
no inicio do seculo, o defice das contas publicas e as pressdes da EU no sentido do
equilibrio orcamental levaram as autoridades a repensar tanto no papel do Estado, como
na dimenséo da AP (Rocha & Araujo, 2007).

Apesar de a AP se encontrar num ambiente de mudanca € fundamental que os lideres
trabalhem de modo a “resultar em novas e diferentes formas de resolver problemas e
tomar decisdes de forma colaborativa” (O’Leary & Vij, 2012: 509). E importante atuar
na diferenca da lideranca entre os diferentes grupos de profissionais que alcancem
posicdes de topo. O ambiente da AP pode afetar a capacidade dos lideres para motivar e
inspirar uma equipa do setor publico que estd cada vez mais desconfiada e
subvalorizada (O’Leary & Vij, 2012).

A atual crise econdmica e financeira que se sente a escala mundial exige uma
modernizacdo da AP para aperfeicoar a qualidade das finangas, o que impdem mais
disciplina e rigor na gestdo publica, para que os servicos publicos melhorem a menor
custo. E necessario melhorar a competitividade, responder as exigéncias dos
contribuintes, dos cidadaos e das empresas, 0 que exige que sejam efetuadas reformas

abrangentes no setor publico para melhorar a qualidade dos seus servicos.
2.1  Setores da Administracdo Publica de acordo com ESA 5019

As mudancas ocorridas no contexto economico e social, nos procedimentos
metodoldgicos, na investigagdo econdmica, estatistica e contabilistica e nas necessidades

de informacdo — que se exige mais fidvel e atempada para responder, com eficacia, aos
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desafios da crise econémica e financeira — fazem emergir um novo ESA pleno de

mudancas e apto a fortalecer uma estrutura informativa. (Sousa, 2011, p.30)

O sistema ESA 500" segue as mesmas ideias do ESA g¢s, Visto que permite identificar o
setor das administracfes publicas como entidades mais responsaveis pela prestacdo de
bens e servicos as familias, nomeadamente, os servi¢os de interesse geral, bem como
aperfeicoar a compreensdo do papel redistributivo e social do setor das AP, conhecer o
rendimento disponivel ajustado das familias e do setor das AP, comparar paises com
perfis socais diferentes e descrever a distribuicéo terciaria do rendimento (Sousa, 2011).

A estrutura do ESA ,910 apresenta-se aperfeicoada comparativamente com o ESA gs,
uma vez que apresenta quatro novos capitulos: capitulo 19 — Contas Europeias; capitulo
20 — Contas do Setor Publico; capitulo 21 — Contas de Empresas Privadas e CN e
capitulo 22 — Contas Satélite — ambicionando responder aos desafios de um Sistema de

Contas Nacionais que se propdem cumprir 0s seguintes objetivos:
e Transmitir a realidade europeia para facilitar a implementacdo de uma politica
econdmica e financeira de ambito europeu;
e Ser compativel com as contas elaboradas pelas Administracbes Publicas, pelas
Empresas Publicas e pelas Empresas e Organizacdes, em geral;
e Alargar — através das Contas Satélite — a rede de informacdo a dominios que exigem

intervencdo econdmica e financeira. (Sousa, 2011, p.31)

De acordo com Eurostat (2013) as principais funcbes economicas da AP designam-se
por fornecer bens e servigos a comunidade, quer para consumo coletivo (AP, defesa,
aplicacdo das leis), ou consumo individual (educacdo, salde, servicos recreativos e
culturais) e suportar o fornecimento através da tributacdo ou outros rendimentos;
redistribuir o rendimento e a riqueza através de transferéncias; e dedicar-se a outros

tipos de producéo ndo mercantil.

* O ESA 2010 constitui 0 novo referencial metodolégico europeu para as Contas Nacionais e Regionais,
sendo de aplicacdo obrigatéria na UE, em que veio rever as normas comuns, classificacdes e regras da
contabilidade nacional aplicaveis aos Estados-Membros na elaboracdo das contas nacionais e transmissdo
dos seus dados ao Eurostat.

11
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Os servigos coletivos ndo mercantis e servi¢os individuais ndo mercantis fornecidos
pelas AP s&o organizados segundo a Classificacdo das Funcbes das Administracoes

Publicas (COFOG) que distingue dez fungdes em consonancia com o servigo prestado.

Quadro 1 - Classificagdo das funcdes das Administracdes Publicas

Code Function Type of service
01 General public services Collective
02 Defence Collective
03 Public order and safety Collective
04 Economics affairs Collective
05 Environmental protection Collective
06 Housing and community amenities Collective
07 Health Mainly individual
08 Recreation, culture and religion Mainly collective
09 Education Mainly individual
10 Social protection Mainly individual

Fonte: (Eurostat, 2013, p.434)

De acordo com 0 Quadro 1 as primeiras seis fun¢fes correspondem a servigos coletivos,
sendo que as Ultimas quatro funcbGes se caracterizam principalmente por servicos

individuais a excecao da fungdo nimero oito que € principalmente de natureza coletiva.
2.2  Mudanca na gestéo dos Setores da Administracdo Publica

Nos ultimos anos tem sido desenvolvido um esfor¢o no sentido de se reorganizar a AP
de forma a tornar os servicos mais eficientes e capazes de responder as necessidades dos

cidadaos.

Assim, o setor publico evoluiu de um modelo burocratico impessoal, muito
hierarquizado e centralizado para um modelo flexivel e mais descentralizado que visa
essencialmente a satisfacdo do cidaddo, muitas vezes indevidamente encarado como

cliente.

A AP em Portugal tem evoluido desde os anos 70 do século passado até ao momento.
Antes da Revolucdo do 25 de abril, o pais vivia num sistema de grande dependéncia e
dominio do Estado. Apoés a revolucdo, o Estado passou a ter um papel mais social,

intervindo em areas como a educacdo, a saude e a seguranca social (Araujo, 2005).

Em Portugal, estas mudangas “tém-se norteado por objetivos de simplificagéo,
eficiéncia e transparéncia, no sentido de prestar melhores servicos aos cidadaos.

Abordagens de Gestdo da Qualidade, centradas em principios de enfoque no cliente,

12



Administragdo Publica em Portugal

envolvimento e melhoria continua, tém vindo a ser encaradas como uma maneira para

alcangar essas metas” (Moura e Sa & Fernandes Sintra, 2008, p.57).

Estas mudancas referem-se & New Public Management (NPM) que modelou varias
ondas de reforma seguidas e desenvolvidas por muitas organizacbes da OCDE
(Brandsen & Kim, 2010).

A NPM constitui uma abordagem racional e organizada para melhorar o desempenho do
setor publico através de processos, modelos e técnicas de gestdo privada. De facto, a
influéncia do movimento NPM na reforma administrativa portuguesa é uma das
tendéncias evidentes do pais nas Gltimas décadas uma vez que varios governos tiveram
por objetivo introduzir uma nova racionalidade na gestdo dos servi¢os publico. No
entanto, a introdugdo das ideias relativas 8 NPM é um fendmeno limitado e superficial
(Pollitt, 2000 citado por Araujo & Angelino Branco, 2009).

Rocha e Araujo (2007) referem que a reforma em curso, com inicio em 2003, procurou
resolver o problema do desequilibrio orcamental e otimizar o setor relacionado com as
financgas publicas. A questdo é determinar se a cultura administrativa, ainda é viavel ou
se estamos perante uma mudanca com base na NPM, tal como reconhecido por Hood
(1991, citado por Rocha e Araujo, 2007).

Apesar do NPM ser um modelo que visou a melhoria dos processos e eficiéncia na AP,

0 certo é que este modelo possuiu lacunas e pontos fracos.

Assim, surgiu a New Governance (NG), como uma nova filosofia de gestdo que passou
a ser adotada pelos governos a partir dos anos 2000 no sentido de modernizar o setor

publico e corrigir alguns erros causados pela NPM.

A NG também é conhecida como pds-NPM ou governanca da era digital, teve as suas
origens na teoria de redes, adotando a corrente institucionalista. E a sintese da colis&o

entre a burocracia (weberiano) e a NPM da década de 80.

Segundo Ferraz, Guogis, & Smalskys (2012) a NG € um novo modelo de AP que tem
como principais caracteristicas, a prossecucdo do interesse publico, servir os cidadaos,

valorizar as pessoas, a cidadania e o servico publico.

Ainda segundo a perspetiva de Ferraz et al., a NG é também um modelo de

caracteristicas exclusivas, visto que pretende a participacdo civica na gestdo, na

13



Novas Funcdes na Administragdo Publica Local em Portugal no periodo 2007-2013

transparéncia, na democracia eletronica e no desenvolvimento da democracia no local
de trabalho.

A NG aposta na cooperacdo do Estado central, coordenacdo e participacdo entre os
servicos, de forma a dar-lhes mais autonomia, valorizando o trabalhador,
proporcionando-lhe motivagdo, aspiracdes e criatividade. Poderd ser entendido como
um modelo que arrisca no mix Estado/Mercado.

2.2.1  Enquadramento Legal

O enquadramento legal engloba um conjunto de leis que desde o ano de 1984 tem vindo
a ter repercussfes ao nivel da gestdo das autarquias locais, quer ao nivel econdémico,

financeiro ou social.

Lei Orgénica

A Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto, veio introduzir novas alteracdes a regulacdo da
eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais, apresentando no seu primeiro

titulo as normas relacionadas com a capacidade eleitoral - ativa e passiva.

A capacidade eleitoral ativa ou objetiva, dispbe que os cidaddos estrangeiros extra
comunitarios tenham os precisos direitos eleitorais que os cidaddos nacionais usufruem
nos paises destes. Acresce ainda, dar a essas pessoas uma capacidade passiva ou

subjetiva para serem elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais.

Esta lei passou a distinguir as inelegibilidades gerais, para todas as autarquias, das
inelegibilidades especiais. As inelegibilidades especiais, limitam os 6rgédos dos circulos
onde os visados exercem funcdes ou jurisdicOes, isto €, ndo pode ser eleito, por exemplo

diretores de financas e chefes de reparticdo de finangas.

Limitacdo Mandatos

A Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, estabelece limites a renovacdo sucessiva de

mandatos dos presidentes dos érgdos executivos das autarquias locais.

No primeiro artigo daquele diploma aparece que, “...o Presidente da Camara e o
Presidente da Junta s6 podem ser eleitos por 3 mandatos consecutivos...” e “...ndo
podem assumir aquelas funcGes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao

ultimo mandato consecutivo permitido”.
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No entanto, com a publicacdo desta lei ficou por definir se esta limitacdo se aplica
apenas para a candidatura ao municipio onde exerce fungdes ou a todos 0s outros

municipios.

Sobre esta matéria, para além do acérddo proferido pelo Tribunal Constitucional sobre a
possibilidade de candidatura a autarquia territorial diferente, proferiu a Comisséo
Nacional de Elei¢des (2012) no dia 22/11/2012, a seguinte deliberago:

A limitacdo decorrente do artigo 1° n° 1 da Lei n° 46/2005, de 29 de Agosto é restrita ao
exercicio consecutivo de mandato como presidente de érgdo executivo da mesma
autarquia local e que a previsdo normativa constante do n° 1, do artigo 1° da Lei n°
46/2005 de 29 Agosto, ndo estabelece qualquer limitacdo a que um cidadao eleito para
trés mandatos consecutivos como presidente de um 6rgdo executivo de uma autarquia
local se candidate ao exercicio da mesma funcdo, na eleicdo autarquica seguinte ao
terminus do terceiro mandato consecutivo, em outro érgdo executivo de outra autarquia

local.

Atribuicbes e Competéncias das Autarquias Locais

Embora esta matéria tenha sido modificada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
como o presente trabalho abrange um periodo anterior e porque ocorreu uma alteragédo
substancial nesta matéria, serd necessario abordar o anterior regime de atribuicdes e

competéncias que estavam definidas na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro.

Nesse diploma encontravam-se enunciadas taxativamente as competéncias das
autarquias locais. No novo diploma, que acima se refere, e no contexto atual, deparamo-
nos com um modelo misto, no qual, as atribuicdes e competéncias encontram-se
enunciadas naquele diploma, apenas como matérias exemplificativas, podendo as
autarquias adotar outras desde que sejam direcionadas para as populacGes e para as

quais ndo se torne discutivel o interesse publico associado a sua prossecucao.

O artigo1° da Lei n.° 159/99 de 14 de setembro, estabelece o quadro de transferéncias de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, bem como a delimitacdo da
intervencdo da administracdo central e da AL, concretizando os principios da

descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local.
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Através do n.°1 do artigo 13° da Lei n°® 159/99 de 14 de setembro, encontram-se

reguladas todas as competéncias das autarquias locais ao nivel de equipamentos e

estruturas:

a)

b)

d)

9)

h)

)
k)

Equipamento rural e urbano (espacos verdes, ruas e arruamentos, cemitérios
municipais, instalacdes dos servicos publicos dos municipios, mercados e feiras
municipais);

Energia (distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, iluminagdo pudblica
urbana e rural);

Transportes e comunicacdes (rede vidria de ambito municipal, rede de
transportes regulares urbanos, rede de transportes regulares locais que se
desenvolvam exclusivamente na area do municipio, estruturas de apoio aos
transportes rodoviarios, passagens desniveladas em linhas de caminho de ferro
ou em estradas nacionais e regionais, aerodromos e heliportos municipais);
Educacdo (construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, construgdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos das escolas do ensino basico);

Patrimonio, cultura e ciéncia (centros de cultura, centros de ciéncia, bibliotecas,
teatros e museus municipais, patriménio cultural, paisagistico e urbanistico do
municipio);

Tempos livres e desporto (parques de campismo de interesse municipal,
instalacGes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse
municipal);

Saude (participar no planeamento da rede de equipamentos de saude concelhios
e construir, manter e apoiar centros de saude);

Acdo social (creches, jardins de infancia, lares ou centros de dia para idosos e
centros para deficientes);

Habitacdo (disponibilizacdo de terrenos para construcdo de habitacdo social,
garantir a conservacdo e manutencdo do parque habitacional privado e
cooperativo, fomentar e gerir o parque habitacional de arrendamento social);
Protecao civil;

Ambiente e saneamento basico (sistemas municipais de abastecimento de agua,

sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas,
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sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos
s6lidos urbanos);

I) Defesa do consumidor;

m) Promogdo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;

0) Policia municipal;

p) Cooperagdo externa.

A Lei n.° 169/99, de 18 de setembro veio estabelecer o novo quadro de competéncias,
assim como o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das

freguesias.

Nos termos daquele diploma sdo 6rgdos representativos da freguesia a assembleia de
freguesia (que é o 6rgdo deliberativo) — que nas freguesias com 150 eleitores ou menos
é substituida pelo plenario dos cidad&os eleitores (arts. 21° e 22°) e a junta de freguesia
(que é o 6rgéo executivo colegial).

Por sua vez sdo 0Orgaos representativos do municipio a assembleia municipal (6rgao
deliberativo) e a cdmara municipal (6rgao executivos colegial), como menciona o artigo

2° da presente lei.

Acresce que o artigo 3° do Cddigo do Procedimento Administrativo consagra o
Principio da Legalidade, que impde aos 6rgaos da AP o dever de atuacdo em obediéncia
a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes sejam atribuidos e em

conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.

Esta lei consagra também o Principio da Independéncia que determina que 0s 6rgaos
das autarquias locais sdo independentes no ambito da sua competéncia e as suas
deliberacBes s6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas pela forma

prevista na lei segundo o artigo 81.°.

Segundo a alinea I) e m) do n.° 1, do artigo 64°, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, as
autarquias locais tiveram um aumento das competéncias, devido as novas atribuicdes,
das que se destacam o0s apoios nos dominios da acdo social, escolar e as atividades
complementares, no ambito de projetos educativos, assim como nas areas dos

transportes escolares.
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A primeira alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, surgiu com a Lei 5-A/2002, de
11 de janeiro que veio trazer varias alteracBes e aditamentos substanciais as
competéncias dos 6rgdos representativos do municipio e também do Presidente da

Céamara.

Como tal, as transferéncias de competéncias que passaram da administracdo central para
a AL iniciaram-se em 1984 com o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, em que 0s
municipios tiveram “competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e controle

de funcionamento dos transportes escolares” (artigo 1°).

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 2°, do Decreto-Lei n.° 299/84 de 5 de setembro, as
competéncias “consistem na oferta de servigo de transporte entre o local da sua
residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino que frequentam todos os alunos” do

ensino escolar obrigatorio.

Mais tarde, com o Orcamento de Estado (OE) para 2008, aprovado com a Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro, é aprovado o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, no
qual foi desenvolvido um quadro de transferéncias de competéncias para 0s municipios
em materia de educacdo, de acordo com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, nas
seguintes areas:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacéo pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, ou seja, fornecimento de refeicbes e

prolongamento de horério para o pré-escolar;

c) Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico;

d) Gestdo do parque escolar n® 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;

e) Acdo social escolar n® 2.° e 3.° ciclos de ensino basico;

f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo de ensino basico (artigo 2°).

Para além destas transferéncias, no Ministério da Educacdo foi aprovado o Despacho n.°
22251/2005, de 25 de outubro, designado como Programa de Generalizacdo do
Fornecimento de Refei¢bes Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico. Este
programa foi criado, com objetivo de se proporcionar uma refeicdo adequada as
criancas, visto que a maioria dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico ndo tinham acesso

a uma refeicdo equilibrada.
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Mais tarde, com a Portaria n.° 1242/2009, de 12 de outubro, é aprovado o Regulamento
do Regime de Fruta Escolar (RFE), através da intervengdo feita e aprovada nos
Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pesca, da Salde e da
Educacdo e mais tarde, com adesdo de alguns municipios.

De acordo com esta norma o0 objetivo seria promover “habitos de consumo de alimentos
benéficos para a saude das populacbes mais jovens e para a reducdo dos custos sociais e

econdmicos associados a regimes alimentares menos saudaveis”.

Como referido antes, as Lei n.° 159/99, de 14 de setembro e Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, em 12 de setembro de 2013, foram revogadas pela Lei n.° 75/2013°, que
aprovou o novo Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), e integrou no mesmo
diploma o estatuto das entidades intermunicipais, estabelecendo o regime juridico das
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprovou também o regime juridico do associativismo autarquico.

Em relacdo ao RJAL, encontramos apenas pequenas alteracbes ao nivel das
competéncias dos orgdos colegiais das freguesias e do municipio, como por exemplo,
no ambito da aprovacdo de apoios para as freguesias, que passou a ser da competéncia
da Assembleia Municipal, quando antes era da Camara Municipal. Mas, a alteracao
mais influente esta ao nivel das competéncias legais, que se encontram definidas no
artigo 132°, as quais passam da Camara Municipal para as Juntas de Freguesias, caso se

concretize acérdao de execucdo entre as duas entidades.

Contudo, em 2013 surgiu uma nova lei que veio revogar algumas leis das atribuicdes e

competéncias das autarquias locais.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer o RJAL, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico a transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidade intermunicipais e aprova o regime

juridico do associativismo autarquico, revogando o conjunto de leis que anteriormente

® Foram revogadas segundo esta lei as seguintes leis:

Artigos 2.°a 7.°,10.9 13.°, 14.°, 44.°, 103.°, 105.° ¢ 117.°a 187.° do Cdédigo Administrativo;

Decreto-Lei n.° 78/84, de 8 de margo;

Os artigos 1.°a 3.9, 10.°-A, 13.a 16.% as alineasc) ao) eq) as)don. 1 e os n.os 2 a 6 do artigo 17.°, 0s
artigos 18.°a 20.°, 0n.° 1 do artigo 23.°, 30.°a 41.°, 46.°-A, 49.°a 52.°-A, as alineas b) aj) em) ar) don.°
leosn.os2a8doartigo 53.° os artigos 54.° e 55.°, 62.°a 74.°, 81.°a 95.%, e 98.° e 99.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro;

Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto;

Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto.
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regulava estas matérias (mantendo-se, contudo, em vigor as disposi¢des da antiga Lei
das Autarquias Locais relativamente a eleicdo e organizagdo dos 6rgdos autarquicos).

As atribuicGes das autarquias locais passam a ser identificadas de acordo com uma
clausula geral e ndo um elenco taxativo, como antes sucedia, 0 que torna estas entidades
passiveis de receberem, por transferéncia ou delegacdo, competéncias em todos o0s
dominios, desde que se mostre adequada a sua prossecuc¢éo a nivel local.

As juntas de freguesia passam a ter mais competéncias. Sendo de destacar, o facto de
serem legalmente delegadas nas juntas de freguesia diversas competéncias dos
municipios, designadamente competéncias de controlo prévio e fiscalizagdo em matérias
como a utilizacdo e ocupacédo da via publica, afixacdo de publicidade ou limpeza da via
e espacos publicos. Esta delegacdo deverd ser concretizada através de acordo de
execucdo a celebrar entre as camaras municipais e as juntas de freguesia no prazo de

180 dias apos a entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Relativamente aos municipios, sdo reforcadas as competéncias das assembleias
municipais, designadamente a fiscalizacdo da atividade das agora denominadas
entidades intermunicipais. No que se refere a competéncia para aquisicéo, alienacéo e
oneracdo de bens imoveis, passa a existir a substituicdo do indice 100 da tabela salarial
pela remuneracdo minima mensal garantida como fator de distribuicdo desta

competéncia pelo orgao deliberativo e executivo da autarquia.

Ainda a nivel municipal, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, vem reduzir o nimero de
membros do gabinete de apoio a presidéncia e prever um Unico gabinete de apoio a

vereacao, a criar pelo presidente da camara municipal.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, acarreta uma nova macro-categoria, designada
por entidades intermunicipais, que engloba as areas metropolitanas e as comunidades

intermunicipais, que veem 0s seus poderes bastante reforcados.

Assinala-se que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, contém alteracdes ao nivel de:
a) manutencdo do carater facultativo da presenca dos municipios nas comunidades
intermunicipais, tendo estes a possibilidade de abdicar de se manterem;
b) manutencdo de um elenco taxativo de atribuicdes das comunidades
intermunicipais e das areas metropolitanas, bem como a previsdo de que o

Estado so pode delegar as competéncias previstas na lei.
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A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, entrou em vigor no dia seguinte ao da realizagéo
das elei¢Bes autarquicas (30 de setembro de 2013), excluindo no que toca a revogagdo
das disposicBes financeiras das &reas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais, que apenas produz efeitos em 31 de dezembro de 2013,

Reorganizacdo Administrativa Territorial

A reorganizacdo administrativa territorial autarquica insere-se no Programa XIX do
Governo Constitucional que pretende desenvolver um plano de consolidacdo para

reorganizar e reduzir significativamente o nimero de entidades.

Segundo o Programa XIX do Governo Constitucional (2011), um dos pilares da reforma
da AL é a organizacdo do territério em que se pretende reduzir significativamente o
namero de autarquias locais, sendo aplicavel as freguesias e facultativamente aos

municipios.

A proposta de reorganizacdo territorial da administracdo autarquica aparece numa
conjetura de dificuldades financeiras. O Memorando de Entendimento ® identifica
claramente de maneira definitiva, uma discussdo, e subsequente decisdo, sobre a

reducdo das entidades responsaveis pela AL.

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, estabelece 0s objetivos, 0s principios e 0s parametros
da reorganizacdo administrativa territorial autarquica. Vem definir e enquadrar os
termos da participacdo das autarquias locais na concretizacdo do processo,

estabelecendo a obrigatoriedade da reorganizacédo das freguesias.

A obrigatoriedade da Reorganizacdo Administrativa do Territério das Freguesias
(RATF), encontra-se legislada na Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, de acordo com 0s

principios, critérios e parametros definidos na Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

No entanto, a tentativa de reducdo dos municipios foi deixada de lado, e 0 que passou a

sofrer alteracdes foram os critérios para a reducdo das freguesias.

O Quadro 2 demonstra o numero de freguesias antes e ap6s da RATF no pais.

® Designacdo atribuida & equipa composta por representantes da Uni&o Europeia (UE), Banco Central
Europeu (BCE) e Fundo Monetério Internacional (FMI).
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Quadro 2 - Reorganizacdo Administrativa do Territorio das Freguesias

NUmero de NUmero de
Distrito/ Regido Auténoma Freguesias Freguesias
antes RATF  apés RATF

Aveiro 208 147
Beja 100 75

Braga 515 347
Braganca 299 226
Castelo Barnco 160 120
Coimbra 209 155
Evora 91 69

Faro 84 67

Guarda 336 242
Leiria 148 110
Lisboa 226 134
Portalegre 86 69

Porto 383 243
Santarém 193 141
Setlbal 82 55

Viana do Castelo 290 208
Vila Real 268 197
Viseu 372 277
Total Continente 4050 2882
Regido Auténoma da Madeira® 54 54

Regido Auténoma dos Acores ¥ 156 156
Total Pais 4260 3092

a) Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira ndo foram abrangidas pela RATF

Fonte: (“Portal do Eleitor,” 2013)
Regime Financeiro das Autarquias Locais

Durante os ultimos anos, a contabilidade publica, tem vindo a sofrer importantes

desenvolvimentos, em consequéncia da crescente globalizacdo da economia global.

O tradicional sistema de informacdo contabilistica, aplicavel aos organismos publicos
sem fins lucrativos, caracterizava-se pela escassa disponibilizacdo de informacao e
apenas de caracter orcamental, o que impossibilitava um rigoroso controlo dos gastos
publicos. No entanto, a preocupacdo da contabilidade publica tradicional estava

relacionada exclusivamente com a prestacdo de contas e com o controlo da legalidade.

A mudanca marcada pela presenca de Portugal na Euro Area e pelas imposicdes do
Eurostat com vista a uma clara e cada vez mais concisa e harmonizada informacao
prestada pelas AP, em cujo o perimetro estardo inseridas algumas empresas do Setor
Empresarial do Estado, implica novas estratégias de reorganizacdo e modernizacdo da

AP, em geral e da AL, em particular.
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A contabilidade publica passou a ter uma nova configuracdo, com o objetivo de facilitar
a tomada de decisdes dos diferentes utilizadores, ao fornecer informacéo de carécter

econdmico, financeiro e de gestéo.

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importancia do
papel do sistema contabilistico, cabendo-lhe assegurar a obtencdo de informacao
econdmica, financeira e patrimonial, fiavel e oportuna, que possibilite a tomada de
decisBes e uma gestdo mais eficiente, eficaz e econdmica na utilizacdo dos escassos

recursos financeiros.

Na linha de orientagcdo destes principios, surge o regime de contabilidade autarquica
legalmente estabelecido pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.

Segundo a Comisséo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN,
2014), o POCAL é uma importante medida no plano de gestdo autarquica que
possibilita um conjunto de solu¢des em varios dominios da gestéo financeira, das quais
se distinguem:

e permitir uma gestdo financeira adaptada, que interliga a Contabilidade
Orcamental com a Contabilidade Patrimonial e com a Contabilidade de Custos,
de maneira a ndo facilitar s6 a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos, mas também o controlo e gestdo do patrimdnio autarquico;

e disponibilizar informacao para apoiar o controlo da atividade financeira da AL,
quer pelos respetivos 6rgdos e cidaddos, quer ainda pelas entidades com
competéncia legal neste dominio;

e conhecer integralmente e exatamente a composicdo do patriménio autarquico;

e determinar corretamente, atraves da contabilidade de custos, o real custo de cada
um dos servicos prestados, atividades e acdes levadas a cabo pelos organismos
sujeitos a aplicacdo deste novo diploma;

e tomar decisdes estratégicas no dominio da orcamentacdo plurianual, face ao
acompanhamento de compromissos com reflexos em anos futuros;

e fornecer informacdo econdmica e financeira rigorosa que melhor instrua a

tomada de decisdo, quer ao nivel da gestdo corrente, quer ao nivel estratégico.
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As autarquias locais tém patrimonio e finangas prdprias, cuja gestdo compete aos

respetivos 6rgdos, sendo detentores de autonomia financeira.

Em todos os diferentes municipios existe apenas uma regulamentacdo quanto ao regime
financeiro existindo apenas diferencas quanto as quatro leis das finangas locais que

foram implementadas.

A primeira foi publicada em 1979, com a Lei n.° 1/79 de 2 de janeiro, em que as
autarquias passaram a ter autonomia, ou seja, passaram a conhecer quais as receitas

globais de que iriam dispor para cobrir os seus planos de atividades.

No entanto, a alteracdo a primeira lei veio a realizar-se em 1984, pelo Decreto-Lei n.°
98/84 de 29 de mar¢o, em que foram reduzidas as receitas proprias dos municipios,

passando a ser fixadas as transferéncias para 0s mesmos.

Em 1986, a Assembleia da Republica aprovou uma nova lei, a Lei n.° 1/87 de 6 de
janeiro, que segundo Bilhim (2004), veio realcar os interesses do poder local atraves da
Associacdo Nacional de Municipios (ANMP).

A ANMP e Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) participam em
procedimentos formais estabelecidos pela constituicdo ou pela lei, bem como sao
consultados pelo governo por um lado, numa base de “ad hoc” e informados sobre a
evolucao da politica do governo central, bem como da preparacao do OE e do Programa

de Estabilidade e Crescimento (European Commission, 2012).

Em 1998, é publicada a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, que veio estabelecer o regime
financeiro dos municipios e das freguesias. Com esta lei, voltou a ser definido um
método para célculo do montante das transferéncias. No quadro da reparticdo dos
recursos publicos, as autarquias locais dispdem de receitas proprias, beneficiando ainda

de receitas provenientes dos impostos do Estado.

As transferéncias financeiras do Estado para os municipios e para as freguesias, no
ambito do Fundo Geral Municipal (FGM), do Fundo de Coesdo Municipal (FCM) e do

Fundo de Financiamento de Freguesias (FFF), sdo processadas pela DGAL.

Com a publicacdo da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que estabelece o regime

financeiro dos municipios e freguesias, respeita o principio da coeréncia com o quadro
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de atribuicGes e competéncias que legalmente Ihes estd cometido, designadamente ao

prever regras que visam o adequado financiamento de novas atribui¢cdes e competéncias.

O endividamento liquido municipal vem definido na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
refere no seu artigo 33°, que o montante do endividamento liquido ndo pode exceder
125% do montante das receitas do municipio.

Por sua vez, no n.° 1 do artigo 37° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro o0 montante do
endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de dezembro de cada ano, néo
pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participacdes do municipio no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), da participacdo no
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), da Derrama e da participagédo
nos resultados das entidades do Setor Empresarial Local (SEL), relativas ao ano

anterior.

Este limite deve ser cumprido e caso tal ndo aconteca deve ser reduzido em cada ano
subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento

liquido, até que este volte a ser cumprido.

O endividamento foi um tema que o legislador considerou de maior importancia devido
a imposicéo pelo Sistema Europeu de Contas (ESA 95). O montante do endividamento
liguido municipal, concilidvel com o conceito de necessidade de financiamento do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (ESA 95), é equivalente a diferenca
entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locagédo financeira e as dividas a fornecedores,
e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depdsitos em instituicoes
financeiras, as aplicacbes de tesouraria e 0s créditos sobre terceiros, como vem
enunciado no artigo 36° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro. Deste modo, o
endividamento deixa de ser visto em termos de fluxos (juros e amortizacdes) para passar

a ser encarado como sendo o stock de 125% de recursos proprios mais importantes.

Para efeitos de célculo do limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos

contraidos, o conceito de endividamento liquido total de cada municipio inclui:

a) o endividamento liquido e os empréstimos das associacbes de municipios,

proporcional a participacdo do municipio no seu capital social,
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b) o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o SEL e
das entidades a que se refere o n.° 4 do artigo 32° do RJSEL, proporcional a
participacdo do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das

regras de equilibrio de contas previstas no RJSEL.

No ambito da reforma financeira da AL levada a cabo pelo Governo, através do
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, e com o PAEF, assinado a 17
de maio de 2011 com a UE, FMI e Banco Central Europeu, levou a revogacao da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro aprovando a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro — Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Com a lei RFALEI, ha que salientar quais os principais preceitos.

Desde ja, é importante salientar que os principios que estiveram presentes na elaboracéo
desta lei sdo o principio da equidade intergeracional e o principio da justa reparticdo dos

recursos publicos entre o Estado e as Autarquias Locais.

O endividamento autérquico orienta-se por principios de rigor e eficiéncia,
prosseguindo os objetivos de:
e minimizacdo de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;
e garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos
anuais;
e prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizacéo;

e NA0 exposicao a riscos excessivos (artigo 48°).

Segundo o artigo 49°, os empréstimos de longo prazo continuam a poder caracterizar-se

através da emissdo de obrigacdes.

Ainda no mesmo artigo, o pedido de autorizacdo a Assembleia Municipal para a
contratacdo de empréstimos € obrigatoriamente acompanhado de informacéo sobre as
condicBes praticadas em pelo menos em trés instituicbes financeiras, bem como de

mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.

Por sua vez, os empréstimos a médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacao
de investimentos ou ainda para proceder de acordo com 0s mecanismos de recuperacao
financeira municipal. Se os contratos a médio e longo prazo se mantiverem por 2 ou

mais mandatos, terdo de ser objeto de aprovacao por maioria absoluta.

26



Administragdo Publica em Portugal

Ainda ha a destacar o artigo 51°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, uma vez que 0s
empréstimos a médio e longo prazo, ndo podem, em caso algum, exceder a vida atil do
respetivo investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. Caso ultrapassem 10% das
despesas de investimento previstas no orcamento de exercicio, sdo submetidos a
discussdo e a autorizacdo prévia da assembleia municipal. Os empréstimos podem ter
um periodo de caréncia para a utilizacdo do capital maximo de 2 anos, e as amortizaces
anuais previstas para cada empréstimo, passam a nao poder ser inferiores a 80% da

amortizacdo média de empréstimos.

Por sua vez, os empréstimos a curto prazo s6 podem ser contraidos apenas para ocorrer
a dificuldades de tesouraria e devem ser amortizados até 31 de dezembro do ano em que
foram contratados (artigo 51°).

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro relativamente a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
vem impor um dnico limite a divida total de operacBes orcamentais do municipio, que
passam a incluir os servicos municipalizados e intermunicipalizados, as entidades
intermunicipais e as entidades associativas municipais, as empresas locais e
participadas, as cooperativas e fundacGes e entidades de outra natureza, de acordo com a
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto. Se se verificar que estas entidades tém o controlo ou
presuncdo de controlo por parte dos municipios, ndo pode ultrapassar, a 31 de dezembro
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios (artigo
51° e 549).

A divida total de operagdes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, 0s
contratos de locacédo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, bem como

todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes or¢camentais (artigo 52°).

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, passa a criar um mecanismo de alerta precoce e de

recuperacdo financeira dos municipios, que consiste em:

e se, a divida total de um municipio, atingir 1,5 vezes a média da receita corrente
liguida cobrada nos altimos 3 exercicios, ou se um municipio registar, durante
dois anos consecutivos, uma taxa de execucdo de receita prevista no orcamento
inferior a 85%, a DGAL, tem o dever de informar os membros do governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais, bem como os

presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do municipio em causa;
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e se, a divida total de um municipio, atingir ou ultrapassar 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos Gltimos 3 exercicios, a DGAL, tem o dever
de informar os membros do governo responsaveis pelas areas das financas e das
autarquias locais, os presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do

municipio em causa, bem como informar o Banco de Portugal.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, comparativamente com a Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, cria um novo mecanismo de recuperagdo financeira - Saneamento Financeiro,
descrito no artigo 58°, em que o municipio deve contrair empréstimos para saneamento
financeiro, quando a 31 de dezembro o limite total da divida, seja ultrapassada e/ou
quando o montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a

média da receita corrente liquida cobrada nos altimos 3 exercicios anteriores.

Por sua vez, o0 municipio é obrigado a contrair empréstimos para saneamento financeiro
ou aderir ao procedimento de recuperacdo financeira, caso a divida total se situe entre
2,25 a 3 vezes a meédia da receita corrente liquida cobrada nos ultimos 3 exercicios

anteriores.

Relativamente a Recuperacao Financeira (artigo 61°), 0 municipio € obrigado a aderir a
este procedimento, sempre que se encontre numa situacao de rutura financeira. A rutura
financeira verifica-se sempre que a divida total seja superior, em 31 de dezembro de
cada ano, 3 vezes a media da receita corrente liquida cobrada nos 3 exercicios

anteriores.

Esta lei veio com o objetivo de aumentar a transparéncia entre o Poder Local e o0s
cidaddos, bem como definir a criacdo pelo Governo de uma plataforma em sitio da
internet, de acesso publico e universal na qual é publicada informacéo relevante relativa

a cada municipio.

Até ao ano de 2011, verificamos um aumento das dividas nos municipios, sendo que a
partir do ano de 2012 as dividas dos municipios tiveram decréscimos acentuados.
Quando se fala em dividas, sdo dividas a curto prazo, que inclui fornecedores de bens e

servicos, e dividas a médio e longo prazo, que sdo dividas a bancos.

Os diplomas legais publicados, designadamente a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA), Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e a Lei do Or¢camento do Estado
de 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro), vieram estabelecer um conjunto de
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regras a observar pela AL no que concerne a cabimentagdo e assuncdo de
compromissos, 0 que impele a uma reorganizacdo e racionalizagdo das despesas
publicas, deixando a énfase da fase do pagamento para se focar na assuncdo do

COMpPromisso.

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho veio estabelecer, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 14° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, os procedimentos
necessarios a aplicacdo da mesma e a operacionalizagdo da prestacdo de informacéo,
esclarecendo alguns dos conceitos previstos na LCPA.

Face as dificuldades apresentadas pelos Municipios relativamente a aplicacdo dos
normativos supra referidos foi celebrado um Memorando de Acordo entre o Governo e
a Associacdo Nacional Municipios Portugueses (ANMP), que previu a criacdo de uma
linha de crédito para os Municipios Portugueses, tendo por objetivo a revitalizacao das
economias locais através dos pagamentos a fornecedores, e facilitar a regularizacéo do

pagamento das dividas vencidas ha mais de 90 dias, a data de 31 de marc¢o de 2012.

Segundo o artigo 7° da LCPA, o principio fundamental € que “ a execugdo or¢camental
nao pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”,
e, para efeitos do disposto no referido artigo, considera-se “qualquer momento” o final
de cada més onde os pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no
final do més anterior (artigo 14° Decreto Lei n.° 127/2012 de 21 de junho).

O Plano de Ajustamento Financeiro preconiza a implementacdo de medidas de
contencdo de despesas e maximizacdo de receitas de modo a permitir a sua

exequibilidade e os consequentes, equilibrio e sustentabilidade financeira da Autarquia.

Este plano tem um horizonte temporal equivalente ao do empréstimo concedido pelo
Estado, e contém um conjunto de medidas especificas e quantificadas, que evidenciam o

restabelecimento da situacao financeira do municipio.

Conforme disposto no artigo 12° da Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto, que cria o PAEL, e
no que se refere a monitorizacdo e acompanhamento, todos 0s municipios aderentes
deverdo incluir no relatorio de conta de geréncia um anexo relativo a execucdo do
PAEL.

Para efeitos da candidatura, os municipios foram distribuidos, em funcéo da sua atual

situacdo financeira, por dois Programas:
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1. Programa I, destinado a municipios que:
1.1. se encontrem abrangidos por plano de reequilibrio financeiro;
1.2. a 31 de dezembro se encontravam numa situacdo de desequilibrio estrutural;
1.3. aqueles que, ndo se encontrando nas situacdes descritas, tenham pagamentos em
atraso e optem por este programa.
2. Programa Il, destinado aos restantes municipios que, em 31 de marco de 2011

tivessem pagamentos em atraso (com divida vencida h4 mais de 90 dias).

O pedido de adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) é acompanhado
do Plano de Ajustamento Financeiro aprovado pela Assembleia Municipal, sob proposta

da Camara Municipal.
Setor Empresarial Local

Em Portugal, o SEL implementou-se a partir da publicacdo da Lei n.° 58/98, de 18 de
agosto, em que 0s municipios através destas entidades’ conseguiram exercer algumas
atividades empresarias locais de uma forma mais rapida e menos burocratica. No
entanto, esta lei padeceu de alguns defeitos, omissdes e ambiguidades, que conduziu a

entrada em vigor da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro que aprovou o RIJSEL.

ApOs a publicacio do RJSEL, foi necessario constituir uma comissdo de
acompanhamento que elaborou um diagnostico do SEL, dando origem ao estudo que se
designou “Livro Branco do Setor Empresarial Local” (Resolugdo Conselho de Ministros
n.° 64/2010).

A principal mensagem do Livro Branco do Setor Empresarial Local passa por:

e privilegiar a simplicidade dos modelos ou tipos juridicos que podem revestir as
empresas do SEL;

e promover informacdo clara sobre qual o motivo da criacdo e as condicdes de
funcionamento das empresas;

e definir as condicdes de sustentabilidade das atividades das empresas e definir o
relacionamento entre as empresas e as autarquias locais (Comissdo de
Acompanhamento da Elaboracdo do Livro Branco do Setor Empresarial Local,
2011).

" Empresas em forma de sociedade comercial, Entidades Empresarias Locais e Empresas sob influéncia
dominante indireta
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Devido aos resultados obtidos nos estudos técnicos efetuados no Livro Branco e
previsto no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, o Governo criou

uma nova legislacdo que enquadra o SEL — Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto veio estabelecer o regime que se aplica aos servigos
municipalizados; regularizar as atividades das empresas locais e instruir a detencéo e
aquisicdo de participacOes locais, que significam as participagdes socias detidas pelas
entidades publicas participantes noutras sociedades comerciais, bem como a aquisicao
de outras participagdes, tais como fundagOes, cooperativas ou associagdes de direito

privado.

De acordo com esta lei, no n.° 1 do artigo 62°, as empresas locais sdo obrigatoriamente

extintas, sempre que nos Ultimos trés anos:

e as vendas e prestacGes de servicos ndao cubram, pelo menos 50% dos custos
totais dos correspondestes exercicios;

e 0 peso contributivo dos subsidios a exploracdo tenha sido superior a 50% das
receitas;

e 0 valor do resultado operacional subtraido do valor correspondente as
amortizacdes e depreciacdes tenha sido negativo;

e 0 resultado liquido tenha sido negativo.

Esta lei ainda prevé a integracdo de empresas locais em servigos municipalizados, a
fusdo das empresas e também prevé a integracdo da atividade das empresas nos servicos

das respetivas entidades publicas participantes.

As empresas locais ainda tém o dever de informacdo institucional economica e
financeira a DGAL. Se ndo cumprirem o dever de informacdo, sera retido 10% do
duodécimo das transferéncias correntes do FGM, no caso dos municipios. Se esse
incumprimento for continuado sera retido 20%. Por sua vez, no caso das associacfes de
municipios serd feita de imediato a retencdo das transferéncias financeiras do Estado
(artigo 44).

Limites Legais com Pessoal e Estatuto do Pessoal Dirigente

Os Limites Legais com o pessoal surgiram com o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de abril,
mais tarde com a redacdo dada no artigo 10° pela Lei n.° 44/85, de 13 de setembro, que

veio regulamentar os limites de encargos com o pessoal dos municipios.
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Algum tempo depois, através do artigo 29° da Lei n.° 10/2003, de 13 de maio e do artigo
33° da Lei n.° 11/2003, de 13 de maio foram regulamentadas as condi¢cbes em que as
despesas com o pessoal das areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais sao
suscetiveis de relevar para os limites das despesas com o pessoal dos municipios que as

integram.

O n.? 1 do artigo 33° da Lei n.° 11/2003, de 13 de maio, menciona que as despesas
efetuadas com o quadro préprio e outro das Associa¢es de Municipios, relevam para
efeitos do limite estabelecido na Lei, para as despesas com pessoal do quadro dos
Municipios associados. Nao se trata de um custo a liquidar pelos Municipios mas a
“ocupacao“ de maneira indireta condiciona a liberdade de cada um dos Municipios

associados contratarem pessoal.

Em 2006, com a Lei do OE, Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro veio introduzir um

limite especial para as despesas com pessoal.

Por sua vez, a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, Lei das Financgas Locais, atraves do
artigo n.° 62, veio legislar no sentido de ser estabelecidos, até 2009, nas leis do OE,
limites anuais para as despesas com pessoal das autarquias locais (municipios e
freguesias), incluindo as relativas a contratos de avenca, tarefa e aquisicdo de servicos a

pessoas singulares.

Em 2008, sdo revogadas as Lei n.° 10 e 11/2003, de 13 de maio, e entra em vigor a Lei
n. 45/2008, de 27 de agosto, que no artigo 21° determina as condi¢cbes em que as
despesas com das Areas Metropolitanas relevam para efeitos do limite estabelecido na
lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios que as integram. Ainda no
artigo 22° da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto estabelece as condigdes em que as
despesas com pessoal das comunidades intermunicipais relevam para efeitos do limite
estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios que as

integram.

Com a Lei do Orcamento do Estado, Lei n.° 12-A/2010 de 30 de junho, no artigo 10°
veio determinar o controlo e recrutamento de trabalhadores nas administracdes regionais
e autarquicas de modo a reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo
do crescimento da divida publica prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC).
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A Lei do Orgamento do Estado para 2011, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
contemplou um conjunto de disposi¢cGes muito restritas as despesas com o pessoal dos
trabalhadores do setor puablico, no que se refere & imposicdo de redugdes
remuneratorias; proibicdo de valorizagdes remuneratdrias e proibicdo de abertura de
concursos no caso dos municipios que se encontrassem em situagdo de desequilibrio

financeiro ou rutura financeira.

No ano de 2012, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, para além das disposicdes
impostas do OE de 2011, acresceu a suspensao do pagamento de subsidio de férias e de
Natal e a reducgéo de cargos de dirigentes e trabalhadores de autarquias.

Por fim, a Lei do Orgamento do Estado para 2013 — Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que fez permanecer as disposi¢cdes do Orgamento do Estado de 2012 e ainda

agravou mais algumas, tais como:

e a manutencdo de reducdo das remuneracdes totais iliquidas mensais das pessoas
que recebem um valor superior a 1.500 €;

e a suspensdo do pagamento de subsidio de férias, cuja remuneracdo fosse
superior a 1.100 €, norma que foi considerada inconstitucional e foi reposta;

e a reposicdo do subsidio de Natal a totalidade dos funcionarios em regime por

duodécimos.

No artigo 35° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro veio impor a proibicdo de
valorizagbes remuneratdrias, bem como no artigo 65° a reducdo do numero de
trabalhadores nas Autarquias Locais no minimo de 2%, face aos que existem em 31 de
dezembro de 2012 e ainda no artigo 66° o controlo do recrutamento de trabalhadores nas

autarquias locais.

Segundo o Memorando de Entendimento, a AL tem como objetivo a reducdo do numero
de cargos de dirigentes. Como tal, o Governo aprovou o diploma de pessoal dirigente

dos servicos e organismos da AL do Estado.

Segundo este diploma e o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local os

cargos para os Dirigente Municipais tém que seguir os critérios descritos no Quadro 3.
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Quadro 3 - Critérios para Cargos de Dirigentes Municipais

Categoria de Dirigentes Nowvos Critérios
DIRIGENTESUPERIOR 1 DM por cada 100.000 hab.
Diretor Municipal (DM)
; entre 40.000 hab. e 70.000 hab:
DIRIGENTE INTERMEDIO 1DD
1°GRAU: entre 70.000 hab. e 100.000 hab:
Diretor Departamento (DD) 2DD
(e Equiparados) a partir 100.00 hab.:
1 DD por cada 40.000 hab.
menos de 5.000 hab.:
1CD
DIRIGENTE INTERMEDIO até 10.000 hab.:
2.°e 3.°GRAU ou inferiror: 2CD
Chefe de Divisao (CD) entre 10.000 hab. e 30.000 hab:
(e Equiparados) 3cD
a partir 30.000 hab.:
1 CD por cada 10.000 hab.

Fonte: (Governo de Portugal, 2011)

Areas Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais e Associacdo de Municipios

Em 2003, séo publicados dois diplomas, a Lei n.° 10/2003, de 13 de maio e Lei n.°
11/2003, de 13 de maio, que definiu as atribuices e competéncias das Areas

Metropolitanas a primeira lei, e das Comunidades Intermunicipais a segunda lei.

Contudo, em 2008 estes dois diplomas foram revogados pela Lei n.° 45/2008, de 27 de
agosto que define o tipo, a natureza, as atribuicdes e competéncias das Comunidades
Intermunicipais e Associacdes de Municipios de Fins Especificos, e pela Lei n.°
46/2008, de 27 de agosto que estabelece o regime juridico das areas metropolitanas de
Lisboa e Porto.

Com a elaboracao destas leis 0 Governo prevé que “ ... a descentralizag¢do e a reforma
administrativa, o aprofundamento do municipalismo, o reforco das competéncias das
Associacbes de Municipios, a promocao da coesdo e competitividade territorial através

do poder local” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2011, p. 74).

2.2.2  Autarquias Locais

Em Portugal, as autarquias locais tém, desde 1976, dignidade constitucional. Segundo a
Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, as autarquias locais sdo pessoas
coletivas territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo dos

interesses proprios das populacdes respetivas (artigo 235°).
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No entanto, as autarquias locais sucedem devido a adequacdo das caracteristicas dos
servicos publicos a especificidade das populagdes locais, bem como consagram mais
oportunidades para um nimero de atos e campanhas eleitorais com a intervencdo da

populagéo.

Ao nivel europeu, as autarquias locais diferem muito ao nivel das caracteristicas sociais
e humanas, mas também partilham elementos comuns. E a existéncias desses elementos
comuns e dos mesmos principios sobre o funcionamento das instituicdes, que se tornou

possivel a elaboragcdo em 1985 da Carta Europeia da Autonomia Local.

A Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa, considerou
no seu preambulo que “as autarquias sdao os principais fundamentos de todo o regime
democratico”. Considerou ainda, no artigo 1°, que o “principio da autonomia local deve

ser reconhecido pela legislacdo interna e, tanto quanto possivel pela Constituicdo™.

Segundo, o artigo 236° da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, as autarquias
locais sdo constituidas pelas freguesias, pelos municipios e pelas regides administrativas
que possuem patriménio e finangas proprios e cuja gestdo compete aos Orgaos

representativos do municipio que sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municipal.

No quadro da reparticdo dos recursos publicos, as receitas préprias das autarquias locais
incluem 5% do IRS, IMI, IUC, taxas, multas; uma parte das receitas do governo central
e uma doacdo destinada a financiar as tarefas e responsabilidades transferidas do

governo central (European Commission, 2012).

Até ao ano de 2011consta-se que as autarquias locais em Portugal tinham vindo a
aumentar a despesa corrente, principalmente na componente remuneragdes, € por via
das competéncias delegadas através de protocolos entre o governo central e as
autarquias locais; os referidos protocolos aumentam os gastos em servicos publicos, tais
como, habitacdo, protecdo ambiental, cultura, religido, saude, educacdo e protecdo

social (European Commission, 2012).

As transferéncias financeiras do Estado para os municipios e para as freguesias, no
ambito do FGM, do FCM e do FFF, sdo processadas pela DGAL.

No entanto, as autarquias locais em Portugal enfrentam novos desafios, através de um

aumento significativo das suas atribuicdes na area da educacdo (com o pessoal nédo
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docente, os transportes, a alimentagéo e o enriquecimento curricular). Estas atingiram
uma fase de maturidade e enfrentam uma nova agenda de tarefas. As autarquias locais
tém agora a experiéncia e a organizacgao para aspirar a uma mudanca da quantidade para
a qualidade, da producdo para a gestdo, da informacéo assimétrica para a transparéncia e
responsabilidade, do monopolio para a concorréncia, do crescimento para
sustentabilidade e da burocracia para a simplicidade (Silva, 2008).

Acresce que as autarquias locais continuam a estar dependentes de transferéncias
governamentais. Assim, o caminho a seguir sera a criacdo de uma nova cultura de
governagdo enriquecida com procedimentos que implicam mudancas nas relagdes entre
a administracdo central e a local; as referidas mudancas deverdo ser acompanhadas por
regras financeiras que implicam que as autoridades locais definam as suas receitas tendo

por base o universo dos seus eleitores (Jones & Stewart, 2012).

2.2.3  Descentralizacéo

As autarquias locais séo consideradas um meio de descentralizacdo, pois apontam para
0 desenvolvimento economico e social das populacfes, visando a prossecucdo dos

interesses proprios, comuns e especificos das respetivas populagdes.
Sendo assim, é necessaria uma Reforma Administrativa do Poder Local, com base

“na proximidade com os cidaddos, fomentando a descentralizacdo administrativa,
valorizando a eficiéncia na gestdo e na afetacdo de recursos publicos destinados ao
desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental das varias regiGes do Pais e

potenciando novas economias de escala”. (Governo de Portugal, 2011, p.8)

Na Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, no seu artigo 6°, “0 Estado € unitario
e respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autondémico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacéo
democratica da administragdo publica”. No titulo VIII, intitulado “Poder Local”, ¢
deliberado que a organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais, pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que

visam a prossecuc¢do de interesses proprios das populacdes respetivas.

Segundo 0 n.°1, artigo 267°, da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, podemos

observar que a descentralizacdo pode ser uma figura construtiva na “administracdo
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publica, uma vez que poderd ser estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a
aproximar 0s servigos das populacdes e assegurar a participacdo dos interessados na
gestdo efetiva” e que devera ser realizada “por intermédio de associagdes publicas,

organiza¢des de moradores e outras formas de representagdo democratica”.

A mudanca na gestdo publica levou a uma maior descentralizagdo administrativa
previsto no artigo 237° da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, quando
menciona que quer as atribuicbes, quer a organizagcdo das autarquias locais e a
competéncia dos respetivos 6rgdos devem seguir o principio da descentralizacdo
administrativa. De facto, a funcdo administrativa ndo esta s6 no Estado, mas também

nas pessoas coletivas territoriais, como é o caso das autarquias locais.

Segundo Abdulwaheed e Samihah (2012) o sucesso da descentralizacdo obedece a trés
niveis de delegacdo - a descentralizacdo democrética, fiscal/administrativa do poder e
responsabilidade para as autoridades do nivel local.

Relativamente a descentralizacdo democratica, esta pode ser alcancada através de
operacdes realizadas pelos governos locais com o objetivo de responder as necessidades
e aspiracdes dos cidaddos de modo a alargar o controlo administrativo e politico para a
comunidade (Wanjohi, 2003 citado por Abdulwaheed & Samihah, 2012).

Por sua vez, a descentralizacao fiscal esta relacionada com a transferéncia de fungées ou
autoridade do nivel central para instituices locais e consequente distribuicdo de
recursos financeiros e cobranca de impostos (Boschmann, 2009 citado por
Abdulwaheed & Samihah, 2012).

Por fim, “descentralizacdo administrativa assegura a concretizacdo do principio da
subsidiariedade, devendo as atribuicbes e competéncias ser exercidas pelo nivel da
administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e
proximidade dos cidaddos” (n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 159/99).

Pretende-se com a descentralizacdo administrativa uma aproximacdo mais ampla do
poder de decisdo as populacdes, pois podera melhorar as burocracias locais, promover a
formacdo dos funcionarios locais e atribuir novas responsabilidades que podera
aumentar a capacidade da organizacdo da administracdo publica local (Abdulwaheed &
Samihah, 2012).
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A descentralizacdo podera trazer vantagens, tais como, criar uma grande diversidade de
praticas, um melhor recrutamento e preparacdo dos funcionarios, um aumento das
responsabilidades, conduzir a um maior foco na eficiéncia e na eficacia e a uma

prestacdo de melhores servigos.

A descentralizacdo, portanto, pode ser concebida como um processo politico em que o
objetivo, que é a transferéncia de responsabilidades, recursos e / ou a autoridade politica
do maior para niveis inferiores do governo. Descentralizacdo e desconcentracao efetiva
das responsabilidades do nivel central para os governos subnacionais pode ser uma
forma eficaz de abordar a prestacdo de servicos, o desenvolvimento econémico e o
envolvimento dos cidaddos e dos investidores privados no fornecimento de bens
publicos (Abdulwaheed & Samihah, 2012).

Contudo, com a Reforma da Administracdo Local pretendia-se que o seu contributo

para a descentralizacdo ocorre-se:

e de um Modelo de Executivo homogéneo (sujeito a fiscalizagdo da Assembleia
Municipal, que foi alvo de refor¢o de poderes neste ambito);

e 0 Presidente do Municipio € o cidaddo que encabeca a lista a Assembleia
Municipal mais votada;

e 0s restantes membros do Orgdo Executivo sdo escolhidos pelo Presidente de
entre os membros eleitos para a Assembleia Municipal;

e reducdo do numero de Vereadores do Executivo Municipal, estabelecendo um
novo critério com base no nimero de eleitores do Municipio (Governo de
Portugal, 2011).

De facto, neste contexto, de um modo geral, a descentralizacdo implicou a devolugédo do
patriménio do Estado e do poder pelo governo central para os 6rgdos de decisao locais
ou privados. Contudo, as devolugdes de poder e responsabilidades administrativas para
niveis inferiores poder exercer alguma autonomia de agdes e decisdes para o nivel
inferior, ou seja, transferéncia de recursos financeiros e poder de decisdo do governo
central para o governo local. Assim sendo, a descentralizacdo envolve a redistribuicdo
do poder politico, autoridade administrativa, responsabilidade de prestacdo de servicos,

recursos financeiros, entre outras questdes (Abdulwaheed & Samihah, 2012).
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2.2.4  AtribuicGes

Com a publicagéo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, verificamos que em termos de
atribuicbes voltou ao sistema misto, como ja tinha existido, em tempos, na Lei n.°
79/77, de 25 de outubro, e no Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, passando para
uma enumeracao taxativa com a publicacdo da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro. Neste
momento as atribuicbes dependem do seu objetivo principal, que terd de passar ou visar
a promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacdes. Sdo
apresentados exemplos nos artigos 2.°, 7° e 23° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
podendo ser adotadas outras atribuicdes que compreendam aquele pressuposto — a
salvaguarda dos interesses das populaces.

Neste aspeto (das atribuicbes), estamos perante a recuperagdo de normativos e, por
conseguinte, um progresso ao nivel da lei primordial das autarquias locais. Contudo,
varios erros sdo encontrados neste diploma, designadamente ao nivel da apresentagéo e
das modificagcdes nas competéncias dos 6rgaos autarquicos, sem descurar a manutencao
injustificada de um conjunto de artigos da anterior Lei das Autarquias Locais (Lei n.°
169/99, de 18 de setembro). Mas urge perguntar: que transformacoes fez o legislador da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro para a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro?®

No entanto, 0 mais importante passa pela analise das principais alteracdes ao nivel das

atribuigdes (fins que se pretendem prosseguir) das freguesias e dos municipios.

2.2.4.1  Atribuicdes das freguesias

As atribuicGes das freguesias encontram-se definidas no artigo 7° do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, designada no seu n.° 1. O n.° 2 daquela norma apresenta
alguns exemplos, podendo as freguesias desempenhar outras atividades desde que

respeitado o principio da salvaguarda dos interesses das populaces.

No Quadro 35 apresentamos as diferencas entre as atribui¢cbes definidas neste novo
diploma e as atribuicdes que se encontravam definidas na Lei n.° 159/99, de 14 de

setembro, para visualizacdo das principais modificacdes.

Mantém-se iguais as competéncias elencadas nos dois diplomas. Mas com uma
particularidade. No atual diploma aparecem as atribuicdes como exemplos, podendo a

freguesia promover aquelas que vdo ao encontro das necessidades e 0s interesses

& VVer Quadros Anexos a partir da pagina 93
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préprios das populacdes. Ja ndo se encontram taxativamente apresentadas e dependentes
da transferéncia por diploma. Serdo prosseguidas quando verificados aqueles
pressupostos (estas e as que se venham a verificar).

2.2.4.2  Atribui¢des dos municipios

As atribuigdes dos municipios encontram-se definidas no artigo 23° do Anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, designada no seu n.° 1. O n.° 2 daquela norma apresenta
alguns exemplos, podendo os municipios, como ja foi referido para as freguesias,
desempenhar outras atividades desde que respeitado o principio da salvaguarda dos

interesses das populagdes.

No Quadro 36 apresentamos as diferencas entre as atribui¢es definidas neste novo
diploma e as atribuicdes que se encontravam definidas na Lei n.° 159/99, de 14 de

setembro, para visualizacdo das principais modificacoes.

De igual modo como foi referido nas observacOes para as atribuicdes das freguesias,
mantém-se iguais as competéncias elencadas nos dois diplomas, apenas com uma
particularidade. No atual diploma aparecem as atribui¢cbes como exemplos, podendo o
municipio promover aquelas que vao ao encontro das necessidades e dos interesses
proprios das populacfes. Ja ndo se encontram taxativamente apresentadas e dependentes
da transferéncia por diploma. Serdo prosseguidas quando verificados aqueles

pressupostos (estas e as que venham a verificar-se).

2.25  Competéncias nas freguesias

As competéncias encontram-se definidas no artigo 9.° para a Assembleia de Freguesia e
no artigo 16° para a Junta de Freguesia, ambos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. Nos pontos seguintes apresentamos a evolucdo ou modificacdo constatada nas

atribuicdes dos 6rgdos colegiais da freguesia.

2.2.5.1 Competéncias da Assembleia de Freguesia

Comparando as competéncias elencadas no artigo 9° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, com as competéncias que se encontravam exaradas no artigo 17° da Lei
n. 169/99, de 18 de setembro, verificamos que a Assembleia de Freguesia, com esta

alteracdo legislativa, passou a ter as seguintes novas competéncias:
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a)

b)

2252

autorizar a junta de freguesia a contrair empréstimos e a proceder a aberturas de
crédito;

autorizar a celebracdo de protocolos com instituicdes publicas, particulares e
cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigdo territorial da
freguesia, designadamente quando 0s equipamentos envolvidos sejam
propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade
local;

autorizar a celebracdo de protocolos de geminagdo, amizade, cooperacdo ou
parceria entre freguesias com afinidades, quer ao nivel das suas denominagdes,
quer quanto ao 6rgao da freguesia ou a outras caracteristicas de indole cultural,

econdmica, histérica ou geografica.

Competéncias da Junta de Freguesia

Com a publicacéo deste diploma, Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, verifica-se um

aumento das competéncias atribuidas as juntas de freguesia, nomeadamente atraves da

delegacéo legal prevista no seu artigo 132.°, operacionalizada através de acordos de

execucdo, nos quais se definem os recursos humanos, patrimoniais e financeiros, por

forma a poderem exercer as seguintes competéncias:

a)
b)

c)

d)

gerir e assegurar a manutencéo de espacos verdes;

assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco publico,
com excecdo daquele que seja objeto de concessao;

gerir e assegurar a manutencéo corrente de feiras e mercados;

assegurar a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacéo
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

promover a manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos

na alinea anterior.

Por analise do articulado da Lei n.° 75/2013, designadamente quanto ao disposto no

artigo 16°, verificamos um reforco nas competéncias das Juntas de Freguesia, mais

concretamente no que toca a realizacdo das seguintes atividades:

a)

emissdo de parecer sobre denominacdo das ruas e pracas das localidades e

povoacdes;
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b) promover a conservagéo de abrigos de passageiros existentes na freguesia;

c) gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios
publicos;

d) gerir e manter parques infantis pablicos;

e) conservar e promover a reparacao de chafarizes e fontanarios;

f) promover e executar projetos de intervencdo comunitéria nas areas da agdo
social, cultura e desporto;

g) participar, em colaboracdo com instituicdes particulares de solidariedade social,
em programas e iniciativas de acdo social;

h) apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra de interesse para a freguesia;

i) colocar e manter as placas toponimicas;

j) conservar e reparar a sinalizacdo vertical ndo iluminada instalada nas vias
municipais;

K) proceder a manutencdo e conservacao de pavimentos pedonais;

I) licenciamento da venda ambulante de lotarias;

m) licenciamento de arrumador de automoveis;

n) licenciamento da realizacao de leildes;

0) licenciamento de atividades ruidosas de caracter temporario que se encontrem
previstas nos regulamentos municipais, designadamente festas populares,

romarias e feiras da iniciativa e responsabilidade da freguesia.

Com esta ultima alteragdo presume-se que o legislador pretendeu facilitar os
contribuintes ao nao os obrigar a se deslocarem a sede do concelho para requererem o
licenciamento de uma destas atividades ruidosas. No entanto, esqueceu-se da questdo do
ruido cujo controlo e licenciamento ainda é cometido as Camaras Municipais. Assim,
para o licenciamento dessa atividade ruidosa terd o contribuinte que se dirigir a sede da
freguesia para requerer o licenciamento da atividade e a sede do municipio para

requerer a licenca especial de ruido.

Para além desta situacdo, verificam-se dificuldades acrescidas, atendendo aos meios
financeiros que dispdem as freguesias, para poderem assegurar a competéncia, por
exemplo, relacionada com a manutencéo e conservacao de pavimentos pedonais. Nesse
sentido ha algumas duvidas quanto a interpretacdo desta norma, designadamente no que

toca a identificacdo dos caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais sujeitos,
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obrigatoriamente, a manutencéo e conservacao feita pela freguesia. H&4 uma tese, através
da qual se defende que s&o apenas abrangidos por essa obrigagdo os caminhos pedonais,
arruamentos pedonais e pavimentos pedonais. No entanto, trata-se de uma interpretacéo
que pode nédo ser valida, pelo que se entende dever ser objeto de uma interpretacdo ao

nivel da governagéo.

No entanto, como ja foi referido e pelo facto de ndo haver aumento nas transferéncias
do Estado para as freguesias, podemos concluir que se torna quase impraticavel por
estas entidades o conjunto vasto de competéncias que Ihe sdo cometidas, ndo seguindo
0s objetivos definidos no diploma da reorganizacdo administrativa — Lei n.° 22/2012 —
onde se definia que a reorganizacdo administrativa territorial autarquica prosseguia o
alargamento das atribuicbes e competéncias das freguesias e dos correspondentes

recursos.

2.2.6  Competéncias nos municipios

As competéncias encontram-se definidas no artigo 25.° para a Assembleia Municipal e
no artigo 33° para a Camara Municipal, ambos da Lei n.° 75/2013. Nos pontos seguintes
apresentamos a evolucdo ou modificacdo constatada nas competéncias dos Orgaos

colegiais do municipio.

2.2.6.1 Competéncias da Assembleia Municipal

Este diploma — Lei n.° 75/2013 — veio reforcar as competéncias da Assembleia
Municipal, designadamente ao nivel da fiscalizacdo exercida ao 6érgdo executivo e
também quanto a atividade desenvolvida pelas entidades intermunicipais - areas

metropolitanas e as comunidades intermunicipais.

Esse reforco foi-lhe cometido com as alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 25.° daquela
norma, mais concretamente, através da possibilidade de convocar o secretariado
executivo metropolitano ou a comunidade intermunicipal e através da aprovacao de
mocdes de censura a comissao executiva metropolitana ou ao secretariado executivo

intermunicipal.

Por outro lado, para além da obrigacdo de conceder autorizacdo a Camara Municipal
para poder celebrar contratos de delegacdo de competéncias, foi cometida com esta
nova lei a Assembleia Municipal a competéncia de deliberar sobre as formas de apoio as

freguesias. Como refere a norma contida no artigo 25°, deve apenas o érgao deliberativo
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deliberar sobre a forma e modo como se fard o apoio as freguesias, sempre atento o
principio da igualdade. Para esse efeito torna-se recomendavel a elaboracéo e aprovacéo
de normas para controlarem todos os aspetos desde a aprovacdo até a execucdo das
acOes sujeitas a apoio, passando pelo controlo.

Quanto as demais competéncias, por comparagdo feita no Quadro 39, podemos concluir
haver apenas pequenos ajustamentos ao articulado das normas relacionadas com as

competéncias da Assembleia Municipal.

2.2.6.2 Competéncias da Camara Municipal

Como se podera constatar no Quadro 40 as competéncias das Camaras Municipais

sofreram as modificacdes que passaremos a descrever nos paragrafos seguintes.

Quanto a aprovacgdo de regulamentos, na anterior Lei das Autarquias Locais — Lei n.°
169/99, de 18 de setembro — encontrava-se definido que a Camara Municipal aprovava
0s regulamentos que estivessem relacionados com as suas competéncias exclusivas
alinea a) do n.° 7 do artigo 64°. A Assembleia Municipal apenas tinha competéncia na
aprovacdo de regulamentos com eficicia externa e que nao estivessem relacionados
exclusivamente com competéncias do 6rgdo executivo. Agora, todos os regulamentos
com eficacia externa (que se relacionem ou interfiram com interesses dos particulares
ou das entidades externas) tém de ser submetidos a aprovacao por parte da Assembleia
Municipal. A davida prende-se com a aprovacdo de regulamentos internos, porque
aquela norma parece querer integra-los também no conjunto de normas regulamentares

que estardo sob aprovacéo por parte do 6rgédo deliberativo.

Como é compreensivel, este diploma — Lei n.° 75/2013 — acrescentou as competéncias
em matéria de aprovacdo das delegacGes de competéncias da Camara Municipal para as
Juntas de Freguesia. Para esse efeito, acrescenta atraves das alineas 1), m) e n) do n.° 1
do artigo 33° as normas para elaboracdo e aprovacdo das propostas para efeitos de
pedido de autorizacdo, resolucdo, revogacdo ou denuncia dos contratos de delegacéo e

dos acordos de execucao.

Através da alinea ), da norma acima citada, é acrescentada uma nova competéncia que
passa por “assegurar a integracdo da perspetiva de género em todos os dominios de acdo

do municipio”. A "Igualdade de género™ comeca a ser defendida como um principio a
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ser respeitada em toda a AP. Esta nova competéncia conferida a Camara Municipal vem
ao encontro desse objetivo.

Na alinea bb) do n.° 1 do artigo 33° é estabelecido que compete & Camara Municipal
“executar as obras, por administracdo direta ou empreitada”. Sabendo-se que nédo seria
esse 0 objetivo pretendido pelo legislador, que a Camara Municipal, como 06rgéao
colegial e composto por pessoas, passasse a executar as obras por administracdo direta,
transferiu, sem se compreender qual a vantagem, essa obrigacdo que antes era da

competéncia do presidente da cAmara municipal para o érgdo executivo.

Quanto a denominacao das ruas e pracas das localidades e povoacdes, a Lei n.° 75/2013
veio acrescentar a obrigacdo de se pedir, previamente, um parecer as Juntas de
Freguesia alinea ss) do n.° 1 do artigo 33° parecendo correto do ponto de vista do
relacionamento entre 0rgdos colegiais e numa perspetiva de evitar que fosse imposta

uma vontade contraria a opinido partilhada pela populacéo.

Com a apreciagdo das principais alteracdes ao nivel dos 6rgdos municipais, apesar da
vontade que teve o legislador em transferir competéncias entre os 6rgdos do municipio,
onde se inclui também o presidente da camara municipal, atento o conjunto vasto de
competéncias proprias que possui, podemos afirmar que as modificacdes ndo foram
importantes para o adequado funcionamento da entidade, porque foram aprovadas no

sentido da centralizacdo de poderes.
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Um estudo de caso: Associacdo Municipios das

Terras de Santa Maria

3.1 Caracterizacao

A AMTSM foi constituida por escritura publica a 12 de Setembro de 1985 pelos
municipios de Oliveira de Azeméis e S. Jodo da Madeira, onde atualmente tem a sua
sede.

O concelho de Vale de Cambra aderiu em 1993, seguindo-se, em 2000 Arouca e Santa
Maria da Feira.

A AMTSM rege-se pelos estatutos publicados na 11l Série, do Diario da Republica n.°
150, de 28 de junho de 2004, adaptados a Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, que veio
estabelecer o regime juridico das Comunidades Intermunicipais de fins gerais e das

Associacdes de Municipios de fins especificos.

Nos termos do disposto do n.° 6°, do artigo 38° da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, que
estabelece o regime juridico do associativismo municipal, foi deliberado manter em

vigor a natureza de Pessoa Coletiva de Direito Publico.

A AMTSM tem sede no edificio "Villa Balbina”, na cidade de S. Jodo da Madeira, e
dirige a sua acdo no reforco do associativismo municipal e na coesdo institucional,
assumindo responsabilidades determinantes no processo de desenvolvimento do seu

territorio.

3.1.1 Territorio

O agrupamento de municipios de Entre Douro e Vouga estd localizado a norte do
distrito de Aveiro e abrange os concelhos de Arouca, Oliveira de Azeméis, S. Jodo da

Madeira, Santa Maria da Feira e Vale de Cambra.

Os cinco concelhos estdo situados no Centro Noroeste de Portugal e limitados pelo rio
Douro, a norte, € 0 rio Vouga, a sul. Estdo integrados no extremo Sul/Litoral da regido
(NUTS II) do Norte.
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A acessibilidade ao Entre Douro e Vouga — coincidente com a NUTS 11l do mesmo
nome - é facilitada por trés auto-estradas (Al, A29 e A32), com ligacdo proxima e
rapida a Europa pela auto-estrada A25 e pelos itinerarios complementares (IC1 e 1C2).
Esté ainda proximo do Aeroporto Francisco S& Carneiro (Porto) e dos portos de mar de

Aveiro e Leixoes.

Esta regido tem uma predominancia no sector secundario, com destaque para a industria
transformadora. A sua tradicdo industrial deve-se, em grande parte, aos nicleos de
transformacgéo da cortica de Santa Maria da Feira, do cal¢cado (S. Jodo da Madeira,
Oliveira de Azeméis e Santa Maria da Feira) e das embalagens, metalomecénica e
moldes (Vale de Cambra e Oliveira de Azeméis).

O Entre Douro e Vouga é uma unidade ligada pela proximidade geografica e, em muitos
casos, pela complementaridade em multiplos dominios, designadamente em termos

industriais, comerciais e turisticos.

No ambito da prestacdo de cuidados de saude, do ensino e até mesmo da etnografia ha

uma evidente singularidade que responde as preocupac6es das populages.

Tem 274.859 habitantes (Censos 2011), dispersos pelos cinco municipios, ocupando

uma area total de 861,55 km?.

3.1.2  Constituicdo e denominagdo

Os municipios de Arouca, Oliveira de Azeméis, Santa Maria da Feira, S. Jodo da
Madeira e Vale de Cambra, constituem uma comunidade intermunicipal do tipo
associacdo de municipios de fins especificos, denominada Associacdo de Municipios de
Terras de Santa Maria, adiante designada por Associacdo, pessoa coletiva de direito

publico, que se rege pelos seus estatutos e pelas disposicdes legais aplicaveis.

3.1.3 Objeto

A AMTSM tem como objeto o planeamento, a elaboracdo de projetos, o financiamento,
a execucdo, a gestdo e a manutencdo de atividades relacionadas com a articulacdo dos
investimentos municipais de interesse intermunicipal e a coordenacdo, das atuacdes

entre 0s municipios e servi¢os da administracdo central nas seguintes areas:

a) infraestruturas de saneamento basico e abastecimento publico;

b) salde;
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c) educacéo;

d) ambiente, conservagdo da natureza e recursos naturais;

e) seguranca e protecdo civil;
f) acessibilidades e transportes;

g) equipamentos de utilizacdo coletiva;

h) apoio ao turismo e cultura;

i) apoios ao desporto, a juventude e as atividades de lazer;

j) obras e melhoramentos intermunicipais;

K) distribuices energéticas;

I) tecnologias de informacéo;

m) planeamento e gestdo territorial, econdmica e social;

n) gestdo territorial na area dos municipios integrantes (artigo 2° dos Estatutos da

AMTSM)

3.14

Orgaos Sociais

Com base no que consta no artigo 13.° dos estatutos da AMTSM, apresenta 0s seguintes

orgaos sociais: Assembleia Geral e Conselho Diretivo.

“Os membros dos orgdos da Associacdo, sdo designados de entre os elementos dos

executivos dos municipios, sendo a qualidade de membro daqueles 6rgaos indissociavel

da qualidade de membro da camara municipal que cada um designou para o efeito”, e

“pelo periodo de um mandato até serem substituidos”, em conformidade com artigo 14.°

dos estatutos da AMTSM.
Quadro 4 - Orgaos Sociais da AMTSM
Nome | Cargo | Autarquia | Cargo na Autarquia
Conselho Diretivo
José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva Presidente Vale de Cambra Presidente
Emidio Ferreira dos Santos Sousa Vogal Santa Maria da Feira Presidente
Herminio José Sobral Loureiro Gongalves Vogal Oliveira de Azeméis Presidente
Assembleia Intermunicipal
José Artur Neves Presidente Arouca Presidente
Helena S& Portela Vice-Presidente Santa Maria da Feira Vereadora
Anténio Alberto Gomes Secretario Vale de Cambra Vereador
Albino Gongalves Arouca Vereador
Alcino Pinho Arouca Vereador
Herminio Loureiro Oliveira de Azeméis Presidente
Ricardo Tavares Oliveira de Azeméis Vice-Presidente
Gracinda Leal Membros da Oliveira de Azeméis Vereadora
Emidio Sousa Assembleia Santa Maria da Feira Presidente
Luis Miguel Ferreira S. Jodo da Madeira Vereador
Luis Miguel Oliveira S. Jodo da Madeira Vereador
José Alberto Pinheiro e Silva Vale de Cambra Presidente
Maria Catarina Paiva Vale de Cambra Vereadora

Fonte: Elaboragdo tendo por base os Estatutos da AMTSM
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3.1.41 Conselho Diretivo

Como menciona 0 n.°1 do artigo 22.° dos estatutos da AMTSM, “o conselho directivo é
0 6rgdo executivo da Associacdo e é composto por trés membros, um presidente e dois
vogais, eleitos pela assembleia intermunicipal de entre os seus membros”. O n.° 2 refere
que o cargo de presidente da mesa da assembleia intermunicipal é incompativel com o

membro do conselho diretivo.

As competéncias do conselho diretivo, encontram-se descritas no artigo 25.° dos
estatutos da AMTSM.

3.1.4.2 Assembleia Intermunicipal

“A assembleia intermunicipal é o oOrgdo deliberativo da Associagdo onde estdo
representados 0s municipios associados e € constituido pelo presidente e por dois
vereadores de cada uma das cdmaras municipais”, segundo o n.° 1 do artigo 17.° dos
estatutos da AMTSM. Contudo, os presidentes das camaras dos municipais associados
terdo que ser obrigatoriamente membros da assembleia intermunicipal, ou entdo delegar

em sua representacao qualquer vereador do seu municipio.

As competéncias do conselho diretivo, encontram-se descritas no artigo 20.° dos
estatutos da AMTSM.

3.1.5  Projetos

3.1.5.1 PERM - Parque Empresarial de Recuperacdo de Materiais das Terras
de Santa Maria, EIM

O PERM fomentara a legalizacdo de empresas que se dedicam a recuperacdo e
reciclagem de materiais, sobretudo sucatas, e promovera a racionalizacdo do espaco

ocupado, atualmente feito de forma desordeira e com danos ambientais.
Os principais objetivos do PERM séo:

e impedir a proliferacdo ilegal de atividades relacionadas com a recolha de
material,

e disciplinar a ocupacéo do territorio;

e preservar 0 meio ambiente da regiao;

e salvaguardar o seu patriménio paisagistico;

e promover o desenvolvimento econémico.
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3.15.2 CIAMTSM - Canil Intermunicipal da Associacdo de Municipios de
Terras de Santa Maria

O Canil Intermunicipal da Associacdo de Municipios de Terras de Santa Maria

(CIAMTSM) localiza-se na Serra do Pereiro, freguesia de Ossela, concelho de Oliveira

de Azeméis e surgiu no ambito da recuperacdo paisagistica apds selagem do antigo

aterro intermunicipal da AMTSM.

3.1.5.3 STAR - Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

O Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais da Associacdo de
Municipios de Terras de Santa Maria é o conjunto de equipamentos e instalacdes
responsaveis pela recolha, transporte, tratamento e rejeicdo das aguas residuais
provenientes dos municipios de Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Santa Maria

da Feira e Vale de Cambra.

Neste sistema encontram-se reunidas diferentes tipos de infraestruturas, nomeadamente:

e Emissarios do Sub-Sistema de Salgueiro, que tem como objetivo as condutas
de transporte de aguas residuais, desde a rede de drenagem dos municipios de
Oliveira de Azeméis, Sao Jodo da Madeira e Santa Maria da Feira, até ao local
de tratamento, ou seja, Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), ou
até outro emissario, e desde a ETAR até ao destino final.

e ETAR de Salgueiro, em que o objetivo € a instalacdo ondes se encontram
reunidos 0s equipamentos necessarios ao tratamento de agua residual antes de a
devolver ao meio ambiente.

e Emissario do Sub-Sistema de Ossela, em que o objetivo sdo as condutas de
transporte de aguas residuais, desde a rede de drenagem dos municipios de
Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra e dos lixiviados provenientes do Aterro
Intermunicipal de Ossela, até ao local de tratamento (ETAR), ou até outro
emissério, e desde a ETAR até ao destino final.

e Estacdo Elevatoria do Sub-Sistema de Ossela, que é uma instalacdo onde a
agua é bombada (elevada) para zonas situadas a altitudes superiores e conduz a
ETAR as aguas residuais do concelho de Vale de Cambra, do concelho de

Oliveira de Azeméis e dos lixiviados do Aterro Sanitario.
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e ETAR de Ossela, tem como objetivo a instalacdo onde estdo reunidos 0s
equipamentos necessarios ao tratamento da agua residual antes de a devolver ao

meio ambiente.
3.2  Redefinicdo das Autarquias pertencentes a AMTSM

De acordo com a Lei n.° 11-A/2013, de 28 janeiro, que d& cumprimento a RATF, na
qual é estabelecida a criacdo de freguesias por agregacdo ou por alteracdo dos seus
limites territoriais de acordo com os principios, critérios e parametros definidos na Lei
n. 22/2012 de 30 de maio, os concelhos tiveram que diminuir freguesias. Segundo o
artigo 9° da Lei 11-A/2013, de 28 de janeiro, as freguesias agregadas e as que deram
origem a freguesias criadas por alteragdo de limites territoriais, deixaram de ter
existéncia juridica a partir do momento das elei¢des gerais para os 6rgdos das autarquias
locais em dia 30 de setembro 2013.

As autarquias que fazem parte da AMTSM sofreram a reorganizagdo administrativa de
acordo com 0 Quadro 5 que se segue.

Quadro 5 - Reorganizacdo dos municipios da AMTSM

Nuamero de NUmero
Concelho Freguesias antes  Freguesias ap0s
RATF RATF
Santa Maria da Feira 31 21
S. Jodo da Madeira
Vale de Cambra 9 7
Total 41 29

Fonte: Elaboragdo tendo por base (“Portal do Eleitor,” 2013)

3.2.1  Municipio de Vale de Cambra

O Municipio de Vale de Cambra (MVC) tem a sua sede na Av. Camilo Tavares de
Matos, n.° 19 — 3730-901 em Vale de Cambra; é delimitado a norte por Arouca, a leste
por S. Pedro do Sul, a sueste por Oliveira de Frades, a sul por Sever do Vouga e a oeste

por Oliveira de Azeméis.

O MVC tem 22.864 habitantes (Censos 2011), encontra-se disperso por 7 freguesias, e
ocupa uma &rea total de 147,33 km?. Este municipio é considerado de média dimens&o,
dado o seu nimero de habitantes e segundo o critério utilizado pelo Anuario Financeiro

dos Municipios Portugueses (2013).
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3.2.1.1  Evolucéo da Poupanga Corrente

O atual POCAL e algumas disposicOes legais anteriores preveem o principio do
equilibrio orcamental, estabelecendo que o orcamento deve prever 0S recursos
necessarios para cobrir todas as despesas, impondo que as receitas correntes sejam pelo

menos, iguais as despesas correntes.

Quadro 6 - Evolucéo da Poupancga do MVC no periodo 2007-2013 (valores em euros a pregos correntes)

Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita Corrente Executada ~ 10.741.585,16 10.729.460,86 11.205.515,32 11.264.962,77 11.288.668,17 10.848.574,68 12.092.908,83

Despesa Corrente Executada ~ 9.065.158,97 9.200.366,11 10.734.615,54 10.045.092,50 9.554.169,50 8.774.746,53 9.414.109,26

Poupanca Corrente Bruta  1.676.426,19 1.529.094,75 470.899,78 1.219.870,27 1.734.498,67 2.073.828,15 2.678.799,57

Fonte: Relatorios de gestdo do MVC 2007-2013

Em matéria de execucdo orcamental, o Quadro 6 permite concluir que o0 MVC tem
respeitado integralmente o principio do equilibrio formal, ao apresentar receitas
correntes cobradas superiores as despesas correntes pagas, permitindo consecutivas

poupangas correntes brutas.

3.2.1.2  Impostos Diretos

A receita dos impostos diretos, apresenta-se como um recurso financeiro de elevada

importancia no total da receita municipal.

Quadro 7 - Impostos Diretos do MVC recebidos no periodo 2007-2013 (valores em euros a pre¢os

correntes)
Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Imposto Municipal sobre Iméveis 1.330.592,19 1.424.778,04 1.443592,18 1.570.972,96 1.668.705,37 1.887.174,58 2.116.423,94 11.442.239,26 54,82%
Imposto Municipal sobre Transmissdo 641.837,15 624.683,07 412.981,56 438.748,07 376.418,51 440.112,16 193.393,94 3.128.174,46 14,99%
Derrama 681.462,33 254.568,97 950.955,52 459.939,44 478.294,28 421.792,19 356.046,08 3.603.058,81 17,26%
Imposto Unico de Circulacao 280.531,81 286.605,23 333.678,86 362.579,50 382.778,84 427.726,36 547.520,19 2.621.420,79 12,56%
Impostos Abolidos (CA + SISA) 60.475,89 10.420,45 272544 574,86 865,19 0,00 4,019,91 79.081,74 0,38%
Total 2.994.899,37 2.601.055,76 3.143.933,56 2.832.814,83 2.907.062,19 3.176.805,29 3.217.404,06 20.873.975,06 100%

Fonte: Relatérios de gestdo do MVC 2007-2013

Da analise do Quadro 7 é visivel que a rubrica que mais contribuiu para o aumento da
receita fiscal foi o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), assumindo cerca de 54,82%

dos impostos diretos.

Por sua vez, o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) é
a rubrica que contribuiu para o aumento da receita fiscal, mais propriamente nos anos de

2007 e 2008, sendo que em anos seguintes tiveram um decréscimo.
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A derrama é um imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel das empresas
sujeitas e ndo isentas de IRC, e embora langado pelo municipio, é liquidado e cobrado

pela Administracdo Fiscal, sendo posteriormente transferido.

O Imposto Unico de Circulagio (IUC), tal como o IMI, € a rubrica que arrecadou receita

ao municipio, sendo que os anos de maior receita foram os anos de 2012 e 2013.

Por fim, a componente que respeita a impostos abolidos assume valores residuais, em

que no total s6 correspondem a 0,38% das receitas proprias.

Grafico 1- Total dos Impostos Diretos arrecadados pelo MVC no periodo 2007-2013 (em %)

0,38%
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Fonte: Elaboracéo Propria
3.2.1.3 Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades

Quadro 8 - Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades do MVC no periodo 2007-2013
(valores em euros a precos correntes)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Mercados e Feiras 2.361,73 607,59 9,96 0,00 0,00 0,00 0,00 2.979,28 0,07%
Loteamentos e Obras 600.088,55 360.221,91 361.590,36 343.290,71 642.963,64 215.995,33 150.000,57 2.674.151,07 59,26%
Ocupacdao da Via Publica 3.386,42 19.392,38 4.380,84 4.058,38 6.652,48 4.776,45 8.605,14 51.252,09 1,14%
Publicidade 9.733,49 6.833,74 11.790,11 9.019,11 8.516,90 8.335,73 6.795,59 61.024,67 1,35%
Qutros 49.860,95 64.825,27 37.200,91 32.636,42 36.169,23 37.911,58 37.350,86 295.955,22 6,56%
Caca e Uso de Porte de Arma 1.450,53 378,75 251,50 502,29 212,34 268,63 243,45 3.307,49 0,07%
Multas e Outras Penalidades 29.714,00 32.472,92 9.103,74 5.297,36 7.716,82 4.494,37 3.640,36 92.439,57 2,05%
Saneamento 149.002,56 108.243,05 86.176,84 200.223,23 267.002,51 261.825,88 259.352,60 1.331.826,67 29,51%

Total 845.598,23 592.975,61 510.504,26 595.027,50 969.233,92 533.607,97 465.988,57 4.512.936,06 100%

Fonte: Relatérios de gestdo do MVC 2007-2013

Através da analise ao Quadro 8, onde consta a evolucdo dos Impostos Indiretos, Taxas,
Multas e Outras Penalidades nos anos de 2007 a 2013, conclui-se que a tendéncia

decrescente desta rubrica é aplicavel a maioria das suas componentes.
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No entanto, as rubricas com mais relevancia para o0 MVC sédo a rubrica Loteamentos e
Obras (59,26%) e Saneamento (29,51%). Estas rubricas contribuiram no ano de 2011,
para 0 maior aumento das receitas neste municipio, apresentando naquele ano o maior

valor de receita arrecadada no periodo de 2007 a 2013.

3.2.1.4 Prestacdo de Servigos Correntes, Rendas e Alugueres

A decomposicdo da Prestacdo de Servicos Correntes, Rendas e Alugueres apresenta-se
da seguinte forma:

Quadro 9 - Prestacdo de Servicos Correntes do MVC no periodo 2007-2013 (valores em euros a precos

correntes)
Descrig&o 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Prestagdo Servicos Diversos
S.Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos ~ 174.739,76 235.656,23 270.253,07 250.912,34 226.728,85 207.090,12 215.002,01
Servigos Especificos das Autarquias 359.164,81  435.679,24 385.421,76 481.927,47 447.510,74 472.482,30 449.853,35
Rendas e Alugueres 1142545  29.395,25 41,815,552 45.869,34 40.406,39 28.865,77 36.793,71
Total 545.330,02 700.730,72 697.490,35 778.709,15 714.645,98 708.438,19 701.649,07

Fonte: Relatorios de gestdo do MVC 2007-2013

A execucdo das receitas da Prestacdo de Servigos Correntes, Rendas e Alugueres ao
longo dos anos em estudo teve um decréscimo, sendo que o ano de 2010 foi 0 que teve

um aumento mais significativo face aos restantes anos.

A rubrica Servicos Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos teve ao longo dos anos
decréscimos apesar da continuidade das atividades municipais, tais como o desporto e a

educacéo.

Relativamente aos Servicos Especificos da Autarquia, esta foi uma das rubricas onde se
arrecadou o maior valor de receitas proprias para 0 MVC, onde os precos dos residuos

solidos contribuiram muito para esse resultado.

A rubrica Rendas e Alugueres, na subrubrica Habitacdo, teve um contributo
significativo para o conjunto de receitas proprias arrecadadas pelo MVC nos anos

analisados.

3.2.1.5 Transferéncias Correntes e de Capital (Receita)

As Transferéncias Correntes estdo relacionadas com a necessidade de aproximar o
poder democratico do cidaddo. Deste modo, estas tém como objetivo a producdo de

melhores servigos e bens publicos aos interesses locais.
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Neste sentido, o Quadro 10 reflete os montantes das transferéncias recebidas pelo MVC
nos anos 2007 a 2013.

Quadro 10 - Transferéncias Correntes e de Capital recebidas pelo MVC no periodo 2007-2013 (valores
em euros a pregos correntes)

Transferéncias Correntes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Estado - FEF/ FSM/ Participacéo Fixa de IRS 3.929.717,00 4.461.229,00 4.681.236,00  4.721.79500  4.480.712,00 4.275.581,00 5.398.135,00

Estado - Participacdo Comunitaria em Projetos

Co-Financiados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.876,52 0,00

Sub-Total 3.929.717,00 4.461.229,00 4.681.236,00  4.721.79500  4.480.712,00 4.289.457,52 5.398.135,00

Variagéo 13,53% 4,93% 0,87% -5,11% -4,271% 25,85%

Transferéncias de Capital
Estado - FEF/DREN/ARS Norte/ DGAL/Outros 2.303.623,13 2.416.983,28 249148400 259473500  2.383.066,00 2.245.109,00 1.122.555,00

Estado - Participagdo Comunitaria em Projetos

Co-Financiados - ON2/Outros 1.833.303,35 3.479.727,07 116241835  1.333.348,77  2.618.683,16 5.037.910,99 2.778.750,40

Sub-Total 4.136.926,48 5.896.710,35 3.653.902,35 392808377  5.001.749,16 7.283.019,99 3.901.305,40
Variagéo 42,54% -38,03% 7,50% 27,33% 45,61% -46,43%
Total 8.066.643,48 10.357.939,35 833513835  8.649.878,77  9.482.461,16 11.572.477,51 9.299.440,40

Fonte: Relatorios de gestdo do MVC 2007-2013

O MVC, nas Transferéncias Correntes ndo obteve qualquer montante na
comparticipacdo em Projetos Comunitarios no periodo de 2007 a 2011. Apenas teve

comparticipacdo em 2012 no montante de 13.876,52€.

O MVC, no ano 2012 arrecadou um montante de 11.572.477,51€ correspondente as
transferéncias correntes e de capital, sendo este o valor mais elevado do periodo em
analise.

3.2.1.6  Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos (Despesa)

O MVC detém atribuicdes que Ihe sdo conferidas em varios campos de acdo. Como tal,
0 municipio concedeu ao longo do periodo em estudo determinados subsidios a
organismos e entidades, de maneira a financiar as suas despesas correntes de modo a

demonstrar intervencdo no processo de desenvolvimento urbano.

De seguida, insere-se um quadro elucidativo da distribui¢do das transferéncias correntes
e subsidios atribuidos.

Quadro 11 - Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos, as Entidades descritas, pelo MVC no
periodo 2007-2013 (valores em euros a pregos correntes)

Entidades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Administragdo Local 300.250,00 307.757,81 357.999,82 391.000,50 358.000,00 297.500,00 264.000,00 2.276.508,13 10,30%
Instituicbes Sem Fins Lucrativos ~ 912.108,29 758.607,69 924.462,75 1.063.419,83 739.929,97 460.592,94 406.993,84 5.266.115,31 23,84%
Familias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 46.161,00 46.161,00 0,21%

Empresas Publicas Municipais e

L 2.312.050,00 2.388.100,00 2.426.700,00 1.983.504,00 2.014.083,00 1.812.000,00 1.567.000,00 14.503.437,00 65,65%
Intermunicipais

Total 3.524.408,29 3.454.465,50 3.709.162,57 3.437.924,33 3.112.012,97 2.570.092,94 2.284.154,84 22.092.221,44 100%

Fonte: Relatorios de gestdo do MVC 2007-2013

56



Um estudo de caso: Associacdo Municipios das Terras de Santa Maria

No Quadro 11, estdo inscritas as transferéncias que se destinaram a apoiar a atividade de
diversas instituicOes particulares com interesse municipal, bem como o funcionamento e

respetivas atividades das Juntas de Freguesia e Empresas Municipais e Intermunicipais.

Verificamos que o valor das transferéncias para as freguesias (10,3%) tendera a
aumentar para um valor superior com as transferéncias resultantes dos acordos de
execucdo. A média das transferéncias realizadas pelo MVC para as freguesias ronda os
325.000 euros, nos sete anos em analise. Nos acordos de execucao verificamos que no
MVC foram assumidos compromissos na ordem dos 240.000 euros, podendo aumentar
o0 valor das transferéncias anuais para as freguesias deste concelho.

O gréfico seguinte mostra-nos que as Empresas Publicas Municipais e Intermunicipais
(com 65,65%) e as Instituicbes Sem Fins Lucrativos (com 23,74%) sdo os destinatarios

da maior parte do volume de transferéncias e subsidios atribuidos pelo municipio.

Grafico 2 — Total das Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos pelo MVC no periodo 2007-2013
(em %)
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Fonte: Elaboragdo Propria

3.2.1.7 Despesas com o Pessoal

A rubrica Despesas com Pessoal ocupa grande influéncia na globalidades das despesas

correntes da Autarquia.

Quadro 12 - Despesas com o Pessoal do MVC no periodo 2007-2013 (valores em euros a precos

correntes)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Remuneragdes Certas e Permanente 3.104.807,76 3.275.348,90 3.448.725,34 3.560.722,44 3.323.586,63 2.976.226,68 3.130.689,53
Abonos variaveis ou eventuais 111.262,96 128.679,28 177.562,80 166.311,58 108.243,15 89.973,09 64.894,96
Seguranca social 608.936,76 724.621,43 744.765,16 799.844,52 692.540,75 647.983,99 794.378,21

Total 3.825.007,48 4.128.649,61 4.371.053,30 4.526.878,54 4.124.370,53 3.714.183,76 3.989.962,70

Fonte: Relatorios de gestdo do MVC 2007-2013
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O Quadro 12 demonstra que o MVC cumpriu os limites legais com pessoal, visto que as
remuneracdes a partir de 2010 decresceram.

Se analisarmos no computo total, verificamos que nos anos de 2008, 2009 e 2010
ocorreram aumentos nas despesas com 0 pessoal, enquanto que nos restantes anos

existiram decréscimos nas Despesas com o0 Pessoal.

No ano 2010, o acréscimo nas Despesas com 0 Pessoal, deveu-se ao aumento da
despesa com a Seguranca Social, enquanto no ano de 2013 os aumentos resultaram da
reposicdo do Subsidio de Férias e Natal, bem como a contribuicdo para a Seguranca
Social na parte relacionada com os valores dos subsidios repostos.

Grafico 3 — Total das Despesas com o Pessoal do MVC no periodo 2007-2013 (em %)
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Fonte: Elaboragdo Propria

3.2.2  Municipio de S. Jodo da Madeira

O Municipio de S. Jodo da Madeira (MSJM) tem a sua sede na Av. da Liberdade, 3701-
956 S. Jodo da Madeira e é delimitado a norte e oeste pelo Municipio de Santa Maria da

Feira e a este e sul por Oliveira de Azeméis.

O MSJM tem 21.713 habitantes (Censos de 2011), e tem a particularidade de ser
composto apenas por uma freguesia, ocupando a &rea total de 7,94 km?. De acordo com
0 Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses (2013), o MSIM ¢ classificado
quanto a sua dimensdo como um municipio de média dimensdo, pertencendo desta

forma aos 101 municipios de média dimensdo dos 308 municipios existentes.
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3.2.2.1 Evolucéo da Poupanga Corrente

Como se pode verificar no Quadro 13, 0 MSJM ao longo do periodo em estudo cumpriu
o0 principio do equilibrio orcamental corrente, estabelecido no ponto 3.1.1. do POCAL,
0 qual exige que o or¢camento deve prever 0S recursos necessarios para cobrir todas as
despesas e que as receitas correntes devem ser pelos menos iguais as despesas correntes.

Quadro 13 - Evolucdo da Poupanga do MSJM no periodo 2007-2013 (valores em euros a precos
correntes)

Descrigdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita Corrente Executada 14.655.975,84 14.577.686,24 14.968.521,39 11.433.686,97 11.986.589,90 12.374.379,18 13.542.762,32

Despesa Corrente Executada  12.931.196,57 13.007.819,09 13.671.539,02 11.064.014,29 10.995.010,59 11.762.113,36 11.475.149,00

Poupanca Corrente Bruta 1.724.779,27 1.569.867,15 1.296.982,37 369.672,68 991.579,31 612.265,82 2.067.613,32

Fonte: Relatorios de gestdo do MSJM 2007- 2013
3.2.2.2  Impostos Diretos

Tendo em conta a possibilidade que 0 MSJM detém em gerar receitas proprias, pois sao
recursos financeiros localmente criados, sem qualquer tipo de interferéncia de terceiros,

sera analisada a arrecadacdo de receitas dessa natureza.

Quadro 14 - Impostos Diretos do MSJM no periodo 2007-2013 (valores em euros a pregos correntes)

Descricédo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Imposto Municipal sobre Imbveis 2.626.814,63 2.888.991,52 2.950.763,42 2.812.234,07 2.814.302,02 3.043.631,92 2.834.959,89 19.971.697,47 60,73%
Imposto Municipal sobre Transmiss&o 1.433.986,10 1.057.276,86 716.246,04 827.063,71 673.716,86 587.744,58 823.558,70 6.119.592,85 18,61%
Derrama 557.237,91 357.474,22 444.944,92 475.606,12 562.213,28 707.951,22 867.782,80 397321047 12,08%
Imposto Unico de Circulagdo 279.417,75 282.045,81 313.403,07 336.355,53 360.954,93 401.101,60 500.507,19 247378588 7,52%
Impostos Abolidos (CA + SISA) 286.955,24 21.326,63 27.968,79 12.153,38 1.256,35 0,00 0,00 349.660,39 1,06%
Total 5.184.411,63 4.607.115,04 4.453.326,24 4.463.412,81 4.412.443,44 4.740.429,32 5.026.808,58 32.887.947,06 100%

Fonte: Relatérios de gestdo do MSJM 2007- 2013

Como se pode verificar no Quadro 14, o MSJM tem os impostos diretos como uma

fonte de arrecadacdo de receita.
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Grafico 4 — Total dos Impostos Diretos arrecadados pelo MSIM no periodo 2007-2013 (em %)
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Fonte: Elaboracéo Propria

O IMI € o imposto mais importante e que arrecadou mais receitas no MSJM. Nos anos
2007, 2008 e 2009 teve sempre acréscimos. No ano 2010 verificou-se um decréscimo na
ordem dos 139 mil euros. Por sua vez, o IMI nos anos de 2011 e 2012 cobriu a quebra
verificada no ano de 2010. Ja no ano de 2013, o IMI voltou a registar uma variacéo
negativa (208.672,03 €) face ao periodo de 2012.

O IMT nos anos de 2007 a 2012 teve um claro decrescimo que provocou uma reducao
nas receitas dos impostos diretos, apesar das subidas nos restantes impostos. No entanto,
o IMT em 2013 recuperou algum valor face aos anos 2009, 2010, 2011 e 2012.

A Derrama e o IUC foram os impostos que a partir de 2008 continuaram a crescer,
sendo que no ano 2008 ocorreu uma quebra devido a alteracdo do método de

apuramento consagrado na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

O IUC foi o Unico imposto que no MSJM, e no periodo de 2007 a 2013 teve sempre

acréscimos.

Por conta deste agregado de Impostos Diretos, 0 MSIJM no periodo de 2007 a 2013
arrecadou no total 32.887.947,06 € dos impostos diretos.
3.2.2.3 Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades

O Quadro 15 e Gréafico 5 subsequente reflete a composicdo dos impostos indiretos,

taxas, multas e outras penalidades no periodo 2007-2013.
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Quadro 15 - Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades do MSJM no periodo 2007-2013
(valores em euros a pregos correntes)

Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Mercados e Feiras 54,87 3.652,33 3.116,44 291917 2.430,08 2.007,53 1.780,03 15.960,45 0,77%
Loteamentos e Obras 137.364,55 79.621,87 99.865,86 36.949,89 53.349,09 68.411,72 16.722,56 492.285,54 23,63%
Ocupagéo da Via Plblica 7.745,49 8.743,91 8.063,81 12.010,75 13.096,42 14.210,86 12.206,57 76.077,81 3,65%
Publicidade 13.734,64 10.891,01 11.699,64 11.487,83 12.407,79 10.912,30 10.102,68 81.235,89 3,90%
Qutros 525.387,06 140.117,58 110.113,73 124.690,53 49.567,92 130.838,69 107.636,04 1.188.351,55 57,05%
Caca e Uso de Porte de Arma 374,14 28,84 52,50 26,91 21,00 63,57 67,32 634,28 0,03%
Multas e Qutras Penalidades 54.21991 27.208,83 14.172,95 2585,15 1.629,93 98.197,58 30.418,55 228.432,90 10,97%

Total 738.880,66 270.264,37 247.084,93 190.670,23 132.502,23 324.642,25 178.933,75 2.082.978,42 100%

Fonte: Relatorios de gestdo do MSJM 2007- 2013

Grafico 5 — Total Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades arrecadados pelo MSJM no
periodo 2007-2013 (em %)
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Fonte: Elaboracédo Propria

No MSJM, as receitas provenientes dos impostos indiretos sdo receitas de baixo valor.

O ano de 2007, foi 0 ano em que o MSJM arrecadou mais receitas provenientes de
impostos indiretos; a rubrica Outros atinge o maior peso (57,05%) em virtude da Taxa
Municipal de Urbanizacdo (TMU) que provem da construcéo de um Centro Comercial e

da conclusdo de Loteamentos.

A TMU esta coberta pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que consagra um novo
modelo de participacdo dos Municipios nos impostos do Estado, através da alinea c) do
seu artigo 10° e dos artigos 15° e 16° que estabelecem as regras e principios que devem

nortear a criacao de taxas e outras receitas para as AL.

3.2.2.4  Prestacao de Servicos Correntes, Rendas e Alugueres

A Prestacdo de Servigcos Correntes, Rendas e Alugueres encontram-se evidenciadas no
Quadro 16.
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Quadro 16 - Prestacdo de Servigos Correntes do MSIM no periodo 2007-2013 (valores em euros a pregos
correntes)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Prestacdo Servi¢os Diversos
S.Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos 266.992,74 437.525,53 327.065,45 344.787,66 367.475,16 383.848,31 469.437,78
Servigos Especificos das Autarquias 1.205.676,53 1.173.898,75 1.058.669,38 1.017.325,40 1.526.923,33 1.424.195,38 1.308.939,20

Total 1.472.669,27 1.611.424.28 1.385.734,83 1.362.113,06 1.894.398,49 1.808.043,69 1.778.376,98

Fonte: Relatorios de gestdo do MSJM 2007- 2013

A rubrica de Prestacdo de Servigcos Correntes no ano 2007 e 2008 contribuiu com
valores relevantes para a receita corrente, mais precisamente o0s Servi¢os Especificos

das Autarquias. No entanto, a partir de 2011 nota-se que esta receita teve decréscimos.

A rubrica de servicos especificos da autarquia teve decréscimo a partir de 2011, tais
como, 0s transportes coletivos de pessoas, cemitérios, refeicbes escolares, servicos de

carater cultural, pacometros, recolha de residuos solidos e limpeza urbana.

3.2.25 Transferéncias Correntes e de Capital (Receita)

Na otica da contabilidade orcamental as receitas provenientes de transferéncias
subdividem-se em correntes e de capital, podendo ser definidas como aquelas que s&o
recebidas sem que exista uma contrapartida real e que se destinam ao financiamento de
despesas correntes ou sem uma afetacdo conhecida, no caso das receitas correntes, e
para o financiamento de despesas de capital, nas despesas de capital. No entanto, apesar
de serem transferéncias sem contrapartida, tal ndo é exato, ja que, a contrapartida que
estd na base dessas transferéncias é a de financiar a prestacdo de servicos publicos a
comunidade, bem como realizar investimentos em favor dessa mesma comunidade. Sdo
transferéncias com o objetivo a producéo de melhores servicos e bens pablicos, e podera

dizer-se que esta € uma grande contrapartida que nem todos conseguem realizar.

O Quadro 17 que se segue reflete os montantes das transferéncias efetuadas no periodo
de 2007 a 2013.
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Quadro 17 - Transferéncias Correntes e de Capital do MSIM no periodo 2007-2013 (valores em euros a
pregos correntes)

Transferéncias Correntes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estado - FEF/ FSM/ Participacéo Fixa de IRS 2.902.360,00 3.028.201,00 3.196.967,00 3.213.480,00 3.054.769,00 2.928.836,00 4.450.183,71
Estado - Participacdo Comunitéria em Projetos
Co-Financiados - POPH/PRN/OUros 0,00 0,00 0,00 57.420,51 45.480,00 2.401,50 526.007,52
Sub-Total ~ 2.902.360,00 3.028.201,00 3.196.967,00 3.270.900,51 3.100.249,00 2.931.237,50 4.976.191,23
Transferéncias de Capital
Estado - FEF/DREN/INH/Qutros 1.527.817,88 1.545.397,00 2.154.533,59 1.821.972,36 1.801.898,58 2.212.361,79 614.511,70
Estado - Participagcdo Comunitaria em Projetos
Co-Financiados - 2.351.617,58 3.504.772,12 448.291,06 2.405.648,60 4.268.934,75 3.982.972,65 6.465.340,51
QREN/POVT/POPH/PRN/Qutros
Sub-Total  3.879.435,46 5.050.169,12 2.602.824,65 4.227.620,96 6.070.833,33 6.195.334,44 7.079.852,21

Total 6.781.795,46 8.078.370,12 5.799.791,65 7.498.521,47 9.171.082,33 9.126.571,94 12.056.043,44

Fonte: Relatorios de gestdo do MSJM 2007- 2013

O MSJM obteve maiores transferéncias em 2008 face a 2007 através das transferéncias
de capital. Estas destacaram-se devido a receitas cobradas no ambito de financiamento

comunitario de projetos cofinanciados, bem como de transferéncias do OE.

Em 20009, as transferéncias correntes resultantes do OE (FEF/FSM/Participacdo Fixa de
IRS) e a participagdo Comunitaria em Projetos Cofinanciados teve um aumento face a

2008. Contudo, as transferéncias de capital tiveram um decréscimo.

Relativamente aos anos 2010, 2011 e 2012, o MSJM no subtotal, teve aumentos nas
transferéncias obtidas do Estado, destacando-se o aumento significativo das
transferéncias de capital. Por sua vez, as transferéncias correntes tiveram uma quebra
nos anos 2011 e 2012 que resultou da diminuicdo da participacdo da autarquia nos

impostos do Estado, nomeadamente FEF, FSM e da Participacao fixa no IRS.

Em 2013, as transferéncias correntes tiveram novamente aumentos provenientes da
participacdo das autarquias nos impostos do Estado e no acréscimo das participacoes
comunitarias em projetos cofinanciados no valor de 2.044.953,73€ face a 2012. No
entanto, as transferéncias de capital no total ndo aumentaram, apesar de ter ocorrido
uma diminuicdo significativa nas transferéncias do Estado, devido a alteracdo da forma
de contabilizacdo, que privilegiou as transferéncias correntes em detrimento do de
capital, precisamente para assegurar o cumprimento da regra de ouro. Contudo, as
participacbes comunitarias em projetos cofinanciados tiveram um acréscimo devido ao

término das obras.
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3.2.26  Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos (Despesa)

Ao abrigo das suas competéncias, que se reportam em Vvarios dominios vdo desde a
Educacdo, a Acdo Social, aos Tempos Livres e Desporto, ao Patrimdnio, Cultura e
Ciéncia. O MSJM atribuiu ao longo do periodo de 2007 a 2013, determinados subsidios
a organismos e entidades com vista ao financiamento das suas despesas correntes,
revelando desta forma um acentuado intervencionismo no processo de desenvolvimento
urbano com o objetivo de propiciar condi¢cdes de incremento aos sectores cultural,

desportivo, educacional e de agéo social.

Quadro 18 - Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos pelo MSJM no periodo 2007-2013 (valores
em euros a pregos correntes)

Entidades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %

Administracao Local 48.144,72 31.700,00 29.000,00 29.000,00 18.045,00 19.000,00 21.500,00 196.389,72 0,87%

Empresas Publicas Municipais e

S 2.312.050,00 2.388.100,00 2.426.700,00 1.983.504,00 2.014.083,00 1.812.000,00 1.567.000,00 14.503.437,00 64,28%
Intermunicipais

Familias 149.870,75 170.265,66 221.589,33 217.162,50 171.819,74 162.061,17 233.707,81 1.326.476,96 5,88%
InstituicBes Sem Fins Lucrativos ~ 990.784,54 1.115.590,34 1.100.951,52 905.623,05 889.395,81 677.625,73 857.252,74 6.537.223,73 28,97%
Total 2.510.065,47 2.590.065,66 2.677.289,33 2.229.666,50 2.203.947,74 1.993.061,17 1.822.207,81 22.563.527,41 100%

Fonte: Relatorios de gestdo do MSJM 2007- 2013

Como se pode constatar no Quadro 18, a rubrica com mais peso para 0 MSJM ao nivel
de transferéncia sdo as Empresas Publicas Municipais e Intermunicipais, com 64,28%
das verbas transferidas. Constata-se, ao longo do periodo tem ocorrido aumentos nos
apoios concedidos a associa¢fes do concelho com atividades de interesse educacional,

cultural, desportivo e recreativo bem como as familias.

3.2.2.7 Despesas com Pessoal

Quadro 19 - Despesas com Pessoal do MSJM no periodo 2007-2013 (valores em euros a pre¢os

correntes)

Descricéao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Remuneracdes Certas e Permanente 424549498  4.216.560,06 4.194594,62 4.030.896,02 3.855.261,72 3.397.907,63  3.605.418,62
Abonos variaveis ou eventuais 169.471,99 137.937,87 127.285,81 116.948,91 108.373,53 76.359,58 61.717,35
Seguranga social 994.737,94 921.318,85 111427492  1.077.056,83 855.664,81 794.275,03 919.768,48

Total 5.409.704,91 5.275.816,78 5.436.155,35 5.224.901,76 4.819.300,06 4.268.542,24 4.586.904,45

Fonte: Relatérios de gestdo do MSJM 2007- 2013

As despesas com o pessoal no MSJM foram sempre decrescendo. SO no ano de 2009 é

que houve um aumento de cerca de 3% devido a contribui¢do para a Seguranca Social.
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Grafico 6 - Despesas com 0 Pessoal do MSJM no periodo 2007-2013
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Fonte: Elaboracéo Propria

Nos anos seguintes, 2010, 2011 e 2012, ocorreu uma variacdo negativa devido as
condicdes impostas pelas Leis do OE, o que originou uma diminui¢do de funcionarios
no MSJM, conforme o Quadro 20.

Quadro 20 - Total de Efetivos do MSJM no periodo 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total de efetivos 339 325 307 294 273 262 257

Fonte: Elaboracdo de acordo com dados fornecidos pelo MSIM

Contudo, em 2013 esta variacdo negativa ndo ocorreu. Sucedeu um aumento justificado
pela reposicéo total dos subsidios de Férias e Natal e consequentemente os respetivos

encargos com a Seguranca Social.

3.2.3  Municipio de Santa Maria da Feira

O Municipio de Santa Maria da Feira (MSMF) tem a sua sede no Largo da Republica,
4520-909 Santa Maria da Feira e visa, através dos seus Orgdos representativos
(executivo e deliberativo) a prossecucdo de interesses préprios da populacdo do
concelho de Santa Maria da Feira, definindo nesse sentido, estratégias e linhas

orientadoras para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

O MSMF esta integrado no distrito de Aveiro e confina a norte com Vila Nova de Gaia
(distrito do Porto), a nordeste por Gondomar (Porto), a oeste com Espinho (Aveiro), a
sudeste com Ovar (Aveiro), a sul com S. Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis

(Aveiro) e este com Arouca (Aveiro).
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Atualmente, o concelho de Santa Maria da Feira tem 139.312 habitantes (Censos 2011),
dispersos por 21 freguesias e ocupando uma area de 215,87 km? De acordo com 0
Anuario dos Municipios Portugueses (2012), os municipios com mais de 100.000
habitantes sdo designados por municipios de grande dimensdo. Deste modo, 0 MSMF ¢
classificado quanto a sua dimensdo como um municipio de grande dimenséo,
pertencendo desta forma aos 24 municipios de grande dimensdo dos 308 municipios

existentes.

3.2.3.1 Evolucdo da Poupanga Corrente

O POCAL no ponto 3.1.1. prevé o principio do duplo equilibrio orgamental,
estabelecendo que 0 orcamento deve prever 0S recursos necessarios para cobrir todas as
despesas (primeira regra de equilibrio orcamental), e impondo que as receitas correntes

sejam pelo menos, iguais as despesas correntes (segunda regra do equilibrio

orcamental).
Quadro 21 - Evolucdo da Poupanca Corrente do MSMF no periodo 2007-2013 (valores em euros a precos
correntes)
Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receita Corrente Executada 45149681,64 48342123,29 48046458,12 42951956,11 45226930,25 44927158,57 48833669,18
Despesa Corrente Executada 34039148,32 40967208,18 40721440,21 36039653,48 38994290,92 37589849,26 46448264,67

Poupanca Corrente Bruta 11.110.533,32€ 7.374.915,11 € 7.325.01791€ 6.912.302,63 € 6.232.639,33 € 7.337.309,31 € 2.385.404,51 €

Fonte: Relatérios de gestdo do MSMF 2007- 2013

No Quadro 21, é visivel que, em matéria de execucdo orcamental, 0 municipio tem
cumprido na integra o principio do equilibrio formal, ao apresentar consecutivamente
receitas correntes cobradas superiores as despesas correntes pagas.

3.2.3.2  Impostos Diretos

Os impostos diretos sdo compostos pelo IMI, IMT, a Derrama, o IUC e Impostos

Abolidos que compreendem, por exemplo, a antiga Contribui¢cdo Autarquica e a SISA.

Quadro 22 - Impostos Diretos do MSMF no periodo 2007-2013 (valores em euros a precgos correntes)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Imposto Municipal sobre Imdveis 1112445936  12.338.470,50  11.512.279,82 12.137.579,68 1297590507  13.702.197,40  14.868.991,81 88.659.883,64 58,73%
Imposto Municipal sobre Transmissdo  5.755.347,40 6.220.077,90 3.602.709,95 3.851.987,99 3.883.113,61 2581.021,19 2.701.494,87 28.595.752,91 18,94%
Derrama 2482.516,67 2.419.116,09 3.381.009,83 1.400.173,36 2.164.993,02 2.114.326,57 2.563.202,64 16.525.338,18 10,95%
Imposto Unico de Circulagdo 1.768.822,47 1.758.851,95 1.977.786,25 2.109.673,12 2.284.219,92 2.634.518,42 3.292.367,18 15.826.239,31 10,48%
Impostos Abolidos (CA + SISA) 646.749,58 265.411,19 108.974,01 206.529,30 15.390,24 85.825,95 19.956,66 1.348.836,93 0,89%
Total 21.777.895,48 23.001.927,63 20.582.759,86 19.705.943,45 21.323.621,86 21.117.889,53 23.446.013,16 150.956.050,97 100%

Fonte: Relatorios de gestdo do MSMF 2007- 2013
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O IMI e o IMT sucederam respetivamente a Contribuicdo Autarquica e ao Imposto da

Sisa com o objetivo de definir novos critérios de avaliacdo de imoveis.

Graéfico 7 - Impostos Diretos do MSMF no periodo 2007-2013
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Fonte: Elaboracéo Propria

Ao nivel dos impostos diretos, as rubricas com maior valor de receita arrecadada sdo o

IMI, o IMT e a Derrama.

Como se pode constatar no Grafico 7, destaca-se sobremodo o IMI em 58,73% sobre os
restantes impostos diretos e assume, sem qualquer margem para duvida, o principal
suporte da atividade municipal. Esta receita teve um aumento significativo em 2013
face aos restantes anos, devido a avaliacdo dos imdveis e ao termo da aplicagdo da
clausula de salvaguarda, para que os aumentos ndo fossem demasiado elevados para 0s

municipes ou contribuintes.

Os impostos abolidos ainda constam de impostos a arrecadar pelos municipios. No

entanto, estdo a diminuir com tendéncia para desaparecer.

3.2.3.3 Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades

Os impostos indiretos recaem sobre o setor produtivo, que incide sobre a producao, a
venda, a compra ou a utilizacdo de bens e servicos. Estes impostos também se revestem
na forma de mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacdo da via publica,
publicidade, caca, uso e porte de arma, multas e outras penalidades, saneamento e

outros
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Quadro 23 - Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades do MSMF no periodo 2007-2013
(valores em euros a pregos correntes)

Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Mercados e Feiras 5.393,89 4.841,04 421332 3.559,44 1.859,10 1.896,75 903,70 22.667,24 0,13%
Loteamentos e Obras 2.951.125,51 3.740.885,76 1.042.569,60 1.376.112,36 1529.285,78 1.397.879,65 778.254,35 12.816.113,01 74,85%
Ocupagéo da Via Plblica 705,84 424,26 2.727,60 3.954,10 8.932,95 9.152,01 9.827,96 35.724,72 0,21%
Publicidade 144.333,10 188.204,24 126.489,75 102.478,07 308.451,94 164.560,34 87.016,98 1.121.534,42 6,55%
Qutros 41.312,65 40.903,72 51.300,77 35.066,18 46.744,76 53.360,05 65.552,41 334.240,54 1,95%
Caga e Uso de Porte de Arma 3.476,94 646,39 509,50 362,83 400,18 461,66 362,51 6.220,01 0,04%
Multas e Outras Penalidades 209.767,94 123.780,18 89.065,52 122.649,80 105.956,36 98.197,58 157.771,97 907.189,35 5,30%
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 382.647,13 765.303,63 731.537,94 1.879.488,70 10,98%

Total 3.356.115,87 4.099.685,59 1.316.876,06 1.644.182,78 2.384.278,20 2.490.811,67 1.831.227,82 17.123.177,99 100%

Fonte: Relatorios de gestdo do MSMF 2007- 2013
Grafico 8 — Total dos Impostos Indiretos arrecadados pelo MSMF no periodo 2007-2013 (em %)
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Como se pode constatar no Quadro 23 e no Gréafico 8, a componente mais representativa
¢ Loteamentos e Obras com 74,85% e Saneamento com 10,98%. Contudo, todas a

rubricas desde 2007 a 2013 tiveram um decréscimo a nivel de receitas para 0 municipio.

No ano de 2011, foi um ano em que houve um aumento dos impostos indiretos, taxas,
multas e outras penalidades devido ao inicio da cobranca das taxas de rede de

saneamento e residuos sélidos.

No entanto, denota-se que a partir de 2012 a componente de Loteamentos e Obras teve
uma diminuicdo significativa, devido a crise que o pais atravessa. Cada vez mais a
construcdo é no nosso pais coisa rara, 0 que para 0 municipio é uma grande perda de

receitas.
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3.2.3.4 Prestacdo de Servigos Correntes, Rendas e Alugueres

A Prestacdo de Servigos Correntes inclui por um lado, as receitas com o produto da
venda dos bens inventariados ou ndo, e por outro, 0s recebimentos de prestacédo de

Servigos.

Quadro 24 - Prestacdo de Servicos Correntes do MSMF no periodo 2007-2013 (valores em euros a pregos

correntes)
Descricéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Prestacéo Servicos Diversos

S.Sociais, Recreativos, Culturais e Desportivos 50.139,76 59.884,41 54.838,87 59.568,91 69.120,14 59.500,67 46.683,17
Servicos Especificos das Autarquias 824.688,96 1.228.559,79 4.306.257,98 1.041.636,49 1.839.437,56 2.982.822,63 2.765.180,73
Rendas e Alugueres 2.658.808,17 2.854.687,39 3.458.136,25 2.895.436,63 2.922.209,12 390.716,57 392.079,87

Total 3.533.636,89 4.143.131,59 7.819.233,10 3.996.642,03 4.830.766,82 3.433.039,87 3.203.943,77

Fonte: Relatorios de gestdo do MSMF 2007- 2013

A receita total da Prestacdo de Servicos Correntes teve um acréscimo nos anos de 2008
e 2009 referente a 2007. Contudo, a partir de 2011 nota-se um decrescimo.

A rubrica Servigos Especificos das Autarquias compreende vertentes muito importantes

da atividade municipal, nomeadamente:

e transportes coletivos de pessoas;

transportes escolares;

parques de estacionamento;

recolha dos residuos sélidos;

refeicdes escolares.

O MSMF em 2009 teve um aumento significativo nesta rubrica, devido a cobranca dos

parques de estacionamento.

Nos anos de 2012 ocorreu um aumento dos servicos especificos da autarquia em relacao
a 2013, devido a cobranca da recolha dos residuos solidos, das refeicGes escolares, dos

transportes escolares, dos transportes coletivos de pessoas e outros servicos prestados.

3.2.3.5  Transferéncias Correntes (Receita)

No centro de acdo de uma autarquia, pode-se encontrar elementos que motivem a sua
existéncia tais como, a populacdo e o territorio que lhe cabe administrar, e 0s bens e
servicos publicos que lhe estdo atribuidos produzir. No entanto, cabe ao municipio com
as suas atribuicdes e competéncias decidir quais as melhores op¢fes para dar uma

melhor resposta as necessidades das populagdes.
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Como tal, a transferéncia de atribuicdes e competéncias para 0os municipios passa pela

producdo de melhores servigos e bens publicos.

No entanto, apesar de as autarquias terem mais facilidade de detetar os problemas e de

os solucionar, é necessario que disponham de meios suficientes. Para isso é necessaria

uma transferéncia financeira.

As transferéncias representam a participacdo nos impostos do Estado a que as autarquias

locais tém direito e ndo um financiamento a fundo perdido da administracdo central para

a administracéo local.

Quadro 25 - Transferéncias Correntes e de Capital do MSMF no periodo 2007-2013 (valores em euros a

precos correntes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estado - FEF/ FSM/ Participacéo Fixa de IRS/Outros 14.781.036,92 16.235.855,83  17.431.706,08  17.099.269,89  16.361.147,80 14.999.098,22 17.353.277,23
Estado - Participagdo Comunitaria em Projetos Co-Financiados - 105.276.56 21860023 25050843 65,047,333 6272208 47.40956 92.246,78
FEDER/Outros
Sub-Total 14.886.31348  16.454.456,06  17.682.30451  17.164.317,22  16.423.869,88 15.046.507,78 17.445.524,01
Variacéo 10,53% 7,46% -2,93% -4,31% -8,39% 15,94%
Transferéncias de Capital
Estado - FEF/DREN/ARS Norte/DGAL/Outros 5.062.510,25 5.244.008,00 5.647.889,32 5.580.758,00 5.518.937,00 4.936.621,54 3.007.570,04
Estado - Participagdo Comunitaria em Projetos Co-Financiados -
FC/Pocultura/FEDER/POVT/OUtIos 4.476.732,47 6.095.405,81 2.754.162,56 2.910.092,25 7.150.208,84 4.439.909,02 10.966.384,90
Sub-Total  9.539.242,72 11.339.413,81 8.402.051,88 8.490.850,25 12.669.145,84 9.376.530,56 13.973.954,94
Variagdo 18,87% -25,90% 1,06% 49,21% -25,99% 49,03%
Total 2442555620  27.793.869,87  26.084.356,39  25.655.167,47  29.093.015,72 24.423.038,34 31.419.478,95

Fonte: Relatérios de gestdo do MSMF 2007- 2013

Gréfico 9 - Transferéncias Correntes do MSMF no periodo 2007-2013
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Fonte: Elaboragdo Propria
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Grafico 10 - Transferéncias Capital do MSMF no periodo 2007-2013
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Fonte: Elaboracéo Propria

Como podemos constatar no Quadro 25, no Grafico 9 e Grafico 10, as transferéncias
correntes no ano 2009 apresentam um acréscimo face ao ano 2007 e ao ano de 2008.
Este acréscimo foi fruto do aumento do Orcamento do Estado no ambito dos fundos
atribuidos ao MSMF.

Por sua vez, as transferéncias de capital em 2009, tiveram um decréscimo, visto que a
participacdo em projetos cofinanciados diminuiu devido a conclusdo das obras que

usufruiram desse financiamento.

Relativamente aos anos 2010, 2011 e 2012, as transferéncias correntes apresentaram um
decréscimo de cerca de 2,93% em 2010, 4,31% em 2011 e 8,39% em 2012, decorrente
da aplicacdo direta do PEC - Programa de Estabilidade e Crescimento pela

Administracdo Central.

Por sua vez, as transferéncias de capital tiveram decréscimos nos anos de 2010, 2011 e
2012 devido a aplicacdo do PEC, bem como a suspensdo de transferéncias de verbas do

Quadro de Referéncias Estratégico Nacional (QREN) no ano de 2012.

No ano de 2013, as Transferéncias do Estado — Participacdo Comunitaria em Projetos
Cofinanciados, correntes e de capital apresentam um acréscimo face a 2012 no
montante de 6.571.313,10 €. Mediante as transferéncias procedentes do Or¢amento do

Estado corrente e de capital, estas tiveram um decréscimo de 425.127,51 €.
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3.2.3.6  Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos (Despesa)

As transferéncias correntes incluem montantes a integrar a organismos ou entidades
para suportar despesas correntes, sem implicar qualquer contrapartida para a autarquia
local.

Na esfera das atribuicGes que sdo conferidas ao MSMF em varios campos de acdo tais
como, a educacdo, a agdo social, o desporto, 0 patriménio, a cultura e a ciéncia, 0
MSMF concedeu determinados subsidios a organismos e entidades, com intencdo de
financiar as suas despesas correntes. Esta intervengdo tem como finalidade propiciar
condicdes de progresso dos sectores culturais, desportivos, educacionais e de agéo
social.

Na rubrica de transferéncias estdo registados os fluxos que se destinam a apoiar 0
funcionamento de diversas instituicdes particulares com interesse municipal, assim

como:

e transferéncia para a Administracdo Central — Servigos e Fundos Autonomos;

e transferéncia para a AL — destaca-se as freguesias, para apoiar o funcionamento
das suas atividades;

e transferéncia para Instituicbes Sem Fins Lucrativos, apoios concedidos no
ambito das atividades desportivas, culturais, humanitarias, sociais e de agéo
social escolar;

e transferéncia para as familias, que passa pelo apoio social e econdmico a pessoas
portadoras de deficiéncias, atribuicdo de bolsas de estudo, apoios a atletas na
area desportiva, e outras transferéncias;

e transferéncia para Subsidios, que apesar de ter a natureza de transferéncias
correntes, revestem-se de caracteristicas especiais que, sob o aspeto econémico,
recomendam uma identificacdo a parte. Assim, consideram-se “Subsidios”, os
fluxos financeiros ndo reembolsaveis das autarquias locais para as empresas
publicas municipais e intermunicipais ou empresas participadas, que auxiliam

nas despesas de funcionamento.

O Quadro 26 apresenta as transferéncias correntes e subsidios atribuidos desde 2007 a
2013.
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Quadro 26 - Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos pelo MSMF no periodo 2007-2013 (valores
em euros a pregas correntes)

Entidades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Administragéo Central 71.146,00 36.000,00 13.488,00 13.917,00 13.056,00 12.108,00 191.622,14 351.337,14 0,84%
Administracao Local 1.129.346,58 861.439,65 1122.871,78 895.160,06 1.261.140,95 965.720,80 1.190.068,79 7.425.748,61 17,78%
Instituicdes SemFins Lucrativos 165.958,34 224.993,50 204.881,04 271.892,24 274.567,41 981.998,17 805.058,32 2.929.349,02 7,01%
Familias 2.849.335,24 3.095.198,71 2.621.213,67 2.082.752,89 1.952.287,92 1.968.271,63 1.984.153,70 16.553.213,76 39,64%

Empresas Publicas Municipais e
Intermunicipais
Total 6.527.836,16 6.605.731,86 6.389.154,49 5.247.226,19 5.515.135,28 5.740.098,60 5.737.902,95 41.763.085,53 100%

2.312.050,00 2.388.100,00 2.426.700,00 1.983.504,00 2.014.083,00 1.812.000,00 1.567.000,00 14.503.437,00 34,73%

Fonte: Relatorios de gestdo do MSMF 2007- 2013

Grafico 11 — Total das Transferéncias Correntes e Subsidios atribuidos pelo MSMF no periodo 2007-
2013 (em %)
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Fonte: Elaboracédo Propria

Denota-se que as rubricas com maior relevancia sdo as Familias que assume 39,64%, os
Subsidios a Empresas Publicas Municipais e Intermunicipais em 34,73% e a AL em
17,78%.

No entanto, a partir de 2011 todas elas tiveram aumentos devido a crise que abrange o
pais, sendo que as rubricas de maior relevancia (Familias, AL e Empresas Publicas
Municipais e Intermunicipais) também sofreram com as transferéncias efetuadas pelo

municipio.
3.2.3.7 Despesas com o Pessoal

As despesas com pessoal englobam:
1) remuneracBes certas e permanentes com 0s membros dos Orgaos

autarquicos, com o pessoal dos quadros ou em qualquer outra situagéo;
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2) remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade, subsidio de
refeicdo, subsidios de férias e Natal, despesas de representacéo,
suplementos e prémios;

3) outras despesas correlacionadas com o pessoal, designadamente,
deslocacGes e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em regime de
turnos, abono para falhas, alimentagéo, alojamento e abonos diversos;

4) outro tipo de prestacbes sociais diretas, tais como, subsidio familiar a
criangas e jovens, pensdes, encargos sobre remuneragdes (ADSE e
Seguranca Social), seguros de acidentes no trabalho e doencas

profissionais e despesas de saude.

Quadro 27 - Despesas com o0 Pessoal do MSMF no periodo 2007-2013 (valores em euros a precos

correntes)

Descrigéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Remuneragdes Certas e Permanente 9.764.054,73 11.047.966,09 12.638.215,43 12.994.721,46 11.998.913,88 9.445.906,46 10.718.056,63
Abonos variaveis ou eventuais 248.218,56 330.207,08 264.364,55 227.562,68 292.199,00 140.028,93 154.064,53
Seguranga social 2.323.447,90 2.995.244,45 2.967.309,06 2.812.940,97 3.160.662,21 2.303.211,09 3.113.404,31

Total 12.335.721,19 14.373.417,62 15.869.889,04 16.035.225,11 15.451.775,09 11.889.146,48 13.985.525,47

Fonte: Relatorios de gestdo do MSMF 2007- 2013

Gréfico 12 - Despesas com Pessoal do MSMF no periodo 2007-2013
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Fonte: Elaboracdo Propria

Como se pode constatar no Quadro 27 e Grafico 12, as Remuneracdes Certas e
Permanentes tiveram um acréscimo desde 2007 a 2010. No entanto, a partir de 2010,
evidencia-se um decréscimo nas despesas com o pessoal em relacdo aos anos anteriores.
Esse decréscimo ocorre devido ao ndo pagamento do subsidio de Férias e Natal como
medida imposta em sede da Lei de OE de 2012 e devido a reducdo do Pessoal
Contratado a Termo Certo bem como, ao Pessoal do Regime de Tarefas e Avenca. No
MSMF, a partir de 2012, deixou de existir encargos com “pessoal em regime de tarefa

ou avencga”.
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Relativamente aos Abonos Variaveis ou Eventuais, denota-se um decréscimo a partir de
2008, justificado pela diminuicdo na rubrica de outros suplementos e prémios bem

como nas horas extraordinarias.

Os Encargos com a Seguranca Social, por sua vez, foi uma rubrica que teve decréscimo
desde 2007 até 2010 devido a diminuigcdo na rubrica encargos com a saude. No entanto,

em 2011 os encargos com a salde tiveram um acréscimo, bem como em 2013.

O MSMF ao longo dos anos teve que cumprir com as regras definidas nas leis do OE
bem como com os PEC, relativamente a diminuicdo de pessoal. Como tal, 0 MSMF
cumpriu com os limites legais, apesar de no ano de 2011 ter ocorrido um acréscimo
devido a contratacdo de Assistentes Operacionais que foram destacados para as escolas
do municipio, sendo ressarcido pelo Ministério da Educacdo, conforme se pode
constatar no Quadro 28 - Total Efetivos. Relativamente & diminuicdo ocorrida do ano
2010 para o ano 2011, esta deve-se ao facto da transferéncia dos professores das
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), que estavam a cargo do municipio, e

que passaram a ser responsabilidade dos respetivos agrupamentos das escolas.
Quadro 28 - Total Efetivos do MSMF no periodo 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total de efetivos 690 610 644 699 746 847 819

Fonte: Elaboracéo de acordo com dados fornecidos pelo MSMF

3.3 Acordos de Execu¢do no MVC e no MSMF

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer o RJAL e veio determinar no
artigo 133°, os acordos de execucdo, que visam a promocao da coesdo territorial do
concelho, o reforco da solidariedade interautarquias, a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populacédo, a racionalizacdo dos recursos disponiveis, a promocao
da desconcentracdo administrativa, o reforco da relacdo de proximidade com os
municipes/fregueses, e uma maior celeridade, economia e eficiéncia das decisdes

administrativas.

Tais acordos, segundo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, devem prever
expressamente 0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes

ao exercicio das competéncias delegadas, e sdo aprovados pela Assembleia Municipal e

75



Novas Funcdes na Administragdo Publica Local em Portugal no periodo 2007-2013

pela Assembleia de Freguesia, mediante proposta prévia da Camara Municipal e da
Junta de Freguesia, no prazo de 180 dias ap0s a respetiva instalagéo.

De entre as competéncias legais delegaveis deste novo regime juridico era comum
estabelecerem-se delegagdes, por exemplo, ao nivel da limpeza de valetas, sendo certo
que se poderiam delegar outras competéncias nas freguesias, que agora passaram a fazer
parte das competéncias legais. Podemos apresentar como exemplos: a) Conservagéo e
limpeza de valetas, bermas e caminhos; b) Conservacgéo, calcetamento e limpeza de ruas
e passeios; c) Gestdo e conservacdo de jardins e outros espacos ajardinados; d)
Colocacdo e manutencdo da sinalizacdo toponimica; €) Gestdo, conservacao, reparagao
e limpeza de mercados retalhistas e de levante; f) Gestdo, conservacao e reparacdo de
equipamentos propriedade do municipio, designadamente equipamentos culturais e
desportivos, escolas e estabelecimentos de educacdo pré-escolar, creches, jardins-de-
infancia, centros de apoio a terceira idade e bibliotecas; g) Conservacgéo e reparacéo de
escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar; h) Gestédo, conservagédo, reparacéo e

limpeza de cemitérios, propriedade do municipio; i) Concessao de licencas de caga.

Como ja foi referido as competéncias legais tiveram de ser acompanhadas das
correspondentes contrapartidas, estabelecidas nos acorddos de execucdo até abril deste

ano, para a maioria dos municipios.

Seguidamente, estudaremos as contrapartidas financeiras aprovadas nos municipios de
Santa Maria da Feira e Vale de Cambra, estabelecendo uma anélise ao nivel de alguns
indicadores financeiros por forma a podermos retirar algumas ilagdes sobre o esforco de

cada municipio.

3.3.1  Dados financeiros subjacentes aos acordos de execu¢cdo do MSMF

Depois de recolhida a informacdo no municipio elaboraram-se os seguintes quadros e
racios para se efetuar o estudo pretendido e uma comparacdo com a informacgdo do
MVC.
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Quadro 29 — Total das Receitas Proprias e Despesa do MSMF no Ano 2013 (valores em euros)

Receitas proprias

TRP - Total das Receitas proprias - Ano 2013 31.688.228,34
Despesa

DC - Despesa corrente - Ano 2013 46.448.264,67

TC - Transferéncias correntes globais - Ano 2013 6.081.127,29

TCAL - Transferéncias Administracdo Local - Freguesias - Ano 2013 1.190.068,79

TDAE - Total da Despesa com Acordos de Execuc¢do Ano 2014 640.696,25

Fonte: Elaboracdo em conformidade com Relatérios de Contas e os Acordos de Execugdo do MSMF

Quadro 30 — Racios Orcamentais e Financeiros do MSMF

TCAL/TRP 3,8%
TC/DC 13,1%
TCAL/DC 2,6%
TCAL/TC 19,6%
TDAE/TRP 2,0%
TDAE/DC 1,4%
TDAE/TC 10,5%
TDAE/TCAL 53,8%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Com estes dados constatamos que as transferéncias correntes tém um peso
relativamente importante ao nivel das despesas correntes (13,1%), acontecendo o
mesmo se compararmos com as transferéncias a realizar pelo MSMF com as novas
competéncias delegadas (53,8% das transferéncias correntes destinadas para a AL)

relativamente as transferéncias referentes a 2013.

Embora havendo um esforco financeiro da autarquia, tal facto € mais visivel se
compararmos 0s valores contratados com cada freguesia e as transferéncias do Estado,
que poderdo ser consultadas no anexo XX da LOE/2014. Para as freguesias do MSMF

apresentam-se esses valores e a rela(;éo em termos percentuais.
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Quadro 31 - Transferéncias do MSMF para as Juntas de Freguesia (valores em euros)

Transferéncias
Valor Anual do Acordo

Freguesia - do Estado %
’ de Brecucdo LOE2014
Argoncilhe 35.627,95 83.907,00 42%
Arrifana 23.880,76 67.862,00 35%
Escapées 17.003,15 42.704,00 40%
Fides 37.107,92 84.436,00 44%
Fornos 12.872,55 40.018,00 32%
Lourosa 28.724,81 86.018,00 33%
Milheirds de Poiares 18.546,19 46.840,00 40%
Mozelos 31.574,65 64.117,00 49%
Nogueira da Regedoura 23.324,71 55.845,00 42%
Pacos de Branddo 30.344,99 53.162,00 57%
Rio Meéo 21.141,45 55.543,00 38%
Romariz 17.962,20 46.763,00 38%
Sanguedo 21.815,44 47.115,00 46%
Santa Maria de Lamas 35.679,22 54.633,00 65%
S. Jodo de Vér 41.697,44 89.049,00 47%
S. Paio de Oleiros 16.038,84 50.060,00 32%
;”r;a:edsigﬁ?o‘fses las Caldas S. 33.163,72 74.394,00 45%
\Lj;'s‘z fﬁlgﬁi‘ﬁ las Canedo, 72.197,61 185.456,00 39%
e e oo, Ancaria 00T gy
Unido de Freguesias Santa
Maria da Feira, Travanca, 82.534,24 218.482,00 38%
Sanfins e Espargo
:’: g‘;’u‘:g Zrl\ellg;siz 'i";‘; S Miguel 30.458,41 105.099,00 38%
Totais 640.696,25 1.724.552,00

Fonte: Elabora¢do em conformidade com os Acordos de Execucdo do MSMF

Com os dados apresentados anteriormente, verificamos que as transferéncias
contratadas entre 0 Municipio e cada Freguesia, para estas Gltimas, corresponde a um
acréscimo significativo de recursos financeiros, embora ndo tenhamos dados que nos
possam informar devidamente sobre a efetivacdo das competéncias delegadas. Contudo,
podera ficar a ideia para um estudo futuro sobre essa matéria, sendo certo que, neste
momento, comparados os valores com as transferéncias do Estado, aqueles valores

poderdo configurar uma parte significativa do orcamento da freguesia.
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3.3.2  Dados financeiros subjacentes aos acordos de execu¢do do MVC

Em relagdo aos dados do MVC os mesmos foram solicitados e tratados por forma a
obterem-se racios iguais para se estabelecer a comparacéo pretendida.

Quadro 32 - Total das Receitas Prdprias e Despesa do MVC no Ano 2013 (valores em euros)

Receita proprias

TRP - Total das Receitas proprias - Ano 2013 6.353.122,48
Despesa

DC - Despesa corrente - Ano 2013 9.414.109,26

TC - Transferéncias correntes globais - Ano 2013 717.154,84

TCAL - Transferéncias Administracdo Local - Freguesias - Ano 2013 264.000,00

TDAE - Total da Despesa com Acordos de Execucéo - Ano 2014 240.425,81

Fonte: Elaboragdo em conformidade com Relatérios de Contas e os Acordos de Execucdo do MVC

Quadro 33 - Racios Orcamentais e Financeiros do MVC

TCAL/TRP 4,2%
TC/DC 7,6%
TCAL/DC 2,8%
TCAUTC 36,8%
TDAE/TRP 3,8%
TDAE/DC 2,6%
TDAE/TC 33,5%
TDAE/TCAL 91,1%

Fonte: Elaboragdo Propria

No MVC os recursos afetos as novas competéncias delegadas representam um valor
significativo em relacdo ao total das transferéncias correntes (mais de 1/3). Contudo,
para além dos recursos comprometidos com os acorddos de execucdo pouco mais ha
para apoiar as freguesias neste municipio. Isto porque os acordos de execucao
representam 91,1% do total dos recursos transferidos para as freguesias daquele
concelho no ano de 2013. Com os dados analisados poderiamos correr o risco de dizer
que nada alterou no MVVC com a alteracdo legislativa relacionada com as competéncias
legais transferidas para as freguesias. Mas devemos ser prudentes, porque essa assercao

teria de ser analisada e fundamentada com mais informacéo.

Como se efetuou para o MSMF, vamos estabelecer a comparacdo dos valores

contratados com cada freguesia deste MVC, com as transferéncias do Estado, através da
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consulta efetuada ao anexo XX da LOE/2014. Para as freguesias do MVC apresentam-

se esses valores e a relacdo em termos percentuais.

Quadro 34 - Transferéncias segundo os Acordos de Execucao (valores em euros)

Valor Anual do  Transferéncias do

Freguesia Acordo dk Execucio EstadoLOE2014 0

Ardes 38.323,76 68.844,00 56%
Cepelos 22.625,51 40.644,00 56%
Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho 54.464,00 97.838,00 56%
Junqueira 20.765,66 37.303,00 56%
Macieira de Cambra 35.861,54 63.656,00 56%
Roge 22.861,54 41.068,00 56%
S. Pedro de Castel6es 45.523,80 81.778,00 56%

Totais 240.425,81 431.131,00 56%

Fonte: Elaboragdo em conformidade com os Acordos de Execucdo do MVC

Verificamos que no MVC foi feita uma distribuicdo equitativa em funcdo das
transferéncias do Estado. Neste municipio foi atribuida uma verba proxima dos 56% das
transferéncias feitas pelo Estado para as freguesias deste concelho. Podemos dizer que o

critério foi o Fundo de Financiamento das Freguesias.

Nesta perspetiva poderiamos dizer que o MVC atribui mais meios financeiros nesta area
as freguesias do seu concelho. Contudo, tal assercdo terd de ser comparada com a
quantidade de competéncias delegadas que foram feitas e com o nimero de agdes

desenvolvidas por estas diferentes entidades.

Contudo, realcamos o peso destas transferéncias financeiras em relagdo, por exemplo,
com as transferéncias da Administracdo Central, que em muitas das freguesias do pais

representam um valor assinalavel dos seus recursos financeiros.
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Reflexdes e Perspetivas

Uma AP moderna € uma administracdo recetiva, que ndo encara os cidaddos apenas
como Vvotantes, contribuintes ou consumidores, mas sim como cidaddos ativos com
direitos e obrigacdes, a quem a administracdo se abre para que possam intervir no
processo de gestdo publica, na gestdo da vida econdmica, social, politica e cultural.
Assim os cidaddos ndo s6 adquirem a capacidade de influenciar os resultados das

politicas publicas, como séo corresponsaveis pelas mesmas.

A descentralizacdo e as finangas autarquicas merecem uma atencdo redobrada e devem
ser vistas como eixos fundamentais de uma estratégia de governacdo local que aproxima

o0 Estado do cidaddo e o responsabiliza pela prestacdo de bens e servi¢os aos municipes.

A descentralizagdo € tida como um fator que estimula a atribuicdo de competéncias
patrimoniais, administrativas e fundamentalmente financeiras para que 0S governos
locais sejam capazes de executar as suas atividades correntes e de investimento. A
legislacdo autarquica atribui as autarquias locais a possibilidade de usufruirem de
recursos financeiros préprios, para a satisfacdo das suas fungdes, provenientes das taxas
e impostos autarquicos e beneficiar de transferéncias do Estado como forma de
equilibrar o orcamento, garantir a equidade horizontal e reduzir as externalidades;

acresce que a governagao autarquica € compativel com o recurso a empréstimos.

Este estudo, iniciado com a revisdo da literatura que permitiu realcar o multifacetado
contexto econdmico portugués, conduziu-nos a uma analise evolutiva da AP e das suas

atribuicdes e competéncias no periodo 2007-2013.

Toda a andlise das atribuicdes e competéncias, intimamente relacionado com as varias
funcbes exercidas ao nivel local, contribui para o levantamento de questfes e para a

sugestdo de acdes conducentes a um modelo de descentralizacdo bem sucedido.

Verificaram-se neste estudo os dados sobre 0s recursos financeiros das autarquias objeto
de estudo, para se avaliar e comparar com as decisdes que vieram a ser tomadas ao nivel
das transferéncias de recursos financeiros para que as freguesias assumissem 0s

compromissos de execucao das novas competéncias legais.

81



Novas Funcdes na Administragdo Publica Local em Portugal no periodo 2007-2013

O estudo recaiu nos cinco municipios que fazem parte do agrupamento de municipios
de Entre Douro e Vouga, inicialmente constituidos em associagdo pelos municipios de
Oliveira de Azeméis e S. Jodo da Madeira. Os municipios que fazem parte daquele
agrupamento sdo os seguintes: Arouca, Oliveira de Azemeéis, S. Jodo da Madeira, Santa
Maria da Feira e Vale de Cambra®.

Como se verificou, tém ocorrido pequenas alteracdes ao nivel das competéncias,
situacdo que configura uma reduzida propensdo das entidades de governacdo para a
descentralizacdo de funcGes. Contudo, a Lei n.° 75/2013, de 18 de setembro abre a via
da democratizagdo da transferéncia de competéncias. Estas mudangas ocorreram
concretamente ao nivel das competéncias entre érgdos municipais € do municipio para
as freguesias, algumas das quais com a necessidade da celebracdo de acordos de
execucdo para se definir as obrigacdes das partes, incluindo os indispensaveis meios

financeiros para serem executadas.

Embora os dados financeiros analisados ndo contenham toda a informacdo para se
responder a questdo da transferéncia de meios financeiros necessarios para a
prossecucdo das novas funcgdes, constata-se que as transferéncias nem sempre foram

acompanhadas por necessarios meios financeiros.

Quanto a capacidade financeira para acolher as novas fungdes, verificamos pela analise
feita aos dois municipios — de Santa Maria da Feira e de Vale de Cambra — que ha
algumas diferencas ao nivel das decisdes vertidas nos acordos de execucdo; estes com
toda a probabilidade irdo aumentar os orcamentos das freguesias e assim contribuir para

uma fundamentada descentralizacdo de funcdes.

Consideramos que os acordos de execucdo, por intermédio legislativo, ndo sendo um
mecanismo ideal para a prossecucdo dos interesses da AP, nomeadamente com o
objetivo da estabilidade financeira, sdo uma estratégia necessaria para melhorar o
desempenho da estrutura administrativa e a transparéncia, tudo em beneficio dos

cidadaos.

° O estudo foi limitado aos MVC, MSIM e MSMF, uma vez que os restantes municipios ndo tinham
ainda celebrado os acordos de execucdo com as freguesias dos seus concelhos.
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Este estudo apresenta algumas limitagdes, nomeadamente:

Ao escolhnemos um universo de cinco municipios para abranger uma diversidade
marcada pelas dimensdes populacional e espacial, esperavamos, através deles, ver
concretizados 0s respetivos acordos de execucdo, facto que ndo aconteceu nos
municipios de MSJM, MOA e MA,;

A n&o realizacdo do Acordo de Execucdo com a Unido de Freguesias de Lob&o, Gido,

Louredo e Guisande®, situadas no MSMF.

Pelos dados recolhidos, quer de Santa Maria da Feira como de Vale de Cambra,
pudemos verificar que ndo ha um critério uniforme de atribuicdo dos apoios para a
compensacdo das novas competéncias transferidas para as freguesias. Contudo,
constatou-se que nos dois municipios essas transferéncias representam valores
significativos quando comparadas com as transferéncias da administragdo central e
destinadas a cobertura das competéncias proprias das freguesias. Atraves dos dados
observados poder-se-a dizer que os dois municipios melhoraram os recursos disponiveis
das suas freguesias, quer para a execucdo das novas competéncias delegadas quer para a

prossecucao das restantes que ja pertenciam as juntas de freguesia.

A exiguidade da informacdo financeira e estatistica disponibilizada limitou as
conclusdes deste estudo. Ultrapassada esta barreira este trabalho podera ser continuado

num novo estudo que melhor justifique os resultados e reforce as conclusoes.

Para finalizar considero que a elaboracdo deste estudo me permitiu adquirir
competéncias e refletir sobre questdes que considero enriquecedoras do meu

desempenho académico e profissional.

19 Esta Unido de Freguesias ndo foi sufragada pelas eleicdes autarquica de 2013.
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Quadro 35 - AtribuicBes das Freguesias

FREGUESIA
Lein. 159/99 Lein. 75/2013
Obs.
Art.014° Arto7°

1 — As freguesias dispdem de atribuigdes nos
seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano:
b) Abastecimento publico;

¢) Educagéo;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de salde;
f) Acéo social;

g) Protecéo civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j) Ordenamento urbano e rural;
) Protecéo da comunidade.

1 — Constituem atribuicdes da freguesia a
promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, em
articulagdo com o municipio.

2 — As freguesias dispdem de atribuicdes
designadamente nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Abastecimento publico;

¢) Educagéo;

d) Cultura, tempos livres e desporto;

e) Cuidados priméarios de salde;

f) Acéo social;

g) Protecéo civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j) Ordenamento urbano e rural;

k) Protecdo da comunidade.

Mantem -se iguais as competéncias elencadas
nos dois diplomas. Mas com uma
particularidade. No atual diploma aparecem
as atribuicbes como exemplos, podendo a
freguesia promover aquelas que vdo ao
encontro das necessidades e dos interesses
proéprios das populagGes. Ja ndo se encontram
taxativamente apresentadas e dependentes da
transferéncia por diploma. Serdo prosseguidas
quando verificados aqueles pressupostos
(estas e as que venham a verificar-se).

Quadro 36 - Atribuices dos Municipios

MUNICIPIO

Lein.° 159/99
Art.°13°

Lein. 75/2013
Art.° 23°

Obs.

1 — Os municipios dispdem de atribuicdes
nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacoes;
d) Educagéo;

e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

) Tempos livres e desporto;

g) Salde;

h) Accédo social,

i) Habitag&o;

j) Proteccdo civil;

[) Ambiente e saneamento bésico;
m) Defesa do consumidor;

n) Promocéo do desenvolvimento;
0) Ordenamento do territorio e urbanismo;
p) Policia municipal;

g) Cooperagdo externa.

1 — Constituem atribuiges do municipio a
promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, em
articulagdo com as freguesias.

2 — Os municipios dispdem de atribuicGes,
designadamente, nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicacoes;

d) Educagéo;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Salde;

h) Acéo social;

i) Habitacéo;

j) Protecao civil;

k) Ambiente e saneamento bésico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promoc&o do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territorio e urbanismo;

0) Policia municipal;

p) Cooperacéo externa.

De igual modo como foi referido nas
observagbes para as atribuices das
freguesias. Mantem-se iguais as competéncias
elencadas nos dois diplomas. Mas com uma
particularidade. No atual diploma aparecem
as atribuicbes como exemplos, podendo o
municipio promover aquelas que vdo ao
encontro das necessidades e dos interesses
préprios das populages. J& ndo se encontram
taxativamente apresentadas e dependentes da
transferéncia por diploma. Serdo prosseguidas
quando verificados aqueles pressupostos
(estas e as que venham a verificar-se).
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Quadro 37 — Competéncias da Assembleia de Freguesia

Lein.° 169/99
Art.217°

Lein.° 75/2013

Obs.

1 — Compete a assembleia de freguesia:

a) Eleger, por voto secreto, 0s vogais da junta|
de freguesia;

b) Eleger, por voto secreto, o presidente e 0s
secretérios da mesa;

p) Votar mogdes de censura a junta de
freguesia, em avaliacdo da ac¢éo desenvolvida
pela mesma ou por qualquer dos seus
membros, no ambito do exercicio das
respectivas competéncias;

n° 2 a) Aprovar as opg¢des do plano, a|
proposta de orgamento e as suas revisdes;

n.° 2 b) Apreciar o inventario de todos os
bens, direitos e obrigacBes patrimoniais e
respectiva avaliagdo, bem como apreciar e
votar os documentos de prestagao de contas;

c) Autorizar a junta a contrair empréstimos de
curto prazo e a proceder a aberturas de
crédito, nos termos da lei;

d) Aprovar as taxas da freguesia e fixar o
respectivo valor nos termos da lei;

) Autorizar expressamente a aquisicao,
alienacdo ou oneragdo de bens imdveis de
valor superior ao limite fixado para a junta de
freguesia, fixando as respectivas condigOes
gerais, que podem incluir, nomeadamente, a|
hasta publica;

j) Aprovar posturas e regulamentos;

I) Ratificar a aceitacdo da préatica de actos da
competéncia da camara municipal, delegados
na junta;

g) Autorizar a freguesia a estabelecer formas
de cooperacdo com entidades publicas ou|
privadas, no ambito das suas atribuicdes;

e) Autorizar a freguesia a participar em
empresas de capitais pulblicos de ambito
municipal, para a prossecucdo de actividades
de interesse publico ou de desenvolvimento
local, cujo objecto se contenha nas atribuices

da freguesia;
0) Autorizar a concessdo de apoio financeiro,
ou outro, as instituicdes legalmente

constituidas pelos funcionarios da freguesia,
tendo por objecto o desenvolvimento de
actividades culturais, recreativas e
desportivas;

m) Aprovar, nos termos da lei, os quadros de
pessoal dos diferentes servicos da freguesia;

n) Aprovar, nos termos da lei, a criagéo e a|
reorganizacdo de servicos dependentes dos
orgdos da freguesia;

1 — Compete a assembleia de freguesia, sob
proposta da junta de freguesia:

a) Aprovar as opgOes do plano e a proposta
de orgamento, bem como as suas revisdes;

b) Apreciar o inventario dos bens, direitos e
obrigagBes  patrimoniais e a respetiva
avaliagdo, bem como apreciar e votar os
documentos de prestagdo de contas;

¢) Autorizar a junta de freguesia a contrair
empréstimos e a proceder a aberturas de
crédito;

d) Aprovar as taxas e os precos da freguesia
e fixar o respetivo valor;

e) Autorizar a aquisicdo, alienacdo ou
oneracdo de bens imOveis de valor superior
ao limite fixado para a junta de freguesia e
definir as respetivas condi¢bes gerais,
podendo determinar o recurso a hasta publica;

f) Aprovar os regulamentos externos;

g) Autorizar a celebracdo de contratos de
delegagcdo de competéncias e de acordos de
execucdo entre a junta de freguesia e a
camara municipal, bem como a respetiva
resolucdo e, no caso dos contratos de
delegacdo de competéncias, a sua revogagéo;

h) Autorizar a celebracdo de protocolos de
delegacdo de tarefas administrativas entre a
junta de freguesia e as organizagdes de
moradores;

i) Autorizar a celebracdo de protocolos com|
instituicGes publicas, particulares e
cooperativas que desenvolvam a sua atividade
na circunscricdo territorial da freguesia,
designadamente quando 0s equipamentos
envolvidos sejam propriedade da freguesia e
se salvaguarde a sua utilizacdo pela
comunidade local;

j) Autorizar a freguesia a estabelecer formas
de cooperacdo com entidades publicas ou
privadas;

k) Autorizar a freguesia a constituir as
associacOes previstas no titulo V;

I) Autorizar a concessdo de apoio financeiro
ou de qualquer outra natureza as instituicdes
dedicadas ao desenvolvimento de atividades
culturais, recreativas e desportivas legalmente
constituidas pelos trabalhadores da freguesia;

m) Aprovar o mapa de pessoal dos servigos
da freguesia;

n) Aprovar a criagdo e a reorganizagdo dos
servicos da freguesia;

Competéncias materiais
Em vigor da Lein.° 169/99

idem

idem

Alteracdo profunda que permite a freguesia
contrair empréstimos de médio e longo prazo.

Competéncia nova
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Cont.

Lein.169/99
Arte17°

Lein.° 75/2013

Obs.

p) Regulamentar a apascentagéo de gado, na
respectiva area geografica;

q) Estabelecer, ap6s parecer da Comissdo de
Heréldica da Associacdo dos Arqueodlogos
Portugueses, a constituigdo do brasdo, do selo
e da bandeira da freguesia e da vila sede de
freguesia, bem como o braséo e a bandeira
das vilas que ndo sdo sede da freguesia, e
proceder a sua publicagdo no Diério da
Republica.

h) Verificar a conformidade dos requisitos
previstos no n.o 3 do artigo 271.0 sobre o
exercicio de funcbes a meio tempo ou a
tempo inteiro do presidente da junta;

[) Aceitar doacOes, legados e herancas a
beneficio de inventario;

i) Estabelecer as normas gerais de
administracdo do patriménio da freguesia ou
sob sua jurisdigéo;

j) Deliberar sobre a administragdo das aguas
publicas que por lei estejam sob jurisdicdo da
freguesia;

n) Conhecer e tomar posicdo sobre os
relatérios definitivos, resultantes de acgBes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a
actividade dos 6rgdos e servicos da freguesia;

0) Apreciar, em cada uma das sessdes
ordindrias, uma informagdo escrita do
presidente da junta acerca da actividade por si
ou pela junta exercida, no ambito da
competéncia prépria ou delegada, bem como
da situacdo financeira da freguesia, informacéo
essa que deve ser enviada ao presidente da|
mesa da assembleia, com a antecedéncia de
cinco dias sobre a data de inicio da sessao;

m) Discutir, a pedido de quaisquer dos
titulares do direito de oposicdo, o relatorio a
que se refere o Estatuto do Direito de
Oposicéo;

q) Aprovar referendos locais, sob proposta
quer de membros da assembleia, quer da
junta, quer da camara municipal, quer dos

cidaddos eleitores, nos termos da lei;

0) Regulamentar a apascentagdo de gado, na
respetiva area geografica;

p) Estabelecer, apds parecer da Comissao de
Heréldica da Associacdo dos Arqueodlogos
Portugueses, a constituicdo dos brasdes, dos
selos e das bandeiras da freguesia e das suas
localidades e povoacbes e proceder a sua
publicagdo no Diario da Republica;

q) Verificar a conformidade dos requisitos
relativos ao exercicio de fungBes a tempo
inteiro ou a meio tempo do presidente da junta
de freguesia;

r) Autorizar a celebrago de protocolos de
geminacdo, amizade, cooperagdo ou parceria
entre freguesias com afinidades, quer ao nivel
das suas denominagdes, quer quanto ao orago
da freguesia ou a outras caracteristicas de

indole cultural, econdmica, histdrica ou
geogréfica.
2 — Compete ainda a assembleia de
freguesia:

a) Aceitar doacdes, legados e herancas a
beneficio de inventério;

b) Estabelecer as normas gerais de
administracdo do patriménio da freguesia ou
sob sua jurisdigéo;

c) Deliberar sobre a administragdo dos
recursos hidricos que integram o dominio
publico da freguesia;

d) Conhecer e tomar posicdo sobre 0s
relatérios  definitivos resultantes de agBes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a
atividade dos 6rgaos e servigos da freguesia;

e) Apreciar, em cada uma das sessdes
ordinarias, uma informacdo escrita do
presidente da junta de freguesia acerca da
atividade desta e da situacdo financeira da
frequesia, a qual deve ser enviada ao
presidente da mesa da assembleia de freguesia
com a antecedéncia de cinco dias sobre a
data de inicio da sesséo;

f) Discutir, na sequéncia de pedido de
qualquer dos titulares do direito de oposicéo,
o0 relatorio a que se refere o Estatuto do
Direito de Oposicéo;

g) Aprovar referendos locais;

Competéncia nova
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Cont.

Lein.° 169/99
Art°17°

Lein.°75/2013

Obs.

h) Apreciar a recusa, por accdo ou omissao,
de quaisquer informac8es e documentos, por|
parte da junta de freguesia ou dos seus
membros, que obstem a realizacdo de ac¢des
de acompanhamento e fiscalizagéo;

e) Acompanhar e fiscalizar a actividade da
junta, sem prejuizo do exercicio normal da
competéncia desta;

r) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os
assuntos com interesse para a freguesia, por
sua iniciativa ou por solicitagdo da junta;

f) Deliberar sobre a constituicdo de
delegagBes, comissdes ou grupos de trabalho
para estudo de problemas relacionados com o
bem-estar da populacdo da freguesia, no
admbito das atribuicbes desta e sem
interferéncia na actividade normal da junta;

g) Solicitar e receber informacao, através da
mesa, sobre assuntos de interesse para a
freguesia e sobre a execucéo de deliberacdes
anteriores, a pedido de qualquer membro em
qualquer momento;

s) Exercer os demais poderes conferidos por
lei.

f) Autorizar a freguesia a associar-se com
outras, nos termos da lei;

h) Apreciar a recusa da prestagdo de
quaisquer informagdes ou recusa da entrega
de documentos por parte da junta de freguesia
ou de qualquer dos seus membros que obstem
a realizacdo de agdes de acompanhamento e
fiscalizacéo;

i) Acompanhar e fiscalizar a atividade da junta
de freguesia;

j) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os
assuntos que visem a prossecucdo das
atribuicoes da freguesia;

k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os
assuntos com interesse para a freguesia, por
sua iniciativa ou apos solicitacdo da junta de
freguesia.
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Quadro 38 - Competéncias das Juntas de Freguesia

Lein.°169/99
Art.° 34°

Lein.°75/2013
Art° 16°

Obs.

1 — Compete a junta de freguesia no ambito
da organizagdo e funcionamento dos seus
servigos, bem como no da gestéo corrente:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo da
assembleia de freguesia ou do plenario de
cidadédos eleitores as opg¢des do plano e a
proposta do orgamento;

b) Elaborar e submeter a aprovacdo da
assembleia de freguesia ou do plenario de
cidaddos eleitores as revisdes as opgdes do
plano e ao orgamento;

c) Executar as opgdes do plano e orcamento,
bem como aprovar as suas alteragdes;

h) Adquirir e alienar ou onerar bens imoveis
de valor até 220 vezes o indice 100 da escala
salarial do regime geral do sistema
remuneratério da funcdo plblica nas
freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300
vezes aquele indice nas freguesias com mais
de 5000 eleitores e menos de 20 000
eleitores, e de valor até 400 vezes 0 mesmo
indice nas freguesias com mais de 20 000
eleitores;

)] Alienar em hasta publica,
independentemente de autorizacdo do 6rgdo
deliberativo, bens imoveis de valor superior ao
da alinea anterior, desde que a alienagdo
decorra da execucdo das opgoes do plano e a
respectiva deliberacdo seja aprovada por
maioria de dois tercos dos membros em
efectividade de funcées;

d) Elaborar e aprovar a norma de controlo
interno, quando aplicavel nos termos da lei,
bem como o inventdrio de todos os bens,
direitos e obrigagdes patrimoniais e respectiva
avaliacéo e ainda os documentos de prestacéo
de contas, a submeter a apreciacdo do 6rgdo
deliberativo;

f) Executar, por empreitada ou administracéo
directa, as obras que constem das op¢des do
plano e tenham dotagdo orgamental adequada
nos instrumentos de gestdo previsional,
aprovados pelo 6rgdo deliberativo.

1 — Compete a junta de freguesia:

a) Elaborar e submeter a aprovacéo da assembleia
de freguesia as opgdes do plano e a proposta do
orcamento, assim como as respetivas revisoes;

b) Executar as opgdes do plano e o orcamento,
assim como aprovar as suas alteracoes;

c) Adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor
até 220 vezes a remuneracdo minima mensal
garantida (RMMG) nas freguesias até 5000
eleitores, de valor até 300 vezes a RMMG nas
freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de
20 000 eleitores e de valor até 400 vezes a
RMMG nas freguesias com mais de 20 000
eleitores;

d) Alienar em hasta publica, independentemente de
autorizagdo da assembleia de freguesia, bens
imoveis de valor superior aos referidos na alinea
anterior, desde que a alienacdo decorra da
execucdo das opgdes do plano e a respetiva
deliberacéo tenha sido aprovada por maioria de
dois tercos dos membros da assembleia de
freguesia em efetividade de funcdes;

e) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno,
bem como o inventdrio dos bens, direitos e
obrigagdes patrimoniais da freguesia e respetiva
avaliacéo, e ainda os documentos de prestagdo de
contas, a submeter a apreciacdo da assembleia de
freguesia;

f) Executar, por empreitada ou administracéo
direta, as obras que constem das opg¢des do plano
e tenham dotagdo orcamental adequada nos
instrumentos de gestdo previsional aprovados pela
assembleia de freguesia;

g) Aprovar operacOes urbanisticas em imdveis
integrados no dominio patrimonial privado da
freguesia, ap0Os parecer prévio das entidades
competentes;

h) Elaborar e submeter a aprovacgéo da assembleia

de freguesia 0s projetos de regulamentos externos|.

da freguesia, bem como aprovar regulamentos
internos;

i) Discutir e preparar com a camara municipal
contratos de delegacdo de competéncias e acordos
de execucéo, nos termos previstos na presente lei;

Competéncias Materiais

Sem alteracéo.

Competéncia nova

idem
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Cont.

Lein.°169/99
Art.034°

Lein.°75/2013
Art.°16°

Obs.

j) Deliberar as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucdo de
obras ou eventos de interesse para a
freguesia, bem como a informacdo e defesa
dos direitos dos cidadéos;

e) Pronunciar-se sobre projectos de
construgdo e de ocupagdo da via publica,
sempre que tal lhe for requerido pela cdmara
municipal;

a) Participar, nos termos a acordar com a
camara municipal, no processo de elaboragéo
dos planos municipais de ordenamento do
territorio;

¢) Facultar a consulta pelos interessados dos
planos  municipais de ordenamento do
territorio;

j) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos
de autorizagdo, propostas de celebracdo de
contratos de delegacdo de competéncias e de
acordos de execugdo, bem como da respetiva
resolucédo e, no caso de contratos de delegacéo de
competéncias, revogacao;

k) Discutir e preparar com as organizagdes de
moradores protocolos de delegacdo de tarefas
administrativas que ndo envolvam o exercicio de
poderes de autoridade;

I) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos

de autorizagdo, propostas de celebracdo dos|.

protocolos de delegacdo de tarefas administrativas
previstos na alinea anterior;

m) Discutir e preparar com instituicbes publicas,
particulares e cooperativas que desenvolvam a sua
atividade na circunscri¢do territorial da freguesia
protocolos de colaboragdo, designadamente
quando 0s respetivos equipamentos sejam|
propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua
utilizagdo pela comunidade local,

n) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos

de autorizagdo, propostas de celebragdo dos|.

protocolos de colaboragdo referidos na alinea
anterior;

0) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades
e organismos legalmente existentes, nomeadamente
com vista a execucdo de obras ou a realizagdo de
eventos de interesse para a freguesia, bem como a
informacéo e defesa dos direitos dos cidadéos;

p) Pronunciar-se sobre projetos de construgéo e
de ocupacdo da via plblica, sempre que tal lhe for
requerido pela camara municipal;

q) Participar, nos termos acordados com a camara
municipal, no processo de elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territorio;

r) Colaborar, nos termos acordados com a camara
municipal, na discussdo publica dos planos
municipais do ordenamento do territorio;

s) Facultar a consulta pelos interessados dos
planos municipais de ordenamento do territorio;

t) Promover e executar projetos de intervencéo
comunitaria nas areas da acgdo social, cultura e
desporto;

u) Participar, em colaboragdo com instituigdes
particulares de solidariedade social, em programas
e iniciativas de acéo social,

Competéncia nova

idem

idem

idem

idem

idem

idem
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Cont.

Lein.? 169/99 Lein.75/2013 Oh
S.
Art.0 340 Art016°
I) Apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a actividades de|v) Apoiar atividades de natureza social, cultural,
interesse da freguesia de natureza social,|educativa, desportiva, recreativa ou outra de
cultural, educativa, desportiva, recreativa oulinteresse para a freguesia;
outra;
w) Emitir parecer sobre a denominacdo das ruas e .
Competéncia nova

n) Prestar a outras entidades piblicas toda a
colaboragdo que |he for solicitada,
designadamente em matéria de estatistica,
desenvolvimento, educagdo, salde, acgdo
social, cultura e, em geral, em tudo quanto
respeite a0 bem-estar das populagdes;

e) Promover a conservagdo de abrigos de
passageiros existentes na freguesia e ndo
concessionados a empresas.

a) Gerir, conservar e promover a limpeza de
balneérios, lavadouros e sanitarios piblicos;

b) Gerir e manter parques infantis piblicos;

d) Conservar e promover a reparacdo de
chafarizes e fontandrios de acordo com o
parecer prévio das entidades competentes,
quando exigido por lei;

d) Conceder terrenos, nos cemitérios
propriedade da freguesia, para jazigos,
mausoléus e sepulturas perpétuas;

c) Gerir, conservar e promover a limpeza dos
cemitérios;

e) Administrar e conservar 0 patriménio da
freguesia;

f) Elaborar e manter actualizado o cadastro
dos bens moveis e imoveis da freguesia;

g) Adquirir 0s bens mdveis necessarios ao
funcionamento dos servigos e alienar 0s que
se tornem dispensaveis;

pracas das localidades e das povoagdes;

X) Prestar a outras entidades piblicas toda a
colaboracéo que Ihe for solicitada, designadamente
nos dominios da estatistica e outros do interesse da
populagéo da freguesia;

y) Colaborar com a autoridade municipal de
protecdo civil na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe;

Z) Promover a conservagdo de abrigos de
passageiros existentes na freguesia;

aa) Gerir, conservar e promover a limpeza de
balneérios, lavadouros e sanitarios plblicos;

bb) Gerir e manter parques infantis publicos e
equipamentos desportivos de ambito local;

cc) Conservar e promover a reparagdo de
chafarizes e fontanarios publicos;

dd) Colocar e manter as placas toponimicas;
ee) Conservar e reparar a sinalizacdo vertical ndo
iluminada instalada nas vias municipais;

ff) Proceder a manutengdo e conservagdo de|.

caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais;

gg) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade
da freguesia, para jazigos, mausoléus e sepulturas
perpétuas;

hh) Gerir, conservar e promover a limpeza dos
cemitérios propriedade da freguesia;

i) Administrar e conservar o patrimonio da
freguesia;

ji) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos
bens mdveis e imdveis propriedade da freguesia;

kk) Adquirir e alienar bens moveis;

idem

idem

idem

idem
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Cont.

Lein.°169/99
Art.034°

Lein.°75/2013
Art.°16°

Obs.

c) Declarar prescritos a favor da freguesia,
nos termos da lei e apds publicagdo de avisos,
0s jazigos, mausoléus ou outras obras, bem
como sepulturas perpétuas instaladas nos
propriedade da freguesia, quando ndo sejam
cemitérios conhecidos os proprietarios ou
relativamente aos quais se mostre que, apds
notificacdo judicial, se mantém desinteresse na
sua conservacdo e manutencdo de forma
inequivoca e duradoura;

e) Fornecer material de limpeza e de
expediente as escolas do 1.0 ciclo do ensino
basico e estabelecimentos de educagdo pré-
escolar;

g) Proceder ao registo e ao licenciamento de
canideos e gatideos;

m) Proceder a administragdo ou a utilizacéo
de baldios sempre que ndo existam
assembleias de compartes, nos termos da lei
dos baldios;

f) Executar, no ambito da comissdo
recenseadora, as operagoes de
recenseamento eleitoral, bem como as fungdes
que lhe sejam cometidas pelas leis eleitorais e
dos referendos;

0) Lavrar termos de identidade e justificacdo
administrativa;

p) Passar atestados nos termos da lei;

h) Conhecer e tomar posicdo sobre os
relatérios definitivos de acgdes tutelares ou de
auditorias levadas a efeito aos 6rgdos ou
servigos da freguesia;

i) Dar cumprimento, no que lhe diz respeito,
ao Estatuto do Direito de Oposicao;

€) Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos
da lei, as contas da freguesia.

q) Exercer os demais poderes que lhe sejam
confiados por lei ou deliberagdo da
assembleia de freguesia.

a) Formular propostas ao 6rgdo deliberativo
sobre matérias da competéncia deste;

I) Declarar prescritos a favor da freguesia, apos
publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou
outras obras, bem como sepulturas perpétuas
instaladas nos cemitérios propriedade da freguesia,
quando ndo sejam conhecidos 0s proprietarios ou
relativamente aos quais se mostre que, apos
notificacdo judicial, se mantém desinteresse na sua
conservagdo e manutencdo de forma inequivoca e
duradoura;

mm) Fornecer material de limpeza e de expediente
as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e aos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar;

nn) Proceder ao registo e ao licenciamento de
canideos e gatideos;

00) Proceder a administragdo ou a utilizagdo de
baldios sempre que ndo existam assembleias de
compartes;

pp) Executar, no ambito da comissdo
recenseadora, as operagdes de recenseamento
eleitoral, bem como desempenhar as funcdes que
lhe sejam determinadas pelas leis eleitorais e dos
referendos;

qq) Lavrar termos de identidade e justificacdo
administrativa;

rr) Passar atestados;

ss) Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatorios
definitivos de aces tutelares ou de auditorias
levadas a efeito aos 6rgdos ou servicos da
freguesia;

tt) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de
Oposicéo;

uu) Deliberar sobre a constituicdo e participacdo
nas associagdes previstas no titulo V;

w) Remeter ao Tribunal de Contas as contas da
freguesia;

ww) Exercer os poderes funcionais e cumprir as
diligéncias que Ihe sejam determinadas pela
assembleia de freguesia;

xX) Apresentar propostas a assembleia de
freguesia sobre matérias da competéncia desta.

3 — Compete ainda a junta de freguesia o
licenciamento das seguintes atividades:

a) Venda ambulante de lotarias;

b) Arrumador de automéveis;

c) Atividades ruidosas de carater temporario que
respeitem a festas populares, romarias, feiras,

arraiais e bailes.

Novas competéncias.

idem

idem

100



Mapas Anexos

Cont.

Lein.°169/99
Art.034°

Lein.°75/2013
Art.°16°

Obs.

a) Executar e velar pelo cumprimento das
deliberacdes da assembleia de freguesia ou do
plenério dos cidad&os eleitores;

b) Gerir os servigos da freguesia;

I) Proceder & marcacdo das faltas dos seus
membros e a respectiva justificacdo.

c) Instaurar pleitos e defender-se neles,
podendo confessar, desistir ou transigir, se
ndo houver ofensa de direitos de terceiros;

d) Gerir o0s recursos humanos ao servico da
freguesia;

2 — Compete a junta de freguesia no ambito
do planeamento da respectiva actividade e no
da gestdo financeira:

3 — Compete a junta de freguesia no ambito
do ordenamento do territorio e urbanismo:

b) Colaborar, nos termos a acordar com a
camara municipal, no inquérito publico dos
planos  municipais do ordenamento do
territorio;

d) Aprovar operacdes de loteamento urbano
e obras de urbanizacéo respeitantes a terrenos
integrados no dominio patrimonial privado da
freguesia, de acordo com parecer prévio das
entidades competentes, nos termos da lei;

4 — Compete a junta de freguesia no ambito
dos equipamentos integrados no respectivo
patriménio:
5 — Compete a junta de freguesia no ambito
das suas relagbes com outros Orgaos
autarquicos:

b) Elaborar e submeter & aprovagdo do 6rgéo
deliberativo posturas e regulamentos com
eficdcia externa, necessarios & boa execucgéo
das atribuicGes cometidas a freguesia;

c) Deliberar e propor a ratificacdo do 6rgdo
deliberativo a aceitacdo da pratica de actos
inseridos na competéncia de Orgdos do
municipio, que estes nela pretendam delegar.
6 — Compete ainda a junta de freguesia:

a) Colaborar com os sistemas locais de
protecgao civil e de combate aos incéndios;

b) Praticar os actos necessarios a participagao
da freguesia em empresas de capitais publicos
de ambito municipal, na sequéncia da
autorizagdo da assembleia de freguesia;

j) Designar os representantes da freguesia nos
Orgdos das empresas em que a mesma
participe;

Art° 19°
Compete a junta de freguesia:

a) Executar e velar pelo cumprimento das
deliberacdes da assembleia de freguesia;

b) Gerir os servicos da freguesia;

c) Proceder & marcagdo das faltas dos seus
membros e a respetiva justificacéo;

d) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo
confessar, desistir ou transigir, se ndo houver
ofensa de direitos de terceiros;

e) Gerir os recursos humanos ao servico da
freguesia.

Competéncias de funcionamento
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Quadro 39 - Competéncias da Assembleia Municipal

Lein.° 169/99
Art.° 53°

Lein.°75/2013
Art.° 25°

Obs.

1 — Compete a assembleia municipal:

a) Eleger, por voto secreto, o presidente da
mesa e o0s dois secretarios;

) Votar mocgBes de censura a cémara
municipal, em avaliagdo da accdo
desenvolvida pela mesma ou por qualquer dos
seus membros;

b) Aprovar as opgdes do plano e a proposta
de orcamento, bem como as respectivas
revisoes;

e) Estabelecer, nos termos da lei, taxas
municipais e fixar os respectivos quantitativos;

h) Deliberar em tudo quanto represente o
exercicio dos poderes tributarios conferidos
por lei ao municipio;

f) Fixar anualmente o valor da taxa da
contribuico  autdrquica  incidente  sobre
prédios urbanos; bem como autorizar o
lancamento de derramas para reforco da
capacidade financeira ou no ambito da
celebracdo de contratos de reequilibrio
financeiro, de acordo com a lei;

g) Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o
reconhecimento, pelo Governo, de beneficios
fiscais no ambito de impostos cuja receita
reverte exclusivamente para 0s municipios;

d) Aprovar ou autorizar a contratacdo de
empréstimos nos termos da lei;
a) Aprovar as posturas e regulamentos do
municipio com eficacia externa;

a) Aprovar os planos necessarios a realizagdo
das atribuicGes municipais;

i) Autorizar a camara municipal a adquirir,
alienar ou onerar bens imoveis de valor
superior a 1000 vezes o indice 100 das
carreiras do regime geral do sistema
remuneratério da fungdo publica, fixando as
respectivas  condi¢bes  gerais, podendo
determinar, nomeadamente, a via da hasta
publica, bem como bens ou valores artisticos
do municipio, independentemente do seu
valor, sem prejuizo do disposto no n.o 9 do
artigo 64.0;

s) Autorizar a camara municipal a delegar
competéncias préprias, designadamente em
matéria de investimentos, nas juntas de
freguesia;

n) Aprovar, nos termos da lei, a criagdo ou
reorganizagdo de servicos municipais;

1 — Compete a assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal:

a) Aprovar as opcOes do plano e a proposta
de orcamento, bem como as respetivas
revisoes;

b) Aprovar as taxas do municipio e fixar o
respetivo valor;

c) Deliberar em matéria de exercicio dos
poderes tributarios do municipio;

d) Fixar anualmente o valor da taxa do
imposto municipal sobre iméveis, bem como
autorizar o langamento de derramas;

e) Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o
reconhecimento pelo Governo de beneficios
fiscais no ambito de impostos cuja receita
reverte para 0s municipios;

f) Autorizar a contratagdo de empréstimos;

g) Aprovar as posturas e os regulamentos
com eficécia externa do municipio;

h) Aprovar os planos e demais instrumentos
estratégicos necessarios a prossecucdo das
atribuicdes do municipio;

i) Autorizar a camara municipal a adquirir,
alienar ou onerar bens imbéveis de valor
superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar as
respetivas  condicdes  gerais, podendo
determinar o recurso a hasta publica, assim
como a alienar ou onerar bens ou valores
artisticos do municipio, independentemente do
seu valor, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 33.%;

j) Deliberar sobre formas de apoio as
freguesias no quadro da promocdo e
salvaguarda articulada dos interesses préprios
das populagdes;

k) Autorizar a celebracdo de contratos de
delegagdo de competéncias entre a camara
municipal e o Estado e entre a camara
municipal e a entidade intermunicipal e
autorizar a celebracéo e denincia de contratos
de delegagdo de competéncias e de acordos
de execugdo entre a camara municipal e as
juntas de freguesia;

) Autorizar a resolucdo e revogagdo dos
contratos de delegagdo de competéncias e a
resolugdo dos acordos de execucéo;

m) Aprovar a criagdo ou reorganizagdo dos
servicos municipais e a estrutura organica dos
servicos municipalizados;

Competéncias Materiais

Em vigor da Lein.° 169/99

idem

Relacionada com a forma de aprovacéo e
execucdo das novas competéncias delegadas,
que terdo de ser formalizadas através de
acordos de execucao.

idem
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Lein.° 169/99
Art.°53°

Lein.°75/2013
Art.° 25°

Obs.

b) Deliberar sobre a afectacdo ou
desafectagdo de bens do dominio publico
municipal, nos termos e condi¢Bes previstos
na lei;

b) Aprovar as medidas, normas, delimitagdes
e outros actos, no ambito dos regimes do
ordenamento do territério e do urbanismo,
nos casos e nos termos conferidos por lei.

c) Deliberar sobre a criagdo do conselho local
de educacéo, de acordo com a lei;

d) Autorizar a geminagdo do municipio com
outros municipios ou entidades equiparadas
de outros paises;

e) Autorizar os conselhos de administragdo
dos servigos municipalizados a deliberar sobre
a concessdo de apoio financeiro, ou outro, a
instituicBes legalmente constituidas pelos seus
funcionarios, tendo por objecto o
desenvolvimento das actividades culturais,
recreativas e desportivas, bem como a
atribuicilo de  subsidios a instituicBes
legalmente existentes, criadas ou participadas
pelos servicos municipalizados ou criadas
pelos seus funcionarios, visando a concessdo
de beneficios sociais aos mesmos
respectivos familiares.

a) Deliberar sobre a criagao e a instituicdo em
concreto do corpo de policia municipal, nos
termos e com as competéncias previstos na
lei;

2 — Compete a assembleia municipal, em
matéria regulamentar e de organizacdo e
funcionamento, sob proposta da camara:

¢) Acompanhar e fiscalizar a actividade da
camara municipal, dos Servicos
municipalizados, das fundagbes e das
empresas municipais;

n) Deliberar sobre a criacdo de servicos
municipalizados e todas as matérias previstas
no regime juridico da atividade empresarial
local e das participagdes locais que o mesmo
ndo atribua a camara municipal;

0) Aprovar os mapas de pessoal dos servicos
municipais e dos servicos municipalizados;

p) Autorizar a camara municipal a celebrar
contratos de concessdo e fixar as respetivas
condicBes gerais;

q) Deliberar sobre a afetacdo ou desafetagdo
de bens do dominio publico municipal;

r) Aprovar as normas, delimitacdes, medidas
e outros atos previstos nos regimes do
ordenamento do territorio e do urbanismo;

s) Deliberar sobre a criagéo do conselho local
de educagéo;

t) Autorizar a geminagdo do municipio com
outros municipios ou entidades equiparadas
de outros paises;

u) Autorizar 0 municipio a constituir as
associagdes previstas no titulo V;

v) Autorizar os conselhos de administragdo
dos servigos municipalizados a deliberar sobre
a concessdo de apoio financeiro ou de
qualquer outra natureza a instituicdes
legalmente constituidas ou participadas pelos
seus trabalhadores, tendo por objeto o
desenvolvimento de atividades culturais,
recreativas e desportivas, ou a concessdo de
beneficios sociais aos mesmos e respetivos

e familiares;

w) Deliberar sobre a criagdo e a instituicdo em
concreto do corpo de policia municipal.

2 — Compete ainda a assembleia municipal:

a) Acompanhar e fiscalizar a atividade da
camara municipal, dos Servicos
municipalizados, das empresas locais e de
quaisquer outras entidades que integrem o
perimetro da administracéo local, bem como
apreciar a execucdo dos contratos de
delegacéo de competéncias previstos na alinea
k) do niimero anterior;
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Cont.

Lei 169/99
Art.°53°

Lei 75/2013
Art.0 25°

Obs.

d) Acompanhar, com base em informagéo (til
da camara, facultada em tempo oportuno, a
actividade desta e os respectivos resultados,
nas associacOes e federacbes de municipios,
empresas, cooperativas, fundagcGes ou outras
entidades em que o municipio detenha alguma
participacdo no respectivo capital social ou
equiparado;

b) Apreciar, com base na informacdo
disponibilizada pela camara municipal, os
resultados da participagdo do municipio nas
empresas locais e em quaisquer outras
entidades;

e) Apreciar, em cada uma da sessdes
ordindrias, uma informacdo escrita do
presidente da cdmara acerca da actividade do
municipio, bem como da situagdo financeira
do mesmo, informagdo essa que deve ser
enviada ao presidente da mesa da assembleia
com a antecedéncia de cinco dias sobre a
data do inicio da sessdo, para que conste da
respectiva ordem do dia;

f) Solicitar e receber informagdes, através da|
mesa, sobre assuntos de interesse para a
autarquia e sobre a execucéo de deliberacdes
anteriores, 0 que pode ser requerido por
qualquer membro em qualquer momento;

g) Aprovar referendos locais, sob proposta
quer de membros da assembleia, quer da
camara municipal, quer dos cidaddos
eleitores, nos termos da lei;

h) Apreciar a recusa, por acGdo ou omissao,
de quaisquer informacOes e documentos, por
parte da camara municipal ou dos seus
membros, que obstem a realizagdo de ac¢Bes
de acompanhamento e fiscalizagao;

i) Conhecer e tomar posicdo sobre os
relatérios definitivos, resultantes de acgBes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a
actividade dos drgdos e servicos municipais;

m) Discuti, a pedido de quaisquer dos
titulares do direito de oposicéo, o relatério a
que se refere o Estatuto do Direito de
Oposicéo;
n) Elaborar e aprovar, nos termos da lei, o
regulamento do conselho  municipal de
seguranca;
0) Tomar posicéo perante 0s 6rgaos do poder
central sobre assuntos de interesse para a
autarquia;
q) Pronunciar-se e deliberar sobre assuntos
que visem a prossecucdo das atribuicdes da
autarquia;

c) Apreciar o inventario de todos os bens,
direitos e obrigagGes patrimoniais e respectiva
avaliacdo, bem como apreciar e votar os
documentos de prestacédo de contas;

r) Fixar o dia feriado anual do municipio;

c) Apreciar, em cada uma das sessdes
ordindrias, uma informacdo escrita do
presidente da cdmara municipal acerca da
atividade desta e da situagdo financeira do
municipio, a qual deve ser enviada ao
presidente da assembleia municipal com a
antecedéncia minima de cinco dias sobre a
data do inicio da sessdo;

d) Solicitar e receber informagéo, através da
mesa e a pedido de qualquer membro, sobre
assuntos de interesse para 0 municipio e sobre
a execugdo de deliberagdes anteriores;

e) Aprovar referendos locais;

f) Apreciar a recusa da prestacdo de
quaisquer informagdes ou recusa da entrega
de documentos por parte da cAmara municipal
ou de qualquer dos seus membros que obstem
a realizacdo de ages de acompanhamento e
fiscalizacdo;

g) Conhecer e tomar posicdo sobre o0s
relatérios definitivos resultantes de agBes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a
atividade dos 6rgéos e servigos do municipio;

h) Discutir, na sequéncia de pedido de
qualquer dos titulares do direito de oposicéo,
o relatério a que se refere o Estatuto do
Direito de Oposicéo;

i) Elaborar e aprovar o regulamento do
conselho municipal de seguranca;

j) Tomar posicéo perante quaisquer 6rgaos do
Estado ou entidades publicas sobre assuntos
de interesse para 0 municipio;

k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os
assuntos que visem a prossecucdo das
atribuicdes do municipio;

I) Apreciar o inventario dos bens, direitos e
obrigagbes patrimoniais e a respetiva
avaliagdo, bem como apreciar e votar os
documentos de prestacéo de contas;

m) Fixar o dia feriado anual do municipio;
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t) Estabelecer, ap6s parecer da Comissao de
Heraldica da Associagdo dos Arqueblogos
Portugueses, a constituicdo do braséo, selo e
bandeira do municipio e proceder a sua
publicagdo no Diério da Republica.

b) Elaborar e aprovar o seu regimento;

p) Deliberar sobre recursos interpostos de
marcagdo de faltas injustificadas aos seus
membros;

j) Deliberar sobre a constituicdo de
delegacoes, comissdes ou grupos de trabalho
para estudo dos problemas relacionados com
as atribuicbes proprias da autarquia, sem
interferéncia no funcionamento e na actividade
normal da camara;

)  Municipalizar ~ servicos, autorizar 0
municipio, nos termos da lei, a criar fundagdes
e empresas municipais e a aprovar 0s
respectivos  estatutos, bem como a
remuneragdo dos membros dos corpos
sociais, assim como a criar e participar em
empresas de capitais exclusiva ou
maioritariamente  publicos, fixando  as
condicBes gerais da participacao;

j) Determinar a remunerag&o dos membros do
conselho de administracdo dos servicos
municipalizados;

m) Autorizar o municipio, nos termos da lei, a
integrar-se em associacOes e federacOes de
municipios, a associar-se com outras
entidades publicas, privadas ou cooperativas e
a criar ou participar em empresas privadas de
ambito municipal que prossigam fins de
reconhecido interesse publico local e se
contenham dentro das atribuices cometidas
aos municipios, em quaisquer dos casos
fixando as condicbes gerais  dessa
participacéo;

n) Estabelecer, apds parecer da Comisséo de
Heraldica da Associacdo dos Arquedlogos
Portugueses, a constituicdo dos brasdes, dos
selos e das bandeiras do municipio e proceder
a sua publicacdo no Diario da Republica.

5 — Compete ainda a assembleia municipal:

a) Convocar 0 secretariado executivo
metropolitano ou a comunidade intermunicipal,
conforme 0 caso, e nos termos da presente
lei, com o limite de duas vezes por ano, para
responder perante 0s seus membros pelas
atividades desenvolvidas no ambito da area
metropolitana ou comunidade intermunicipal
do respetivo municipio;

b) Aprovar mogBes de censura a comissao
executiva metropolitana ou ao secretariado
executivo intermunicipal, no maximo de uma
por mandato.

Art.0 26°

1 — Compete a assembleia municipal:

a) Elaborar e aprovar o seu regimento;

b) Deliberar sobre recursos interpostos de
marcagdo de faltas injustificadas aos seus
membros;

c) Deliberar sobre a constituicio de
delegacoes, comissdes ou grupos de trabalho
para o estudo de matérias relacionadas com
as atribuicdes do municipio e sem prejudicar o
funcionamento e a atividade normal da camara
municipal.
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Lein.° 169/99
Art.°53°

Lein.°75/2013
Art.0 25°

Obs.

r) Exercer outras competéncias que lhe sejam
conferidas por lei.

0) Aprovar os quadros de pessoal dos
diferentes servicos do municipio, nos termos
da lei;

p) Aprovar incentivos a fixacdo de
funcionérios, nos termos da lei;

q) Autorizar, nos termos da lei, a camara
municipal a concessionar, por concurso
plblico, a exploracdo de obras e servicos
plblicos, fixando as respectivas condiges
gerais;

3 — E ainda da competéncia da assembleial
municipal, em matéria de planeamento, sob
proposta ou pedido de autorizagdo da camara
municipal:

4 — E também da competéncia da assembleia
municipal, sob proposta da camara municipal:
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Quadro 40 - Competéncias da Camara Municipal

Lein.169/99
Art. 64°

Lein. 75/2013
Art.° 33°

Obs.

1 — Compete a camara municipal no &mbito
da organizagdo e funcionamento dos seus
servicos e no da gestéo corrente:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo da
assembleia municipal os planos necessérios a
realizacdo das atribuicbes municipais;

b) Participar, com outras entidades, no
planeamento que directamente se relacione
com as atribuigdes e competéncias municipais,
emitindo  parecer para submissdo a
deliberacéo da assembleia municipal;

c) Elaborar e submeter a aprovacdo da
assembleia municipal as opgdes do plano e a
proposta de orgamento e as respectivas
revisoes;

d) Executar as opgdes do plano e orgamentos
aprovados, bem como aprovar as suas
alteracdes;

j) Fixar as tarifas e 0s precos da prestacéo de
servicos ao publico pelos servigos municipais
ou municipalizados;

q) Aprovar 0s projectos, programas de
concurso, caderno de encargos e
adjudicacdo relativamente a obras e aquisicdo
de bens e servigos;

f) Adquirir e alienar ou onerar bens iméveis de
valor até 1000 vezes o indice 100 das
carreiras do regime geral do sistema
remuneratério da fungdo plblica;

9) Alienar em hasta publica,
independentemente de autorizagdo do 6rgdo
deliberativo, bens imoveis de valor superior ao
da alinea anterior, desde que a alienagdo
decorra da execucédo das opgdes do plano e a
respectiva deliberacdo seja aprovada por
maioria de dois tercos dos membros em
efectividade de funcdes;

e) Elaborar e aprovar a norma de controlo
interno, bem como o inventério de todos os
bens, direitos e obrigagdes patrimoniais e
respectiva avaliagéo, e ainda os documentos
de prestagdo de contas, a submeter a
apreciacao e votacao do 6rgdo deliberativo;

h) Aceitar doacdes, legados e herangas a
beneficio de inventério;

a) Elaborar e aprovar posturas e regulamentos
em matérias da sua competéncia exclusiva;

1 — Compete & camara municipal:

a) Elaborar e submeter a aprovagdo da
assembleia municipal os planos necessarios a
realizacdo das atribuicbes municipais;

b) Participar, com outras entidades, no
planeamento que diretamente se relacione
com as atribuicbes do municipio, emitindo
parecer a submeter a apreciacdo e
deliberacéo da assembleia municipal;

c) Elaborar e submeter a aprovacdo da
assembleia municipal as opgdes do plano e a
proposta do orcamento, assim como as
respetivas revisoes;

d) Executar as opc¢des do plano e orgamento,
assim como aprovar as suas alteragdes;

e) Fixar os precos da prestagdo de servicos
ao publico pelos servicos municipais ou
municipalizados, sem prejuizo, quando for
caso disso, das competéncias legais das
entidades reguladoras;

f) Aprovar os projetos, programas de
concurso, cadernos de encargos e a
adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo de
bens e servicos, cuja autorizagdo de despesa
lhe caiba;

g) Adquirir, alienar ou onerar bens imoveis de

valor até 1000 vezes a RMMG;
h) Alienar em hasta publica,
independentemente  de  autorizacdo  da

assembleia municipal, bens iméveis de valor
superior ao referido na alinea anterior, desde
que a alienacdo decorra da execugdo das
opgBes do plano e a respetiva deliberagdo
tenha sido aprovada por maioria de dois
tercos dos membros da assembleia municipal
em efetividade de fungdes;

i) Elaborar e aprovar a norma de controlo
interno, bem como o inventdrio dos bens,
direitos e obrigacbes patrimoniais do
municipio e respetiva avaliacdo e ainda os
documentos de prestagdo de contas, a
submeter a apreciagdo e votacdo da
assembleia municipal,

j) Aceitar doacOes, legados e herangas a
beneficio de inventério;

k) Elaborar e submeter a aprovacdo da
assembleia  municipal os projetos de
regulamentos externos do municipio, bem
como aprovar regulamentos internos;

I) Discutir e preparar com o0s departamentos
governamentais e com as juntas de freguesia
contratos de delegacdo de competéncias e
acordos de execugdo, nos termos previstos na
presente lei;

Competéncias Materiais

Alteracdo significativa. Esta nova norma
obriga a submissdo dos projetos de
regulamento & Assembleia Municipal, mesmo
0s que digam exclusivamente a competéncias
da Cémara Municipal

Normas que procuram regular  os
procedimentos e processos de delagacdo de
competéncias com as freguesias.
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a) Deliberar sobre as formas de apoio a
entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecugdo de
obras ou eventos de interesse municipal, bem
como & informagéo e defesa dos direitos dos
cidadéos;

0) Deliberar sobre a concesséo de apoio
financeiro, ou outro, a instituicGes legalmente
constituidas pelos funcionarios do municipio,
tendo por objecto o desenvolvimento de
actividades  culturais, recreativas e
desportivas;

p) Deliberar sobre a atribuigdo de subsidios a
instituicBes legalmente existentes, criadas ou
participadas pelo municipio ou criadas pelos
seus funciondrios, visando a concessao de
beneficios sociais aos mesmos e respectivos
familiares;

h) Colaborar no apoio a programas e
projectos de interesse municipal, em parceria
com outras entidades da administragdo
central;

j) Criar ou participar em associagbes de
desenvolvimento regional e de
desenvolvimento do meio rural;

m) Assegurar, em parceria ou ndo com outras
entidades publicas ou privadas, nos termos da
lei, 0 levantamento, classificacéo,
administracdo, manutencdo, recuperagdo e
divulgagdo do patriménio natural, cultural,
paisagistico e urbanistico do municipio,
incluindo a construgdo de monumentos de
interesse municipal.

Lein.° 169/99 Lein.°75/2013 Obs
Art. 64° Art°33° '
m) Submeter a assembleia municipal, para
efeitos de autorizagdo, propostas de

celebracdo de contratos de delegacdo de
competéncias com o Estado e propostas de
celebracdo e denincia de contratos de
delegagdo de competéncias com o Estado e
as juntas de freguesia e de acordos de
execucdo com as juntas de freguesia;

n) Submeter a assembleia municipal, para
efeitos de autorizagdo, propostas de resolugéo
e revogacéo dos contratos de delegacéo de
competéncias e dos acordos de execugao;

0) Deliberar sobre as formas de apoio a
entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execugdo de
obras ou a realizacdo de eventos de interesse
para 0 municipio, bem como a informacéo e
defesa dos direitos dos cidadéos;

p) Deliberar sobre a concessdo de apoio
financeiro ou de qualquer outra natureza a
instituicbes  legalmente  constituidas  ou
participadas pelos trabalhadores do municipio,
tendo por objeto o desenvolvimento de
atividades culturais, recreativas e desportivas,
ou a concessdo de beneficios sociais aos
mesmos e respetivos familiares;

g) Assegurar a integracdo da perspetiva de
género em todos os dominios de agdo do
municipio, designadamente através da adocéao
de planos municipais para a igualdade;

r) Colaborar no apoio a programas e projetos
de interesse municipal, em parceria com
entidades da administragdo central;

s) Deliberar sobre a constituicdo e
participacdo nas associagBes previstas no
titulo V;

t) Assegurar, incluindo a possibilidade de
constituicdo de parcerias, o levantamento,
classificacdo, administragdo, manutencéo,
recuperacdo e divulgacdo do patrimdnio
natural, cultural, paisagistico e urbanistico do
municipio, incluindo a construgdo de
monumentos de interesse municipal;

A ‘"lgualdade de género" comeca a ser
defendida como um principio a ser respeitada
em toda a administragdo pulblica. Esta nova
competéncia conferida a Céamara Municipal
vem ao encontro desse objetivo.

Norma mais abrangente, porque permite a
Cémara  Municipal deliberar sobre a
participacdo em mais entidades.
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Lein.° 169/99
Art. 64°

Lein.°75/2013
Art.° 33°

Obs.

b) Apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a actividades de
interesse  municipal, de natureza social,
cultural, desportiva, recreativa ou outra;

c) Participar na prestagdo de servicos a
estratos  sociais desfavorecidos ou
dependentes, em parceria com as entidades
competentes da administracdo central, e
prestar apoio aos referidos estratos sociais,
pelos meios adequados e nas condi¢Bes
constantes de regulamento municipal;

¢) Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo
total ou parcial ou a beneficiagdo de
construgBes que ameacem ruina ou constituam
perigo para a salde ou seguranga das
pessoas;

d) Emitir licencas, matriculas, livretes e
transferéncias de propriedade e respectivos
averbamentos e proceder a exames, registos e
fixagio de contingentes relativamente a
veiculos, nos casos legalmente previstos.

a) Conceder licencas nos casos e nos termos
estabelecidos por lei, designadamente para

construgao, reedificagdo, utilizagéo,
conservagdo ou demolicdo de edificios, assim
como para estabelecimentos insalubres,

incomodos, perigosos ou toxicos;
a) Emitir parecer, nos casos e nos termos
previstos na lei, sobre projectos de obras néo
sujeitas a licenciamento municipal,

e) Alienar os bens moveis que se tornem
dispensaveis, nos termos da lei;

d) Deliberar sobre a locagdo e aquisicdo de
bens moveis e servigos, nos termos da lei;

f) Criar, construir e gerir instalagdes,
equipamentos, servicos, redes de circulagéo,
de transportes, de energia, de distribuicdo de
bens e recursos fisicos integrados no
patriménio municipal ou colocados, por lei,
sob a administragdo municipal;

[) Promover e apoiar o desenvolvimento de
actividades artesanais, de manifestacdes
etnogréficas e a realizagdo de eventos
relacionados com a actividade econdmica de
interesse municipal,

m) Organizar e gerir 0s transportes escolares;

d) Deliberar em matéria de accdo social
escolar, designadamente no que respeita a
alimentacdo, alojamento e atribuicdo de
auxilios econdémicos a estudantes;

u) Apoiar atividades de natureza social,
cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para 0 municipio, incluindo
aquelas que contribuam para a promogéo da
salde e prevengdo das doencas;

V) Participar na prestacdo de servicos e
prestar apoio a pessoas em situacdo de
wulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administracéo central e com
instituicdes  particulares de  solidariedade
social, nas condicbes constantes de
regulamento municipal;

w) Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo
total ou parcial ou a beneficiagdo de
construgBes que ameacem ruina ou constituam
perigo para a salde ou seguranca das
pessoas;

X) Emitir licencas, registos e fixacdo de
contingentes relativamente a veiculos, nos
casos legalmente previstos;

y) Exercer o controlo prévio, designadamente
nos dominios da construgdo, reconstrugdo,
conservagdo ou demolicdo de edificios, assim
como relativamente aos estabelecimentos
insalubres, incomodos, perigosos ou tdxicos;

z) Emitir parecer sobre projetos de obras ndo
sujeitas a controlo prévio;

aa) Promover a observancia das normas legais
e regulamentares aplicaveis as obras referidas
na alinea anterior;

bb) Executar as obras, por administracdo
direta ou empreitada;

cc) Alienar bens moveis;

dd) Proceder a aquisicdo e locagéo de bens e
Servicos;

ee) Criar, construir e gerir instalacOes,
equipamentos, servicos, redes de circulagéo,
de transportes, de energia, de distribuicdo de
bens e recursos fisicos integrados no
patriménio do municipio ou colocados, por lei,
sob administracdo municipal;

ff) Promover e apoiar o desenvolvimento de
atividades e a realizacdo de eventos
relacionados com a atividade econdmica de
interesse municipal

gg) Assegurar, organizar e gerir os transportes
escolares;

hh) Deliberar no dominio da agdo social
escolar, designadamente no que respeita a
alimentacdo, alojamento e atribuicdo de
auxilios econémicos a estudantes;

Atualizar o articulado de acordo com as
competéncias presentes. A atribuicdo de
matriculas é competéncia do IMTT.

Atualizar o articulado de acordo com as
normas presentes, designadamente ao nivel do
“licenciamento zero".

Competéncia nova
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das empresas pUblicas municipais, assim como
0s representantes do municipio nos 6rgdos de
outras empresas, cooperativas, fundages ou
entidades em que o mesmo detenha alguma
participacdo no respectivo capital social ou
equiparado;

b) Administrar o dominio pablico municipal,
nos termos da lei;

u) Deliberar sobre o estacionamento de
veiculos nas ruas e demais lugares publicos;

V) Estabelecer a denominagdo das ruas e
pragas das povoagdes e estabelecer as regras
de numeragéo dos edificios;

s) Deliberar sobre a administracdo de aguas
publicas sob sua jurisdicéo;

c) Propor, nos termos da lei, a declaragéo de
utilidade  publica, para efeitos de
expropriacéo;

bb) Remeter ao Tribunal de Contas, nos
termos da lei, as contas do municipio.

Lein.° 169/99 Lein.75/2013
Obs.
Art. 64° Art.° 33°
X) Proceder a captura, alojamento e abate de|. R -
) . . P ) |y Proceder & captura, alojamento e abate de
canideos e gatideos, nos termos da legislagéo| ~ . .
. canideos e gatideos;
aplicavel;
z) Deliberar sobre a deambulacéo e extingao|jj) Deliberar sobre a deambulacéo e extincéo
de animais nocivos; de animais considerados nocivos;
aa) Declarar prescritos a favor do municipio, . o
) P . P . '|kK) Declarar prescritos a favor do municipio,
nos termos e prazos fixados na lei geral e apds| S ) L
. ;i L . |apds publicacdo de avisos, 0s jazigos,
publicagdo de avisos, 0s jazigos, mausoléus ) .
. mausoléus ou outras obras, assim como
ou outras obras, assim como sepulturas , ; o
. . .. . |sepulturas perpétuas instaladas nos cemitérios
perpétuas  instaladas  nos  cemitérios . L ~ .
. L " . |propriedade municipal, quando ndo sejam
propriedade municipal, quando ndo sejam . L
. o conhecidos 0s seus proprietarios ou
conhecidos 0s seus proprietarios  ou . . ]
. . ._|relativamente aos quais se mostre que, apos
relativamente aos quais se mostre que, apés| .. . . .
L 3 . notificagdo judicial, se mantém desinteresse na
notificagéo judicial, se mantém desinteresse na N -
x < sua conservagdo e manutencdo, de forma
sua conservacdo e manutencdo, de forma|.
T . inequivoca e duradoura;
inequivoca e duradoura;
g) Participar em Orgdos de gestdo de
entidades da administragéo central, nos casos, (ll) Participar em 6rgdos de gestdo de
nos termos e para os efeitos estabelecidos por|entidades da administracéo central;
lei;
i) Designar os representantes do municipio nos|mm) Designar os representantes do municipio
conselhos locais, nos termos da lei; nos conselhos locais;
b) Participar em 6rgdos consultivos de . X .
. L - nn) Participar em 06rgdos consultivos de
entidades da administracéo central, nos casos| . I )
. - entidades da administragdo central;
estabelecidos por lei.
i) Nomear e exonerar o conselho de|oo) Designar o representante do municipio na
administracdo dos servicos municipalizados e|assembleia geral das empresas locais, assim N
Com alteracdo  relevante  procurando

CoOmo 0s seus representantes em quaisquer

participe, independentemente de integrarem
ou ndo o perimetro da administragéo local;

pp) Nomear e exonerar o conselho de
administracdo dos servicos municipalizados;

qq) Administrar o dominio publico municipal;

rr) Deliberar sobre o estacionamento de
veiculos nas vias publicas e demais lugares
publicos;

ss) Estabelecer a denominacdo das ruas e
pragas das localidades e das povoacdes, ap6s
parecer da correspondente junta de freguesia;

tt) Estabelecer as regras de numeragdo dos
edificios;

uu) Deliberar sobre a administragdo dos
recursos hidricos que integram o dominio
pUblico do municipio;

w) Propor a declaragdo de utilidade publica
para efeitos de expropriacéo;

ww) Enviar ao Tribunal de Contas as contas

do municipio;

outras entidades nas quais 0 municipio|,

acompanhar a evolucéo legislativa sobre esta
area.

Apenas acrescenta a necessidade de pedido
de parecer as freguesias. Podemos considerar
uma alteracdo relevante, porque permite ser
ouvida a junta de freguesia sobre uma matéria
que lhes é particular.
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Lein.° 169/99
Art. 64°

Lein.75/2013
Art.° 33°

Obs.

n) Resolver, no prazo méximo de 30 dias,
sobre 0s recursos hierarquicos impréprios que
lhe sejam apresentados de todas as
deliberagbes do conselho de administragdo
dos servigos municipalizados;

r) Dar cumprimento, no que lhe diz respeito,
ao Estatuto do Direito de Oposicao;

t) Promover a publicacdo de documentos,
anais ou boletins que interessem a histéria do
municipio;

f) Deliberar sobre a participagdo do municipio
em projectos e acgdes de cooperagdo
descentralizada, designadamente no ambito da
Unido Europeia e da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa.

e) Assegurar o apoio adequado ao exercicio
de competéncias por parte do Estado, nos
termos definidos por lei;

a) Apresentar a assembleia  municipal
propostas e pedidos de autorizagéo,
designadamente em relacdo as matérias
constantes dos n.os 2 a 4 do artigo 53.0;

a) Elaborar e aprovar o regimento;

b) Executar e velar pelo cumprimento das
deliberagdes da assembleia municipal;

¢) Proceder a marcagdo e justificacdo das
faltas dos seus membros;

I) Apoiar ou comparticipar no apoio a acgéo
social escolar e as actividades
complementares no ambito de projectos
educativos, nos termos da lei;

2 — Compete a camara municipal no ambito
do planeamento e do desenvolvimento:

3 — Compete a camara municipal no ambito
consultivo:

4 — Compete a cdmara municipal no ambito
do apoio a actividades de interesse municipal:

5 — Compete a camara municipal, em
matéria de licenciamento e fiscalizagéo:

b) Realizar vistorias e executar, de forma
exclusiva ou participada, a actividade
fiscalizadora atribuida por lei, nos termos por
esta definidos;

6 — Compete & camara municipal, no que
respeita as suas relagdes com outros 6rgdos

autarquicos:
b) Deliberar sobre formas de apoio as
freguesias;
c) Propor a assembleia municipal a

concretizacdo de delegacdo de parte das
competéncias da camara nas freguesias que
nisso tenham interesse, de acordo com o
disposto no artigo 66.0;

d) Propor a assembleia municipal a realizagdo
de referendos locais.

7 — Compete ainda a cimara municipal:

d) Exercer as demais competéncias legalmente
conferidas, tendo em vista o prosseguimento
normal das atribuicbes do municipio.

xx) Deliberar, no prazo maximo de 30 dias,
sobre 0s recursos hierarquicos improprios das
deliberagbes do conselho de administragdo
dos servigos municipalizados;

yy) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito
de Oposicéo;

zz) Promover a publicacdo de documentos e
registos, anais ou de qualquer outra natureza,
que salvaguardem e perpetuem a histéria do
municipio;

aaa) Deliberar sobre a participacdo do
municipio em projetos e acOes de cooperagdo
descentralizada, designadamente no ambito da
Unido Europeia e da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa;

bbb) Assegurar o apoio adequado ao
exercicio de competéncias por parte do
Estado;

ccc) Apresentar propostas a assembleia
municipal sobre matérias da competéncia
desta.

Art.° 39°

Compete a camara municipal:

a) Elaborar e aprovar o regimento;

b) Executar e velar pelo cumprimento das
deliberagdes da assembleia municipal;

¢) Proceder a marcagdo e justificacdo das
faltas dos seus membros.

Competéncias de funcionamento

Com a norma da alinea hh) pode a Camara
Municipal deliberar sobre a matéria referida
nesta alinea.

N&o se trata propriamente de uma
competéncia determinada, apenas a indicagéo
em como a lei a podera conferir.

Competéncia que foi transferida para a
Assembleia Municipal.

Como aparece na alinea k) do n.° 1 do art.°
25° da Lei n° 75/2013, a Assembleia
Municipal deliberara sobre esta matéria sob
proposta da Camara Municipal.

idem, alinea ) da mesma norma atrés citada.
N&o se trata propriamente de uma

competéncia determinada, apenas a indicagéo
em como a lei a poderéa conferir.

111



