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palavras-chave

resumo

moderniza¢do, comunidades tradicionais, patrimdnio local, acdes futuras e
sustentabilidade

Esta tese constitui uma reflex@o sobre uma realidade, a praia do Francés,
Alagoas, Brasil, que apés mais de uma década é agora revisitada
demonstrando os impactos socioambientais evidenciados ao longo de 30 anos,
e por sua vez, fazem com que esta praia se transforme em laboratério cuja
analise desenvolvida podera servir como exemplo para a¢des futuras, e
sustentaveis, em outras localidades. Sobretudo para areas encontradas no
mundo periférico, subdesenvolvido ou no Sul do Mundo, caracterizadas pela
presenca de populagdes tradicionais com seu rico e variado conhecimento,
oralmente transmitido, adquirido através de suas observacgdes praticas e
cotidianas com seu meio circundante. Porém, este conhecimento encontra-se
ameacado pelo atual padrao de modernizagdo, homogeneiza¢do do mundo,
que em seu processo de desenvolvimento exclui crengas, valores e
percepcdes de comunidades tradicionais inteiras, uma vez que se caracteriza
por ocorrer com auséncia de um olhar atento as especificidades locais, onde
estas populacdes sdo as primeiras a sofrer com o atual modelo imposto que as
ignora por completo e, ao mesmo tempo, por ocorrer com anuéncia do poder
publico local. Ao ignora-las, tais agdes minam suas formas de subsisténcia e
via de consequéncia, as exclui das areas onde sempre viveram e preservaram
fazendo com que um importante e aprofundado conhecimento se perca,
juntamente com a desintegracdo de seus lacos de sociabilidade. A exemplo do
Arquipélago dos Bijag6s, Guiné-Bissau, costa Atlantica da Africa, lugar de
existéncia de importante populacéo tradicional que, a exemplo de outras
localidades do mundo periférico, comeca a experimentar transformacdes em
seu patrimonio natural e cultural, decorrentes de a¢bes desconectadas da
realidade local. Este estudo, acena para uma importante reflexdo sobre os
impactos observados nesta realidade e os evidenciados na Praia do Francés.
Portanto, procura-se aqui demonstrar a importancia do conhecimento e das
praticas existentes nas populacgées tradicionais (autéctones) para acdes
futuras, onde a inclusdo deste saber seja prioridade para outras formas de
pensar o desenvolvimento; e em seu processo de constru¢do/planejamento
este ocorra: com base no respeito a diversidade e com a participacdo dos mais
diferentes e importantes atores. Enfim, um processo de desenvolvimento de
base local, enddgeno, sustentavel.



keywords

abstract

modernization, traditional communities, local heritage, future actions and
sustainability

This thesis is a reflection of a reality, Frances beach, Alagoas, Brazil, which
after more than a decade is now revisited showing environmental and social
impacts identified over the course of 30 years, and therefore, make this beach
become a laboratory which developed analysis can serve as an example for
future sustainable actions in other locations. Especially for areas found in the
underdeveloped peripheral world or in the South of the world, characterized by
the presence of traditional people with their rich and varied knowledge, orally
transmitted, acquired through their everyday practices and observations of their
surroundings. But this knowledge is threatened by the current pattern of
modernization, homogenization of the world, which in their development
process excludes beliefs, values and perceptions of traditional communities,
once characterized to occur without a closer look at the specific locations
where these populations are the first to suffer from the current imposed model
that ignores them completely, and at the same time happens with the consent
of the local government. To ignore them, such actions undermine their forms of
subsistence and, as a consequence, exclude the areas where they have
always lived and preserved, so that an important and comprehensive
knowledge is lost, along with the disintegration of their social ties. As in the
example of the Bijagés archipelago, Guinea-Bissau, the Atlantic coast of Africa,
place of existence of important traditional population that, like other places in
the world, begins to experience transformations in its natural and cultural
heritage caused by disconnected actions of local reality. This study leads to an
important reflection on the impacts observed in this reality and the evidenced in
Frances beach. It is intended, therefore, to demonstrate the importance of
knowledge and existing practices in traditional (autochthonous) populations for
future actions, where the inclusion of his knowledge is priority to other ways of
thinking the development, and in its construction/planning process, this occurs
on the basis of respect for diversity and with the participation of the most
different and important actors. Anyway, a locally-based development process,
sustainable and endogenous.
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“Eu ndo vos convido a ilusGo! Nem vos convido muito menos a
conformista esperanga, [...]. eu néo vos convido sequer a
felicidade, pois que da experiéncia de que dela tenho, a
felicidade individual me parece mesquinha, desumana, muito
inatil. Eu vos quero alterados por um tropical amor do mundo,
porque eu vos trago o convite da luta. Permiti-me a incorre¢éo
desta vulgaridade; ela porém ndo serd talvez tdo vulgar, pois
que ndo vos convido a luta pela nossa vida, nem a caridosa
dedicagdo pela vida enferma ou pobre, mas exatamente a luta
por uma realidade mais alta e mais de todos.”

Mdrio de Andrade
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Introdugao

“Sabemos hoje que povos qualificados como ‘primitivos’,
[...], vivendo principalmente da caga e da pesca, da
colheita e armazenagem de produtos selvagens, ndo sGo
atormentados pelo receio de morrer de fome e pela
angustia de ndo conseguirem sobreviver num meio hostil.
O seu pequeno efetivo demogrdfico, o seu conhecimento
prodigioso dos recursos naturais permite-lhes viver no
meio daquilo que ndo hesitariamos, sem duvida, em
chamar abunddncia. E, no entanto — estudos minuciosos
mostraram-no na Austrdlia, na América do Sul, na
Melanésia e em Africa —, duas a quatro horas de trabalho
quotidiano sGo amplamente suficientes aos seus membros
ativos para assegurarem a subsisténcia de todas as
familias, incluindo as criangas e os velhos que ainda ndo
participam, ou que jd ndo participam na produgdo
alimentar. Que diferenga em relagéo ao tempo que os
nossos contempordneos passam na fabrica ou no
escritorio!”

Claude Lévi-Strauss

Contextualizagao do estudo

Diante de um contexto mundial em rapida mutagdo, sob a imposi¢do progressiva de uma
cultura padronizada que coloca em risco valores e identidades, gerando um cenario de incertezas,
ganha importancia repensar sobre o valor do conhecimento tradicional no processo de gestdo,
onde este conhecimento seja utilizado para aperfeicoar e encontrar alternativas de acdo e
possiveis rotas para os processos decisérios. Desta forma, este conhecimento, enquanto
importante recurso (que corre o risco de desaparecer), o seu registro torna-se fundamental para a
compreensdo e preservacdo de seu ambiente “natural” (Marques, 1991). E, deste modo,
contribuir para um desenvolvimento local em novas bases, um desenvolvimento enddgeno,
“contando com suas proprias forgas (self-reliant); voltado a satisfagdo das necessidades
fundamentais — materiais e ndo materiais — das populagdes envolvidas; em harmonia com o meio

ambiente; fundado sobre transformacdes estruturais” (Ramalho Filho, 2002:07).

O saber das populag¢des tradicionais tem recebido, nos ultimos anos, especial atengao por

parte do mundo académico. Segundo Moura (2007:09), os “cientistas descobrem modelos
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cognitivos complexos, sob dominio intelectual de popula¢ées tradicionais, pobres, excluidas e, na
maioria das vezes, sem nenhuma educacao formal”.

Nas ultimas décadas, as formas inadequadas, no uso de recursos pela ldgica da sociedade
moderna, fez com que o debate cientifico se voltasse para visdes de mundo alicercadas em
tradi¢cOes de povos locais que, até poucos anos, possuiam seus saberes subestimados ou mesmo
ignorados (Costa, 2011). Na atualidade estudos evidenciam que o conhecimento de pescadores
tradicionais locais, além de ser construido a partir de situacdes concretas, consideradas
modificdveis, e integradas com a realidade local, exibe compatibilidades com o conhecimento
cientifico, podendo, por meio de articulagdes e confronta¢des, complementar, inovar, fornecer

atalhos (Marques, 1991; Posey, 1992; Moura 2007; Toledo et al., 2009; Costa, 2011).

Nesse sentido, a valorizacdo do patrimbnio em seu conceito renovado, ou seja, o
patrimonio ndo apenas enquanto traducdo dos bens culturais, mas também o patriménio natural,
0s quais tornam-se complementares, sinérgicos e insepardveis, ganha relevo na construcdo de
outro desenvolvimento, onde a natureza, além de fornecer recursos necessdrios, apresenta-se
como marco cultural e, assim, contribui para a definicio de uma identidade local, regional,
nacional (Ramalho Filho, 2002). Esta relagdo intrinseca entre cultura e natureza traz consigo novo
papel para o cendrio atual, marcado por um modelo de desenvolvimento que se expandiu aos
povos do mundo com o processo de colonizacdo, em sua fase inicial e, posteriormente, com a
globalizagdo, atuando em areas do mundo periférico, onde ainda existe um patrimdnio natural,
de certa forma conservado, e culturas nao capitalistas formadas a margem de um modelo, “cuja
natureza centralizadora e autoritaria inviabiliza a evolugdo pacifica para um convivio democratico
e solidario” (Rattner, 2003:03), uma vez que, em suas praticas, as determinagdes externas geram
profunda fragmentacdo social e degradacdo ambiental, findando por excluir de seus territérios

populagdes tradicionais responsaveis pela manutencdo dos recursos até entdo existentes.

Perante tal conjuntura, dividas e questionamentos se desenvolvem a procura de
respostas e solucGes para uma realidade onde, segundo Alain Tourraine (1996:34),

o mundo dos objetos, dos signos e das técnicas desligou-se da ‘vida interior’,
dos principios transmitidos ou construidos pela tradigcdo, [...]. O mundo do
consumo separou-se do mundo dos ‘valores’, que se fecha em si proprio e se
fragmenta. Na medida em que o mundo dos objetos escapa a nossa vontade, a
nossa identidade define-se ja nGo por aquilo que somos o que em parte nos
traz de volta a experiéncia das sociedades ditas tradicionais mais a procura do
equilibrio do que do progresso. [...].
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Este cendrio constitui uma representacdo da politica dominante de aceleracdo do
crescimento, favorecendo investimentos estrangeiros, a apropriacdo privada da natureza e a
exclusdo de seus habitantes, onde comunidades tradicionais enfrentam uma disputa desigual pelo
seu territério. Assim sendo, “sob o capitalismo, haverd sempre, relacdes espaciais de
dominacgédo/exploracdo, tirando dos lugares e, mais, tirando dos do lugar” o poder de decidir o
destino dos recursos de sua convivéncia (Gongalves, 2004:68). A economia mercantil em sua
légica, promove uma dindmica espacial que, segundo este autor, des-envolve® lugares, regides e

seus povos, instaurando permanentemente tensoes territoriais.

A suposta crenga de um possivel desenvolvimento que sustenta as sociedades
contemporaneas, na conviccdo de que o progresso alcancado em algumas dreas podera ser

atingido pelas demais, Celso Furtado denominou de Mito do Desenvolvimento Economico,

a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida
dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizdavel. Sabemos agora de forma
irrefutdvel que as economias da periferia nunca seréo desenvolvidas, [...] essa
ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-
los a aceitar enormes sacrificios, [...] a ideia de desenvolvimento econémico é
um simples mito. (1974:75).

Dentro dessa concepgcdo pode-se observar certas dreas onde ainda podem ser
encontradas populagGes tradicionais que viviam ou ainda vivem basicamente da pesca e da
agricultura de subsisténcia, serem transformadas para atender as novas acles
desenvolvimentistas. Estes locais constituem na atualidade, parte dos destinos explorados pela
atividade turistica, devido as suas particularidades naturais e culturais preservadas (Oliveira,
2005). Ao mesmo tempo, para estas localidades, o turismo é tido como a possibilidade de
redencdo econdmica; porém Krippendorf (1989:99) afirma que, quanto menor for o grau de
desenvolvimento da localidade receptora, mais intensos e negativos serdo os efeitos
socioculturais do turismo sobre a populagdo local. Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que nem
todos os conflitos sdo exclusivos da atividade turistica; na realidade, esta constitui mais uma

atividade a reproduzir tensdes (Oliveira, 2005).

Tal situacdo remete olhar para uma realidade impactada, poderia até dizer, de um
ambiente em elevado grau de artificializagdo — a Praia do Francés — Alagoas, Brasil, que

anteriormente, nos idos da década de 1970, era habitada por uma comunidade de pescadores

! (grifos do autor)
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artesanais, cuja atividade ndo apenas representou, durante significativo periodo, seu principal
rendimento, como também encontra-se enraizada na cultura local. Esta area, anteriormente
ocupada por estes pescadores, foi e continua a ser afetada por transformacdes decorrentes da
especulacdo imobilidria, do turismo de massa, de toda légica exploratdria e modernizadora a elas

relacionadas, além das interferéncias provenientes do Poder Publico.

Ao mesmo tempo é possivel observar que, apesar da expressiva legislacdo, existente no
Brasil, o desrespeito a mesma permanece inalterado, devido ao forte incentivo politico e
econOmico dado pelo Estado as atividades acima referidas, as quais, juntas, geram novas
demandas por infraestruturas promotoras de tensdes, sobre um antigo lugar de existéncia de
populagdes tradicionais, que, durante anos, desenvolveram atividades consideradas de baixo
impacto sobre seu rico e variado ecossistema, de onde obtinham sua subsisténcia. Hoje, a mesma
comunidade, muitas vezes, excluida dos processos de transformacdo e causadores das maiores

alteragGes por que passou aquela drea, nos idos dos anos 1980 e 1990, vé-se novamente ignorada

pelas mais recentes intervengdes.

Apds alguns anos afastada do Estado de Alagoas, ao retornar a Maceid, capital,
reencontrei em 2009 a Praia do Francés. Porém, ao percorrer o trajeto que me levaria a praia, era
possivel observar que, em menos de uma década, os impactos anteriormente estudados estavam
redimensionados. Era nitido o quanto o olhar “desenvolvimentista” encontrava-se presente em
varias por¢des da paisagem. Foi possivel identificar condominios de luxo construidos em areas
consideradas, em lei, de preservagao permanente, marinas, hotéis e outro grande impacto: a

rodovia AL-101 Sul, em processo de duplicagao.

Perante tal transformagao veio a memdria a observagao feita por um antigo pescador da
praia do Francés em 1999, ao se referir — e naquela época — ao processo de urbanizacdo desta
praia “[...] aparece mais loteamento e cresce, e ai, de Id prd cd ndo parou mais, e ndo sei se vai
”

parar ndo, daqui a pouco td emendado com Marechal, Barra Nova, Massagueira, [...].

(Rodrigues). Justamente o que era possivel visualizar e pensar naquela conjuntura.

A problematica que envolve a praia do Francés, ainda é a mesma, porém com
agravamento da condicdao social ndo apenas dos antigos moradores e pescadores ainda
encontrados, mas particularmente na sequéncia de um modelo de “desenvolvimento”, que se

impde sobre determinados lugares mediante a¢des que ocorrem em desalinho com a realidade
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local. Dai reencontrar e rever impactos redimensionados e, também, projetos que necessitam ser

questionados em sua forma, onde o econdmico permanece em sobreposi¢cdo ao socioambiental.

Quando da pesquisa em loco, na Praia do Francés, foi possivel perceber o quanto esta
experiéncia poderia, de certa forma, contribuir para outras realidades, para o desenvolvimento de
outros cenarios e em novas bases, visando a protecdo e a conservacao do patrimonio natural e
cultural local, particularmente para realidades que jd comecam a sentir as mudancas diante do
avanco de uma cultura globalizada, que “elegeu a padronizacdo a efemeridade e a autofagia

como elementos fundamentais de sua dinamica” (Ramalho Filho, 2002).

Diante desse processo anOmalo de expansdo e “desenvolvimento” e, mais uma vez,
incompativel para dareas de grande importancia natural e cultural, nesta tese, o estudo
materializado em 2000 sobre os impactos socioambientais do turismo na Praia do Francés, dada
sua expressdo de riqueza e interesse para analise, é aqui retomado enquanto estudo de caso, e

deste modo apontar caminhos para a¢des futuras em outras realidades.

Neste sentido, devido a similaridade com que se desenvolve e se expande o turismo, o
Arquipélago dos Bijagés — Guiné Bissau, com seu rico patrimbnio cultural e natural, que lhe
valeram o estatuto de Reserva da Biosfera da UNESCO, constitui uma importante realidade que
comeca a sofrer com o frenesi da modernizacdo e do consumo — que leva a estabelecer aqui uma
reflexdo que podera ser utilizada em agbes futuras e, desta forma, contribuir para um
desenvolvimento local, a partir do envolvimento de diversos atores na constru¢do de um processo
de planejamento participativo, reforcando o empowerment coletivo. E, deste modo, evitar ndo
somente que um especifico patriménio natural e cultural seja destruido; mas, também, para que
outras realidades do mundo periférico, mediante um modelo que vem se mostrando
insustentavel, coloque em risco o meio ambiente (em seu sentido amplo) diante da exponencial e
acelerada pressdo econOmica e, também, pelo intolerdvel processo de exclusdo e desigualdade

social.
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Problemas e hipoteses:

As questdes norteadoras desse estudo visam responder:

1- Quais os principais impactos ocorridos na Praia do Francés, em comparagao ao estudo
desenvolvido em 2000?

2

Quais sao as causas provenientes desses impactos?
3- Serd que as ac¢les advindas da atividade turistica e da especulagdo imobilidria tém

gerado beneficios para as populacdes locais?

4- Como as comunidades tradicionais percebem as mudancas ocorridas sobre o ambiente

local?

Hipodtese:

A hipotese, nesta tese, é de que a insercdo do atual processo de desenvolvimento, por
ocorrer dentro de uma ldgica neoliberal, em dreas localizadas no mundo periférico e tropical,
onde ainda pode-se encontrar populacdes tradicionais, que se desenvolvem dentro de uma
estreita relagdo com o meio ambiente e portadora de um valioso conhecimento ecoldgico local,
tal processo de desenvolvimento, por ocorrer de forma desconectada do contexto local, traz

consigo a degradagdo ambiental, e, sobretudo, a exclusdo e a degradagao humana e social.

Objetivos Gerais e especificos

Objetivos Gerais

Este estudo visa contribuir para o processo de planejamento de localidades ocupadas por
comunidades tradicionais e seu importante conhecimento local, que, na atualidade sdo
consideradas areas de interesse turistico, particularmente diante de um modelo de
desenvolvimento, em expansdo continua, que tem contribuido, de um lado para o investimento
estrangeiro e a apropriacdao da natureza, e do outro, para a exclusdao social e a degradacao

ambiental; que visa, também, cooperar para que as politicas publicas voltadas para as
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comunidades tradicionais ocorram, no sentido de promover a qualidade de vida, de gerar o
desenvolvimento de base local, harménica e sustentavel, de superar a exclusdo social;, por

conseguinte, obter resultados comuns dentro de uma visdao compartilhada de futuro.

Objetivos especificos

No intuito de viabilizar o planejamento de politicas de desenvolvimento local, de modo

a respeitar as dimensdes da sustentabilidade, pretende-se:
1. Conhecer as principais formas de interacdo entre os habitantes e o ambiente local;

2. ldentificar usos e formas de uso dos recursos, visando estimar a importancia dos mesmos para

as comunidades tradicionais;

3. Analisar a sucessao histérica da transformacado da paisagem natural, que deixa de existir, dando
lugar a uma paisagem artificial transformada pelo homem, o que pode ser demonstrado, a
partir de uma breve retrospectiva sobre as formas que caracterizaram, ao longo dos anos, a

relacdo do homem com o meio ambiente;

4. Verificar o quanto a nova racionalidade imposta pelo processo homogeneizante, em sua
acelerada reproducdo, ignora por completo o espago enquanto lugar do vivido, provocando sua
descaracterizacdo e, consequentemente, o distanciamento e o deslocamento dos seus
habitantes originais em funcdo da perda de sua identidade cultural e do prdprio sentido de

comunidade;

5. Investigar ag¢les civis publicas em algumas dreas pontuais, onde os 6rgdos publicos

governamentais tenham sido informados e as a¢des tomadas pelos mesmos.

Consideragdes metodologicas:

A compreensdo das mudangas ocorridas no cotidiano de populagdes tradicionais e de seu
importante conhecimento, construido a partir de situagBes concretas e conectado com a

realidade local, exige pesquisa de dimensdo abrangente.

Para tanto, procurou-se pressupostos metodoldgicos que permitissem, principalmente

por envolver neste estudo ambiente e sociedade, uma contextualizacao que tornasse evidente as
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mudancas ocorridas na drea de estudo e, assim, analisar o sujeito em seu sistema de vida e
histéria social, assim sendo “uma convergéncia entre o histérico e o atual constituindo uma

unidade viva de andlise” (Oliveira, 1998: 52).

Como caminho metodoldgico, os estudos etnoecoldgicos foram norteadores, uma vez que
estes estudos utilizam conceitos da linguistica para chegar a investigar o meio ambiente
percebido pelo homem (Posey, 1987; Marques, 1991, Diegues, 2001). E, segundo Marques (1991,
1995), a etnoecologia é o estudo transdisciplinar dos conhecimentos, das crengas, dos
sentimentos e dos comportamentos que intermediam as relacdes entre as populagcdes humanas
gue os possuem e os demais componentes dos ecossistemas que as contém. Ao mesmo tempo,
este “campo de estudos” (Marques, 1995) contribui também para a critica do mundo moderno,
ao apontar a existéncia de uma “memdria biocultural” (Toledo & Barrera-Bassols, 2009:44)
representada por inUmeras sabedorias locais, subjugadas pelos modelos de carater urbano-
industrial. Estes estudos promovem ndo apenas o didlogo de saberes, como a investigacdo
participativa e suas contribuicdes que auxiliam com a revalorizacdo das culturas indigenas e de

populagdes tradicionais, muitas vezes ignoradas e marginalizadas (/dem).

Para a compreensdao adequada dos saberes tradicionais, é de fundamental importancia
entender a natureza da sabedoria local, que se baseia em “complexa inter-relacdo entre as
crencgas, os conhecimentos e as praticas” (Toledo & Barrera-Bassols, 2009:40). Em virtude da
coeréncia destes saberes, a ‘cognicdo comparada’ (Marques, 1991, 1995; Moura & Marques,
2007; Maciel & Alves, 2009), permite estabelecer paralelos entre as informagdes provenientes do
saber local e as encontradas na literatura formal sobre os mesmos temas (Maciel & Alves, 2009),
pois estes conhecimentos trazem significantes contribuicbes para a compreensdo do
funcionamento de sistemas complexos, como o0s ecossistemas tropicais com elevada
biodiversidade e, por conseguinte, para melhoria na administracdo e prote¢do dessas dreas

(Pereira & Diegues, 2010).

A “consisténcia e a adequacdo do conhecimento tradicional ao manejo e a conservagao
local de recursos, levaram alguns pesquisadores a sugerir seu uso na definicdo de propostas
oficiais de manejo e conservagdo” (Morin-Labatut & Akatar 1992 apud Moura & Marques, 2007:
120 ), ou para gerar desenvolvimento com sustentabilidade ecoldgica e cultural (Posey 1984). Ao

mesmo tempo, culturas e linguas tradicionais tém sido rapidamente reduzidas e a sua perda é tao
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grave quanto a da biodiversidade, porque esgota a riqueza de conhecimento em igual magnitude

que se esgota a diversidade bioldgica (Castelli & Wilkinson, 2002).

O lugar metodolégico, nesta tese, é tracar pontes entre dois olhares — o conhecimento
tradicional e o conhecimento cientifico — sobre o mesmo objeto: os impactos ambientais e
culturais sobre importantes localidades onde ainda é possivel encontrar populacdes com seus
saberes tradicionais, as quais correm o risco de desaparecer, diante de um modelo de
desenvolvimento, que se expandiu com a globalizacdo e que ndo se coaduna com a realidade
local.

Estrutura do trabalho

Esta tese é composta de cinco capitulos brevemente descritos a seguir:

No primeiro capitulo, apresenta-se uma analise sobre os simbolos concretos que
revestem a modernidade, a sua relacdo espacial e os efeitos causados por suas promessas, que,
através do atual processo de transformacdo global, com seus critérios eminentemente
econOmicos e suas acOes homogeneizantes, provocam de modo acelerado a segmentacao
espacial e a exclusdo social, gerando, assim, mais desigualdade, por insistir em desrespeitar a
diversidade existente. Ao mesmo tempo, as novas demandas mundiais, por ocorrerem de forma
descontextualizada das realidades onde se inserem, passam a transformar lugares, revestidos de
forte simbologia (Tuan, 1980, 1983) para aqueles que os vivenciaram, em espagos impessoais,
sem identidade, que poderiam ser chamados de ndo lugares’, a exemplo da atividade turistica,

que, em seu processo de producdo de criagcdo, produz ndo lugares.

No segundo capitulo, ressalta-se a importancia dos lugares particularmente para as
comunidades tradicionais que se desenvolveram ao longo dos anos, e por que ndo dizer de,
séculos, numa relagdo harménica com o meio circundante ao qual pertencem e se sentem
pertencer. Devido a relevancia ambiental, social, cultural e econémica dos ecossistemas costeiros
tropicais, como o manguezal, os recifes, as praias, as dunas, as restingas, estes sdo aqui
evidenciados, uma vez que é possivel verificar a estreita relagdo existente entre as populagdes
tradicionais e estes variados e frageis ecossistemas, garantia da obtencdo dos meios para sua

subsisténcia e, a0 mesmo tempo, para sua conservagao.

2 (Grifos meus).
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No terceiro capitulo, através de breve andlise sobre o processo histérico das politicas
publicas, procura-se evidenciar a importancia destas politicas para um desenvolvimento de base
sustentdvel e a emergéncia de uma nova forma de pensar e agir, assegurando formas efetivas de
acao, garantidoras da qualidade de vida das comunidades humanas, tdo dependentes dos
recursos costeiros; como, também, da manutencdo da diversidade e da produtividade dos

ecossistemas, demandando envolvimento e integracdo dos mais variados setores e interesses. .

O quarto capitulo — Praia do Francés: estudo de caso no litoral de Alagoas — a partir da
analise das mudancas ocorridas e geradoras de grande impacto socioambiental sobre esta
importante realidade, passa a questionar seu destino e apontar as principais tendéncias diante de
projetos, que ocorreram desconexos com a realidade local, em atendimento as demandas
estabelecidas pelo mercado e com anuéncia do Poder Publico. Por constituirem acGes
desenvolvidas sem compromisso com o patriménio cultural e ambiental, geraram desigualdades e

exclusdo social.

Neste quinto e ultimo capitulo, a partir dos impactos evidenciados na Praia do Francés,
procura-se demonstrar a importancia dos estudos de impactos ambientais para cenarios futuros,
particularmente para realidades que comecam a sentir as interferéncias produzidas pelo atual
modelo de desenvolvimento que, ao ignorar povos, costumes, crengas, em suas acdes, passam a
gerar degradacdo ambiental, exclusdo social e a perda de importante conhecimento tradicional,
impossibilitando outro estilo de desenvolvimento. Neste sentido, serd aqui utilizado o exemplo do
Arquipélago dos Bijagds, Guiné-Bissau, por comegar a sentir os efeitos de um processo de
expansao desagregador, como foi possivel observar no caso da Praia do Francés, imposto pelos
setores hegemonicos, caracterizados pela falta de compromisso com o patriménio cultural e o

ambiental local.

10



Capitulo | -

O processo de transformacgao global

“[...]. Ante todo, sepamos alimentarnos y
educarnos a nosotros mismos; se lo hacemos,
acaso podamos, finalmente, convertirnos en
sociedades tecnoldgicas modernas con
fundamentos. Pero si la mayoria de nuestros
hombres y mujeres continuan fuera del proceso
del desarrollo, desnutridos y analfabetos, nunca

. ”
alcanzaremos la verdadera modernidad.

Carlos Fuentes.

Ao longo dos tempos, foi predominante um tipo de desenvolvimento dependente e
subserviente, objeto de um comportamento que vem se caracterizando pela busca de uma

igualdade impossivel.

Apesar da concordancia geral de que o atual desenvolvimento econGmico encontra-se
esgotado, em todos os aspectos, ndo apenas no econdmico e no ambiental, mas principalmente
sob o ponto de vista social, vive-se hoje em duas realidades, pois ndo sdo empreendidas medidas
concretas voltadas para a transformac¢do da situagao atual, parecendo que o paradigma de
desenvolvimento se encontra apenas restrito a retérica. Mas, para sair da condicdo de simples
instrumento de retdrica, é necessdrio primeiramente superar um estilo de desenvolvimento que

ndo se harmoniza com a realidade e com as reais necessidades das popula¢des envolvidas.

Uma vez que as atividades hegemonicas, através da imposicdo de suas leis, acabam por
modificar os equilibrios preexistentes, fazendo com que seus fluxos corram livremente,
contribuindo para a destruicdo e subordinacdao dos demais. Esse movimento imposto pela
racionalidade dominante vem proporcionando uma unificacdo mundial perversa, em funcdo das
suas formas de atuagdo, criando, ao mesmo tempo, mais desigualdades e, consequentemente,

expandindo a pobreza material, cultural e moral.
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1.1 - O espaco de fluxos: segmentagao espacial e exclusao social

“Porque ndo ser moderno, ndo ser
desenvolvido, ndo significa ser

”

culturalmente ou intelectualmente pobre.

Marcos Terena - Lider indigena brasileiro.

Apesar de o tema modernidade ndo ser considerado novo, dentro da analise da relacao
espacial, procura-se aqui desenvolver algumas ideias, buscando mesclar as mais recentes

preocupacoes acerca da espacialidade com os simbolos concretos que revestem a modernidade.

Diante das dificeis situacGes e das condig¢des reais observadas no mundo de hoje, ao rever
o cumprimento ou ndo das promessas da modernidade nos paises subdesenvolvidos, Boaventura
de Sousa Santos examina os efeitos perversos causados por estas promessas, onde o aumento da
distancia entre paises ricos e paises pobres e entre os ricos e os pobres de um mesmo pais, ndo
para de crescer. Ao mesmo tempo, esta situacdo impulsiona a questionar criticamente sobre a
gualidade e natureza da sociedade atual e, através das respostas obtidas, buscar alternativas para

sua superagdo (Santos 2002).

Antes da modernizagdo, que nao para de acelerar, tinhamos a sensagdo de estarmos
fechados em comunidades estreitas, mais aptas a controlar seus membros do que a gerar
mudangas cumulativas. Foram realizados esforgos para extinguir esses mundos fechados, e assim
nos libertarmos das tradicbes e dos privilégios. Entdo idealizamos uma modernidade,
caracterizada basicamente pela crescente autonomia “do interesse individual, dos mecanismos de
integracdo social e dos principios meta-sociais de definicdo do bem e do mal, sejam eles religiosos
ou humanistas. Essa diferenciacdo ndo destruia a unidade da sociedade, pois os mecanismos de
integracdo permaneciam fortes: a vida era sobretudo nacional e o Estado de direito garantia a

igualdade de todos perante a lei.” (Tourraine, 1996: 35).

Porém a modernidade, adverte David Harvey, implica ndo somente no “rompimento
impiedoso com toda e qualquer condicdo precedente” (2003: 12), caracteriza-se também por ser

um processo ilimitado de rupturas e fragmentagdes em seu préprio interior. Cabe observar que,

12



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

diante da tensdo existente entre o “Global” e o “Local”, assiste-se igualmente a transformacao
das identidades, ressaltando que estas “representam vinculos a lugares, eventos, simbolos,
histérias particulares” (Hall, 2006: 76). O sujeito, dentro da concepcdo socioldgica, diante das
mudancas estruturais e institucionais, torna-se fragmentado, composto ndo mais por uma Unica

identidade, mas por varias e conflitantes identidades (idem, 2006).

A imposicdo de um padrdo cultural, ao misturar e, até mesmo, sobrepor concepcdes e
valores de uma cultura mundial, coloca em risco a identidade e o simbolismo do patriménio
cultural, local, regional e nacional, determinando a morte da tradicdo, causando segregacdes e
frustracdes sociais, além de graves conflitos entre classes sociais e entre o local e o universal

(Ramalho Filho, 2002).

Ao tentar impor modelos de progresso e de organizacdo social inadaptado as diversas
situacdes existentes, a administracdao de “receitas econémicas prontas”, contribui essencialmente
para a destruicdo de numerosas populacdes (Zaoual, 2008b). Uma vez que e sob o pretexto de

acabar com o subdesenvolvimento, ao longo das ultimas décadas, assiste-se a progressiva

degradacdo do estilo de vida e da cultura dos povos (Octavio Paz apud lanni, 2005).

A ideia de progresso, nos dois Ultimos séculos, fundou-se no movimento da histdria sob a
lideranca da razdo e no impulso das forcas produtivas, resistindo as restricdes das sociedades e
culturas ligadas ao espac¢o. Sob o dominio do tempo e o controle do ritmo colonizaram territdrios
e transformaram espaco no vasto movimento de industrializagdo e urbanizagdo. “A

transformacgdo estruturou o ser, o tempo moldou o espago.” (Castells, 2005: 600-601).

Durante muito tempo, acreditou-se que a industrializagao seria o motor do progresso ou a
propulsora do desenvolvimento, constituindo, na realidade, uma concep¢do retrégrada por sua
incapacidade de ver a relagao de degradagdo da sociedade e da natureza por ela sustentada
(Santos 2002). Acreditava-se que ser desenvolvido é ser urbano, industrializado; “é ser tudo
aquilo que nos afaste da natureza, que nos coloque diante de constructos humanos, como a

cidade, como a industria” (Gongalves, 2004:24).

Contrariamente ao que se acreditava, a influéncia do meio urbano e industrial faz surgir,
segundo Jean Baudrillard (1991: 56) “novas raridades: o espago e o tempo, a verdade, a 4dgua, o

siléncio... determinados bens, outrora gratuitos e disponiveis em profusdo, tornam-se bens de
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luxo [...]”, onde o acesso agora esta restrito a uma reduzida e privilegiada parte da populacdo,

enquanto que os servicos e os bens manufaturados sdo oferecidos em larga escala.

A ideia de que o progresso alcancado em algumas areas podera ser alcancado pelas
demais, e para aqueles que veem como Unico caminho possivel a cdpia de modelos como
exemplo de desenvolvimento, Ignacy Sachs adverte que este ndo pode ser considerado um
sucesso; pelo contrario, enfatiza que “a teoria convencional incidiu em uma posicdo anistdrica e
reducionista, argumentando que o calculo econémico é a melhor aproximag¢do a um instrumento
cientificamente sélido para a tomada racional de decisdao, como se objetos societais complexos
pudessem ser escolhidos por meio da otimizacdao de custos e maximizacdo de lucros a curto

prazo” (1993: 70).

Entendido como expressdo de uma civilizacdo particular, o desenvolvimento enquanto
forma de existir do capitalismo, através de seus mitos e valores caracteristicos, deseja
exclusividade em outras tradicdes e civilizacbes do mundo (Zaoual, 2008b). A sua existéncia
apenas torna-se possivel através da dominacdo e marginalizacdo dentro de um sistema
econOmico predador dos territérios e dos recursos naturais, onde “[...], essa uniformizacdo em
torno dos unicos critérios econémicos desencadeia a destruicdo da diversidade estabilizadora de

nosso mundo” (idem, 61).

A tentativa de aproximar paises menos desenvolvidos dos mais desenvolvidos, através do
entendimento de que isso seria possivel com o crescimento do PIB e o aumento da riqueza destes
paises, tal objetivo ndo foi alcangado devido ao aumento continuo das desigualdades entre eles.
O bem-estar dessas populagdes ndo depende tanto do nivel de riqueza quanto da distribuicdo da

riqueza (Santos 2002; Rattner, 2003).

Segundo Ab’Saber (2006), a ideia de aumentar o volume dos recursos excedentes e assim
provocar a ampla distribuicao da riqueza, na realidade contribuiu, e ainda contribui, para elevar
de forma exagerada o patrimoénio das elites através da superutilizacao da forga de trabalho do

imenso contingente de trabalhadores pobres das areas subdesenvolvidas.

No lugar da maximizagdo do crescimento do PIB, o objetivo maior esta em “promover a
igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢des, de forma a reduzir a
pobreza, fenébmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, no nosso mundo de abundancia”

(Sachs, 2008:14).

14



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

O carater equivocado das nossas avaliagbes econdmicas, que sé conhecem a adicdo e
misturam confusamente dados, cujas causas e consequéncias nem sempre se apresentam
favoraveis quando interpretadas, integralmente, como um ganho bruto. Conforme Pelt (1991), é
chegado o momento de a intervencao da subtracdo nestes modelos de calculo permitir avaliar um

. ’ . 3 . . . TN .
produto nacional liquido®, de modo que, finalmente, sejam levadas em conta as incidéncias em
longo prazo, do “custo da natureza e o do que forma a qualidade de vida, isto é, certos valores e

bens imateriais” (idem: 54).

Conceber um padrao de desenvolvimento através de modelos estabelecidos nos paises

. 4 . . .
supostamente pobres se traduz em mais pobreza®, por esta ser percebida de forma reducionista,
como uma categoria calculdvel através do parametro “renda” e, na atualidade, o fenbmeno da
pobreza e da marginalidade é visto como um processo multiforme, cuja dinamica estd integrada a

diversos fatores (Rattner, 2002; Zaoual, 2008b).

No ultimo meio século, conforme Milton Santos (2000: 69-76), os paises subdesenvolvidos

conheceram trés formas de pobreza:

- a Pobreza incluida, sendo esta “uma pobreza acidental, as vezes residual ou
sazonal, produzida em certos momentos do ano, uma pobreza intersticial, [...],
sem vasos comunicantes”;

- a Marginalidade — “reconhecida e estudada como uma doenga da civilizagao [...].
Tal pobreza era produzida pelo processo econémico da divisdo do trabalho,
internacional ou interna. Admitia-se que poderia ser corrigida, o que era buscado
pelas maos dos governos”. Coincide com a generalizagdo e o sucesso da ideia de
subdesenvolvimento e das teorias destinadas a combaté-lo, os pobres eram
chamados de marginais.

- a Pobreza estrutural — “Ela é estrutural e ndo mais local, nem mesmo nacional;

torna-se globalizada, presente em toda parte do mundo”. H4 uma disseminacao

3 De acordo com a terminologia convencional da contabilidade nacional, o produto nacional liquido (PNL) corresponde
ao valor que se obtém através da subtragdo do PNB o valor correspondente a depreciagdo anual do capital fixo
aplicado, mas o autor, neste caso, ndo se refere a este “produto liquido”, mas sim a outro, até hoje ndo proposto e nem
calculado: tratando-se, segundo nota do tradutor, de um produto nacional superliquido, caso esta expressdo seja
permitida (Pelt, 1991).

* Conforme Josué de Castro (2005) em seu ensaio sobre o fendmeno da fome generalizada, a pobreza revela-se em
fome em todos os sentidos: de alimentos, de conhecimentos, de liberdade, de saber. Visto que, falar de pobreza é falar
de subnutri¢do, analfabetismo, exclusdo social, perda da cidadania, auséncia no atendimento das necessidades basicas
dos seres humanos (Castro, 2002).

> (grifos meus).
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planetdria e uma producdo globalizada da pobreza, embora mais acentuada nos
paises ja pobres: “[...] é licito que a atual divisdo administrativa do trabalho e a
auséncia deliberada do Estado de sua missao de regulacao estejam contribuindo
para uma producdo cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza”. Nessa fase,

“o0s pobres néo sdo incluidos nem marginalizados, eles sédo excluidos®.

Os programas desenvolvidos objetivando a inclusdo social, adverte Rattner (2002), devem
estar para além de privilegiar a geracdo de emprego e renda; buscar viabilizar a participacao em
acdes coletivas, no intuito de recuperar a dimensao central do fenémeno da exclusdo que é a

perda de autoestima e de identidade, de pertencimento a um grupo social organizado.

Nesse sentido Desmond Morris (1996) observa que os membros mais fracos daquela por
ele considerada supertribo urbana, além de sofrerem diferentes niveis de subordinagdo, o peso da
maquina supertribal’ os arrasta para o fundo da pilha, fazendo-os perder a face e

consequentemente a autoestima. Para Maffesoli (1987 apud Haesbaert, 1988:61), a metrdpole

. . . . L. . o 8
constitui o locus das disputas territoriais, das distintas tribos que a compdem .

Convém ressaltar que o crescimento ndo nos aproxima nem nos afasta da abundancia,
pois se encontra dela separado em toda estrutura social. “Ha certo tipo de relagdes sociais,
determinado tipo de ‘desigualdade’ que outrora se perpetuava no imobilismo, que agora se
reproduzem em e através do crescimento” (Baudrillard, 1991: 52). O crescimento pela
desigualdade, com base em uma economia de mercado sem controle, pode tdo somente
aprofundar a cisdo entre Norte e Sul’ e a dualidade interna de cada sociedade. “A rigor sua

tendéncia é exacerbar o circulo vicioso da pobreza e da degradagdo ambiental” (Sachs, 1993:19).

Cabe lembrar que, quando se questiona o subdesenvolvimento e o coloca como algo que

estd aguém de um modelo e que precisa ser superado, tendo como horizonte o desenvolvimento;

6 (grifos meus).

7 (grifos meus).

# Conforme Gomes e Haesbaert, por “territorios tribais “Maffesoli entende como a espacializagdo (concreta
e/ou simbdlica) de microgrupos, que atualmente, e principalmente nas grandes cidades, tendem a formar
comunidades ligadas por lagos afetivos e de territorialidade, “rompendo com o individualismo das massas”
(1988:48).

Sachs divide o mundo em regiGes que apresentam situa¢bes diferenciadas nos contextos dos
desenvolvimentos econGmico e social. “Trata-se, de alguma maneira, de uma divisdo geopolitica do mundo,
mas, em outro sentido, também de uma divisdo que transcende a uma mera dimens3o geopolitica. Deste
modo Sachs se refere, em diversas instancias, Norte/Sul, [...] e ainda a outras como Sul/Sul” (Bastos Filho,
1997:09).
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guando a desigualdade é questionada parece ser a igualdade o objetivo principal; mas para tanto
pressupde medidas positivas em favor dos menos favorecidos, exigindo vontade de lutar contra

uma sociedade dualizada e a sua desagregacao cultural (Santos 2002; Gongalves, 2004).

Como bem ressalta Baudrillard (1991), o mito da lgualdade propaga-se, com toda a

viruléncia politica e socioldgica, desde a Revolucdo Industrial e as Revolugdes do século XIX.

A lgualdade constitui o reconhecimento de um direito fundamental a limitar todas as
formas de acdo de poder social ou politico. Ndo deve ser colocada em pratica por meio de uma
acdo destinada diretamente a lutar contra os efeitos da desigualdade social (Touraine, 1995).
Pois a desigualdade, assim como a pobreza, e a miséria'® est3o inseridas na avaliagio da dindmica
social do sistema capitalista informacional, “no dominio das relagdes de distribuicdo/consumo ou

apropriacao diferencial da riqueza gerada pelo esforgo coletivo” (Castells, 2007b: 82).

Como bem recorda Antonio Carlos Robert de Moraes, a periferia ndo constitui um estagio,
ou um momento no processo de desenvolvimento do capitalismo, mas uma funcdo na estrutura
de seu funcionamento. Na realidade, “a condicdo periférica expressa uma posicao subordinada na
hierarquia dos lugares na economia-mundo capitalista” (2008: 83), sobre a qual se integram
determinadas atribuicdes especificas como “a realizacdo dos superlucros ligados as diferentes

formas de acumulagdo primitiva.” (op. cit.).

Hoje o mundo vivido é o mundo da rapidez e da fluidez. De uma fluidez virtual, devido a

presenca de novos sistemas técnicos, principalmente o sistema informacional; de uma fluidez

efetiva quando a fluidez potencial é a utilizada no exercicio da a¢do, pelas empresas e instituicdes
hegemonicas. A fluidez potencial surge como se fosse um bem comum, uma fluidez para todos;
mas, na realidade, destina-se apenas para alguns agentes que serdao os efetivos possuidores da

velocidade (Santos, 2000).

Mas as atuais compartimentag¢bes criam incompatibilidades entre velocidades diversas,
disseminando infraestruturas a desejada fluidez apenas nos lugares considerados necessarios a

sua seletiva atividade, separando os espac¢os da pressa daqueles propicios a lentiddo. O que

19 conforme Souza (1994:33), a caracterizagdo da pobreza faz-se a partir da comparacgdo de niveis de satisfacdo de uma
determinada sociedade com aquelas consideradas adequadas ao atendimento das necessidades basicas. Dessa forma,
existe uma distingdo entre as nogGes de pobreza e miséria. A miséria representa um estado de privagdo que coloca em
risco a propria sobrevivéncia fisica do individuo. A pobreza é essencialmente uma questao relativa, “frente aos valores
socialmente aceitos do que seja necessario” (Stahel, 1994 apud Souza, 1994:33).
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existia anteriormente é convidado a se adaptar as novas formas de ser e agir, mesmo que ocorra

no entorno pré-existente imensas distor¢des e a quebra da solidariedade (Santos, 2000).

E exatamente no interior da luta entre as diferentes temporalidades, que se d4 a chamada
revolucdo tecnoldgica e, mesmo, de poder. Permanecendo aos outros, particularmente aqueles
vistos como atrasados pelo tempo hegemonico, a imposi¢cdo de um tempo nem sempre possivel e
aceitavel, por subverter as relagdes existentes dos povos e suas culturas com seu territdrio, entre

si e destes com a natureza (Gongalves, 2004).

O avango tecnoldgico e o processo de transformacdo por que passam atualmente as
sociedades pde em risco a validacdo de todo um sistema cultural, como também o direito dessas
populagdes a conservar vivo outro conceito de conhecimento e de inovagdo. O direito “a manter
seus sistemas de conhecimento ndo redutiveis ao sistema tecnocientifico. Direito esse extensivo a

humanidade” (Castro, 2000: 173-174).

Cabe lembrar que o ritmo de vida humana, durante milénios, construiu-se em estreita
relacio com os ritmos da natureza e com pouco poder contra as forgas adversas. Mas,
atualmente, os avangos tecnoldgicos, organizacionais e culturais tipicos da nova sociedade
emergente afetam decisivamente o ciclo regular de vida, sem substitui-lo por uma sequéncia

alternativa (Castells 2005).

Nas estruturas sociais emergentes, os processos e as fungdes dominantes, na Era da

Informacdo, estdo organizados em torno de redes e segundo Castells (2005:605):

As redes constituem a nova morfologia das sociedades e a difusdo da sua
I6gica modifica substancialmente as operagdes e os resultados dos processos
de produgdo, experiéncia, poder e cultura. [...; o novo paradigma da
tecnologia de informagdo fornece as bases materiais para a expansdo da sua
penetrabilidade em toda a estrutura social.

Os fundamentos materiais da sociedade e do tempo transformam-se e organizam-se em
torno dos espagos de fluxos e do tempo atemporal™, que resultaria “da negac¢do do tempo

passado e futuro, nas redes do espaco de fluxos” (Castells, 2005: 614).

! Rétulo dado por Manuel Castells (2005) a temporalidade dominante da nossa sociedade.
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No lugar do mundo bem ordenado, hoje o territério se desenvolve em rede, onde as
cidades encontram-se dissociadas de seu territdrio, a privilegiar outras cidades ligadas através de
redes, conforme Veltz (apud Bourdin, 2001: 59) “[...] o territorio das redes da lugar a um
verdadeiro territério em rede'’, em que cada polo se define como ponto de cruzamento e de

comutagao de redes multiplas”.

A rede, segundo Manuel Castells, constitui “um conjunto de nés interligados. Um né é o
ponto no qual uma curva se intercepta. O né a que nos referimos depende do tipo de redes em
causa” (2005:606). Consideradas estruturas abertas, as redes podem se expandir de maneira
ilimitada, “integrando novos nés desde que consigam comunicar dentro da rede, nomeadamente,
desde que partilhem os mesmos cdédigos de comunicacgdo [..]” (idem: 607). Sua morfologia
constitui importante fonte de reorganizacdo das relagdes de poder e sendo as redes multiplas, os
cddigos interoperacionais e os conectores entre as redes novas tornam-se fundamentais na

formacao, orientacdo e desorientacdo das sociedades (op. cit.).

Enquanto as funcées dominantes se organizam em redes préprias, através de um espaco
de fluxos que as liga em todo o mundo, as fun¢bBes subordinadas e os individuos sdo
fragmentados no espaco de multiplos lugares, cada vez mais segregados e desligados uns dos
outros (Castells, 2005). As velhas identidades, que durante muito tempo estabilizaram o mundo

social, acham-se em declinio fazendo aparecer novas identidades. (Hall, 2006).

A tendéncia para o horizonte é de um espaco de fluxos em rede a-histdrico, impondo sua
I6gica aos lugares ja segmentados, cada vez menos relacionados entre si, tornando-os incapazes
de compartilhar cddigos culturais. Caminhamos em dire¢do a uma vida em horizontes paralelos,
cujos tempos ndo se encontram porque s3o trabalhados “em diferentes dimensdes de um

hiperespaco social” (Castells, 2005: 555).

A concep¢ao de um mundo com sua estrutura em redes, da existéncia de cidades
supranacionais/globais, perde de vista as desigualdades espaciais, em nada acrescenta para a
explicagdo e a transformacgao dos lugares e segmentos sociais excluidos dos fluxos dos grandes
capitais. Em muitas partes e sob a visdo das redes, sdo verdadeiros “ndo lugares”, tdo comuns em
grande parte do mundo periférico, onde essas situacdes locacionais configuram-se, para a

acumulacdo capitalista, de baixo ou nenhum interesse (Moraes, 2008).

12 (grifos do autor).
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1.2- A producgdo dos “ndo lugares” no mundo periférico

(...), serd que ainda ha uma forma possivel
quando se perde o lugar?
Paul Virilio

A partir do pressuposto de que a paisagem é reflexo da relacdo entre o homem e a
natureza, sendo sua forma resultado de uma elaboracdo cultural e filoséfica, atendendo as
necessidades da vida humana, verifica-se que, no inicio do periodo histérico, as antigas
civilizagcbes apresentavam uma relagdo imediata e de dependéncia com o entorno, onde os
elementos construidos obedeciam a principios filoséficos, religiosos e morais, objetivando o
atendimento das necessidades basicas da populacdo, além do respeito e temor a natureza. Como
bem observa Santos (1992: 96), “ontem o homem escolhia em torno, naquele seu quinhdo de
natureza, o que lhe poderia ser util para a renovacdo de sua vida...”. Mas essa relacdo com o
entorno, pouco a pouco se desfaz, pois que o homem passa a criar “um ambiente novo e em
perpétua remodelacdo, que doravante se lhe impbe e vai exigir-lhe esforcos constantes de

transformacdo e adaptac¢do” (Pelt, 1991:25).

Atualmente, verifica-se, de fato, o distanciamento da paisagem natural®, produzindo-se
uma paisagem artificializada, a partir de um modelo onde a unificacdo da natureza se sobrepde a
multiplicidade de formas e fatores combinantes que caracterizam a paisagem original. Segundo
Santos (1996:43), tudo isso acontece em um quadro de vida em que as condi¢Ges ambientais sdo
afrontadas, agravando-se igualmente a situacdo fisica e mental das populacGes, pois a ndo

conservagao da natureza faz com que ela se torne hostil.

De fato, as formas desarmoénicas de atuacdo humana, aceleradas a partir da Revolugdo
Industrial e acentuadas no periodo contemporaneo, levam a deterioracdo da paisagem, refletidas
nas partes que a compdem. A “simultaneidade, a complexidade, a rapidez e o alcance dos eventos

sociais, politicos, econdmicos e culturais, no tempo e no espag¢o, ndo permitem mais o controle

13 Ao se considerar a sucess3o historica de transformagdo da paisagem, ver-se-a que a “passagem de uma ordem vital
para uma ordem racional” (Santos, 1997:16) vem dominando e se impondo sobre a mesma. A paisagem natural, que,
grosso modo, poderia ser definida como aquela paisagem ainda ndo atingida pelas agdes humanas, vai deixando de
existir, dando lugar a uma paisagem artificial, transformada pelo homem. Nesse sentido Milton Santos afirma que “se
no passado havia a paisagem natural, hoje essa modalidade de paisagem praticamente ndo existe mais. Se um lugar nao
é fisicamente tocado pela forga do homem, ele, todavia, é objeto de preocupacGes e de intengdes econémicas ou
politicas. Tudo hoje se situa no campo de interesse da histéria, sendo, desse modo, social” (1988:23).
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absoluto das varidveis [como os ritmos populacionais, as atividades, o trabalho] que incidem

sobre (...) a configuracdo da paisagem” (Leite, 1994:93).

O espaco, enquanto suporte das atividades produtivas dos grupos humanos, é organizado
no intuito de dar aos homens as condi¢des bdsicas para que eles possam viver dentro de um

contexto cultural ao qual estdo acostumados (Claval, 1999).

Atualmente, a questdao do espaco apresenta problemas dimensionados em niveis jamais
alcancados, devido aos modelos tecnoldgicos e de vida adotados pela humanidade. Sua origem se
dad a partir do momento em que o homem se descobre como individuo e passa a se

instrumentalizar, a iniciar a mecanizacdo do planeta, e a objetivar o seu dominio (Santos, 1997).

Sdo ac¢bes que vém sendo exacerbadas, principalmente com a globalizacdo da economia,
guando as sociedades passaram, de certa forma, a adotar um modelo tecnoldgico unificado, em
gue novos nexos que lhes sdo estranhos foram introduzidos, de modo a obriga-las a adequar-se e
a organizar-se para recebé-los, ou permanecer marginalizados do processo. Por outro lado,
caracterizando-se por acontecer de forma desigual, esse processo reflete contradi¢Ges, pois os
interesses e as necessidades dos individuos sdo igualmente contraditdrios, repercutindo-se, por

sua vez, na ocupacdo do espaco (Carlos, 1994; Castells, 2005).

O processo de producdo do espaco é, por conseguinte, dindmico, estd permanentemente
em acdo e constantemente em reformulacdo. Se é dindmico é também dialético, de vez que a
evolugdo da sociedade e a ag¢do do Estado que a representa ndo se procedem de forma linear,

mas sofrem contestagdes, contradi¢des que reformulam os principios e as a¢des (Andrade, 1984).

De fato, as mudangas constantes no cendrio mundial e as modifica¢des produzidas pelo
desenvolvimento das forgas produtivas sdo cada vez mais rdpidas e profundas, de modo a gerar
formas outras de configuragdo ndo apenas do espaco, mas de ritmo de vida, de valores e de
relagdo entre as pessoas. Esse espaco, por sua vez, ultrapassa a escala local e se constitui cada vez
mais num espago mundial em que as relagdes entre os homens se tornam cada vez mais
dependentes de decisGes tomadas em outras areas distantes (Carlos, 1994). Esse processo de
mundializagéo”, tal como foi conduzido, “destrodi as raizes da existéncia autbnoma dos homens”

(Zaoual, 2008:100), e acaba por influir, direta ou indiretamente, “sobre todos os aspectos da

14 . ~ T ~ . ~ ~ . .

Para Gongalves, “Globalizagdo, mundializagdo, planetarizagdo sdo palavras a construir uma nova comunidade de
destino, em que a vida de cada um ja ndo se acharia mais ligada ao lugar ou ao pais onde se nasceu, pelo menos, ndo do
mesmo modo que antes” (2004:14).
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existéncia: a vida econdmica, a vida cultural, as relagGes interpessoais e a prdpria subjetividade”

(Santos, 2000:142).

E nesse contexto que se busca explicar as visdes predominantes da atualidade, em que
espaco e lugar ndo sdo percebidos ou vivenciados e, quando o sdo, tornam-se ignorados por
aqueles que, exdgenos a realidade local, acabam por impor suas dinamicas e formas de producao.
Trata-se de cenario diferente da visdao defendida pela fenomenologia existencial, pelo qual espaco
e lugar ndo podem ser vistos dissociados do homem, pois constituem parte da atividade

perceptiva e enriquecedora da experiéncia do individuo.
Conforme esclarece Rodrigues (2001: 86),

na fenomenologia existencial o espaco é concebido como o espaco presente,
diferente do espaco euclidiano da ciéncia positivista. O espago é o contexto
experienciado [sic], visto como o ‘aqui’ que representa um sistema de relacdes
com outros lugares, semelhante a no¢Go dos conceitos temporais, tais como o
‘agora’ que remete aos tempos do passado, presente e futuro. As no¢bes de
espaco e lugar sGo muito importantes [...] O lugar é o centro de significdncia ou
foco de agcdo emocional do homem [...] um elo afetivo entre o sujeito e o seu
entorno cotidiano. Valoriza-se o contexto ambiental e os aspectos no encanto e
na magia do lugar.

Para o homem, na sua relagdo com o entorno, seus sentimentos e ideias sdo
extremamente complexos, originando-se tanto das experiéncias continuas particulares, como das
comuns, podendo o sentimento adquirido sobre o lugar apresentar profundo significado ao
individuo. Segundo Machado (1996:104), “quando o espago nos é inteiramente familiar, torna-se
lugar [...] a atividade perceptiva enriquece continuamente a experiéncia individual e, por meio

dela, nos apegamos cada vez mais ao lugar”.

Entretanto, como observa Marcuse (1970), ao enfocar a importancia da relacdo
perceptiva do homem com o entorno, em direcdo oposta, as acSes impressas na atualidade,
advindas da mundializacdo e da fragmentacdo do espaco, tém a capacidade de transformar o

mundo em um inferno, mas também de fazer exatamente o contrario.

Para tanto, é fundamental priorizar a relagdo estabelecida entre o homem e o meio, para
que o processo de estranhamento — causado pela perda das referéncias produzida pela

fragmentagdo espacial, além da dissolu¢do dos modos de vida e das relagles interpessoais —
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possa de alguma forma ser repensado, buscando-se o inverso do que vem a ser observado na

atualidade (Santos, 1997).

A globalizacdo, em seu processo de transformacdo, ou seja, de homogeneizacao do
espaco, produz separacao entre o homem e a natureza, privilegiando a troca em detrimento do
uso, quando justamente o espaco se torna objeto de compra e venda (Martins, 2000). Esse
processo, por conseguinte, faz com que o local se transforme tdo rapidamente e o homem,
enguanto habitante de um determinado lugar, perca as referéncias ai encontradas, pois 0 mundo
da mercadoria invade a vida das pessoas, e o que deveria ser mantido, como o contato com a

tradicdo, é preterido pelo moderno, pelo efémero (Carlos, 1996b).

O modelo atual preconizado pela globalizacdo, ameacador das estruturas existentes e

propagador das desigualdades, torna evidente o perigo das imposicdes externas, e deve ser

objeto critico de cada sociedade, conforme observa Cuéllar (1997:21-22):

generosamente produzido por instituicées bilaterais ou multilaterais de
assisténcia, deve, ao contrdrio, nascer do dmago de cada sociedade [...] A

3

cultura é, por conseguinte, um fator indispensdvel do desenvolvimento; na
realidade, deveria ser o ponto de partida de todo programa de
desenvolvimento auténomo. Tomar a cultura como ponto de partida da
transformacdo de cada comunidade é fundar o desenvolvimento sobre a
identidade e os valores de cada povo.

A nova racionalidade imposta pelo processo homogeneizante, em sua acelerada
reprodugdo, ignora por completo o espago enquanto lugar do vivido, isto é, “de experiéncia
sempre renovada, o que permite, ao mesmo tempo, a reavaliagdo das herangas e a indagacgao
sobre o presente e o futuro” (Santos, 2000:114), provocando sua descaracterizagdo e,
consequentemente, o distanciamento e o deslocamento dos seus habitantes originais em fun¢do
da perda de sua identidade cultural e do préprio sentido de comunidade anteriormente
existentes. Nesse processo, em escala mundial, predomina a domina¢do e ndo a vontade de
liberdade; a competi¢cdo e ndo a cooperagdo, ocorrendo em todos os lugares da vida humana,
através de uma organizacdo extremamente rigida, que “falsifica, corrompe, desequilibra e

destrdi” (Santos, 1997:36).

Com isso, nos afastamos de uma época em que as identidades eram definidas por
esséncias a-histéricas e, na atualidade, configuram-se no consumo, que passam a depender

daquilo que se possui, “ou daquilo que se pode chegar a possuir” (Canclini: 1999:39)

23



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

Essa nova identidade que se instala, impessoal e invasora, ndo se dd em um Unico lugar,
mas articula-se em todos os lugares. O espaco passa a ser apropriado, fragmentado, e suas dreas
sdo submetidas ao mercado, provocando nos personagens que o vivificaram uma sensacdo de
perda. E a evidéncia de que essas formas de apropriacdo reduzem ou mesmo anulam a dimens3o
humana e revelam um grande conflito entre uso e troca expressos no lugar (Lefebvre, 1978). O
espaco, entdo, passa a adquirir um valor utilitario, e é visto basicamente sob o angulo
guantitativo, em que o valor de troca se sobrepde ao valor de uso, enquanto que o espaco,
anteriormente feito de lugares, percebido e vivificado, transforma-se em ndo lugar, em espaco

inumano.

Por outro lado, esse processo de transformacgdes do uso do /ugar e de estranhamento dos
seres humanos que o habitam gera, igualmente, a pulverizacdo das relagGes sociais, de modo a
produzir conflitos que reforcam a sua desestruturacdo e a destruicdo de suas especificidades,
dificultando ainda a sua reprodugdo “enquanto lugar da vida em todas as suas dimensdes, [e a

|Il

expressao do] vivido [em seu] carater espacial local” (Carlos, 1996b: 74). Esse cardter espacial
local exige, por sua vez, a consideragdo do paralelismo entre os dois conceitos, considerando-se

também que ambos se fundem para dar significado ao conceito de ndo lugar.

/4

1.2.1-“O Lugar e o ndo lugar

“Quem paga conquista o terreno;
depois coloca as torres.”

Jean-Marie Pelt

Tomando-se por principio que os lugares constituem centros aos quais se atribui valor e
nos quais as necessidades de subsisténcia sdo satisfeitas, tais lugares ndao podem ser definidos
independentemente de espago, pois o que se inicia como “espaco indiferenciado” transforma-se
em lugar, quando passa a ser mais bem conhecido e dotado de valor e vice-versa (Tuan, 1983).
Assim, “a partir da seguranca e estabilidade do lugar, estamos cientes da ampliddo, da liberdade e

da ameaca do espaco, e vice-versa” (Idem: 6).
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Segundo Rodrigues (1996), enquanto categoria filoséfica, o lugar ndo se constitui em
construcdo objetiva, pois s6 existe para aquele que o vivencia, constituindo-se no referencial de
experiéncia vivida, cheio de significados. Jd4 o espaco, diferentemente, se constitui em algo

distante, fugidio, “uma abstracao”, que podera transformar-se em Jugar, quando se torna vivido.

Para Castells, “nem todos os lugares s3o socialmente interativos e espacialmente ricos. E
precisamente porque as suas qualidades fisicas/simbdlicas os tornam diferentes, que eles sdo

lugares” (2005: 552).

Em contrapartida, para Augé (1994:76-77), o lugar tem o sentido do inscrito e do
simbdlico e constitui o lugar do antropolégico, enquanto o espaco é considerado mais abstrato,
referindo-se sempre “a um acontecimento (que ocorreu), a um mito (lugar-dito) ou a uma histéria
(lugar histérico)”, aplicando-se, de forma indiferente, a uma extensao, a uma distancia entre duas

coisas ou pontos, ou também a uma grandeza temporal.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que ndo parecem ocorrer oposigdes, mas
complementaridade entre espaco e lugar, situacdo idéntica também acontece com os termos
lugar e ndo lugar. Se um lugar pode definir-se como identitario, relacional e histérico, o que ndo
pode ser assim definido constitui um ndo lugar, incluindo, nessa definicdo, os espacos
constituidos em relacdo a alguns fins, como transporte, transito, lazer, comércio (Augé, 1994,

2010; Bourdin, 2001), mas também a relagdo mantida pelos individuos com esses espacos.

Assim, os ndo lugares se expressam bem nos supermercados, nas esta¢des ferrovidrias,
nos aeroportos, nas autoestradas. S3o os chamados espagos da pdés-modernidade, considerados
lugares efémeros, de passagem, onde ndo sdo criados: nem identidade, nem relagdo, nem

histéria, apenas soliddo (Augé, 1994, 2010; Bourdin, 2001).

Na abordagem de Ana Fani Carlos (1996b: 104), “o ndo lugar é caracterizado como um
novo espaco, tendo igualmente como base a ndo identidade e o ndo reconhecimento”. Nesse
processo de estranhamento, anteriormente referido, causado pelas novas relagSes espago-
temporais, que transformam o espa¢o construido em algo efémero, o ndo-lugar destrdi os
referenciais de sustenta¢do da vida. E um conceito que pretende ser construido em meio as
contradi¢cdes do espaco, existente entre valor e uso. O ndo-lugar é um produto da contradicdo
entre o tempo de vida do homem, delimitado cultural e biologicamente, e o tempo da técnica,

extremamente rapido (op. cit.).
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O espacgo, enquanto constru¢cdo de uma sociedade, num dado momento histérico, é
marcado pelo seu modo de producdo. Com a transformag¢do do mundo em mercadoria, a partir
do momento em que o espaco é vendido, da-se a producdo da ndo identidade e,

consequentemente, do ndo-lugar (Martins, 2000).

1.3. O turismo e a produgao do “ndo lugar”

A atividade turistica, em seu processo de criacdo de uma nova racionalidade, serve de
exemplo a producdo do ndo-lugar: particularmente nas programacdes e roteiros
estabelecidos, onde tudo é previsto e determinado nos minimos detalhes, caracterizando o
chamado “tour de force”, determinando ao turista uma forte carga de atividades que
impedem o desenvolvimento da sua criatividade, de suas experiéncias préprias, da

“descoberta dos lugares como descoberta da vida” (Carlos, 1996b: 120).

Ora, para o turista exigente, a importancia ndo estd nos percursos, mas na
“experiéncia vivenciada” (Rodrigues, 1996:28), o que, infelizmente, nas viagens
“estandardizadas”, tipicas do turismo de massa, se encontram muito aguém das necessidades

daqueles que as utilizam.

Hoje, a industria do turismo ndo produz sequer um lugar na memdria, constituindo
apenas um pseudoconhecimento de lugares, onde “a viagem cronometrada torna-se travessia,
[...] tudo é diferente e ao mesmo tempo sempre igual” (Carlos, 1996b: 121). O lugar ou o ndo-
lugar é apenas visto, pois o tempo de uma viagem turistica ndo permite qualquer contato
pessoal, criando-se apenas ilusdes, ao se passar pelos lugares, ndo vivenciados, descritos por

informacGes e imagens ndo apropriadas e superficiais.

O turismo, que se conhece e se desenvolve de forma “pasteurizada”, nada acrescenta
aos lugares e as pessoas; produz-se apenas uma identidade abstrata, que exclui qualquer

referéncia que esteja ligada a vida humana real.

Enquanto atividade recente, o turismo tem se desenvolvido ao longo dos anos de
forma veloz e impactante, causando fortes modificagGes, principalmente nas zonas costeiras
tropicais, justamente aquelas mais procuradas devido a sua beleza cénica e, ao mesmo tempo,

de grande vulnerabilidade em fungdo da instabilidade de seus frageis ecossistemas, e também
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da grande diversidade natural, socioeconémica e cultural, perante um tipo de turismo que

consome exaustivamente o €Spago € OS recursos que o geram.

Nesse sentido, o turismo apresenta-se como um fenbmeno moderno, cuja analise sera

desenvolvida a seguir.

1.3.1 - O Turismo: uma pratica moderna

Ao buscar-se na histdria a origem do turismo, verifica-se a existéncia dessa atividade, sob
formas particulares, praticada por antigas civilizacées (Ruschmann, 2001). Tratava-se de viagens
expediciondrias, de comércio ou de conquistas cientificas, que sofreram grandes transformacgdes
ao longo da histéria, podendo-se destacar,como bons exemplos no século Xlll, as viagens de

Marco Pélo a China e, durante a Renascenca, os descobrimentos.

No século XVIII, era comum na Europa o turismo balnedrio, mas essa atividade ndo era
comum a todos; estava restrita a uma pequena e privilegiada burguesia da época. Apenas a elite
podia dar-se ao luxo de viajar, de realizar o Grand tour,” viagem que se fazia através do
continente europeu e, segundo Hintze (2008), o Grand tour dos ingleses, apenas ao final do
século XVIII, passou a se estruturar e se difundir entre a classe média urbana. Cabe salientar que
tal desenvolvimento “estimulou a institucionalizagdo e a oferta de servigos de ‘hospedagem’, e o
surgimento dos guias — seja como pessoas, seja na forma de livros — [contribuiram] para a
disseminacdo de rotinas, cddigos e signos de viagens” (Serrano, 2000 apud Hintze, 2008:50). A
frequéncia as estagOes de aguas, e as praias, “para aproveitar o ar marinho” (Ponting, 1995:529),
era igualmente restrita, pois essas viagens eram dificeis e caras, destinadas a uma minoria,

constituindo-se numa atividade nitidamente excludente.

Entretanto, segundo Ferrara (1996), o turismo inicia-se, enquanto pratica institucional e

organizada, no século XIX, indicando o campo como local favoravel a recreacdo.

E, de fato, no inicio do século XX, o crescimento da produgdo industrial e da oferta de
energia provocou aumento da riqueza material das sociedades industrializadas, cuja elevagdo do

poder aquisitivo transformou as condi¢des de vida e de conforto, através da aquisicao de bens de

15 . ; . . . . . .

Segundo Hintze, o Grand tour “é essencialmente diferente do turismo, pois os grand tourists eram ricos
aristocratas e suas viagens ndo tinham relagdo com o fruto do trabalho, nem eram realizadas naquilo que
conhecemos atualmente por tempo livre” (2008:50).
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consumo duraveis e de gastos com o lazer. A convergéncia da acumula¢do de recursos materiais e
do aumento do tempo de férias conquistadas pelos trabalhadores ofereceu condi¢des favoraveis

para a origem e o desenvolvimento de uma nova industria: a do turismo.

Mas, somente no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, com a retomada do crescimento
econOmico, o pleno emprego e a promocao do Estado do Bem-estar Social, o chamado Welfare
State, associados ao desenvolvimento da tecnologia dos transportes (a navegacdo, o automoével, a
ferrovia, o avido) e a implantacdo de infraestrutura (construcdo e melhoria das estradas, hotéis,
agéncias de viagens, restaurantes), € que se verifica um forte incremento da atividade turistica, a

qual adquire caracteristica de massificacdo (Becker, 1996b).

Esse aumento da riqueza no mundo industrializado e, sobretudo, o desenvolvimento do
transporte aéreo civil, heranca da Segunda Guerra Mundial, através da introducdo dos voos de
classe turistica e econémica, como também dos voos charter (por fretamento, mais baratos), a
partir dos anos 50, proporcionaram a classe média, e mesmo as classes trabalhadoras mais
privilegiadas, acesso a viagens ao exterior, anteriormente exclusivas aos abastados. Até entdo,
essas classes sociais permaneciam em casa durante as férias ou restringiam-se a algumas areas

turisticas mais baratas, como os “campos de férias”.

Com a massificacdo, o turismo torna-se “uma atividade organizada, publica e comercial”,
e a fruicdo criativa existente anteriormente, o resgate da visdo de uma paisagem idilica
proporcionada pelos pintores do século XVII, como reagdo ao ambiente comprometido pela
Revolugdo Industrial, ddo lugar ndo mais a uma visdao exdtica do espago, mas sim a uma visao

banalizada desse espacgo (Ferrara, 1996:21).

1.3.2 - O turismo na atualidade

O movimento de retorno a natureza, da procura por dreas mais exdticas geralmente
encontradas nas regiGes tropicais, teve sua fase embriondria na década de 1960, quando ja
existiam movimentos de critica ao quotidiano das sociedades industriais, ao consumo elevado, a
exploragdo do proletariado e a destruicdo da natureza, tanto nos Estados Unidos, quanto na
Europa. Tais movimentos, também influenciados pela “contracultura”, uma das fontes
inspiradoras do movimento hippie, propunham uma forma de vida ecologicamente sadia e de

retorno ao campo (Diegues, 1996:40).
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Em contrapartida, o periodo compreendido pelos anos 1970 e 1980 caracterizou-se pelo
crescimento do turismo de massa, que é considerado, diferentemente dos anos anteriores, como
o mais devastador, devido ao forte dominio do turismo sobre o meio ambiente, consequéncia
direta da crescente demanda turistica dos paises desenvolvidos, favorecendo, sobremaneira, a
forte expansdo e a ocupacao das localidades turisticas, particularmente as zonas costeiras. Estas,
por sua vez, tornaram-se saturadas pelo crescimento urbano desordenado, devido a auséncia de
planejamento, o que contribuiu violentamente para a sua descaracterizacao e, portanto, a nao

mais atender as necessidades e aos anseios do homem (Ruschmann, 2001).

O tempo de lazer torna-se imagem social para o consumo, uma mercadoria espetacular
dominada por momentos de lazer e de férias que sdo alvo de amplo desejo. O consumo, que tem
a missdo de ocupar o tempo livre dos trabalhadores, passa a ser a resposta para a felicidade
(Hintze, 2008). O turismo, “reduz-se fundamentalmente a distracdo de ir ver o que ja se tornou

banal” (Debord, 2004, 109).

Enquanto marca do século XX, o turismo afastou-se do sentido romantico existente nos
primeiros deslocamentos espaciais, que buscavam transformar o tempo livre em objeto concreto,
e, agora, vemo-lo transformado em mera atividade de consumo. Esta atividade, e diferentemente
da ideia, bastante presente no discurso hegemonico, do turismo como uma atividade econémica
gue possibilita o desenvolvimento de muitas localidades, ao permitir a geracdo de rendimentos
que serao reinvestidos. N3o obstante, sdo nitidos os efeitos colaterais provocados pelo turismo na
cultura e na sociedade local (Hintze, 2008). Por exemplo, a tendéncia de se afirmar que o turismo
favorece a geragao de emprego, renda e estimulo ao desenvolvimento econdmico nos niveis local,
regional, estadual e nacional; na realidade, o que se observa é a substituicdo de ocupagdes
tradicionais por subempregos, nos quais a populacdo local passa a exercer fungdes em outras
atividades tais como: caseiros, empregados da construgdo civil, servicos relacionados ao comércio

(Luchiari, 2001; Hintze 2008).

Além do que, e convém assinalar, o acelerado processo de producdo e consumo do
espaco turistico, nas regides costeiras, tem causado grandes impactos ambientais, tais como
(Rodrigues, 2001: 55-56):

- degradacgdo das rela¢des sociedade-natureza;

- implantagdo de projetos e de equipamentos de grande porte em perimetros sensiveis

do ponto de vista ambiental, cultural e social;
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- incentivo e subsidio estatais a projetos, e constituicdo de uma legislagao para as areas
de interesse turistico, inadequadas ou contrarias aos interesses das comunidades
locais;

- massificacdo e comercializacdo de produtos turisticos locais.

A inadequagdo do turismo aos sistemas locais reflete-se mais gravemente e
principalmente nas pequenas comunidades, cujos efeitos negativos podem ser avaliados a partir

de suas fases e/ou formas de atuacdo.

Segundo documento da OXFAM (1997)', podem-se distinguir seis fases de impactos, a
saber:
Primeira fase — A vinda dos primeiros turistas: Estes encontram hospitalidade e amizade

por parte dos habitantes locais, ndo necessitam gastar qualquer soma de dinheiro nesses lugares;

Segunda fase — A partir da circulagdo de informagdes quanto a hospitalidade e gentileza
dos locais, mais turistas chegam a area; oferecem doces as criancas e perguntam por artigos e

utensilios para comprar;

Terceira fase — A vinda regular dos turistas: Sdo construidas acomodacdes especiais;
refeicdes passam a ser oferecidas; as criancas buscam por doces; outras linguas sao aprendidas
para melhorar a comunicacdao e oferecer melhores servicos aos turistas, ocorrendo maior

utilizagdo dos recursos naturais;

Quarta fase — Aumento no numero de turistas: O lugar torna-se cada vez mais
dependente do dinheiro dos turistas; as criangas, além dos doces, pedem roupas, dinheiro e,
algumas vezes, passam a atender aos pedidos de sexo por parte dos turistas; ha sensivel aumento
das pressGes sobre os recursos naturais, assim como a solicitacdo de infraestrutura adequada
para atender as necessidades daqueles que agora se estabelecem no local; e, ainda, o aumento da
producdo de lixo e a auséncia de sua coleta e disposicdo adequada fazem-no acumular-se nas
areas livres; alimentos e bebidas sdo comprados em outras regides para satisfazer a crescente

demanda local;

'® ¢f. Local Community Issues. In Eco—Source — Local Community by OXFAM, Hong Kong. Eco-Source
homepage.
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Quinta fase - Sensivel expansdo da chegada de turistas: Os membros da comunidade
passam a tratar agressivamente os novos visitantes; drogas sdo trazidas pelos turistas, e verifica-
se localmente um aumento do consumo delas e da prostituicdo; a comunidade passa a ser cada
vez mais dependente do turismo; o estilo de vida e praticas de trabalho sdo modificados, bem
como os modos tradicionais de existéncia; tanto a cultura como o meio ambiente comecam a

sofrer irremediavelmente;

Sexta fase - A decadéncia do turismo local: Os operadores de viagem e os turistas passam
a procurar novas destinacdes, menos descaracterizadas. Inicia-se um novo ciclo de expansao e de
degradacdo; elas serdo as proximas a sofrer na prdtica as mesmas mudangas e 0os mesmos

impactos pelos novos visitantes.

Sdo as pequenas comunidades costeiras, aquelas que mais sofrem com o atual modelo de
turismo de massa, devido ao fascinio que exercem pelo seu rico potencial paisagistico e cultural.
Sem contar com infraestrutura basica, adequada para atender as necessidades crescentes
daqueles que passam a frequentar os seus locais, essas comunidades sdao submetidas a fortes
impactos socioculturais, ecolégicos e econ6micos: descaracterizacdo da paisagem e degradacdo
dos recursos ambientais, mudancas comportamentais e perda das tradicdes -culturais,
desenvolvimento de outras formas de trabalho e de vida, que estdo extremamente distantes da

realidade em que sempre viveram.

Ha de se entender previamente que o meio natural obedece a ritmos e leis determinados.
Qualquer acao externa, em desacordo com esses ritmos, provocard degradacdo a natureza e,
qguanto mais fragil ela for, menor sera a sua capacidade de adaptagdo aos impactos, cujos niveis

de extensdo condicionam a permanéncia da atividade turistica.

Como afirma Rodrigues (2001:97),

d propor¢do que o meio ambiente se deteriora, o fluxo do turismo vai
decrescendo, determinando ocupagcdo em marcha na busca de novos locais,
deixando atrds de si nucleos onde a desvalorizacdo dos imdveis se dd de
maneira notoria.

Esse decréscimo decorrera da perda da atratividade local, cuja desvalorizacdo, inclusive
econdmica, estard em curso, pois dificilmente as areas degradadas sdo recuperadas, por ser
altamente dispendioso e incerto o retorno dos investimentos, tornando arriscado qualquer

movimento nesse sentido.
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Para que o equilibrio entre o turismo e o meio ambiente seja mantido, é necessario
estabelecer a capacidade de uso das destinagdes, e identificar o quanto estas podem absorver em
ocupacao, volume de construcdes e deslocamento humano. Procura-se evitar a sua degradacao
ambiental, ao levar-se também em conta os efeitos da atividade turistica no equilibrio econémico,
social e cultural. Sabe-se que os limites sdo imprecisos, por variarem em funcdo dos elementos

culturais, naturais, espaciais e temporais em cada area, local ou atrativo (Ruschmann, 2001).

No que se refere aos ecossistemas, quando se ultrapassa o seu limite de capacidade,
varios impactos negativos sdo sentidos:

- no ambiente fisico, através da degradacdo do meio natural;

- nas atitudes dos turistas, através da procura de novos locais para férias e
recreagao;

- na comunidade receptora, quando ela passa a ver os turistas como destruidores de seu
meio ambiente, hostilizando-os por isso;

- na economia local, em funcdo da queda na rentabilidade, ao procurarem novas
atividades para atrair turistas, o que leva a saturacdo da area, de modo a comprometer
a qualidade dos servicos e, deste modo, provoca a extincao das atividades tradicionais,

como a pesca e o artesanato, e o aumento da dependéncia do turismo.

Apesar dos problemas que essa situagdao envolve, é extremamente complexa a tarefa de
determinar a quantidade e a qualidade de atividades consideradas ideais para as destinagdes.
Num primeiro momento, o que tem sido proposto é um novo tipo de consumo do espacgo, de
modo a desenvolver-se de forma produtiva, através do respeito, da interacdo, da aprendizagem e

da conservagao (Rodrigues, 2001).

Contudo, segundo Barbier & Billet, (apud Ruschmann, 2001: 118), o modelo norte-
americano, mesmo com todas as limitagGes existentes, propGe normas a serem seguidas, tais
como:

- delimitar o espago ocupado pelos alojamentos as vias de acesso, estacionamentos
e demais equipamentos necessarios ao atendimento das necessidades individuais
e coletivas das pessoas;

— dar prioridade absoluta as necessidades e as atividades para a populagdo local,

levando-se em consideragdo o meio e suas caracteristicas;
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— procurar evitar concentragdo excessiva de turistas em espagos especificos,
através da delimitacdo de uma densidade adequada (x/m? por pessoa);

- especificar os objetivos pretendidos com o desenvolvimento do turismo;

- dar ao turista op¢ao de atividades diversificadas dentro das destinagdes;

- procurar atrair turistas a destinacao em épocas da chamada “baixa temporada”.

Essas normas com relacdo a capacidade de uso das destinagdes turisticas vém sendo
aplicadas as dreas litoraneas, onde se verifica um crescente aumento do fluxo turistico e,
consequentemente, das pressdes em seus recursos ambientais, devido a presenga ndo apenas dos
visitantes, mas também da construgdo de equipamentos para atender a demanda gerada por essa

atividade.

Mas o simples desenvolvimento de férmulas e/ou normas para a determinagdo da
capacidade de uso é limitada, por tratar-se de mero instrumento de avaliacdo quantitativa de
areas futuras de utilizacdo, de areas que ja se encontram em situagdo critica, ou, ainda, daquelas
gue necessitam de uma reavaliacdo das suas formas de uso e ocupagdo. Apresentam, por isso, um
carater meramente paliativo, principalmente em funcdo da atividade turistica ser considerada de

grande impacto nas regides de maior fragilidade, quais sejam as regides litoraneas.

A inadequacdo dos novos modos de producdo torna essas areas depreciadas social,
natural e economicamente, diante da auséncia de um olhar atento as suas caracteristicas locais. A
perda de suas potencialidades naturais, mas também socioculturais e econémicas, representa
grave desperdicio, desde que essas areas passem a ndo mais participar de futuros planos de

desenvolvimento locais e regionais, pois o seu potencial enquanto recurso deixara de existir.

Como afirma Becker (1996a), é sob a 6tica de um novo potencial de desenvolvimento que
se devem encarar a politica nacional de turismo e seus efeitos na zona costeira, pois a degradacdo
ambiental desses espagos constitui um obstaculo e, também, um desacelerador do

aproveitamento desse potencial.
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1.3.3 — O turismo sustentavel

Por definicdo, o turismo sustentdvel tem como pretensdo o respeito ao meio ambiente
em seu sentido amplo (natural, humano, social e cultural), como também a minimiza¢do dos
desequilibrios regionais e a garantia das melhorias na distribuicdo da renda e da qualidade de vida

das populagdes (Rodrigues, 2001), visando a equidade social.
Segundo a Organizacao Mundial do Turismo, o turismo sustentdvel é aquele que

atende as necessidades dos turistas de hoje e das regibes receptoras, ao
mesmo tempo em que protege e amplia as oportunidades para o futuro. E visto
como condutor ao gerenciamento de todos os recursos, de tal forma que as
necessidades econémicas, sociais e estéticas possam ser satisfeitas, sem
desprezar a manuten¢do da integridade cultural, dos processos ecoldgicos
essenciais, da diversidade bioldgica e dos sistemas que garantem a vida. (OMT,
2003:24).

Em contrapartida, o turismo, no Brasil, desenvolve-se dentro de politicas econémicas
voltadas ao atendimento das necessidades do mercado internacional e alheias a realidade e aos
interesses locais, numa direcdo oposta aos principios do desenvolvimento e do turismo

sustentdveis.

E, em conformidade ao que é entendido pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, em sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel constitui

um processo de transformagéo no qual a exploragdo dos recursos, a diregéo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender ds necessidades e aspiragées humanas (CMMAD, 1991:49).

O desrespeito a esse processo pode provocar, como observado atualmente, forte
agressao e degradacdo, ndo apenas dos espacos fisicos naturais, como também de sua estrutura

sociocultural.

Cada vez mais, as destinagOes turisticas apresentam estreita dependéncia de ambientes
limpos e protegidos, e aquelas que ndo possuem tais atributos sofrem sensivel diminuicdo na
qualidade e na afluéncia de turistas. Ao mesmo tempo percebe-se, nessas areas, o quanto as
comunidades locais sdo atingidas com a degradagdo da qualidade ambiental, com a perda da

identidade cultural e com a queda dos beneficios econémicos (OMT, 1998). Nesse sentido, a
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prioridade deve estar em desenvolver projetos fundamentados no turismo sustentdvel, com
respeito ao meio ambiente, de forma ampla, através de a¢des que minimizem os desequilibrios

regionais e assegurem as populac¢des envolvidas melhor qualidade de vida e distribuicao de renda.

Atualmente é possivel perceber a existéncia de outras formas de turismo, diferentemente
daquelas até agora praticadas, que favorecem os desequilibrios ambientais, culturais e
socioeconOmicos.

7 considerado um

Em oposicdo ao turismo convencional ou de massa, o Ecoturismo,’
turismo alternativo, que visa a “conveniéncia e [a] busca da integragdo com o entorno”
(Rodrigues, 2001:24), favorecendo sensivelmente a relacdo entre homem e meio ambiente

circundante, e consequentemente a percep¢ao do lugar.

Ao mesmo tempo, o turismo cultural constitui igualmente outra forma de turismo,
segundo a OMT (1998), este favorece a autoestima das comunidades locais, gerando
oportunidades para um maior intercAmbio entre pessoas de diversas origens, de modo a

contribuir, por conseguinte, para a preservacao do patrimonio local.

Estas duas atividades, o turismo cultural e o ecoturismo, podem constituir:

estratégias de preservacGo dos bens tangiveis e intangiveis, ao exigir a
manutengdo da diversidade e da qualidade dos meios (manifestagées
folcléricas, artisticas, artesanais); mas também, zonas e dreas protegidas,
parques, monumentos, sitios urbanos e rurais, conjuntos vernaculares e
museus devem ser objeto de politicas integradas de valorizacdo (Ramalho F.2,
1999:189).

E crescente, na atualidade, o movimento turistico voltado para atender & demanda por
areas naturais pouco alteradas ou contaminadas, onde o visitante busca a integracdo com o
entorno, através de estudos da fauna e flora, ou mesmo no intuito de admirar a paisagem,

favorecendo o contato direto com as comunidades locais (Rodrigues, 2001).

Essa demanda sensivel as nogdes de intercdambio e ao encontro cultural caracteriza-se por

constituir-se de pessoas exigentes, especialistas em natureza, ou de pessoas que desejam

7 No Brasil, o turismo ecoldgico foi langado em 1987 pela EMBRATUR (Empresa Brasileira de Turismo), tomando como
base as experiéncias realizadas em outros paises, pois havia certa preocupagdo quanto as formas perniciosas de
utilizagdo dos atrativos naturais, como ja era observado. Em 1989, registra-se uma nova fase, mas agora difundindo o
Ecoturismo e a implantagdo de um projeto considerando como componentes do Brasil — Ecoturismo, as unidades de
conservagao e os atrativos ecoldgicos, correspondendo aos principais ecossistemas (Becker, 1996a: 32-33).
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recuperar-se, durante curtos periodos de férias, num ambiente preservado (Ruschmann, 2001).
Dessa forma, o turismo alternativo, representado pelo ecoturismo e pelo turismo cultural, exige
elevado grau de participacao fisica, social e intelectual, que propde ao mesmo tempo “um novo
tipo de consumo do espagco — o consumo produtivo — por meio da integrag¢do, do respeito, da
aprendizagem, da conservagdo” (Rodrigues, 2001: 99), diferentemente do carater consumptivo
do espaco, que se esgota com ele prdprio, praticado pelo turismo convencional, pois este “cria
uma demanda heterogénea segundo os estratos de renda, mas compardvel sequndo as mesmas

possibilidades de demanda” (Santos, 1997:147).

Observa-se que essa nova forma de turismo, em oposicdo as anteriormente
desenvolvidas, aliada a conscientizacdo populacional e, também, ao desenvolvimento de
movimentos ambientais, tem contribuido para um maior questionamento das atuais praticas de
turismo desenvolvidas, dissociadas da realidade local, responsaveis pela degrada¢do ambiental,

social, econdmica e cultural das areas onde sdo realizadas.

Deve-se lembrar que a qualidade dos recursos em ambientes naturais possui carater
finito, apresentando oportunidades e limitacGes, e as consequéncias trazidas pelo efeito
econOmico da atividade turistica geram custos e beneficios para as populacdes e seu meio, que
podem causar, ao mesmo tempo, varios conflitos, principalmente quando os interesses
empresariais de curto prazo se chocam com os de longo prazo dos poderes publicos (Ruschmann,

2001).

Mais uma vez essa situacao se depara com a grande problemdtica do desenvolvimento
sustentavel, que é a revisao dos paradigmas dominantes, a partir dos quais as questbes
meramente técnicas e econGmicas ndao podem se sobrepor as questdes ambientais, sociais e

culturais.
Pelo contrario, é fundamental reconhecer que as pessoas ndo se constituem em:

simples dtomos independentes; elas trabalham juntas, cooperam e competem,
interagindo de diversas formas. E [...] a cultura que as conecta entre si,
tornando possivel o desenvolvimento de cada individuo [...] é também a cultura
que define como as pessoas se relacionam com a natureza e com o meio
ambiente fisico, com a terra e com 0 cosmos, e como expressam suas atitudes e
suas opiniées sobre as formas de vida animal e vegetal. Nesse sentido, todas as
formas de desenvolvimento [...] sGo determinadas, em ultima andlise, pelos
ar, 1997:33).

fatores culturais. (Cuél
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O desenvolvimento do turismo sustentavel requer mudangas estruturais, constituindo-se
num desafio ao planejamento dessa atividade pelos 6rgdos responsaveis, na busca de uma
situacdo ideal, 6tima, considerando-se desde a base de recursos disponiveis, as suas condicdes de
equilibrio, até a evolugao dos fluxos turisticos da atualidade e, mesmo, a postura do turista diante

do contexto das suas destinagdes.

A busca de um turismo dentro das bases do desenvolvimento sustentdvel carece de uma
mudanca “filosofica” de rentabilidade, na qual o lucro rapido e facil deverd dar lugar a lucros
menores, porém continuos e melhor distribuidos, obtidos através do desenvolvimento coerente e
responsavel, a partir do qual sdo considerados os seus aspectos ndo somente econdmicos, mas

também sociais, culturais e ecoldgicos.

Essa nova postura, que permite a integridade ambiental, poderd tornar areas de

destinacdo turisticas continuamente atrativas, a garantir com isso o acesso as geragdes futuras.

1.4 — O desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel, reconhecido como um novo paradigma universal, tem
como definicdo ser “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias” (CMMAD, 1991:46).

Baseado nos impactos causados pelo progresso técnico-cientifico e pela intensa utilizacdo
dos recursos ambientais no século atual, esse novo paradigma busca encontrar alternativas que
assegurem um desenvolvimento global mais justo e igualitario, capaz de fazer reconhecer “o valor
da natureza per se, nGo em oposicGo, mas em conciliagdo com os demais valores de que é
portadora” (Mendes, 1993:23). Nesse sentido, o meio ambiente ndo permanece numa posigdo
secunddria, mas sim ao lado do desenvolvimento, no processo de acdo politico-econ6mica. Esse
processo considera fundamental a transformacdo progressiva da economia e da sociedade, pois
acredita na possibilidade de mudanga, tanto no acesso aos recursos, quanto na distribuicdo dos
custos e beneficios do desenvolvimento econémico, para garantir a sustentabilidade, pela qual

fica implicita a igualdade intra e intergeracional.
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Para o desenvolvimento sustentdvel, a satisfacdo das necessidades e aspiracdes humanas,
seu principal objetivo, sé serd alcancada a partir do momento em que os estilos de vida e de
consumo forem compativeis com a base de recursos existentes no planeta, de modo a buscar,
assim, eliminar os riscos impostos aos sistemas naturais que sustentam a vida na terra, como a

agua, o ar, os solos e os seres vivos em diversidade.

Ainda segundo esse novo paradigma, a evolucdo demografica deve (CMMAD, 1991:47):

- ser compativel com o potencial produtivo global;
- reduzir a pressao sobre os recursos naturais;
- elevar o padrdo de vida das populagbes, principalmente nos chamados paises

periféricos.

A garantia do atendimento as necessidades bdsicas podera estar assegurada quando o
desenvolvimento tecnoldgico e o conhecimento acumulado estiverem orientados, ndo apenas
para o aumento da capacidade de producdo da base de recursos — para, antes de atingir os
limites naturais extremos, garantir o acesso equitativo — como também para reorientar seus

esforcgos, e aliviar a pressdo sobre os recursos (CMMAD, 1991).

De acordo com o que afirma Sachs (1993:22),

dado o cardter finito da Espagonave terra e a fragilidade da biosfera, [...], o
crescimento quantitativo ilimitado da produgdo material ndo pode, é dbvio, se
sustentar eternamente. Se quisermos deter a exaustdo irreversivel do ‘capital
da natureza’, tanto como fonte de matérias-primas, quanto como depdsito
para os residuos, o fluxo de energia e de materiais deve ser contido.

Os recursos renovaveis devem, portanto, ser usados nos limites de sua reprodutibilidade,
ja que sdo parte integrante de um ecossistema complexo e interligado. Quanto aos recursos nao
renovaveis, deve-se levar em conta a sua disponibilidade enquanto recurso finito, que implica seu
uso racional, através da utilizacdo de tecnologias apropriadas, da minimizacio de seu

esgotamento e da obtenc¢do de substitutos para tais recursos.

Como o desenvolvimento atual tende a simplificagdo dos ecossistemas e a redugdo da

diversidade de espécies, o desenvolvimento sustentavel busca:
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- aconservacao das espécies vegetais e animais;
- a minimizagdo dos impactos sobre os elementos naturais;

- amanutencdo da integridade dos ecossistemas.

Portanto, para alcancar um desenvolvimento realmente sustentavel, é essencial que haja
primeiramente uma mudanca de atitude, de comportamento, permitindo que as necessidades
atuais e futuras possam ser atendidas, a partir de uma (re)orientacdo, da exploracdo dos recursos
naturais, dos investimentos, das questdes de ordem institucional e, também, dos rumos do

desenvolvimento tecnoldgico, através de um posicionamento politico determinado.

1.4.1 — As dimensoes da sustentabilidade

Todo planejamento voltado para o desenvolvimento sustentdvel precisa considerar
simultaneamente as suas dimensdes, que podem tornar possivel a identificacdo dos caminhos

necessarios a transformacdo das contradicdes atuais™.

A Sustentabilidade social é entendida como um processo de desenvolvimento que busca
um crescimento orientado para a criagdo da chamada “boa sociedade”, que tem como meta
maior a equidade social e financeira, a cooperar amplamente para a diminuicdo das grandes
distancias entre ricos e pobres. Tem, na melhoria da qualidade de vida, seu principal objetivo,
principalmente nos paises com graves problemas de desigualdade e exclusdo social, além de
promover a elaboracdo de politicas tributarias, que tenham como fim a redistribuicdo de recursos

do centro para a periferia.

A Sustentabilidade econémica podera ser possivel “através da alocagdo e do
gerenciamento mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e
privados” (Sachs, 1993:37). Para isso, é fundamental superar as atuais condi¢cbes externas

resultantes de fatores negativos, como o 6nus do servi¢o da divida e da saida liquida de recursos

'8 ¢f., Sachs, I. 1993. Estratégias de transicio para o século XXI (desenvolvimento e meio ambiente), S3o
Paulo: Studio Nobel, Fundap. pp. 24 - 27.
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financeiros do Sul, as barreiras protecionistas do Norte, o acesso limitado a ciéncia e a tecnologia,
os termos de troca desfavoraveis. E importante, ainda, avaliar a eficiéncia econémica em termos

macrossociais e ndo apenas em carater microeconémico (Sachs, 2008).

A Sustentabilidade ecoldgica do desenvolvimento poderd ocorrer através da
intensificacdo do uso potencial dos recursos dos varios ecossistemas, com menor dano possivel
aos sistemas de sustentacdo da vida. Isto implica limitar o consumo de combustiveis fosseis e de
outros recursos e produtos esgotdveis ou prejudiciais ao ambiente, de modo a substitui-los por
recursos renovaveis e/ou abundantes e n3o agressivos; reduzir o volume dos residuos da
poluicdo, a partir da conservagao dos recursos e da reciclagem; realizar a autolimitacdo por parte
dos paises ricos e das camadas sociais privilegiadas, quanto ao consumo material; intensificar a
pesquisa em tecnologias limpas, de forma a utilizar melhor os recursos para prover o
desenvolvimento rural, urbano e industrial, e definir normas para uma protecdo ambiental

adequada.

A Sustentabilidade Territorial/espacial esta voltada para a obtenc¢do de uma configuracdo
rural-urbana equilibrada e para a melhoria da distribuicdo territorial dos assentamentos humanos
e das atividades econOmicas, reduzindo a concentracdo excessiva nas dreas metropolitanas.
Contém, também, a destruicdo de ecossistemas frageis pelos processos desordenados de

ocupacdo (Sachs, 1996, 2008).

A Sustentabilidade cultural reconhece que a manutencdo da diversidade, no seu sentido
mais amplo, constitui a base do desenvolvimento, de forma a buscar mudangas que se traduzam
em uma pluralidade de solugdes, a respeitar as especificidades de cada ecossistema, cultura e
area. A urgéncia de que as “solugdes adotadas levem em conta as tradi¢des culturais dos povos e

das comunidades locais” (Bastos Filho, 1997:9).

A Sustentabilidade ambiental esta relacionada com a capacidade dos ecossistemas
naturais em se recuperar e absorver as agressdes antrdpicas, e de assegurar sua reprodutibilidade

(Sachs, 1996, 2008).

A Sustentabilidade politica (nacional) busca um desenvolvimento dentro de bases
realmente democraticas, vinculado ao processo de construcdo da cidadania, dentro dos termos

da apropriagdo dos direitos humanos, apresentando razoavel grau de coesdo social (Sachs, 1996).
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A Sustentabilidade politica (internacional) requer, de forma ampla, a cooperagao
internacional através do desenvolvimento compartilhado entre o Norte e o Sul, dentro das bases
do principio da equidade, necessitando, para tanto, de um eficaz controle institucional das
finangas e do comércio internacional, da aplicacdo do principio da prevenc¢do na administracao do
meio ambiente e recursos naturais, da protecdao da diversidade bioldgica e cultural, e da

administracdo do direito global como parte da heranca comum da humanidade (Sachs, 1996).

Para que o desenvolvimento assuma, enfim, o signo da sustentabilidade nas dimensdes
anteriormente apontadas, é preciso que a politica de Estado adote critérios de politica ambiental
e social (Guimardes, 1997), identificando-se, com isso, caminhos possiveis para transformar as
contradigdes que esse conceito encerra, em orientagdo para a transicdo do desenvolvimento

humano.

1.4.2 - As incertezas da sustentabilidade

O processo do desenvolvimento sustentavel levanta varias duvidas, principalmente em

funcdo da aplicabilidade pratica de seus novos paradigmas.

Varios sdo os motivos existentes, com relacdo as contradicdes que esse processo faz
emergir, principalmente quando se passa a analisar a realidade mundial, pois assiste-se a um tipo
de desenvolvimento ao longo do tempo, “ecologicamente depredador, socialmente perverso e
politicamente injusto, tanto nacional, como internacionalmente, determinado em boa medida
pela tendéncia homogeneizadora da economia mundial” (Guimardes, 1996:49). Dai o grande
guestionamento que surge em funcdo, ndo da sua validade; muito pelo contrario, mas das
mudangas que esse processo preconiza: a urgéncia de uma nova ética capaz de enfrentar as
perplexidades existentes e, também, um novo desenvolvimento, que seja sobretudo responsavel

e solidario.

Apesar da validade do que se difunde quanto ao desenvolvimento sustentavel, o seu
alcance exige um grande embate por parte das forgas hegemonicas, que se desenvolvem a partir
de um modelo insustentdvel, em fun¢do de seus padrdes de produgdo e consumo, que tem como
base os recursos ndo renovaveis, a degradacdo ambiental, a exclusdo social e politica dos grupos

menos favorecidos, bem como o aumento do fosso entre o Norte e o Sul. Seria, portanto, dificil
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que essas forgcas modificassem as formas de obten¢do e manutencdo de seu elevado grau de

riqueza material, em prol das demais areas até agora fortemente espoliadas.

Mesmo com o crescente aumento da consciéncia de que o modelo vigente ndo podera ser
mantido a longo prazo, em funcdo da sua insustentabilidade, deparamo-nos, na atualidade, com
uma situacao em que os centros mundiais do poder declaram a faléncia do Estado como motor do
desenvolvimento, na perspectiva de propor a sua substituicdo pelo mercado, além de também
decretarem a faléncia da regulacao e do planejamento governamental, ao mesmo tempo em que
a nocao de desenvolvimento sustentavel requer justamente um mercado regulado e capaz de

criar um horizonte de longo prazo para as decisGes publicas (Guimaraes, 1996).

Pode-se, com isso, entender por que esse novo processo transmite certa inseguranga,
particularmente quando se depara com as medidas tomadas no mundo atual, onde a ciéncia
econdmica conduz a uma cegueira progressiva, consequéncia da sua compartimentalizagdo, que,
ao especializar-se apenas no quantitativo, ndo consegue entender crencas, valores, virtudes;

enfim, tudo aquilo que pode explicar uma sociedade.

Nossa civilizagdo, adverte José Mujica (2013)*°, montou um desafio mentiroso e, assim
como vamos, torna-se impossivel satisfazer esse sentido de esbanjamento que se deu a vida. “Isso
se massifica como uma cultura de nossa época, sempre dirigida pela acumulagdo e pelo mercado.
Prometemos uma vida de esbanjamento, e, no fundo, constitui uma conta regressiva contra a

natureza, contra a humanidade no futuro”.

O que se vé até hoje é que o tao importante progresso técnico e o crescimento
econdmico ndo conseguiram fazer com que as desigualdades sociais fossem minimizadas, que o

mundo desejado fosse alcangado. Pelo contrdrio, as incertezas s6 aumentaram.

No momento atual e mais do que nunca, torna-se urgente empreender uma mudanga de
base, de modo que esses questionamentos ndo permanegam como empecilho para se atingir essa
nova ética e um desenvolvimento realmente responsdvel, como pede o processo de
sustentabilidade; e, deste modo, dentro das dimensdes mencionadas anteriormente, devem-se
buscar as alternativas necessdrias para reverter o grau de incerteza instalado em nossa sociedade

até agora insustentavel, propiciando o atendimento das necessidades atuais e futuras.

° Discurso proferido pelo Senhor Jose Mujica, Presidente do Uruguai, em Setembro de 2013, na
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU). Em webtv.un.org: Nations Webcast. Acedido em 28/09/2013.
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Ao longo do século passado, foi predominante um tipo de desenvolvimento dependente e
subserviente, objeto de um comportamento que caracterizava-se, e ainda caracteriza-se, pela

busca de uma igualdade impossivel.

Como observa Buarque (1993:75),

a deformada visGo de integracdo sem diversidade cria o desejo intrinseco, em
todo mundo, de caminhar para um desenvolvimento nos moldes dos paises
ricos. Nos paises pobres, os intelectuais criam ilhas de desenvolvimento, onde
vivem e esforcam-se para destruir as ‘velhas’ caracteristicas de suas
sociedades, na busca de repetir aqui o que existe fora. O resultado é o desastre
social que suas sociedades apresentam.

Apesar das transformacgGes impostas pelo novo regime de acumulagdo em escala global,
o desenvolvimento sustentavel terd grandes desafios e dificuldades para alcancar as praticas
sociais necessdrias as mudancas a ele associadas. Se, por um lado, a base para o desenvolvimento
sustentdvel estda em privilegiar as questdes locais, por outro, aquelas impostas pela economia

“«

neoclassica de hoje tém, em sua esséncia “.. a internacionalizagdo crescente da economia
capitalista associada a nova forma de produgdo introduzida pela revolugdo tecnoldgica da
microtécnica e da comunicacéo baseada no conhecimento cientifico e na informagdo” (Becker,

1993:134).

Certamente, tais agdes expressam a necessidade de novas descobertas a se colocar em
pratica, outros niveis e regula¢Ges, novas racionalidades em conformidade com os desejos dos
homens, dos locais onde eles vivem (Santos 1997). A probabilidade concreta do desenvolvimento
sustentavel estd em buscar formas adequadas as realidades locais, a cultura e ao conhecimento
existentes, de modo a minimizar com isso e/ou até evitar os processos de exclusdo, que o atual

modelo dominante impde, ao desrespeitar as diversidades existentes.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince
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Capitulo Il -

O “lugar” das comunidades tradicionais

“No fim, conservaremos apenas o que
amamos, amaremos apenas o que
compreendemos e compreenderemos
apenas o que nos ensinaram”.

Baba Dioum- conservacionista senegalés

“Eu sabia que, para pensar uma
comunidade, é preciso pensar primeiro a
linguagem. E nela que se encontram os
seus sonhos de amor. E somente isso que
faz um povo. Os homens e mulheres se
ddo as mdos quando possuem um objeto
comum de lealdade”.

Rubem Alves

Ao longo dos tempos, o ser humano tem modificado suas relacdes com o ambiente. As
mudancas das condi¢des de vida humana e das técnicas, diante do trato com a natureza, também
o acompanharam. Para Colchester (2000), a ideia da separacdo existente entre humanidade e
natureza parece estar fortemente arraigada na civilizacdo ocidental, ja que, em varios preceitos e
imagens, o mundo natural era visto como cadtico e hostil®.

As sociedades tradicionais vivem até o presente no interior de uma natureza, considerada
pelos ocidentais como hostil. Isso deve-se essencialmente ao saber e ao saber-fazer acumulados
durante milénios, dos quais apenas hoje é reconhecido seu valor intrinseco (Leveque, 1997 apud
Diegues & Arruda, 2001). Em inumeras situacGes, esses saberes resultam de uma coevolugdo

entre as sociedades e seus ambientes naturais, permitindo o equilibrio entre ambos (Silva, 2009).

20 “Na verdade, até o conto épico mais antigo do mundo, a Epopeia de Gilgamesh, narra a luta primordial entre as
civilizagOes reais e a floresta, fonte de todo o mal e brutalidade” (Sinclair, 1991 apud Colchester, M. 2000:225).
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A populagdo tradicional ou pré-moderna do mundo é formada por dois nucleos (Toledo,

2001; Toledo & Barrera-Bassols, 2009):

— 0 “nlcleo duro” — constituida por aproximadamente 300-500 milhdes de
humanos representados pelos chamados povos indigenas, que falam
aproximadamente 7.000 linguas;

— 0 “nucleo fraco” — composto por entre 1.300 a 1.600 milhdes de camponeses,

pescadores e pequenos produtores familiares.

Essas populacbes, em seu processo de produgdo, requerem conhecimentos sobre seu
entorno para realizar a apropriacdo da natureza. Desse modo, tais conhecimentos apresentam
valor inequivoco para compreender as formas como as populac¢des tradicionais “percebem,
concebem e conceituam os recursos, paisagens ou ecossistemas dos quais dependem para
subsistir”; como também, esse conhecimento sobre a natureza — no conceito de uma economia
de subsisténcia — transforma-se em um elemento crucial para a construcdo e implantagdo de

estratégias de sobrevivéncia (Toledo & Barrera-Bassols, 2009: 35).

A transmissdo desse conhecimento se déd através da oralidade e, desse modo, a meméria
constitui um recurso fundamental para a vida desses povos. De acordo com Maldonado (1992), as
sociedades orais ndo constituem sociedades analfabetas, uma vez que sua expressao oral nao
significa falta de escrita, mas a desnecessidade de escrita. Inversamente ao que se imagina, esse
corpo de conhecimentos constitui, na realidade, “a dupla expressdo de certa sabedoria (pessoal
ou individual, e comunitaria ou coletiva); é também a sintese histérica e espacial transformada
em realidade [...]. E uma memdria diversificada®® diante da qual cada membro do grupo social
detecta uma parte ou fragdo do saber total da dita comunidade” (Toledo & Barrera-Bassols, 2009:

36).

De acordo com Vitor Toledo, as sociedades tradicionais abrigam um conjunto de
conhecimento ecolédgico que, na maioria das vezes, é “local, coletivo, diacrénico, sincrético,
dindmico e holistico” (2002: 512). Ao mesmo tempo, esses sistemas cognitivos sobre a

diversidade natural circundante, sdo transmitidos de geracao a geracao, pela tradi¢ao oral.

2 Grifos do autor.
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Ao se adotar como critério a relagdo com a natureza, Dassmann (1988 apud Diegues &
Arruda, 2001) distingue dois tipos de sociedade: os povos dos ecossistemas (ecosystem people),
aqueles que se constroem em simbiose com os ecossistemas e convivem por longo tempo através
do uso sustentado de seus recursos naturais ou de recursos de ecossistemas proximos; e os povos
da biosfera, que sdo sociedades conectadas a uma economia global, de elevado consumo e
capacidade de transformac3o da natureza, a provocar grande desperdicio de recursos naturais®.
Porém, até mesmo Dassmann observa essa classificacdo como simplificadora, uma vez que existe
um continuum entre uma e outra classe, cuja estabilidade entre as populagdes humanas e o
ambiente nao é sustentada por resolugdes conscienciosas, mas por uma categoria complexa de
modelos de comportamento, marcados por valores éticos, religiosos e também por pressées

sociais.

As culturas tradicionais, numa perspectiva marxista, conforme Diegues (1983), estdo
associadas a modos de producdo pré-capitalistas, tipicos de sociedades onde o trabalho ainda ndo
se transformou em mercadoria; apesar de ja existir a dependéncia do mercado, mas esta ainda
ndo é total. Essas sociedades se organizaram em formas peculiares de manejo dos recursos
naturais, que ndo visam diretamente o lucro, mas a reproducdo cultural e social do grupo, além
de percepcles e interpretacdes que fazem, relacionadas ao mundo natural. Estdo marcadas pela
ideia de integracdo com a natureza e a dependéncia de seus ciclos. Nessa perspectiva, as culturas
tradicionais constituem aquelas ligadas a pequena producdao mercantil. Diferenciam-se daquelas
vinculadas ao modo de producdo capitalista, onde a forga de trabalho e, também, a prépria
natureza se transformam em mercadoria; e consequentemente em objeto de compra e venda. A
representagdo e concep¢do de mundo natural, nas duas formas de sociedade, sdo distintas (op.
cit.). Essas duas sociedades tém racionalidades intencionais diferentes, ou melhor, trazem um

sistema de regras sociais elaboradas para alcangar um conjunto de objetivos (Godelier, 1984).

Neste estudo, utilizar-se-4 a nogdo ‘sociedades tradicionais’®® para significar grupos
humanos “diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem historicamente seu modo
de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na cooperacdo social e nas relagcdes prdprias

com a natureza” (Diegues & Arruda, 2001:32). Essa nogdo refere-se tanto a povos indigenas,

%2 (Grifos do autor).

 Diegues & Arruda (2001:32), apresentam como “exemplos empiricos de populagdes n3o tradicionais os
fazendeiros, veranistas, comerciantes, servidores publicos, empresarios, empregados, donos de empresas
de beneficiamento de palmito ou outros recursos e madeireiros”. (Grifos meus).
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guanto a segmentos da popula¢do nacional, que, em sua existéncia, desenvolveram modos

peculiares de viver, adaptados a nichos ecoldgicos especificos (op. cit.).

2.1 — As Comunidades Tradicionais e a sua relacao com o meio ambiente

Em vastas extensdes da regido costeira brasileira, que permaneceram isoladas ou pouco
ocupadas, foram tradicionalmente areas de refugio de tribos indigenas e escravos fugidios, onde
terminaram por se instalar pequenas comunidades envoltas em géneros de vida elementares,
voltados para o autoconsumo, sendo estas as origens das populagdes litoraneas tradicionais ainda

encontradas em vdrias porcdes do litoral do pais (Moraes, 2007).

Estas populagcbes sdo fruto do contato entre as culturas indigenas, europeias
(particularmente a portuguesa) e, em seguida, as africanas, que influenciaram a lingua, as
técnicas, a religido, a musica, as festas e dancgas. Grande parte das praticas tradicionais de manejo
e de conhecimento acumulado sobre a mata, os rios, lagos e o mar traz a influéncia direta dos
saberes e praticas dos povos indigenas, transmitidos de forma oral através de geracGes (Diegues,
2005). Somente nas trés ultimas décadas, as populagdes tradicionais surgiram como novos atores
sociais, onde sua maior visibilidade social e politica, no Brasil, foi, em grande parte, consequéncia
dos conflitos gerados pelo avan¢o da sociedade urbano-industrial sobre territdrios ancestrais que

até entdo tinham reduzido valor de mercado (idem).

|II

Embora a expressdo “populagdo tradicional” esteja no centro de diferentes discussdes e
sua implicagdo ultrapassa a busca pela teorizagdo, a envolver “uma série de problemdticas
relacionadas as politicas ambientais, territoriais e tecnoldgicas, uma vez que os diversos
organismos multilaterais, que trabalham em torno deste assunto, apresentam dificuldades e
discordancias na tentativa de indicar uma definicdo aceita universalmente”, o que promoveria a
protecdo dos conhecimentos tradicionais transmitidos pelas popula¢des de tradi¢do oral (Pereira
& Diegues, 2010:39). Uma das dificuldades do emprego da expressdo “populagdo tradicional”
encontra-se na diversidade étnica mundial, uma vez que esta contempla inUmeros povos e
populagdes que ndo se “autoidentificam dentro da generalizacdo que se refere aos mesmos como

indigenas ou tradicionais, e nas tradug¢des do termo em inglés indigenous people”, por apresentar

diversos significados, conforme o idioma e o contexto no qual é traduzido (Diegues, 1996: 82).
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No Brasil, o decreto n.2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, refere-se ao termo
populacdes tradicionais como povos ou comunidades tradicionais, os quais sdo definidos em seu
Artigo 3 como:

| — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi(;ﬁo24 (BRASIL, 2007).

Apesar de apresentar dificuldades em sua defini¢cdo, o termo populagdo tradicional ndo é
sindnimo de populagdes atrasadas®; sdo na realidade grupos diversos e dindmicos, que, em linhas

gerais, apresentam caracteristicas comuns (Diegues & Arruda, 2001:31-32):

—  Dependéncia da relagdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e os
recursos naturais renovdveis com os quais se constréi um modo de vida;

—  Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete
na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transferido por oralidade de geracdo em geragdo;

—  Nogdo de territério ou espaco onde o grupo social se reproduz
econbémica e socialmente;

—  Moradia e ocupagdo do territdrio por vdrias geragdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e
voltado para a terra de seus antepassados;

— Importdncia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implicaria uma
relagdo com o mercado;

—  Reduzida acumulacgdo de capital;

— Importdncia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as
relagées de parentesco ou compadrio, para o exercicio das atividades
econdémicas, sociais e culturais;

— Importdncia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, pesca e
atividades extrativistas;

—  Tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado
sobre o meio ambiente. Hd uma reduzida divisdo técnica e social do

24 Segundo Almeida e Cunha, ainda que exista uma definigdo legal para populagdes tradicionais, “é preciso considerar
que, este termo é permeado por aspectos semanticos e esta sujeito a modificagdes” (1999 apud Pereira & Diegues,
2010, 39).

> Essas populagdes mantém normalmente ligagcdes conservacionistas com o meio em que vivem e muitos de seus
conhecimentos se perpetuam e sdo observados como referéncia (Diegues, 2005).
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trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor e sua familia dominam
todo o processo até o produto final;

—  Fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos
centros urbanos; e

— AutoidentificacGo ou identificagdo por outros de pertencer a uma
cultura distinta das outras.

As comunidades tradicionais encontram-se distribuidas por todos os biomas no Brasil
(Figura 1). Em func¢do do desenvolvimento histérico e das condigdes ambientais, algumas regices
permaneceram isoladas dos grandes ciclos econ6micos (cana de acgucar, café, industria e, na
atualidade, a soja), podendo assim conservar um maior numero de comunidades tradicionais e,
também, sua diversidade (Diegues, 2005). Porém, com o avanco do processo de industrializagao e
modernizag¢do da agricultura, esses grupos sofreram importante reducdo na década de 1950, o

gue resultou na perda de territdrios tradicionais e na intensa migracdo para as cidades.

[ Jaa goas
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Figura 1 - Biomas brasileiros. Fonte: IBGE (2004).
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Apesar da dificuldade em caracterizar populagdes/povos ou comunidades tradicionais®,
existem duas categorias de populagGes tradicionais no Brasil: os povos indigenas e as populagées
tradicionais n3o indigenas” (Diegues, 2005). No entanto, ha relativo consenso sobre a utilizacdo
do termo populacdo indigena ‘exprimindo etnia’, quer dizer “povos que guardam continuidade
histdrica e cultural desde antes da conquista europeia da América” (Diegues & Arruda, 2001:27). E
a partir do estabelecimento de areas indigenas no pais, o direito histérico dessas populacdes a
seus territérios é reconhecido e, portanto, sua identidade torna-se mais facilmente definida, em

comparacao a identidade das comunidades tradicionais ndo indigenas.

Apesar da inexisténcia de classificacdo e identificacdo definida das populag¢des tradicionais
nao indigenas, distribuidas pelo territdrio brasileiro (Figura 2), no estudo realizado pelo Ministério

do Meio Ambiente (MMA, 2001) sdo descritos alguns tipos como:

Os quilombolas, os pantaneiros (no Pantanal), babagueiros e sertanejos (no Cerrado e na
Caatinga, respectivamente), campeiros/gatichos (Campos do sul do Brasil), faxinais (Florestas de
araucaria), varjeiros nGo amazdnicos, acgorianos, caigcaras, pescadores artesanais, jangadeiros,
praieiros (na Mata atlantica e em toda costa brasileira), os caipiras e caboclos (nas florestas
estacionais, semideciduais com enclaves de cerrado), caboclos e ribeirinhos amazénicos (Diegues

& Arruda, 2001; Diegues, 2005) 28

%% De forma muito genérica as populagdes tradicionais sdo consideradas como: “Grupo humano distinto da sociedade
nacional por suas condig¢Ges sociais, culturais e econdmicas, que se organiza total ou parcialmente por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por uma legislagdo especial e que, qualquer que seja sua situagdo juridica, conserva seus
proprios costumes ou tradigdes instituigdes sociais, econémicas, culturais ou por parte delas.” In: Glossario Ambiental -
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/glossario ambiental/glossario ambiental - p.html Acesso em:
16/09/2012.

7 (grifos meus).

%8 0 estudo pormenorizado sobre classificagdo e identificagdo das populagdes tradicionais ndo indigenas (Anexo 1).
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Figura 2- Distribuicdo de comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas por
determinadas areas do territdrio brasileiro. Fonte: Diegues e Arruda (2001).

Dentre as populagdes tradicionais, para o desenvolvimento desta tese, o enfoque sera

dado as populagoes tradicionais ndo indigenas.

Essas populagdes apresentam como caracteristicas basicas: o fato viverem em areas rurais
“onde a dependéncia do mundo natural, de seus ciclos e de seus produtos é fundamental para a
produgdo e reproducdo de seu modo de vida” (Diegues, 2005); e a unidade familiar e/ou de
vizinhanga, constitui outra importante condi¢dao na vida dessas populagdes que produzem para

sua subsisténcia e para o mercado.

Culturalmente, a oralidade e o conhecimento aprofundado sobre o meio sdo, também,

caracteristicas importantes das populagdes tradicionais. Os saberes e as formas de manejo sobre
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a natureza de grupos indigenas e comunidades tradicionais, a partir dos anos 1980, tém sido
reconhecidos e valorizados “como fundamentais na preservacao da biodiversidade” (Castro,
2000:165). As populagbes tradicionais ndo sé convivem com a biodiversidade, mas nomeiam e
classificam as espécies vivas segundo suas proprias categorias e nomes (Diegues, 2000). Tanto as
populacdes tradicionais e, principalmente, as sociedades indigenas, através da observacao e da
experimentacdo, desenvolveram amplo e detalhado conhecimento dos processos naturais (Posey,

1987; Descolla, 1997).

Produzidos e gerados de forma coletiva, os conhecimentos tradicionais ocorrem “a partir
de ampla troca e circulacdo de ideias e informacgodes, e transmitidos oralmente, de uma geracao a
outra” (Santilli, 2003: 343). Mas, para que a produgdo desses conhecimentos tenha continuidade,
é imprescindivel assegurar as condicdes necessdrias para a sobrevivéncia fisica e cultural das

populagdes tradicionais (idem).

Conhecer as praticas e as representacées de diferentes grupos é de extrema importancia,
pois eles conseguiram, ao longo do tempo, “elaborar um profundo conhecimento sobre os
ecossistemas, conhecimento que lhes garantiu até hoje a reproducdo de seu sistema social e

cultural” (Castro, 2000: 166).

Para Johannes (1989 apud Batista et. al. 2007:129), o conhecimento ecoldgico tradicional
(CET) adquirido por uma dada sociedade sobre o meio em que vive, “é gerado a partir das
atividades que resultam de uma estreita relagdo entre o uso e a dependéncia de recursos

naturais, bem como da interpretacdo dos processos inerentes a essa relagdo”.

A diversidade empirica das sociedades “construidas e acumuladas em épocas diversas e
em dados territérios” deve ter prioridade em seu reconhecimento (Castro, 2000:168). Para essas
populagdes, os recursos da diversidade bioldgica tém mais do que um valor de uso,
pois“transcendem a dimensdo econémica e permeiam o dominio das representacées simbdlicas e
identitarias” (Santilli, 2003: 345). Além de sua dimensdo simbdlica, é no territério que se
encontram impressos os acontecimentos ou fatos histdoricos que mantém viva a memdria do

grupo [...] (Costa Filho, 2005).

A nocdo de territorio constitui uma das mais importantes caracteristicas que distinguem
esses grupos tradicionais. Ocupado durante gerag¢des, o territério ndo é apenas definido pela

extensdo territorial e pelos recursos naturais nele existentes, mas também pelos simbolos que
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representam os longos anos de ocupagdo, como os cemitérios, as rogas antigas, os caminhos e
também os mitos e lendas (Diegues, 2005). Como bem observa Mircea Eliade, “[...] a funcdo
soberana do mito é revelar os modelos exemplares de todos os ritos e de todas as atividades
humanas significativas: tanto a alimentacdao como o casamento, o trabalho, a educacao, a arte ou
a sabedoria. Esta concepcdo é importante para a compreensdo do homem das sociedades

arcaicas e tradicionais [...]” (2000:14-15).

Em meios ecoldgicos complexos, onde habitam povos com suas crencgas e praticas,
erradamente tomadas como supersticOes, estas “visam preservar os recursos naturais, as

espécies vegetais e animais”, consideradas muito diversas (Lévi-Strauss, 2012: 36).

Conforme Diegues (1994: 68), “nas representacdes simbdlicas das sociedades primitivas e
tradicionais, existe uma simbiose entre o homem e a natureza, que se manifesta tanto no campo
das atividades do fazer, do conhecer e das técnicas patrimoniais, quanto no campo simbdlico”. Os
simbolos, as representacdes e os mitos construidos pelas populagées tradicionais sdo
importantes, pois é a partir dessas representacées e do conhecimento empirico acumulado que

desenvolvem seus sistemas tradicionais de manejo (idem).

Nesse sentido, Camara Cascudo (1972 apud Diegues, 2001:76) evidencia o quanto o
imaginario popular dos povos das florestas, rios e lagos encontra-se “repleto de entes magicos
que castigam os que destroem as florestas (caipora/curupira, Mde da Mata, Boitatd); os que
maltratam os animais da mata (Anhangd); os que matam os animais em época de reproducdo
(Tapiora); os que pescam mais que o necessdrio (Mde d’Agua)”. Igualmente os moradores da
Varzea da Marituba (Alagoas) apresentam varias lendas, como a da “Mde d’Agua”, que vira a

canoa dos pescadores ambiciosos, por retirarem muito peixe da lagoa (Marques, 1995).

A magia e a religido ndo sdo simplesmente uma doutrina ou uma filosofia, ndo constituem
apenas o nucleo da opinido intelectual, mas “um modo especial de comportamento, uma atitude
pragmatica impregnada de razdo, sentimento e vontade em partes iguais. E um modo de agdo,
assim como um sistema de crenca, um fendmeno socioldgico, bem como uma experiéncia

pessoal” (Malinowski, 1988:26).
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Para determinadas sociedades tradicionais, certas areas, tanto de rios e estudrios quanto
da floresta, por serem consideradas “sagradas”, ndo devem ser utilizadas para atividades
econOmicas e na observacado efetuada por Newmann, “a pratica ancestral de proibir o acesso de
certas florestas ao homem, é uma forma de criar zonas de preservacao onde a flora e a fauna
poderiam se reproduzir com tranquilidade”,a indicar ainda “estudar as possibilidades de utilizar as
florestas sagradas como reserva de flora e fauna” (1992 apud Diegues, 2001:77). Segundo Luigi
Scantamburlo, o mesmo ocorre nas ilhas sagradas dos Bijagds (Guiné Bissau), onde essas ilhas sdo
apenas utilizadas “para cerimoniais e na presenca tempordria dos Bijagds em determinadas

épocas ligadas a celebraggo de rituais” *° (1991 apud Diegues, 2001:78).

Dai a importancia do estudo das representacées dos mitos e dos aspectos religiosos das
populacdes tradicionais para o desenvolvimento de uma politica de conservacdo, a partir da

percepcdo dessas populacGes e ndo das elites urbanas (Diegues, 2001).

7

Como também é considerada urgente a tarefa de desenvolver uma estratégia para
capturar informacdo etnoldgica ameacada de extingdo (Marques, 1991; Posey, 1986; Castro,
2000). Para José Geraldo Marques, aos cientistas caberia ndo somente registrar o conhecimento,
mas também protegé-lo e essa protecdo poderia trazer “consequéncias praticas para enfrentar a
crise ecoldgica contemporanea, pois novos modelos de desenvolvimento, que incorporem o
ponto de vista ‘nativo’ (etnodesenvolvimento), terdo mais chances de serem ecolégica e

socialmente acertados” (1991: 23).

Nesse sentido, quanto mais um individuo explora, de modo perceptivo, o lugar e sua
paisagem, reduzem-se os aspectos nao conhecidos e ele pode interagir com o entorno, de
maneira a enriquecer ainda mais sua experiéncia mundo-vivido; de tal modo que, os significados
do mundo-vivido ndo sdo dbvios, ndo se apresentam por si mesmos; precisam ser descobertos

(Machado, 1996). A percepc¢do é a forma como o usudrio apropria-se do espaco ambiental,

» Uma das razdes pelas quais as ilhas Bijagds se mantiveram bem preservadas foi a fé animista dos seus habitantes, que
proibe atividades econ6micas e de subsisténcia em muitas areas consideradas sagradas. A UICN (Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza) enumera determinadas proibi¢Ges existentes para os locais sagrados, onde os mortos
ndo podem ser ai sepultados e é proibida a fixagdo definitiva. O acesso é exclusivo aos individuos do cla ja iniciados e
vinculados ao local sagrado. Varios locais nunca foram habitados, nem os seus recursos utilizados. Os locais sagrados
sdo dirigidos por clas de familias, possuidoras de uma estreita relagdo com as divindades que governam esses locais.
Esses clas formulam linhas de orientagdo relacionadas com o comportamento que deve ser seguido em relagdo aos
lugares sagrados, sendo essas orientagGes acatadas pelos habitantes das demais ilhas. (Arquipélago dos Bijagos: breve
abordagem ecoldgica, http://inforbijagos.blogspot.pt/2010/12/dvd-espiritualidade-dos-bijagos.htm; acesso
08/05/2012).
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identificando-o e identificando-se com ele; “é o uso que dinamiza o espaco e o interpreta como

um modo de ser de uma cidade ou um modo de habitar, de viver (Ferrara, 1988: 21).

A percepc¢do do ambiente é de fundamental importancia para todo e qualquer organismo
constituindo, o “primeiro passo necessario para a aquisicdo de um comportamento modificador
desse ambiente” (Ricklefs 1973 apud Marques 1991:17). A compreensdo da relagdo existente
entre “a percepc¢do geradora de conhecimento e o comportamento decorrente deste, torna-se
relevante” (Marques, 1991:17), uma vez que todo impacto ambiental depende, pelo menos
parcialmente, das formas como as pessoas percebem seu entorno e dos objetivos e aspiracdes
gue possuem, ao comportarem-se na utilizacdo dos recursos ambientais para a satisfacdo de seus

desejos e necessidades (UNESCO, 1973).

Cabe salientar que a percepcdo e a compreensdo da paisagem constituem um processo
seletivo, devido as formas diferenciadas e particulares de visualizd-la. Assim, apesar de a
realidade ser uma sd, diferentes pessoas apresentam formas diversas de percebé-la e

compreendé-la, dada a heterogeneidade encontrada em sua formacao e educacao.

Esse processo torna-se bem evidenciado a partir da exemplificacdo dada por Tuan (1980:
285): “a percepcdo e os julgamentos do meio ambiente das pessoas nativas e dos visitantes
mostram pouca coincidéncia, porque suas experiéncias e propdsitos pouco tém em comum”.
Além disso, os detalhes mais significativos sdo percebidos diferentemente, conforme as culturas,
pois aqueles que vivem mais préximos da natureza e que dela dependem sdo bem mais sensiveis

aquilo que, para outro grupo de pessoas, apresenta tio somente utilidade® (Claval, 1999).

A visdo diferenciada do ambiente ocasionara formas também diferenciadas de atuagao
sobre a paisagem, pois somente aquele que experiencia através de um contato direto e continuo
podera alcancar melhor compreensdo da paisagem. E possivel considerar a percepgdo dos
moradores como uma informagao de grande importancia para o estudo da interagdo homem e
ambiente, uma vez que é inegavel a existéncia de profunda diferenga entre um cendrio descrito e

estudado, e um cendrio experienciado e vivido (Machado, 1996). “E a familiaridade em relagdo a

%% conforme Cunha, dentro da légica puramente utilitaria a natureza é vista “como algo a ser permanentemente
conquistado e domesticado com aportes da razdo técnico-cientifica na inscrigdo do capital” (2001:145). Segundo
Gbémez-Pompa et al., dentro de principios ndo realistas e contraditérios em nossas politicas de manejo dos recursos
naturais, “Do lado utilitario, essas politicas sdo permeadas pela aceitacdo de praticas destrutivas, geradas por uma
crenga de que medidas mitigadoras podem interromper ou reverter a espoliagdo ambiental e sua degradagdo” (2000,
129).
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tudo que existe na paisagem que lhe confere um significado especial; onde os habitantes vivem,

se movimentam e se relacionam entre si e com a paisagem” (idem: 99).

A exemplo do que ocorre no caso da pesca tradicional, é preciso analisar cuidadosamente
os sistemas de representagao que individuos e grupos fazem do meio em que vivem, uma vez que

é a partir dessas representacdes mentais que eles atuam sobre o seu entorno (Diegues, 1983).

2.2 - O reconhecimento e a valorizagao das comunidades tradicionais de
pesca

“O maior modelador é o siléncio. O pescador é o
profissional do siléncio. O jangadeiro deve ser
silencioso no meio da musicalidade selvagem do

”

mar-.

Luis da Camara Cascudo

O surgimento da pesca artesanal esta relacionado com a faléncia econémica dos ciclos
cafeeiro e agucareiro do Brasil colonia, bem como da necessidade de exploracdo de outros
recursos que nao fossem oriundos da fauna e da flora litoraneas (Clauzet et. al, 2005). Durante o
longo periodo compreendido entre o século XVIII e inicio do século XIX, varias comunidades
maritimas e litoraneas se formaram no Brasil, onde seus membros viviam total ou parcialmente

da atividade pesqueira (idem).

Os pescadores artesanais, grupo de populacdo tradicional ndo indigena, encontram-se
distribuidos pelo litoral, pelos rios e lagos, e tém seu modo de vida assentado principalmente na
pesca, ainda que executem outras atividades econOmicas, como o extrativismo vegetal, o
artesanato e a pequena agricultura. Mesmo que, sob alguns aspectos, seja considerada uma
categoria ocupacional, os pescadores, em particular aqueles chamados artesanais, tém modo de
vida caracteristico, sobretudo os que vivem de atividades pesqueiras maritimas. Comumente,
determinados grupos como os jangadeiros® e praieiros, identificam-se essencialmente como

pescadores (Diegues, 2001; MMA, 2005).

3! S50 basicamente pescadores maritimos vivendo na faixa costeira situada entre os estado do Ceara e o sul da Bahia;
pescando em jangadas. Para essas comunidades as atividades em terra sdo menos importantes do que a pesca.
Atualmente sofrem com a concorréncia de pescadores de botes motorizados e também com os impactos do turismo
(MMA, 2005:05).
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Ao realizar a pesca de forma artesanal, as comunidades tidas como tradicionais, através
de profundas interagdes com o meio ambiente circundante, adquirem importantes

conhecimentos sobre os ciclos da natureza. (Nogueira & Sassi, 2007).

Os pescadores classificam espécies de peixes e fendmenos naturais — ciclos de tempo, da
atmosfera e das marés — que contém significados precisos para a atividade pesqueira. A
apropriacao do objeto de trabalho se faz, numa primeira instancia, pelo trabalho traduzido em
conhecimento e o conhecimento da pesca é ancestral, e transcorre em diversos momentos da
histéria da humanidade e “permanecendo ainda hoje muito préximo da primeira langa que fisgou

o peixe ou do primeiro gesto que extraiu e se alimentou de uma ostra” (Cardoso, 2001:41).

O conhecimento gerado pelos pescadores artesanais e as praticas associadas,
transmitidos oralmente, “orienta e sustenta o funcionamento de sistemas de manejo comunitario
e estd na base de suas decisdes e estratégias de pesca” (Ruddle, 2000 apud Diegues 2004). Esse
conhecimento, empirico e pratico, combina diversas informacdes, fornece dados cruciais para o
manejo dos recursos locais, por assegurar regularidade nas capturas e, assim, a sustentabilidade,
em longo prazo, de suas atividades fundamentais em paises tropicais, onde os dados biolégicos

nado sdo facilmente encontrados.

Os pescadores, ao fazerem parte de uma rede ecossistémica, a sua relacdo com o
ambiente ndo deve ser observada unicamente sob o ponto de vista do uso e apropriacdao dos
recursos, mas no contexto de suas relagdes sociais. No tocante a tomada de decisdes, os
pescadores agem diariamente “n3o apenas como ‘forrageadores®” que procuram fazer étimas
escolhas, mas também se comportando como fiscalizadores do ambiente” (Montenegro et al.

2007:105).

O conhecimento na pesca significa conhecimento de ventos, de aguas, de marés, de
fundos submarinos, correntes, habitos de peixes, em meio a um conjunto de processos naturais, a
desenvolver sistemas cognitivos proprios para a interpretacdo, apropriacdo e representacdo
destes processos. O conhecimento produzido nesta acdo, que tem, entre suas caracteristicas, uma
continua observacgdo da natureza, uma histdria observada e vivida de sucessivos contatos com o
meio aquatico, tem servido a reproducdo da pesca e, além disso, vive a prover elementos para

sua gestdo (Cardoso, 2001; Diegues, 2001; Batista et. al. 2007).

32 . . A . , . . .
Conforme Dicionario eletronico Houaiss da lingua portuguesa; Rubrica: ecologia. “a procura de recursos alimentares
pelos seres vivos, através de estratégias especializadas”.
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De um modo geral, as pesquisas etnoictiolégicas tém demonstrado o profundo
conhecimento que os pescadores possuem sobre suas presas e, segundo Marques (1991:21),
“varios autores tém chamado a atencdo para esse tipo de conhecimento que, de um modo
especial, é possuido por pescadores brasileiros (inclusive caigaras, jangadeiros, ribeirinhos e
indigenas)”. O conjunto de conhecimentos tedrico-praticos que os pescadores possuem sobre o
comportamento, habitos alimentares, reproducdo, taxonomia e ecologia dos peixes, constitui
uma preciosa fonte de informacdes de como manusear, conservar e utilizar os recursos
pesqueiros de forma sustentavel (Marques, 1991, 1995; Costa Neto & Marques, 2000; Diegues,
2000; Clauzet et.al., 2005).

O conhecimento dessas populagdes sobre seus territdrios esta relacionado as areas de
moradia e de exploracdo dos recursos naturais, gerados da “dinamica sazonal dos ambientes, das
atividades de subsisténcia e geracdo de renda (pesca, agricultura, caca e extracdao de produtos),
associada a transmissdo de informagdes no processo histérico de territorializagdo” (Batista et al.
2007:125). O territdrio constitui o espaco onde um determinado grupo garante aos seus membros
“direitos estaveis de acesso, de uso e de controle dos recursos e sua disponibilidade no tempo”
(Castro, 2000:168), de modo a tornar essencial o reconhecimento da extraordinaria diversidade
empirica dessas sociedades e, por conseguinte, de concepcdes especificas, construidas e

acumuladas em épocas diversas e em dados territérios (idem: 168).

Segundo Maurice Godelier (1984), o territorio é uma porg¢do da natureza que produz:
- 0 homem como espécie;
- 0s meios de subsisténcia;
- 0s meios de trabalho e produgao;
-0s meios para produzir os aspectos materiais das relagGes sociais,
aqueles que compbem a estrutura de uma determinada sociedade

(relagOes de parentesco, entre outras).

Para muitas populagOes tradicionais que exploram o meio marinho, o mar tem suas
marcas de posse, geralmente pesqueiros de boa produtividade, descobertos e guardados
cuidadosamente pelo pescador artesanal. Esses pesqueiros sdo marcados e guardados em
segredo, onde os locais mais produtivos no mar sdo localizados pelo pescador que os descobriu,

através da observagao e marcagao, por triangulacdao, de pontos de referéncia fixados na costa,
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como: torres de igrejas, picos de morros, dunas ou arvores* (Diegues, 1983; Maldonado, 1993;

Diegues & Arruda, 2001; Cascudo, 2002; Linsker & Tassara, 2005).

Com o olhar vigilante no horizonte ou nas marcacdes de terra, “o pensamento imerso em
calculos intuitivos, a observacdao dos fendmenos e elementos da natureza e, especialmente, a
capacidade de prever o movimento dos cardumes de peixes e o seu comportamento” (Linsker &
Tassara, 2005:12), demonstram uma compreensdo do espaco e do ambiente muito além do que

simples palavras poderiam esclarecer.

Essas marcas podem ser fisicas e visiveis, a exemplo das caicaras>” instaladas no Complexo
Estuarino Lagunar Mundau e Manguaba (CELMM), Alagoas, e podem ser também invisiveis, como
0s rasos, tassis, corubas™, geralmente submersas, em areas onde é possivel constatar a existéncia

de peixes de fundo (Diegues & Arruda, 2001; Nogueira & Sassi, 2007).

Luis da Camara Cascudo, na primeira edicdo de seu livro: Jangada: uma pesquisa

etnografica, em 1954, descreve detalhadamente a pesca de caminho e assento:

“O jangadeiro viaja atento as referéncias do litoral. E uma navegacdo
observada pela marcacdo de pontos da costa. Podia-se mesmo dizer que é
estimada porque a posicdo é determinada em func¢do do rumo e do caminho
andado. N3o ha bussola nem oddmitro® [sic]. O essencial é a meméria para
guardar com exatiddo as posi¢ées nitidas do caminho e do assento. O caminho
correspondera a latitude, norte e sul, e o assento serd a longitude, leste e
oeste” ¥ (Cascudo, 2002:27).

No Brasil, é possivel encontrar estudos que apontam a existéncia de “normas” locais

admitidas no controle da pesca, estabelecidas pelos usuarios dos recursos e indicadas como

% De acordo com Linsker & Tassara (2005:42) através de “linhas imaginarias tragadas a partir de acidentes geogréficos
localizados no continente, primeiro se estabelece um rumo estimado: caminho. A embarcagdo segue por esse caminho
até o momento certo; quando outras marcagdes de terra se alinham para fechar o triangulo, este serd o assento: hora
de soltar ancora, procurar as boias ou langar a rede ou o espinhel.”.

** conforme ACIESP (1987 apud Nogueira & Sassi, 2007:92) entende-se por caigara, “a arte de pesca onde varas de
mangue sdo enterradas no fundo da regido estuarina, fincando as extremidades acima das aguas na preamar”. De um
modo geral, esta pratica tem por objetivo atrair peixes e é comumente encontrada em varias partes do mundo, sob a
designagdo de “bruhs parks” e “akadja” onde esta técnica de pesca é largamente empregada na Costa do Marfim, Gana,
Togo, Nigéria, Madagascar, Bangladesh, Sri Lanka, Ceildo, México, Camardes, Serra Leoa, China, Equador (Marques,
1991; Nogueira & Sassi, 2007).

% Rasos, tassis, corubas, correspondem a pesqueiros e podem adquirir varios nomes locais, segundo a profundidade e o
tipo de peixes que ai habitam (Diegues, 2001:394 in Tradigdo maritima e oralidade).

3 Conforme Dicionério eletrénico Houaiss da lingua portuguesa, Rubrica: fisica, Hodometro constitui um instrumento
que indica distancias percorridas por pedestres ou por veiculos. De acordo com o Diciondrio Brasileiro Ilustrado
Melhoramentos, (1968), vol.05, Odémetro: aparelho para medir distancias nduticas.

7 (grifos do autor).
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importantes para a conservagdo e manutengdo dos recursos pesqueiros e do ambiente
(Maldonado, 2000; Begossi, 2001; Cardoso, 2001; Castro, 2000; Batista et al. 2007). Ao mesmo
tempo, é importante ressaltar que essas normas constituem “fruto do conhecimento local e da
territorialidade dos aglomerados populacionais locais, e representam regras que de fato evitam o
colapso dos recursos, configurando-se como um contraponto ao principio da tragédia dos comuns

de Hardin®®” (Batista et al. 2007:130).

Para as sociedades de pescadores artesanais, o territdrio apresenta-se muito mais amplo
do que para os terrestres, e sua “posse” é muito fluida. Porém, “é conservada pela lei do respeito
gue comanda a ética reinante nessas comunidades” (Cordell, 1982 apud Diegues, 2001:74). Na
pesca, mesmo em suas formas mais modernas, é o tempo césmico que predomina. O pescador
faz a mediacdo com a natureza, tanto mais nas formas de pescarias com menor emprego de

capital e tecnologia. A apropriacdo da natureza se exprime na figura do pescador, em seu

processo de conhecimento e trabalho (Cardoso, 2001).

Como observa Milton Santos (1997:42), o processo de trabalho exige prévio aprendizado:
“o homem necessita aprender a natureza a fim de poder apreendé-la. Quando aprende,

apreende; quando apreende, aprende.”.

Diferentemente da pesca industrial, a pesca artesanal contrasta-se por apresentar
caracteristicas muito diversificadas, tanto em relacdo as técnicas de pesca utilizadas, quanto ao
habitat e os estoques pesqueiros explorados (Clauzet et. al., 2005). A pesca artesanal é exercida
por produtores autdbnomos que sazonalmente, além da pesca, desenvolvem atividades
complementares. Devido a baixa autonomia de suas embarcagdes e aparelhagem utilizadas, sdo
explorados ambientes ecoldgicos préoximos a costa, enquanto as técnicas utilizadas na captura da

pesca artesanal apresentam baixo rendimento relativo (idem).

Os pescadores artesanais sdo proprietarios dos meios de produgdo, sem vinculo
empregaticio, pescam sozinhos ou em parcerias, normalmente com familiares, e a producdo

destina-se parcial ou totalmente a comercializacdo (Nogueira & Sassi, 2007).

38 Hardin em 1968 escreveu um ensaio, que se tornou classico, A tragédia dos comuns. Neste ensaio, o autor afirmava
que grupos e/ou individuos usuarios dos recursos comuns tenderiam a superexploragdo dos mesmos, com a
consequente destruicdo da natureza, uma vez que buscariam a maximizagao dos lucros a curto prazo. “Para Hardin,
duas solugbes eram indicadas para o enfrentamento desse dilema: imposi¢cdes de direitos privados ou de instancias
governamentais reguladoras. Assim, os regimes de propriedade comum ndo seriam aliados do que hoje chamamos de
sustentabilidade e sim antagbnicos a mesma” (Ramalho , 2009:10).
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Na regido Nordeste do Brasil, a producdo do pescado estuarino/marinho é proveniente da
pesca artesanal, que corresponde a 75% do total das capturas regionais (Nogueira & Sassi, 2007).
De acordo com o Recadastramento Nacional dos Pescadores do Brasil (2006), divulgado pela Seap
— Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, duas em cada cinco pessoas que sobrevivem da
pesca artesanal no Brasil vivem na Regido Nordeste, o que corresponde a 42,19% do total ou

164.854 pescadores, dentre o total cadastrados no pais. (Clipping, 2006)

O pescador artesanal, em determinadas areas do litoral brasileiro, frente aos novos usos
gue se impdem aos seus espacos de morada, de vida e de trabalho, é um sujeito social em
processo de redefinicdo de sua atuagdo (Cardoso, 2001). Frente a ameaca de varios processos em
sua reproducdo fisica, social e econdbmica, entre eles a queda da produtividade do trabalho, a
cadeia de intermediacdo do pescado, os usos conflitivos do espaco litoraneo e ribeirinho, sdo
comuns afirmativas provenientes de pescadores, segundo Cardoso, a refletir situagdes onde,

“antes do peixe, o que ird acabar é o préprio pescador” (idem: 34).

Alijados das politicas publicas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) *°, os pequenos pescadores tradicionais presenciaram suas areas de pesca tornarem-se
objeto de avanco da frota pesqueira de armadores e empresas a acirrar a competicdo pelo
pescado, e viram-se também subordinados por um mercado sob o dominio de atravessadores de
pescado que lhes reduz a renda e, ao mesmo tempo, tiveram seus espacos de vida diminuidos
pelo avango da atividade turistica e da especulagao imobilidria ao longo do litoral, de modo que
sdo esses apenas alguns processos que se exponencializaram nas Ultimas trés décadas (Cardoso,

2001).

A sobrepesca tem impactos diretos na produtividade dos ecossistemas costeiros e
marinhos, bem como na biodiversidade e nas redes tréficas, onde o esgotamento progressivo e o
colapso de algumas zonas pesqueiras geram fortes impactos sobre as sociedades costeiras. A
excessiva exploragdo, a expansdo das dreas em alto mar que, anteriormente, ndo eram
exploradas, atualmente pesqueiros ativos, e a venda ao melhor licitante dos recursos pesqueiros

dos paises em desenvolvimento contribuem para acentuar esta problematica (Arenas, 2012).

%9 Ainda na década de 1960, as politicas do Estado brasileiro caminharam para a “modernizagdo” e a industrializagdo da
pesca, com base na criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, como também de uma
politica de incentivo e subsidio para a criagdo da pesca industrial e empresarial no pais. Mas essa “moderniza¢dao”
gerou, guardadas as especificidades territoriais e setoriais, “concentragdo de riqueza, expropriagdo dos pequenos
produtores e destrui¢do acelerada dos recursos naturais” (Cardoso, 2009).
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Na atualidade, os ambientes costeiros ainda bem preservados experimentam uma
valoracdo que deveria “limitar as possibilidades de sua exploracdo a uma gama de atividades

restritas, que considerem o potencial de valor neles identificado” (Moraes, 2007:22).

Conforme Ab’Saber (2006), desenvolveu-se, ao longo dos milhares de quilébmetros de
extensdao da fachada litordnea atlantica brasileira, um tipo de espaco “superpartilhado e
superdesejado” para multiplas atividades de lazer e, na expansao desse processo, vende-se uma
imagem de natureza deslumbrante, apesar de se encontrar comprometida pelos planos de
loteamento e urbanizacdo; o que se pode verificar também a existéncia de praias ilegalmente
privatizadas por condominios fechados e dreas de antigas col6nias de pescadores invadidas por

residéncias de lazer, loteamentos ou edificagGes a aguardar o aval dos 6rgaos de meio ambiente.

Todo o espaco costeiro e, mais recentemente, a costa da Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara (Regido Nordeste) — ficou “comprometido
pelos negdcios imobilidrios e pela seducdo dirigida para pressionar populagdes tradicionais ndo
capacitadas a entender o significado do dinheiro na contingéncia do capitalismo selvagem”

(Ab’Saber 2006:44).

Além do avanco da atividade econdmica e da especulacdo imobilidria, novos e grandes
empreendimentos geradores de graves impactos socioambientais, que constituem parte do Plano
de Aceleragdo do Crescimento®® (PAC) do atual governo brasileiro, vem igualmente a inviabilizar a

pesca artesanal em importantes areas do nosso litoral*".

A atual condi¢do da produgdo pesqueira exige maior destreza para seu exercicio.
Demanda estratégias eficazes para o enfrentamento das adversidades da natureza transformada

pela agdo humana (Montenegro et al.,2001).

Apesar de todos esses processos, a pesca artesanal sobreviveu e sobrevive, de forma a

evidenciar sua importancia no contexto da producdo pesqueira brasileira, mesmo que encontre,

0 Conforme Guimaries, a aceleragdo do crescimento econdmico, nos ultimos tempos “caminha pari passu com a
desaceleragdo do desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que os indices econdémicos melhoram, assistimos a
deterioracdo dos indicadores que medem evolugGes qualitativas entre setores, territorios e pessoas” (2001:49).

* Mais recentemente, pescadores artesanais da Baia de Guanabara (Rio de Janeiro) que lutam contra os impactos
socioambientais provocados por grandes empreendimentos econémicos, tém sofrido ameagas e desde 2010, quatro
representantes da Associagdo Homens e Mulheres do Mar (AHOMAR), perderam suas vidas e de modo brutal, por
denunciarem de forma sistematica, desde 2007, as violagbes e crimes ocorridos na construgio do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) considerado um dos maiores investimentos da histéria da Petrobras e parte
do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo brasileiro. “Manifesto de Repudio pelo Assassinato dos
Pescadores da AHOMAR.” Imprensa APROPUC (Associagdo dos Professores da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo - PUC-SP); imprensaapropuc@gmail.com, Em 29 de Junho de 2012.
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cotidianamente, inumeros obstdculos para sua existéncia, devido a uma constante e crescente
expansao do capital, que, de forma geral, tem prioridade na sociedade — que adotou um modo
ndo apenas de vida e de producdo, mas também de reproducdo social, cultural e econdmica — a

atropelar povos e comunidades tradicionais ao longo do litoral brasileiro.

Diante das acOes evidenciadas e, também, dos graves impactos socioambientais
provocados pelo avanco das inser¢cdes econémicas, em dreas tradicionalmente ocupadas por
importantes comunidades de pescadores artesanais, na fachada litoranea atlantica brasileira,
cabe destacar aqui, o valor dos ecossistemas costeiros, tanto para a satisfacdo das necessidades
humanas, quanto para a protecdo das regides litordneas contra a erosdo, bem como para a
conservacdo da fauna e da flora, de significativo valor cultural e patrimonial. Essa natureza
diversa, principalmente para as comunidades tradicionais, tem um valor de uso e um valor
simbodlico, integrado numa complexa cosmologia. Para essas populacGes, devido a sua percepg¢ado
geradora de conhecimento, é permitido entender essa natureza em sua diversidade, representa-
la mentalmente, manusea-la, enfim, produzir e expressar seu conhecimento sobre o mundo

natural.

2.3 Os ecossistemas costeiros tropicais: sua relevancia

socioeconomica e ambiental

“[...]. A gente mora num estado tdo

pequenininho, tdo bonito, era para ser o melhor, e
tem parte para isso, praias bonitas, tem litoral
incompardvel.”

Rodrigues — antigo morador da Praia do Francés

”[...] a dgua do mar se mistura com a terra, numa
interdependéncia, um processo dindmico, [...], que
explica também a relagdo entre as vdrias ilhas e
tabancas dos Bijagd”.

Sébado Vaz — Ilhas Urok (Tiniguena)

As regides costeiras e litoraneas, do mundo tropical, sob o ponto de vista dos recursos
naturais renovaveis, sao constituidas por uma diversidade de ecossistemas produtivos, de grande
relevancia ambiental e socioeconémica, de modo a registrar a presenca de manguezais, praias,
restingas, dunas, recifes de corais, complexos lagunares, estuarios e planicies. Sdo, ao mesmo

tempo, consideradas extremamente frageis e de grande vulnerabilidade diante das acgdes
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antrépicas. Nesse espaco sdo encontrados, ainda, importantes atributos culturais caracteristicos
da regido, como as manifestacdes folcléricas e expressdes de populagbes tradicionais, a exemplo

das comunidades de pescadores artesanais (Viégas, 2003).

Essas regioes, devido a multiplicidade de recursos, sdo exploradas tradicionalmente por
populacBes que, através de atividades de baixo impacto* sobre o meio natural, asseguram os
meios necessarios para sua subsisténcia. Ao mesmo tempo, esses ricos ecossistemas apresentam-
se como suporte para outras formas de uso nao tradicionais, como aquelas préprias a industria,
ao turismo e, a especulacdo imobiliaria. S3o usos, que geralmente, na forma como tem sido

implantados até o momento, provocam conflitos com os interesses das populacdes locais, que

vivem basicamente dos recursos naturais.

2.3.1. Os manguezais, as planicies litoraneas e os recifes de coral:
importantes e frageis ecossistemas

2.3.1.1- Os mangueazais

Varias vezes associados aos estuarios, lagunas, baias e enseadas, ao longo de quase todo
o litoral brasileiro, é possivel encontrar grande extensao de manguezais, com areas alagadicas de
elevada produtividade. Nesta area, a mistura da agua doce e salgada define espécies da fauna e
da flora resistentes a alta salinidade, onde multiplicam-se também espécies vegetais

microscopicas que estdo na base da cadeia alimentar (Linsker & Tassara, 2005).

Considerado em sua definicdo como um “ecossistema entre a terra e o mar”, o manguezal
tem sua ocorréncia em regides costeiras abrigadas, que oferecem condi¢cdes necessdrias como:
alimentagdo, protecdo e reproducdo para varias espécies animais, além de ser um importante
transformador de nutrientes em matéria orgadnica e, também, gerador de bens e servigos

(Schaeffer-Novelli, 1995:7).

*2 para Montenegro et al. (2007:107), “]...]. Se hd correntes de pensamento afirmando que as técnicas tradicionais
desenvolvidas com relagdo a caga, a pesca e a agricultura, estdo sempre adaptadas as condigdes dos ecossistemas
locais e consequentemente ndo levam ao esgotamento dos recursos, existem outras que discordam integralmente desta
afirmagdo. Na verdade, a questdo ndo pode ser vista de modo simplista, sem levar em consideragdo as dimensdes do ser
humano e seus processos histdricos, evolutivos e culturais.”.
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Apesar de considerados um ecossistema tropical, os manguezais também podem ocorrer
em &reas de clima temperado®. As condi¢des ideais de desenvolvimento estdo em areas com
temperaturas médias superiores a 20°C; temperatura minima, com média ndo inferior a 15°C;
amplitude térmica anual inferior a 5°C e indice pluviométrico superior a 1500 mm/ano, com

auséncia de longos periodos secos e ambientes salinos (Fernandes & Peria, 1995).

Em funcdo da acdo das marés ao longo dos manguezais, algumas areas sao inundadas
diariamente (locais mais baixos), e outras (mais elevadas) sdo inundadas apenas nas épocas das
grandes preamares, em funcdo da variacdo do terreno, o que acarreta, com isso, diferentes
concentragdes de sal no sedimento. Nos manguezais proximos ao mar, a salinidade é maior,
enquanto nos bosques de mangue, préximos as margens dos rios, o grau de salinidade é menor

(Soares, 1995).

As espécies vegetais que ai se desenvolvem sdo as chamadas plantas haldfitas, préprias dos
ambientes salinos. As espécies vegetais do manguezal apresentam-se distribuidas em zonas (Figura
3), de modo a lembrar que nem sempre uma distribuicdo, em um dado local, serd a mesma em
regido adjacente, o que pode ser varidvel de um manguezal para outro, pois a zonacdo de um
manguezal dependerd “da salinidade, das marés, do tipo de substrato e do grau de energia do local,

ou seja, se o local é ou ndo protegido da a¢do das ondas, marés e rios” (Soares, 1995: 36).

43 . . . ‘ .

Segundo Linsker & Tassara (2005). Apenas nos trechos de clima frio da costa sul do pais aparecem as marismas -
ambientes salobros, pantanosos e de aguas rasas parcialmente inundadas pelas marés altas - semelhantes aos
manguezais das costas tropicais.

66



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

Figura 3 - Variagbes fisiondmicas em Manguezais. Fonte: Schaeffer-Novelli, Y. ( s/d). Grupo de
ecossistemas: manguezal, marisma e apicum. Sdo Paulo, Brasil.

Os detritos originados das arvores dos manguezais, como as folhas, frutos, galhos e flores,
produzidos por diversos bosques, formam uma camada de serapilheira. Essa matéria organica, apds
sofrer decomposicdo, estara disponivel aos organismos consumidores, constituindo-se na mais

importante fonte energética encontrada nas dguas costeiras (Menezes, 1995).
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- A fauna dos manguezais:

Nos manguezais, além das espécies vegetais caracteristicas, encontram-se também
diversos animais, que podem variar quanto a natureza dos ambientes (Tabela 1), que assim sdo

classificandos:

Fauna dos mangueazais: classificagdo quanto a natureza dos ambientes

Terrestres Marinhos Estuarinos De agua doce
- Aves: - Moluscos*: - Peixes: - Crustdceos:
;a:\r/ialsa,sr'nergulhoes, ostras, sururus Carapeba (Eugerres brasilianus), o pitu (M. carcinus)
! . a tainha (Mugil brasiliensis) e
(Mytella falcata); o ] (Montenegro et al.,
o curima (Mugil curema)
- Repteis: (Ramalho F.2, 1983; Marques, 1995); 2007:105) e peixes.
cagados e jacarés; | crystdceos*: - Crustdceos:
caranguejos grande importancia comercial,
- Anfibios:

) principalmente:
sapos, jias ou rds; (Ucides cordatus), o0 camardo-branco (Penaeus schmitti),
siris (Callinectes), o0 camar3o-rosa do Nordeste
camardes (Penaeus) e |(Penaeus notialis),

o caranguejo-uga (Ucides cordatus),

0 caranguejo guaiamum

- Mamiferos:

morcegos, macacos,

guaxinins, capivaras; P€X€s-

(*Em grande quantidade) (Cardisoma guanhumi),
- Insetos (alguns):

mosquitos-pdlvora,

o siri-vermelho (Callinectes bocourti)
e o siri-azul (Callinectes danae);
mutucas e abelhas. - Moluscos:
enterrados no sedimento lodoso:
sururus (Mytella falcata), taiobas
(Ibhigenia brasiliensis), unhas de
velho (Tagelus plebeius)

(Grasso & Tognella, 1995:44);

- Mariscos em geral ou fixados
ds raizes do mangue:
- ostra de mangue (Crassostrea

brasiliana) e, ainda, os teredos (turus)
conhecidos como perfuradores de
madeira (Leitdo, 1995:23).

Tabela 1. Fonte: (Leitdo, 1995:23).

Esses animais apresentam também variada condi¢cdo de permanéncia no manguezal, onde
se podem encontrar os residentes, os semirresidentes, os visitantes regulares ou os oportunistas, de

modo a estar todos eles, de qualquer forma, intimamente associados ao meio circundante.
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Outra variacdo apresentada pela fauna desse ecossistema diz respeito ao tamanho dos
animais, envolvendo desde formas microscdpicas de vida, consideradas de fundamental
importancia para a longa cadeia alimentar (microcrustaceos, vermes diversos, moluscos, larvas de

camaroes, larvas de peixe), os insetos, até a fauna de médio e grande porte.

Devido a essa grande variedade de espécies, vegetais ou animais, esse ambiente é especial e
fundamental para a garantia do equilibrio necessario a existéncia de importante biodiversidade
tropical. Apesar de possuirem uma estratégia estrutural adaptativa aos padrdes naturais, os
disturbios induzidos, principalmente no que diz respeito as acdes humanas, podem desequilibrar as
relacOes existentes, de modo a levar a perda de grandes populacdes que sdo associadas a esse

ecossistema e mesmo a sua morte (Costa, 1995).

2.3.1.2- As planicies litoraneas: as praias, as restingas e as dunas costeiras.

Formadas pela justaposicdo de corddes litoraneos, as planicies costeiras ou planicies
litordneas constituem uma das feicbes marcantes do litoral brasileiro (Scherer et al., 2009: 294),

onde se pode destacar a presenca de importantes ambientes como:

2.3.1.2.1- As praias

Consideradas como “[...] importantes elementos de protegao do litoral, ao mesmo tempo
em que sdao amplamente usadas para o lazer” (Muehe, 1995:291), as praias sdo definidas por
Pires Neto (1978:47-49) como “depdsitos sedimentares de forma alongada, constituidos de
material inconsolidado e em constante dindmica”. Esses sedimentos, geralmente arenosos, em
fungdo de sua mobilidade, sdao formados na zona litoranea pela agdo das ondas, das correntes

litoraneas e dos ventos.

A praia, também denominada costa rasa, em sentido amplo, encontra-se num estagio de
equilibrio entre os processos de erosdo e de sedimentacdo, que provocam constantes

modificagOes nas configuragdes do litoral.

De acordo com a energia das ondas, o perfil transversal de uma praia pode passar por
modificagdes, como o engordamento no tempo bom e a erosdo na tempestade. Nos locais onde o

regime de ondas se diferencia entre o verdo e o inverno, a praia desenvolve perfis sazonais de
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acumulacdo (perfil de verdo) e de erosdo (perfil de inverno). E é essa adaptacdo da praia as
diferentes condi¢Ges oceanograficas que |he confere o papel de protecdo ao litoral (Muehe,

1995).
— A vegetacgdo de praia

Esta formagdo vegetal é composta por espécies do tipo herbdacea, constituida por plantas
rasteiras, de caules longos, superficiais ou subterraneos, denominados estolhos, a agir como

barreira a movimentagao da areia.

As espécies vegetais da costa brasileira sdo semelhantes as existentes nas praias tropicais
do resto do mundo. Elas se adaptam bem as elevadas concentracGes de sal e as influéncias do
mar, principalmente quando ocorre o alagamento durante a época das tempestades. Dentre as
espécies encontradas, destacam-se o feijdo da praia (Canavalia rosea) e a salsa-da-praia (lpomoea

pes-caprae).

Em algumas dreas, a zona de praia apresenta-se estreita e restrita ao longo do mar, onde
pode ser encontrada, logo apds, uma vegetacdo densa e arbustiva, com bromélias, cactos e
arbustos de galhos rigidos, sucedida por uma mata baixa de restinga, nas areas mais preservadas,

ou por uma comunidade de moitas e clareiras, que corresponde ao popular conceito de restinga.

2.3.1.2.2- As restingas

Espalhadas ao longo do litoral brasileiro, as dreas de restingas, consideradas faixas de
areia depositadas paralelamente ao litoral, devido as regressdes e transgressées marinhas, essas
verdadeiras planicies litordneas estdo normalmente associadas a desembocadura de rios ou
reentrancias (Linsker & Tassara, 2005). As restingas constituem formagdes arenosas, que
apresentam suas extremidades conectadas a terra firme, dando formagao aos corddes litoraneos.
Conforme Araujo & Lacerda (1992), sdo depdsitos arenosos, em geral cobertos por comunidades
vegetais caracteristicas e também muito diversas, como campos ralos de gramineas, matas

fechadas de até 12 metros de altura ou brejos, com densa vegetagao aquatica.
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Em geral, as restingas sdo consideradas areas de extensdo de espécies vegetais e animais
dos mais diferentes ecossistemas, em funcdo das variadas condigdes fisicas existentes. Os fatores
ambientais locais sdo determinantes nas composicdes faunistica e vegetal, que se apresentam
distribuidas em zonas, as quais sdo definidas quanto a proximidade do mar, as condi¢des do solo,

de temperatura, de salinidade e de profundidade do lencol fredtico.

Ao contrario do que ocorre em outros ecossistemas terrestres, o solo arenoso da restinga,
pobre em argila e matéria organica, ndo constitui por isso a principal fonte de nutrientes, mas,
sim, é a maresia presente na atmosfera que faz esse papel. Nos terrenos salinos préoximos ao mar
(Figura 4), sob a influéncia direta das marés, sdo encontradas espécies haléfitas adaptadas a niveis
elevados de temperatura e salinidade, correspondendo aos estratos herbaceos, onde sdo
encontradas as dicotiled6neas. Entre as espécies mais comuns estdo o capim da areia (Panicum

pacemosum) e o capotiragua ou pirix (Iresine portucaloides) (IBGE, 1977: 105).

* Abusiiva

eamofies  baivie | - motas e o
: 9 ) : ) en moitas;
eptantes factada el de cor-dia arenos Indsc maredeccrda‘ur? S

igura 4 — Perfil de restinga tipica. Fonte: Alagoas (1994: 38-39)

Nos terrenos salinos com menos nutrientes e distantes do mar, sdo encontradas, em
areas mais preservadas, as vegetacSes mais desenvolvidas, consideradas tipicas da restinga, de
onde as comunidades retiram a matéria-prima para seus medicamentos, tendo como exemplo, no
Nordeste brasileiro, a mangabeira (Hancornia speciosa), que, através do processo de exsudacgao,
goteja latex branco utilizado na medicina popular contra a tuberculose e, nas espécies frutiferas,

fornece o complemento alimentar. (Alagoas, 1994: 159)

No nivel intermedidrio, compreendido pelos estratos arbustivos, encontram-se, segundo
Ramalho F.2 (1983), a mangaba (Hancornia speciosa), a pitanga (Eugenia uniflora) e o guajuru
(Chrysobalanus icaco). No estrato arbdreo, destacam-se: o jenipapeiro (Genipa americana), o

mamoeiro (Carica papaya) e o cajueiro (Anacardium occidentale).
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Convém lembrar que a antiga cobertura vegetal das restingas foi extremamente
modificada desde o século XVI, em virtude da chegada dos colonizadores portugueses. As
florestas das restingas, por exemplo, foram reduzidas a pequenas por¢des arbdreas, quando nao

totalmente destruidas ou dizimadas.

Por outro lado, a vegetacao exética introduzida na drea litoranea do Nordeste brasileiro
adaptou-se bem, e, atualmente, os coqueiros (Cocos nucifera) dominam essa paisagem do litoral,
a sombra dos quais podem ser encontrados grupos isolados de mangueiras (Mangifera indica) e

de frutas-paes (Artocarpus comunis).

A grande diversidade floristica da restinga faz dela um dos mais complexos ecossistemas
existentes, a transforma-la em area de interesse paisagistico e valor econémico, mas também
mais fragil as acGes humanas nitidamente exploratérias, que afetam a sua estabilidade,

estreitamente dependente do equilibrio de seus componentes.

Esse ecossistema encontra-se protegido pela Lei Federal n.2 4.771 (Cédigo Florestal), de
15 de setembro de 1965* e pela Resolucdo n.2 4, de 18 de setembro de 1985, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), onde se |é que “as formacdes floristicas de restinga sdo

consideradas de preservacao permanente”.

Dito isso, sabe-se que é ocasionado, sobretudo, pelos loteamentos oriundos da
especulagdo imobilidria, o desmonte da vegetagdo, visando a extracdo de madeira para a
construcgdo, de lenha para fabrico de ceramicas e para uso doméstico, ao expor o solo a radiagdo
direta do sol; assim empobrece-o, em fun¢do do carreamento e da perda de nutrientes
responsaveis pela manutenc¢ao do sistema, gerando processos avan¢ados de degradac¢do. Tais
processos afetam ndo apenas a biodiversidade existente, mas também colocam em risco a
populacdo local, pois a erosdo edlica passa a agir diretamente sobre o solo, agora desnudo,

favorecendo a formacgdo de dunas madveis, que acabam por invadir e soterrar vilas e povoados.

4 De acordo com o artigo 22 do Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771 de 15/09/1965): “[...] Art. 2° Consideram-se de
preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:

()

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; [...]".

72



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

2.3.1.2.3- As dunas costeiras

Nas proximidades das praias, conforme Linsker & Tassara (2005:26), e em trechos
especificos do litoral brasileiro, é possivel visualizar sequéncias de montes de areias finas e claras,
a formar dunas de grande mobilidade. As dunas costeiras formam-se em areas onde a velocidade
do vento e a presencga de areias praiais de fina granulometria sdo apropriadas para o transporte
edlico. S3o condi¢cdes que podem ser encontradas em praias de tipo varidvel, do dissipativo ao

intermediario, e com declividade suave (Muehe, 1995).

Grandes quantidades de areia sdo transportadas pelas correntes maritimas, parcialmente
na praia, durante as marés altas e, posteriormente, carreadas pelos ventos para areas mais
elevadas. A formacao das dunas é condicionada pela existéncia de grande estoque de areia a ser
movimentado pelo vento. A inclinacdo da duna apresenta-se suave, entre cinco e doze graus, do
lado em que sopra o vento (barlavento), ou acentuada, da ordem de 35 graus, quando contraria a
direcdo do vento (sotavento) (Guerra, 1980). De acordo com sua formacdo, elas podem ser

moveis, formadas recentemente, ou fixas por vegetagdo, quando mais antigas.

A vegetacdo nativa é de grande importancia na formagdo e fixacdo das dunas, pois o
crescimento da primeira favorece o aumento de volume e altura das segundas. As plantas que se
desenvolvem nessa area estdo adaptadas as condi¢Ges extremas do ambiente, como: o atrito dos
graos, a salinidade e a movimentagdo de areia. Assim como mencionado anteriormente, no caso
das restingas, a importancia da vegetagdo encontra-se também na protecdo e, para esse
ambiente, na manutencdo da estabilidade do corddo de dunas costeiras, uma vez que a remoc¢ao
da cobertura vegetal torna a areia exposta a a¢do edlica, a favorecer, neste caso, a obstru¢do de
brejos, canais, estudrios e lagoas, além da invasdo e soterramento das habitagdes proximas ao

local.

As dunas tém importante papel na prote¢do do habitat de diversas espécies da fauna e da
flora e, também, das zonas urbanas que lhes sdo préximas, pois atuam como barreiras naturais a
invasdao da areia e das aguas do mar nas dreas interiores, além de proteger o lencol de agua

doce® da infiltrago e salinizacdo pela dgua do mar.

45 7 . .
Também conhecido como “lencol freatico”.
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2.3.1.3 — Os recifes de coral — marca da costa oriental do nordeste
brasileiro

Os recifes coralineos ricos em recursos naturais constitui outro importante elemento, de
grande importancia ecoldgica, econdmica e social, a abrigar importantes estoques pesqueiros, de

modo a contribuir para a subsisténcia de varias comunidades costeiras tradicionais.

Considerados ecossistemas dindmicos, essas formacgdes litoraneas encontram-se ao longo
da plataforma continental, prédximas a costa, formadas por eleva¢des de estruturas compactas,

habitadas por varias espécies da fauna e da flora marinhas.

Os recifes podem apresentar duas formacdes basicas — de arenito e de coral — em
funcdo de sua origem e evolucdo diferenciada. Recifes de arenito resultaram da consolidagao,
por carbono de calcio, de antigas praias arenosas, enrijecidos por concentracdes de 6xido de
ferro, originando aliésio, mais comumente alios*, que contribui para preservacdo desses recifes.
Recifes de coral sdo construgdes organicas, de crescimento para cima a partir do fundo, de modo
gue representam uma associacdo bioldgica de animais e plantas, cujo desenvolvimento esta

condicionado & presenca de 4guas limpidas e com salinidade normal®’

, em torno de 35 partes de
sal por mil, com temperaturas anuais superiores a 20°C, sendo encontrados desde a area entre

marés até profundidades ndo superiores a 40 metros (Leinz & Amaral, 1980; Sewell, 1978).

Nos recifes de coral, distinguem-se dois importantes perfis conhecidos (Leinz & Amaral,

1980:196):

1. O recife de franja ou costeiro, situado junto a costa, expandindo-se em dire¢do ao
mar e apresentando extensdo variavel, em funcdo do declive da plataforma

continental.

6 Arenito de coloragdo pardo-avermelhada que resulta de cimentagdo dos grdos de areia, sendo feito pelo éxido de

ferro (Guerra, 1980).

47 . ~ . . . . . ogs ~
Isso explica por que ndo se formam corais em frente das embocaduras dos rios, pois nessa area existem modificages

tanto na limpidez quanto na salinidade da agua (Leinz & Amaral, 1980).
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2. O recife de barreira, paralelo a linha da costa, forma uma barragem entre esta e o
mar, resultando na formagdo de um canal que os separa. Essa drea entre o
continente e os recifes coraligenos, conhecida como “laguna”, favorece o

desenvolvimento da vida, com grande quantidade de animais.

No Nordeste brasileiro, verifica-se a ocorréncia desses dois tipos, tanto o de franja,
guanto o de barreira, desde Abrolhos, no sul da Bahia, até as proximidades do Cabo de Sao

Roque, no Rio Grande do Norte, que chega a atingir uma faixa de 1.800 km.

Os recifes, de significativo valor ecoldgico para a regidao costeira, em funcdo da grande
variedade de espécies de peixes, moluscos e crustdceos que abrigam, desempenham importante
papel na cadeia alimentar marinha e na produgdo de alimentos para o homem. Ao mesmo tempo,
contribuem para a protecdo contra a erosdo e para a manutengdo da estabilidade na zona
costeira (Leinz & Amaral, 1980). Além da grande diversidade de vida, os recifes de coral,
associados aos mangues, representam o suporte para a manutencgdo da atividade pesqueira

(Prates et al., 2007).

Segundo Scherer et al. (2009), na porcdo leste do litoral nordestino, a auséncia de
grandes rios e as aguas quentes da Corrente Sul Equatorial favoreceram o desenvolvimento de
formacbes coralineas, que constituem os Unicos ecossistemas recifais do Atlantico Sul, uma vez

gue suas espécies formadoras fundamentais ocorrem somente em aguas brasileiras.

Por conseguinte, os variados ecossistemas inerentes as zonas costeiras, tais como: os
manguezais, as dunas, as restingas, as praias e os recifes de coral, todos estdo sujeitos as grandes
pressdes urbano—industriais. Nessas zonas, desenvolvem-se atividades essenciais ao pais, que
favorecem uma grande concentragdo econdmica e populacional, que acabam por provocar uma
forte degradacdo dos recursos naturais, pelas formas desordenadas e mesmo incompativeis de
uso e ocupacdo do espacgo. Por constituirem praticas desestabilizadoras, promovem do mesmo
modo a desestruturacdo das comunidades locais, ao interferirem no seu funcionamento, que

finda por marginaliza-las e expulsa-las de suas areas.

Por ser considerada uma regido de contrastes, a Zona costeira do Brasil transforma-se em
um privilegiado campo para o exercicio de diferentes estratégias de gestdo ambiental, com
enorme demanda por capacitacdo e mobilizagdo dos atores envolvidos, a pressupor agdes

integradas, orientadoras das politicas publicas nacionais incidentes na regido (Ab’Saber, 2006).
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Como observa Novaes, sé sera possivel caminhar quando levarmos as questfes
ambientais para o centro de todas as politicas publicas e de todos os planejamentos privados,
uma vez que “tudo acontece no concreto — no solo, na agua, nos alimentos que consumimos, no
ar que respiramos, entre os seres vivos. E se isso nao for considerado desde o inicio, ndo havera

solucdo” (2010:17).
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Capitulo Il -

Politicas publicas e os instrumentos para o desenvolvimento de
estratégias de planejamento e gestao

“Talvez um dia seja possivel abater a ignordncia
e exigir uma verdadeira democracia, conduzida
com inteligéncia vinculada a bons e amplos
conhecimentos e a uma ética permanente com o
social e o futuro.

Aziz Ab’Saber — Leituras Indispensaveis.

”

Apesar da importancia do tema a ser desenvolvido neste capitulo, ndo se pretende fazer
aqui um estudo exaustivo do assunto. Serdo abordados instrumentos relevantes para o
desenvolvimento de novas e adequadas estratégias de planejamento, monitoramento e
gerenciamento, no intuito de viabilizar a¢Oes socialmente justas e ecologicamente duraveis,
particularmente; e, no caso deste estudo, voltadas para as comunidades tradicionais,
normalmente excluidas do processo de elaboracao e, consequentemente, de implementacdo das

politicas publicas.

3.1 — Politicas Publicas

As politicas publicas surgiram no século XX, a partir de uma nova e importante funcdo do
Estado, que é a promogdo do bem-estar social. Essa nova demanda passa a requerer uma ag¢ao
mais direta e diferenciada do Estado, no atendimento aos problemas cotidianos da sociedade

com o objetivo de oferecer respostas as necessidades especificas da coletividade.

Tradicionalmente, as politicas publicas compreendem “o conjunto das decisdes e agdes
propostas por um ente estatal, em uma determinada drea (saude, educagao, cultura, meio
ambiente), de maneira discriciondria ou pela combinag¢do de esforcos com determinada
comunidade ou setores da sociedade civil” (Tude, s/d: 11). De certa forma, as Politicas Publicas

constituem a totalidade de ac¢des, metas e planos que os governos nacionais, estaduais ou
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municipais delineiam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. As acGes
selecionadas pelos dirigentes publicos (governantes ou tomadores de decisdes) tém como
prioridades aquelas que eles entendem como as necessidades ou expectativas da sociedade. Ou
seja, o bem-estar da coletividade é sempre deliberado pelo governo e ndo pela sociedade (Lopes

e Amaral, 2008).

No caso das sociedades em desenvolvimento, Frey (2000) adverte que as peculiaridades
socioeconOmicas e politicas ndo podem ser tratadas como fatores institucionais e processuais
especificos; é preciso uma adequacdo do conjunto de instrumentos da andlise de politicas

publicas as condicGes caracteristicas dos grupos.

A politica publica em geral e a politica social em particular, do ponto de vista tedrico-
conceitual, sdo campos multidisciplinares, e seu foco encontra-se nas interpretacdes sobre a
natureza e nos processos da politica publica. “Por isso, uma teoria geral da politica publica implica
a busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica,
economia e sociedade” (Souza, 2006:25). Razdo pela qual, pesquisadores de tantas disciplinas —
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias
sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avancos

tedricos e praticos.

Com o desenvolvimento da ciéncia politica, alguns estudos ocuparam-se da analise do
entendimento da evolugdo do conceito de politicas publicas. Os estudos sobre a interagao dos
atores estatais e privados no processo de produgdo das politicas publicas, nas ultimas duas
décadas, tém sofrido expressivas reformula¢des. Grande numero de pesquisas empiricas e
ensaios tedrico-conceituais tem revelado a inabilidade dos modelos tradicionais na interpretacdo
dos mecanismos de intermediacdo de interesses, de entender a diversificacdo e a complexificacdo
desses processos, caracterizados por interacSes ndo hierdrquicas e por um baixo grau de
formalizagdo no intercambio de recursos e informagdes, como também pela participagdo de
novos atores, como as organiza¢des nao governamentais de atuacdo transnacional e redes de

especialistas (Faria, 2003).
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Vale Lembrar que os problemas vivenciados pela sociedade, particularmente aqueles que
afetam diretamente as populagGes pobres, sdo caracterizados como complexos (Ckagnazaroff &
Melo, 2005), e o modelo tradicional que gerencia as politicas publicas, segue o modelo
burocratico. Segundo Bourguignon (2001), as politicas sdo implementadas de forma setorial;
deste modo, cada drea conta com instituicdes e servicos préprios e isolados; logo, esta forma de
gestdo poderd gerar segmentacdo no tratamento das necessidades sociais, acOes paralelas,
decisOes, recursos e informacdes centralizadas, objetivos divergentes e o fortalecimento das

hierarquias e dos poderes politicos, em detrimento do cidadao.

Tal estruturacao dificultard a prdtica de direitos e o controle social, uma vez que os
problemas vivenciados derivam de diversas causas e ag¢Oes isoladas, que ndo ddo conta de
promover a qualidade de vida, de gerar o desenvolvimento, de superar a exclusdo social (Inojosa,

2001:103).

Uma légica muito aquém das necessidades das pessoas ou dos grupos populacionais que
apresentam perfis diferentes; todavia, referidos ao lugar, a regido onde vivem, as suas
caracteristicas socioecon6micas e culturais, e que necessitam, em sua totalidade, de condi¢Ges de
desenvolvimento social, de condicdes ambientais e de infraestrutura (Inojosa, 2001). S3o as
caracteristicas socioeconOmicas e culturais que distinguem os grupos que o governo deveria

atender, e assim, garantir os direitos constitucionais, como é de sua responsabilidade.

Nesse sentido, surge a perspectiva da transetorialidade ou intersetorialidade em politicas
publicas, entendida como uma articulagdo dos saberes e experiéncias no planejamento, na
realizacdo e navaliacdo de a¢des para alcancar efeito sinérgico em situagGes complexas, visando
ao desenvolvimento social. Apesar de ser uma abordagem recente, é considerada mais adequada

para a resolucdo dos problemas sociais (Ckagnazaroff e Melo, 2005).

A transetorialidade ou intersetorialidade vincula-se a discussdo da transdisciplinaridade
enraizada na teoria da complexidade, desenvolvida por Edgar Morin, cuja esséncia estd em
“procurar entender o todo sem perder de vista as partes que o constituem e, inversamente, ao
lidar com as partes ndo perder de vista o fato de que elas compdem o todo” (Morin, 2006: 436). A
transdisciplinaridade questiona a separacdao das ciéncias em disciplinas, pois este recorte
impossibilita apreender ‘o que esta tecido junto', ou seja, no sentido original do termo, o

complexo (Morin, 2000: 41). Os termos transetorialidade ou intersetorialidade sdo encontrados
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na literatura com o mesmo significado: “a articulagdo de saberes e experiéncias para a solugdo

sinérgica de problemas complexos” (Inojosa, 2001: 103).

O conceito de intersetorialidade ou transetorialidade relaciona-se com o de
descentralizacdo®, que é considerado como uma estratégia possivel para suplantar as

decorréncias das politicas realizadas de forma centralizada (Ckagnazaroff & Melo, 2005).

Este processo descentralizador poderd, de certa forma, contribuir para a ampliacdo da
democratizacdo da sociedade, uma vez que as resolucdes serdo tomadas por diversas esferas, o
gue permitirda um olhar mais atento as necessidades da coletividade. Outro dado importante a ser
observado estd no fato de que uma estrutura governamental descentralizada favorece a reducao
dos riscos, por exemplo, de que os tipos ou quantum de bens publicos ofertados ndo
correspondessem as preferéncias dos cidaddos ou, ainda, de que os beneficios relativos a um

grupo (jurisdicdo) sejam arcados por outro grupo (jurisdicdo) (Melo, 1996).

No campo das organizagdes, o que se pretende esta muito além de unir projetos criados e
executados setorialmente. O objetivo estd em desenvolver uma nova dindmica para o aparato
governamental, uma nova perspectiva de politica publica, através de um processo de
planejamento participativo, com a eliminagdao do assistencialismo e do “modelo piramidal e
setorializado do aparato do Estado”, visto como insustentavel, devido a sua baixa capacidade de
operar com mudangas significativas (Inojosa, 2001: 107). E, conforme a autora, a atuagdo em rede
de compromisso social poderia ser considerada como parte para a solugao do modelo atual, em
setores, pois significaria uma abertura do Estado a sociedade e a outros atores independentes,
ligados tanto a coletividade, quanto ao aparato governamental, e que, de forma conjunta,

poderiam trabalhar determinado problema do grupo e, deste modo, obter resultados comuns

dentro de uma visdo compartilhada de futuro.

48 s . . . . .

A descentralizagdo consiste na transferéncia do poder central as unidades a ele subordinadas, dotando os
organismos intermediarios de competéncias e recursos, de modo a desenvolverem suas administragdes préximas dos
cidaddos e dos grupos sociais, e desta forma contribuir para agées mais eficazes (Ckagnazaroff e Melo, 2005).
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3.2 - Politicas Publicas no Brasil

Desde a descoberta, a evolucgdo histérica do Brasil, conforme Marcel Bursztyn, é marcada
pela crescente e forte presenca do Estado, sempre manifestado em seu carater autoritario e que,
ao mesmo tempo, procura sua legitimacao através do paternalismo. Este duplo carater, segundo
Bursztyn, “[...] tem suas origens na propria estrutura do Estado Portugués do século XV, assume
suas formas diferenciadas de acordo com cada periodo da colonizacdo e, mesmo apds a

independéncia, tais aspectos perduram” (2008:37).

Nos paises de formacao colonial, a dimensdo espacial assume valiosa importancia na
explicacdo dos processos sociais e particularmente da vida politica®. A geografia surge nesses
paises como “determinacdo bdsica, reveladora de motivacdes e como instancia explicativa de
estruturas e praticas histéricas” (Moraes, 2008:137). Estes paises se formaram através da
conquista de espacos, e que tem na apropriacdo territorial um objeto recorrente dos interesses e
das aliangas politicas. A determina¢do colonial se introduz nos “padrdoes de organizacdo do
espaco, na conformacdo da estrutura territorial, nos modos de apropriacdo da natureza e de usos
dos recursos naturais, na fixacdo de valor ao solo e nas formas de relacionamento entre os
lugares” (idem), e, consequentemente, terminam por influir nos modos de pensar e de agir, na
sociabilidade dominante, instalando-se no universo da cultura e da politica. O Estado surge como
gestor do territdrio, organizador do espaco onde a concessdo de infraestruturas, as normas de
usos do solo, a regulagdo da propriedade fundiaria, a distribuicdo das popula¢des, tudo se
encontra amarrado a a¢ao governamental. O Estado se imp&e como mediador nas relagdes sociais

entre a sociedade e o ambiente que a abriga. (op. cit.).

O fazer politica, diante desse contexto, transita em muito pelas formas e modos de
valorizagao dos lugares. Por consequéncia, a natureza brasileira é vista como uma riqueza a ser
conquistada; o espago e 0s recursos naturais sdo apresentados como inesgotaveis e sera dentro
desta visdo espoliativa que dominara a relagdo da sociedade com o meio, expressa no ritmo e na
forma como avancam deixando para tras ambientes degradados (Moraes, 2008). Nesse sentido, o

bom governo sera aquele que facilitara o acesso aos lugares e aos recursos. Como bem observa

> Como bem observa Octavio lanni “[...], a América Latina parece nitidamente desenhada na histéria e geografia. Foi
inventada pelo mercantilismo, modificada pelo colonialismo, transformada pelo imperialismo e transfigurada pelo
globalismo. Nunca adquire sua plena fisionomia, seja como um todo, seja em suas nagdes. Estd continua e
reiteradamente determinada pelas configuragdes e os movimentos internacionais, transnacionais ou mundiais [...]”
(2005: 03).
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Moraes, “[...] o pais é visto como espago e ndo como nagao, um espago que deve ser conquistado
e explorado. Onde o tema da conquista colonial se repete na pratica estatal. O territério, e ndo o

povo, sendo o alvo prioritario das politicas publicas.” (idem: 138).

Convém lembrar que uma caracteristica importante do Estado brasileiro, no periodo entre
1920 e 1980, era seu carater essencialmente desenvolvimentista, conservador e autoritario. Nao
figurava como um Estado de Bem-Estar Social; mas, sim, como promotor do desenvolvimento, um
Estado conservador que impulsionou grandes transformacbes sem, por exemplo, modificar a
estrutura da propriedade. O grande objetivo do Estado, nesse periodo, era o de consolidar o
processo de industrializacdo e fazer do Brasil uma grande poténcia. Sua meta era eminentemente
de ordem econOmica. As politicas publicas estavam voltadas para promover o crescimento

econdmico, sem transformar as relacdes de propriedade na sociedade brasileira (Bacelar, 2003).

Tradicionalmente, o Estado brasileiro é centralizador. A sua baixa énfase no bem-estar
fica demonstrada em sua tradicdo de dar maior atencdo ao crescimento econdémico do que a
protecdo social para o conjunto da sociedade. Situacdo essa que fez com que o Estado adquirisse
uma postura de fazedor e n3o de regulador®®. “N3o temos tradicdo de Estado que regule, que
negocie com a sociedade os espacos politicos, uma vez que o Estado regulador demanda didlogo
entre governo e sociedade civil”(Bacelar, 2003:2). Em diferentes momentos da nossa vida
recente, o Estado centralizador juntou-se ao autoritario: evidenciado na longa ditadura do
periodo Vargas (1937-1945) e, posteriormente, na ditadura dos governos militares pds-64. Dai o

viés autoritario ser tao forte nas politicas publicas do pais.

Nos anos iniciais do periodo militar e no bojo de uma nova fase de desenvolvimentismo,
orientado por uma 6tica geopolitica, o Estado brasileiro conheceu um reforgo progressivo em seu
aparelhamento para o planejamento e gestdo do territério. Porém, em meados da década de

1970, a conjuntura internacional comega a se reverter findando os “Trinta Anos Gloriosos” °' de

>0 Segundo Bresser-Pereira (2009:08), o papel fundamental do Estado é de ser de fato regulador, “é o de definir e de se
constituir no sistema constitucional-legal. Mas também pode ser protetor, indutor, capacitador (enabling) e, nas fases
iniciais do desenvolvimento econémico, produtor”.

*! Durante os “trinta anos gloriosos do capitalismo” (1945-1975) —, ndo se queria um Estado regulador. O nome “Estado
regulador” era vazio. O objetivo era desregular em vez de regular. Para o neoliberalismo o Estado deveria se tornar
“minimo”, e isso significava pelo menos quatro coisas: primeiro, que deixasse de se encarregar da produgdo de
determinados bens basicos relacionados com a infraestrutura econémica; segundo, que desmontasse o Estado social,
ou seja, todo o sistema de protegdo social por meio do qual as sociedades modernas buscam corrigir a cegueira do
mercado em relagdo a justica social; terceiro, que deixasse de induzir o investimento produtivo e o desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, ou seja, de liderar uma estratégia nacional de desenvolvimento; e, quarto, que deixasse de
regular os mercados e principalmente os mercados financeiros porque seriam autorregulados (Bresser-Pereira,
2009:08-09).
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continua ascensdo do capitalismo, onde os reflexos da crise e da recessdao acabam por se impor a
economia brasileira, a limitando muito a capacidade de interven¢do do Estado, que, desde a

década de 1950, era alimentada pelo endividamento externo. (Moraes, 2008).

Com a auséncia de recursos, a estrutura de planejamento estatal passa a se retrair e

7

grande parte desta é desmontada ao longo da chamada “década perdida” 2.
Concomitantemente, o Brasil vive o periodo de democratizacdo das instituicdes politicas, ao longo
dos anos 1980, numa situacao de crise econdmica e “a vontade da nacdo recuperada, alia-se forte
reducdo da capacidade e acdao do Estado, que pulveriza as politicas publicas em programas

setoriais articulados” (Moraes, 2008: 142).

Com a descentralizacdo tributdria promovida no final dos anos 1970 e, posteriormente
com as medidas descentralizadoras introduzidas pela Constituicdo de 1988, apesar das diferencas
existentes entre inUmeros municipios brasileiros, de modo lento e instavel, estados e municipios
passam a substituir o governo federal em determinadas fung¢des (Souza, 1998). A descentralizagdo
tributaria, apesar de possibilitar que alguns municipios tenham certa condi¢do financeira, esta
ndo constitui a realidade do pais em sua totalidade, uma vez que se torna visivel em inimeros
municipios brasileiros, particularmente na regido Nordeste do pais, a impossibilidade de arrecadar
recursos proprios. Devido a inexisténcia de expressiva atividade econdomica e, também, pelo
tamanho de sua populacdo pobre, esses municipios necessitam, para sobreviver, das

transferéncias federais e estaduais (Souza, 1998).

De forma geral, tende-se a pensar que o Brasil é uma média e a média ndo diz
praticamente nada sobre o Brasil, que é marcado de fato por uma heterogeneidade, onde cada
lugar requer uma solucdo que esteja em consonancia com a realidade. Quando se tem uma
politica centralizada, o tratamento sera homogeneizado, pois as propostas virdo de cima para
baixo, o que configura uma tradicdo das politicas sociais do pais, juntando-se a isso a dificuldade

de promover a participa¢do da sociedade (Bacelar, 2003).

Apesar das varias experiéncias positivas em gestdo publica observadas por todo Brasil, e,
para inumeros municipios brasileiros, ndo falta somente a capacidade de reinventar o governo;

mas as minimas condi¢cbes para o exercicio do préprio governo. Evidenciando a profunda

> Corresponde ao periodo em que a economia brasileira na década de 1980 “atravessou uma das mais graves crises de
sua histéria, a qual resultou na estagnagdo do Produto Interno Bruto e em taxas de inflagdo sem precedentes” (Ometto
et. al., 1995:403).
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heterogeneidade espacial em que se inscrevem as questdes das relagdes intergovernamentais e

da reforma publica local (Souza, 1998: 3).

A heterogeneidade existente, mesmo nas areas mais desenvolvidas do pais, torna
problematica a capacidade de atuacao da esfera local, a quem a reforma do Estado atribui papel
privilegiado. A parcela de municipios que dispde efetivamente de condicdes financeiras,
institucionais, politicas e técnico-administrativas para adotar esse papel, de modo a inovar,
alargando a eficdcia, a participacdo e a democratizacdo das politicas publicas, é relativamente
pequena. Particularmente nas regides e areas menos desenvolvidas, onde ha o predominio de
municipios de menor porte, com economias de base agricola pouco diversificada, estagnadas ou
em crise, desprovidos das minimas condi¢Oes de sustentacdo e necessitando da solidariedade dos

governos estaduais e federal (Souza & Carvalho, 1999).

Em paises marcados por elevado grau de heterogeneidade, a adogdo de politicas voltadas
para a reforma da administracdo publica local demanda conhecimento aprofundado da realidade
local, do forte significado do papel da Unido e dos Estados no apoio para as reformas e na
“constatacdo de que [...], a reestruturacdo das estruturas e praticas administrativas sera realizada

em situacdo de escassez.” (Souza, 1998: 4-5).

Esse processo de dispersdao das politicas publicas faz com que a visdo integrada do
territério se perca, de forma a tornar as fronteiras, denominadas por Moraes (2008:142) como
“virtuais de acumulagao”, mais atrativas do que os investimentos materiais, fazendo com que a
economia brasileira se envolva nos circuitos da circulagao financeira. “A valorizagdo ‘ficticia’ do
capital comanda este novo momento, que tem como diretrizes o ‘mercado’ e a globalizagdo.
Talvez esse seja o mote contemporaneo da velha maldi¢cao colonial: construir o pais é agora

globaliza-lo, como ja foi no passado civiliza-lo e moderniza-lo.” (idem).

Existe menos Estado na producdo, menos Estado na regulacdo e, por conseguinte, mais
mercado, menos politicas publicas e mais mercadorias e servicos. Mas, ao mesmo tempo, é
necessario existir espaco para discutir, decidir e implementar as politicas publicas necessarias e
“reformar aquele Estado desenvolvimentista, que apenas patrocinava o crescimento econémico,
e abrir espaco para um Estado que patrocine saude, educagdo, segurancga”; enfim, um Estado com
politicas sociais (Bacelar, 2003:6). Uma vez que existe, especialmente nos espagos
governamentais locais, uma experiéncia acumulada maior no ambito dos municipios e de

determinados estados do que na esfera federal. Como também existe muita experiéncia acrescida
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nos espacos ndo governamentais. No Brasil, é possivel encontrar experiéncias locais “mostrando

como se organiza, como se planta, como se comercializa, como se governa” (idem: 7).

Apesar da heterogeneidade existente, também é possivel encontrar pontos que se
assemelham; mas, para tanto, é preciso “generalizar o que é comum e operar sobre o que é
diferente” (Bacelar, 2003: 08). Este é o desafio que se imp&e devido a inexisténcia, no Brasil,
dessa tradicdo nas politicas governamentais e acrescendo a este, outro desafio se estabelece que,
apesar da tradicdo brasileira, seria o de romper com a ideia de que o publico é sinGbnimo de

governamental.

Serd dentro deste quadro que as politicas publicas, particularmente aquelas voltadas as
comunidades tradicionais, deverdo ser gestadas. De modo a assumir assim um compromisso, que,
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estd em aumentar o poder politico e tributario das
entidades subnacionais, e a consolidacido da democracia através do empoderamento
(empowerment) das comunidades locais, no processo decisdrio sobre politicas publicas (Souza,

2004).

3.2.1 - Comunidades tradicionais e as politicas publicas

A expressdao comunidades ou populagbes tradicionais surgiu no centro da questdo
ambiental, no contexto da criagdo das Unidades de Conservagdo™ (UCs), para dar conta da
problemdtica das comunidades tradicionalmente residentes nestas areas: Povos Indigenas,

Comunidades Remanescentes de Quilombos, Extrativistas, Pescadores, entre outras”.

No dmbito do Governo Federal, em dezembro de 2004, foi instituida a Comissdo Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais, que tem como objetivo
estabelecer uma Politica Nacional especifica para esses segmentos e, assim, apoiar, propor,

avaliar e harmonizar os principios e normas das politicas publicas relacionadas ao

>3 Areas protegidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 1992).

** Em 1992 é criado no Ambito do IBAMA o Conselho Nacional de Populagées Tradicionais, conforme Portaria/IBAMA.
N.22-N, de 10 de fevereiro de 1992, que cria o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais - CNPT, bem como aprova seu Regimento Interno. A Lei n.9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta
o Art. 225 da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza, menciona
explicitamente as denominadas “populagdes tradicionais” (Art.17) ou “populagdes extrativistas tradicionais” (Art.18) e
focaliza a relagdo entre elas e as unidades de conservacdo (drea de prote¢do ambiental, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de desenvolvimento sustentavel).
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desenvolvimento sustentavel dessas comunidades tradicionais nas esferas federal, estadual e

municipal®.

E preciso atentar para a relevancia de se criar uma categoria de diferenciacdo pré-
determinada relacionada a segmentos sociais especificos. Sua importancia deve-se ao fato de
gue, uma vez criada pelo poder publico, ndo apenas os segmentos sociais relacionados passam a
ser incluidos politica e socialmente, como também se estabelece um pacto entre o poder publico
e esses segmentos, que envolve obrigacdes vis a vis, alicercadas num modelo de sociabilidade, a
ponto de esta categoria adquirir as condicOes necessarias para interferir nas realidades (Costa
Filho et. al., 2005). Esta iniciativa constitui um avanco, uma vez que propde a formulagdo efetiva
de agdes distintas direcionadas a determinados segmentos da sociedade nacional. Ao assumir a
diversidade no tratamento com a realidade social brasileira, tais a¢des denotam o

comprometimento maior do Estado.

Em um pais de grande diversidade étnica, racial e cultural, constitui um desafio
estabelecer e implementar politicas publicas para a promoc¢do do bem-estar social da populagdo
e, sobretudo das comunidades tradicionais, uma vez que grande parte dessas comunidades
encontra-se na invisibilidade, silenciadas por pressdes econOmicas, fundidrias, processos

discriminatdrios e excluidas socialmente (Diegues, 2004).

Ao se considerar a implementacdo de politicas publicas para as Comunidades Tradicionais

deve-se ater tanto para a especificidade quanto para a complexidade do assunto.

E imperativo, no que diz respeito a invisibilidade em que se encontra a maior parte das
Comunidades Tradicionais, o levantamento ou mapeamento prospectivo desses segmentos
sociais em questdo; além do reconhecimento publico e formal das mesmas, até em termos
exploratédrios. Isso constitui tarefa essencial para qualquer proposicdo de politicas publicas (Costa

Filho et. al., 2005).

Deve-se também, e prioritariamente, para qualquer plano de ag¢do governamental,
assegurar o acesso ao territério ou, pelo menos, considerar essa dimens3do, uma vez que esta é
fundamental em termos de comunidade tradicional, apesar de este territério ter sido expropriado

e se refugiado no plano da memdria destas comunidades (Yazigi et al., 1996; Little, 2002).

Cabe lembrar que, dentro de um processo de reorganizacdo politica do espago

contemporaneo, o territorio constitui o espaco da pratica (Becker, 2010). Se por um lado ele é um

>> Decreto n? 10.408 de 27 de dezembro de 2004.
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produto da pratica espacial, incluindo a apropriagdo de um espaco, envolvendo a ideia de limite —
elemento de qualquer exercicio -, que manifesta a intencdo de poder sobre uma parte
determinada desse espaco, por outro lado, é ao mesmo tempo um produto usado, vivido pelos

atores, utilizado como meio para sua pratica (Raffestin, 1993).

Uma situacdo que parece fundamental refere-se a natureza da acdo a ser implementada
e, no que diz respeito as Comunidades Tradicionais, é preciso observar que se trata ndo somente
de décadas, porém de séculos de resisténcia de uma forma sustentdvel de producdo e
distribuicdo, mas a invasdo de terras por grileiros®, por fazendeiros, pelo agronegdcio, pelo
préprio Estado, e a imposicdo de novos modelos, tudo isso compromete as condi¢des tradicionais

e sustentaveis de reproducdo (Diegues, 2001, 2005).

Sdo inUmeros os aspectos e critérios necessdrios para a intermediacdo em Comunidades
Tradicionais, restando ainda dois importantes aspectos que devem ser examinados (Costa Filho

et. al., 2005):

- um deles esta ligado a autonomia e diz respeito a necessidade de empoderamento
(empowerment) destes povos e comunidades, com o fortalecimento de suas prdprias
formas de organizacdes e instituices. A partir do pacto federativo, o Governo Federal
chega a essas comunidades através do municipio. Porém boa parte dessas
comunidades ndo recebe os beneficios, muitas vezes por falta de vontade ou
sensibilidade politica dos gestores publicos locais. Dai a importancia de se pensar em
gestdo dos recursos publicos também pelas préprias associagdes, ONGs, OSCIPs”’,

relativas ao terceiro setor.

- outro aspecto refere-se a continuidade das agdes, comprometidas pelas
irregularidades e mudancas de orientagdo politica, que fragiliza ainda mais as
comunidades beneficidrias, frustradas nas perspectivas criadas, como também,

quando as agOes praticadas ndo sdo compativeis com as necessidades e demandas

*® Conforme Diciondrio eletrénico Houaiss da lingua portuguesa, entende-se por grileiro aquele que “se apodera ou
procura apossar-se de terras alheias, mediante falsas escrituras de propriedade” (Regionalismo Brasil). A grilagem de
terras existe em virtude de especulagdo imobilidria, venda de madeiras e lavagem de dinheiro. O grileiro caracteriza-se
por ndo viver na terra grilada, possuir condigdes financeiras, influéncia dentre funcionarios do governo e autoridades.
Contam com a conivéncia de cartérios de registro de bens para se apoderar de areas publicas e usam da violéncia para
expulsar posseiros, povos indigenas e comunidades tradicionais que tém direito legitimo a terra (Greenpeace,
2006). http://www.greenpeace.org.br/amazonia/pdf/grilagem.pdf. Acedido em: 15/10/2012.

>’ Dentro da filosofia preconizada pelo Plano de Reforma do Estado esta a promulgacdo da Lei 9.790/99, que disciplina a
qualificacdo de entidades do Terceiro Setor como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. As
entidades que obtiverem o certificado de OSCIP possibilitar-se-a a celebracdo de Termos de Parceria com a
Administragdo Publica, contribuindo assim para que os servigos publicos acontecam de maneira mais eficaz, eficiente e
econdmica. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9790.htm, acedido em 15/10/2012.
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locais, fato recorrente na intervengdo governamental (Diegues, 2001, 2005; Ab’Saber,

2006).

No contexto ambiental, os recursos naturais ndo devem ser vistos apenas sob a ética de
guem explora, ou seja, a partir da simples apropriacdo privada de seus valores econdmicos e nao
econOmicos, sem levar em consideracdo a sociedade onde os bens estdo inseridos, e muito

menos sob uma visdo puramente preservacionista, que almeja sua intocabilidade®.

A disjuncdo forgada entre a natureza e a cultura tradicional, adverte Diegues, “onde os
homens sdo proibidos pelo Estado de exercer suas atividades do fazer patrimonial, e também do
saber, representa a imposicdo de um mito moderno: o da natureza intocada e intocavel, préprio

da sociedade urbano-industrial sobre mitos das sociedades tradicionais” (Diegues 2004:09).

Na representacdo das areas naturais protegidas existem simbologias em confronto, uma
vez que a simbologia daqueles que propdem areas naturais protegidas desabitadas, é considerada
intrinsecamente negativa, por levar a destruicdo do mundo natural. Entretanto, nas
representacdes simbdlicas das sociedades primitivas e tradicionais, hd uma simbiose entre
homem e natureza construidas tanto nas atividades do fazer, do conhecer, quanto no campo do
simbdlico e das representacdes que estas populacdes tradicionais desenvolvem sobre o meio. E
por meio dessas representacées e do conhecimento empirico acumulado que essas populacdes
desenvolvem seus sistemas tradicionais de manejo. A ideia de areas naturais protegidas que

exclui as populagdes tradicionais “é incompreensivel para as culturas portadoras desse

pensamento bio-antropomorfico” (idem: 10).

s

Isto posto, é mister que os direitos e os interesses das popula¢des locais devam ser
levados em conta pelos diagndsticos e gestdao atual do meio ambiente. A gestdo dos recursos
naturais integrada com as comunidades locais tem se mostrado como elemento facilitador e,
também, estratégico para uma distribuicdo socialmente mais justa, a cooperar assim para um

desenvolvimento em bases sustentaveis.

*8 Dentro de uma perspectiva preservacionista, a natureza remete a nogdo de wilderness (vida natural, selvagem),
havendo a dissociagdo entre homem e natureza, de modo que a mesma deve ser protegida para que permaneca
intacta, pois a interferéncia humana é considerada sempre negativa. O conservacionismo também aponta para a
necessidade da protegdo dos recursos naturais, mas ultrapassa a perspectiva preservacionista ao associar as populagdes
humanas a natureza, pois afirma que manejos sustentaveis possibilitam a interferéncia humana nos ecossistemas, sem
a geragdo de impactos drasticos (Diegues, 1996: 25).
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Deste modo e em virtude de sua relevancia, as politicas ambientais necessitam perceber
as relagOes societarias, as ligacdes da sociedade com o entorno e, principalmente, pensar o
desenvolvimento como liberdade para, assim, compreender o ambiente em seu sentido amplo e

sua significancia.

3.3 - A Politica Ambiental no Brasil:
breve historico

A politica ambiental constitui um conjunto de metas e instrumentos que objetivam
reduzir os impactos negativos da acdo antrdpica sobre o meio ambiente. Assim como toda politica
apresenta justificativas para sua existéncia, fundamentacao tedrica, metas e instrumentos, prediz
penalidades para aqueles que ndo cumprem as regras estabelecidas. Intervém nas atividades dos
autores econdémicos e, portanto, a forma pela qual é construida influencia as demais politicas

publicas (Lustosa et.al., 2003:135).

A relevancia da politica ambiental tem sido crescente, particularmente nos paises
industrializados e, ao mesmo tempo, é importante observar que, embora cada pais apresente
problemas ambientais especificos, existem diferencas nos principios e tipos de instrumentos de
politica ambiental adotados; porém ha tracos gerais que podem ser considerados comuns a
todos. Ela constitui um instrumento necessario para induzir ou forcar os agentes politicos e
econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, ou seja,

diminuir a quantidade de emissGes e atenuar a exploragdo dos recursos naturais (idem: 139).

Apesar da importancia da politica ambiental até a década de 1970, no Brasil, ndo havia
um orgdo especificamente voltado ao controle ambiental, uma vez que contava-se apenas com as
legislacbes existentes que tratavam da exploracdo de alguns recursos naturais, através de

medidas isoladas (Lustosa et.al., 2003:146-147):

— Codigo Florestal de 1934 (Decreto n? 23.793) tratava das matas nativas, reformado
posteriormente pela Lei n2 4.771 de 1965;
— Coddigo das Aguas de 1934 (Decreto n2 24.643), que estabelecia normas de uso dos

recursos hidricos, com atengao especial ao seu aproveitamento hidrelétrico;
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— Comissdo Executiva da Defesa da Borracha de 1947 (Lei n? 86), que estabelecia medidas
visando a assisténcia econémica da borracha natural, posteriormente reestruturada em
1967;

— Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) de 1962 (Lei Delegada n210),

vinculada ao Ministério da Agricultura.

Apenas em 1973, ou seja, apds as agressdes ocorridas, a questdao ambiental passou a ser
tratada como uma estrutura independente, seguindo a recomendacdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente. Segundo Moraes, a composi¢do da estrutura de planejamento e
gestdo nomeadamente ambiental, no aparato governamental brasileiro, acontece “na contramao
da tendéncia geral de desmonte do aparelho de Estado operada nas ultimas décadas” (2008:

143).

Inicialmente, a politica ambiental é pensada mais para uma a¢do de combate a poluicdo e
nesta fase foi criada, na primeira metade dos anos 70, a Secretaria Especial de Meio Ambiente -
SEMA (Decreto 73.030 de 1973), vinculada ao Ministério do Interior, assim como diversos érgaos

estaduais do setor.

Em uma segunda fase, apesar da criacdo de leis e normas ainda na década de 1970,
somente em 1981, foi promulgada, com forca de lei, a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, integrando as esferas federal e estadual, através da Lei n2 6.938, que estabeleceu seus
objetivos, a¢des e instrumentos, tendo como propdsitos ndo apenas a preserva¢do, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental, mas ao mesmo tempo comprometendo-se a assegurar as
condicbes para o desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Além de atender aos principios ja previstos na
Constituicdo (anexo 2), estabelece outros que asseguram a tutela juridica do meio ambiente

(Lustosa et.al., 2003:147). Os Instrumentos especificados na Lei n2 6.938, em seu artigo 99, sdo:

I - 0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

Ill - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criago ou absorgGo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
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VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo poder Publico Federal,
Estadual e Municipal, tais como dreas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas:

Vil - o sistema nacional de informagbes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdérias ao ndo cumprimento das medidas
necessdrias a preservagéo ou correcdo da degradagdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA;

X! - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes:

Xl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais. [...].

Foi constituido, ainda nessa fase, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e
criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA (organismo intergovernamental e com
ampla representacdo na sociedade civil). Os ecos da democratizacdo comecam a se fazer sentir na
estrutura setorial. Nessa fase, a concepcdo dominante priorizava as acdes de conservacdo e
preservacdo de dreas dotadas de condi¢Ges naturais ainda pouco alteradas pela acdao antrépica.
Numerosas unidades de conservacdo sdo instituidas. Cabe ainda observar o inicio de uma
presenca mais significativa dos organismos internacionais (publicos e privados) nas acdes e

discussdes que interessam ao meio ambiente no Brasil (Moraes, 2008; Polette, 2008).

A terceira fase da politica ambiental brasileira pode ser identificada a partir do programa
“Nossa Natureza”, de 1988, o qual cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), agrupando os varios orgdos dedicados a matéria existente no
governo federal, como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). Nesta fase, registra-se também a
criagdo de um Ministério especifico para tratar do tema, bem como a indicacdo do Brasil, em
1992, para sediar a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, conferindo nova
orientacdo ao setor, que terd como guia tedrico a nogdo de “desenvolvimento sustentavel”

(Moraes, 2008).

Nesta ultima fase atual, busca-se resgatar a discussdo econ6mica da questao ambiental e
se preocupa bem mais com aspectos institucionais dos programas e projetos. O carater
descentralizante da Constituicao Brasileira de 1988 acende esta preocupagao, que introduz, entre
outros componentes, o modelo de planejamento participativo, que encontrara muitas
dificuldades para se realizar num pais tradicionalmente marcado por uma cultura politica

autoritaria e centralizadora, como fora observado anteriormente no item 3.2 deste capitulo. Vale
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frisar a alta disparidade regional e local que ainda impera no pais, jogando contra tal intuito
(Souza, 1998, 2004; Bacelar, 2003; Moraes, 2008). Para essa nova orienta¢do, dentre as novidades
introduzidas, destaca-se a retomada de um enfoque territorial na conducao das acdes, com maior
espacializacdo dos projetos e programas desenvolvidos. Essa diretriz é bem ilustrada por uma
série de propostas de zoneamento, exercitada em macroescala na Zona Costeira, na Amazonia e
no Pantanal. Essas a¢des acabaram por transcender a drea ambiental, a estimular interesses

difusos imprimindo um sentido transetorial®® aos planos elaborados (Moraes, 2008).

Apesar do aprimoramento tedrico obtido, o0 mesmo nao se fez acompanhar por uma
capacitacao operacional compativel, uma vez que os propdsitos exprimidos terdo que operar

dentro de um complexo quadro politico e econdmico, num pais caracterizado por elevada divida

social e em meio a uma conjuntura politica internacional, de grande inseguranga sob o ponto de
vista financeiro. Além da reduzida capacidade de intervencdo do Estado, devido aos cortes
orcamentdrios e da diminuicdo da maquina administrativa (Souza & Carvalho, 1999; Bacelar,

2003; Moraes, 2008).

No Brasil, hd uma grande heterogeneidade entre as agéncias ambientais, uma vez que
torna evidente, na maioria dos Estados, uma enorme caréncia técnica, financeira e de pessoal
a impedir acbes efetivas. Problemas agravados pela crise fiscal vivida por inumeras
administracoes estaduais e pela auséncia de apoio politico, resultando no declinio da
qualidade das agéncias ambientais. Apesar do fortalecimento, pontual, verificado em algumas
dessas agéncias, nao foi possivel detectar melhorias na qualidade ambiental, devido ndo
somente as dificuldades internas do setor ambiental, mas também a falta de investimento em
infraestrutura e servigos urbanos, a persisténcia de grandes bolsdes de pobreza e padrdes de

consumo, agravando as condi¢des ambientais (Lustosa et.al., 2003).

Sabe-se que, dentre os problemas ecoldgicos, a pobreza, e a miséria constituem uma
das formas caracteristicas de poluicdo; mas estes problemas ndo resultam apenas da miséria e
da pobreza, mas principalmente do modo como o homem atua sobre os recursos naturais®,
uma vez que é possivel observar cidades construidas as margens dos rios, das enseadas e

baias, através de uma conquista, que, por meio de aterros, ocuparam areas frequentemente

*% Ver Politicas publicas, item. 3.1 neste capitulo.

60 Segundo, Manuel Correia de Andrade (1984), em conhecidas capitais litoraneas brasileiras, como Rio de Janeiro,
Maceio e Salvador, nos periodos de inverno rigoroso, registra-se a ocorréncia de deslizamento de encostas dos morros,
em virtude da quebra no equilibrio das vertentes, através do corte das barreiras, no intuito de atender a expansdo da
cidade, sem preocupagdo com a manutengdo do equilibrio morfoldgico.
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inundadas nas cheias dos rios ou na maré alta, sem ao menos consultar seus regimessl.

(Andrade, 1984).

Num processo histérico de dilapidacdo — que ainda ndo parou, houve apenas reducao
em seu ritmo — importantes dreas sdao degradadas e recursos de grande valor potencial sao

igualmente destruidos (Moraes, 2008).

Apesar de o Brasil dispor de aprimorados instrumentos de planejamento e gestao
ambiental, como sera visto a seguir, esses instrumentos — “que contemplam a espacializacdo
dos processos, que estimulam a participacao dos atores locais das areas de a¢do, que possuem
uma retaguarda técnica substantiva, e que se amparam num quadro legislativo bem
discriminado” (Moraes, 2008:145) — ndo garantiram a efetivacdo das aclGes e das metas,
apresentando-se ainda de forma muito precaria, abaixo do exigido pela dindmica territorial e

populacional experimentada pelo pais.

3.4 — Zona costeira brasileira: a relevancia da gestao integrada para
uma regiao de grande diversidade

A delimitacdo do que seria a zona costeira de um pais, conforme Antonio Carlos Robert de
Moraes, provoca polémica em termos internacionais, particularmente quando se afasta de
definicGes meramente formais, “[..] zona de interacdo dos meios terrestres, marinhos e
atmosféricos...” (2007: 29). Tal controvérsia remete a variadas situagdes que deveriam estar em
uma melhor definicdo, pois a selecdo dos critérios a serem utilizados deriva em muito dos
objetivos pretendidos (in Hartshorne, R. Propdsitos e natureza da geografia, 1978). Ainda segundo
Moraes (op. cit.), no Brasil existem lugares onde o litoral circunscreve paisagens e ecossistemas
particulares, que apresentam limites fisicos bem definidos, demonstrando, portanto, que a zona

costeira ndo é um espaco padrdo, singular, uma unidade natural evidente.

® para exemplificar, na cidade do Recife (Pernambuco — Brasil), os edificios sdo construidos nas margens dos rios,
marcando a paisagem da cidade, ainda que esta agdo seja ilegal, uma vez que Cdédigo Florestal Brasileiro, promulgado
em 1965, ainda em vigor, (Lei 4.771 de 15/09/1965), alterado pela lei 7.803 de 15/08/1989 e o “Cédigo das Aguas”, ndo
autorizam a construgdo até trinta metros dos cursos d’dgua em cada margem. Entretanto, na atualidade, essas
edificagGes continuam a ser construidas as margens dos rios da cidade (Silva, 2009:27).

93



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

Considerada patrimonio nacional pela Constituicdo de 1988, a zona costeira brasileira
corresponde, de acordo com o Decreto Federal 5.300/04%,

“[...] ao espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre,
com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir
das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fenémenos ocorrentes na zona costeira.”.

3.4.1 - O processo de ocupagao do litoral brasileiro frente as
potencialidades locacionais

O litoral brasileiro corresponde ao conjunto de ecossistemas, observados no capitulo I,
com aproximadamente 388.000 km?, uma &rea compreendida por 395 municipios costeiros,
aproximadamente 5% do territério nacional constituido por, 17 (dezessete) Estados, 04 (quatro)
metrépoles com mais de um milhdo de habitantes (Belém, Fortaleza, Recife e Salvador) e 01

(uma) megacidade (Rio de Janeiro) (Ribeiro & Ceura, 2003; MMA, 2007; Polette, 2008).

Considerado um espaco estratégico, com 1/3 da popula¢do brasileira habitando a beira
mar, visto que quase metade dessa populac¢do reside a menos de 200 quilémetros da costa. Nesse
mesmo espaco estdo localizadas importantes instalagdes industriais do pais, onde as atividades
econdmicas relacionadas as zonas costeiras correspondem a 70% do PIB nacional. (MMA, 2007;

Polette, 2008; Scherer et al., 2009).

Sendo o litoral brasileiro, no tocante aos vetores de ocupagao, considerado zona de usos
multiplos, devido as mais variadas formas de uso do solo e diferenciadas atividades humanas,
onde se pode encontrar, desde Comunidades Tradicionais, até metrépoles dotadas de toda
modernidade, poderia até dizer de “um universo marcado pela diversidade e convivéncia de
padrdes dispares...” (Moraes, 2007:31). O que lhe confere elevado grau de conflituosidade, sendo
possivel verificar, ao mesmo tempo, atividades e usos que lhes sdo prdprios, assim como a

reproducdo de processos de valorizagcdo que sdo comuns em outras porcdes do territdrio (idem).

62 "Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -

PNGC dispGe sobre regras de uso e ocupac¢do da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da
outras providéncias."
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Devido as potencialidades locacionais da area litordnea brasileira, verifica-se um ritmo
cada vez mais veloz de ocupagdo e expansdo, causando impactos de magnitude consideravel e,
dentre os processos que alimentaram esse movimento, pode-se destacar a urbanizacdo, a
industrializacdo e a exploragao turistica, que, através do seu ritmo e de sua légica de instalacao,

possibilita visualizar a dindmica futura de ocupacdo da zona costeira considerada.

Dentre as atividades econdémicas relacionadas, de acordo com Scherer et. al. (2009),

pode-se observar aquelas consideradas geradoras de grande impacto como:

A urbaniza¢@o - sempre que realizada sem planejamento e controle, promove varios
impactos ambientais e sociais. Sobre o meio fisico podem ser ressaltados: destruicdo de
ecossistemas, desmatamentos, que constituem ameacas a biodiversidade terrestre e marinha;
degradacdo do litoral pela intensa retirada de areia, manguezais e vegetacdo, pela alteragdo da
paisagem e erosdo terrestre e marinha; ocupacdo de areas de relevancia ambiental, etc. Sobre o
meio socioecondmico, as acdes estdo mais relacionadas as perdas humanas e materiais causadas:
pelo deslocamento das comunidades costeiras para o interior; degradacdo da identidade cultural
de comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas; e a degradagdo do patrimbnio natural,

historico e cultural.

O Turismo - todas as atividades a este relacionadas carecem de planejamento global, para
evitar impactos como: a destruicdo de ecossistemas costeiros e marinhos, a constituir-se em
ameaca a biodiversidade terrestre e marinha; ocupacdao de areas de relevancia ambiental e o
impedimento do fluxo de matéria entre ecossistemas costeiros. Sobre a drea socioeconémica, os
impactos ocorrem: na privatizagdo dos espagos publicos; no deslocamento das comunidades
costeiras para o interior; na interferéncia quanto a atividade pesqueira; na degradagdo da
identidade cultural de comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas; e na degradacdo do

patrimonio natural, histdrico e cultural; e, sobretudo, no incentivo a exploracao sexual.

A Pesca - apesar de os dados atuais existentes no Brasil evidenciarem que a pesca
marinha contribui com mais de 60% da producdo total de pescado brasileiro, 80% dos recursos
encontram-se sobreexplotados. Para agravar ainda mais a situagdo, e para todas as regides do
pais, os peixes migratorios encontram-se explotados em 20% e sobreexplotados em 47% (MMA,

2006; Scherer et. al., 2009).
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A Maricultura - dentre os impactos socioambientais causados pela malacocultura®, os
principais problemas estdo relacionados: a privatizagdo de espagos publicos, ocupacdo
desordenada da lamina de agua, limitacdo de acesso ao mar, impedimento da navegacdo e
degradacdo da paisagem. J4 no caso especifico da carcinicultura®, além dos graves impactos
ambientais ocasionados em todas as suas fases (implantacdo de cultivos, operacdo e pos-
operacgdo), apresenta, também, impactos sociais como a perda de empregos e atividades
tradicionais com a expulsdao de marisqueiras, pescadores e catadores de caranguejo de suas areas

de trabalho (Scherer et. al., 2009).

A atividade industrial e a extragcdo mineral - os impactos causados por essas atividades no
Brasil podem ser observados na Regido Nordeste (descarga de efluentes quimicos no oceano;
despejo de vinhoto das usinas produtoras de alcool, a causar grande mortandade de peixes e
crustaceos; contaminacao por grande quantidade de inseticidas e fungicidas utilizados na cultura
da cana de agucar); na Regido Sudeste (regido com maior carga tdxica industrial) e na Regido Sul

(poluicdo hidrica por carga orgéanica e quimica) (op. cit.).

As Atividades portudrias - entre os principais impactos causados por essas atividades
estdo: a contaminacdo de corpos de agua préximos, devido a falta de saneamento nos limites
portudrios, particularmente de coleta e tratamento dos residuos sdlidos; modificacdo da
hidrodindmica e do leito marinho pelas atividades de dragagem; contamina¢do por meio de

organismos exdéticos associados a agua de lastro dos navios (op. cit.).

A Industria petrolifera - a partir da instalagdo e operagao de dutos e plataformas, somente
com o transito das embarca¢des e das instalagdes em terra ja se torna possivel verificar
interferéncias na qualidade ambiental da zona costeira e de alteragdes nas atividades
socioeconOmicas das populacSes locais. Ao mesmo tempo, as atividades relacionadas com essa
indUstria sdo consideradas fortemente impactantes como: atividade sismica, exploragao,
extracdo, transporte, armazenamento, refino e consumo de derivados; além da operacdo de
lavagem dos tanques dos petroleiros em pleno oceano, que, embora proibida, ocasionam o
derramamento de grandes quantidades de petréleo, originando, muitas vezes, as marés negras.

Segundo Scherer et. al.(2009), os acidentes relacionados com a industria petrolifera afetam direta

% A malacocultura constitui o mais tradicional e popularmente conhecido tipo de criagdo de moluscos no Brasil,
praticado preferencialmente em dreas litoraneas naturalmente protegidas (enseadas e marinhas) suas atividades sdo
integralmente conhecidas sob o termo Maricultura (MPA, 2011).

® A Carcinicultura constitui a criagdo de camardo em viveiros, ou ainda de caranguejo, siri (MPA, 2011).
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e indiretamente as atividades de pesca, maricultura, turismo, esportes nauticos e a balneabilidade
das praias. Além de um dos maiores impactos expostos na atualidade, que é o grave conflito entre

a pesca e as atividades de extracdo de petrdleo®.

Visto como patrimoénio natural, cultural, econ6mico e social de grande relevancia em nivel
mundial, o litoral brasileiro, nos ultimos anos, assiste a uma ocupacdo desordenada, devido a
predominancia do sistema de apropriacdo privada em dreas de uso comum, que leva este espaco
a um intenso processo de uso, gerador de inUmeros problemas e conflitos. Como bem analisa

Marcus Polette (2008), as provaveis causas seriam:

Econémica:

— A zona costeira constitui uma das mais valorizadas areas do territério brasileiro, com
inimeros interesses de uso e ocupacao.

Politica:

— Predominio de oligarquias na conducdo das politicas publicas locais;

— Verifica-se, em setores que exigem visdo de longo prazo e nas tomadas de decisGes, a
preponderancia de cargos comissionados.

Institucional:

— Auséncia de integragdo inter e intra institucional, vertical e horizontal em todos os niveis;

— Existéncia de consultorias direcionadas;

— A sociedade civil organizada esta distanciada das relagdes de poder entre os governos e a
iniciativa privada;

— Fraqueza na organizagdo interna das ONGs e auséncia de visdo de longo prazo;

— Empoderamento de comunidades dirigidas por oportunistas que visam apenas a projecdo

pessoal e ndo a coletividade.

8 Este confronto entre a pesca e petréleo, ao mesmo tempo, diz respeito a oposi¢cdo entre territdrios locais de pesca e
de vida e o processo de desterritorializagdo da forma moderna de produgado globalizada, que contrasta 6nus locais com
vantagens observadas a consumidores globalizados (Herculano, S., 2012:40). De acordo com os dados do Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA, os niumeros da pesca extrativa marinha (onde se insere a pesca artesanal costeira e
estuarina) sdo declinantes, em comparagdo com o aumento da pesca continental (industrializada) e da maricultura. O
Boletim Estatistico de 2010 do MPA registrou um declinio de 8% da pesca extrativa marinha nacional entre 2009 e 2010
(mas com aumento para a pesca extrativa continental e para a aquicultura). Para o Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, o referido boletim apontou queda na pesca extrativa marinha (de 57 mil ton. em 2009 para 54 mil ton. em
2010) (Idem, 2012:43).
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Ecoldgica:
— Falha no entendimento da estrutura e funcionamento dos ecossistemas costeiros, bem
como do entendimento da resiliéncia® destes.

Administrativa:

Auséncia de infraestrutura fisica nas instituicdes, de recursos humanos, e de fiscalizacao

rigida dos 6rgaos competentes;

— Inexisténcia de licenciamentos;

— Planos diretores antigos, sem levar em consideracao o pleno processo de participagdo
social;

— As Politicas publicas incidentes nas zonas costeiras ndo sao integradas e ndao apresentam

visdo de longo prazo.

Mediante tais fatos, cabe levantar questionamentos sobre o funcionamento do atual

modelo de uso e ocupacdo do litoral brasileiro (Lei n2 6.101/2007), além de buscar outras opgdes
para uma gestdo costeira integrada e participativa; mas para tanto é preciso, num primeiro

momento, compreender o funcionamento do processo existente sobre a gestdo da zona costeira

3.4.2 - Gestao da zona costeira

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), implantado pela lei 7.661/1988,
cujo zoneamento é o resultado expresso em legislagdes definidoras do uso do solo nas diferentes
localidades, constitui também um instrumento permanente para o planejamento territorial. O
mesmo tem como meta estabelecer os modelos de ocupagdo ndo predatérios, dada a
variabilidade da zona costeira brasileira, cuja extensdo acarreta a coexisténcia de unidades
fisiograficas muito diferenciadas e numerosas, além das variadas formas de ocupacdo humana e

das distintas fun¢Ges econémicas (Moraes, 1995).

Nesse sentido, deve-se lembrar de que a zona costeira brasileira apresenta uma formacao
colonial determinada, por ter sido difusora do povoamento do pais, e caracterizada por maior
adensamento populacional. Essa situacdo persiste em funcdo da dependéncia da economia do

pais, que impde, consequentemente, uma configuracdo territorial voltada para o exterior.

% A resiliéncia é entendida como caracteristica de um sistema socioecoldgico e consiste na manutengdo das suas
estruturas e fungdes essenciais frente a disturbios extremos que por acaso venha a sofrer. Um sistema resiliente é,
portanto, aquele capaz de atenuar os impactos, conservar sua esséncia e identidade; auto-organizarse, aprender e
ajustar-se as modificagdes que por acaso venha a sofrer (Holling, 2001 apud Costa, 2011).
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Essas caracteristicas presentes no territdrio brasileiro fizeram com que o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), em sua implantacdo, através de suas normas globais, tivesse

como objetivos precipuos:

- Promover o ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacos

costeiros;

- Estabelecer o processo de gestdao das atividades socioecondmicas na zona costeira, de
forma integrada, descentralizada e participativa, visando a melhoria da qualidade de
vida de sua populagdo e, também, a protecdao do seu patrimdnio, natural, histdrico,

étnico e cultural;

- Desenvolver diagnéstico sistematico da qualidade ambiental da zona costeira e, a

partir da identificacdo de suas potencialidades, utiliza-lo no processo de gestao;

- Incorporar a dimensdao ambiental nas politicas setoriais direcionadas para a gestdo

integrada dos ambientes costeiros e marinhos;

- Controlar sob todas as formas os agentes causadores da poluicdo ou degradacdo

ambiental que possam afetar a qualidade de vida da zona costeira; e

- Produzir e difundir o necessario conhecimento, que visa ao desenvolvimento das acées

do gerenciamento costeiro.

Mas o grande problema nesse plano é que ele foi elaborado apenas no final dos anos 80.
Em fase anterior, principalmente durante o periodo em que vigorava o mito do progresso, até o
final da década de 1970, a questdo ambiental era considerada empecilho ao desenvolvimento
econdmico. Inexistia no Brasil uma politica ambiental regulamentada, que favorecesse a posi¢ao
do pais na ordenagdo do seu territério. A criagdo de uma politica ambiental apenas se

consubstanciou em Lei, em 1981 (Rodrigues, 1997).

O que se verifica é que a elaboracdo de politicas ambientais e planos, como o de
Gerenciamento Costeiro, se da posteriormente as agressées ocorridas. Principalmente no tocante
as zonas costeiras, os planos de desenvolvimento turistico e urbano-industrial se estabeleceram
durante a fase do acelerado desenvolvimento econémico brasileiro, correspondente ao periodo
entre 1967 e 1973, o que tornou dificil e complicada a tarefa de ordenamento e, atualmente, de
reordenamento do territério. O que necessitara, antes de tudo, de uma mudanca de atitude e de
mentalidade quanto a preservacao e conservagdo ambiental, referindo-se ai tanto ao patrimonio

natural quanto ao patrimonio cultural. Essas mudangas deverdo ocorrer ndo apenas no plano
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federal, mas também nos planos estadual e municipal. E possivel observa-las a acontecer
lentamente, pois as etapas a serem cumpridas pelo Gerenciamento Costeiro sdo muito
detalhadas, e sua implementacdo consome muito tempo, ainda que as a¢Oes sobre as areas

costeiras acontecam de forma rdpida e em sentido contrario.

A sua operacionalizacdo implica no desenvolvimento de uma “estratégia de
sistematizacdo da informacdo, ou seja, do conhecimento da realidade, de planejamento coerente
com esse conhecimento, e de uma execucdo baseada no envolvimento e na integracao
intersetorial das acdes publicas e na transparéncia das relacdes entre governo e sociedade”

(Polette & Silva, 2003: 06).

Constituem marcos importantes para o gerenciamento costeiro no Brasil (Quadro 1):

Marcos para Gerenciamento Costeiro no Brasil

Cronologia Marco

e Lein2 7.661, que estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).
1988 Tendo como principal finalidade, o estabelecimento de normas gerais para a
gestdo ambiental da zona costeira, lancando as bases para a definicdo de politicas,
planos e programas estaduais e municipais.

e Instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, atualmente em sua
segunda versdo (PNGC Il).

1997

e Elaboragdo do Plano de Agdo Federal para a Zona Costeira — PAF, no ambito do
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). O PAF é o referencial
de atuacdao da Unido na zona costeira, sintetizando as concepgdes e
responsabilidades federais para seu planejamento e gestao.

2004 e Publicagdo do Decreto 5.300 regulamentando a Lei 7.661. Conforme Scherer

et.al.(2009) dois outros instrumentos passam a fazer parte da relagdo de aparelhos
estratégicos do gerenciamento costeiro (GERCO), sdo eles:

— Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira — PAF;

— Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto ORLA.

2005 e Revisdo do Plano de Ac¢do Federal — PAF. Andlise e atualizagdo das linhas de a¢do

e programas do PAF.

Quadro 1 - Fonte: (MMA, 2007; Polette, 2008).
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Apesar da existéncia de normatizacdes eficazes, devido a permanéncia de antigos vicios,
elas acabam por ser desrespeitadas, e encontram, segundo Rodrigues (1997), fortes resisténcias
em todos os estratos da sociedade, ocorrendo com frequéncia a ndo execucao de projetos da
forma como foram concebidos, favorecendo, consequentemente, em sua implementacao, varios

acidentes de percurso.

Ao que se observa, deveria haver necessariamente a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento integrada dessas zonas, de modo que os interesses particulares ndao se
sobrepusessem aos interesses comuns, de modo a privilegiar a implementacado de projetos que
tivessem como foco a conservagao e a preservacao do meio ambiente natural, cultural e social,

favorecendo a economia local e regional, em bases essencialmente sustentaveis.

Dentre os doze principios determinados no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

(PNGC), destacam-se (MMA, 2007; Polette, 2008):

- A ndo fragmentacdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros;

- A consideracdo, na faixa terrestre, das areas demarcadas por atividades
socioeconOmicas e culturais caracteristicas da zona costeira;

- A observacdo dos limites politicos municipais, que visa a operacionalidade das
articulacOes necessarias a gestao;

- A preservagao, conservacao e controle dos ecossistemas costeiros, com
recuperacgao e reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas;

- A aplicacdo do principio da precaugdo tal como definido na Agenda 21%;

- O comprometimento e a cooperagdo entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais e

municipais.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em sua ideia inicial, necessita de um
processo légico e sequencial, para que possa ser entendido através dos diversos estdgios, etapas
e geragdes de desenvolvimento (Polette & Silva, 2003). Para tanto, os instrumentos de gestdo

indicados (Tabela 2), (MMA, 2007; Polette, 2008; Scherer et. al., 2009) s3o:

67 oL x - . . N

O Principio da Precaugdo, refere-se “a uma atividade que representa possiveis medidas de precaugdo as ameagas de
danos ao meio-ambiente e/ou a salide humana, mesmo se algumas relag8es de causa e efeito ndo forem plenamente
estabelecidas cientificamente (MMA, 2007:17).
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Tabela 2. PNGC - Instrumentos Atribuicoes

Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC)

Diagndstico Socioambiental (DSA)

Zoneamento Ecolégico Econ6mico Costeiro
(ZEEC)

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC)

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC)

Sistema de informacgdes do Gerenciamento
Costeiro (SIGERCO)

Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira (SMA-ZC)

Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA-ZC)

Desenvolvido sob a metodologia de planejamento
participativo e interativo, com representantes de
orgdos federais, estaduais e municipais que atuam
na regidao, como também da comunidade cientifica e
setores organizados da sociedade e da esfera
produtiva. Este instrumento se destaca por
possibilitar a definicgdo das prioridades de agdo
integrada, a curto, médio e longo prazo.

Constitui o documento referencial de apoio a
gestdo, cuja metodologia tem por base informagdes
existentes, organizadas em cartas-sintese e
relatérios  técnicos, complementadas pelo
desenvolvimento de matérias especificas,
dependendo da necessidade de cada caso.

Forma a base técnica para a tomada de decisdo.
Estabelece os critérios para o planejamento e para a
implementagdo das atividades costeiras, esta
voltado para apoiar processos de licenciamento e
controle ambiental. Tem na analise socioambiental
sua base de informagoes.

Estabelece Planos Integrados de Agdo, através de
recursos orcamentarios no intuito de atender as
demandas, formalizados por Decreto ou
instrumentos analogos. Regulamenta os
instrumentos indispensaveis para a administragdao
das pressdes e conflitos de interesses na regidao
costeira.

Ocupa-se da aplicagdo das diretrizes do zoneamento
ecoldgico econdmico costeiro no processo de
elaboragdo dos planos diretores municipais e do
disciplinamento de usos mais especificos. Este
deverda ser integrado em um plano de agdo
municipal estabelecendo um equilibrio com o nivel
estadual e com as diretrizes de gestdao do
Patrimoénio da Unido.

Constitui uma ferramenta de apoio armazenando as
informagdes e resultados colhidos, disponibilizados
para diversos usuarios, gestores publicos e
organizagOes privadas, subsidiando o planejamento
e execucdo das atividades costeiras.

Ferramenta que acompanha e avalia os resultados e
a eficacia das agbes e medidas de controle e
fiscalizagdo em fungdo das metas de qualidade
ambiental definidas para os ambientes costeiro e
marinho. Estas informag¢Ges sdo armazenadas no
SIGERCO, em constante atualizagdo, para subsidiar a
avaliagdo e proposicdo de novas medidas e também
a insercdo de novas politicas responsdveis pela
realimentagdo do processo.

Resultante do SMA-ZC e que proporciona uma visao
geral da qualidade ambiental da zona costeira.

102



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

Esses instrumentos constituem, em sua maioria, formas seguras para se alcancar um
processo de gestdo coerente com a realidade, apesar de que novos instrumentos devam ser
incorporados e outros revisados. Esta revisdo deve existir numa perspectiva de integracao e
funcionamento, uma vez que a paisagem costeira esta sujeita a mudancgas, como também estdo

os atores governamentais e ndo governamentais (Polette & Silva, 2003).

3.4.3 - O gerenciamento costeiro integrado (GCl)

O manejo costeiro integrado ou gestdo integrada de dreas litoraneas surge, segundo
Barragan (2012), no intuito de dar respostas aos problemas que ocorrem em areas tdo singulares,
desde o ponto de vista fisico e natural, e de grande importancia no social. Constitui uma
ferramenta para buscar solucbes ecologicamente duraveis e socialmente justas. Ao mesmo
tempo, tem no habitante da zona costeira “o centro e sujeito principal de sua razdo de ser, sem
olvidar sua atencdo a resolucdo de conflitos e sinergias entre as distintas atividades produtivas
com assento no litoral, como o desenvolvimento de um processo continuo, orientado para a
conservacgao e restauragdo da dimensao biofisica da zona costeira, ao tempo em que se mantém

sua biodiversidade como pratica do desenvolvimento sustentavel” (idem: 71).

O gerenciamento costeiro integrado (GCl) difere do gerenciamento costeiro (GC),
particularmente porque este Ultimo, por ser mais amplo, leva em conta todas as atividades
setoriais que afetam a Zona Costeira e seus recursos, a lidar também com os principais temas e
problemas socioecondmicos, bem como aqueles relacionados a questdo ambiental e/ou ecoldgica
(Polette & Silva, 2003). O plano nacional de gerenciamento costeiro (PNGC) possui um vasto
campo de atuagdo, que ultrapassa em muito uma preocupac¢do estritamente de preservagao
ambiental e, de acordo com o Artigo 52 da Lei 7.661/1988, outros aspectos sdo visivelmente
contemplados como: a urbanizagdo, uso e ocupag¢ao do solo, do subsolo e das daguas;
parcelamento e reagrupamento do solo; sistema vidrio e de transporte; sistema de produgao,
transmissdo e distribuicdo de energia; habitagdo e saneamento bdsico; turismo, recreacao e lazer;

pesca e aquicultura; patrimonio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

Por sua vez, o gerenciamento costeiro integrado (GCI) é um processo. Caracteriza-se por
ser participativo, continuado, interativo e adaptativo,o0 qual inclui inimeros deveres coligados e
gue devem, ao mesmo tempo, atingir metas e objetivos anteriormente determinados. Inclui ainda

uma avaliacdo abrangente da realidade na qual se encontra inserida e, também, objetiva o
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planejamento de usos e o gerenciamento dos sistemas e recursos, levando em consideragado
y s - . .
aspectos de natureza histdrica, cultural e das tradigdes, bem como os conflitos de interesses e a

utilizacdo do espaco a ser analisado” (Polette & Silva, 2003:03).

Dentre as principais fun¢des do Gerenciamento Costeiro Integrado (GCl), Cicin-Sain &

Knecht (1998 apud Lima, 2009:16) destacam:

1. planejamento territorial das acOes presentes e futuras com perspectiva de
longo prazo;

2. promocdo do desenvolvimento econémico adequado;

3. proteger os recursos, no intuito de resguardar a base ecoldgica das
regides costeiras e marinhas, preservar a biodiversidade e assegurar o uso
sustentavel;

4. atuar na resolu¢do dos conflitos, através da harmonizagdo e do equilibrio
dos usos potenciais e existentes;

5. garantir a seguranca publica em caso de acidentes naturais ou causados
pela acdo humana;

6. assegurar o dominio publico de terras e dguas submersas.

A importancia do processo de Gerenciamento Costeiro Integrado (GCl) estd no modo
como prescreve suas aproximagdes, que se estruturam em vdrias etapas, com base em
experiéncias reais através do “processo de ‘aprender-fazer’” (ICAM® apud Polette & Silva,
2003:05). Vem a contribuir, em sua acdo metodolégica, para uma nova dinamica social, o que faz
reforcar a necessidade do envolvimento de especialistas ao longo do processo de Gerenciamento
Costeiro Integrado e, somando a este debate, politicos e a iniciativa privada, além da

comunica¢do como instrumento fundamental para uma mudanga de comportamento.

Como observa Olsen (2001), a lista de “assuntos chaves” enfrentados pelos programas de
manejo costeiro se repetem. Os sintomas compreendem a destruigdo de importantes habitats,
reducdo da qualidade e da quantidade de dgua doce, que flui para os estudrios, sobreexplota¢do
dos recursos pesqueiros, localizagdo incorreta da infraestrutura nas riveras, perda do acesso
publico a costa, redugdo dos recursos marinhos e intensificagdo dos conflitos entre os usudrios da
costa. A importancia de cada assunto varia de um lugar para o outro, e as razbes e implicacGes se
alteram; porém a problematica permanece a mesma. A diferenga encontra-se somente na rapidez
com que a mudancga ocorre e no tempo de espera, para que os resultados das a¢des humanas

tornem-se sensiveis, como as modificacdes na qualidade dos ecossistemas costeiros.

% 1cam (Integrated Coastal Area Management), Polette & Silva (2003).
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A intensidade das a¢des humanas nas regiGes costeiras produz uma sobreposi¢cdo de
atividades e processos. Por esta razdo, trabalhar somente de modo tradicional, de setor por setor,
ndo é adequado. Para planejar e tomar decisdes, de maneira integrada, é preciso incorporar um
método, que contribua para uma perspectiva que nao olhe somente o presente, mas também o

passado e o futuro. E para Olsen (2001), este constitui o desafio prioritario.

Para o desenvolvimento de um plano, programa ou projeto de Gerenciamento Costeiro
Integrado, existem alguns “passos” encontrados encadeados dentro de uma sequéncia ldgica
(Olsen, 2003; Olsen et al. 2004). Apesar da existéncia de variacGes sobre a denominac¢do destes

“passos”, eles podem ser assim definidos:

1. diagndstico da situacdo (ldentificar e avaliar os problemas e as
oportunidades);

2. planejamento das a¢Ges que guiardo as decisGes futuras;
3. formalizar compromisso para implementar o programa;
4. implementagao;

5. operagao;

6. avaliacdo.

Estes “passos” devem ser considerados como ciclos ou geracgdes, nas quais as decisdes sao
tomadas, postas em pratica e avaliadas (Olsen, 2003). A avaliacdo é considerada uma etapa
fundamental para o Gerenciamento Costeiro Integrado, pois o GCl apenas podera ser considerado
eficiente, se for construido com base em uma aprendizagem que conecte o que ja se fez, o que

esta a se fazer e o que se pretende fazer (Lima, 2009).

Segundo Olsen (2012) para um efetivo programa de Manejo Costeiro Integrado (MCl), o
apoio politico para as iniciativas intersetoriais produz resultados destacados, assim como é de
grande utilidade para aqueles que operam com o manejo costeiro conhecer e entender
profundamente como se formam, funcionam e modificam os processos e contextos nos quais

atuam.

A finalidade principal do Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) é de melhorar a
qualidade de vida das comunidades humanas dependentes dos recursos costeiros, de modo a
levar em considera¢do a manutencgao da diversidade bioldgica e a produtividade dos ecossistemas
costeiros. Porém, isto ndo deve ser observado de forma simplista, pois o alcance desta meta

consiste em um amplo processo de articulagdo politica, que demanda uma longa acdo de
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integracdo e de envolvimento institucional em diversos niveis de articulagdo politica, através da

inclusdo dos mais diferentes interesses, sejam eles governamentais ou ndo governamentais.

Apesar da relevancia dos instrumentos para o desenvolvimento de acdes socialmente
justas e ecologicamente duraveis, abordados neste capitulo, em muitas localidades do mundo
periférico, por ainda seguirem um modelo caracterizado por politicas assistencialistas, com
desenho piramidal, setorializado, e ainda por se encontrar “todas as estruturas, em todos os
niveis de governo [...], loteadas para os partidos politicos e para os grupos de apoio” (Inojosa,
2001:04). Tal conjuntura demonstra a sua incapacidade de provocar as mudancas necessarias

para a promocao do desenvolvimento social, que, deste modo, revela-se insustentavel.

No capitulo a seguir, poder-se-a ver o quanto a inobservancia, a auséncia de um olhar
atento as caracteristicas sociais, ambientais, culturais e econd6micas locais, por parte dos
responsaveis pelos érgdos de planejamento e gestdo, associados aos grupos de interesses
econdmicos exdgenos, produziram, ao longo de mais de trés décadas, impactos socioambientais
sobre uma importante comunidade de pescadores artesanais, e como, também, sobre um
ecossistema de grande fragilidade e vulnerabilidade, provocando a transformacdo de um lugar

identitario, em um espaco efémero, um ndo lugar.
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Capitulo IV -

Praia do Francés: estudo de caso no litoral de Alagoas

“... a0 mesmo tempo que as comunidades
origindrias sdo substituidas por centros
urbanos onde o individuo estard subordinado
a um todo que o ignora e domina, o homem
vai perdendo pouco a pouco a sua bela
segurang¢a em si mesmo, ansiando por
libertar-se das responsabilidades angustiantes
para com a natureza que outrora assumiu
alegremente. A partir deste momento o
doloroso despertar da consciéncia humana
pode acompanhar-se através das divindades
sucessivamente definidas.”

Popol Vuh

A atividade turistica vem, em sua pratica, desenvolvendo projetos, no intuito de adequar
as areas onde estes se estabelecem as demandas do mercado. Concomitantemente, esses
projetos ocorrem, em sua maioria, desconexos a realidade das dareas nas quais sdo
implementados. Essas formas de atuacdo tém provocado graves e sérias mudancas, favorecendo
a degradacdo de seus principais recursos, sejam ambientais, culturais, sociais ou econémicos, de

modo a comprometer sobremaneira a sua sustentabilidade.

Com a massificagdo da atividade turistica, as zonas costeiras tropicais sofrem uma rdpida

e franca valoriza¢do, constituindo-se em importantes zonas de circulagdo econdémica.

A Praia do Francés, considerada um rico e variado ecossistema costeiro de grande beleza
cénica e o lugar de existéncia de uma pequena comunidade de pescadores, vem, ao longo dos
anos, sendo rapidamente descaracterizada pelo intenso processo de especulagdo imobilidria e
pela atividade turistica. Sao a¢Ges que vém, contraditoriamente, mas também sorrateiramente, a
degradar essa area até entdo considerada o cartdo postal, simbolo e principal recurso turistico do
Estado de Alagoas. Trata-se, sem duvida, de um exemplo tipico de ocupac¢do desordenada com

alto impacto ambiental e social.
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Este estudo constitui uma anadlise sobre o dominio dos impactos socioambientais na Praia
do Francés, caracterizando as mudangas que afetaram a comunidade e os ecossistemas,
guestionando o seu destino e apontando as principais tendéncias. Ao mesmo tempo, as
mudancas que puderam aqui ser registradas constituem uma homenagem a experiéncia
tradicional da comunidade, a compreensao e a vivéncia que tém do local ao qual pertencem e se

sentem integrados.
4.1 - Metodologia

A escolha da Praia do Francés ocorreu fundamentalmente devido ao forte significado
turistico dessa praia, de conhecida beleza paisagistica, mas principalmente a relagdo pessoal da

pesquisadora com os moradores dessa localidade, nos idos dos anos 1980.

Essa relacdo estabelecida com os antigos moradores, especialmente os pescadores,
favoreu o desenvolvimento de uma visdo maior do contexto trabalhado e suas rapidas
transformacGes advindas do turismo, estimuladas pelo poder politico-econ6mico exdgeno que ai

se instalou, resultando em drasticas mudancas no modo de vida da populacao local.

Ao procurar compreender melhor as mudancas ocorridas ndo apenas na Praia do Francés,
mas também entre aqueles que a vivificaram, deparou-se com a dificuldade de obtencdo de
documentacao oficial sobre o processo de ocupacdo dessa drea. A sua quase inexisténcia fez com
que se buscasse, através do depoimento dos antigos moradores e daqueles que a conheceram
antes das mudangas, normalmente excluidos do processo de decisdao, o registro, ndo apenas da

histéria dessa praia famosa, como também da prdpria comunidade ali existente (Martins, 2000).

Ressalta-se que a “histdria de vida, aqui concebida, ndo é uma coisa em si absoluta, que
existe e que basta recordar, mas que é da ordem da constru¢do. Ao recordar, a memoria é
ressignificada de acordo com o agora que se esta recuperando, lembrando” (Oliveira, 1998:53).
Ao recuperar a histéria de vida, a partir daquele momento em que se volta para o passado, o
pesquisador também participa dessa recuperacdo, uma vez que estimula uma lembranga mais
detalhada e sempre relacionada com as transformagGes que o turismo e as demais insercoes

acarretaram para essas historias.

Para as observa¢des de campo e coleta de depoimentos sobre fontes de recursos e
observacdo das atividades ainda praticadas, foram realizadas incursGes na drea de estudo,

optando-se por entrevistas ndo estruturadas, que permitisse ao entrevistado, sujeito primordial,
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espaco para que este dissertasse livremente sobre sua experiéncia pessoal (Mourdo & Nordi,
2006). As entrevistas livres e abertas com (n=08) oito pescadores/moradores mais antigos,
realizadas entre Fevereiro e Outubro de 1999, gravadas e posteriormente transcritas®,
mantendo-se integralmente a fala dos depoentes’, ocorreram mediante perguntas amplas e n3o
induzidas, de modo a permitir que o relato, tanto da sua histéria de vida como a do lugar,
ocorresse livremente (Martins et al., 2012). As técnicas empregadas para a coleta dos dados
foram as mesmas ja utilizadas pelas ciéncias sociais (relato ou histéria oral, depoimentos),
consideradas validas para se contrapor as técnicas quantitativas, uma vez que recuperam os

valores e as emocdes ausentes nos dados estatisticos (Montenegro, 2001).

Para as entrevistas, e no intuito de recuperar a histéria do lugar, sobretudo para revisitar
a relacdo estabelecida entre eles e deles com o meio ambiente, foi dada prioridade aos mais
antigos moradores, particularmente aqueles que viveram em momentos anteriores e posteriores
as mudancas decorrentes da implantacdo do turismo e da especulagdo imobilidria. Uma vez que
a percepcao do ambiente, segundo Marques (1991), é de suma importancia para qualquer
organismo e, no caso dos organismos humanos, torna-se relevante, ja que todo impacto
ambiental depende, pelo menos em parte, de como as pessoas percebem seus ambientes e dos

anseios e intuitos que possuem para satisfacdo de suas necessidades.

Esse estudo desenvolvido em 2000 sobre o “Turismo e os impactos socioambientais na
Praia do Francés — Alagoas”, apds dez anos, é aqui retomado e inserido como alvo das
observagdes, para maior aprofundamento diante da atual situagcdo que envolve a Praia do
Francés. Apesar de as a¢des consideradas anteriormente impactantes repetirem-se, é nitido o
agravamento da condi¢do social ndo apenas dos antigos moradores e pescadores ainda |3
encontrados, mas na sequéncia de um processo de “desenvolvimento”, por ocorrer de modo

descontextualizado, por meio de a¢Ges que ocorrem desconectadas com a realidade local.

Ao adquirir informagdes detalhadas com relagdo aos novos projetos existentes para faixa
litordnea da porg¢do Sul do Estado e para maior conhecimento, foi necessaria uma reaproximacao

com a antiga area de estudo, com maior interesse em ouvir o que pensam as pessoas que vivem

% Os trechos de interesse para analise foram registrados textualmente e no entendimento da autora, encontram-se em
consonancia com o texto e, também, por reconhecer que os depoimentos “tém uma histéria, uma concepgdo do tempo
condizente com sua cultura, com o tempo da natureza da qual dependem e que é evidenciado na dinamica da
memoria” (Costa, 2011:14).

7 Apesar da permissdo dada pelos depoentes para tornar publicos seus nomes reais, por motivos éticos com a pesquisa
optou-se por preservar o anonimato, fazendo uso de nomes ficticios.
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na Praia do Francés, de modo a privilegiar o ponto de vista nativo — os mais antigos pescadores e
moradores — particularmente aqueles com quem ja havia estabelecido nos idos dos anos 1990,
uma relagdo pessoal e que tanto contribuiram para o desenvolvimento do estudo materializado

em 2000, sobre aquela realidade.

O percurso metodoldgico adotado foi o da convivéncia, com base na observacdo
participante, ou seja, compartilhar, conviver o maior tempo possivel e conversar; e o estudo
etnografico, que consiste, basicamente, na articulacdo sistemdtica da manifestacdo das
experiéncias concretas das pessoas com o objeto da investigacdo (Pardal & Lopes, 2011: 87), este
contribuiu para identificar as transformagdes ocorridas no ambiente natural e cultural da area,

objeto focado nesse estudo de caso.

Em um primeiro momento, entre Fevereiro e Margo de 2009, foram realizadas algumas
incursdes a campo para observacdo e, também, para o estabelecimento dos primeiros contactos
gue ja se tornaram ricos, dada a acuidade perceptiva existente. Em Fevereiro de 2011, houve
retorno da autora, por mais alguns dias a Praia do Francés para novos contactos, para conversas

de carater informal, e novamente com os antigos pescadores e moradores.

As conversas, posteriormente anotadas em didrio de campo’, compuseram o cendrio
atual da praia do Francés e o processo de transformacdo por que passou esta localidade, ou seja,

como era e como veio a se transformar e a se constituir hodiernamente.
Para maior aprofundamento, alguns procedimentos foram adotados como:

e Levantamento bibliografico sobre a temadtica da pesquisa, provenientes das
Ciéncias Naturais (Odum, 1988; Nordi, 1994, 1995; Grasso & Tognella, 1995;
Schaeffer-Novelli, 1995; Leinz & Amaral, 1980; Muehe, 1995) das Ciéncias
Humanas (Augé, 1994, 2010; Carlos, 1996; Costa, 1983; Ferrara, 1996; Lima, 1991;
Morin, 2003; Polette, 1995; Rodrigues, 1997; Zaoual, 2008; Irving, 2009); além de
trabalhos interdisciplinares (Diegues, 1995, 2001; Marques, 1991, 1995; Toledo,
2009; Begossi, 1993, 2001; Linsker & Tassara, 2005; Ferrare, 1996; Oliveira, 1998).

"' No contexto da observacdo participante, utilizando-se de anota¢des em didrio de campo, referiu-se
essencialmente, as informagdes obtidas, aos contactos estabelecidos, as transformacdes fisicas, sociais e
econdmicas do sitio da pesquisa, que possibilitavam perceber a dindmica do cotidiano das pessoas e delas
com o lugar.
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Levantamento e andlise de dados de fontes secundarias como: jornais (imprensa
local e nacional), documentos (Instituto do Meio Ambiente — IMA; Instituo
Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA),
publicidade sobre lancamento de loteamentos e condominios na regido,
publicidade institucional dos érgaos estaduais e municipais.

Consulta aos érgdos publicos como: Instituo do Meio Ambiente (IMA), Secretaria
de Estado do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN), Secretaria
de Estado do Turismo (SETUR), Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), Departamento de Estradas de Rodagem (DER).

Rastreamento de a¢des civis publicas em algumas dreas pontuais na porc¢ao Sul do
litoral de Alagoas, levantamento de dados e consulta ao Ministério Publico
Federal (MPF).

Registro de fotografias sobre a drea de estudo com destaque para o ambiente
local, com énfase: nas atividades desenvolvidas, na formagdo geomorfoldgica, na
identificacdo dos recursos ambientais e no processo de ocupacdo. As imagens
registradas constituem importantes informacdes e detalhes que, muitas vezes,
escapam da percep¢do do pesquisador e que permitem consultas e comparagées
posteriores, além de configurar como um excelente recurso para estudos futuros,
que procuram analisar a transformacdo dos espacos e do modo de vida das
populagdes (Costa, 2011).

Emprego de mapas, plantas e imagens de satélite para maior compreensdo do
processo de ocupacao, da localizagdo de importantes recursos e transformacgao da

area de estudo.
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4.2- Do lugar percebido ao espa¢o efémero

Localizada na porcdo sul do litoral de Alagoas, a Praia do Francés (Figura 5), area do
antigo “Porto dos Franceses” na época do Brasil Colonia, constitui o Unico nucleo urbano do

municipio de Marechal Deodoro situado nessa orla maritima.
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Figura 5- Localizagdo da Praia do Francés - Alagoas, Brasil, (Adaptado). Fonte: IBGE (2004).

Essa praia, distante 24 km de Maceid, capital do Estado, juntamente com outros nucleos
urbanos pertencentes ao municipio de Marechal Deodoro, como a Barra Nova, Massagueira, que
integram o Complexo Estuarino Lagunar Mundal — Manguaba (CELMM), constitui em um
ecossistema de grande diversidade, devido a existéncia de mangues, lagoas, restingas e corddes

de recifes.

Conhecida como uma das mais belas praias existentes no litoral alagoano, a imagem da
Praia do Francés assim permaneceu durante anos para aqueles que tiveram o prazer de descobri-

la, ainda selvagem, onde apenas era possivel visualizar a presenca de alguns de seus mais antigos
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moradores, que formavam uma pequena comunidade de pescadores, que, quando ndo saiam

para o mar, eram vistos tecendo suas redes de pesca.

A praia de areias finas e brancas, também conhecidas como areias “cantantes”, por emitir
sons agraddveis quando sobre elas se caminhava, encontra-se sob a protecdo de um extenso
corddo de recife. Durante as marés baixas, ele atua como barreira para as dguas limpidas e
mornas de seu mar azul-esverdeado, a favorecer, nessa area de praia, a formacao de uma extensa
piscina natural. Por sua vez e ao mesmo tempo, no trecho onde a barreira se encontra

naturalmente interrompida, o mar o atinge com maior intensidade (Figura 6).

Figura 6 - Vista aérea da Praia do Francés (1991), com recuo evidenciado em sua por¢do superior
esquerda. Fonte: (Martins, 2000).

Quanto a sua formacdo geoldgica e geomorfoldgica, a Praia do Francés caracteriza-se por
apresentar praias e terragos arenosos. Seu corpo de praia apresenta-se como uma sequéncia,
desde as proximidades da Barra Nova, até estender-se pelas praias do Saco, da Pedra e da
Pimenta (anexo 3), a constituir-se em uma barragem arenosa, de formacao recente, protegida por
recifes lineares, em posicdo frontal a drea onde anteriormente se encontrava abrigado seu antigo
povoado, em casas de barro cobertas por palhas de coqueiro, distribuidas harmoniosamente, em

meio a grande formac¢do dunosa ai existente.
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Atualmente essa por¢do de praia apresenta-se ocupada por bares, hotéis e pousadas,
tendo, como limite, a drea onde se verifica o término do primeiro lance desse recife “costeiro
linear”, até agora a atuar como protec¢do ao ataque das vagas da corrente litoranea. O recife evita
a destruicdo da formagdo dunosa nessa area de praia, por apresentar um tracado ligeiramente
curvo e saliente para o mar. Seguindo na dire¢do sudoeste, a partir da interrupcgdo dos recifes, o
mar passa a atacar a praia mais diretamente, encontrando-se ela recuada, a formar uma pequena
e rasa enseada. Devido a impetuosidade das vagas que passam a lancar grande quantidade de
areia, nesse trecho ha uma larga formacdo de dunas (Figura 7), com altura chegando até 15
metros, dando continuidade as formacOes anteriores, a defender o corpo da praia da erosdo

marinha (Lima, 1990).

Figura 7 — Formagao de dunas na Praia do Francés a partir da interrupg¢do dos recifes (1999). Fonte:
(Martins, 2000).

Do ponto de vista climatoldgico, a regido apresenta-se sob o dominio de clima tropical
guente (temperatura média anual: 25,6°C) e Umido (pluviosidade média anual: 2.046,7 mm), com
ocorréncia de chuvas no outono-inverno e com o verdo seco com raras precipitacdes (Marques,
1991), sendo do tipo As’, na classificacdo de Koppen (Lima, 1990). Verifica-se, nessa area, a
incidéncia dos ventos de leste nos meses de dezembro a fevereiro-marco e, posteriormente, os
de sudeste, atuando desde abril até agosto-setembro, a erguer e empurrar sobre o litoral as
barragens arenosas da antepraia, que, ao mesmo tempo, denota contato das vagas sobre o litoral

e um maior trabalho de escavagdo. Os ventos de nordeste possuem maior atuagdo a partir de

114



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

outubro-novembro, chegando até fins de fevereiro, conhecidos também como “construtores”,
devido a edificacdo, na direcdo de sudoeste, das restingas e dunas no litoral alagoano (Lima,

1990:180-181).

Sua cobertura vegetal é composta principalmente: por coqueiros72 (Cocos nucifera), por
vegetacdo prépria de dunas como o capim de areia (Panicum pacemosum) e o capotiragua ou
pirix (Iresine portucaloides); por vegetacdo de praia e restinga, como a salsa-de-praia (lpomoea
pés- caprae), o guajuru (Chrysobalanus icaco), o feijdo da praia (Canavalia ramosa) e o cajueiro
(Anacardium occidentale), além do que restou do grande trecho de mangue por tras das dunas
existentes anteriormente a exploracdo imobiliaria (Figura 8). Pode-se verificar a presenca de

macrdfitas aquaticas, como a taboa’® (Typha domingensis), vegetacdo encontrada em um brejo

localizado nas proximidades do antigo leprosario e povoado do Francés.

Figura 8 - Praia do Francés: a — Coqueiros (Cocos nucifera); b — vegetagdo de praia e restinga. Fonte: (Martins, 2000).

Muitos que a conheceram no inicio dos anos 1970 ou que ainda moram nessa praia
guardam imagens nitidas daquela paisagem natural que tanto os sensibilizaram e que agora

saudosamente lembram: “(...) descobrimos aquele paraiso, que era uma beleza, absolutamente

% Trazidos pelos portugueses, n3o se sabe ao certo a sua procedéncia, podendo ser oriundos da Africa, Asia ou de
algum arquipélago do Pacifico. No Brasil anteriormente aos portugueses, essa palmeira ndo existia, mas sua presenga
tornou-se caracteristica das paisagens litoraneas do Nordeste. (Alagoas, 1994: 172).

73 Conforme Alagoas (1994), a taboa ndo é uma planta essencialmente aqudtica, sendo encontrada principalmente nos
brejos, a beira de mangues ou na foz dos rios, formando populagdes uniformes e desempenhando importante papel
como abrigo e fonte de alimentos para os animais aquaticos.
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deserta, eram trés, quatro casas de pescadores, ainda havia uma igrejinha (...)” (Alberto Leao,

artista plastico).

Essa comunidade, apenas algumas familias de pescadores em suas casas de taipa (figura
9), encontrava-se em um ambiente povoado por imensas dunas, fixadas pela sua vegetacdo
herbacea tipica, além do imenso coqueiral que as cobria e, a0 mesmo tempo, as adornava. Essas
familias viviam em estreita dependéncia desse meio natural, de onde retiravam sua subsisténcia

através do pescado farto e variado, do extrativismo vegetal e da pequena agricultura familiar.

Figura 9 — Tipica casa de taipa encontrada na antiga
comunidade da praia do Francés. Fonte: (Martins,
2000).
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A praia do Francés, cuja designacdo deriva do “Porto Velho dos Franceses” (Figura 10),
apesar de ter sido palco de importantes acontecimentos histéricos’, permaneceu durante muito
tempo esquecida, certamente pela dificuldade de acesso’, e até mesmo “repudiada, [...] diante
das ruinas de um leprosario [figura 11], construido em suas proximidades, evidéncia que sugere
ter sido estigmatizada, dado o grau de marginalizacdo conferido aos portadores deste mal, na

época das epidemias” (Ferrare, 1996: 112).

Figura 10 — Antigo mapa da costa alagoana (adaptado) com a localizagao do porto “Velho dos Franceses”,
atual praia do Francés. Fonte: Costa, (1983:20; ed. original de 1929).

7 Cconforme Costa (1983:6), “parece ter sido familiar aos piratas franceses que se aventuravam a [sic] traficdncia do
pau-brasil”, identificando-se a existéncia [...]: do porto “Velho dos Franceses”, antes da foz do rio Sdo Miguel, [...]. Este
fato parece confirmar a frequéncia dos franceses a essa porgao litoranea brasileira, rica em pau-brasil.

7> Existiam praticamente dois Unicos meios. O mais utilizado era o lacustre, através das barcas que saiam de Maceid
para Marechal Deodoro (duas vezes ao dia), devendo-se posteriormente caminhar por uma estrada de terra até se
chegar ao povoado de pescadores. O outro era o rodoviario, através da BR— 316, e posteriormente a BR— 101, ligando
Maceié a Marechal Deodoro, tomando-se depois um caminho de terra, a atual AL-215, em dire¢do a praia. Para se
chegar com um automovel a Praia do Francés, era necessdrio despender muito tempo e paciéncia, pois a estrada
encontrava-se sempre em péssimo estado de conservagdo (Martins, 2000).
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Figura 11 - Ruinas do antigo leprosario, tombado pelo Patrimdnio Histdrico. (Praia do Francés — 1999).
Fonte: (Martins, 2000).

Mas essa estreita relacdo entre a comunidade e seu entorno, proveniente das
experiéncias continuas, particulares e comuns, mantidas assim até o inicio dos anos 1970, ndo
resistiu as novas inser¢des econémicas, cujas incursées passaram a ser sentidas tanto por aqueles

que ai viviam ou a conheceram.

Dentre essas incursdes — geradoras de forte impacto sobre seu patriménio natural e

cultural — pela ordem de ocorréncia, situam-se:

1- Os Festivais de Verao de Marechal Deodoro

Considerado um dos mais importantes eventos da chamada “Era do Turismo” em Alagoas,
os Festivais de Verdo de Marechal Deodoro, entre 1971 e 1977, foram de valiosa contribuicdo
para o incremento do turismo no municipio, a atrair grande quantidade de pessoas do préprio

Estado, do pais e até mesmo do Exterior (Figura 12).

No inicio dos anos 1970, um grupo de pessoas, que fazia a cultura oficial em Alagoas,
redescobriu Marechal Deodoro, os seus monumentos arquitetonicos do Barroco e a Praia do
Francés, servindo-se do antigo e longo caminho do Tabuleiro litordneo, que ligava aquele
municipio a Maceié (capital do Estado). A partir de entdo, a preocupacao era ndo sé em recuperar

0 rico patrimbnio historico da “recém-descoberta” Marechal Deodoro, como também em
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revalorizar a cultura popular através de seu rico folclore. Isso comec¢a a tomar uma direcdo,

desencadeando agdes concretas.

Figura 12 - Festival de Verao de Marechal Deodoro — década de 1970. Cartdo postal
gentilmente cedido por Flavio S. Severien.

A Praia do Francés, por sua vez, acabou se convertendo em um espetaculo a parte, pois as
pessoas que participavam a noite das atracdes do Festival, durante o dia, se dirigiam a praia,

transformando-a em area de grande movimentagao.

A partir da grande repercussao desse primeiro Festival, realizaram-se seis outros festivais,
dos quais principalmente os trés subsequentes conseguiram manter muitos dos objetivos iniciais,
como a valorizagdo da cultura popular. Isto garantiu o aumento das verbas para a realizacdo dos
eventos seguintes e, consequentemente, a melhoria dos transportes e das acomodagGes para
aqueles que se dirigiam aos Festivais, valorizando progressivamente a posicdo que o Estado de

Alagoas comegava a ocupar no cenario turistico brasileiro (Martins et al., 2012).

Por outro lado, os Festivais de Verdao de Marechal Deodoro contribuiram para a
descaracterizagdo de uma darea — a Praia do Francés —, até entdo considerada lugar de existéncia
daqueles que a mantiveram durante anos como um ambiente natural conservado, em virtude de
acles que acabaram por agredir a cultura local, conforme evidencia um antigo pescador: “Aqui
dava muita gente, tinha festa, tinha missa, tinha danga, grupo de musica, mas depois do Festival

de Verdo, sabe? Dai pronto, ai acabou com tudo, mudou muito!” (Sr. Aldo - pescador).
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Assim, projetos implementados e desconectados da realidade local, ao ignorar e
desrespeitar a cultura, previamente existente, contribuem para a construgdo de um espago

indiferenciado, efémero, de um ndo lugar.
2 - A construgao da rodovia AL-101 Sul

A construcdo da rodovia estadual AL-101 Sul é considerada por muitos, que sempre
viveram no “povoado do Francés”, como a grande responsavel pelo inicio da implementacao das
mudancas que comecaram a ser sentidas no lugar. Em entrevistas realizadas com a populagao

local’®, verifica-se que a praia

“(...) comegou a mudar depois que o asfalto chegou, comecou a mudar tudo, ai
comegou a chegar gente, ai o pessoal jd comegava a alugar as salas, enquanto néo
tinha pousada nem nada. Chegavam os turistas e o pessoal daqui saia da casa e
alugavam a casa toda e assim o pessoal comegava a sobreviver desse jeito.” (Rodrigues

- antigo morador).
As mudancas ocorridas na paisagem anteriormente existente foram profundas e
desastrosas, conforme apontadas por um pescador:

“So querem a estrada, né? O importante é que faca a estrada, que derruba as
mangueira, os cajueiro, as bananeira, tape tudo pra Id [...]. Ali arrancaram, nossa, era
lindo aquela parte ali, s6 de cajueiro e coqueiro, fora outras drvores, que néo de fruto,

aonde ficavam os pdssaros. Destruiu muito.” (Zé do peixe - pescador).

A construcdo dessa estrada, além de satisfazer a demanda gerada pelo turismo, em
Marechal Deodoro e na Praia do Francés, também ocorreu em fung¢do da constru¢do do Polo
Cloroquimico de Alagoas, na area do Tabuleiro interlacustre, pertencente ao municipio de
Marechal Deodoro. Esse polo era tido como a redenc¢do do Estado de Alagoas, pela capacidade de

geracado de emprego e renda, o que findou por ndo corresponder ao esperado.

Entretanto, apenas com a construgdo e funcionamento de seu primeiro trecho ligando
Maceié a Praia do Francés e a Marechal Deodoro, a AL-101 Sul deu inicio, rapidamente, a
ocupacdo do litoral sul de Alagoas, até entdo considerado de dificil acesso, principalmente por ser
formado de areas sensiveis de restingas, de dunas e também de manguezais (Figura 13).
Consideradas de grande fragilidade, tais areas sofreram e sofrem os efeitos de forte especulagdo
imobilidria, o que ja era possivel observar, quando da elaboracdo do Plano de Uso do Solo e

Preservacdo do Patrimonio de Marechal Deodoro, datado de 1979, que visava a conservagao

’® Entre Fevereiro e Outubro de 1999.
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cultural e natural do municipio, especialmente de sua por¢do litoranea, no intuito de evitar sua

possivel descaracterizagao.

Limite da areq estudp
t - 460

o igctada
JepRe

0. Atlantico
:] Canavial - Vegetagdo de tabuleiro e encosta efou capoeira I Rodovia estadual pavimentada N
I:I Cogueiral |:| Yegetagdo degradada de restinga mmmms Rodovia municipal ndo pavimentada 4
- Manguezal e alagados - Vegetagdo densa de restinga = = mw Vig projectada
:l Massas liquidas - Vegetagdo densa de restinga e vegetagdo de dunas +—-+— Limite da drea estudo
I:] Vegetagéo de dunas 0 05 1km

:] Yegetagdo de dunas e cogueiral

Figura 13 — Mapeamento da Cobertura vegetal da drea de estudo (adaptado). Fonte: (Alagoas/Serveal/Seplan — PR
Vol. ll, 1979; Martins, 2000).

3 - O loteamento Portais do Francés.

Com a construcdo e funcionamento da AL-101 Sul, o acesso ao Povoado do Francés foi
facilitado, tornando-se possivel o facil e rapido deslocamento, ndo apenas dos seus habitantes,
mas também daqueles que para |d eram atraidos, muitos dos quais responsaveis por grandes

intervengdes que passaram a modificar o cendrio daquela localidade.

O Portal Praia do Francés pode ser considerado como exemplo de grande impacto sobre
os ecossistemas costeiros locais, pois, segundo o testemunho de muitos de seus moradores,
apresentado a seguir, essa obra se realizou em area anteriormente ocupada por dunas, de
aproximadamente, 12 metros de altura (Lima, 1990), cobertas por sua vegetacdo herbacea
caracteristica e por um imenso coqueiral, tendo em sua parte posterior outro grande e

importante ecossistema: um manguezal. Tanto as dunas e sua vegetacdo quanto o manguezal
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foram rapidamente destruidos, conforme depoimentos livres de algumas pessoas que viviam no

antigo povoado do Francés, ao relatarem que esse loteamento,

“Ndo levou muito tempo ndo, levou negdcio de trés meses, quatro meses, ai tirou o
mangue, pegou as dunas, aterrou o mangue, invadiu tudo ali, com areia das dunas,
eram as maiores dunas que tinham aqui, tinham de oito a seis metros, com coqueiro,

56 coqueiro...” (Rodrigues - antigo morador).

Outro pescador afirma que

“....aqui num tinha nada, eram dunas e coqueiros, tinha uns dois mil pés de coqueiro,
de um dia pra noite derrubaram tudo, derrubou as dunas. Aqui, tinha duna até de seis
metros, eu acho oito metros. Eles botaram um motor com uma dgua e sairam

detonando, e uma mdquina empurrando as dunas aterrou o mangue Ild atrds...” (Val).

Sdo depoimentos que revelam a indignacdo daqueles que testemunharam e
acompanharam esse processo devastador, refletindo uma nitida imagem da acdo que, a despeito
de qualquer legislacdo ambiental existente, o poder politico e econébmico entdo dominante se

arvorou no direito da busca de um rapido e facil lucro.

A legislacdo ambiental era e é evidente. De acordo com o Cddigo Florestal (Lei n.2 4771,
de 15/09/1965, Art. 29), as areas de mangue, assim como as formacdes floristicas de restinga,

presentes na area loteada, sdo consideradas de preservacdao permanente.

Entretanto, ao examinar a documentagdo referente ao registro desse loteamento,
verificou-se que, em nenhum momento, foi apresentada a licenga que deveria ser concedida, a
época, pela entdo Coordenagdo do Meio Ambiente (CMA), responsavel pela fiscalizagdo e a
execucdo da politica de protecdo ambiental, e pelo Conselho Estadual de Protecdo Ambiental
(CEPRAM), designado para promover e a coordenar as atividades de protecdo ambiental no

Estado de Alagoas.
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Os documentos apresentados atendem apenas a parte das exigéncias da Lei n.2 6.766, de
19/12/1979, em seu capitulo VI, art.18, item V, do Registro do Loteamento e Desmembramento’’,
pois ndo se verifica a existéncia de cépia de aprovacdao do loteamento nos drgdaos ambientais,
constando tdo somente da planta do loteamento (Figura 14), a data da sua aprovacdo, em 27 de

julho de 1979, e a assinatura do entdo prefeito.

Lei n.2 6.766, de 19/12/1979 - Capitulo VI - Do Registro do Loteamento e
Desmembramento.

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
deverd submeté-lo ao registro imobilidrio dentro de 180 (cento e oitenta) dias,
sob pena de caducidade da aprovacdo, acompanhado dos seguintes
documentos:

| - titulo de propriedade do imdvel;

Il - histdrico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os ultimos 20
(vintes anos), acompanhados dos respectivos comprovantes;

Ill - certidbes negativas:

a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imovel;

b) de a¢bes reais referentes ao imovel, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de acbes penais com respeito ao crime contra o patriménio e contra a
Administrag¢do Publica.

IV - certidbes:

a) dos cartdrios de protestos de titulos, em nome do loteador, pelo periodo de
10 (dez) anos;

b) de ac¢bes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c¢) de 6nus reais relativos ao imovel;

d) de a¢bes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos.

V - cépia do ato de aprovagho do loteamento e comprovante do termo de
verificagdo pela Prefeitura da execugdo das obras exigidas por legislagdio
municipal, que incluirGo, no minimo, a execugdo das vias de circulacdo do
loteamento, demarcagdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das dguas pluviais ou da aprovag¢Go de um cronograma, com a
duracGo madxima de 2 (dois) anos, acompanhado de competente instrumento
de garantia para a execugdo das obras. [...].

77
Documento completo ver anexo (4).
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Figura 14 - Planta do Loteamento Portal do Francés. Fonte: Martins (2000).

Essa grande insercdo de autoria exdgena, registrada no antigo povoado do Francés, abriu
as portas a tantas outras’ como os loteamentos: Paris, Caravelas, Requinte do Francés | e Il,
Sonho Verde — Francés, Danubio Azul, Corais do Francés, Recifes do Francés | e |,
Desmembramento do Francés, Praia do Francés e Novo Francés, que para ld se dirigiram,
tornando ainda mais evidentes as formas predatdrias utilizadas pela especulagdo imobilidria no

Estado (Figura 15).

78 . . . ., . . A . ~ .

Conforme Martins (2000), na época foi possivel registrar na praia do Francés, conforme informagdes obtidas na
Prefeitura, a existéncia de 12 loteamentos, dentre os quais dois apresentavam problemas: o loteamento Paris, em
situagdo irregular, vendeu area verde, e o loteamento Caravelas ndo encontrava-se ainda aprovado.
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Figura 15 - Loteamentos registrados na Praia do Francés na década de 1990. Fonte: Martins (2000).

Estranhamente, parece ter havido consentimento do poder publico para essa ocupacgao,
apesar das adverténcias e das normas de ocupacdo estabelecidas no Plano Integrado de Uso do
Solo e Preservagdo de Marechal Deodoro (1979), principalmente para a Praia do Francés. Tais

normas salientavam que:

“esse tipo de parcelamento para fins de loteamentos, em area como a do
litoral deodorense, descaracteriza inevitavelmente a paisagem natural, através
da derrubada dos coqueiros, aplainamento das dunas e destrui¢do dos
mangues [...] além do fato de uma drea aqui citada de beleza natural
inquestiondvel, constituir um patriménio ndo apenas deodorense, mas de todo
povo brasileiro”.

A manutencdo da vegetacdo de praia e das formacgbes dunosas é de fundamental
importancia para a preservac¢do do equilibrio fisico da regido. Tais a¢cdes imobilidrio-especulativas,
além de provocar a sua descaracterizacdo fisiografica, especialmente dessa praia, considerada

valioso patrimonio turistico do Estado de Alagoas, comprometem a permanéncia da populacdo
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local, ao afetar suas principais fontes de subsisténcia: a pesca, a pequena agricultura e também o

extrativismo.

Ao fazer uma releitura desse cendrio, constata-se que “esse processo perpassa o tempo
cronolégico e multiplica seus maleficios a degradacdo da geoecologia (meio ambiente,
ecossistemas) até 2011 - contexto atual desse novo século XXI, com as constantes
desapropriacdes e instalacdes dos ‘loteamentos de luxo’ como o da LAGUNA, por exemplo,
situado em Barra Nova e construido sobre um imenso “manguezal aterrado”, logo as margens da

rodovia AL — 101 Sul” (Senhor Antonio — antigo morador de adjacéncia, em conversa estabelecida

em Fevereiro de 2011).

4 - A “urbanizagdo” da orla do Francés

Ao dar sequéncia aos impactos causados pelo loteamento Portais Praia do Francés, a
urbanizacdo dessa praia veio ampliar os seus efeitos, em seu primeiro momento, quando ocupou

as areas verdes’, pertencentes a esse loteamento.

Mas tal agressdo as normas vigentes parece ter sido a pratica local, pois, desde a
implanta¢do do primeiro loteamento, se desconsiderou o limite de recuo de 33 metros exigidos
pela Marinha®, tendo a urbanizacdo da orla (Figura 16) ocorrida inicialmente através da
implantagdo oficial de um grande nimero de barracas®’, “literalmente a beira mar, muitas ja
construidas com arrimo em pedra para protecdo das marés gigantes; (...) todo adensamento de

construgdo é acentuado pelo excesso de anulincios comerciais e sistema de iluminagdo a neon, que

7 Apesar de na escritura registrada em Cartério do Unico Oficio de Marechal Deodoro, constar que ficava vedada a
“construgdo ou utilizagdo desta area para atividades comerciais de servigos ou quaisquer outras como bares ou
similares”.

8 0 Decreto Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946, inclui entre bens mdveis da Unido, os terrenos de marinha e seus
acrescidos. Sdo terrenos de marinha aqueles situados até uma distancia de 33 metros, medidos horizontalmente entre
a parte da terra e a posi¢do da preamar. Estando protegidos por este decreto, as terras situadas no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios e lagos, até onde se faga sentir a influéncia das marés. Também sdo protegidas as
terras que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faga sentir a influéncia da maré. Por fim, regulamenta que os
terrenos de marinha, sdo os que foram formados natural ou artificialmente para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha.

8 Essa urbanizagdo foi realizada através da construgdo de 26 barracas padronizadas com didmetros de 12,60 metros,
estendendo-se por 500 metros lineares de praia, margeada por um cal¢adao. Tal projeto e demarcagdo das barracas
ficaram sob a responsabilidade da Empresa Alagoana de Turismo (EMATUR).
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confere um ar urbanizado a praia, em oposicdo direta a singularidade que o sitio natural

apresentava” (Ferrare, 1996).

Figura 16 - Urbanizagao da orla da Praia do Francés: Construgao de barracas na area verde do loteamento Portais
do Francés. Fonte: Martins (2000).

Essas transformagdes desencadeadas a partir do referido loteamento, a forma de atuagao
verificada para as suas constru¢des e a chamada urbaniza¢do da orla sdo bem retratadas na fala

dos moradores remanescentes do antigo povoado do Francés,

“o loteamento foi o primeiro a chegar e dai veio a urbanizagdo das barracas, e aparece
mais loteamento e cresce, e ai de ld pra cd ndo parou mais, e ndo sei de vai parar néo;
daqui a pouco td emendado com Marechal, Barra Nova, Massaguera, td abrindo

loteamento em tudo quanto é canto.” (Rodrigues, antigo morador).

A propaganda local, nacional e mesmo internacional, através da estatal EMATUR
(Empresa Alagoana de Turismo) e de agéncias de viagem, atrairam, no final dos anos 1980 e inicio

dos anos 1990, grandes levas de turistas, mas ao preco de permitir, atualmente, um tipo de
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turismo com fortes impactos sobre o meio ambiente, e, principalmente, sobre a populagao local

(Martins, 2000).

4.2.1- Praia do Francés: espaco artificializado e impessoal

Assim, a partir dos anos 1980, houve forte incremento da atividade turistica,
principalmente do chamado turismo de massa, diferentemente do que ocorreu nas décadas
anteriores, caracterizadas pelo turismo individual ou de pequenos grupos. A Praia do Francés é

vendida em pacotes turisticos, para curta permanéncia, como bem observa seu antigo morador:

“(...) hoje vocé vé, hoje o turismo que vem pra cd é o turismo pacote, aquele que vem,
dd aquelas voltinha ali, umas horinhas e vai embora, conhecer outra praia, passa o dia
naquela histéria, anda para um canto, procura outro canto...” (Rodrigues — antigo

morador).

Como se observa, o referido tipo de turismo praticado, o chamado “turismo pacote”, de
passagem, é bem evidenciado nos anuncios encontrados nos cadernos de turismo dos jornais de
grande circulacdo no pais. Nesses cadernos, grandes agéncias de viagem, sediadas nos Estados
das regibes Sul e Sudeste do Brasil, comercializam, a precos baixos e parcelados, “pacotes” com
duracdo média de sete dias, que permitirdo “conhecer”, além da capital Maceid, as praias do

litoral sul e do litoral norte de Alagoas®.

Essas praticas de passagem, que caracterizam o turismo atual, ndo apenas em Alagoas,
mas o turismo global, na realidade transforma o turista num ser passivo, a seguir horarios e dias
marcados para “conhecer”, ou melhor, apenas reconhecer rapidamente a imagem ja veiculada
pela propaganda das referidas agéncias e operadoras (Martins, 2000). Assim fazendo, ndo
permitem que o turista estabele¢a qualquer relagdo com o lugar, cuja histdria, cultura e
habitantes permanecem desconhecidos para ele, tornando-se esse lugar um espago, apenas

objeto de consumo, cuja natureza é tdo somente um cendrio (idem).

E possivel observar, na praia do Francés, a significativa reducdo do nimero de turistas
durante a tdo aguardada temporada, entre os meses de dezembro e fevereiro, apesar da grande
procura por essa praia, particularmente pelos moradores da capital, Maceié. Isto tem sido alvo de

reclamagdes, notadamente por parte dos proprietarios de barracas, e percebido pelos que sdo

82 (Anexo 5)
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naturais do Francés e pelos préprios pescadores, que observam essa forte queda, em comparacao
aos anos anteriores, “(...) o movimento estd fraco sabe, passou a temporada, acabou-se. Na
temporada tinha um bocado de gente aqui, era tudo cheio, num sabe? Agora sé sdbado e

domingo, feriado.” (Sr. Aldo, pescador).

Essa reducdo do turismo parece estar relacionada ao elevado nimero de ambulantes®,
mas também aos elevados precos cobrados pelos bares e restaurantes existentes, e ao crescente
acumulo de lixo na praia (anexo 6). Tudo isso compromete sobremaneira a faixa de praia utilizada
e, como observa Oliveira (1998), causa rejeicdo por parte daqueles que a incluiam em seus
roteiros, os turistas e as agéncias de turismo, procurando-a apenas durante a maré baixa, para
atividades realizadas no mar, como os passeios de jangada; para os horarios de almogo, ddo

preferéncia a lugares mais isolados e tranquilos.

Nesse mesmo sentido, afirma um antigo morador: “(...) as pessoas vem pro Francés por
causa da praia, so isso, ndo oferece mais nada, as barracas cobram muito caro, o pessoal vai pra

Massaguera comer, que é mais vidvel...” (Rodrigues).

Além disso, é possivel afirmar, através do relato de alguns pescadores que sempre

viveram nessa praia, que atualmente o turista ndao vem sendo tratado com a devida atencao:

“E tanta gente de fora e ndo tratar bem do turista, né? Por que, na verdade, muita
gente quer o dinheiro, e o turista... Quem toma conta mais daqui, ou é o bombeiro ou
os nativos. Por que quem veio de fora daqui, que veio trabalhar com bar ou pousada,
eles ndo se preocupam com correnteza, porque eles ndo entendem de nada (...)” (Zé do

Peixe, pescador).

A precariedade do tratamento oferecido ao turista, a dependéncia com relacdo a essa
atividade e, fundamentalmente, a decadéncia da atividade turistica, além da procura por novas

destinacdes, representa a atual condi¢do dessa praia.

8 Segundo Sr. Erivaldo (antigo Guia de turismo de Maceid), o excessivo numero de vendedores ambulantes e o0 modo
insistente de vender os produtos, afastou o turista da Praia do Francés (Fevereiro de 2011).
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4.3 - A pesca artesanal e a vulnerabilidade do ecossistema costeiro local em
face da agao antropica.

A antiga comunidade da Praia do Francés, nao diferentemente das demais comunidades
tradicionais de pescadores, teve e tem como principal fonte de subsisténcia os recursos existentes
em seu rico ecossistema, os quais, utilizados de forma pouco impactante, gracas ao conhecimento
adquirido e transmitido ao longo de varios anos de vivéncia e consequente percep¢do do lugar,

garantiram até a atualidade a sobrevivéncia do meio ambiente e do préprio grupo.

Mas com o crescimento das novas atividades econ6micas, principalmente aquelas
relacionadas ao turismo, as comunidades litoraneas, em suas antigas praticas tradicionais
cotidianas, como a pesca e a agricultura de subsisténcia, passam a desenvolver outras atividades

para complementar a renda familiar (Ramires, 2007).

Apesar do desenvolvimento de outras atividades, as comunidades tradicionais de pesca
do litoral de Alagoas apresentam complexo relacionamento com o meio circundante e, ao analisar
o processo de desestruturacdo da antiga comunidade de pesca da Praia do Francés, pareceu
pertinente destacar a importancia do seu relacionamento com o ambiente natural, que ndo é
apenas marcado pelas instancias econ6micas. “Valores, tradi¢des, crencas religiosas e percepgoes
”

exercem um papel fundamental na definicdo das relagées com o ambiente e seus recursos

(Diegues, 1995b: 251).

Através do depoimento de um pescador local, é possivel verificar a relacdo de respeito
existente na antiga comunidade entre o homem e o meio ambiente natural, a preocupacdo de
obter apenas o necessario para a subsisténcia do grupo, a percep¢do com relagdo a necessidade

de manutencdo do equilibrio do ecossistema:

“A gente pegava caranguejo para comer, os granddes! Porque quando era no inverno,
ficava cheia a lagoa e quando era no veréo, vocé andava igual, andar aqui na areia
seca. Ai era o tempo de pegar os caranguejos. Porque dai ele abria o buraco, porque
quando é inverno, o caranguejo fecha o buraco, ele mete lama ali, e fica ld dentro
preso, pra descansar e ficar temporada. Quando era verdo, ficava tudo seco e a gente
encontrava no mangue os buracos de caranguejo, ai arrumava as armadilhas para

pegar eles”. (Zé do peixe - pescador).
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Assim, a desestruturacdo de uma comunidade litoranea faz com que muito ou todo
conhecimento, anteriormente transmitido através da oralidade entre os seus membros,
responsdvel, até os dias atuais, pela preservacdao de um amplo ecossistema, se perca, como, por

exemplo, as técnicas de pesca, a construcao de instrumentos, a percepc¢ao do entorno,

.84 . .
“A gente usa esse capim” pra amarrar os peixes. Vocé junta um com o outro, amarra
o final, e bota um peixe, dois, trés, faz uma roda de peixe. Ja viu fazer infieira de peixe?
E com capim. E antigamente tinha capim por todo lado... Hoje vocé ndo vé aquele

capim todo!”. (Sr. Aldo, pescador).

O conhecimento adquirido através da forte percepc¢dao desenvolvida a partir de suas
atividades cotidianas e do contacto direto com seu meio circundante, isso fez com que a Praia do
Francés alcancasse um profundo significado para aqueles que a vivenciaram e formavam sua
antiga comunidade, transformando-a em um lugar pleno de significados, em que fundamentavam
a sua existéncia. Mas, com a insercdo de novas atividades impostas por atores exdgenos, esse
antigo lugar passou a ser modificado e, mesmo, desfigurado para atender as novas necessidades
demandadas por um suposto desenvolvimento. Caracterizando-se por manter-se divorciado da
identidade cultural e das aspiracbes de bem-estar da populacdo local original, esse “mau-
desenvolvimento” (Sachs, 1993) transformou o antigo lugar em um espag¢o impessoal,

fragmentado.

Verifica-se, ao longo desse processo de transformacdo que importantes, variados e
vulneraveis ecossistemas como as restingas, as dunas e os manguezais, de onde a comunidade

retirava sua complementacao alimentar, foram destruidos ja a partir do final da década de 1970.

Dentre os ecossistemas costeiros, os manguezais sdo dos mais atingidos pelas atividades
antrépicas e, conforme Odum (1988), perturbacbGes cronicas podem “provocar efeitos
pronunciados e prolongados para o meio ambiente”, sobretudo em organismos que ndo
apresentam histdria evolutiva de adaptagdo. Assim, a ndo redu¢do ou a contengdo destes

poderao ampliar os niveis de degradag¢ao e comprometimento ja existentes.

8 |mbé-do-chdo (Philodendron imbe), cuja haste (caule) é utilizada para amarragdo de peixes (‘infieira’) (Marques,

1995).
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Muitas comunidades ribeirinhas possuem uma forte dependéncia em relacdo aos recursos
encontrados nos manguezais. Tais recursos vdo desde a madeira para a construgdo de suas casas,
barcos e instrumentos de pesca, a lenha para o cozimento dos alimentos® e, sobretudo, servem
para o fornecimento de boa parte da sua subsisténcia, os recursos alimentares. Estes ultimos sao,
em grande parte, obtidos no préprio manguezal, como os moluscos e caranguejos, através da
coleta durante a maré baixa, no sedimento lodoso; ou presos aos rizéforos®® do mangue vermelho
(Rhizophora mangle) como as ostras. Obtém-se também tais recursos através da pesca realizada

nas aguas protegidas do estuario (Grasso & Tognella 1995, Linsker &Tassara 2005).

Do ponto de vista econdmico, os crustdceos destacam-se pela sua grande importancia
comercial, principalmente: o camardo-branco (Penaeus schmitti), o camardao-rosa do Nordeste
(Penaeus notialis), o caranguejo-ucad (Ucides cordatus), o caranguejo guaiamum (Cardisoma
guanhumi), o siri-vermelho (Callinectes bocourti) e o siri-azul (Callinectes danae). Os moluscos
também encontram facilidade de venda, especialmente a Taioba (/phigenia brasiliensis), o sururu
(Mytella falcata), a ostra de mangue (Crassostrea brasiliana), a unha de velho (Tagelus plebeius),

o magunim (Anomalocardia brasiliana) (Grasso & Tognella, 1995).

Dentre os peixes encontrados neste ecossistema estuarino, destacam-se algumas espécies
tipicas, como: a carapeba (Eugerres brasilianus), a tainha (Mugil brasiliensis) e o curima (Mugil
curema), considerados de grande importdncia econ6mica para os ribeirinhos (Ramalho Filho,

1983; Marques, 1995).

Verifica-se, portanto, que as comunidades litoraneas apresentam forte dependéncia dos
mangues para garantirem a sua subsisténcia, através dos chamados usos tradicionais dos seus
recursos: producdo de alimentos, energia de cozimento e moradia. Segundo Diegues (1995), em
algumas regides do Nordeste brasileiro, essa intensa relacdo faz com que se possa afirmar existir

uma verdadeira “civiliza¢éo do mangue”.

85 . ~ ~ e . . . A

Essa interagdo “Homem/vegetal ndo trdfica é representada pela ‘herbivoria cultural’, fenémeno que, entre o sol e o
Homem, interpde apenas a gratuita planta” (Marques, 1995).
8 ¢ N .
Raizes do mangue vermelho, que partem dos troncos e dos ramos em direcio ao solo, ramificando-se

abundantemente, fornecendo maior sustentagdo para a planta em sedimentos pouco consolidados (Sugiyama, 1995).
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Além de bercario natural de inUmeras espécies que fazem parte da economia de
populag¢des tradicionais, diversos grupos humanos vivem diretamente da captura de crustaceos
adultos que habitam esses ecossistemas. Segundo Nordi (1995), muitas pessoas que se instalam
na periferia dos centros urbanos litoraneos sdo individuos predominantemente excluidos, sem
acesso ao mercado de trabalho, a terra ou a pesca em alto-mar. Sobrevivem da captura do
caranguejo-uca (Ucides cordatus), que constitui uma fonte de, aproximadamente, 537.000,0 Kcal
e 106,9 Kg de proteina anual por catador, na regido de Varzea Nova, Paraiba (Nordi, 1994). Isso

representa muito, porque a principal caréncia nutricional das populagdes pobres é a proteina.

Acrescendo-se a dependéncia econbmica existente dessas comunidades em relacdo ao
manguezal, verifica-se, ainda, o valor cultural exercido por esse meio. Dentre os usos culturais,
pode-se destacar o tanino, retirado das cascas das arvores, para proteger as fibras naturais das
redes de pesca e das velas das embarcagGes contra alguns micro-organismos que favorecem o

apodrecimento dos materiais (Marques, 1995; Grasso & Tognella, 1995).

Mas, os chamados usos recentes vém a transformar os manguezais em areas de forte
interesse econdmico exdgeno, as quais, através de a¢des predatdrias, fomentadas por um modelo
marcado pela especulacdo imobilidria e pela ocupac¢do andrquica do espaco litoraneo alagoano,
especialmente para finalidades turisticas, passam a inviabilizar as atividades tradicionais. O aterro
dos manguezais, na regido estudada, o seu desmonte pela retirada de madeira para a construgao
civil, o despejo de vinhoto pelas usinas de acucar e destilarias de alcool nos corpos d’agua, os
residuos de pesticidas e fertilizantes agricolas, a poluicdo quimica, ocasionada pelas industrias
litoraneas, e o langamento de esgotos domésticos ndo tratados comprometem ou mesmo
aniquilam os estoques de peixes, crustdceos e moluscos e, com eles, a sobrevivéncia das
comunidades litordneas (anexo 7), que dependem da existéncia do mangue para sobreviver

(Martins, 2000).

Assim como os manguezais continuam sendo vitimas de fortes impactos com
consequéncias ambientais e sociais, as praias arenosas, as restingas e as dunas costeiras,
ecossistemas de grande vulnerabilidade, vém igualmente sendo palco da degradacdo antrdpica,

conhecendo significativa devastacdo, destruicdo e prejuizos ambientais as dreas contiguas,
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através da construcdo de loteamentos e implantagdes turisticas de toda ordem, que colocam em

risco os ecossistemas “marginais” ¥’ e a populagdo que deles depende.

Os recifes de coral, um dos mais antigos e ricos ecossistemas da terra, vém sofrendo,
inadvertidamente, intensa agressao, seja pela retirada dos corais, seja pela pesca predatédria e,

principalmente, pela pressao turistica.

As acdes que incidem em impactos causadores das alteracdes das propriedades fisicas,
guimicas, bioldgicas do meio natural, bem como a intensidade e as formas de acao, refletem o
nivel de comportamento ambiental predominante. Sdo impactos que poderiam ser evitados com
a tomada de precaucdes e decisOes oficiais, fundamentadas no respeito ao ecossistema e aos
preceitos existentes em lei. Tais preceitos, encontrados em grande quantidade de diplomas legais,
desde o século XVIII (quadro 2), contemplam o manguezal, garantindo direitos e deveres em face

dos problemas ambientais no tocante a sua utilizacdo (Polette, 1995).

87 . A . - .

Conforme Diegues (1995b), a economia classica considera alguns espagos geograficos e ecossistemas de mangue
como areas marginais ou de baixo valor de mercado, adquirindo tal valor somente quando sdo transformadas para
outros usos, quando, por exemplo, sdo aterradas para construgdo de hotéis, marinas.
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Prote¢ao dos manguezais — Documentos legais desde século XVIII

Ao longo da histdria as leis brasileiras foram instituidas, oficializando a protegdo dos manguezais das
agressOes antropicas em cardater ecologico. Dessa maneira a zona costeira adquiriu protecdo legal o que
pode ser observado nos trechos das leis abaixo citados (Polette, 1995; Silva, 2005):

— Capitulo 12 do Regimento de 24 de Julho de 1704. O Brasil ndo permitia a doagdo de terras aluviais
(mangues) porque estas pertenciam a coroa. Na época do império colonial, so era possivel o uso do
manguezal por concessdo real, mas apenas de uma pequena fimbria do litoral, no caso, os terrenos de
marinha.

— Alvard de 10 de julho de 1760 — Del Rey D. José. Este documento determina a protegéo das drvores de
mangue do Brasil. Tal alvard tornava ilegal a derrubada dos mangues para a queima sem a utilizagdo
prévia da sua casca. O citado documento foi elaborado a partir da ocorréncia de uma derrubada
indiscriminada de drvores para queima que ocorreu nas Capitanias do Rio de Janeiro, Pernambuco,
Santos, Paraiba, Rio Grande e Ceard. A derrubada de drvores apenas para queima causou um aumento
no prego das cascas utilizadas para obtengdo do tanino. De acordo com o edital, havia um sentimento de
que em poucos anos as cascas das drvores usadas estariam totalmente escassas. O edital impés uma
pena de 50.000 réis e detengdo de trés meses para a derrubada de drvores que ndo tivessem sido
previamente descascadas.

— Lei n? 14.536, de 31 de dezembro de 1920. Esta lei determina o ndo aforamento dos mangues, mas
permite o arrendamento para corte dentro das normas de preservag¢éo, ndo sendo permitido seu aterro
ou apossamento.

— 0 12 Congresso Nacional da Pesca 1934-1936 regulamenta a utilizagdo do manguezal associando seu
valor as atividades pesqueiras.

— O Decreto Lei n? 2.490, de 16 de agosto de 1940, estabelece novas normas para aforamento de terras da
marinha e promove outras providéncias no sentido preservacionista. Nestes terrenos estdo incluidas as
dreas de manguezal.

— O Decreto Lei n? 9.760, de 05 de setembro de 1946, inclui entre bens mdveis da Unido, os terrenos de
marinha e seus acrescidos. Sdo terrenos de marinha aqueles situados até uma distdncia de 33 metros,
medidos horizontalmente entre a parte da terra e a posicdo da preamar. Estando protegidos por este
decreto, as terras situadas no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagos, até onde se
faga sentir a influéncia das marés. Também sdo protegidas as terras que contornam as ilhas situadas em
zonas onde se faga sentir a influéncia da maré. Por fim, requlamenta que os terrenos de marinha, séo os
que foram formados natural ou artificialmente para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento
aos terrenos de marinha.

— O Cddigo Florestal — Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, protege os manguezais.

— A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1982, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente tratando
inclusive, das responsabilidades e das punig¢bes aos poluidores do meio ambiente.

— A Resolugo CONAMA n® 04, de 18 de setembro de 1985 considera como reservas ecoldgicas as
formagdes floristicas e as dreas florestadas de preservagdo permanente, incluindo neste caso os
manguezais.

— Alein?7.661, de 16 de maio de 1988, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

— A Constituicdo da Republica Federal do Brasil, promulgada em outubro de 1988 no Capitulo VI, do Meio
Ambiente, artigo 255, considera que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como para uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, este artigo impbe ao poder
publico e a coletividade, o dever de defender e preservar a natureza para as presentes e futuras geragoes.
O artigo 4 enfatiza que sdo patriménios nacionais a Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlédntica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira. Sua utilizagdo far-se-é na forma da Lei,
dentro de condi¢bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

— Alein?7.803, de 18 de Julho de 1989, no artigo 12 trata das florestas existentes no Territdrio nacional e
das demais formas de vegetagdo, as terras que revestem o Brasil sGo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais. O artigo 22 considera drea de preservagdio permanente os manguezais. O efeito desta
Lei protege as florestas e as demais formas de vegetagdo natural, que se localizam ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’dgua. Sdo protegidos os recursos hidricos no seu nivel mais alto da faixa de margem
cuja largura minima seja de 200m. As restingas também sdo protegidas por esta lei porque sdo fixadores
de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Quadro 2 - Fonte: (Silva, 2005).
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A Lei n2. 7.661, de 16 de maio de 1988, do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
prevé, em seu Artigo 39, primeiro paragrafo, o zoneamento de usos e atividades na zona costeira,
priorizando a conservacdo e protecdo dos recursos naturais, renovdveis e ndo renovaveis, como:
recifes, sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, praias, restingas e dunas, florestas litoraneas,
manguezais e outros bens. Entretanto, essas normas vém sendo nitidamente desrespeitadas, ja

gue as punicoes e as responsabilidades ndo sdao devidamente cobradas.

4.4 - A degradagao dos ecossistemas costeiros e a subsisténcia das
comunidades tradicionais de pesca.

A degradacdo dos ecossistemas costeiros afeta sensivelmente a subsisténcia das
populagdes tradicionais que deles sdo dependentes. De fato, a producdo dos pescadores
artesanais é cada vez mais decrescente, reflexo, principalmente, dos processos de urbanizagdo e
industrializacdo do litoral, a partir da década de 60, os quais passaram a dominar os espacos e a
poluir os recursos dos ambientes aquaticos. Desses ecossistemas, 0s pequenos pescadores
litoraneos e fluviais produziam cerca de 50% do total de pescado obtido em todo o Brasil

(Diegues, 1995).

Assim, além de contribuir significativamente para a producdo pesqueira do pais, a pesca
artesanal até entdo se constituia em importante fonte de emprego e renda para as comunidades
locais. Mas o processo de modernizagdo, além de traduzir-se pela ocupag¢do anarquica e desigual
referida, também surgiu em muitos pontos do litoral sob a forma de inovagdo dos meios de

producao.

A partir de entdo, foi possivel verificar a generalizacdo da pesca descontrolada nos
periodos de reproducdo e desova, até mesmo em locais importantes para a reproducdo de vdrias
espécies, desrespeitando a época do defeso. Como resultado, detectou-se, quase que de
imediato, a reducgdo dos estoques pesqueiros, fenbmeno também conhecido como sobrepesca,

particularmente nas proximidades da costa (Linsker & Tassara 2005).

Conforme Souto (2007), é largamente aceito, ainda que existam excec¢des, que os efeitos
da competicao dependem dos competidores, ou seja, quanto maior for o seu nimero, maior serd

a perda provocada nos estoques de alimentos.
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Segundo os pescadores do litoral sul de Alagoas, antigamente, ou no tempo do peixe® no
Francés, a pesca ndo era apenas farta, mas também variada, de sorte que os pescadores
utilizavam-se de redes, tarrafas e redes de arrasto, ocasido em que todos ajudavam, tal como

explicita o seguinte depoimento:

“Antigamente vocé andava aqui pela beirada, vocé encontrava aquele cardume de
peixe, era aquele fiara, barbudo (Polydactylus virginicus), corvina (Micropogonias

furnieri), era de monte aqui” (Zé do Peixe, pescador).

BEE— |

Figura 17 - Antigo pescador da Praia do Francés. (fotografia gentilmente cedida pelo Prof. Dr. José Geraldo
W. Marques, 1998).

Entretanto, apesar da fartura, a pesca era exercida com base nas técnicas tradicionais, de
modo a respeitar o habitat e os recursos locais, onde eram pescados apenas 0s peixes

considerados adultos

“A pesca era de rede, eles tinham o arrastdo [com rede de malha larga] e pescava e era

muito peixe que eles traziam” (Rodrigues).

'y proposito, Marques (1995: 186-187) chama a atengdo para o fato de que as “interacées humanas geram uma
dindmica cultural e ambiental [verificando-se] uma nitida, porém radicalmente contrastada, divisdo no tempo, a qual se
expressa através de indicadores temporais repetida e constantemente manifestados que tratam das mudangas. Ndo sdo
referenciais do tipo ‘abstrato’, que tratem do ano ou més. Sdo antes palavras — ou uma breve expressdo — as quais,
embora sugiram no mais das vezes uma ruptura, o que conferem é qualidade nova aos diferentes tempos relatados”.
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“Eu pegava 80 quilo, 100 quilo, 50 quilo, conforme dava pra pegd, por dia, por Nossa

Senhora!” (Sr. Aldo - pescador).

“O meu pai tinha uma rede de arrasto, que pegava de monte, pegava garaguma
(Caranx lugubris), pegava xaréu (Caranx hippos), s6 pegava peixe grande” (Zé do Peixe

— pescador nativo).

Mas o chal46mado “tempo do peixe”® para os pescadores da praia do Francés, no litoral
sul de Alagoas, é hoje considerado passado, o que deixa os pescadores sem explicacdo para o que
poderia ter contribuido para tal fato. Alguns acreditam ser a escassez piscosa atual causada pelo
grande movimento de pessoas e barcos de passeio e recreagao

“A pesca antigamente tinha mais. Vocé saia pra pescar ndo voltava sem nada. Agora
vocé passa quatro, cinco horas, vem um quilo, dois quilos, é muita gente, muito

barulho de barco, de tudo sabe, o peixe num fica mais por aqui, fica ndo” (Val,

pescador);

“[...] agora num td pegando nada, [...] acabou! Num sei se foi arrastdo [...]” (Sr. Aldo,

pescador).

Enguanto outros responsabilizam os chamados barcos de arrastdo, procedentes de outras
praias, principalmente de Maceid, a capital do Estado. Os arrastGes tornam os habitantes
indignados, pois, para eles, constitui o pior tipo de pesca existente, por ser profundamente
predatdria, ao revolver o fundo do mar e capturar, indiscriminadamente, espécies com e sem

interesse, inclusive protegidas, e em estado juvenil ou adulto

“Antigamente era tanto peixe, e era pouco pescador daqui né, hoje td cheio de gente
de fora, e antes era pouco pescador daqui, porque os pescador da Barra [municipio
vizinho de Barra de Sao Miguel]l num vinha pra cd, por que Id tinha muito peixe, [...],
nem os de Maceio vinha pra aqui, cada um tinha sua praia cheia de peixe, hoje as
pessoa sai de ld, porque ndo tem mais aqueles peixe, [...], eles vém, e destroi o que a

0

gente tem, [...], que nem aqueles barco que fica ali 6 [Antepraial, aqueles é arrastdo’ ,

hoje s6 tem um, ontem tinha cinco [...], aquilo é a pior pesca do mundo, aquilo ali

8 As pesquisas acerca do cotidiano norteiam como trabalhar com a temporalidade, e a ideia do “tempo”, como
momento vivido, condensa “aquilo que teve o vigor de ter sido. [...] definem mudangas [...].” (Oliveira, 1998:65), essa
temporalidade “é um recorte [...] através do qual se buscam outras temporalidades” (idem).

% conforme informagdo de alguns antigos pescadores, a rede utilizada por esses barcos é de malha fina. Essa pesca é

segundo Diegues (1995b: 46), “causadora de uma grande mortandade de peixes miudos [...]”. Além disso, as redes
fortemente puxadas pelos barcos revolvem o fundo do mar, buscando capturar todo tipo de pescado, depauperando os
demais recursos aquaticos, muitos dos quais sem valor comercial, como os corais, peixes, moluscos e crustaceos em
estado juvenil.
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destroi tudo, até num peixinho do tamanho de um gréo de areia ela vai, é nascendo e

morrendo ali, eles ficam revirando o fundo”. (Zé do Peixe — pescador nativo).

Além da reducdao dos estoques pesqueiros advinda da pesca predatdria, conforme
observa Diegues (1995), existem casos de conflitos com pescadores de barcos artesanais,
especialmente no Nordeste, através da destruicdo de suas redes. Tais conflitos sdo evidenciados

na area da Praia do Francés e, de acordo com a informacgao dada por um pescador,

“Se um nativo aqui for botar a rede e se deixar para o outro dia, aqueles barcos de
pesca passam e engancham, e na hora que engancham, eles cortam a rede do nativo.
Entdo nem mesmo o nativo pode pescar Id, ndo tem mais direito, porque eles tomaram

conta da drea” (Zé do Peixe).

Assim, sobrepesca e conflitos contribuem para que a principal fonte de subsisténcia da
comunidade nativa venha a ser rapidamente reduzida, causando apreensdo, em fung¢do do
comprometimento de sua prépria sobrevivéncia. Com a crescente escassez dos recursos
pesqueiros, pouco restard para garantir o seu sustento, pois as demais atividades desenvolvidas
no litoral sul do Estado, principalmente aquelas destinadas ao atendimento das novas demandas,
por exemplo, o turismo, encontram-se concentradas, em grande parte, nas mdos de pessoas
exdgenas, ndao pertencentes a comunidade local original. Esse fato, por sua vez, impGe uma
concorréncia desleal, em funcdo das precarias condi¢des financeiras e da educacdo formal dos

pescadores artesanais e demais trabalhadores locais.

Se a pesca artesanal ja ndo garante por si sé a subsisténcia local, sdo poucos aqueles que

atuam em outras atividades,

“[...] foi chegando esse negdcio de turismo, e ai foi acabando a pescaria, a pescaria
ndo, foi acabando os pescadores, porque foram fazendo outras coisas, foram cuidando

em bar, em passeio, essas coisas” (Val, pescador).

Pouco resta aqueles que sempre se dedicaram as atividades tradicionais — pesca,

agricultura de subsisténcia — sendo o afastamento das areas préximas a praia.

De fato, a beleza natural, a singeleza e a simplicidade da comunidade sdo
progressivamente transformadas, cedendo as exigéncias padronizadas e as pressées do turismo
de massa. Ndo ha lugar para a singularidade, para a preservacdo da identidade. Diante das formas
e da rapidez com que as a¢des humanas vém ocorrendo, transformam lugares revestidos de forte

simbologia para aqueles que os vivenciam e deles subsistem em espacos impessoais, genéricos
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(Martins, 2000). A busca do atendimento as novas demandas mundiais gerou a producdo de um
lugar transformado em espaco, sem identidade, o que poderia ser chamado, de ndo lugar (Augé,

1994, 2010; Carlos, 1996b; Rodrigues, 2001).
Conforme observa Ramalho Filho (1999:181),

“a homogeneizagao cultural advinda da globalizacdo pde em risco a identidade
e o simbolismo do patrimonio cultural local, regional, nacional, misturando, ou
mesmo superpondo concepcgdes e valores de uma ‘cultura mundial’. A adogao
desses novos valores [...] decreta ndo somente a morte da tradicdo, mas

também provoca segregacdes e frustracdes sociais, [...]".

Esse processo de expansdo desagregador, imposto pelos setores hegemodnicos, de
interesses externos, ndo tem compromisso com o importante patrimonio cultural e ambiental
entdo existente. Ao contrario, vem afetar sobremaneira a antiga estabilidade das relagdes sociais

praticadas.

4.5 — Novas inser¢des econdomicas: exclusao, desrespeito e perda do
conhecimento tradicional.

As mudangas dos equilibrios ambientais se processam em escalas e ritmos variadveis, que
resultam em impactos igualmente variaveis em funcdo dos ecossistemas afetados. A intensa
especulagdo imobilidria, resultante da forte urbanizagdo, provoca um direto e nitido processo de
descaracterizagao da paisagem e compromete importantes ecossistemas. Isto se constitui em

absoluto desrespeito as leis de prote¢do ambiental, estaduais e federais.

Esse processo de mudanga que se instala em dreas pontuais do litoral sul de Alagoas,
nao significa apenas o comprometimento dos ecossistemas, mas afeta todo o contexto local em
suas dimensdes econdmica, social e cultural, impossibilitando outro estilo de desenvolvimento.
Ao transformar a antiga estrutura social da comunidade, causa desagregacao das relagdes
anteriormente existentes. A forte dispersao fisica dos antigos moradores e a competicao gerada
pelo atendimento as novas necessidades demandadas pela inser¢do do turismo faz crescer, por

exemplo, um sentimento individualista.

“Hoje é cada um pra si. Misturou também, o pessoal morava todo mundo ali, o pessoal
junto, agora estad espalhado, uns para um canto, outros para outro, ndo se encontram,

é dificil os nativos daqui se encontrarem” (Rodrigues - antigo morador).
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A luta pela sobrevivéncia, agora em novas bases, ndo solidarias, pela via do incremento
da atividade turistica, vem a favorecer, também, a descaracterizacdo cultural da comunidade,
calcada em valores, crencas, elementos do contexto local, cujas relacdes interpessoais eram antes

fundamentadas em sua coesao, conservacao e subsisténcia.

Figura 18 — Pescador de outrora da Praia do Francés. (fotografia gentilmente cedida pelo Prof. Dr. José
Geraldo Marques, 1998).

As pressoes exercidas pelo turismo e o processo de urbanizagdo descontrolado, inclusive
a forte especulagdo imobilidria, que lhe é consequente, fazem com que a antiga comunidade de

pescadores venha, com o tempo, a perder grande parte de seus recursos naturais e culturais.

Tais agBes denotam a necessidade de novas descobertas a se colocar em pratica, outros
niveis e regulacdes, em buscar formas que se coadunam as realidades locais, a cultura e ao
conhecimento existentes, de forma a minimizar com isso e/ou até evitar os processos de

exclusdo, que o atual modelo dominante impde, um desrespeito as diversidades locais.
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4.5.1 — O turismo e o desequilibrio nas relagcdes socioambientais

Atualmente, o espago turistico se transforma em objeto de consumo, em mercadoria,
submetendo-se ao processo de comercializacdo. A natureza transformada passa a ser apropriada
para o lazer, e este, de atividade espontanea, modifica-se para uma “nova atividade produtiva,

diferenciada, com ocupacGes especializadas, que produz um novo espaco” (Carlos, 1996a).

O processo de modificacdo e consequente artificializacdo do espaco faz com que este se
constitua em mero cendrio para atrair turistas, que agora foram transformados em elementos
passivos, pois ndo estabelecem relagdo com o lugar. Na realidade o turismo gera apenas o
reconhecimento e ndo o conhecimento do lugar. Como observa Ferrara (1996:21), essa atividade
de passagem “favorece a metonimia, os detalhes espaciais flagrados”, e ndo a cultura e a histéria

que produzem a identidade do lugar.

Essa passividade verificada nos turistas se da em funcdo das estratégias utilizadas pelo
forte marketing existente em torno dessa atividade econémica, que busca produzir novos
espacos, principalmente nas areas mais exéticas existentes, normalmente encontradas em paises
tropicais. Tais espacos passam a atender as necessidades de retorno a natureza, entre aqueles

gue vivem sob o estresse urbano.

A expansdo do turismo global, através dos grandes recursos publicos e privados
investidos, fez desenvolver os megaprojetos, especialmente os resorts, destinados a proporcionar
ao cliente a sensag¢do de se sentir em casa, mantendo a mesma infraestrutura encontrada em seu
lugar de origem; mas, consequentemente, desvinculado da realidade local. S3o espagos artificiais,
verdadeiros enclaves esterilizados e estanques, refratarios a cultura local, que isola os turistas do

contato com a comunidade.

Nesse sentido, observa Rodrigues (1997:32) que “produz-se no espaco global um lugar,
gue nega o local, sendo, portanto, um ndo lugar”; esse tipo de turismo cria uma imagem falsa,
gue ndo representa o local, pois o turista deixa de praticar, de perceber o espaco, em funcdo da
auséncia de contato direto e permanente com o entorno. E, a partir do momento em que um
espaco inicialmente indiferenciado se torna mais bem conhecido e dotado de valor, tal espaco

transforma-se em lugar, mas para tanto é preciso vivencia-lo.
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O turismo deve ter a responsabilidade de valorizar as particularidades locais, ja que o
fator atrativo de uma determinada localidade e que a faz existir deve-se ao fato de ser um lugar

proprio e Unico (Castrogiovanni 2003).

Ao se considerar a ampliacdo do mercado de trabalho local, também nado se reconhece
efeitos positivos, pois, tratando-se de paises ou regides que apresentam dificuldades de oferta de
mao de obra qualificada para os fins requisitados, as empresas que ai se instalam sdo obrigadas a

importar pessoal oriundo de centros formadores e/ou com maior dinamismo turistico.

Frequentemente a mao de obra local é utilizada como “segunda categoria”, recrutada
apenas para ocupar espag¢os de menor qualificagdo e menor remuneragao, sendo este um grave
problema das atividades turisticas no Brasil, pois marginaliza a populacdo local do processo

(Irving, 2009).

A situacdo se agrava ainda mais nas zonas mais densamente povoadas, especialmente as
costeiras, onde as comunidades tradicionais locais sofrem diretamente os impactos das mudancas
trazidas pelo turismo, através da perda de seus valores, crengas e tradi¢Ges, sentindo-se, ao
mesmo tempo, cerceadas no acesso as transformacées proporcionadas pelo “progresso” da vida
moderna, em virtude de seu baixo poder aquisitivo, decorrente de suas atividades de

subsisténcia. Restam-lhes papéis marginais, enquanto servicais, e ndo raras vezes a prostituicdo.

O questionamento que se faz, atualmente, é sobre a escolha de dreas habitadas por
minorias e populagdes de baixo rendimento para a pratica de atividades indesejaveis sob o ponto
de vista ambiental, como também a falta de transparéncia e participa¢do no processo decisdrio

sobre a utilizacdo do espaco (Castells, 2007a).

Essa forma de desenvolvimento turistico, por separar desse processo os aspectos
humanos e culturais, nada mais é do que uma vertente de “um crescimento sem alma” (Cuéllar,
1997), pois assiste-se a uma nova maneira de produzir, principalmente nos chamados paises
periféricos, ao ignorar as caracteristicas culturais existentes, suas formas, suas organizac¢oes, suas

relagdes com o entorno.

E preciso salientar que a cultura ndo deve ser considerada como um conceito separado e
estanque; mas, sim, algo dinamico, em continua evolucdo, em que todas as formas de
desenvolvimento sdo determinadas pelos fatores culturais, pois a cultura, além de conectar os

individuos entre si, define o relacionamento destes com a natureza, com o meio ambiente fisico.
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O desrespeito as diferengas culturais existentes podera levar ao comprometimento do processo

de desenvolvimento desses lugares.

A exploragdo sem limite e sem respeito as dotagdes naturais e culturais de um sitio
turistico impulsiona irremediavelmente ao esgotamento e, consequentemente, uma repulsa da

demanda, logo, de investimento (Zaoual, 2008a).

No Brasil, o fenbmeno ndo ocorre diferentemente. O rdpido e intenso processo de
producdo e consumo do espaco turistico, nas regides costeiras brasileiras, vem-se agravando
sensivelmente, e a grande preocupacdo que se instala deve-se, principalmente, aos impactos

ambientais, em seu sentido amplo (fisico, humano, social, cultural, econémico e politico).

Assim, enquanto atragdo turistica, a Praia do Francés apresenta-se em processo de
declinio, em contraste com a forte expansdo verificada na década 1980. Naquele periodo, foi
transformada para atender a crescente demanda turistica, quando ndo se verificava, no entanto,
qualquer preocupacdo e agdo concreta, oficial ou privada, em consonancia com a realidade local,
gue respeitasse os seus ecossistemas, a cultura tradicional local, e que resultasse na efetiva
melhoria da qualidade de vida de sua comunidade original. Ao contrdrio, as mudancas
irreversiveis na estrutura ecolégica, econdmica e sociocultural anteriormente existente buscaram
simplesmente adequar o contexto as novas demandas exigidas pela “explosdo turistica”,

alterando os antigos ritmos da comunidade e o equilibrio dos ecossistemas locais.

Para que um projeto ou politica econdmica obtenha sucesso, faz-se necessario uma visao
de mundo partilhada pelos atores. Projetos jogados de paraquedas sobre sitios pouco ou nada
conhecidos s3o considerados comuns e, portanto fadados ao fracasso, pois ndao consideram as
singularidades, a ética e o imaginario do lugar, necessitando, portanto, de profundas mudangas

em suas praticas e raciocinios (Zaoual, 2008a).

Esse processo de expansdo desagregador, imposto pelos setores hegemodnicos, de
interesses externos, ndo tem compromisso com o importante patrimonio cultural e ambiental
entdo existente. Ao contrario, vem afetar sobremaneira a antiga estabilidade das relagdes sociais
praticadas no povoado do Francés, sem favorecer a tdo sonhada mudanca de vida dos mais velhos
e, principalmente, dos mais jovens. De fato, as novas oportunidades trazidas pelo turismo ndo
ocorreram; verificando-se uma grande frustragdo por parte daqueles que tanto almejavam tal

transformacgao.
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A propésito, essa almejada transformacdo pode ser aqui simbolizada pela analogia tao
bem estabelecida por Ferrare (1996:133), ao utilizar a frustracdo da figura alegdrica de

Macunaima, criada por Mdrio de Andrade, diante da decep¢ao de uma realidade onde,

“Macunaima aspirava o ‘sonho’ moderno de alcancar o Progresso! Porém, a
rapida manobra feita pelo transatlantico que o levaria a este ‘sonho’, ao virar a
popa para terra e soltar uma fumacada de ‘pernilongos, borrachudos [...]',
cerceou esta chance, e fez Macunaima ‘despertar’ do sonho. Decepcionado,

ele entdo voltou para a cidade de onde tanto quisera fugir”.

Assim como Macunaima sonhou alcancar o Progresso e, decepcionado, voltou para a sua
cidade de origem®, o mesmo pode ser verificado na antiga comunidade da Praia do Francés, que,
na sua inocéncia, acreditava em mudancas de vida (Martins, 2000). Essas mudangas aconteceram,
mas diferentemente das existentes em seu sonho, pois jamais imaginava que poderiam ocasionar

a decepcdo, evidenciada na fala de Zé do Peixe, pescador:

“(...) vocé veja, eu tenho hoje, hoje eu tenho muita amizade e ndo tenho dinheiro, nem
a minha casa eu tenho mais, né? Porque a minha riqueza [a casa] eles tomaram. Eu

amanhego o dia e as vezes ndo tenho nada que fazer”.

Hoje, a comunidade original, restrita a uma pequena faixa escondida dessa praia, em
relacdo a extensdo da urbanizacdo pds-1979, é ignorada por muitos que ali chegam para conhecer
a tdo famosa Praia do Francés, sem que tenham oportunidade de revelar a sua maior riqueza, que

é 0 seu conhecimento tradicional.

4.6 - “Praia do Francés +10”

Ao percorrer a histdria da Praia do Francés, de modo a ressaltar os seus importantes,
variados e vulneraveis ecossistemas, verificou-se que a sua antiga comunidade se caracterizava
por apresentar estreita relagdo e, até mesmo dependéncia de seu meio circundante. A sua

preservagao garantia a continuidade das atividades cotidianas, expressao de sua subsisténcia.

Porém as transformagbes ecoldgicas, econdmicas e socioculturais observadas parecem
ter condenado a Praia do Francés a algo aparentemente sem perspectivas, diante da

desestruturacdo de um antigo lugar que, diante da dificuldade de acesso, manteve-se

! (Ferrare, 1996:133).
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praticamente isolado durante décadas, até o final dos anos 1970, e considerado até entdo o

referencial identitdrio daquele grupo.

Atualmente, mais de uma década apds o estudo desenvolvido sobre esta realidade, ao
trilhar o caminho que conduz a Praia do Francés, observa-se que, em curto espaco de tempo, os
impactos anteriormente estudados acham-se redimensionados, ou seja, esta drea encontra-se
mais uma vez exposta a novas e repetidas agressoes, reflexo da auséncia de um cuidadoso plano

de previsdao de impactos sobre o ambiente e seu entorno.

Torna-se nitido o quanto o olhar “desenvolvimentista” encontra-se presente em varias
porcdes da paisagem (Figura 19), visto que é possivel identificar: condominios de luxo construidos
em dreas consideradas, em lei, de preservacdo permanente, marinas, hotéis e outro grande
impacto, e que se repete: a rodovia AL-101 Sul, em processo de duplicacdo e, para mais uma vez,
privilegiar seguimentos considerados importantes, segundo os Orgdos publicos, para o

desenvolvimento econémico local.

O crescimento imposto pelo processo de inser¢ao do turismo e da especulagao imobiliaria

(Figura 20) contribuiu, e ainda contribui, para a descaracterizagdo da antiga paisagem natural e
cultural da Praia do Francés, comprometendo seus ecossistemas, destruindo o antigo estilo de
vida, trazendo incerteza a permanéncia e a sobrevivéncia da populagdo original local. Deste
modo, ao longo das ultimas trés décadas, assiste-se, por anuéncia politica e imposicdo econémica,

a verdadeiras pilhagens sobre o seu rico patriménio natural, mas também cultural.

92 . . .

Imagem disponivel em: http://www.bomnegocio.com/alagoas/alagoas/terreno
% Imagem gentilmente cedida pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Alagoas
9 Propaganda promocional do Hotel.
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Figura 20 - Processo de urbanizagdo da Praia do Francés (2000 -2012).

A reproducgdo dos impactos anteriormente estudados (observados no item 4.2 deste
capitulo), agora redimensionados, exige uma reflexdo sobre a rapidez das transformacgGes
ocorridas nas regides costeiras tropicais, cujos impactos negativos tém afetado excessivamente
valores, costumes, crencas e tradi¢bes, conduzindo a desestabilizacdo das comunidades
tradicionais, e assim o meio ambiente em seu sentido amplo. Tais transformacdes podem ser

observadas na tabela que se segue:
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Principais incursGes sobre o ambiente natural e cultural da Praia do Francés, nas trés ultimas

décadas

Entre os anos 1980 — 2000

Posteriores ao ano 2000

Construcao da Rodovia Al — 101 — Sul

Loteamento Portais do Francés — considerado
exemplo de grande impacto sobre o

ecossistema local

Urbanizagdo da Orla da praia do Francés

Tabela 3 — A (re)produgdo dos impactos.

Duplicagdo da Rodovia Al — 101 — Sul

Novos loteamentos, além da construgao de
hotéis, condominios, pousadas, bares e
restaurantes se seguiram ao primeiro
loteamento na Praia do Francés.

Adaptacdo da orla da Praia do Francés com
modificagdes estruturais das antigas barracas
(bares e restaurantes), e as demandas
imobilidrias.

Apesar dos conflitos gerados pela atividade turistica, principalmente para as dreas

esparsamente povoadas e consideradas “menos desenvolvidas”, a expansdo dessa atividade tem

sido associada, com frequéncia, a possibilidade de estimular o desenvolvimento, o investimento

em infraestrutura; porém, parte dessa Ultima constitui instalacdes especificas aos turistas (Figura

21); a outra parte serve tanto ao turista quanto a populacdo local, como as estradas, e a melhoria

no sistema de transportes. Ao mesmo tempo, nota-se que a infraestrutura direcionada para o

atendimento das necessidades da populagdo local é considerada despesa, e os gastos destinados

para tornar a area mais atrativa para os turistas como as estradas, as marinas, os hotéis, sdo

vistos como investimento. E, conforme enfatiza Oliveira (2005), o fato de o bem-estar da

populagdo local ndo ser entendido como investimento publico, por nao trazer retorno contabil,

7

confirma que, na realidade, o que vale para o “desenvolvimento” é aquilo que pode ser calculado.
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Figura 21 — Adaptacdo da Orla da Praia do Francés as novas demandas (atividadeturistica e especulagao
imobiliaria. (Fonte: Imagens 2013 Digital Globe, Dados do mapa 2013 Google MapLink, 2013).

A implantacdo dessas atividades relacionadas ao turismo da-se de forma
descomprometida com os contextos: sociocultural, ecolégico e econémico locais, posto que é
exercida por poderosos grupos de pressdo exteriores (agentes imobilidrios), ndo raras vezes
associados aos grupos oligarquicos locais (proprietdrios de terras, construtores). A maioria da
comunidade local permanece excluida, impossibilitada de reagir diante da auséncia ou conivéncia
dos responsaveis publicos, fato esse comprovado durante as entrevistas realizadas, em 2011, com
os drgados publicos ligados ao turismo e ao meio ambiente, uma vez que a alegagdo apresentada
pelos responsaveis publicos sobre a ocupag¢do de areas sensiveis como os ecossistemas costeiros
tropicais, caracterizados no item 2.3 do capitulo Il, e protegidos por lei, é de que as areas
ocupadas, ou que serdo ocupadas, sdo consideradas “antropizadas”, como também constituem

areas de interesse turistico (AIT).
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O que pode ficar evidenciado, na Ac¢do Civil Publica® (ACP), existente no Ministério
Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas) com relacdo a implantacdo de
empreendimento (“misto de loteamento e hotel”), em area considerada como o “ultimo
fragmento de Restinga da regido metropolitana de Maceid, ainda preservada e um dos ultimos
ecossistemas de Restinga do Estado de Alagoas”, localizado entre a praia do Francés (Marechal

Deodoro — Alagoas) e a Barra de Sdo Miguel (Municipio vizinho, em area contigua).
Para ilustrar o acima exposto:

[...]

Os documentos acostados ao procedimento administrativo comprovam que a iminente
implantagdo do Empreendimento Réu gerard gravissima degradagcdo ambiental,
mormente ao se considerar a soma do impacto decorre do Hotel-Ressourt [sic] e do
“Megaloteamento” (os quais, juntos, formam o Empreendimento Réu, aqui
denominado “Complexo Hoteleiro-Imobiliario”). O “Megaempreendimento” e
“Megaloteamento” [...] desmatard vastas dreas de restinga, sendo que nascentes e
riachos sofrerdo impacto de duas obras (de grande envergadura). NGo bastasse, serdo
somadas as degradagbes ambientais oriundas do Complexo Hoteleiro-Imobilidrio, que
ostenta 2.249.419,00 m2 (dois milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, e quatrocentos
e dezenove metros quadrados) [...], com os impactos causados pela duplicagdo da
Rodovia AL-101-Sul (com 22,6 km de extensdo, da Ponte Divaldo Suruagy até o acesso
principal da sede do municipio de Barra de Sdo Miguel) [...]. Acontece que a duplicagdo
da Rodovia ficou condicionada a criagdo de uma Unidade de Conservagdo, conforme
estabelecido na Resolucdo Normativa n2 47/2008 e na Resolucéo n? 91/2008, emitidas
pelos proprios Réus desta acdo, CEPRAM-Estado de Alagoas [...], e nas Licengas Prévia
e Licenga de Instalagdo expedidas pelo IMA-AL (também Réu nesta ACP), ao DER [...].

Ou seja, os Réus Estado de Alagoas-CEPRAM, e IMA/AL, condicionaram a implantacdo
da duplicagdo da AL-101 a criagdo de uma Unidade de Conservagdo exatamente no
local [...] onde quer se instalar o Empreendimento Réu. Entretanto, desprezando suas
proprias resolugées e licengas, o CEPRAM e o IMA/AL concederam Licen¢a Prévia para
o Complexo Hoteleiro Réu se localizar e instalar exatamente onde deveria ser criada a
Unidade de Conservagdo.

[.]

Portanto, o licenciamento ambiental do referido loteamento deverd ser concedido pelo
IBAMA, pois se trata de obras e atividades de significativo impacto ambiental de
dmbito regional. Além disso, os impactos ambientais serdo sentidos no mar territorial.
Isso porque a supressdo de restinga gera o avango das dguas maritimas ao continente
[...], bem como em razdo de o Empreendimento Réu ird inviabilizar a desova de
tartarugas que vivem no mar territorial, e que migram por todo o litoral de outros
estados brasileiros (e mesmo de outros paises, antes de voltarem ao local fixo de
desova [...].

9 Acdo Civil Publica (ACP) de 11 de Junho de 2010. Acesso consentido em Fevereiro de 2011, no Ministério Publico
Federal, Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas.
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No caso da duplicagdo da AL — 101 SUL, o CEPRAM considerou, entre as vdrias medidas
de compensagdo, a imprescindibilidade de instituicdo de Unidade de Conservagdo no
local onde quer se instalar o Empreendimento Réu. [...].

[.]

Vastas dreas de mangues, restingas, dreas de baixio, nascentes e pequenos cursos
d'dgua serdo afetados em virtude da Duplicagéo da AL-101-SUL, fora o significativo
aumento do volume de trdfego de veiculos em toda a extensdo da Rodovia (que ird
dobrar sua capacidade). Mas, como dito, tais impactos seriam compensados pela
criacdo de uma Unidade de Conservacéo no local onde o Hotel-Loteamento Réu intenta
se instalar (fl. 210).

[.]

A Duplicacdo da AL-101-SUL néo é, nem de longe, o objeto desta ACP. F apenas o
argumento fdtico-juridico para demonstrar a ilicitude do licenciamento do
Empreendimento Réu. Ndo haverd qualquer pedido (i)mediato em face da Duplicagdo
da AL-101-SUL. O DER-AL ndo serd réu neste processo, eis que, como demonstrado, é o
IMA/AL e o CEPRAM-Estado e Alagoas que estdo inviabilizando o DER-AL a cumprir as
condicionantes (obriga¢do de fazer e ndo fazer), impostas pelos proprios IMA e
CEPRAM, nas licencas prévia e de instalagdo (fls. 174 v. e 175 v.). Esta agdo, portanto,
ndo_intenta discutir o beneficio e/ou _maleficio da Duplicacdo da Rodovia. Apenas
aponta, como argumento, o descumprimento da obrigacGo de fazer (preservag¢do
ambiental da drea visada) jd estipulada pelo IMA e CEPRAM, porém descumprida por
estes proprios (e ndo pelo DER-AL, ao menos por enquanto).

Neste caso, os interesses lucrativos/recreativos do empreendedor néo poderdo se
sobrepér ao beneficio que a conservagdo da drea ambientalmente estratégica.

[.].

Assim, os poderes politico e econémico locais tém colocado a margem do processo os
antigos moradores e comprometido o meio ambiente e os seus recursos, base de atividades
atuais e futuras, de forma a inviabilizar, cada vez mais, a possibilidade de recuperac¢do do lugar.
Por um lado, faltam recursos publicos materiais e humanos para tal; e por outro, vontade politica
para a tomada de decisdo e para a realizagdo de verdadeiro trabalho direcionado as formas

sustentaveis de utilizagdo dos recursos ambientais e o respeito aos ritmos locais.

Esse processo vem ocorrendo ao longo do litoral do Brasil, da Regido Nordeste e,
particularmente, na Praia do Francés. Alids, como bem observa Rodrigues (2001: 95), trata-se de
fato comum nas regibes tropicais, onde os “cartdes postais das praias paradisiacas do mundo
tropical sGo os mais suscetiveis as respostas negativas a degradagdo antrdpica, apesar de terem

sido, num primeiro momento, recursos bdsicos para a captacdo de projetos turisticos”.
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Situacdo esta revelada no depoimento dado por Alberto Ledo Maia (artista plastico,

cineasta e ex- Secretario de Estado 1999-2000):

“[...]. Uma saudade enorme, eu chego a néo reconhecer a Praia do Francés que eu vivi,
e a Praia do Francés que é hoje. Para mim ela perdeu total identidade, a ndo ser que
vocé dé as costas para o continente e olhe simplesmente para o mar, porque se vocé
der as costas para o mar, vocé se choca pela estupidez em nivel de arquitetura, em
nivel de urbanizagéo. Eu acho que é uma antiarquitetura, uma antiurbanizagcéo e uma
violéncia contra um meio ambiental, ecoldgico, que jd foi um orgulho e que é o risco
que corre toda nossa costa, se ndo houver urgentemente alguém que tome as rédeas.
Reafirmo que ndo sou contra o progresso, mas um progresso com disciplina, com
respeito a natureza, que é a forma inclusiva de preservar a vida, o futuro.”

A rapidez das transformacbes das regiGes costeiras tropicais, através da atividade
turistica, principalmente aquelas habitadas por comunidades tradicionais, tem provocado
sensiveis impactos negativos, afetando sobremaneira seus valores, seus costumes e suas
tradicGes, conduzindo consequentemente a sua desestabilizacdo. O contato entre os turistas e a
populacdo local traz a esta Ultima o conhecimento dos elementos do suposto “progresso” e de
novos estilos de vida, o que causa forte atracdo, particularmente nos jovens, induzindo-lhes novas
aspiracdes. A impossibilidade em alcanca-las gera insatisfacdo e conflito interno, resultando em
elevado custo social para a comunidade. A populacdo mais jovem, ao aspirar as mudancas em
suas vidas, gera consequentemente alteracdes no seu comportamento e na sua mentalidade, o
gue ocasiona sérias transformagdes nas crengas, valores e costumes até entdo existentes na

comunidade, de modo a desestabiliza-la.

Nesse sentido, considerando-se o seu contexto como o resultado da integracdo das
esferas natural, social, econémica, politica e cultural (Rodrigues, 2001), a desestabilizacdo de uma
delas compromete o todo, o que torna o turismo uma atividade agressora de seus préprios

recursos.

Essa concepcdo precisa estar de acordo com a concretude local, onde “cada sociedade se
estruture em termos de sustentabilidade prépria segundo suas tradicbes culturais, seus
parametros proprios e sua composicdo étnica especifica” (Diegues, 1995:24), de modo a ndo

utilizar como padrao aquele pertencente as chamadas sociedades industrializadas, exdgenas.

O conhecimento ecoldgico autdctone e as prdticas tradicionais, segundo Cuéllar
(1997:276), “oferecem solugBes, ndo apenas baseadas em geragbes de experimentagdo e

observagdo, mas também corporificadas nos sistemas locais de valores e significados”.
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No povoado do Francés, ficou evidenciado, através dos depoimentos de seus antigos
moradores, esse conhecimento ecoldgico existente, expresso tantas vezes em minuciosos

detalhes; mas, infelizmente, tdo desprezado pelos agentes governamentais.

Tal conhecimento tradicional da natureza mostrou-se extremamente apurado, dado o
trato e a percepcao cotidianos, pois deles depende o exercicio da pesca artesanal, por exemplo, e

a sobrevivéncia daqueles que se dedicavam a ela, no antigo povoado do Francés:

“[...] quem trazia a garacuma [Caranx lugubris] pra cd, era as manjuba [Anchoviella
lepidentostole] — diz Zé do Peixe — [...]. Aquilo dali [manjuba] é bom que chama os
peixe. Entdo onde vai aquelas manjuba os peixe vdo atrais. Se elas vir pra cd, os peixe
vem, mais s6 que ndo é peixe que nem antigamente. Que cé olhava daqui, quando
falava, 6 tem peixe batendo ali, 6 a bateria de peixe, a gente olhava ali, no verdo, era
aquele espumeiro no meio do mundo. Os peixe tudo batendo nas manjuba, né? [...].
Porque de primeiro dd uma lapada com a cauda, pra baté no peixe, o peixe ficava tonto
e elas pegava assim. Primeiro ndo vai com a boca, ai quando elas tava tudo Id, bin, bin,
bin [...], ai ia quatro pescador num barco, arrudiava os cardume, quando puxava [...] af
a gente via aquele cardume de peixe descendo na onda [...] aquele monte [...]!”

A perda desse conhecimento tradicional — patriménio imaterial, que estd ja em curso,
parece ser inexoravel. Novos hdbitos, costumes e interesses surgem nas novas geragdes com o
advento do turismo, conforme evidencia Sr. Aldo, antigo pescador do Francés, quando
perguntado sobre o exercicio da pesca em sua familia:
[..]
- Os filhos do senhor sabem pescar?
- Tudinho...

- E os seus netos?
- Eles mesmo, eles num qué ndo!

Nesse sentido, Edgar Morin adverte que, hoje, a protecao das pequenas civilizagdes com
linguagem, cultura e sabedoria préprias encontram-se ameacgadas por lhes faltar poder para se
defenderem,e, ao mesmo tempo, este autor ressalta que essa prote¢dao “ndo consiste em fazer
reservas — na concepg¢ao de zoo.” (2001:25). Ao invés de serem expulsas de suas terras, essas
populagdes tradicionais deveriam ser valorizadas e recompensadas pelo conhecimento e manejo,
responsaveis pela origem de mosaicos de paisagens, onde se pode encontrar, desde florestas

pouco tocadas por essas populagdes, até as ja manipuladas pelo homem. Onde o critério a ser
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incorporado seria o da “existéncia de areas de alta biodiversidade®, decorrente do
conhecimento e do manejo tradicional ou etnomanejo realizado por popula¢des tradicionais

indigenas e ndo indigenas” (Diegues & Arruda, 2001:43).

A estreita relagdo existente entre o uso e a disponibilidade de ambientes tornou propicia
a permanéncia dessas populaces e, consequentemente, gerou um amplo conhecimento e o
entendimento das inter-relagGes entre os componentes vivos e ndo vivos para a sustentabilidade
do sistema (Batista et al. 2007). Os usos dos recursos naturais praticados por essas populacdes e
as formas de defesa de seus territérios sdo “construidos com base no conhecimento tradicional,
resultantes de processos integrados e sistémicos que, diferentemente de muitas abordagens
cientificas, ndo sdo compartimentalizados” (idem: 132). De acordo com Morin, “[...] quanto
menos um pensamento for mutilador, menos mutilard os humanos. E preciso lembrar os estragos
gue as visdes simplificadoras fizeram, ndo apenas no mundo intelectual, mas na vida. Muitos dos
sofrimentos que milhdes de seres suportam resultam dos efeitos do pensamento parcelar e

unidimensional” (2003: 122).

Para se compreender corretamente os saberes locais, estes devem ser observados nas
suas relacdes; “tanto com as atividades praticas, como com o sistema de crencas do grupo
cultural ao qual pertencem”, de modo a evitar assim uma concep¢ao descontextualizada dos
referidos saberes, particularmente quando se separa o objeto de estudo das relagées com o todo
onde se encontra inserido (Berkes 1999 apud Toledo et al., 2009:40). Como ressalta Edgar Morin
“o0 objeto e o sujeito, abandonados cada um a eles prdprios, sdo conceitos insuficientes. A ideia de
universo puramente objetivo estd privada ndo apenas de sujeito, mas do meio e do além [...]”

(2003:61).

A relacdo homem/biosfera deriva, portanto, do conteddo das reflexdes humanas, que
passam a desempenhar importante papel para demarcar as alternativas de acdo e as rotas dos

processos decisdrios com elas relacionados (UNESCO, 1973; Marques, 1991).

Diante das atividades e a¢Oes desenvolvidas na Praia do Francés, geradoras da forte e
evidente degradacdao ambiental e descaracterizagcdao do lugar, torna-se premente rever e superar
esse estilo de crescimento baseado em um tipo de turismo, que ndao se coaduna com a realidade

local, nem com as necessidades da comunidade original, comprometendo, até, a base necessaria

% (grifos dos autores).
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para iniciar um processo voltado ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, e de acordo com
Aziz Ab’Saber (2006), é fundamental para toda e qualquer regido, particularmente aquelas
localizadas nos paises subdesenvolvidos, uma correta avaliacdo e/ou estudo de previsio de
impactos, além de bom conhecimento dos tipos de espacos geograficos e sociais, que compdem

0s paises sujeitos a um desenvolvimento desigual.

Portanto, é inaceitavel ndo apenas na praia do Francés, em Alagoas, ou ao longo de todo
o litoral do pais, a manutencdo de uma minoria privilegiada e geralmente exdgena, permitindo-
Ihe “sacar das populagdes litoraneas, as ultimas formas por elas encontradas de uma verdadeira

estratégia de sobrevivéncia” (Galvao, 1985).

Ao contrario, devido as potencialidades representadas pelo seu patrimonio natural e
cultural, a Praia do Francés poderd servir como experimento de praticas sustentdveis de
desenvolvimento, que buscam a valorizacdo dos seus elementos naturais locais. Entretanto, a
pratica exige vontade politica, envolvimento dos atores locais, e formagdo técnica para o
desenvolvimento de um processo de planejamento integrado e participativo, que beneficie e
valorize, de forma criteriosa, tanto os elementos ambientais locais, quanto a cultura e o
conhecimento existente, buscando minimizar ou até evitar o atual processo de exclusdo, que

insiste em desrespeitar as diversidades.

Esta reflexdo sobre as transformacdes ocorridas na praia do Francés, caracterizada pela
presenca de comunidade tradicional que, em suas praticas cotidianas adaptadas aos ritmos e as
condigdes da natureza, consideradas pouco agressivas, mantinha estreita relagdo com o ambiente
circundante; mas, a partir das a¢ldes de grupos representantes do mundo urbano-industrial,
descontextualizadas da realidade local, tais agdes trouxeram para esta area falsas promessas de
progresso e, por conseguinte, geraram a exclusdo de seu mais importante grupo: a comunidade
de pescadores artesanais. Esta condicdo, alusiva a uma realidade encontrada no Estado de
Alagoas, na regido Nordeste do Brasil, ndo representa apenas a condicdo de uma localidade
brasileira, mas, também, de tantas outras situadas no mundo periférico ou no Sul do Mundo, que
podera servir — respeitando as particularidades de cada caso, dentro de certa abrangéncia
espacial — como parametro para areas que comeg¢am a sofrer com o frenesi da modernizac¢do e do
consumo, particularmente para fins de previsdao de impactos de projetos a serem desenvolvidos

em determinadas regiGes encontradas nas zonas costeiras do mundo tropical.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.
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Capitulo V -

A previsao de impactos na construcao de cenarios do futuro

“A angustia mais dramdtica, mais profunda,
serd a provocada pela ameaga de perder o
proprio ser, a memdria do passado, sobretudo
as boas memérias, a saudade, o fim de todos os
projetos, a saudade do futuro”.

Eurico Figueiredo- Angustia ecoldgica e o
futuro.

O processo de transformacdo que se instalou na Praia do Francés, gerador de profundas
mudancas nos ritmos e equilibrios locais, (evidenciados no capitulo anterior), ndo representou
apenas o comprometimento dos ecossistemas, da degradacdo ambiental, mas também da
degradacdo humana, de todo o contexto local, em suas dimensdes: social, cultural, econémica e
politica. O processo instalado trouxe uma nova qualidade de exclusdo/inclusdo, pois as melhorias
advindas do “progresso” — via implantacdo e desenvolvimento do turismo — trouxe consigo o
rompimento das identidades, das tradicOes, das relacdes de sociabilidade do grupo, dos habitos e

costumes até entdo existentes.

Esta observacdo torna-se importante, particularmente, para realidades onde se pode
encontrar relagdes complexas entre povos tradicionais e seus recursos naturais e, ainda, por
constituirem o foco das estratégias globais de desenvolvimento, que sdo pensadas de modo
desarticulado e descontextualizado das areas onde se inserem. Tais decisdes, tomadas nas esferas
internacionais, acabam por transformar-se em ag¢des agressivas ao patrimonio natural e cultural

local, até entdo recursos importantes e atrativos para atividades do mundo urbano-industrial.

Tal como parece ser a condi¢ao do Arquipélago dos Bijagds, Guiné-Bissau, pais do mundo
periférico e tropical, que ja comeca a sentir as mudangas provenientes de grupos, que exdgenos a
area, em suas ag¢des, produzem impactos ambientais, sociais, econOmicos, culturais e, por
ocorrerem desconectados com a realidade local, podem gerar forte desgaste nas relagdes de
socializagdo, quer dizer, do sentimento coletivo, do espirito de comunidade e de cooperagdo

anteriormente existentes.
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E diante deste contexto, que o estudo de previsdo de impactos poderda contribuir para o
desenvolvimento desta e de tantas outras realidades, encontradas nas regides costeiras tropicais
do mundo periférico, e, segundo Ab’Saber, nenhum outro espaco fisico e ecoldgico necessita
tanto utilizar as técnicas e métodos de previsdao de impactos do que as regides costeiras. Ao
mesmo tempo, tais acdes devem ocorrer fundamentadas no respeito as diferencas e as

particularidades locais, ou seja, com olhar atento as especificidades de cada area, de cada caso.

5.1 - A previsao de impactos no mundo periférico e subdesenvolvido

Os estudos de previsdo de impactos em diferentes projetos para dreas do mundo
periférico, particularmente no caso brasileiro e, devido a sua ampla representatividade, estes
estudos encerram diferenciadas e complexas varidveis, uma vez que, em sua elaboracao, torna-se
indispensavel um empenho particular na recuperagdo de acontecimentos semelhantes, havendo
ainda a necessidade de estudos aprofundados, caso a caso, sobre os fatores impactantes e os

sistemas considerados virtualmente impactdveis (Ab’ Saber, 2006:28).

A previsdo de impactos com relagdo a qualquer tipo de projeto, destinado a uma regido
especifica e particularmente a um lugar, constitui uma operacao técnico-cientifica transdisciplinar

e de fundamental importancia para os paises do mundo periférico (Ab’ Saber, 2006), porque:

1. Demonstra o nivel de esclarecimento atingido pela sociedade do pais, em relagdo
a capacidade de antever quadros futuros da organizacdo espacial de seu
territério.

2. Constitui, ainda, bom indicador da forga de pressao social dos grupos esclarecidos
em relagdo ao bom uso dos instrumentos legais, para garantir antecipadamente
um razoavel quadro de qualidade ambiental e ordenamento territorial.

3. Significa um extraordindrio teste para examinar a potencialidade da legislagao

disponivel, como também a sua aplicacdo a casos concretos.

Nesse sentido, os trabalhos de previsdo de impactos contém todo um estoque de
transdisciplinaridade, voltados para atitudes culturais de importancia social e de relevancia para

os cenarios do futuro (op. cit.).
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Significa, sobretudo, aplicar um antidoto contra os resultados da utilizacdo incorreta de
tecnologias ou de argumentagbes inveridicas, que envolvem a avaliacdo das provaveis
consequéncias de distintos projetos, seja uma nova estrada em ecossistemas de grande
vulnerabilidade, seja a instalacdo de uma nova industria em lugares incompativeis com as fungdes
preexistentes; ou seja ainda projetos de loteamento e urbanizacdo, a comprometer espacos
costeiros através de processos de expansdo de uma fronteira desordenada de lazer. Dai a
importancia e a grande responsabilidade cultural e ética das equipes responsdveis pela avaliacao
de impactos. Porém, segundo Aziz Ab’Saber, mesmo que bem preparados, técnicos e
especialistas, ndo tém poder para “isoladamente, transformar a estrutura da sociedade, mas tém
forca para exigir seriedade e melhorias na organiza¢do dos espacos, para os quais se enderegcam
projetos ditos desenvolvimentistas” (2006:29). Para tanto, segundo este autor, bastaria empregar
a legislacdo existente, tendo por base bons conhecimentos e adequadas estratégias de

monitoramento e gerenciamento.

5.1.1 - A importancia da previsao de impactos humanos e econdmicos para
cenarios futuros

Além da importancia de saber os limites e, também, as possibilidades acerca dos
trabalhos técnicos e cientificos de prever impactos, na realidade, exige-se uma reflexdao diante de
um quadro complexo de resultados em cadeia, que podem derivar de um projeto a ser
implantado em uma determinada regido e num dado lugar. E preciso ter em vista o cenario
preexistente de ocupacdo espacial e qualidade ambiental, bem como os possiveis cendrios a

serem criados em distintas profundidades de tempos futuros (op. cit.).

A construgdo de cenarios constitui importante ferramenta da gestao social que apoia a
exploragdo de imagens futuras. Expressa parte da planificagdao estratégica, além de contribuir
para a constru¢do de uma visdo de futuro, no sentido de um futuro desejivel e possivel da
organizagao, em termos de sua missdo, servigos e recursos tangiveis e intangiveis, uma vez que os
imaginarios resultantes deste exercicio se convertam em panos de fundo das estratégias e planos
da organizagdo. Além disso, a construcdo de cendrios constitui um método de andlise e proje¢do
da realidade intrinsecamente valioso, porque ajuda a estudar os problemas criticos de uma dada
sociedade, e a prever seus possiveis resultados (Licha, 2002). Os cenarios sdo definidos como um

conjunto formado pela descrigdo de uma condi¢do futura e a sequéncia de acontecimentos que
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possibilitam avancar em direcdo a ela. Este método permite transitar, desde a situacdo presente
até uma situacao futura, possivel e desejavel, descrevendo de forma ldgica esse transito (Godet,

1993; Licha, 2002; Saragocga et al., 2012).

A construcdo de cendrios inscreve-se tedrica, instrumental e empiricamente no campo
das ciéncias sociais, como um subcampo denominado “estudos do futuro”, e encontra-se também
inserido nas técnicas de planificacdo, como um método de previsdo, estando associado ao campo
especifico da prospectiva (Licha, 2002). Onde a prospectiva desenha o futuro no presente, tendo
por base o conhecimento adquirido dos atores, do passado e do presente, e do resultado da
aprendizagem desenvolvida através da reflexdo coletiva e das multiplas interacdes (Perestrelo,

2007).

O método de cendrios possiveis constitui um dos instrumentos, que nos deixam agrupar
diversas e importantes varidveis em diferentes visées do futuro. Esses cenarios representam
alternativas mais ou menos coerentes, ndo importa qual seja a probabilidade de elas virem a se
realizar ou concretizar (Nitsch, 2010). Diferem igualmente das alternativas, que pressupéem “um
Unico individuo ou corpo tomador de decisdes, cujas atitudes sdo capazes de determinar o
resultado. Em situacdes e processos complexos, um grande nimero de protagonistas e objetos
(...) tém de ser levados em consideracdo, de modo que o que se visa, ao formular cenarios
possiveis, € uma gama de retratos holisticos do futuro, e ndo uma extrapola¢do ou projecao de

uma Unica variavel” (idem, 11).

A partir do método de previsdo, a formulagdio de um quadro com as provaveis
consequéncias depende de uma minuciosa revisdo de todos os campos de influéncias que possa
existir com o meio ambiente fisico, ecolédgico e social, necessitando um aprofundamento no
conhecimento, na funcionalidade plena e em que, e a quem poderdo prejudicar: ecossistemas
naturais, comunidades humanas, fluxos de dgua, patriménios construidos, harmonia dos espacos
humanizados, entornos proximos ou distantes; enfim, conhecer os sistemas impactaveis, que se
entrecruzam e se sobrepdem, uma vez que “o jogo dos fatores impactantes sobre os sistemas
impactados apresenta variabilidade infinita (Ab’Saber, 2006; Nitsch, 2010). Dai a exigéncia das
chamadas ‘medidas mitigadoras®”” (Ab’Saber, 2006:29).

7 szo0 aquelas destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua magnitude. E preferivel usar a expressdo
"medida mitigadora" em vez de "medida corretiva", uma vez que a maioria dos danos ao meio ambiente, quando nao
pode ser evitada, pode apenas ser mitigada ou compensada (Arruda et al., 2001). In: ambientebrasil [acedido
22novembro2012] - http://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/glossario_ambiental/glossario_ambiental -
m.html?guery=medidas+mitigadoras
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5.1.2 - O conceito de espaco total no centro das consideragoes

Como todo projeto tem um local de implantacdo e uma determinada regido de
localizacdo, é imprescindivel conhecer sua estrutura, sua composicdo e a dinamica dos fatos que
caracterizam o espaco total da drea escolhida. Apesar da importancia da andlise do local para
implantacdo de um projeto, a drea de entorno — considerada em sua composicdo: a populagcao
residente, a qualidade do ar, das aguas e do solo, os caminhos e ruas, e remanescentes da
biodiversidade dignos de preservacao — ganha relevancia em termos de curto, médio e longo
prazos. Por essa razdo, o conceito de espaco total passa a ocupar o centro das consideragdes, em

face de qualquer projeto que se pretenda introduzir em um territério especifico.

"

Diante da importancia deste conceito, em sua definicdo, o espaco total constitui “o
arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada drea em fung¢do da organizacdao que lhe foi
imposta ao longo dos tempos. Nesse sentido, pressupde um entendimento — na conjuntura do
presente — de todas as implantagdes cumulativas realizadas por a¢des, construgdes e atividades
antrépicas. A génese do espagco — considerado de um modo total — envolve uma andlise da
estruturacdo espacial realizada por acdes humanas sobre os atributos remanescentes de um
espaco herdado da natureza” (Ab’Saber, 2006:31). Por esse motivo, é preciso perceber como se
dad o funcionamento dos fluxos vivos da natureza que, embora perturbados, ndo foram
totalmente eliminados, como também conhecer a histéria das formas de ocupacdo dos espacos
produzidos pelos homens.

Para tanto, convém lembrar que o espago precisa ser visto como um conjunto
indissocidvel onde participam: de um lado, determinado arranjo de objetos geograficos, naturais
e sociais e, do outro, “a vida que os anima ou aquilo que lhes da vida. Isto é a sociedade em
movimento” (Santos, 1988:16). Uma vez que a sociedade existe em movimento continuo, cada
movimento dela significa uma transformacdo no conteudo das formas geograficas e uma

mudanca na distribui¢do do valor no espaco.

Nesse sentido, a previsdao de impactos, além de garantir a harmonia e conciliar agcdes no
interior do espaco total no futuro, pode ser também considerada como um ato de bom senso, ao

procurar afinar o desenvolvimento com uma atitude de protegdao ambiental e ecoldgica.

Deste modo, projetos desenvolvidos por grupos participantes do mundo urbano-
industrial, para areas onde ainda pode-se encontrar populagdes dotadas de tecnologias brandas,

adaptadas as condi¢Ges e ritmos da natureza, (estes projetos) podem gerar interferéncias e
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agressdbes em grandes extensGes do territdrio, necessitando, assim, de maior percepcdo e
compreensdo sobre a realidade local; sobretudo no que diz respeito a regido onde desejam
empreender novos padrdes de uso, comumente considerados provocadores de profundas
transformacGes. Para Zaoual (2006), fica evidente a impossibilidade da transposicdo de modelos
de economia e administracdo de um espaco para o outro, onde a experiéncia dos paises
periféricos mostra o quanto essa transposicdo de modelos de desenvolvimento vem causando
desequilibrios na autonomia dos lugares e dos atores sociais. Além do grave problema da

alienacao territorial, por poder transformar culturas, lugares e antigos saberes técnicos em ruinas.

A imensa variedade das configuracdes socioeconOmicas e culturais, bem como das
dotacGes de recursos que predominam em diferentes regides, afastam a aplicacdo generalizada
de semelhantes estratégias de desenvolvimento. Estas estratégias, para serem eficazes,
necessitam responder aos problemas mais urgentes e aos anseios da comunidade. Mas para isso
é preciso garantir a participacdo de todos os atores envolvidos no processo de desenvolvimento

(Sachs, 2008).

Nos paises do mundo periférico, a percepg¢do das caracteristicas regionais, por parte dos
cientistas e daqueles responsaveis pelo planejamento, é de vital importancia, pois qualquer erro
de avaliacdo, analise e/ou previsdo de impactos pode causar prejuizos irreparaveis para o futuro
da regido, da sociedade e do pais (Ab’Saber, 2006). Portanto, é imprescindivel um conhecimento
aprofundado dos espacos geograficos e sociais que compdem os paises das regides tropicais,

sujeitos a um desenvolvimento desigual.

Nesse sentido, o Arquipélago dos Bijagds, localizado na Guiné-Bissau, Africa Ocidental,
surge como um exemplo, dentre tantos existentes no mundo periférico, que poderia evidenciar o
guanto as a¢des hegemonicas, com suas promessas de desenvolvimento, para as dreas nas quais
exercem forte pressdo para se instalarem, na realidade continuam a provocar impactos de grande
magnitude, particularmente sobre regides onde ainda se pode encontrar populagdes
caracterizadas por seu conhecimento tradicional, considerado de grande importancia para a
conservacao do seu patrimdnio natural e cultural, garantidores de sua existéncia enquanto grupo.
Ao atuarem de forma descontextualizada, tais atores hegemonicos acabam por provocar danos
irreparaveis sobre comunidades, encontradas ainda hoje, a utilizar tecnologias brandas adaptadas
aos ritmos e as condi¢des da natureza local, causando a exclusdo dessas populagbes das areas

onde sempre viveram dentro de uma relagdao harmonica e de modo sustentavel.
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5.2 — Arquipélago dos Bijagds: um importante patrimonio natural e cultural
na Guiné-Bissau — Africa Ocidental

Os intercdmbios subentendem amizade e cooperagdo; e,
para os Aborigenes, o principal objetivo do intercdmbio
era o canto. O canto trazia, por conseguinte, a paz.
Contudo, sentia que os trilhos do canto ndo eram,
necessariamente, um fenémeno australiano, mas
universal: constituiam o meio através do qual o homem
demarcava o seu territério e organizava a sua vida social.
Todos os outros sistemas sucessivos eram apenas
variagdes — ou perversdes — deste modelo original.

Bruce Chatwin

Com a aceleracdo do turismo e a auséncia de propostas de desenvolvimento, com
sustentabilidade ecoldgica e cultural, a introducdo de novas atividades econémicas coloca em
risco o equilibrio de areas de grande biodiversidade e de importante conhecimento tradicional
sobre o ambiente natural, e suas praticas de uso e manejo de ecossistemas ainda pouco
estudados, que, segundo Posey (1983), correm o risco de desaparecer junto com 0s povos que 0s

praticam.

A exemplo do que ressalta Posey, pode-se aqui observar nas comunidades do Arquipélago
dos Bijagds e do Grupo das ilhas de “UROK” (Formosa, Nago e Chedid), Guiné-Bissau que, através
de uma convivéncia harmoniosa com o meio ambiente circundante, conquistada durante séculos,
onde esta “cohabita¢do sé foi possivel gracas a uma engenhosa estratégia do uso e utilizagdo de
diferentes ecossistemas, na base duma combinacdo de diferentes sistemas de producdo” (Justino

Biai, 2011:12).

Porém esse equilibrio encontra-se ameacado, devido a progressiva abertura do
Arquipélago a novos utilizadores e exploradores — os promotores turisticos — “atraidos pelo

potencial econémico das suas qualidades naturais e paisagisticas” (Polet, 2011:15).
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Conforme Bernard Duterme, ha mais de meio século, parte das instituicdes internacionais
e do conjunto dos operadores transnacionais insistem em afirmar que “o turismo é fortuna
inesperada para os paises do sul, dado que produz ‘desenvolvimento’, riqueza, infraestruturas e
empregos”; porém, este autor questiona a equidade da reparticdo dos custos e a geracao de
beneficios por parte do turismo, quer seja no ambito social, cultural, ambiental ou mesmo
econdmico (2011:04). A objecdo realizada por Duterme é corroborada pelo estudo desenvolvido
em 2011 no Arquipélago dos Bijagds (Guiné-Bissau), sobre o tema: a “Dinamica e impactos da

expansao do turismo”.

5.2.1. Localizagao e caracterizagao

O arquipélago dos Bijagds [...]: ilhas a perder de
vista, esbatendo-se num crescendo de bruma
azulada, canais bordejados de mangal e palmeiras
onde deslizam pirogas, bancos de areia e de lodo
povoados de pdssaros, povoagdes calmas a
sombra de grandes arvores, conjuntos de dunas
da “costa selvagem” da frente maritima... um
mundo que parece ter guardado até os nossos
dias profunda serenidade.

Justino Biai, et al, 2003:06.

A Guiné-Bissau é um pais africano e costeiro, tendo em seu limite Norte, o Senegal e, ao
Sul, a Republica da Guiné (Figura 22). Localiza-se na area de transicdo entre o Sahel (mais seca) e
as zonas guineenses costeiras, caracterizadas por niveis mais elevados de umidade. O clima dessa
regido é marcado por duas grandes estacGes, com precipitacées médias de 2.200 mm (ou seja,
162 dias de chuva) e uma temperatura média de 26°C (Bernatets, 2006). Sua populacdo residente
é constituida por, aproximadamente, 1,5 milhdes de habitantes. E um pais basicamente agrario,
com grande dependéncia da exploragdao de seus recursos naturais, além de apresentar elevados

niveis de pobreza e pobreza extrema (Said & Abreu, 2011).
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Figura 22 - Localizagio Guiné-Bissau — Africa Ocidental. (Mapa
adaptado). Fonte: Brenier et al. (2009).

O seu territdrio abrange um conjunto de ilhas tropicais continentais, que comp&éem o
Arquipélago Bolama-Bijagds que, em sua porg¢do norte, é constituido pelo complexo das ilhas de
UROK. Este complexo é formado por trés ilhas principais: Urok (ou Formosa), Nago (ou Ponta) e

Chedia (ou Maio), além de inumeras ilhotas (Figura 23), correspondendo a uma das oito RegiGes

Administrativas em que se divide a Guiné-Bissau (idem).
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Figura 23 — Arquipélago dos Bijagods, Guiné-Bissau. Fonte: Rebelo & Catry (2011:09).

5.2.2. Metodologia

A escolha do Arquipélago dos Bijagds — Guiné Bissau deve-se ao desenvolvimento de um
estudo bibliografico mais detalhado e do contacto com trabalhos transdisciplinares sobre este
Arquipélago. E, diante da riqueza de seu patriménio cultural e natural, além da sua
socioeconomia, foi possivel constatar que esta realidade j4 comeca a sentir os efeitos
provenientes de diversos interesses, estranhos a realidade local, sobretudo os efeitos da pressdo
turistica, devido as caracteristicas atrativas locais que, até entdo, garantiram a existéncia de sua
comunidade. Tal situagdo evidenciou a necessidade de uma reflexdo sobre esta localidade, a
partir dos parametros e das observa¢des desenvolvidas na Praia do Francés, que |lhe serve de

cotejo nessa discussao.

Porém a instabilidade politica na Guiné-Bissau impossibilitou o conhecimento desta

realidade in situ, inviabilizando a observagdo direta e a realizacdo do registro, através de
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entrevistas, e, de certo modo, colher importantes depoimentos para obtencdo de dados

normalmente revelados nos termos da cultura do depoente (émico).

Por outro lado, os trabalhos de Bernatets (2006), Biai (2003, 2011), Brenier et al. (2009),
Abreu &Said (2011), Barros et al. (2011) e Polet (2011, 2012) foram utilizados como referéncias
sobre a realidade do Arquipélago dos Bijagds, além de trabalhos transdisciplinares; levantamento
e analise de dados de fontes secundarias, da situacdo social, ecolégica e histdrica da regido; e
documentos de organismos internacionais: Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN), Organizagao para a Cooperagdio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os dados obtidos
na literatura e nos levantamentos realizados também auxiliaram para a realizacdo de entrevistas,
abertas e semiestruturadas, de carater informal, no intuito de dar ao entrevistado liberdade para
seu discurso e, desta forma, propiciar-lhe abertura para que o mesmo expressasse suas
percepcoes, interpretacdes, experiéncias e memoarias (Mourdo & Nordi, 2006; Pardal & Lopes,
2011). As entrevistas ocorreram entre Agosto e Outubro de 2012, mediante perguntas amplas e
nao induzidas, com aqueles diretamente envolvidos com o processo de conservacgdo da cultura e
do ambiente local: Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), Fundacdo Internacional do Banco de

Arguin (FIBA).

5.2.3. O Arquipélago dos Bijagos

Suas caracteristicas excepcionais, tanto no que diz respeito ao seu patriménio natural,
guanto ao seu patrimonio cultural, conferiram a este arquipélago, em 1996, o estatuto de Reserva
da Biosfera da UNESCO — juntamente com os trés parques nacionais que a integram: o Parque
Nacional Marinho Jodo Vieira /Poildo (PNMJVP), o Parque Nacional das llhas Orango (PNO) e a
Area Marinha Protegida Comunitdria das llhas UROK (AMPC das Ilhas Urok) (Brenier et al., 2009;
Polet, 2011).

Estas areas protegidas tém sua gestdo sob a responsabilidade do Instituto da
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP), onde cada Parque encontra-se dotado de um
conselho de gestdo (Figura 24), com a participacdo dos representantes das aldeias (tabancas) das
ilhas envolvidas (Polet, 2011). Desde 2007, os trés parques estdo integrados na “Rede das Areas

Marinhas Protegidas Oeste-africanas” (RAMPAQO), no programa financiado por diversos
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organismos internacionais, nomeadamente: a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (UICN), o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), o Wetlands International e a

Fundagdo Internacional do Banco de Arguin (FIBA).

s
Figura 24 - Assembléia Geral — Ilhas UROK. (Imagem autorizada - Sr.
Emanuel Ramos - FIBA).

Devido as suas caracteristicas bioecoldgicas e socioculturais, a “Reserva da Biosfera do
Arquipélago de Bolama-Bijagds” (RBABB) apresenta quatro importantes e prioritarios objetivos

(Barros et al. 2011:10; Polet, 2011:22):

- A protecdo da diversidade bioldgica e dos processos ecoldgicos associados,
valorizando-se a gestdo tradicional dos espag¢os e dos recursos e a cultura
Bijago;

- O aperfeicoamento das condigées de vida da populagdo, através de um
modelo de desenvolvimento que dé prioridade a exploragéo racional e
sustentavel dos recursos naturais;

- O aperfeicoamento dos conhecimentos cientificos da regiGo e a proposta de
alternativas para o desenvolvimento sustentdvel;

- A aplicagdo de uma estrutura de gestdo participativa.

Com a criagdo da Area Marinha Protegida Comunitaria de Urok, a dimens3o participativa
na gestdo da diversidade bioldgica ganhou particular importancia. A definicdo das regras de
utilizacdo dos recursos marinhos e costeiros, no complexo de Urok, ocorreu através da atuacdo

dos proprios habitantes, no seguimento do processo de “desenvolvimento participativo” iniciado
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desde 1993 na ilha de Formosa, apoiado pela ONG nacional Tiniguena (Polet, 2011; Said & Abreu,
2011).

Esta dindmica, apoiada pelos parceiros (Tiniguena, IBAP e FIBA), resultou na adog¢do de
um plano de gestdo dos recursos marinhos e costeiros validado oficialmente em 2005, quando do
reconhecimento, pelo Governo da Guiné-Bissau, da Area Marinha Protegida Comunitaria (AMPC)
(IBAP et al., 2003 apud Polet, 2011;). E conveniente observar que a AMPC Urok, apds seis anos de
sua criacdo, pode ser considerada uma experiéncia de sucesso, mesmo que fragil, “de conciliacdo
dos imperativos de conservacdo, de desenvolvimento e de valorizacdao das tradicdes locais. [...]
um exemplo raro de apropriacdo das regras de gestdo de uma drea protegida pelos seus
habitantes, [...]. Esta apropriacdo explica-se pelo carater ‘enddgeno’ do processo de
patrimonializacdo da biodiversidade, caracteristica desta area marinha, uma dinamica oposta as

modalidades “santuaristas” de patrimonializacdo da biodiversidade do Sul “*® (Polet, 2011:24).

5.2.3.1. Seu patrimoénio natural

Localizado a cerca de vinte quildometros ao longo da por¢do continental da Guiné-Bissau, o
Arquipélago dos Bijagds é formado por mais de oitenta ilhas e ilhotas em uma area deltaica, que
perfaz 10,270 km?2. Estd situado numa area de confluéncia de estudrios continentais e de
correntes costeiras do sul e do norte, além da presenga de um estreito arenoso submerso e de

uma extraordindria superficie de manguezal (37.000 hectares).

O manguezal (mangal), em conjuga¢do com os bancos vasosos, arenosos e rochosos
(Figura 25), exerce um papel ecolégico de suma importancia na produtividade bioldgica da area
(Said & Abreu, 2011). Esta condi¢do beneficiou o desenvolvimento de rica e variada fauna,
conferindo um grande interesse patrimonial: peixes, crustaceos, tartarugas do mar, golfinhos,

peixes-boi (manatins), hipopétamos, corcundas, aves limicolas, etc. (Brenier et al., 2009).

% (Grifos do autor).
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Figura 25 - Superficie de Manguezal (Mangal) — Arquipélago Bijagds. Fonte: Brenier et al.
(2009).

Este Arquipélago, em sua composicdo, apresenta cinquenta por cento de sua superficie
terrestre composta por palmeiral e o restante ocupado, essencialmente, por savanas Umidas e
secas (Brenier et al., 2009; Polet, 2011). Porém, a cobertura vegetal é bem marcada pelo sensivel

aumento da area destinada as plantagdes de caju e a agricultura itinerante (Said & Abreu, 2011).

O atual estado de conservagao de seus ecossistemas deve-se, fundamentalmente, ao
relativo isolamento destas ilhas, como também as formas de gestdo equilibrada dos recursos

existentes pela comunidade local (Polet, 2011).

5.2.3.2. Seu patriménio cultural

A populagdo do Arquipélago dos Bijagds, na sua grande maioria, é da etnia Bijagd
constituindo entre oitenta a noventa por cento dos seus 34.000 habitantes. O restante da
populagdo é formado por outras etnias como: os Papéis, os Mandingas e os Fulas da Guiné-Bissau

continental, e também os Nhomincas (pescadores) oriundos do Senegal.
A populagdo Bijagd divide-se em quatro clas: Oracuma, Ogubane, Oraga e Ominca.

O povo Bijagd é animista e mantém com o ambiente que o cerca relagdes de ordem
espiritual. As decisdes sobre a utilizacdo do espaco e dos recursos sdao tomadas pelos mais velhos.

Algumas ilhas consideradas sagradas constituem, frequentemente, locais de importancia
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primordial para a biodiversidade. Outro fator importante diz respeito a gestdo dos recursos e do
ambiente, que é objeto de delimitacdo tradicional no tempo e no espago, considerada

relativamente sofisticada (Brenier et al., 2009).

N

A populagdo Bijagd vive em aldeias (tabancas) sujeitas a autoridade tradicional dos
anciaos, os quais sao dirigidos por um régulo, que é auxiliado nas suas funcdes pelo “dono da
tabanca”. A importancia do régulo pode estender-se a uma ou mais tabancas. Em cada tabanca, a
comunidade encontra-se organizada e dividida segundo classes etdrias (de ambos os sexos), a
cada uma das quais corresponde um estatuto, com direitos e obrigacdes bem delimitados. A
passagem de uma classe etdria para a outra é caracterizada por um conjunto de ritos e atividades
complexos que, em alguns casos, se estendem por muitos meses. “Os individuos pertencentes as
classes etarias mais jovens prestam servicos e obrigacGes as mais velhas como “contrapartida”

pela iniciacdo, educacdo e socializacdo” (Said & Abreu, 2011:27).

A organizacdo da vida social, politica, cultural e econémica dos Bijagds encontra-se
fortemente condicionada — embora em graus diferentes de uma ilha para a outra — pelas regras
tradicionais, pela hierarquia da sociedade em faixas etdrias, de pertenca clamica, e pela divisdo de
espaco e do trabalho entre os géneros. Segundo Francois Polet, o “principio da gerontocracia e a
organizacao em faixas etdrias jogam um papel decisivo e regulador no seio da comunidade Bijago.
Os mitos, os valores, as normas e as interdicdes controladas pelos mais velhos regulam o acesso

aos espacos e aos seus recursos, impedindo assim a sua degradagdo” (2011:20).

5.2.3.3. Sua socioeconomia

Conforme Said & Abreu (2011:07), “o meio biofisico, as estruturas socioculturais e as
actividades econdmicas se encontram em articulagdo préxima e inseparavel”. A atividade
produtiva apresenta-se enquadrada por um conjunto de normas tradicionais, revestidas de forte
sentido sagrado-religioso, o que vem assegurando “a manuteng¢do dos equilibrios ecolégicos e

sociais dindmicos” (idem).

Importante parcela de sua populagdo vive em situa¢do préxima ao limite de subsisténcia
devido, particularmente, as caracteristicas do meio, do seu isolamento e do modo de organiza¢do
da producdo. Além das consequéncias adversas, no que diz respeito ao grau de desenvolvimento

humano (saude, educagao, rendimento), ha, também, um conjunto de estratégias particulares por
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parte da populagdo, sobretudo no que diz respeito a redistribuicdo e solidariedade comunitarias

e, até mesmo, em termos da diversificacdo produtiva como estratégia de subsisténcia (op. cit.).

A agricultura, e ndo a pesca, constitui a base da economia, tanto no que se refere a
subsisténcia, quanto no que diz respeito as importantes fontes de renda, destacando-se: o dleo

de palma e a castanha de caju® (Said & Abreu, 2011).

Seu sistema de producdo baseia-se na agroflorestacdo. Tem como principal produto de
subsisténcia o arroz de sequeiro, que é cultivado sob as palmeiras e de forma itinerante
(n’pampam), levando seus habitantes a acampar por longos meses, uma vez que as areas de
cultivo encontram-se distantes da aldeia (tabanca). Ao mesmo tempo, a palmeira fornece grande
variedade de produtos para seus habitantes, como: o dleo extraido, destinado para o preparo dos
alimentos ou para a venda; a seiva para o vinho de palma, o tronco a construcao de estruturas, as
raizes a farmacopeia tradicional, etc. (Polet, 2011). Mais de 90% dos agregados familiares
praticam o cultivo de arroz de sequeiro, a apanha do caju, a apanha de chabéu'®, a extracdo do

6leo de palma e a apanha de combé'® (Said & Abreu, 2011).

Apds o arroz, o feijdo constitui a segunda cultura mais importante para a subsisténcia de
seus habitantes. Porém estas culturas tradicionais vém perdendo espaco frente a expansao do
caju, ja que esta constitui a principal cultura de exportacdo da Guiné-Bissau. Outra atividade
importante nas ilhas, o pastoreio, seja de gado bovino, suino ou de aves, é praticado de forma

intensiva'® (Barros et al., 2011; Said & Abreu, 2011).

Mas sdo os moluscos (Figura 26) que correspondem a base de proteina animal do regime
alimentar local. A apanha dos bivalves é realizada pelas mulheres e jovens, em pequenos grupos,
nas zonas vasosas proximas a aldeia a que pertencem. No entanto, as regras de gestdo das
diferentes espécies de moluscos encontram-se subordinas ao seu uso tradicional para fins
cerimoniais (Brenier et al., 2009; Polet, 2011). No que diz respeito a pesca, trata-se basicamente

de uma atividade de subsisténcia de carater rudimentar, destinada ao consumo imediato e, em

A produgdo da noz de caju, iniciou-se somente na década de 1970 na Guiné-Bissau. Deste entdo é possivel registrar o
elevado crescimento desta cultura em detrimento das culturas alimentares. Este setor, corresponde a 80% das receitas
de exportagdo (Barros et al., 2011).

100 Chabéu, do crioulo cabéu ou cebén, é o fruto da palmeira de chabéu ou dendém, de bagas laranjo-avermelhadas,
constituindo a base de grande parte das especialidades culinarias guineenses (Said & Abreu, 2011).

10! Também conhecido por Kombé, corresponde a um molusco de concha frequentemente encontrado no arquipélago,
e a mais acessivel proteina durante grande parte do ano (idem).

192 ¢ conveniente observar, que os animais desempenham também importante papel enquanto reserva de riqueza, pois
podem ser convertidos em dinheiro em caso de necessidade, uma vez que parte substancial da populagdo passa por
sensiveis dificuldades, encontrando-se em niveis préximos do limite de subsisténcia (Said & Abreu, 2011).
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alguns casos, as cerimOnias. A pesca (Figura 27), na maior parte dos casos, é praticada
individualmente, com a utilizacdo de tarrafas, arpdes ou linhas. Dentre as espécies mais pescadas
destacam-se as das familias Ariidae, Lutjanidae, Clupeidae, Sparidae, Sphyraenidae e Mugilidae
(Brenier et al., 2009:05). As estratégias de subsisténcia dos Bijagds estdo, deste modo, fortemente
ligadas a exploragdo sustentdvel do conjunto dos recursos marinhos, costeiros e terrestres do

referido Arquipélago.

Figura 26 - Ostras de Mangue — Arquipélago dos Bijagds. (Imagem

3 v

Figura 27 - Pesca de subsisténcia (Imagem
autorizada - Sr. Emanuel Ramos - FIBA).
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5.2.4. O turismo na Reserva da Biosfera do Arquipélago de
Bolama-Bijagos

Apesar da énfase dada pelas autoridades ao potencial turistico do Arquipélago dos Bijagds
com sua insularidade e seu isolamento, pela presenca de importantes espécies simbdlicas (Figura
28) e patrimoniais, encontradas em vias de exting¢do (tartarugas marinhas, manatins etc.), e ainda
por contar com grande variedade de habitats e ecossistemas e de relativa fartura de recursos
piscatdrios; mesmo com a existéncia de tamanho potencial e do forte poder de atracdo, o
desenvolvimento da atividade turistica nesse Arquipélago é considerado “vegetativo”, com a
frequéncia turistica em torno de 1.000 visitantes por ano, um nimero muitas vezes inferior ao

dos Arquipélagos tropicais, regularmente oferecidos nos catalogos turisticos (Barros et al., 2011).

Figura 28 - Fauna — Arquipélago dos Bijagés: a. tartaruga marinha; b. hipopétamos; c. aves; d. manatins (peixes-
boi) (Fonte: DivingSharm — Panoramio).
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A atividade turistica é executada por pequenos empresarios autbnomos, que gerem os
seus negdcios de modo familiar, onde dezesseis operadores (Tabela 4) partilham entre si as 230
camas oferecidas no Arquipélago, ou seja, uma média de 14 camas por estabelecimento'®. A
atividade turistica nos Bijagds é monopdlio de “pioneiros” estrangeiros'®, essencialmente
franceses (11 em 16). A maioria dos estabelecimentos tem sua oferta de atividades, no setor

turistico, centrada na pesca desportiva (anexo 8), justamente os clubes de pesca empreendidos

pelos operadores franceses (Polet, 2011).

Chez Titi Le ChezDora | Maiana | Les Kasa
Empreendimento Calypso Village Dauphins | Africana

0 Bubague Bubague Bubague  Bubaque Bubague  Bubague Bubague Bubague
Nacionalidade Francés Senegalés  Senegalés  Francés  Portugués Francés  Francés  Francés

o w8 M W Kk W 5 08

“ Estalagem Estalagem Estalagem Clube de  Estalagem Clube de  Clube de  Clube de
pesca pesca pesca pesca

Empreendimento Cadjoco Miles Acunda Fishing Chez
Vagues Atlantic Club Claude
de déc. Bijagds

NEBII]HE|IdEdE Pnrtugues Frances  Francés Frances  Francés  Francés  Francés

_-------

m Estalagem Clubede  Hotel Clubede Clubede  Clubede Clubede  Hotel
pesca pesca pesca pesca pesca

Tabela 4. Empreendimentos hoteleiros no Arquipélago dos Bijagds. Tabela adaptada. Fonte: (Polet, 2011).

Apesar de toda riqueza natural existente e do rétulo de “Reserva da Biosfera da UNESCO”,
o ecoturismo encontra-se também pouco desenvolvido, onde apenas um operador o tem como
centro de sua atividade. O turismo de mochila, voltado para a natureza, se desenvolve com
lentiddo, atraindo particularmente jovens (residentes em Bissau), ansiosos por descobrir e

observar a natureza (Deheuninck, 2005 apud Polet, 2011).

103 Apenas Hotel Lodge Ponta Anchaca (llha de Rubane) oferece 42 camas.

04 Apenas um estabelecimento é gerido por autdctones o Orango Parque Hotel (llha de Orango).
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Por outro lado, varios operadores empenham-se em tirar proveito de outro setor do
turismo sustentavel e em plena expansao em nivel mundial, que constitui a turismo cultural, “a
autenticidade e a tradi¢do” (Hamon e Dano, 2005 apud Polet, 2011). Ao mesmo tempo, verifica-se
por detras deste rétulo, a existéncia de uma oferta empobrecida, por exibir costumes e “dancas
folcldricas”, além de visitas as aldeias tradicionais, onde este operador financia, normalmente,

uma ou outra ag3o social'®.

Neste sentido, cabe a adverténcia feita por Benjamim (2004:84-85),

“Se é grave a apropriacdo direta dos fatos culturais populares, ainda sdao mais
graves e perversas outras formas mais sutis de expropriacdao. Aproveitando-se
da conduta de pobreza e mesmo de miserabilidade dos integrantes dos grupos
tradicionais, os 6rgdos de Governo e particulares da comunicacdo de massa e
do turismo estdo se apropriando de rituais comunitarios, alguns dos quais de
natureza religiosa e outros espetaculos dirigidos aos publicos tradicionais, para
converté-los em espetaculos de massa”.

Face as possibilidades potenciais do Arquipélago dos Bijagds no mercado turistico, a
pobreza da oferta turistica encontra sua explicacdo, também, no contexto natural da Guiné-
Bissau. O pais estd classificado como “zona de risco”: de um lado por apresentar caréncias
multiplas em matéria de infraestruturas (transportes, sistema sanitario, acesso a 4agua e
eletricidade, saneamento basico, telecomunicag¢des); de outro lado, devido a instabilidade politica

crénica’®.

Diante de um quadro politico conturbado nos ultimos quinze anos e a auséncia recorrente
de financiamento do Estado da Guiné-Bissau, esta situagdo contraria o enquadramento
institucional do turismo no pais. Semelhante ao que ocorre em outros setores da funcdo publica,
“este desenvolve-se, [...] de forma ‘indisciplinada’, sem enquadramento, nem visGo, sem politica,

nem estratégia de desenvolvimento” (Cantusam, 2007 apud Polet, 2011:29).

15 somente o Orango Parque Hotel propde a introdugdo construida e pedagdgica da histéria e da cultura das

comunidades locais (Barros et al., 2011).

106 - . . . . . .
A guerra civil (1998-1999) criou enormes faléncias no seio dos operadores instalados no arquipélago. Dez anos mais

tarde, em Margo de 2009, o assassinato do presidente Nino Vieira e a revelagdo de ligagGes entre os traficantes
colombianos de cocaina e de altos setores do Estado comprometendo os esforgos de reabilitagdo da imagem
internacional do pais e, via de consequéncia, mantém a maior parte dos investidores internacionais a distancia (Barros
etal., 2011).
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O déficit existente na planificagdo do turismo contribui para o desenvolvimento
descontrolado desta atividade. Uma vez que a gestdo do turismo encontra-se sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado do Turismo, que depende do Ministério do Comércio, da
Industria, do Turismo e do Artesanato. Ao mesmo tempo, além de uma lista genérica de acdes
principais, a Secretaria ndo dispée nem de ‘plano’ ou ‘estratégia’ oficial de “desenvolvimento do
turismo a escala dos Bijagds nem, alids, de outra qualquer regido a escala nacional” (Polet,
2011:29). Apesar da identificacdo da ado¢do de uma estratégia global de desenvolvimento do
turismo na Guiné-Bissau, em 2000, através de uma série de intervencgdes, visando a remocdo dos
obstaculos para o desenvolvimento do turismo, como: acessibilidade aos lugares de interesse
turistico, melhoria da infraestrutura, reforco das capacidades institucionais, atracdo de

investimentos, etc.; porém nenhuma delas foi aplicada (English, 2009 apud Polet, 2011).

A estrutura publica de apoio ao desenvolvimento das atividades produtivas praticamente
inexiste (Said & Abreu, 2011). As autoridades territoriais, em suas poucas a¢bes, como as da
Secretaria de Estado do Turismo, restringem-se a recuperacdo dos beneficios, atribuidos de
tempos em tempos e relativos as licengas de exploragdo ou de terrenos aos agentes turisticos.
Constituindo, assim, num modo de gestdao “oportunista, ditada pela necessidade de rendimentos
imediatos”, favorecendo com isso um desenvolvimento irregular do turismo no Arquipélago, bem
como nas escolhas de investimento, satisfazendo exclusivamente as estratégias de apropriacdo do

meio ambiente pelos operadores individuais (Polet, 2011:30).

O que torna preocupante a situag¢do local, pois desde o final dos anos 1990, verifica-se a
tendéncia para o Arquipélago da dispersdo dos empreendimentos, onde cada operador busca
obter sua area individual distante da concorréncia. Ao mesmo tempo, ha uma relagdo de forgas
entre setores’ dentro do Estado e em oposicdo a esta tendéncia, onde, de um lado, estdo
aqueles em nome do respeito do espirito e da zona da Reserva da Biosfera, e, do outro, os
interesses politicos e econdmicos (Polet, 2011). Apoiados por setores internacionais, o Instituto
da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) e a Célula de Avaliagdo de Impacto Ambiental
(CAIA) obtém ganhos positivos, ao conseguirem, em certos momentos, bloquear a implantagdo de

novos projetos'® (idem).

197 |nstituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) e a Célula de Avaliagdo de Impacto Ambiental (CAIA),
alguns ministros (Polet,2011).

108 Porém, segundo Miguel de Barros (ONG Tiniguena), os ganhos obtidos sdo considerados frageis e temporarios, por
serem constantemente postos a prova, particularmente quando ocorrem mudangas politicas em fungdo dos interesses

existentes dos eleitos e das suas ligacdes com os investidores potenciais (Polet, 2011).
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Mesmo com a existéncia de um Plano de Gestdo, adotado em 1996 e renovado em 2006,
para a Reserva da Biosfera Bolama-Bijagds, prevendo um turismo “voltado para a valorizagao do
grande potencial ecolégico e cultural do Arquipélago” [e] “que sirva aos interesses das
populacdes”, excluindo as zonas centrais e as ilhas habitadas, este documento é ignorado pela
Secretaria de Estado do Turismo, bem como pela administracdo territorial (INEP, 2007 apud
Barros et al, 2011). A mesma situacdo € verificada com os planos de gestdo das trés areas
protegidas da Reserva da Biosfera do Arquipélago Bolama-Bijagds — o Parque Nacional Marinho
Jodo Vieira /Poildo (PNMIVP), o Parque Nacional das llhas Orango (PNO) e a Area Marinha
Protegida Comunitdria das Ilhas UROK (AMPC das llhas Urok) — uma vez que estes instrumentos
de gestdo sdo considerados, tanto por politicos, quanto por funcionarios envolvidos na expansao

do turismo, como obstdculos aos seus interesses (idem).

A atividade dos operadores turisticos, sediados no Arquipélago dos Bijagds, encontra-se

109

teoricamente enquadrada em certo nimero de dispositivos regulamentares™ . Mas, assim como

na maioria dos paises africanos, a fraqueza do enquadramento regulamentar na Guiné-Bissau ndo
se encontra tanto nos limites da legislacdo, ainda que existam, mas na inaplicabilidade das
mesmas (Barros et al.,2011: 19-20):

- Déficit de informagdo das novas leis, falta de conhecimento dessas novas leis
por parte dos funciondrios, [...] dos procedimentos a respeitar;

- Numerosos procedimentos, confusos e lentos e muitos complexos, por vezes,
para os investidores externos;

- Déficit de coordenagdo entre os diversos servigos e entre os diferentes niveis
hierdarquicos (local, regional, central) das administracdes;

- Os servicos responsdveis por controlar o cumprimento do quadro
regulamentar pelos operadores turisticos (DG turismo, administracGo
territorial, CAIA, IBAP, FISCAP) tém uma enorme falta de pessoal, de
capacidade e de meios, nomeadamente em matéria de transporte, para
executar com éxito a sua missdo;

- [Nos niveis central e local] da administragdo, o investidor turistico potencial é,
em primeiro lugar, considerado como uma potencial fonte de ganhos
financeiros e politicos pessoais, aos quais € preciso facilitar a atividade;

109 . el . s . -
No plano imobilidrio, a “Lei da Terra” de 1998, que reconhece “o usufruto consuetudinario da terra” e dd uma série

de garantias as comunidades locais para a fruicdo dos seus direitos imobilidrios; No plano social, a “Lei do Trabalho”
(1997), ainda que imperfeita garante aos trabalhadores os seus direitos elementares; No plano ambiental, a “Lei-quadro
das Areas protegidas” foi adotada em 1997 e o IBAP é responsavel pela sua aplicagdo, desde 2000. A legislagdo
ambiental, referente ao conjunto do territério nacional, é bem mais recente, com a adogdo em 2010 da “Lei de
avaliagdo do impacto ambiental” e a “Lei de base do ambiente”. A legalizagdo de uma empresa turistica nos Bijagds
exige, teoricamente, que um proprietdrio obtenha licengas ou autorizagdes das autoridades administrativas, do
Turismo, do Cadastro, do Gabinete de Planificagdo costeira e do IBAP, seguindo uma ordem determinada (Polet, 2011).
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- A extrema falta de representacdo ministerial, no nivel local, torna os menos
escrupulosos, alvos fdceis da corrupgdo por parte dos operadores turisticos; os
controles dos agentes ndo visam tanto implementar as multas aos
prevaricadores, mas sobretudo obter uma “contrapartida” em troca da sua
complacéncia.

- Existe uma relagdo de forga, no interior do Estado, entre os servicos que
fazem depender a autorizagdo de licen¢as pelo respeito dos critérios (IBAP,
CAIA) e os que procuram, [...], retirar beneficios econémicos do interesse dos
investidores pelo arquipélago;

- Na altura em que pareceres negativos sobre os investidores sdo emitidos
pelos servicos mais envolvidos (IBAP, CAIA), estes sdo bloqueados aos niveis
hierdrquicos superiores, dada a existéncia de relagbes entre investidores e
politicos.

5.2.5. O turismo e os impactos sobre o patrimonio natural e cultural
do Arquipélago dos Bijagos

Tais acbes tém contribuido para a desestabilizacdo das relagdes existentes, gerando
conflitos de toda ordem. A expansdo do turismo no Arquipélago dos Bijagds, em sua forma de
apropriacdo e ocupacado das terras, tem gerado todo tipo de tensdo. Como os conflitos fundidrios,
visto que os investidores do turismo almejam, para o desenvolvimento de seus

empreendimentos, ilhas desabitadas ou praias de ilhas habitadas (Polet, 2011).

Ora, estes espacos isolados constituem locais de grande importancia para os Bijagos, visto
que representam: por um lado, a fungdo produtiva, como a cultura do arroz itinerante
(anteriormente observada) e, por outro lado, a fungdo cultural, pois constituem lugares sagrados,
locais designados para a realizagdo das principais cerimoOnias que s3o consideradas de suma

importancia na estruturagdo da organizagao interna das comunidades.

Observa-se, ao mesmo tempo, que as estratégias utilizadas pelos investidores, mesmo

apds a obtengdo de um acordo por escrito pelo chefe da terra''’, estes vém desrespeitando™' em

sua esséncia um principio internacionalmente reconhecido: o “consentimento livre, pré-

110 s . - . o .

Chefe consuetudinario, Chefe da “tabanca” (aldeia) cuja linhagem é proprietaria da ilha (Polet, 2011).

11 . . . N )

Apesar do cuidado com que os investidores se encarregam de apresentar a sua transa¢éo @ comunidade, como uma
operagdo transparente e equitativa, ela é desequilibrada sob vdrias perspectivas. Ela coloca face a face os operadores
dotados de meios econémicos, de apoios politicos e hdbeis nas negociagbes comerciais e as comunidades enfraquecidas
e pressionadas por necessidades econémicas, mal informadas quanto as implicagées a longo prazo sobre as concessdes
que outorgam, e crédulas face aos discursos externos (Polet, 2011:38).
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estabelecido e esclarecido”, presente no Artigo 32 da Declaracdo das Nag¢Ges Unidas sobre os

Direitos dos Povos Autéctones'™.

Além dos conflitos fundidrios, sdo notérios os impactos socioeconémicos causados pelo
desenvolvimento do turismo, apesar de este ser visto pelos governantes e pelas instituicdoes
internacionais como importante via para o desenvolvimento econdmico dos paises pobres, por
ser considerado essencial para a atracdo de investimentos e das atividades ligadas a eles, logo
fundamentais na geracdo de emprego e renda para a populacado local. Porém e de acordo com
estudo desenvolvido sobre “Dindmicas e impactos da expansdo do turismo no Arquipélago dos
Bijagds”, em sua analise critica, este estudo questiona os possiveis efeitos positivos das
experiéncias desenvolvidas pelo turismo, nos ultimos 15 anos, para as comunidades locais; o que
pode ser demonstrado na (Tabela subsequente) sobre os ganhos e as perdas da comunidade

perante o turismo (Barros et al., 2011).

A comunidade ganha A comunidade perde

Em geral: - controle sobre as terras, garantia da
independéncia econbmica e cultural das
comunidades;

- Bens materiais: canoa a motor, placas de
zinco, medicamentos, aguardente de cana,

tabaco;
- Alguns postos de trabalho (marinheiros,

jardineiros, mulheres de limpeza).

Em alguns casos:

- Dinheiro em espécie;

- Equipamentos coletivos: pogos, escolas,
centros de saude;

- servigos diversos: transporte de doentes,
visitas médicas;

- ganhos monetdrios devido a venda de
artesanato, legumes e pequeno gado.

- coesao social, indispensavel tanto a gestao
da produgdo, quanto a gestdo das estruturas
coletivas;

- interesse dos jovens pelas atividades
tradicionais;

- solidariedade e coesdo comunitarias,
determinantes para o equilibrio individual e
coletivo da sociedade Bijago;

- sistema tradicional de solidariedade social
baseado na responsabilidade partilhada entre
as classes existentes nas sociedades Bijagos.

Tabela 5 — (Adaptada). Turismo: perdas e ganhos da comunidade no arquipélago dos Bijagés. Fonte: Barros et al.
(2011).

Outros impactos também sdo sentidos, tanto em seu patriménio cultural, quanto em seu

patrimonio natural, que podem ser percebidos através da apropriacdo do territério pelo setor

12 4 Estados consultam os povos autdctones em questdo e cooperardo com eles de boa fé, através da intermediagdo
das suas proprias instituicdes representativas, com vista a obter o consentimento deles, dado livremente e em
consciéncia, antes da aprovagdo de qualquer projeto que tenha incidéncia nas suas terras ou territérios e outros
recursos, nomeadamente no que toca ao questionamento do seu valor, utilizagdo ou a exploragdo dos seus recursos
minerais, hidricos ou outros.” www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf Acedido em: Janeiro 2013.
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turistico que, em sua ac¢do, provoca o desmonte de importantes lugares, normalmente os mais
preservados e menos frequentados. Pratica incompativel com a apropriacao codificada e regulada
do territério pelos Bijagés que, diferentemente, obedecem a preceitos religiosos, tracando
limites, fronteiras, restricoes, visto que determinadas areas (algumas ilhas, praias ou bosques) sdo
acessiveis para algumas geracdes, tanto homens quanto mulheres, apenas para a realizacdo de
cerimOnias em especificas épocas do ano. Enquanto a cosmogonia Bijagd encontra-se enraizada
na gestdo do territério, a apropriacdo turistica causa profunda perturbacdo nas referéncias

culturais (Polet, 2012).

E importante considerar que a cultura Bijagd n3o trabalha dentro de um circulo fechado e
qgue precisa preservar seus tracos; ela estda em constante transformacdo ha, aproximadamente,
vinte anos na sequéncia das mudancas ocorridas, onde o turismo surge como mais um vetor da
aculturacdo ja em curso, ou melhor, “da renegociacdo dos valores e regras internas sob a
influéncia dos modelos externos a sociedade Bijagd” (Polet, 2011:60). O problema encontra-se na
forma descontrolada de turismo, que, por sua vez desestrutura a coesao social e o controle do
territério, impedindo deste modo que a sociedade realize a transicdo cultural, sem perder sua
identidade e, mais uma vez, como ja observado em outros paises, (como no Brasil, mais
especificamente na Praia do Francés, Alagoas) assiste-se a destruicdo por parte do turismo de um

recurso anteriormente utilizado para sua promogao.

Diferentemente do que foi até agora observado, quanto aos impactos sobre o seu
patrimonio natural, estes sdo considerados restritos, pois ainda é possivel observar a preservagao
ambiental do Arquipélago dos Bijagds, devido ao seu reduzido nimero de habitantes, como
também a diminuta estrutura de acolhimento turistico, diferentemente do que ocorre com os
paises vizinhos que ja experimentam impactos ambientais de toda ordem, em funcdo da opcdo

pelo turismo de massa.

As principais ameagas que pesam sobre o Arquipélago estdo associadas as praticas
piscatdrias estrangeiras, por desenvolverem esta atividade de forma indiscriminada nas areas de
reservas pesqueiras. Ha algumas dezenas de anos, este equilibrio se viu ameacado, devido as
pressdes externas causadas por utilizadores imigrantes, que vinham explorar os recursos ainda

abundantes, desrespeitando as regras tradicionais (Bernier et al., 2009).
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No que diz respeito a atividade turistica, dentre os impactos observados sobre o ambiente

destacam-se (Polet, 2011):

-Implementagdo de estruturas turisticas em dareas ambientais sensiveis,
normalmente ilhotas;

- retirada de parte relativamente extensa da vegetagdo original;

- Perturbacdao em ambientes sensiveis, interferindo negativamente na vida das
espécies, por constituir lugar de reflgio e de reproducao;

- Auséncia de estudos de impacto ambiental;

- Varias instalagdes turisticas abandonadas, degradando-se progressivamente
devido a faléncias;

- Aproveitamento desenfreado daquilo que a populacdo local, bem como as
instituicdbes nacionais conseguiram historicamente preservar com
autodisciplina no uso dos recursos: paisagens preservadas, recursos
haliéuticos abundantes, fauna de grande riqueza, etc.

- reduzido respeito as normas bdsicas no que tange a gestao dos lixos.

Apesar da auséncia de grandes infraestruturas do turismo de massa e do fraco fluxo do
turismo, este — do modo como se desenvolve no Arquipélago dos Bijagds — ndo corresponde aos
objetivos da Reserva da Biosfera. Ainda que seja necessario fazer uma distincdo entre os
operadores, grande numero de normas elementares em matéria de preservacdo encontra-se
pouco ou nada respeitadas; como também as regras de gestdo das dreas marinhas protegidas,

que sao regularmente infringidas (idem).

A gestdo participativa constitui um dos meios condutores para a boa governanga em
todos os sentidos do desenvolvimento, uma vez que os recursos litoraneos e marinhos do
Arquipélago sdo recursos de propriedade comunitdria, o que justifica em sua gestdo uma
abordagem coletiva, a exigir para tanto condi¢des para uma gestdo que seja participativa,
encorajando a implementagdo de meios de orientagdo para todos os niveis, pois, sem uma
atengdo aos aspectos da sustentabilidade e aos imperativos da gestdo comunitdria dos recursos,

torna dificil a promog¢do de um desenvolvimento equanime.
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Os beneficios ecoldgicos, socioecondmicos e culturais alcangados dentro do Arquipélago
dos Bijagds, adquiridos através da gestdo comunitaria dos recursos, como, por exemplo: o
aumento nos rendimentos obtidos através da pesca; maior disponibilidade da reserva de peixes
para o consumo das familias; o restabelecimento e a disponibilidade de recursos marinhos que
vem permitir a cultura e, em particular, as cerimonias religiosas que utilizam esses recursos,
perdurar. Tais beneficios, mesmo num contexto de mudancas e dificuldades, com pressdes
externas cada vez mais fortes, segundo Bernier et al. (2009), os esforcos deverdo prosseguir, de

modo a reforcar o processo a partir do interior, mas também para o exterior.

Neste sentido, torna-se indispensavel a tarefa do entendimento das conexdes existentes
entre povos tradicionais e natureza, o que demanda um esforco para operar com a complexidade,
as contradigOes e os interesses presentes nas pautas de negociagGes, que se articulam nas esferas
internacionais. Os resultados das decisdes que estdo sendo adotadas refletem-se diretamente nas
estratégias e nos modos de vida, da esfera local. “O local irremediavelmente ligado, e por varias

vias, ao global” (Castro, 2000:179).

Ao mesmo tempo é preciso, particularmente nos paises do mundo periférico, que o poder
publico, preso a concepgdes ambientais tecnicistas e incompativeis com a realidade local, comece
a dar visibilidade as populacbes tradicionais (consideradas por muitos como indesejaveis), com
seu extenso e minucioso conhecimento dos processos naturais e que constroem relacées com o

mundo natural diferentes daquelas predominantes nas sociedades urbano-industriais.

Este minucioso conhecimento existente na vida de diferentes comunidades tradicionais,
possibilita o desenvolvimento de importantes formas de diagndstico sobre os impactos que as
acOes e decisdes tomadas pelo poder publico, e incompativeis com a realidade local, provocam
sobre seu importante ambiente natural e cultural, o que podera ser percebido na andlise a ser

desenvolvida a seguir.
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5.3. Duas realidades do mundo periférico: os impactos do modelo
predatorio de ocupag¢ao e expansao

Diante das acOes observadas nas duas realidades ainda que distantes: a Praia do Francés —
Alagoas — Brasil e o Arquipélago dos Bijagds — Guiné-Bissau, estas encontram-se inseridas em
areas, as quais se apresentam sob a acdo de diferentes atores, representantes de um modelo
cujas praticas ocorrem dentro de um processo marcado por uma dindmica uniformizadora, ao
integrar paises através de mercados, acentuando as desigualdades e a exclusdo de grande parte
de sua populagdo. Compete, outrossim e, com base em agles e exemplos existentes, buscar
desenhar outro processo de desenvolvimento, que aposta em uma gestdo participativa, através
da valorizacdo do meio natural e cultural, da melhoria da qualidade de vida; da reestruturacao da

convivéncia, escolhendo o lugar como local de resisténcia a fragmentacao territorial ja em curso.

Tais acdes, observadas nas duas realidades, podem ser demonstradas através do
desenvolvimento de tabelas comparadas, quer dizer, “estabelecer comparacbes entre as
informacdes provenientes do saber local (obtidas durante as entrevistas) e aquelas encontradas
na literatura formal sobre os mesmos temas” (Maciel & Alves, 2009), e nas tabelas, a seguir, o
tema utilizado refere-se a percepc¢do dos impactos causados pela atividade turistica sobre o

patrimbnio natural e cultural e, igualmente, sobre o desenvolvimento local.

Assim, a partir da percepg¢do evidenciada nos depoimentos dos mais antigos pescadores e
moradores da Praia do Francés sobre os impactos causados, desde a década de 1990, por projetos
desenvolvidos e voltados para o atendimento dos mais diferentes interesses politicos e
econdmicos sobre este importante patriménio natural e cultural local, buscou-se confrontar este
conhecimento revelado, com as mudangas, que ora comeg¢am a ser sentidas no Arquipélago dos
Bijagdés, demonstradas através da literatura consultada sobre esta realidade. Para tanto,
procurou-se ressaltar, utilizando-se de elementos comuns, o quanto as mais recentes a¢des
desenvolvidas pelos mais variados grupos de interesses, e desconectadas com o lugar, se

assemelham, e se mantém geradoras de impactos.
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Tabela 6 — Impactos do turismo sobre o patrimoénio cultural local. Comparac¢do de trechos das
entrevistas realizadas com os antigos pescadores e moradores da Praia do Francés e citacdes da
literatura sobre o Arquipélago do Bijagds, evidenciando as mudancas observadas na relacao

existente entre a comunidade e dela com o /ugar ao qual pertencem e se sentem pertencer.

Praia do Francés — “estudo de caso” Arquipélago dos Bijagos

“[...] a desapropriagdo territorial e cultural que se
Ihe segue abala por longo tempo as estruturas
internas da sociedade Bijagd e mina a sua
capacidade de gerir coletivamente a mudanga
social em curso.” (Polet, 2011:59).

“Hoje é cada um pra si. Misturou também, o
pessoal morava todo mundo ali [antigo povoado],
o pessoal junto, agora estd espalhado, uns para
um canto, outros para outro, ndo se encontram, é
dificil os nativos daqui se encontrarem” (Rodrigues
- antigo morador).

“Aqui dava muita gente, tinha festa aqui “l..] a colonizagdo turistica provoca uma
chamada Dia da Hora (*). Vinha pra aqui muita profunda perturba¢do nas suas referéncias
gente, tinha missa, tinha danga, grupo de culturais.” (Polet, 2011:51).

musica [de Marechal Deodoro], mas depois do

Festival de Verdo, sabe? Dai pronto, ai acabou

com tudo, mudou muito!” (Sr. Aldo - pescador).

(*) A festa chamada Dia da Hora, realizada na Praia do Francés e em outros pontos do litoral alagoano, como no bairro do Pontal da
Barra, em Maceid (Espindola, 1871), coincidia com a maturagdo sexual das curimas (Mugil curema), [...]. Coincide também com a
“verdadeira época dos ventos de sudeste”, marcando sua ocorréncia de abril até agosto/setembro, com mudancgas repentinas de
golpes de ar, com as chamadas “tribusanas” [tempestade, temporal], que produzem o aporte, principalmente em maio, na Praia do
Francés, de peixes vindos do alto-mar, ou de muitos peixes que comegam a emigrar das lagoas, em dire¢do ao mar, para reproduzir-se
(Lima, 1990:181).
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Tabela 7- Impactos do turismo sobre o patrimonio natural local. Comparacdo de trechos das
entrevistas realizadas com os antigos pescadores e moradores da Praia do Francés e citacbes da
literatura sobre o Arquipélago do Bijagds, sobre a destruicdo de importantes e frageis

ecossistemas essenciais para a manutenc¢do da comunidade.

Praia do Francés — “estudo de caso”

Arquipélago dos Bijagos

“Na parte do loteamento, Id prda parte detrds, ali
foi tudo derrubado... [...] era tudo mata grande,
tudo floresta [mangue], foram derrubando,
tacando fogo, para o pessoal vender os lote né,
que ninguém queria saber da mata, queria saber
mais de vender a terra limpa, né.” (Val, pescador
nativo).

“Naquelas pedra ld [recifes] era muita coisa que
tinha ali, hoje, vocé sobe as vezes vocé vai ali e
vocé ndo vé um aratu [Arenaeus cribarius - siri
chita], é muito raro vocé vé um aratu, eles vive
tudo junto, eles e a lagosta [Panulirus
laevicauda], porque o aratu é um caranguejo, e
antigamente, [...], vocé subia nas pedras e saia
tudo correndo, hoje o que tem Id é s6 uns
peixinho pequenininho e cada tempo que passa
fica pior.” (Zé do peixe — pescador nativo).

“Acho que ndo tem quem dé jeito. E a destruigdo
da natureza. [...]. E o IBAMA' atrds, é o IMA? e é
uma guerra né, proibe e depois volta de novo,
proibe e depois volta de novo, e assim a gente
vive. Ninguém sabe o que é que vai ser daqui prd
o final. A gente ndo sabe se vai sobrar nem um
coqueirinho, um pé de manga...” (Zé do peixe —
pescador nativo).

“ImplementacGo de estruturas turisticas em
zonas ambientais sensiveis, geralmente ilhotas
[...] verifica-se a retirada de parte mais ou
menos extensa da vegetagdo original” (Polet,
2011:65).

“Intervengdo nas estruturas dos locais naturais,
0 que tem um impacto negativo sobre a vida das
espécies que os utilizam como lugar de refugio e
de reprodugdo” (Barros et al., 2011:22)

“Incumprimento dos procedimentos legais no
plano ambiental: auséncia de estudos de
impacto ambiental” (Polet et al., 2011:65).

T Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Cabe ao IBAMA, dentre suas
atribuigdes, propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento e a avaliagdo de impactos
ambientais; o licenciamento ambiental, nas atribui¢des federais. 2 Instituto do Meio Ambiente do Estado de

Alagoas.
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Tabela 8 — Impactos do Turismo sobre o desenvolvimento local. Comparacdo de trechos das
entrevistas realizadas com os antigos pescadores e moradores da Praia do Francés — “estudo de
caso” e citagOes da literatura sobre o Arquipélago do Bijagds, com relacdo as transformacgdes
provocadas pelas novas inser¢des econdmicas sobre a socioeconomia anteriormente existente, ao
comprometer 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia do grupo, desestabilizando-o.

Praia do Francés — “estudo de caso” Arquipélago dos Bijagos

/", H ’ .
] . . . ...] a maior parte do tempo os beneficios
“[...] tem muitos que vive de pescar ainda, nativo o] P p f

T . . socioeconémicos que se apregoam as comunidades
mesmo [...], mas a maioria vive mais de negdcio de

. . . . ndo se concretizam (promessas ndo cumpridas), sdo
passeio de turismo, essas coisa, trabalha pré outras

efémeros (motores, telhados de zinco) ou precdrios

pessoas que tem bar, de garcom”... (Val, pescador
(empregos)” (Barros et al, 2011:37)

nativo).

“ . L . “Nos Bijagds, tanto os operadores como os politicos
O progresso foi chegando aqui né, e td ai o ] ] .
— locais apresentam a implantagéo dos novos
progresso: até hoje o povo de fora se dando bem pra

. . empreendimentos turisticos como uma operagdo de
caramba, e os nativo se ferrando, porque os nativo

. . . ., ‘ganhos para ambas as partes’, da qual as
daqui num tem capital pra investir né. O povo vem de g P P qa

comunidades locais sdo globalmente

fora, investe e se dd bem, [...]” (Val, pescador nativo). )
beneficiarias”(Duterme, 2011:04).

£ . . . . .
. . ...] Principais ameagas ambientais que pesam
“Antigamente era tanto peixe, e era pouco pescador L] P ¢ Sl

Sl 1 [0 6 st 613 G G, (o) BETEME atualmente sobre o Arquipélago [...] as prdticas

. iscatorias artesanais estrangeiras (Senegalesas
os pescador da Barra [municipio vizinho de Barra de p g ( g ’

R . . s , uineenses, serra-leonesas ue praticam uma
Sdo Miguel] num vinha pra cd, por que ld tinha muito g ’ ) a P

. S . remog¢do em massa e indiscriminadas das reservas
peixe, [...], nem os de Maceid vinha pra aqui. Cada

. . . . . . pesqueiras e estabelecem acampamentos em
um tinha sua praia cheia de peixe. Hoje as pessoa sai ) i
algumas ilhas, onde exploram de forma abusiva os

de Id, porque ndo tem mais aqueles peixe, [...], eles
tarrafes” (Polet, 2011:64).

vém, e destroi o que a gente tem, [...].”(Zé do Peixe —
pescador nativo).

Pode-se observar, nas tabelas anteriores, o quanto as a¢bes desenvolvidas nas duas
realidades se assemelham, embora acontecam em tempos diferentes: na Praia do Francés (a
partir da década de 1990) e, no Arquipélago dos Bijagds (primeira década do século XXI). Tais
acles, ou melhor, os modos de intervengdo externa permanecem os mesmos e que, mais uma
vez, demonstram que os impactos se repetem; que as mudangas prometidas ndo sdao cumpridas,
devido a uma visao descontextualizada da realidade local, uma vez que os interesses de poucos, e

geralmente exdgenos ao lugar, se sobrepéem aos interesses de muitos, as populacbes nativas.
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E possivel constatar nestes paises, em areas onde as populagdes tradicionais permanecem
e resistem'*®, 0 quanto as suas necessidades de exploragdo dos recursos naturais, intrinsecas ao
seu modo de vida e subsisténcia, sdo ignoradas e desrespeitadas pelos responsaveis pelas
politicas publicas, ao privilegiar um modelo predatério de ocupacdo e expansdo, o que tem

gerado grande conflituosidade em torno da apropriacao do territdrio.

Tal modelo de agdo, segundo Arruda (2000), provoca um conjunto de consequéncias
indesejaveis como:
- Agravamento das condicOes de vida de muitas comunidades (autoctones);
- Expulsdo das populacdes tradicionais para a periferia das cidades, ampliando a
situacdo de miséria e a propagacdo de favelas;
- Aumento dos conflitos, tanto no meio rural, quanto nas dreas urbanas,
particularmente em paises com graves problemas de desemprego urbano,
grande desigualdade na distribuicdo de renda e concentragdo fundiaria,

contribuindo para o agravamento da situagao.

E importante salientar que as intervencdes externas sobre sistemas de utilizacdo dos
recursos naturais, quanto mais profundo e abrangente for seu grau de interferéncia, mais limitada
sera a representacdo dos interesses locais. Isso corresponde na pratica, a desarticulacdo dos
sistemas tradicionais de uso dos recursos, justamente para aqueles grupos que, devido a sua

fragilidade econémica, dependem diretamente da qualidade do meio ambiente (Barros, 2003).

Diante de uma realidade social de grande complexidade, cresce a importancia do papel
dos atores sociais dentro de um processo de planejamento estratégico participativo, com base e
representatividade local. Através de um exercicio prospectivo, ou seja, uma reflexdao no intuito de
apreender os elementos estruturantes de uma realidade complexa e instavel, tornando seus
atores mais aptos para a concretizagdo de formas mais eficazes de intervencdo, seja antecipando,
seja refletindo algumas das tendéncias de desenvolvimento. Mas, para tanto, faz-se necessaria a
compreensdo sobre a complexidade crescente da gestdo do territdrio, as transformacdes sociais e

o ambiente geral de incertezas (Perestrelo, 2007; Saragoga et al., 2012). Tornando, assim,

R importante ressaltar que, no Arquipélago dos Bijagds, mais precisamente nas Ilhas de Urok, hd um importante
diferencial, que é a sociedade participando e atuando de forma efetiva através das ONGs Tiniguena, FIBA, IMVF, dentre
outras, com estudos e agdes que tém contribuido, apesar do poder hegemonico, para um modelo de desenvolvimento
de base local, de acordo com as necessidades e os anseios da populagdo. Segundo Emanuel Ramos (em entrevista
concedida em Agosto de 2012), foi a pedido da prépria comunidade que comegou a se pensar numa proposta de gestdo
local.
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imprescindivel o efetivo envolvimento e a participacdo de diferentes atores para a construcdo de
uma acdo coletiva, de sorte a esclarecer o papel dos diversos atores e, ao mesmo tempo,
compreender como ocorrem os conflitos e os consensos nas relacdes de poder no interior de uma

dada realidade.

Portanto, para se pensar em um processo de desenvolvimento com sustentabilidade, é
imprescindivel um sistema de gestdao comunitaria dos recursos, pensando no patrimdnio natural e
cultural local como suporte para a vida, e ndo apenas como ingrediente para a satisfacdo das
necessidades imediatas de determinados grupos, um processo que estimule, em suas acgoes,

mudangas graduais nos sistemas politicos, tornando-os mais sensiveis as realidades locais.

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.
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Conclusao e recomendagoes

“(...) o desafio é o da complexidade antropossocial. A
simplificagdo, a redugdo, a mutilagdo cognitiva, ndo
sdo apenas impertinentes, e mesmo grotescas; elas
incitam a decisGes e a politicas cegas as necessidades
da sociedade e surdas as necessidades e sofrimentos

”

dos cidaddos.

Edgar Morin

Este trabalho buscou apresentar um cendrio de mais de trés décadas de implementacao
de um modelo de desenvolvimento, instalado sobre uma praia do litoral brasileiro (Praia do
Francés). O conjunto de equivocos aqui apresentados e avaliados, no entanto, podem ser
encontrados em quase todo o litoral brasileiro e, provavelmente, em grande parte do litoral de

paises norteados pela especulacdo imobilidria e pelo turismo de massa.

A praia aqui analisada, atualmente, sofre as consequéncias das inser¢cdes econdmicas
ocorridas de forma predatéria, descontextualizada e distante da realidade local, o que provocou
forte degradacdo da antiga paisagem natural e cultural, destruindo o antigo estilo de vida de sua
populagdo original, que apresentava estreita relagdo e mesmo dependéncia de seu ambiente
circundante. O cenario atual é um espaco artificializado e impessoal, fruto da incerteza a

permanéncia e sobrevivéncia da comunidade.

Tais consequéncias foram e, até hoje, permanecem ignoradas pelos mais variados
interesses politicos e econdmicos, uma vez que é possivel assistir, por anuéncia politica e
imposicao econdmica, ndo apenas a destruicdo de sua paisagem natural; mas também cultural,
desconsiderando por completo a existéncia de seu importante patrimonio, muitas vezes
legalmente protegido e, em algumas situagOes, até por leis seculares. Esta situagdao pode ser
exemplificada com a observacdo de Manuel Castells: “A autonomia local/regional da maior forca
as elites e as identidades dominantes nos préprios territérios, em detrimento dos grupos sociais
nao representados nessas instituicdes governamentais autdbnomas ou, ainda, relegados para

guetos e marginalizados” (2003:332).
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A preocupacado basica dos érgdos publicos, encarregados do planejamento e do turismo,
em escala estadual ou municipal, estd direcionada apenas para a garantia da qualidade cénica das
praias. Esses érgaos, segundo critérios determinados, tém como foco principal a manutencdo e o
crescimento da atividade turistica, com especial atencdo para o turismo de massa. Esta atividade,
propagada como a redenc¢dao econdmica do litoral é, também, exaustivamente criticada por seus
impactos negativos (Rodrigues, 1996; Oliveira, 1998; Rodrigues, 1997, 2001; Oliveira, 2005;
Zaoual, 2008; Irwing, 2009; Duterme, 2011), notadamente aqueles verificados sobre as
comunidades tradicionais como: as mudancas nos costumes e hdbitos locais, a desestabilizacao
das relagbes de cooperagdo anteriormente existentes, o comprometimento dos recursos
ambientais indispensaveis para a manutenc¢do do grupo e a modificacdo das possiveis formas de

subsisténcia.

Esta condicdo representa, ndo apenas a realidade deste significativo cenario, mas também
de grande parte dos paises do Terceiro Mundo de hoje, ou no Sul do Mundo™* (lanni, 2005),
vulneraveis e sujeitos a grandes desigualdades de desenvolvimento, em face de territérios de
dimensdes continentais e regides geoeconOmicas, de roteiro histdrico diferenciado e com grandes
espacos, que compdem um mosaico de regidoes funcionais com as mais variadas combinacdes de

atributos (Ab’Saber, 2002).

A analise apresentada, nesse trabalho, das consequéncias do impacto ambiental e social
sofridas nesse lugar do Brasil, a Praia do Francés, pretende ser uma contribuicdo para reflexdes
sobre as maneiras de preservar o meio ambiente e as comunidades que vivem em lugares ainda
preservados, juntamente com seus saberes tradicionais, que se baseiam em uma complexa inter-
relacdo entre as crencas, os conhecimentos e as praticas (Toledo & Barrera-Bassols, 2009). E,
nesse sentido, contribuir para uma visdo do turismo que problematiza a responsabilidade dos

individuos, seus atores.

A exemplo do Arquipélago dos Bijagds, Guiné-Bissau, palco atual da acdo de novos
utilizadores e exploradores, que ocorre sem um olhar atento as especificidades locais, ao seu
patrimonio natural e cultural. Particularmente, por ser um modelo que se caracteriza pelo

. . . . 11 N ~ by
desrespeito aos objetivos da Reserva da Biosfera'™, s normas elementares de preservacdo e as

Y4 (Grifo meu).

15 Observados no capitulo V, item 5.2.3.
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regras de gestdo das ilhas marinhas protegidas. E mister Lembrar que a criagdo da rede mundial
de Reservas da Biosfera engloba larga gama de condi¢des naturais, culturais, econémicas e
ambientais, a favorecer, dessa maneira, a conservacao in situ da diversidade biolégica e cultural

(Brenier et al.,2009).

Com o modelo de ‘modernizacdo’, que ndo para de acelerar e a transformacao global sob
o pretexto de acabarem com o subdesenvolvimento, estas promovem a homogeneizacdo e a
padronizacdo do mundo, por meio da eliminacdo de importantes e simbdlicos lugares de povos
tradicionais, que acaba por corromper e destruir as referéncias e identidades, consideradas
fundamentais para a manutencao dos valores locais. Tais acdes, ao provocarem a ruptura com o
entorno, geram o estranhamento, a dissolucdo dos modos de vida, a perda da sensacdo de
pertencimento; enfim, o desenraizamento. Conforme Octdvio lanni “[...] dissolvem-se as
referéncias palpaveis, perceptiveis, imagindveis. O espaco e o tempo dissolvem-se, tornando-se

impossivel localizar o lugar, deitar raizes, descortinar qualquer direcdo no horizonte” (2005:26).

Tal situacdo pode ser observada a partir das acoes desenvolvidas sobre a Praia do Francés,
0 que gerou uma crise de identidade e um clima geral de insatisfacdo, resultado de um padrdo de
mudanga insustentdvel, por encontrar-se em desalinho com o conceito institucionalizado pelo
Relatério Brundtland (1987), e em todas as suas dimensdes: social, econémica, ecoldgica,

ambiental, espacial, politica e cultural.

Neste sentido, é preciso, para todo e qualquer projeto, que procure se estabelecer em
areas onde ainda podem ser encontradas populagdes vivendo em bases tradicionais, que seu
patrimonio cultural e natural — em seu sentido pleno — seja o ponto de partida enquanto
oportunidade de mudanca, o que significa tirar proveito do “pluralismo cultural como resposta
coletiva para a reversdo da tendéncia em curso, através da revalorizagdo do patriménio, como
nucleo de resisténcia e refugio de identidade, mas também como possibilidade de inser¢do do

local, do regional, do nacional, no global” (Ramalho Filho, 2002:07).

Tal como parece ser a condi¢do do Arquipélago dos Bijagds, Guiné-Bissau, que, no campo
das agdes futuras, constitui um grande desafio, pois é imprescindivel, nos projetos pensados para
a regidao, que estes ocorram com base no respeito e na compreensao da realidade de um grupo
qgue mantém, com seu lugar identitario e de pertencimento, estreita e continua relagdo. Dai a
importancia e a urgéncia de se fazer da voz e da percepgao da comunidade, sobre este

importante patrimdnio natural e cultural, a ponte para o estabelecimento de projetos que, em
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seu processo de desenvolvimento, coloque no centro das decisbes o conhecimento local

existente, a transforma-lo em ferramenta para a¢des prospectivas, de base sustentavel.

A transformacdao do modo de producdo tradicional requer a elaboracdao de politicas
voltadas para a melhor utilizacdo do espaco costeiro, de bons e aprofundados estudos de previsao
de impactos, de modo a respeitar as vocagdes naturais dos seus ecossistemas, e a levar em conta:
a conservacdo e preservacao do ambiente, a producao de alimentos, o lazer e a melhoria da
gualidade de vida das populagdes locais. Sobretudo diante da atual condicdo das comunidades de
pescadores tradicionais que, vitimas das falsas politicas, perdem a cada dia e cada vez mais, o
acesso aos proprios bens naturais, o que pode provocar, diante do atual processo de
reestruturacdo economica global, a fome, a desnutricdo e a exclusdo de iniUmeras pessoas aos
bens e recursos naturais e produtivos, como: a terra, o mar, os bosques, a dgua, as sementes, a

tecnologia e o conhecimento (Ziegler, 2002; Rodrigues, 2007).

E de fundamental importancia considerar o uso de tecnologias apropriadas, que n3o
agridam as condicbes de autossustentacdo e de reproducdo dos recursos dessas areas.
Particularmente, no caso dos ecossistemas costeiros, devido a rapidez com que sdo sentidas as
alteracdes ocorridas sobre o patrimoénio natural e também cultural, torna-se imprescindivel,
diante deste contexto, a criacdo de articulacGes locais aptas a promover acdes de conservacao,
através do desenvolvimento de parcerias com as comunidades, visando ao fortalecimento de
processos participativos de tomada de decisdo no nivel local. As tentativas de solucionar os
problemas existentes, dentro do padrdo de atuag¢do dos orgdos publicos, tém se mostrado
ineficazes, devido a auséncia de fiscalizagdo e, também, pelo desinteresse do setor publico na
gestdo dos recursos locais, na resolugdo das dificuldades e, principalmente, diante da necessidade
de se incorporar as percepcbes e aspiracbes das comunidades locais, na criacdo de politicas

efetivas de combate a degradacdo socioambiental (Arruda, 2000; Barros, 2003).

Ao mesmo tempo, os instrumentos legais existentes devem ser utilizados em favor das
populagdes que, direta ou indiretamente, dependem dos recursos naturais, pois a percepg¢ao da
importancia dos recursos faz com que os mesmos sejam vistos de modo diferenciado e,
consequentemente, conservados por aquele que o percebe. Por isso a relevancia da contribuicdo
das comunidades tradicionais para a protecao de areas naturais de grande biodiversidade, uma
vez que estas populagdes ndao se encontram separadas dos recursos; pelo contrdrio, sdo elas as

responsaveis pela interpretacio dos mesmos, tornando evidente a necessidade de serem

194



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

devidamente reconhecidas e valorizadas, com seu amplo e minucioso conhecimento desses

processos naturais.

Assim, em dreas costeiras tropicais, onde ainda pode-se encontrar populacdes
tradicionais vivendo dentro de uma relacao estreita com o meio ambiente, é de suma importancia
gue se dé prioridade a avaliacdo de impactos potenciais sobre os ecossistemas costeiros tropicais,
por meio de “um sistema de planejamento e gerenciamento flexivel, inteligente e ordenador”
(Ab’Saber 2006: 45). Nesse sentido, o Gerenciamento Costeiro Integrado (GCl), por ser
“participativo, continuado, interativo e adaptativo” (Polette & Silva, 2003:3), constitui uma
importante ferramenta e, por ser abrangente, poderd contribuir para o estabelecimento de um
processo de desenvolvimento, fundado na colaboragdo de todos os atores envolvidos, no intuito

de “minimizar os conflitos e promover a conservacao dos recursos” (Batista et. a/.2007:133).

Embora possa parecer que a abordagem do problema aqui proposto constitui um olhar
romantico sobre os povos tradicionais, na realidade o que se pretende é encontrar, na acepgao de
Posey (1992), “aplicagdes modernas”, para tdo valioso conhecimento encontrado entre as
comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas, as quais, por meio de um conhecimento
complexo sobre os ecossistemas, em suas acles praticas e cotidianas, contribuiram para sua
manuteng¢do. A contemporaneidade tem como desafio a convivéncia entre as diferengas e ndo a
homogeneizagao das experiéncias de se estar no mundo, sem reconhecimento das singularidades

dos ambientes naturais e sociais.

E essencial a observancia da diversidade, dos problemas enquanto valor cultural; nio
tentar utilizar regras gerais e homogéneas, mas considerar a peculiaridade das variadas
configuragdes naturais, histéricas, sociais, politicas e da prépria tradi¢ao local. E, conforme
ressalta Sachs (1993:33):

- Para o ecodesenvolvimento, as estratégias devem ser pensadas e aplicadas com a
participacdo de todos, ndo impostas de cima para baixo;

- “atroca de experiéncias [...] e os estudos comparativos devem desempenhar um
papel importante nas politicas de cooperagao, tanto em termos nacionais, quanto
internacionais, ndao apenas para encontrar modelos prontos para reproducao,
mas para estimular a imagina¢do social e aproveitar os sucessos e fracassos

alheios como um espelho para suas préprias duvidas”.
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Nesse sentido, a Praia do Francés podera servir como um espelho, um exemplo de
“desenvolvimento” ou, como diria Ignacy Sachs, de “mau desenvolvimento” e, desse modo,
incitar a todos os envolvidos, para uma reflexdao mais cuidadosa sobre qual seria o caminho mais
adequado a seguir, quais as alternativas para um desenvolvimento com sustentabilidade. Dai a
necessidade, segundo Bastos Filho, de se pensar globalmente para agir localmente, “procurando
descartar modelos de desenvolvimento que claramente produzem, a exemplo do caso do Estado
de Alagoas [Brasil], latifundios, privilégios, vinhoto nos rios e, consequentemente, forte exclusao
social”. Ao mesmo tempo, esse autor observa sobre a importancia de se entender que um
“modelo constituido e consolidado nao se substitui sem alternativas e que, sem estratégias de

transi¢cdes, nenhuma mudancga realmente viavel pode ser implementada” (1997:21).

Portanto, o que se pretende é a conservagdo, a protecdo, a valorizagdo de importantes
patrimOnios culturais e naturais, através de melhores problematiza¢gdes e encontros de solugdo
para os processos de desenvolvimento. E necessario que haja particular aten¢do nos processos
gue ocorrem em areas sensiveis, localizadas no mundo periférico, subdesenvolvido, e que, ao
longo dos tempos e diante das acGes advindas da mundializa¢do, tiveram suas dindmicas e formas
de producdo descontextualizadas da realidade local, a provocar a degradacdo ambiental e,
consequentemente, a fragmentacdo da cultura, do homem e do lugar enquanto espaco do vivido.
O que se postula, na realidade, é um “saber presente, que dialogue com o lugar, que dialogue
com os do lugar, e que ndo se imponha do alto, de fora [...]” (Gongalves, 2004:43). Um processo
de desenvolvimento dentro de uma perspectiva sustentavel, onde o lugar e o homem ndo sejam
vistos de modo dissociado, uma vez que o lugar constitui o elo afetivo entre o individuo e seu

entorno; constitui parte da atividade perceptiva e enriquecedora do homem.

“[...], tem que tirar um tempinho para fazer bem para o povo, ndo para si. Ai, se fizer
para o povo é para todo mundo, porque a gente ta em tudo, no meio. [...].”

(Rodrigues — antigo morador da praia do Francés).

“... todos sdo Estado [nao ha hierarquial.”

(Emanuel Ramos (FIBA), em entrevista concedida em Agosto de 2012).

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.
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Anexos

Anexo 1. Comunidades tradicionais nao indigenas:
Identificagdo e caracteristicas

Comunidades tradicionais ndo indigenas

Identificagao Caracteristicas

- Descendentes dos imigrantes das ilhas dos Agores e
dos madeirenses e portugueses continentais;

- guardam tragos culturais proprios, fruto da
miscigenagdo com negros e indios;

- A partir de sua fixagdo no sul do Brasil combinaram a
pesca com a agricultura.

Acgorianos

- PopulagGes extrativistas vivendo basicamente da
coleta do babagu e da utilizagdo dessa palmeira;

- Vivem sobretudo no Meio Norte (zona fisiografica da
regido Nordeste do Brasil), na area do cerrado e
floresta, abrangendo Maranhdo, Piaui e algumas areas
dos estados vizinhos;

- ndo praticam apenas a coleta, mas também a pequena
agricultura.

Babacgueiros

- Caracterizam-se, principalmente por suas atividades
extrativistas, de origem aquatica ou florestal terrestre;
- Para Darcy Ribeiro (1995), os seringueiros, os
ribeirinhos e os castanheiros, sdo considerados
Caboclos/Ribeirinhos, seringueiros e ‘caboclos’ por apresentarem modo de vida semelhante;
castanheiros - Conforme Diegues & Arruda(2001), existem diferencas
entre eles, uma vez que os ribeirinhos sobrevivem da
pesca nas varzeas e beiras dos rios; muitos seringueiros
e castanheiros vivem a beira dos rios, igapds e igarapés
e outros vivem em terra firme, com menor
dependéncia da pesca.

- Sdo comunidades formadas através da “mescla étnico-
cultural de indigenas, colonizadores portugueses e, em
menor grau, de escravos africanos” (Diegues & Arruda,
. 2001);

Caicaras - Sua forma de vida estd baseada na agricultura
itinerante, na pequena pesca, no extrativismo vegetal e
do artesanato;

Seu desenvolvimento ocorreu particularmente nas
areas costeiras dos estados do Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Parand e norte de Santa Catarina.

- Constituem, em grande parte, sitiantes, meeiros e
parceiros;

- Sobrevivem com precariedade em nichos entre as
monoculturas das regides Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil, em pequenas propriedades a desenvolver
atividades agricolas e de pecuaria, com sua produgdao
voltada para a subsisténcia familiar e para o mercado.

Caipiras/Sitiantes

- Resultam da miscigenagdo entre os Guaranis
(habitantes originais) e os colonizadores espanhois e
portugueses;

- “constituem grupo pastoral de cavaleiros e
trabalhadores rurais vinculados a pecuaria extensiva”
na regido do pampa gaucho — Rio Grande do Sul.

Campeiros (Pastoreio)
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Comunidades tradicionais nao indigenas

Identificacdo

Caracteristicas

- Pescadores maritimos habitando na faixa costeira
brasileira localizada entre o estado do Ceara e o sul do
estado da Bahia;

- pescam com jangadas, anteriormente construidas com
pau-de-balsa (piuba), encontrado em d&reas de mata
nativa, mas sua redugdo fez com que sua construgdo
fosse aos poucos substituida por outros materiais;

- possuem grande conhecimento da arte da navegacgdo e

Jangadeiros identificagdo dos locais de pesca;
- as atividades em terra sdo menos essenciais para essas
comunidades;
- sofrem hoje a concorréncia dos barcos motorizados,
além dos impactos do turismo.
- Residentes em dreas dos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul;
- constitui uma populagdo que vive entre as maiores
areas inundaveis do planeta;
- fruto da miscigenagdo entre as tribos indigenas
Pantaneiros originais, colonizadores da regido sudoeste e escravos

negros;

- subsistem a base das atividades agropastoris nas
fazendas da regido ou em pequenas propriedades a beira
dos rios.

Pescadores Artesanais

- Esta categoria de populagdo encontra-se distribuida
pelo litoral, em rios e lagos, e tem seu modo de vida
apoiado na pesca, apesar de exercer outras atividades
econbmicas, o extrativismo vegetal, o artesanato e a
pequena agricultura.

Praieiros

- Localizados na faixa litoranea da regido amazobnica
encontrados entre o Piaui e o Amapa, geralmente
chamados pescadores ou pescadores artesanais, apesar
de apresentarem caracteristicas socioculturais que os
tornam diferentes das demais comunidades litoraneas.

Quilombolas

- Descendentes de escravos negros, sobrevivem em
enclaves comunitarios;

- Sua visibilidade social é recente, devido a luta pela terra;
- Possuem seus direitos garantidos pela Constituicdo de
1988;

- Vivem de atividades ligadas a pequena agricultura, ao
artesanato, ao extrativismo e a pesca.

Sertanejos/Vaqueiros

- Ocupam a orla descontinua do Agreste e avangam nas
regides semidridas das caatingas do Nordeste brasileiro;
“Desenvolveram a economia pastoril associada a
producdo agucareira para o fornecimento de carne, couro
e bois de servi¢o”;
- Diante das condigcGes climaticas dos sertdes, com seus
pastos pobres e extensas dreas sujeitas a secas
periddicas, conformaram ndo sé a vida, como também a
prépria figura do homem sertanejo e de seu gado.

Varjeiros — Ribeirinhos nao amazoénicos

- Populagdes tradicionais vivendo as margens dos rios e
varzeas, sobretudo as margens do rio S3o Francisco, e
também as margens de outros rios.

Tabela 9. Comunidades tradicionais ndo indigenas: Identificagdo e caracteristicas. Fonte: (Diegues & Arruda, 2001).
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Anexo. 2 — Principios Fundamentais da Constituicdao Brasileira

N - A . sy
. Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

NGés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Art. 2° S80 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando & formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes

Anexo 2: Constituicdo Brasileira de 1988. Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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Anexo. 3 — Praia do Francés
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Anexo. 4 — Registro do Loteamento e Desmembramento

Presidéncia da
Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos
Juridicos

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 22, O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposicGes desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.

§ 12 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura
de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias
existentes.

§ 22- considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagao, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e

logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos ja existentes.

§ 3% (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensées atendam aos
indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe. (Incluido pela
Lei n29.785, de 1999)

§ 5° Ainfra-estrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 11.445, de 2007).

§ 6% A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)
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| - vias de circulagdo; (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

IV - solugGes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar. (Incluido pela Lei n?

9.785, de 1999)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal.(Redacdo dada pela Lei n2 9.785, de 1999)

Paragrafo Unico - Ndo serd permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica, sem que sejam
previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigBes geoldgicas ndao aconselham a edificagdo;

V - em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a polui¢cdo impega condigdes sanitarias
suportdveis, até a sua corregao.

CAPITULO Il
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 42, Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagéo, a implantacdo de equipamento urbano e
comunitdrio, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagéo
prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem. (Redacdo dada pela
Lei n29.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de
5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica ou edificacdo de
conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgdos publicos competentes;

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, sera obrigatdria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada pela Lei n2 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.
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§ 12 A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os
usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacgao do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de
aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n2 9.785, de 1999)

§ 22 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacgao, cultura, saude, lazer e
similares.

§ 3% Se necessaria, a reserva de faixa n3o-edificavel vinculada a dutovias sera exigida no ambito do
respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que garantam a seguranca da
populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas
pertinentes. (Incluido pela Lei n2 10.932, de 2004)

Art. 52. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a
reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servigos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gds canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 62. Antes da elaboragdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar a Prefeitura
Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tragado dos
lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas reservadas para equipamento urbano e comunitario,
apresentando, para este fim, requerimento e planta do imével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada;
Il - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual ou municipal;
Il - a localizagao dos cursos d’agua, bosques e construgdes existentes;

IV - aindicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizagdo das vias de
comunicagao, das areas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas
adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensdes e localizagdo das zonas de uso contiguas.

Art. 72. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indicara, nas plantas
apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de planejamento estadual e

municipal:

| - as ruas ou estradas existentes ou projetada, que comp&em o sistema viario da cidade e do
municipio, relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeitadas;

Il - o tracado basico do sistema vidrio principal;
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Il - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e comunitario e das
areas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitarias do terreno necessdrias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas nao
edificaveis;

V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicagdo dos usos compativeis.

Paragrafo Unico. As diretrizes expedidas vigorarao pelo prazo maximo de quatro anos. (Redacdo dada
pela Lei n29.785, de 1999)

Art. 82 Os Municipios com menos de cingiienta mil habitantes e aqueles cujo plano diretor contiver
diretrizes de urbanizacdo para a zona em que se situe o parcelamento poderdo dispensar, por lei, a fase de
fixacdo de diretrizes previstas nos arts. 6% e 7° desta Lei. (Redacio dada pela Lei n? 9.785, de 1999)

Art. 9° Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o projeto, contendo desenhos,
memorial descritivo e cronograma de execugdo das obras com duragdo maxima de quatro anos, sera
apresentado a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal, quando for o caso, acompanhado de certiddo
atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis competente, de certidao
negativa de tributos municipais e do competente instrumento de garantia, ressalvado o disposto no § 4° do
art. 18. (Redacdo dada pela Lein29.785, de 1999)

§ 12 - Os desenhos conterdo pelo menos:
| - a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes e numeragao;
Il - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

Il - as dimensdes lineares e angulares do projeto, com raios, cordas, arcos, pontos de tangéncia e
angulos centrais das vias;

IV - os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagdo e pracas;

V - aindicacdo dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados nos angulos de curvas e vias
projetadas;

VI - aindicagdo em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das aguas pluviais.
§ 22 - O memorial descritivo deverd conter, obrigatoriamente, pelo menos:

| - a descrigdo sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas e a fixagdo da zona ou zonas de uso
predominante;

Il - as condig¢Bes urbanisticas do loteamento e as limitagdes que incidem sobre os lotes e suas
construgoes, além daquelas constantes das diretrizes fixadas;

Il - a indicagdo das areas publicas que passardao ao dominio do municipio no ato de registro do
loteamento;

IV - a enumeracdo dos equipamentos urbanos, comunitérios e dos servigos publicos ou de utilidade
publica, ja existentes no loteamento e adjacéncias.
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§ 32 Caso se constate, a qualquer tempo, que a certiddo da matricula apresentada como atual nio
tem mais correspondéncia com os registros e averbagdes cartorarias do tempo da sua apresentacgdo, além
das conseqliéncias penais cabiveis, serdo consideradas insubsistentes tanto as diretrizes expedidas
anteriormente, quanto as aprovagdes conseqientes. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

CAPITULO IV
Do Projeto de Desmembramento

Art. 10. Para a aprovagdo de projeto de desmembramento, o interessado apresentara requerimento
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, acompanhado de certidao atualizada da
matricula da gleba, expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis competente, ressalvado o disposto no &
4° do art. 18, e de planta do imdvel a ser desmembrado contendo: (Redacdio dada pela Lei n2 9.785, de

1999)

| - aindicagdo das vias existentes e dos loteamentos préximos;

Il - a indicagdo do tipo de uso predominante no local;

Il - a indicagdo da divisdo de lotes pretendida na area.

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢des urbanisticas vigentes para as
regides em que se situem ou, na auséncia destas, as disposi¢cdes urbanisticas para os loteamentos.(Redacdo
dada pela Lei n29.785, de 1999)

Paragrafo Unico - O Municipio, ou o Distrito Federal quando for o caso, fixara os requisitos exigiveis
para a aprovagado de desmembramento de lotes decorrentes de loteamento cuja destinacdo da area publica
tenha sido inferior a minima prevista no § 12 do art. 42 desta Lei.

CAPITULO V
Da Aprovacgao do Projeto de Loteamento e Desmembramento

Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela Prefeitura Municipal,
ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete também a fixacdo das diretrizes a que aludem
os arts. 62 e 72 desta Lei, salvo a exce¢do prevista no artigo seguinte.

§ 1° O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do cronograma de execugio, sob
pena de caducidade da aprovacdo. (Incluido pela Lein? 12.608, de 2012)

§2%  (Vide Lei n? 12.608, de 2012)

§ 3° E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento em &reas de risco
definidas como ndo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada. (Incluido pela Lei n?

12.608, de 2012)

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacéo pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Lei n2 9.785, de 1999)
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| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de prote¢do aos mananciais ou ao
patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislagdo estadual ou
federal;

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou que
pertenga a mais de um municipio, nas regiGes metropolitanas ou em aglomerag&es urbanas, definidas em
lei estadual ou federal;

Il - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?2,

Pardgrafo Unico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado em drea de municipio
integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovagao do projeto caberdo a
autoridade metropolitana.

Art. 14. Os Estados definirdo, por decreto, as areas de protegdo especial, previstas no inciso | do
artigo anterior.

Art. 15. Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que deverdo submeter-se os projetos de
loteamento e desmembramento nas areas previstas no art. 13, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico - Na regulamentac¢do das normas previstas neste artigo, o Estado procurara atender
as exigéncias urbanisticas do planejamento municipal.

Art. 16. A lei municipal definird os prazos para que um projeto de parcelamento apresentado seja
aprovado ou rejeitado e para que as obras executadas sejam aceitas ou recusadas. (Redacdo dada pela Lei
n29.785, de 1999)

§ 1° Transcorridos os prazos sem a manifestacdo do Poder Publico, o projeto sera considerado
rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a indenizag¢do por eventuais danos derivados da
omissdo. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

§ 2° Nos Municipios cuja legislagio for omissa, os prazos serdo de noventa dias para a aprovacdo ou
rejeicdo e de sessenta dias para a aceita¢do ou recusa fundamentada das obras de urbanizagdo. (Incluido
pela Lein29.785, de 1999)

Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovac¢do do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade da
licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

CAPITULO VI
Do Registro do Loteamento e Desmembramento

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador deverd submeté-lo
ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovacgao,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade do imével ou certiddo da matricula, ressalvado o disposto nos §§ 4% e
5% (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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Il - histdrico dos titulos de propriedade do imdvel, abrangendo os ultimos 20 (vintes anos),
acompanhados dos respectivos comprovantes;

Il - certiddes negativas:

a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imével;

b) de agGes reais referentes ao imovel, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de agGes penais com respeito ao crime contra o patrimonio e contra a Administragcdo Publica.
IV - certiddes:

a) dos cartérios de protestos de titulos, em nome do loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;
b) de ag¢Ges pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de 6nus reais relativos ao imdvel;

d) de ag¢Ges penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos.

V - copia do ato de aprovacgdo do loteamento e comprovante do termo de verificacdo pela Prefeitura
Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugdo das obras exigidas por legislagdo municipal, que incluirdo,
no minimo, a execugdo das vias de circulacdo do loteamento, demarcacgao dos lotes, quadras e logradouros
e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da aprovag¢do de um cronograma, com a duragdo maxima
de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a execugdo das
obras; (Redacdo dada pela Lei n? 9.785, de 1999)

VI - exemplar do contrato padrdo de promessa de venda, ou de cessdo ou de promessa de cessao, do
qual constardo obrigatoriamente as indicagGes previstas no art. 26 desta Lei;

VII - declaragdo do conjuge do requerente de que consente no registro do loteamento.

§ 12 - Os periodos referidos nos incisos I, alinea b e 1V, alineas a, e d, tomardo por base a data do
pedido de registro do loteamento, devendo todas elas serem extraidas em nome daqueles que, nos
mencionados periodos, tenham sido titulares de direitos reais sobre o imdvel.

§ 292 - A existéncia de protestos, de agcOes pessoais ou de agcdes penais, exceto as referentes a crime
contra o patrimonio e contra a administracdo, ndo impedira o registro do loteamento se o requerente
comprovar que esses protestos ou agdes ndo poderdo prejudicar os adquirentes dos lotes. Se o Oficial do
Registro de Imdveis julgar insuficiente a comprovagao feita, suscitard a duvida perante o juiz competente.

§ 32 - A declaragdo a que se refere o inciso VIl deste artigo ndo dispensard o consentimento do
declarante para os atos de alienagdo ou promessa de alienagdo de lotes, ou de direitos a eles relativos, que
venham a ser praticados pelo seu cOnjuge.

§ 4° O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar de parcelamento popular, destinado as
classes de menor renda, em imédvel declarado de utilidade publica, com processo de desapropriagdo judicial
em curso e imissao provisoria na posse, desde que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou suas entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitacdo. (Incluido
pela Lei n29.785, de 1999)
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§ 52 No caso de que trata o § 4% o pedido de registro do parcelamento, além dos documentos
mencionados nos incisos V e VI deste artigo, serd instruido com cépias auténticas da decisdo que tenha
concedido a imissdo provisdria na posse, do decreto de desapropriagdo, do comprovante de sua publicagdo
na imprensa oficial e, quando formulado por entidades delegadas, da lei de criagdo e de seus atos
constitutivos. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Art. 19. Examinada a documentacgdo e encontrada em ordem, o Oficial do Registro de Imdveis
encaminhara comunicagdo a Prefeitura e fara publicar, em resumo e com pequeno desenho de localizagdo
da area, edital do pedido de registro em 3 (trés) dias consecutivos, podendo este ser impugnado no prazo
de 15 (quinze) dias contados da data da ultima publicagdo.

§ 12 - Findo o prazo sem impugnacao, sera feito imediatamente o registro. Se houver impugnacao de
terceiros, o Oficial do Registro de Imdveis intimara o requerente e a Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, para que sobre ela se manifestem no prazo de 5 cinco) dias, sob pena de
arquivamento do processo. Com tais manifestagdes o processo serd enviado ao juiz competente para
decisdo.

§ 292 - Ouvido o Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, o juiz decidira de plano ou apds
instrugao sumaria, devendo remeter ao interessado as vias ordinarias caso a matéria exija maior indagagao.

§ 32 - Nas capitais, a publicagdo do edital se farad no Diario Oficial do Estado e num dos jornais de
circulagdo diaria. Nos demais municipios, a publicagdo se fara apenas num dos jornais locais, se houver, ou,
ndo havendo, em jornal da regido.

§ 42 - O Oficial do Registro de Imdveis que efetuar o registro em desacordo com as exigéncias desta
Lei ficara sujeito a multa equivalente a 10 (dez) vezes os emolumentos regimentais fixados para o registro,
na época em que for aplicada a penalidade pelo juiz corregedor do cartério, sem prejuizo das san¢oes
penais e administrativas cabiveis.

§ 52 - Registrado o loteamento, o Oficial de Registro comunicara, por certidado, o seu registro a
Prefeitura.

Art. 20. O registro do loteamento sera feito, por extrato, no livro préprio.

Paragrafo Unico - No Registro de Iméveis far-se-a o registro do loteamento, com uma indicagao para
cada lote, a averbagdo das alteragGes, a abertura de ruas e pragas e as dreas destinadas a espacos livres ou
a equipamentos urbanos.

Art. 21. Quando a area loteada estiver situada em mais de uma circunscrigao imobilidria, o registro
serd requerido primeiramente perante aquela em que estiver localizada a maior parte da area loteada.
Procedido o registro nessa circunscricdo, o interessado requerera, sucessivamente, o registro do
loteamento em cada uma das demais, comprovando perante cada qual o registro efetuado na anterior, até
que o loteamento seja registrado em todas. Denegado registro em qualquer das circunscri¢ées, essa
decisdo serd comunicada, pelo Oficial do Registro de Imdveis, as demais para efeito de cancelamento dos
registros feitos, salvo se ocorrer a hipdtese prevista no § 42 deste artigo.

§ 29 - E defeso ao interessado processar simultaneamente, perante diferentes circunscricdes, pedidos
de registro do mesmo loteamento, sendo nulos os atos praticados com infragdo a esta norma.

§ 32 - Enquanto ndo procedidos todos os registros de que trata este artigo, considerar-se-a o
loteamento como nao registrado para os efeitos desta Lei.
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§ 42 - O indeferimento do registro do loteamento em uma circunscri¢gdo ndo determinard o
cancelamento do registro procedido em outra, se o motivo do indeferimento naquela ndo se estender a
area situada sob a competéncia desta, e desde que o interessado requeira a manutengdo do registro
obtido, submetido o remanescente do loteamento a uma aprovagao prévia perante a Prefeitura Municipal,
ou o Distrito Federal quando for o caso.

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e
pragas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o Municipio
podera requerer, por meio da apresentagao de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou
aprovada pelo Municipio e de declaragdo de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das
areas destinadas a uso publico, que passardo dessa forma a integrar o seu dominio. (Incluido pela Lei n2

12.424, de 2011)

Art. 23. O registro do loteamento sé podera ser cancelado:
| - por decisao judicial;

Il - a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o
caso, enquanto nenhum lote houver sido objeto de contrato;

Il - a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de lotes, com anuéncia da
Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, e do Estado.

§ 12 - A Prefeitura e o Estado sé poderdo se opor ao cancelamento se disto resultar inconveniente
comprovado para o desenvolvimento urbano ou se ja se tiver realizado qualquer melhoramento na area
loteada ou adjacéncias.

§ 22 - Nas hipoteses dos incisos Il e 1ll, o Oficial do Registro de Imdveis fara publicar, em resumo,
edital do pedido de cancelamento, podendo este ser impugnado no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da ultima publicagdo. Findo esse prazo, com ou sem impugnagao, o processo sera remetido ao juiz
competente para homologagao do pedido de cancelamento, ouvido o Ministério Publico.

§ 32 - A homologacdo de que trata o paragrafo anterior sera precedida de vistoria judicial destinada a
comprovar a inexisténcia de adquirentes instalados na area loteada.

Art. 24. O processo de loteamento e os contratos de depositados em Cartério poderdo ser
examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo, independentemente do pagamento de custas ou
emolumentos, ainda que a titulo de busca.

CAPITULO VI

Dos Contratos

Art. 25. Sdo irretratdveis os compromissos de compra e venda, cessdes e promessas de cessdo, 0s
que atribuam direito a adjudicacdo compulséria e, estando registrados, confiram direito real oponivel a
terceiros.
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Art. 26. Os compromissos de compra e venda, as cessdes ou promessas de cessdo poderdo ser feitos
por escritura publica ou por instrumento particular, de acordo com o modelo depositado na forma do inciso
VI do art. 18 e conterdo, pelo menos, as seguintes indicagOes:

| - nome, registro civil, cadastro fiscal no Ministério da Fazenda, nacionalidade, estado civil e
residéncia dos contratantes;

Il - denominagdo e situagdo do loteamento, nimero e data da inscri¢do;

Il - descrigdo do lote ou dos lotes que forem objeto de compromissos, confrontagdes, drea e outras
caracteristicas;

IV - prego, prazo, forma e local de pagamento bem como a importancia do sinal;

V - taxa de juros incidentes sobre o débito em aberto e sobre as prestagdes vencidas e ndo pagas,
bem como a clausula penal, nunca excedente a 10% (dez por cento) do débito e sé exigivel nos casos de
intervencgdo judicial ou de mora superior a 3 (trés) meses;

VI - indicagdo sobre a quem incumbe o pagamento dos impostos e taxas incidentes sobre o lote
compromissado;

VII - declaragdo das restrigGes urbanisticas convencionais do loteamento, supletivas da legislacdo
pertinente.

§ 12 O contrato devera ser firmado em 3 (trés) vias ou extraidas em 3 (trés) traslados, sendo um para
cada parte e o terceiro para arquivo no registro imobiliario, apds o registro e anota¢des devidas.

§ 22 Quando o contrato houver sido firmado por procurador de qualquer das partes, sera obrigatério
o arquivamento da procuragdo no registro imobilidrio.

§ 3% Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que estiverem provisoriamente
imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas entidades delegadas, o que poderd ocorrer por
instrumento particular, ao qual se atribui, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando a disposi¢do do inciso Il do art. 134 do Cédigo Civil. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 4° A cessdo da posse referida no § 3%, cumpridas as obrigaces do cessionario, constitui crédito
contra o expropriante, de aceitagdo obrigatdria em garantia de contratos de financiamentos
habitacionais.(Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

§ 52 Com o registro da sentenga que, em processo de desapropriacdo, fixar o valor da indenizaco, a
posse referida no § 3% converter-se-a4 em propriedade e a sua cessdo, em compromisso de compra e venda
ou venda e compra, conforme haja obrigagdes a cumprir ou estejam elas cumpridas, circunstancia que,
demonstradas ao Registro de Imdveis, serdo averbadas na matricula relativa ao lote. (Incluido pela Lei n?

9.785, de 1999)

§ 6° Os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de cessdo valerdo como titulo
para o registro da propriedade do lote adquirido, quando acompanhados da respectiva prova de
quitacdo.(Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Art. 27. Se aquele que se obrigou a concluir contrato de promessa de venda ou de cessdao nao
cumprir a obrigacdo, o credor podera notificar o devedor para outorga do contrato ou oferecimento de
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impugnacdo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de proceder-se ao registro de pré-contrato, passando as
relagGes entre as partes a serem regidas pelo contrato-padrao.

§ 12 Para fins deste artigo, terdo o mesmo valor de pré-contrato a promessa de cessao, a proposta de
compra, a reserva de lote ou qualquer, outro instrumento, do qual conste a manifestacao da vontade das
partes, a indicagdo do lote, o preco e modo de pagamento, e a promessa de contratar.

§ 22 O registro de que trata este artigo ndo sera procedido se a parte que o requereu ndo comprovar
haver cumprido a sua prestagdo, nem a oferecer na forma devida, salvo se ainda ndo exigivel.

§ 32 Havendo impugnac¢do daquele que se comprometeu a concluir o contrato, observar-se-a o
disposto nos arts. 639 e 640 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 28. Qualquer alteragdao ou cancelamento parcial do loteamento registrado dependera de acordo
entre o loteador e os adquirentes de lotes atingidos pela alteragdo, bem como da aprovacao pela Prefeitura
Municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de Imdveis, em
complemento ao projeto original com a devida averbacdo.

Art. 29. Aquele que adquirir a propriedade loteada mediante ato inter vivos, ou por sucessdo
causa mortis, sucedera o transmitente em todos os seus direitos e obrigag¢des, ficando obrigado a respeitar
0s compromissos de compra e venda ou as promessas de cessdo, em todas as suas clausulas, sendo nula
qualquer disposicdo em contrario, ressalvado o direito do herdeiro ou legatario de renunciar a heranga ou
ao legado.

Art. 30. A sentenca declaratdria de faléncia ou da insolvéncia de qualquer das partes ndo rescindira
os contratos de compromisso de compra e venda ou de promessa de cessdo que tenham por objeto a area
loteada ou lotes da mesma. Se a faléncia ou insolvéncia for do proprietdrio da drea loteada ou do titular de
direito sobre ela, incumbira ao sindico ou ao administrador dar cumprimento aos referidos contratos; se do
adquirente do lote, seus direitos serdo levados a praga.

Art. 31. O contrato particular pode ser transferido por simples trespasse, langado no verso das vias
em poder das partes, ou por instrumento em separado, declarando-se o nimero do registro do loteamento,
o valor da cessao e a qualificagdo do cessionario, para o devido registro.

§ 12 A cessdo independe da anuéncia do loteador mas, em relagdo a este, seus efeitos so se
produzem depois de cientificado, por escrito, pelas partes ou quando registrada a cessao.

§ 22 - Uma vez registrada a cessdo, feita sem anuéncia do loteador, o Oficial do Registro dar-lhe-a
ciéncia, por escrito, dentro de 10 (dez) dias.

Art. 32. Vencida e ndo paga a prestagdo, o contrato sera considerado rescindido 30 (trinta) dias
depois de constituido em mora o devedor.

§ 12 Para os fins deste artigo o devedor-adquirente serd intimado, a requerimento do credor, pelo
Oficial do Registro de Imodveis, a satisfazer as prestagdes vencidas e as que se vencerem até a data do
pagamento, os juros convencionados e as custas de intimagdo.

§ 22 Purgada a mora, convalescera o contrato.

§ 32 - Com a certiddo de ndo haver sido feito o pagamento em cartério, o vendedor requerera ao
Oficial do Registro o cancelamento da averbagdo.
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Art. 33. Se o credor das prestagdes se recusar recebé-las ou furtar-se ao seu recebimento, sera
constituido em mora mediante notificacdo do Oficial do Registro de Imdveis para vir receber as
importancias depositadas pelo devedor no préprio Registro de Imdveis. Decorridos 15 (quinze) dias apds o
recebimento da intimagdo, considerar-se-a efetuado o pagamento, a menos que o credor impugne o
depdsito e, alegando inadimplemento do devedor, requeira a intimagdo deste para os fins do disposto no
art. 32 desta Lei.

Art. 34. Em qualquer caso de rescisdo por inadimplemento do adquirente, as benfeitorias necessarias
ou Uteis por ele levadas a efeito no imével deverdo ser indenizadas, sendo de nenhum efeito qualquer
disposi¢do contratual em contrdrio.

Paragrafo Unico - Ndo serdo indenizadas as benfeitorias feitas em desconformidade com o contrato
ou com a lei.

Art. 35. Ocorrendo o cancelamento do registro por inadimplemento do contrato e tendo havido o
pagamento de mais de 1/3 (um terco) do prego ajustado, o Oficial do Registro de Imdveis mencionard este
fato no ato do cancelamento e a quantia paga; somente serd efetuado novo registro relativo ao mesmo
lote, se for comprovada a restituicdo do valor pago pelo vendedor ao titular do registro cancelado, ou
mediante depdsito em dinheiro a sua disposi¢do junto ao Registro de Imdveis.

§ 12 Ocorrendo o depdsito a que se refere este artigo, o Oficial do Registro de Imdveis intimara o
interessado para vir recebé-lo no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de ser devolvido ao depositante.

§ 22 No caso de ndo se encontrado o interessado, o Oficial do Registro de Imdveis depositara quantia
em estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso | do art. 666 do Codigo de Processo
Civil, em conta com incidéncia de juros e corre¢do monetdria.

Art. 36. O registro do compromisso, cessdao ou promessa de cessao s6 podera ser cancelado:

| - por decisao judicial;

Il - a requerimento conjunto das partes contratantes;

Il - quando houver rescisdao comprovada do contrato.

CAPITULO VI

Disposi¢des Gerais

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento n3o
registrado.

Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento nao se acha registrado ou regularmente
executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o
adquirente do lote suspender o pagamento das prestagdes restantes e notificar o loteador para suprir a
falta.

§ 12 Ocorrendo a suspensao do pagamento das prestagdes restantes, na forma do caput deste artigo,
o adquirente efetuard o depdsito das prestagGes devidas junto ao Registro de Imdveis competente, que as
depositara em estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso | do art. 666 do Cddigo de
Processo Civil, em conta com incidéncia de juros e corre¢do monetaria, cuja movimentacdo dependera de
prévia autorizacdo judicial.
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§ 22 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Ministério Publico, podera
promover a notificacdo ao loteador prevista no caput deste artigo.

§ 32 Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera judicialmente a autorizagdo para
levantar as prestacdes depositadas, com os acréscimos de corregdo monetadria e juros, sendo necessdria a
citacdo da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, para integrar o processo judicial aqui
previsto, bem como audiéncia do Ministério Publico.

§ 42 Apods o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o loteador notificara os
adquirentes dos lotes, por intermédio do Registro de Imdveis competente, para que passem a pagar
diretamente as prestagdes restantes, a contar da data da notificagdo.

§ 52 No caso de o loteador deixar de atender a notificagdo até o vencimento do prazo contratual, ou
quando o loteamento ou desmembramento for regularizado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, nos termos do art. 40 desta Lei, o loteador ndo podera, a qualquer titulo, exigir o
recebimento das prestagdes depositadas.

Art.39. Serd nula de pleno direito a clausula de rescisdo de contrato por inadimplemento do
adquirente, quando o loteamento ndo estiver regularmente inscrito.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se desatendida pelo loteador
a notificacdo, podera regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem
observancia das determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesdao aos seus padrdes de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

§ 12 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que promover a regularizagado,
na forma deste artigo, obtera judicialmente o levantamento das prestagdes depositadas, com os
respectivos acréscimos de corre¢ao monetdria e juros, nos termos do § 12 do art. 38 desta Lei, a titulo de
ressarcimento das importancias despendidas com equipamentos urbanos ou expropriagdes necessarias
para regularizar o loteamento ou desmembramento.

§ 22 As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o
caso, para regularizar o loteamento ou desmembramento, caso nao sejam integralmente ressarcidas
conforme o disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador, aplicando-se o
disposto no art. 47 desta Lei.

§ 32 No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no paragrafo anterior, a Prefeitura Municipal,
ou o Distrito Federal quando for o caso, podera receber as prestacdes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 42 A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a regularizagao
do loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento integral de importancias despendidas, ou
a despender, poderd promover judicialmente os procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

§ 5% A regularizacdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou Distrito Federal, quando for o
caso, ndo podera contrariar o disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei, ressalvado o disposto no § 1° desse
Gltimo. (Incluido pela Lei n29.785, de 1999)

Art. 41. Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, o adquirente do lote, comprovando o depdsito de todas as prestacdes do preco
avencado, podera obter o registro, de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o compromisso de
venda e compra devidamente firmado.
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Art. 42. Nas desapropriagdes ndo serdo considerados como loteados ou lotedveis, para fins de
indenizagdo, os terrenos ainda ndo vendidos ou compromissados, objeto de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.

Art. 43. Ocorrendo a execugdo de loteamento ndo aprovado, a destinagdo de areas publicas exigidas
no inciso | do art. 42 desta Lei ndo se podera alterar sem prejuizo da aplicagdo das san¢Ges administrativas,
civis e criminais previstas.

Paragrafo Unico. Neste caso, o loteador ressarcira a Prefeitura Municipal ou o Distrito Federal quando
for o caso, em pecunia ou em darea equivalente, no dobro da diferenga entre o total das areas publicas
exigidas e as efetivamente destinadas. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Art. 44. O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderdo expropriar areas urbanas ou de expansao
urbana para reloteamento, demoligdo, reconstrucgdo e incorporagao, ressalvada a preferéncia dos
expropriados para a aquisicdo de novas unidades.

Art. 45. O loteador, ainda que ja tenha vendido todos os lotes, ou os vizinhos, sdo partes legitimas
para promover ag¢do destinada a impedir constru¢do em desacordo com restricoes legais ou contratuais.

Art. 46. O loteador ndo podera fundamentar qualquer acdo ou defesa na presente Lei sem
apresentacgdo dos registros e contratos a que ela se refere.

Art. 47. Se o loteador integrar grupo econémico ou financeiro, qualquer pessoa fisica ou juridica
desse grupo, beneficiaria de qualquer forma do loteamento ou desmembramento irregular, sera
solidariamente responsavel pelos prejuizos por ele causados aos compradores de lotes e ao Poder Publico.

Art. 48. O foro competente para os procedimentos judiciais previstos nesta Lei sera o da comarca da
situacdo do lote.

Art. 49. As intimagdes e notificacGes previstas nesta Lei deverdo ser feitas pessoalmente ao intimado
ou notificado, que assinarad o comprovante do recebimento, e poderdo igualmente ser promovidas por meio
dos Cartdrios de Registro de Titulos e Documentos da Comarca da situagdo do imovel ou do domicilio de
quem deva recebé-las.

§ 12 Se o destinatario se recusar a dar recibo ou se furtar ao recebimento, ou se for desconhecido o
seu paradeiro, o funcionario incumbido da diligéncia informara esta circunstancia ao Oficial competente
que a certificara, sob sua responsabilidade.

§ 29 Certificada a ocorréncia dos fatos mencionados no paragrafo anterior, a intimagdo ou
notificacdo sera feita por edital na forma desta Lei, comegando o prazo a correr 10 (dez) dias apds a ultima
publicagdo.

CAPITULO IX
Disposi¢cGes Penais
Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica.
| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins

urbanos, sem autoriza¢do do érgdo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢es desta Lei ou
das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;
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Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem observancia das determinagdes constantes do ato administrativo de licencga;

Il - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagdo ao publico ou a interessados,
afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou
ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlienta) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos que
manifestem a inten¢do de vender lote em loteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de
Imdveis competente.

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado,
ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4% e 52 desta Lei, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se
o fato ndo constituir crime mais grave. (Redacdo dada pela Lei n2 9.785, de 1999)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior
desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de

mandatadrio de loteador, diretor ou gerente de sociedade.

Paragrafo Unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Art. 52. Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos 6rgaos competentes,
registrar o compromisso de compra e venda, a cessdao ou promessa de cessao de direitos, ou efetuar
registro de contrato de venda de loteamento ou desmembramento ndo registrado.

Pena: Detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqlienta) vezes o maior salario
minimo vigente no Pais, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

CAPITULO X
Disposi¢des Finais

Art. 53. Todas as alteragGes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia
do Instituto Nacional de Colonizac3o e Reforma Agraria - INCRA, do Orgio Metropolitano, se houver, onde
se localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso,
segundo as exigéncias da legisla¢cdo pertinente.

Art. 53-A. S3o considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a planos ou programas
habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei,
em especial as regularizagdes de parcelamentos e de assentamentos. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Paragrafo Unico. As a¢Bes e intervengdes de que trata este artigo ndo serd exigivel documentacéo
que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos registros no cartdrio competente, inclusive sob a
forma de certidOes, vedadas as exigéncias e as sang¢des pertinentes aos particulares, especialmente aquelas
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que visem garantir a realizacdo de obras e servigos, ou que visem prevenir questdes de dominio de glebas,
que se presumirdo asseguradas pelo Poder Publico respectivo. (Incluido pela Lei n2 9.785, de 1999)

Art. 54. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 55. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 19 de dezembro de 1979; 1582 da Independéncia e 912 da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Petrénio Portella

Angelo Amaury Stabile

Madrio David Andreazza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.1979

Anexo 4. Fonte: Acessivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6766compilado.htm [Acedido em: 29/11/ 2012].
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Anexo. 5 — Agéncias de viagem — “Pacotes” de viagem comercializados para
“conhecer” as praias do litoral de Alagoas
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Dia a Dia

1° dia — Macei6 Chegada ao aeroporto, recepgéo da equipe CVC e traslado até o hotel escolhido.

2° dia — Macei6 Apos café da manha, saida para passeio panoramico aos principais pontos turisticos de
Macei6 e ao Litoral Sul. Macei6 visita ao histérico bairro de Jaragua, Catedral Nossa Senhora dos Prazeres,
Igreja de Sdo Gongalo, Praca Floriano Peixoto, Palacio do Governo, Igreja do Bom Jesus dos Martirios,
Academia Alagoana de Letras, Praga Deodoro e Teatro Deodoro.

Parada para fotografias no mirante de Sdo Goncalo e visita as principais praias Jatilca, Ponta Verde e
Pajucara e ao Centro de Artesanato. Litoral sul e passeio as principais praias e manguezais da ilha de Santa
Rita e a fantéstica Praia do Francés. Tempo livre para tomar banho de mar, retorno ao hotel no final da tarde.

Observacao - A ordem destes passeios pode ser alterada para melhor aproveitamento devido a maré.

3° dia — Macei6 Dia livre para atividades independentes. Sugere-se passeio que dura o dia inteiro pela Praia
de Paripueira. A Costa dos Corais abriga o Parque Municipal Marinho, considerado o primeiro do Brasil. Essa
é uma area de preservacédo do peixe-boi e a segunda maior concentracao de piscinas naturais e bancos de
corais do mundo. O local oferece passeio opcional as piscinas naturais com acompanhamento de biélogo e
hidroaerébica no mar. Retorno ao hotel no final da tarde.

4° dia — Macei6 Dia livre para atividades independentes. Sugere-se passeio que dura o dia inteiro até as
Dunas de Marapé (Duas Barras). Apds o café da manha, saida com destino ao municipio de Jequia da Praia.
A travessia serda feita de barco até o complexo turistico Dunas de Marapé, localizado entre o rio e 0 mar.
Visita ao mirante, onde serdo servidos coquetéis de frutas regionais de boas-vindas e, em seguida,
caminhada até as belas falésias e praias paradisiacas. Retorno ao hotel no final da tarde.

5° dia — Macei6 Dia livre para atividades independentes. Sugere-se passeio de dia inteiro a Foz do Rio Sao
Francisco. Apo6s o café da manha, saida com a primeira parada no municipio de Piagabucgu, no extremo sul
do estado. Embarque nas escunas, navegando por cerca de 40 minutos no "Velho Chico’ até chegar a sua
foz. Sera possivel fazer uma caminhada sobre as dunas e depois com o deslize e a queda nas aguas do rio.
O local é area de preservacéo da tartaruga marinha e pouso das aves migratérias. Retorno ao hotel no final
da tarde.

6° dia — Macei6 Dia livre para atividades independentes. A sugestdo sao os passeios que duram o dia todo
para a Praia de Maragogi ou llha da Crba. Apos o café da manha, saida com destino ao extremo norte de
Alagoas, regido da Costa Dourada. Praia de Maragogi, umas das praias mais famosas do Estado. O pontal
de Maragogi, localizado no Sitio Burgalhau, além da tranquilidade e da beleza, oferece total infraestrutura de
apoio como redarios, artesanatos, piscina, restaurante e passeio opcional até as piscinas naturais (galés),
localizadas a 6 quilémetros da costa.

Retorno ao hotel no final da tarde. Apos o café da manha saida destino llha da Crda ao litoral norte do Estado
até a cidade de Barra de Santo Antonio, que é banhada pelo rio do mesmo nome. Havera uma parada no
Restaurante Estrela Azul, dotado de total infraestrutura. Travessia opcional de barco até a ilha, que também
oferece estrutura de apoio e caminhada com acompanhamento de bidlogos. Retorno ao hotel no final da
tarde.

7° dia — Macei6 Dia livre para atividades independentes. Sugere-se o passeio de Saveiro até a Praia do
Gunga, que dura o dia todo. Apds o café da manha, saida em direcdo a Barra de Sdo Miguel, onde
embarcard em escuna, navegando no Rio Sdo Miguel até chegar a famosa praia do Gunga, eleita entre as 10
mais belas do Brasil. Tempo livre para banho de rio e mar, além de caminhadas até as falésias. Retorno ao
hotel no final da tarde.

8° dia — Macei6 Em horario determinado traslado ao aeroporto para embarque com destino a cidade de

origem
Anexo. 5 - Fonte: Disponivel em: www.cvc.com.br [Acedido em: Outubro de 2013]
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Anexo. 6 — Acumulo de lixo na Praia do Francés

I primeiraedicao

Acao Ambiental do CBM/AL retira quilos de lixo da praia
Franceés

ALEM DE TORNAR A PRAIA SUJA, O LIXO E A CAUSA DO GRANDE NUMERO DE MORTES DE
ANIMAIS MARINHOS, EM ESPECIAL AS TARTARUGAS

Mergulhadores do Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas Mergulhadores dos Bombeiros retirem quilos de
(CBMAL) participaram de um mutirdo de limpeza na Praia lixo da praia de Francés emapenas duas horas
do Francés, no municipio de Marechal Deodoro/AL. A de trabalho

“faxina" aconteceu neste sabado, 24, em parceria com o
Instituto Salsa de Praia - idealizador do mutirdo - e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente daguele municipio.
Com a agéo, o CBEMAL contribui para a presenacio
ambiental e sobrevivencia das espécies marinhas.

O mutiro de limpeza é formado por voluntarios e é feito em
comemoracdo ao Dia Mundial da Limpeza de Rios e Praias,
gue aconteceu no dia 18 de setembro. Bombeiros,
estudantes da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e
do Instituto Federal de Alagoas (IFAL), criangas do Instituto
Salsa de Praia, biologos, ambientalistas e comunidades do
Francés. Ao todo, foram aproximadamente 250 voluntarios
que atuaram no recolhimento do lixo das areias e do fundo do mar.

Pouco menos de duas horas de mergulho. Esse foi o tempo gue a equipe de dez mergulhadores,
comandada pelo capitdo bombeiro militar Francisco Leopardi, precisou para recolher uma grande
quantidade de lixo alojada, principalmente, nos corais.

Além do capitdo, a equipe era formada pelo aspirante a oficial Oliveira; pelos sargentos Nicolas, Hess e
lzael; pelos cabos Pinho e Sitdnio; e pelos soldados Edson, Flavio Roberto e Jhonathan. © capitao
destacou o trabalho de sua equipe: “s&o militares preparados para qualquer tipo de senigo”, afirmou.

Para Aliete Bezerra, bitloga e coordenadora do Instituto Salsa de Praia, a participacdo dos bombeiros
& fundamental para o sucesso da limpeza: “apenas os mergulhadores fazem a limpeza subaguatica.
Infelizmente, existe muito lixo embaixo d'agua e sem o trabalho dos bombeiros seria invidvel realizar o
recolhimento de lixo do fundo do mar”, declarou. A bidloga também falou da importancia de
conscientizagao: “Sabemos que a quantidade retirada da praia é pequena diante do volume de lixo que
existe em nossas praias, mas o trabalho de conscientizagdo dos frequentadores da praia & mais
impartante”.

Além de tomar a praia suja, o lixo & a causa do grande nimero de mortes de animais marinhos, em
especial as tartarugas: "muito plastico & encontrado no organismo desses animais. Eles confundem o
plastico com algas marinhas, principal alimento da espécie”, declarou a bidloga. A decomposigéo do
plastico na natureza é de aproximadamente 450 anos,

Assessoria

238



Elizabeth Martins _Percepgdo e Valores das Comunidades Tradicionais no Processo de Desenvolvimento

Acéo fol um atrabalho conjunto do CBM....

Para a gatcha Cara Cergueira, publicitaria de férias em Alagoas, a importéncia do mutirdo de limpeza
vai além da presenagdo ambiental, Atinge também o turisme: “uma praia limpa atrai os turistas
gerando renda para o municipio. E uma ag#o inteligente que conguista o turista. Com certeza, voltarei
ao Francés", declarou, A publicitéria ainda destacou a importancia do trabalho dos bombeiros: “fico
feliz de saber que os mergulhadores também atuam na presernagio ambiental se preocupando com a
salde das praias’,

Porém, ainda existe uma cultura ruim do brasileiro de gue se pode sujar porque ha trabalhadores que
atuam na limpeza. “Se cada um limpasse o gque sujasse a histdria era outra”, pelo menos é o que
afirma o mergulhador e soldado bombeiro militar Jhonathan Gomes. Em 2009 foram mais de 450 quilos
de lixo retirados da praia do Francés. Este ano, o numero saltou para trés toneladas. Uma situagao
alarmante. QOutro fator preccupante & a variedade de lixo: até lixo hospitalar, como seringas com
agulhas, foi encontrado. Um risco enorme para os frequentadores da praia.

Apos o recolhimento, o lixo passa por uma triagem onde & gquantificado e qualificado. Em seguida, &
feita a pesagem pela Viva Ambiental, Quando o lixo néo & usado para reciclagem, é transformado em
esculturas pela artista plastica e coordenadora do projeto “Reaproweitar para viver melhor’, Denise dos
Santos: "o que ndo pode & deixar o lixo nas praias”, disse.

Assessora CBMAL

Anexo 6 - Fonte: Primeira Edigdo. Acessivel: http://www.primeiraedicao.com.br/noticias. [Acedido em: 22/01/2013].
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Anexo. 7 — Matérias de jornais desde a década de 1980, a denunciar a contaminagao do
Complexo Estuarino Lagunar
Mundau-Manguaba (CELMM)

Matéria: O Fundo das Lagoas |Plinio Lins — TNH1 — O portal de noticias de Alagoas

TNH1 TV

Plinio Lins
09/01/2012 O fundo das lagoas

Tweetar 0

Uma emenda da bancada de Alagoas, ja aprovada no Orgamento Federal de 2012, destina cerca de R$ 30

milhées para o desassoreamento das lagoas Mundal e Manguaba.

E um servigo urgente, para ontem, esta atrasado de muitos anos.

Imaginem, na enchente de 2010, como ficaram os rios Mundal e Paraiba, fransformados pela carga d'aguaem

dois imensos vagalhdes furiosos que levaram de roldao tudo que encontraram pelo caminho.

Casas inteiras — centenas delas —, pneus, veiculos, anores, carrogas, animais, moweis, até escombros de

escolas e hospitais destruidos, nada escapou da furia das aguas e foi levado rio abaixo — para ser des pejado

onde? Nas lagoas, onde os dois rios desaguam. E mais lama, barro e areia num volume imenso.

Fora o que vem sendo depositado em tempos nomais, a terra que os dois rios, dia e noite, levam para as

lagoas mesmo em periodos de aguas mansas.

Esta tudo depositado ali, no fundo das lagoas. O resultado é que elas ficam mais rasas, assoreadas. O canal da

barra, que leva para o mar o excesso de agua da Mundau, também esta assoreado e faz tempo que néo recebe

uma boadragagem.

Se vieruma nova chuva forte e os rios des pejarem outro grande wlume de agua nas lagoas, elas transbordam e

inundam o que estiver ao redor. Cidades como Coqueiro Seco, Santa Luzia e Macei6 ficam expostas a riscos

sérios.

O assoreamento também prejudica as populagdes que dependem das lagoas para a pesca, a cata do sururue

outfras atividades.

Alias, é impressionante a virilidade dessas nossas duas lagoas. Mesmo com a carga brutal de agressées que

sofrem do homem e da propria natureza (no caso das chuvas), a Mundal e a Manguaba resistem e produzem.

dDev:e ser por causa dos manguezais preservados que ainda existem no seu contorno e sdo verdadeiras usinas
e vida.

O fato € que a Mundaul e a Manguaba resistem. Mas até quando?

Desassoreamento ja.

Postado as 20:46, Plinio Lins 9 comentarios postado em Geral |

Anexo 7.1 - Fonte: UOL Noticias. Disponivel em: blog.tnh1.ne10.uol.com.br/pliniolins/2012/01/09/0-fundo-das-lagoas/ [Acedido
em: 11/01/2013]
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Matéria: Degrada¢do ambiental da lagoa mundaui | Noticias na Rede! 10/06/2011 — Sitio da
Produgcdo Académica dos alunos do curso de comunicagdo social da Faculdade Integrada
Tiradentes - FITS

DEGRAD'AC.E.O AMBIENTAL DA LAGOA
MUNDAU

A Lagoa Mundald, presente em sete municipios do Estado de Alagoas, &
responsavel pela garantia de trabalho de cerca de 2 mil pescadores,. Ao longo
de seus 27 Km* promove o sustento de mais de 10 mil ribeirinhos das cidades
de Maceio, Rio Largo, Satuba, Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco.

A despeito de toda a importéncia, esta lagoa vem sofrendo uma grave
degradacio ambiental que atinge n&o sd os ribeirinhos, como toda a populagio
dos municipios envolvidos.

A degradacdo advem das inddstrias cloroquimicas, do crescimento
desordenado das cidades, do povoamento das encostas de forma irregular e da
intensa atividade das inddstrias sucroalcooleiras as suas margens,

Mo municipio de Maceid, a lagoa & exemplo de um recurso natural gque
promove a sustentabilidade, j& que muitas familias vivermn de seus recursos. Mas,
diante de tanto potencial ambiental da regido e pela sua localizacgo
privilegiada, a lagoa € muito explorada, o que determina as suas caracteristicas
do desenvolvimento, que gera empregos, renda, mas exaure o patriménio
ambiental e deteriora as caracteristicas e os valores culturais locais.

De acordo com estudos do Instituto do Meio Ambiente (IMA), a partir
da compreensao do processo de apropriacao dos recursos ambientais, que
ocorre nas margens da Lagoa Mundad & possivel observar um conjunto de
problemas ambientais perfeitamente configurados, dentre os quais cabe
mencionar: poluigdo hidrica, em especial por esgotos domésticos e despejos
industriais; contaminacdo do solo e do lencol fredtico; assoreamento acelerado
da lagoa com deposicdao de sedimentos; queima, corte e aterro de manguezais;
ocupacdo das encostas dos tabuleiros; reducdo dos estoques e contaminagao
dos pescados; parcelamento inadequado do solo e construgdes impraprias nas
orla lagunar; e, deterioracido do patrimonio cultural.

Como agravante desse quadro, cabe destacar tambeém fatores que
ocorrem a montante, todos em geral com repercussdes negativas para o
carreamento de sedimentos e poluentes, Com efeito, as margens da lagoa
constata-se a ocorréncia de intensa atividade canawvieira, unidades produtoras
de acldcar efou alcool, pecuaria, além de ndcleos urbanos de porte significativo e
outras atividades industriais, tais como matadouros, fabrica de fertilizantes,
pedreiras e ceramicas.

A identificagdo desse guadro deve ser analisada em estudos cientificos mais
profundos para que se garantam os direitos do povo gque depende desse
recurso natural, para que ndo se chegue a um ponto em que seja tarde demais.

De fato, nd3o € recente a preocupacdo dos alagoanos com relagd@o ao
rico patrimdnio natural. Ao longo dos dltimos 25 anos, desde o pioneiro "Projeto
de Levantamento Ecoldgico e Cultural das Lagoas Mundad e Manguaba”
realizado através de Conviénio entre a SUDENE, CNRC e CDCT-SEPLAN/AL (77—
78), diversos planos, estudos e projetos foram desenvelvidos na regido, sem,
no entanto, chegar a um programa estratégico e articulado de acoes para sua
recuperacao.

MNos dltimos anos os problemas se agravaram e as condicdes
ambientais passaram a ser bastante criticas, levando a Lagoa em questdo ao
limite de sua sustentabilidade. Grandes mortandades de peixes voltaram a
ocorrer, causando desespero e revolta entre os pescadores e familiares, em
demonstracdo ineguivoca da urgente necessidade de se equacionar os
problemas ambientais das bacias hidrograficas que conformam o Complexo
Lagunar.

MNuma visita @ Lagoa Mundaud, em entrevista a comunidade, foi
possivel contatar que a quantidade e gualidade dos peixes vém diminuindo,
prejudicando o sustento das pessoas gque dependem da pesca, enguanto as
Aguas estdo a cada dia mais poluidas e de dificil utilizacao.

Das medidas mais recentes para a preservacio da Lagoa, destaca-se
a do Gowverno Federal, através da Agéncia Nacional de Aguas, com a elaboracdo
do Plano de Acgbes e Gestdo Integrada do Complexo Estuarino-Lagunar Mundad
- Manguaba — CELMM, que inclui a Lageoa Mundad no programa, visando a
recuperacdo e a necessdaria conscientizagdo da populagao.

Anexo 7.2: Fonte: Noticias na rede! Acessivel em: www.noticiasnarede.com.br/2011/06/10/degradagio-
ambiental-da-lagoa-mundau/, acedido em: 11/01/2013
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Anexo 7.3: Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas,
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Anexo 7.4: Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas,
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Anexo. 8 — Matéria sobre turismo voltado para pesca — Arquipélago
dos Bijagds

15/01/113 GUINEE BISSAU (lles Bijagos), Peche en mer, Peche du tarpon, de |a carangue hippo..., sejour de peche et de chasse, infos pratiques

WOVYAGES B K Francais

GP
CHASSE a PECHE - ol

GUINEE BISSAU (lles Bijagos)

Renseignements pratiques
La Guinée Bissau a une population de 1,2 millions d’habitants pour une superficie totale de 28 000 km?, Coté climat, on peut
distinguer deux saisons : fune séche de novembre 4 ma, lautre humide de juin & octobre, quant aux températures elles
varient entre 25 et 30°C,

Tout au long de ce séjour vous pourrez découvrir la riche faune des Tles Bijagos etvoir : tortue, crocodile, hippopotame marin,
varan, singe ...
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GUINEE BISSAU (lles Bijagos)

Les photos
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W03 GUINEE BISSAU (les Eljagos), Peche en mer, Poche du tarpon, dela carangue hippo.., sefour oo pache of da chasse, photos

Anexo 8 — Viagens: Caca e Pesca no Arquipélago dos Bijagds — Guiné-Bissau. Fonte: Voyages GP — Chasse & Péche. [www.gpvoyages-
chasse-peche.com/sejour/pecheguinee-bissau-iles-bijagos/infos-pratiques.html].
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