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palavras-chave

resumo

Corrupcéo, poder local, transparencia, informacédo, mecanismos legislativos

O presente trabalho versa sobre a tematica da corrup¢do como fenémeno
global e a sua influéncia nas mais diversos setores da atividade politica, social
e econOmica. A sua prevenc¢do e combate tem sido objeto das mais variadas
intervencdes a nivel mundial, através da criacdo de organismos e mecanismos
legais.

No contexto nacional, esta problematica tem feito parte das politicas
governamentais de varios governos, através da adocao dos varios
mecanismos internacionais ratificados e transpostos para o ordenamento
juridico interno portugués, ao abrigo dos quais foram criados mecanismos de
foro institucional e legislativo, como forma de tornar a sua atuacdo cada vez
mais transparente.

Entendemos realizar este estudo na perspetiva do poder local (municipios) e
respetivos sitios web e tendo em conta que a informacéo é o pilar de uma
Administracdo aberta e transparente aos cidadaos, quer na sua atuacdo, quer
na sua responsabilizacao. Propfe-se neste estudo observar como se refletem
as diversas imposicdes legislativas em matéria de informac¢éo (producéo e
publicidade) e demais mecanismos, na atuagdo dos municipios, sob ponto de
vista da sua implementacao nos sitios web.

Para tal recorremos a vasta matéria legislativa existente e delineamos a nossa
investigacdo ao abrigo da questao principal formulada, para qual propusemos
algumas hipéteses de investigacdo, que nos propusemos aferir pela
observagéo e analise on-line ao sitio web definido.

As conclusdes indicam que as questdes de transparéncia e informacéo séo o
objetivo primordial de qualquer Administracdo aberta e responsével, cujo
objetivo seja a prossecuc¢do do interesse publico.

Para além disso, constata-se que os diversos mecanismos legislativos
constituem forte comprometimento na sua implementacdo, bem como
condicionam a atuagéo dos decisores publicos em termos de desvios de
comportamento e responsabilizacao.



Keywords

Abstract

Corruption, local government, transparency, information, legislative
mechanisms.

This paper deals with the issue of corruption as a global phenomenon and its
influence on various sectors of the political, social and economic activity. Its
prevention and control has been the subject of various interventions worldwide
by creating agencies and legal mechanisms.

In the national context, this issue has been part of the government policies of
various governments, through the adoption of several international
mechanisms ratified and transposed to the Portuguese domestic law, under
which were created mechanisms for institutional and legislative jurisdiction, so
as to make its performance increasingly transparent.

We understand conduct this study from the perspective of local (municipalities)
and their respective websites, and taking into account that information is the
cornerstone of an open and transparent administration to citizens, both in its
performance, both in its accountability. It is proposed in this study observe how
are reflected the various legal obligations relating to information (production
and advertising) and other mechanisms, in the performance of municipalities in
terms of its implementation in websites.

For this, we used the vast existing legislative and outline our research under
the main question formulated, for which we proposed some research
hypotheses; we proposed measure by observation and analysis online at the
web site set.

The findings indicate that, the issues of transparency and information are the
primary objective of any open and accountable administration, whose goal is
the pursuit of the public interest.

Furthermore, it appears that, the various legislative mechanisms constitute
strong commitment in its implementation, as well as affect the performance of
decision makers, in terms of deviant behavior and accountability.



A corrupgdo € uma ameaga ao desenvolvimento, a democracia e a estabilidade.
Distorce os mercados, trava 0 crescimento econémico e desencoraja o investimento
estrangeiro. Corroi os servicos publicos e a confianga nos funcionarios e contribui para a
degradacdo do ambiente e pde em perigo a saude publica, ao permitir a descarga ilegal de

residuos perigosos e a producao e distribuicdo de medicamentos contrafeitos.

(Mensagem proferida pelo Secretario-Geral ONU, Kofi Annan, no dia 9 de Dezembro 2010 -
Dia Internacional contra a Corrupcao)
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| — Apresentagéo do estudo

Capitulo 1 - Introducéo

1.1 Enquadramento do estudo

A corrupcdo é um fendmeno visto como um problema a escala global. A nogdo da sua crescente
importancia, tem levado a pesquisas com énfase as suas causas, relacionadas com o comportamento
dos agentes envolvidos e respetivas consequéncias e que contribuem negativamente para o

desenvolvimento econémico.

De entre varias razOes para a sua ocorréncia, destaca-se a atuacdo do poder politico, quando se
desvia da sua funcdo principal de prossecucdo do interesse publico, a falta de transparéncia das
suas acOes, que conduzem a perda de confianga nas institui¢cfes, no poder politico e na deterioracéo
das relagdes entre este e a sociedade civil.

A aposta na modernizacdo administrativa, levou a profundas reformas na Administragdo Publica
(AP), acentuando-se com especial incidéncia no modelo relacional da AP com os cidadaos, pela
adogdo de métodos de gestdo privados, no reforco das relagbes com os administrados e na
promog¢do de uma maior participagdo destes, assim como uma cultura de responsabilizagdo dos
atores publicos. O programa Simplex Autarquico’, preconiza essa facilitagio da interacdo dos
cidaddos e empresas com a AP local, através da implementacdo de propostas de simplificacdo,
orientadas por principios de consulta publica, transparéncia e responsabilizagdo (geridas pela

Agéncia Modernizacdo Administrativa - AMA).

Por outro lado, a grande aposta nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), feita pelos
governos de Portugal, tem tido como objetivo principal “impulsionar a competitividade da
economia, desenvolvimento social e principalmente a globalizacdo nas formas de comunicar”
(Anes, Anténio, 2009), numa clara aposta a uma sociedade civil mais informada e participativa
(Livro Verde).

Neste sentido, desde 1995 que as questOes relativas a Sociedade da Informacdo passaram a ser

prioritarias nos diversos programas de Governo, com uma cada vez maior aposta no acesso global

! Consultar em: http://www.simplex.pt/autarquico/00_index.html



dos cidaddos a internet, pela facilidade na disponibilizacdo de informacao e respetivo acesso, pela
agilidade de procedimentos e pela cada vez maior abertura da Administragdo aos cidadaos, sob
ponto de vista da sua atuacdo. Por consequéncia, instrumentos varios tém sido criados e colocados
em pratica, sendo a sua aplicabilidade e conformidade objeto de fiscalizagdo. Assim sendo, através
da Resolugdo Conselho Ministros (RCM) 95/99, de 25 de agosto, foi instituida a obrigatoriedade da
Administracdo disponibilizar ao publico, em formato digital, toda a informacdo produzida, via
internet. Para a implementacdo desta imposicdo foi emitida a RCM 22/2002, de 31 de Janeiro, que
instituiu ao Estado, a obrigatoriedade de constituicdo de sitios proprios na internet. Estas duas
imposicdes legislativas reforcam a importancia que a informacgdo tem em matéria de Estado aberto
aos cidaddos, quer na sua atuacdo e respetiva responsabilizacdo, quer na audicdo dos cidaddos,

numa clara aposta huma sociedade para todos (Livro Verde).

1.2 Propésito do estudo/Questao de investigacao

Da revisdo a vasta literatura recolhida e da analise efetuada aos normativos legais identificados nos
termos desta matéria, resultam alguns aspetos que consideramos pertinentes para a nhossa

investigacdo, dos quais destacamos 0s seguintes:

= Divulgacdo de informag&o vs Prestagdo contas
= Administracdo aberta vs Participacdo cidadaos

= Disponibilizacdo informacéo vs Responsabilizacéo.
Do exposto entendemos formular a seguinte questdo de investigacédo:
Como se refletem as diversas imposi¢des legais em matéria de transparéncia de informacéo, na
atuacao dos municipios, em termos da sua producéo e implementacgéo nos sitios web?
1.3 Hipdteses de investigacao
Foi com base nos aspetos considerados pertinentes e que nos levaram a nossa questdo de

investigacdo, que entendemos considerar para 0 nosso estudo, as seguintes hipéteses de

investigacao:

Hipdtese A — Os municipios utilizam os sitios web para promover a participacdo dos cidadaos nas
decisdes publicas
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Hipotese B — A informacdo disponibilizada nos sitios web permite aos cidaddos a
responsabilizacéo dos decisores publicos pela sua atuacao.

Hipdtese C — Em matéria de corrup¢do, a adocao da Convencdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgdo (transposta no nosso ordenamento juridico), reflete-se na AP pela implementacdo do
mecanismo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infracfes Conexas e identificagdo dos
respetivos fatores de risco.

1.4 Importancia do estudo

Como ¢ referido por Creswell, (1994), a importancia atribuida a qualquer estudo esta
profundamente relacionada com o interesse que assume para diferentes audiéncias.

O estudo em questdo assume a sua importéncia pelo facto de cada vez mais se perceber que a
informagdo € o pilar de uma Administracdo aberta aos cidaddos. Assim, podera constituir um
contributo adicional aos estudos realizados em matéria de transparéncia da Administracdo na
vertente informac&o e publicitagéo, relacionando-os com o fendmeno da corrupgéo e & forma como
0s governos tém enquadrado esta problematica nas politicas governamentais, atraves da criagéo de

instrumentos varios de foro legislativo e institucional.

1.5 Organizacéo da dissertacao

Este trabalho esta dividido em cinco grupos, que se encontram desenvolvidos da seguinte forma:

o Grupo I, compreende o Capitulo 1, no qual apresentamos 0 nosso estudo, justificamos a escolha
da questdo principal e respetivas hipoteses de investigacdo. Descrevemos igualmente a forma como

organizamos 0 Mesmo,

o Grupo Il, compreende trés capitulos nos quais fazemos o enguadramento tedrico e respetiva
revisdo da literatura. No capitulo 2 abordamos o universo do poder local e seu enquadramento nos
niveis organizacional, principios do exercicio de poder, formas de governacdo. No capitulo 3
abordamos o fenémeno da corrupcéo, respetiva abordagem tedrica e sua visao no contexto nacional
e internacional (instrumentos de transparéncia). No capitulo 4 apresentamos a recolha efetuada
relativa aos mecanismos de transparéncia criados e/ou implementados nos mesmos contextos
(nacional e internacional);
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o Grupo Il apresenta o capitulo 5 no qual identificamos o método de investigacdo utilizado e

respetiva revisdo teorica, focando os pontos mais importantes do mesmo;

o Grupo IV apresenta a escolha do “caso”. No capitulo 6 definimos a nossa unidade de anélise e
respetivos instrumentos de investigacdo bem como a metodologia de avaliagdo e modelo de anélise.
No capitulo 7 procedemos a recolha de dados, apresentando e analisando os critérios. No capitulo 8
fazemos a apresentacdo de resultados, conclusdes finais da nossa investigagdo. Apresentamos

igualmente algumas sugestdes para investigacdes futuras.
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Il - Enquadramento Teérico — Revisdo da literatura

Capitulo 2 — Estudo da Administracéo Publica Local

2.1 Os Municipios

2.1.1 Como se definem

“O Poder Local, em todos os momentos e em todas as instancias, pelo
conhecimento concreto e realista da comunidade e do territorio que gere, é o
nivel de poder mais apto para responder eficazmente aos desafios e exigéncias do
desenvolvimento.” (Fernando Ruas - Presidente da ANMP - Coimbra, Julho de
2011).

A histéria do poder local em Portugal, no pés 25 de Abril, caracteriza-se pelo fim da ditadura. No
periodo anterior ao 25 de Abril, 0 municipalismo encontrava-se desacreditado. As questdes

municipais diluiam-se na importancia do poder central (Ruivo, Fernando, 1988).

A expressédo poder local foi retomada na Constitui¢do de 1976, ao abrir o titulo dedicado, na parte
I1 (organizagdo do poder politico), as autarquias locais. “A ideia de poder local subjaz a convicgéo
de que a unidade do Estado ndo deve levar a dissolu¢do de comunidades menores” (in Infopédia).
Pelo contrario, considera-se que estas deverao ter a possibilidade de administrar os interesses que
Ihes sdo especificos através de drgdos representativos da vontade dos seus membros e préximos das

populagoes. (in Infopédia)

As elei¢cBes municipais de 1976 foram, na opinido de Fernando Ruivo (2008), a primeira grande
expressao popular efetiva do Poder Local no Portugal Contemporaneo. Mesmo com o 25 de Abril,
esta situacdo ndo mereceu grande preocupacao dada a emergente necessidade de luta pela ocupacéo
do centro e do seu poder. E o exercicio do poder politico local, que procura responder a satisfacio
das necessidades basicas das popula¢des, numa altura em que o entusiasmo politico das populacées

esta ao rubro. (Ruivo, Fernando, 2008).
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Numa entrevista concedida em 2005, ao Férum Empresarial, Narciso Miranda, na qualidade vice-
presidente da Associacdo Nacional de Municipios (ANMP), referiu que 0os municipios representam
a “principal for¢a dinamizadora da economia local e regional”, sendo evidente o seu papel ativo no

“desenvolvimento e na sustentagdo social dos concelhos”.

Como diz Fernando Ruivo (2008), é com a afirmagdo de uma elite local na exigéncia de
transferéncia de recursos que se vai construindo uma autonomia politica propria do poder local (art®
6° da CRP).

Em Portugal, as autarquias locais tém, desde 1976, dignidade constitucional. Segundo a lei
fundamental, Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a organizacdo democrética do Estado
compreende a existéncia de autarquias locais, e define-as como pessoas coletivas de populacéo e
territdrio, dotadas de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo dos interesses proprios,

comuns e especificos das respetivas populagdes (art® 235° e segts. da CRP).

Na redacdo do art® 236° - Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa, sdo definidas
como fazendo parte da sua composicdo as freguesias, municipios e regides administrativas (estas
Gltimas ainda por instituir). Atualmente, existem, em Portugal, 308 municipios, dos quais 278 no
continente e 30 nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira. O Pais comporta ainda 4 251
freguesias, das quais, 4 047 no territdrio continental e 204 nos territorios insulares (informagao
obtida através DGAA?)

Importa aqui fazer uma breve referéncia a Lei n°® 5-A/2002 de 11 janeiro, 1% alt. a Lei 169/99, de 18
de Setembro que estabelece o “Quadro de competéncias e regime juridico dos 6rgdos constitutivos
dos municipios e freguesias”, definindo como 6rgaos representativos dos municipios a Assembleia
Municipal (6rgdo deliberativo) e a Camara Municipal (6rgdo executivo). As freguesias (que
correspondem a divisdo administrativa portuguesa de menor dimensdo) tém na sua composi¢do a
Assembleia de Freguesia (6rgdo deliberativo) e a Junta de Freguesia. Este dltimo, tem a
particularidade de nédo ser eleito por sufragio universal mas pela Assembleia de Freguesia. Em

Portugal, as freguesias constituem subdivisdes dos municipios.

? Aceder através do Portal Autarquico em: https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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A par dos municipios e das freguesias, a administracao autarquica portuguesa integra outras formas
de organizacdo, indispensdveis a prossecucdo do desenvolvimento local: as Associaces de
Municipios, as Areas Metropolitanas, os servicos municipalizados e as empresas municipais e
intermunicipais. A Lei n° 172/99% de 21 de Setembro define-as como pessoas coletivas de direito
publico, criadas por dois ou mais municipios para a realizacdo de interesses especificos comuns.
Atualmente, existem associagdes criadas com finalidades muito diversificadas, nas quais se
destacam a cultura, o saneamento béasico, o desenvolvimento socioeconémico, o ambiente e a

qualidade de vida.

Quanto as Areas Metropolitanas, de acordo com a redacédo que Ihe é dada pela Lei n° 10/2003%, de
13 de Maio, séo pessoas coletivas de direito publico de &mbito territorial e visam a prossecugdo de
interesses proprios das populagbes da area dos municipios integrantes. As suas atribui¢fes estdo
relacionadas com a articulagdo de investimentos e de servicos municipais de @ambito
supramunicipal e articulagdo da atividade dos municipios e do Estado em diversos dominios.
Atualmente, apenas as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto se encontram concretamente
instituidas (DGAA).

2.1.2  Quais as suas competéncias

Em Portugal assistiu-se a enormes mudangas nas competéncias das Autarquias Locais, assim como
alteraces estruturais e organizacionais, com vista a melhoria da prestacao de servicos.

Com o objetivo de manter a coesdo social, surgiu a necessidade de implementar a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, pretendendo-se enquadrar a mesma numa estratégia de
mobilizacdo das populacgdes, por forma a dar uma resposta efetiva aos fenémenos da globalizacdo
(DGAA).

Pelas Leis n® 159/99°, de 14 de Setembro e Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, alterada e
republicada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, foram estabelecidos, respetivamente, o quadro
de atribuicbes e competéncias para as autarquias e regime juridico de funcionamento dos 6rgdos

dos municipios e das freguesias (DGAA).

¥ Lei que “Estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicGes e competéncias das dreas metropolitanas e o
funcionamento dos seus érgdos

* Lei que “Estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuigdes e competéncias das dreas metropolitanas e o
funcionamento dos seus érgaos

> Lei que “Estabelece o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais”
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A este respeito, considera Maria Eugénia Santos (2005), diretora-geral das autarquias locais que,
numa entrevista concedida ao Férum Empresarial, sobre a temética Poder Local que, a legislacdo
evoluiu positivamente, delimitando concretamente, quer o papel do poder central, quer do poder
local.

No caso concreto do poder local, o papel das autarquias, em matéria de competéncias, tem
instituido, para além das matérias relacionadas com as infraestruturas do seu territdrio, outras
ligadas ao seu desenvolvimento num sentido mais amplo, associadas a satisfacdo das necessidades
das comunidades locais, ou seja, competéncias associadas a educacdo, Acdo social, salde,
ambiente, cultura desporto, etc., (art® 13°, Lei n® 159/99 de 14 de Setembro).

A legitimidade das decisdes das autarquias locais decorre da elei¢do dos respetivos 6rgédos, sendo a
Camara Municipal e a Junta de Freguesia 6rgdos executivos e a Assembleia Municipal e a
Assembleia de Freguesia érgdos deliberativos. Excetuando a Junta de Freguesia, os demais érgaos

referenciados sao eleitos por sufragio universal (DGAA).

Sob ponto vista das respetivas competéncias, a Assembleia Municipal compete-lhe o
acompanhamento e fiscalizagdo da atividade da Camara Municipal, aprovacdo das opgdes do plano,
bem como a autorizagdo de delegacdo de competéncias as Juntas de Freguesia; a Camara Municipal
compete aplicar as deliberacGes da Assembleia Municipal, gerir o pessoal e patriménio, realizar
obras publicas, conceder licengas. Ainda no campo das competéncias, as mesmas sao igualmente
extensivas as mais diversas areas tais como educacao, salde, protecdo civil, desporto, transportes e
comunicacdo, ordenamento do territorio, etc. Quanto as freguesias, cabe-lhes a execucdo das obras
publicas, melhoramentos locais, elaboracdo do recenseamento eleitoral, entre outras funcoes,
compete a Assembleia fixar taxas, organizar servicos, aprovar regulamentos, aceitar as
competéncias delegadas pelos municipios, bem como decidir sobre assuntos de interesse para o seu

territorio.

Sob ponto vista da autonomia financeira, prevista no art® 6° da CRP, esta igualmente regulada pela
Lei n° 2/2007°, de 15 de Janeiro que estabelece que as autarquias locais tém patriménio e financas
préprias resultantes das receitas constituidas por uma percentagem dos produtos dos impostos
arrecadados pelo Estado, das prestagbes provenientes dos servicos por estas prestadas e dos

resultados da gestéo do seu patrimoénio.

®Lei que “Aprova a Lei das Finangas Locais, revogando a Lei n® 42/98, de 6 de Agosto”
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Maria Eugénia Santos (2005) considera que, ao longo dos Ultimos anos, essa autonomia se

“sedimentou”, com reflexos ao nivel do desenvolvimento do Pais.

Considerando que as autarquias locais sd&o um dos principais fundamentos de todo o regime
democratico, que o direito dos cidaddos de participar na gestdo dos assuntos publicos faz parte dos
principios democraticos comuns a todos os Estados membros do Conselho da Europa, que é ao
nivel local que este direito pode ser mais diretamente exercido, foi criado por este organismo um
documento denominado Carta Europeia de Autonomia Local’. O valor deste documento
consubstancia-se numa “contribui¢do importante para a construgdo de uma Europa baseada nos

’

principios da democracia e descentralizag¢do do poder.’
Como refere o art® 3° a autonomia local das autarquias é reconhecida pelo direito de
“regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob a sua responsabilidade...uma parte importante
dos assuntos publicos”’, nd0 esquecendo contudo que “as atribui¢Ges fundamentais das autarquias

locais séo fixadas pela Constituicao ou por lei...” (art® 4°).

2.1.3  Que objetivos prosseguem?

O poder local é responsavel por todos os membros da sua comunidade e sendo a esfera do governo
mais proxima dos cidadaos, o seu papel é privilegiado no sentido de melhor observar as situagdes
gue requerem a sua intervencdo, enfatizando a transparéncia das suas ac¢des/decisbes. (OCDE,
2011).

Mas a reforma administrativa implementada em Portugal teve e tem continuidade através de um
conjunto de leis e politicas que promoveram e promovem a descentralizagdo municipal. E através
da transferéncia de atribuicbes e competéncias (referido no ponto anterior), que o legislador
entendeu ser 0 meio para a concretizagdo dos principios da descentralizagdo administrativa e da

autonomia do poder local (Araujo, Joaquim F., 2003).

Atualmente, devido ao seu grau de proximidade e ao incremento de transferéncias de
competéncias, 0s Municipios sdo responsaveis por grande parte dos servigos consumidos pelos

cidaddos. As suas competéncias estdo a crescer e hoje vao desde a promocdo do desenvolvimento

7 Ratificada por varios parceiros europeus, inclusive Portugal, publicada no D.R. | Série n2 245/90, de 23 de Outubro e
cuja entrada em vigor na ordem juridica portuguesa se deu em 1 de Abril de 1991.
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regional, & autonomia para determinar a sua organizacdo administrativa, na forma de empresas
municipais, além da responsabilidade sobre todas as politicas de interesse local, na forma de
organizadores e prestadores de servi¢os publicos em &reas tdo dispares como a saude, a educagéo,
salubridade, saneamento bésico, entre outras (DGAA). Para enfrentar todos estes desafios, 0s
Municipios mudaram a sua forma organizacional, adotando outra, assente em relacdes
estabelecidas com outros organismos publicos, agentes privados, e organizagdes sem fins

lucrativos.

Na realidade, os Governos Locais em Portugal hd muito que deixaram de assumir a producdo de
todos os servi¢os publicos, passando a criar relagcdes externas com vista a criar maior eficiéncia no
servico publico. Novos mecanismos de governacdo tém sido adotados, tais como a criagdo de
empresas municipais, a contratacdo de agentes externos para prestacdo de servicos publicos
(Aratjo, Joaquim, F., 2003).

Compete as autarquias legislar sobre assuntos de interesse local; instituir e arrecadar receitas;
organizar e prestar servigos de interesse local (salde, emprego); manter programas de educacéo
escolar; elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano; proteger e promover a protecao
do patriménio historico-cultural municipal. Nesta medida, se justifica e enquadra a importancia
crescente do papel desenvolvido pelas freguesias que, sendo a autarquia local mais préxima das
populagdes, desempenha um papel decisivo na prossecucdo dos interesses proprios das mesmas
(Lei n®159/99, de 14 de Setembro).

2.2 Principios subjacentes ao exercicio do poder

2.1.4  Eticae Moral
“Uma Administragdo Publica com qualidade e em condi¢Ges de gerar
competitividade deve orientar-se pelo primado da cidadania, servindo o
cidaddo, apresentando resultados e mobilizando energias e capacidades.

Deve aprofundar uma cultura de ética e de servigo publico, apostando no

mérito e na responsabilidade na prossecucdo dos objetivos. “(IAPMEI).
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A origem da palavra ética vem do grego “ethos”, que significa modo de ser, caracter (wikipedia).
Os romanos traduziram o “ethos” grego, para o latim “mos” (ou no plural “mores”), que quer dizer

costume, de onde surge a palavra moral.

No nosso dia-a-dia ndo fazemos distingdo entre ética e moral, usamos as duas palavras como
sindnimos, contudo os estudiosos da questdo fazem distin¢do entre as mesmas. Assim, definem
moral como o conjunto de normas, principios, preceitos, costumes, valores que norteiam o
comportamento do individuo no seu grupo social e ética como a teoria, 0 conhecimento ou a
ciéncia do comportamento moral, que procura explicar, compreender, justificar e criticar a moral ou

as morais de uma sociedade.

Os governos tém uma cada vez maior preocupagdo no que concerne a dimensao ética, considerando
que 0 @mago da AP estd na adesdo e interiorizacdo de um conjunto de valores e ideais como
equidade, justica, honestidade e benevoléncia que, apesar de ndo negarem os critérios da eficiéncia,
eficicia e economia, como ferramentas necessarias constituem para além de um elementodistintivo
em relacdo as organizagdes empresariasi privadas uma condi¢do de existéncia do proprio Estado
(Soares, L.M.P., 2008).

Um Estado mais regulador e fiscalizador e menos prestador de servi¢cos. Um Estado exigente, que
dé bons exemplos, que sirva de referéncia como “entidade digna de confianca publica” e também
mais independente face a grupos de interesse e com uma maquina fiscal mais longa e transparente.
O Estado devera ter, cada vez mais, um papel de incentivador e impulsionador do “jogo limpo e das
boas préticas”, mais do que representar “o papel de alguém que se mete onde nao é chamado”.
(Moreira, José Manuel, 2006).

Ou seja, 0 poder local deve usar as competéncias proprias que lhe foram atribuidas para reforcar a
democracia e a justica, para assim poder determinar as suas reformas de base. (art® 13° e art® 14°
Lei n® 159/99 de 14/9).

Repensar e reforcar o papel do Estado como definidor do enquadramento politico e como regulador

e fiscalizador da qualidade das politicas publicas, obriga a uma nova cultura, a uma nova

mentalidade e a uma nova atitude (Moreira, 2006).
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E na adopgdo desta nova cultura, desta nova mentalidade que se se enquadra uma nova dimenséo
ética, que constitui uma realidade efectiva da AP e fortemente definidora do Estado democratico.
(Soares, 2008).

A ética da “Administracdo Publica” ou da “fungdo publica” necessita e depende do refor¢o de uma
exigente “ética civica” que apure a qualidade do servigo publico pago com 0s impostos dos
cidaddos, pelo que a Unica maneira de as Administracdes serem éticas, é que o sejam também as
pessoas que as integram, ndo sO no seu comportamento individual privado, mas também no

exercicio da sua actividade como funcionarios publicos. (Moreira, 2006).

Os padroes éticos e as atitudes culturais que se encontram dentro e fora das organizagoes,
influenciam de forma decisiva a forma como as regras das mesmas sdo interpretadas, executadas e
avaliadas. (Soares, 2008) A “ética publica” ndo se refere exclusivamente as instituicdes e pessoas

relacionadas com a vida politica e com o exercicio da Administracdo Publica (Moreira, 2008).

Como refere Soares (2008), em qualquer pais, a auséncia de ética significa uma ameaga em todos
0s sectores da vida e cultura do mesmo. E esta ameacga é ainda mais grave quando acontece na
esfera politica, dado que a politica € o ponto de equilibrio de uma nacdo, pelo que os que a
prosseguem devem ser exemplos para a sociedade. Ou seja, quando esta falha o compromisso que
tem subjacente de fazer valer a vontade e o interesse publico, quebra-se a confianga nos seus
representantes. Entende, por isso, que esta preocupacdo se revela o garante de elevados niveis de
integridade e padrdo de conduta no servigo publico, para que ndo exista ddvida de que o Estado ndo

permitird que interesses privados se imponham em detrimento do interesse publico.

O codigo que serve de referéncia para actuacdo moral do funcionario ou gestor, quer seja
generalista, quer seja detalhado, deve fundamentar-se num conjunto de principios gerais ou
concretos de modo a favorecer a responsabilidade adminsitrativa, (Moreira, 2008) e neste
contexto, as exigéncias sobre a conduta e a accountability da administracdo publica precisam ser
fortalecidas apropriadamente. A maior importancia da ética no sector publico pode ser vista como
uma forma de auxiliar os sistemas de responsabilidade vigentes e garantir a protecdo dos valores

essenciais nas atividades da administracdo publica (Soares, 2008).
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O eventual conflito entre interesses publicos e privados no exercicio de cargos publicos, segundo
Soares (2008), é considerado de alta relevancia na prevencédo da corrup¢éo, pelo que é fundamental
serem tracadas normas legais claras sobre o assunto, com vista ao esclarecimento dos agentes

publicos e a boa conducédo da administracéo publica.

2.2.2 Democracia e Participacdo

Diz-se que a democracia se encontra estabelecida, quando as instituices democraticas estdo
constituidas e funcionam com normalidade (Fernandes, Antonio T., 1992). De acordo com o autor,
¢ necessario que haja uma “distin¢ao clara entre o Estado e sociedade civil”, que ndo pode levar a
uma concentragdo do poder, isto é, quanto mais o poder estiver distribuido ou difundido na

sociedade, tanto mais democratico € um regime politico.

Ou seja a “democracia ¢ o poder do povo partilhado entre o povo” e este poder de governar esta
préximo do povo, quanto mais a democracia € participada. Significa isto que ndo ha democracia
sem participacdo popular e esta serd tanto mais forte quanto maior for essa participagao.
(Fernandes, Antonio T., 1992). Esta participacdo popular deve comportar uma abordagem aberta e
abrangente dos problemas através da continua troca de ideias com os cidaddos, o que levara a
confianca, por parte destes, quanto aos resultados das politicas adotadas. (Dri, Clarissa F., 2011).

A capacidade de existir e a esséncia da democracia, dependem de forma decisiva dos conceitos de
valores, das condutas e das actuacdes politicas dos mesmos actores, os cidadaos (Jones, Tim and
Hardstaff, Peter, 2005). Uma sociedade onde o poder esta concentrado, onde a desigualdade cresce
em nome de uma liberdade que ndo existe, ndo pode ser verdadeiramente democréatica. Isto
significa que, para que exista uma sociedade verdadeiramente democratica, em que a liberdade e a
igualdade coexistem, a descentralizagdo do poder deve ser promovida, por forma a aproximar o
poder politico do povo. Esta descentralizagdo passa pelo reconhecimento do poder local como
instrumento de democratizacdo, onde se expande a pratica de maior liberdade, maior igualdade e

maior participacdo (Fernandes, 1992).

E o poder que esta mais proximo das populacdes que melhor conhece e mais aprofundadamente os
seus problemas e caréncias. (Santos, Maria Eugénia, 2005). Assim, o poder local deve promover a
cidadania, que levara a que os cidadaos, para além de direitos, seja conscientes da sua condi¢do de
cidaddos e do seu empenhamento no cumprimento dos seus deveres. “Os direitos exercem-se € 0S
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deveres cumprem-se na participagdo”, 0 que implica a plena integracdo e mobilizagédo da sociedade
civil. (Fernandes, 1992).

Para a construgdo da democracia, o capital social € um fator fundamental. Assim sendo uma
“elevada cultura de participagdo civica ... contribui para a estabilidade dos sistemas politicos
democraticos”.

Considerando a existéncia da corrupgdo em regimes democraticos, seria expectavel que os
processos de participacdo democratica permitissem aos cidaddos exercer o seu poder de vigilancia
e fiscalizacdo sobre aqueles que elegeram para prossecucdo do bem comum. (Teles, Filipe, 2006).
Mais refere que esta participacdo tem inerente o direito a informacdo e o direito de acesso dos

cidadaos aos registos e arquivos administrativos (Teles, 2006).

A publicidade dos atos permite aos cidaddos acompanhar a conduta administrativa, permitindo-lhe

fazer uso de diversos mecanismos de responsabilidade sobre os agentes.

A responsabilizagéo sobre os governantes depende da capacidade de intervencdo dos cidaddos e da
existéncia de mecanismos institucionais que viabilizem o controlo sobre a atuagdo do governo.
(Carneiro, Carla B.L., 2000). Esta responsabilizacdo tem inerente o facto de previamente estarem
definidas as atribuicBes de cada organismo/agente e consequentemente 0 seu comprometimento e
coeréncia na adogdo das politicas publicas, com vista a mudanca. Esta responsabilizacdo dos
decisores é considerada um principio de boa governanca (OCDE, 2011) e consequéncia da

efetivacdo dos principios democraticos (Carneiro, 2000).

A democracia é essencialmente um projeto ético, baseado na virtude e num sistema de valores

sociais e morais que dao sentido ao exercicio do poder.

As administragdes publicas tém ganho, continuamente, maior consciéncia das suas
responsabilidades para com os cidaddos, na medida em que o Estado vem assumindo cada vez mais

responsabilidade pela prestagéo de servigos aos cidadaos (Teles, 2008).

Observa-se nos paises desenvolvidos, que o fortalecimento das relacbes do Estado com os
cidaddos, atraves da sua participacdo no processo de formulagdo de politicas, se considera como
um grande investimento, tornando-se por isso um elemento fundamental para a boa governanga,

porgue permite ao governo obter novas ideias, informacdes e recursos para a tomada de decisdes,
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assegurando que a informacdo seja completa, objetiva, confiavel, relevante e de facil acesso e
compreensdo, tendo como objetivo a prestacdo de contas dos gastos publicos, ao cidaddo. Assim, o
poder local deve, através da sua politica, enfatizar a transparéncia em todas as suas a¢des/decisdes,
por forma a promover a participagdo efetiva dos cidaddos, com vista & satisfacdo das suas
necessidades e expectativas. (OCDE, 2011).

Com refere Clarissa F. Dri (2011), esta participacdo deve comportar uma abordagem aberta e
abrangente dos problemas através da continua troca de ideias com os cidadaos.

Para que a democracia funcione adequadamente, deve estar disponivel toda a informacéo acerca do
qgue o poder politico faz porque o sigilo pode facilmente tornar-se uma cobertura para erros,

desajustes e outras falhas da Administracdo Publica (Teles, 2006).

Como é referido por Dri (2011) democracia ndo significa governo do povo, e sim poder do povo,
gue existe na medida em que os cidadados fiscalizam os seus governantes como forma de garantir
sua vontade. Portanto, num pais onde haja consciéncia democratica (que depende em muito das

politicas educacional e cultural), a vontade do povo é também materialmente representada.

2.3 Paradigmas - formas reinventadas de governagdo na Administracdo Publica

2.3.1 A Nova Gestdo Publica e o Poder Local

Foi num clima de descrédito que ocorreram as mudancas de reforma no Estado, com base em
novos modelos de “gestdo publica” que defendiam que, para que fosse possivel atingir
determinados objetivos, seria necessaria a adocdo de praticas consideradas eficientes e

responsaveis.

Assim, surge um novo movimento, visto como movimento de reforma e modernizagdo
administrativa (que atravessou os paises da OCDE) com um discurso caracteristicamente pés-
burocrético, e considerado como uma alternativa & reducdo do tamanho do Estado e assente em
conceitos como cliente e qualidade — New Public Management — Nova Gestdo Pablica (Bilhim,
Jodo, 2004).
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Segundo Hood, in Bilhim, Jodo, (2004) a NGP é a designacg&o atribuida a um conjunto de doutrinas
globalmente semelhantes, que dominaram a agenda da reforma burocratica em muitos paises da
OCDE desde o final dos anos 70. Este novo movimento, identificado como Nova Gestdo Pablica
(NGP) baseia-se na “introdug¢do de mecanismos de mercado” e na “adogdo de ferramentas de
gestdo privada, na promocdo de competicdo entre fornecedores de bens e servigos publicos, na
expectativa da melhoria do servigo para o cidaddo, no aumento da eficiéncia e na flexibilizag&o da
Gestao.” (Rodrigues, Miguel A. V. e Aratjo, Joaquim F. E., 2005).

Segundo Peters e Waterman (1982) in Rocha, J. A. Oliveira (1998) sendo o modelo burocratico,
tipico das organizacbes publicas e gerador de ineficiéncias e disfuncdes, devem-se importar os

modelos e técnicas da gestdo empresarial, tipico das empresas privadas.

Apesar de nas Gltimas décadas se tenham verificado varios processos de transformacdo da
Administracéo Publica (AP), foi nos paises anglo-saxénicos que este modelo foi mais aprofundado
(Carneiro, Inés F., 2006). Foi na Gra-Bretanha, no governo de Margareth Thatcher que 0 mesmo se
disseminou, devido a insatisfacdo dos cidad&os e utentes com a atuagdo da AP. Este modelo foi o
primeiro a propor a introducdo no sector publico de préticas estritamente gerenciais privadas, a
reengenharia dos processos (Vasconcelos, Jorge, 2008), tendo como objetivo a produtividade por
meio da economia e da eficiéncia da AP. Devido a crise do modelo burocrético, este novo modelo
procura continuamente a qualidade, a descentralizacdo dos servicos e respetiva avaliacdo (Pereira,
José M., 2002).

O novo movimento da reforma administrativa NGP, parte da premissa de que a gestdo empresarial
€ superior a gestdo publica pelo que a solucdo passa pela transferéncia das atividades

governamentais para o sector privado (Marques, Maria Conceigdo C.M., 2000).

Este novo modelo de gestdo publica, estd intimamente ligado a responsabilidade, segundo a qual

quem exerce fungdes de autoridade tem que prestar contas da sua atuagdo (Carneiro, 2006).

Refira-se também que, questfes financeiras inerentes a este movimento, forgaram diversos paises a
preocuparem-se cada vez mais com 0 sector publico e a sua competitividade bem como com uma
cada vez maior responsabilizacdo da Administracdo PUbica, na prossecucdo da satisfagdo das
necessidades dos cidaddos (OCDE, 1993).
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A crescente preocupacdo com a introducgé@o de melhorias dos servigos prestados pela administracdo
publica, com vista a um melhor desempenho institucional, tem inerente um processo de
incorporacdo de praticas de avaliacdo de politicas publicas, ou seja, a sua conce¢do e adogdo tem
prevista a aferi¢do dos seus resultados, bem como a prestagdo publica de contas, ndo s6 em termos
financeiros mas em fungéo dos seus efeitos. Dai ser um modelo que considera relevante uma nova
organizacdo das atividades da AP, mais concretamente na percecdo da utilidade da avaliacdo de
resultados, como instrumento Util ao processo de conce¢éo de politicas (Carneiro, 2006).

O aparecimento da Nova Gestdo Publica protagoniza a descentralizacdo do poder decisorio pelas
unidades publicas, e respectivos gestores, significando assim o fim da dependéncia hierarquica
entre os diversos niveis da Administragdo Publica. O controlo burocratico cede o seu lugar a novos

sistemas de auditorias (Hood, James, Jones, Scott, &Travers, 1998).

Em termos préaticos 0 modelo managerial insiste na descentralizacdo, na delegagdo de competéncias
e na possibilidade de distingdo entre politica e administracdo. H& primeira competiria definir as
politicas e a segunda a sua implementacdo segundo as regras de boa gestdo. (Rocha, J.A. Oliveira,
1997). E na sequéncia desta descentralizagdo, processam-se alteracdes ao nivel dos processos de
financiamento e transparéncia, bem como de responsabilizacdo da Administracdo Publica pelos
atos que pratica (Mozzicafreddo, Juan, 2002).

Para Hood, in Jodo Bilhim (2004), os elementos-chave da NGP séo:

= Gestdo profissional atuante;

= PadrGes e medidas de desempenho explicitos;

= Maior énfase nos controlos de resultados;

= Tendéncia para a desagregacao de unidades;

= Tendéncia para uma maior competicao;

= Enfase nos estilos de gestdo praticados no sector privado;

= Maior énfase na disciplina e parcimonia na utilizagdo de recursos.

Foi esta nova filosofia de gestdo que despertou o gestor autarquico para a necessidade da adocéao de
uma postura orientada por critérios de eficiéncia, eficacia e economia (Bilhim, 2004), um modelo
baseado na introducdo de mecanismos de mercado e na adocdo de ferramentas de gestdo privada

para solucionar os problemas de eficiéncia da gestdo publica (Rodrigues, Miguel A.V, 2009).
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Neste novo movimento, para além do seu posicionamento em estilos de gestdo do sector privado,
direciona-se para uma maior énfase no controlo de resultados, nas medidas de desempenho,
caracterizando-se por uma maior competi¢do e mais disciplina na utilizagéo dos recursos (Bilhim,
2004).

Na perspetiva de Denhardt e Denhardt (2000) in Rodrigues, Miguel A. V., (2009), a NGP pretende
incutir a nocao de que a relacdo entre o cidaddo e o servi¢o publico € similar aquelas gue ocorrem
no mercado podendo ser conduzida em moldes semelhantes. Do modelo de Estado produtor
passamos para um modelo de Estado financiador/regulador. Isto €, financia e regula a atividade das

unidades

2.3.2 Governanga e o poder local

“O poder local deve dar valor proeminente aos principios da boa governaciao” (OCDE, 2011).

Governanca consiste das tradi¢fes e instituicdes pela qual a autoridade num dado pais é exercida.
Isto inclui o processo pelo qual os governos sdo escolhidos, monitorizados e substituidos; a
capacidade do governo de, efetivamente, formular e implementar politica; e o respeito dos cidadaos
e do estado pelas instituicdes governamentais e as suas ligacdes do ponto vista econémico e social.
(Banco Mundial, 2005).

De acordo com Bovaird & Loffler (2001) in Araljo, Joaquim F. F.E., (2009), a governacdo pode
também ser entendida como “um conjunto de regras (in) formais que define formas e métodos para
que um conjunto de stakeholders (cidadaos, organizagGes sem fins lucrativos, agentes privados,
mass média, governo central e governos locais) possa exercer 0 seu poder e a sua capacidade de

influéncia no processo de tomada de decisdo.”

A governagdo surge assim como alternativa a um Estado interventivo, ou seja, com politicas de
“menos Estado”, o que inclui a privatizagdo do sector publico, desregulacdo das atividades privadas
e dinamismo do mercado na prestagdo de servigos publicos. A governacao erige a cidadania ativa
como fator critico, preocupa-se com o capital social e os fundamentos sociais necessarios para um
desempenho econdmico e social efetivo (Putman, 1993, in Bilhim, Jodo, 2004).
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Com a introdugdo do conceito de governacdo, estamos perante a tentativa de mudanca de
paradigma da Administracdo Publica tradicional.

Este novo paradigma estrutura-se em torno de quatro pressupostos que podemos sintetizar do

seguinte modo:

= A «governacdo» refere-se a um conjunto de instituicdes e agentes procedentes

do governo, mas também de fora dele;

= A «governacao» reconhece a perda de nitidez dos limites e das responsabilidades no que
concerne a fazer frente aos problemas sociais e econémicos;

= A «governacdo» identifica a dependéncia de poder que existe nas relagdes entre as
instituicGes que intervém na agéo coletiva;

= A «governacdo» aplica-se a redes autdbnomas de agentes que Se regem asi mesmas.
(Bilhim, 2004).

De acordo com as Nag¢des Unidas (2008), governanca € uma meta democratica que permite que se
desenvolvam processos e instituices mais responsaveis com as necessidades da sociedade civil,

mais concretamente 0s mais fracos.

Conforme refere Alcindo Gongalves (2005), segundo o Banco Mundial, no documento Governance
and Developement, governanga é “o exercicio da autoridade, controle, administracdo e poder de
governo.” Ou seja, é a forma como o poder é exercido pelos governos na administracdo dos
recursos de um pais, com vista ao seu desenvolvimento, tendo em conta a capacidade desses
governos de planejar, formular e implementar politicas, com vista a satisfagdo das necessidades

coletivas.

Governanga diz respeito as “diversas maneiras” para administrar problemas, como seja a
participacdo e acdo do estado e sectores privados. (Gongalves, 1996). Significa isto que Estado e
Sociedade Civil buscam espacos de participacdo e influéncia no sentido de obter solugdes para

problemas comuns.

A globalizacdo esta correlacionada com tendéncias de governanca geralmente positivas” e uma
¢ g ca g p
“globalizagdo crescente cria incentivos para uma melhor governanga”, que sé sera possivel dentro
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de um enquadramento constitucional estavel do estado de direito, fortalecido pela divisdo de
poderes e respetivo controlo, formal ou informal, sobre os detentores do poder. S6 assim sera
possivel a estabilidade dos sistemas democraticos (Jalali, Carlos, 2008). Neste contexto, as
exigéncias sobre a conduta e a accountability da administragdo publica precisam ser fortalecidas
apropriadamente. A maior importancia da ética no sector publico dos estados-membros pode ser
vista como uma forma de auxiliar os sistemas de responsabilidade vigentes e garantir a protecédo

dos valores essenciais nas atividades da administracéo publica. (Teles, 2008).

Observa-se nos paises desenvolvidos (OCDE, 2001), que o fortalecimento das relagdes do Estado
com os cidaddos constitui um importante investimento destinado a aperfeicoar o processo de
formulacéo de politicas, assim como um elemento fundamental da boa governanga, porque permite
ao governo obter novas fontes de ideias relevantes, informacdes e recursos para a tomada de
decisdo. Essa contribuicdo tem sido vista como importante também para a construcéo da confianga

publica no governo elevando a qualidade da democracia e fortalecendo a capacidade civica:

“This diffusion of decision-making responsibilities is likely to be both a cause and a
consequence of more dynamic, productive and sustainable societies in the future. Indeed,
as already mentioned, there is potentially a virtuous relationship between changes in
governance and greater dynamism — one that finds sustenance in the capacity to be
creative .

(OCDE, (2001), Governance in the 21st Century)

Fica assim evidente que os governos devem assegurar que a informagéo seja completa, objetiva,
relevante, e de facil acesso e compreensdo; as consultas tenham objetivos claros; as regras definam
os limites de seu exercicio, bem como contemplem a obrigacdo do governo em prestar contas sobre
sua forma de utilizar as contribui¢cGes do cidaddo. Devem também assegurar a participacdo dos
cidaddos por forma a permitir as suas ideias e propostas e como consequéncia a criagdo de
mecanismos que possibilitem a sua integracdo nos processos de formulagdo das politicas
governamentais (OCDE, 2001).

Em suma, o sucesso da luta contra a corrupcéo nos paises desenvolvidos tem sido alcancado gragas
a uma governanga responsavel, com uma forte mobilizagdo politica e da sociedade civil, que tem

demonstrado ser capaz controlar os detentores do poder (OCDE, 2003).
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Capitulo 3 - O fenémeno da corrupg¢ao

3.1 Corrupcéo

3.1.1 O Conceito em estudo

A corrupcédo € considerada um fenémeno de tal forma abrangente, que tem sido objeto das mais

variadas consideragdes para a sua definicéo.

Na opinido de Alberto Teixeira (2006) e Nye (1967), a palavra “corrup¢do” ¢é usada em diferentes
sentidos. Pode significar, para além do uso dos bens publicos para interesses privados; suborno,

extorsdo, trafico de influéncia, nepotismo, fraude, desvio de fundos publicos, entre outros.

A concecédo do Banco Mundial (2007), para a defini¢do de corrupcéo é de que a mesma envolve um
abuso e uso indevido de poder que se traduz num abuso de confianga publica para beneficio
privado. Este abuso de confianca, prejudica as instituicdes democréticas, contribuindo para a
instabilidade politica porque corr6i as suas bases, provocando atraso no desenvolvimento
econémico, provocando o afastamento de investidores, o que significa um desincentivo ao
investimento, (BM, 2008).

A esse proposito refere Mauro (1998) que, com o fim da guerra fria, 0s paises que ajudaram outros
em dificuldades, direcionaram as suas atencGes para casos em que os fundos de ajuda foram
indevidamente desviados da intengdo de ajudar os mais pobres, (BM, 2007) e isso contribuiu para

que o lento crescimento econémico, bem como para 0 mau funcionamento das institui¢Ges.

Do ponto de vista da Administragdo Pablica (AP), a corrupgdo € a livre adesdo do servidor publico
ou do particular que se relaciona com a Administracdo Publica, as condutas que violam as normas
éticas e/ou juridicas e/ou os principios da administracdo publica (Apaza, 2007), visando um

beneficio indevido para si ou para outrem.

Varios estudos empiricos mostram que as deficiéncias na administracdo publica, mais
concretamente nos processos e procedimentos levam ao aumento da corrupgdo administrativa,

(BM, 2007). Revelam também que a corrupgdo atrasa o crescimento, por um lado porque prejudica
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a acumulagdo de capitais reduzindo o desenvolvimento efetivo e por outro, porque aumenta a
desigualdade de distribuicdo de riqueza contribuindo para o aumento dos indices de pobreza,
(Shah, 2006).

Quando o Banco Mundial (2006) aborda a questdo da corrupcdo na Administracdo Publica,
considera que a mesma esta relacionada com ma aplicacdo de leis, regras e regulamentos, com o
objetivo de proporcionar vantagens que proporcionem a obtencdo de ilicitos privados aos
funcionarios publicos corruptos. Do seu entendimento de corrup¢do, considera que a mesma
compreende uma diferenciacdo entre corrupcdo administrativa e corrupcao politica, distingdo que
ndo é facil e que justifica dizendo que um ato corrupto cometido por um funcionario publico tanto
pode derivar da ma aplicacdo de leis ou regras, como da influéncia politica sobre o processo de
elaboracdo da mesma. Esta influéncia politica tem a ver com o poder discricionario dos detentores
de poder publico, é muitas vezes apontado como um dos caminhos para a pratica de
comportamentos de abuso de poder. E é a esse abuso de poder que se refere David Wise (1973),
quando diz: “Se informagdo é poder, a habilidade em distorcer e controlar a informagdo sera

usada com frequéncia para preservar e perpetuar esse poder”.

Kofi-Annan, ex. Secretario-Geral da ONU (2009), pronunciou-se sobre este fenémeno dizendo que
0 seu potencial é tdo forte que afecta todos os paises sem exce¢do, e de uma forma destruidora.
Sobre a mesma declarou que “quando desvia fundos destinados ao desenvolvimento, a corrupgdo
fere desproporcionalmente ao pobre, mina, portanto, a capacidade dos governos de fornecerem
servicos basicos, alimenta a iniquidade e a injustica, e, por fim, desencoraja os investimentos e

amparos internacionais”.

E é com base na incapacidade de atuacdo dos governos que Rose-Ackerman (1999) refere que “a
corrupcéo ¢ apenas um tipo de falha do governo, pelo que deverdo ser promovidas praticas de boa
governagao” que passam por ndo permitir influéncias sobre o governo, como forma de conseguir

beneficios privados ou politicos.

3.1.2 Causas e consequéncias - perspetivas politicas, econémicas e sociais

Estudos sobre as suas causas, consequéncias e mecanismos de prevencdo vém sendo efetuados,
quer a nivel nacional, quer a nivel internacional e verificam-se grandes progressos relativamente

aos mesmos, a sua concretizacao e aplicacgao.
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As causas da corrupgdo sdo complexas e dependendo do contexto de cada pais, as mesmas estdo
enraizados nas suas politicas, tradi¢bes burocraticas e desenvolvimento social, politico e

econémico (Tanzi & Davoodi, 1997).

Nos paises em vias de desenvolvimento, a corrupgao € na sua maioria difusa, ndo por as sociedades
serem diferentes das dos paises desenvolvidos (BM, 2006), mas porque as condi¢des existentes séo
propicias ao exercicio da corrupcdo, por inimeras razdes como por exemplo, a concentracdo de
poderes a um nimero limitado de pessoas, a atuacdo governamental ser tendenciosa e direcionada
por conveniéncia pessoal dos seus representantes (Mauro, 1998) e a falta de transparéncia com que
as decisGes sdo tomadas e aplicadas sem qualquer respeito pelos cidaddos e pelas suas

necessidades.

Refere este autor que, uma vez que a corrupgdo publica pode ser atribuida a intervengdo
governamental na economia, as politicais direcionadas para a liberaliza¢do, desregulamentacéo e
privatizacdo, podem reduzir drasticamente as oportunidades para o comportamento rent-seeking

(busca de rendas) e a corrupgéo (Mauro, 1998).

Se 0s governos ndo envidarem esforgos no sentido de ndo permitirem desvios na sua atuagéo, verao
0 seu compromisso para com os cidaddos completamente gorado, pela pressdo daqueles que
procuram de todas as formas possiveis conseguir a sua influéncia em proveito proprio, (Apaza,
2007).

A preocupacdo com a questdo dos impactos da corrupgdao na economia ndo € recente. \erifica-se
que os efeitos negativos sobre o desenvolvimento econémico e politico sdo bastante percetiveis
quando se constata que a corrup¢do compromete 0s incentivos ao investimento, (Mauro, 1998)
retardando o crescimento econémico de forma significativa, e a confianga nas institui¢cbes, porque
se revela maioritariamente na Administragdo Publica. Entende também que contribui para a
diminuicdo das infraestruturas e servicos publicos, 0 que origina consequéncias varias como a

fragilidade do sistema e a reducéo das receitas fiscais.

A sua influéncia condiciona a forma como 0s governos direcionam as suas politicas econémicas e

com que critérios o fazem.
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Um efeito devastador da corrupcao € a influéncia que tem sobre os governos e a forma como estes
decidem as despesas publicas e com que critérios o fazem (Mauro, 1998) e sustenta esta afirmacédo
explicando o facto de os gastos publicos poderem ser direcionados para sectores de baixa
concorréncia, onde a fiscalizagdo serd mais dificil. E apresenta o seguinte exemplo: um governo
direciona os gastos publicos para a compra de avides de caca e investimento de projetos de grande
escala, em vez de direcionar esses gastos na compra de livros didaticos, apesar de estes
promoverem em grande medida o crescimento econdémico. Conclui este raciocinio dizendo que se
alteraram as prioridades governamentais ao ndo direcionarem as suas despesas para areas

especificas e tdo essenciais como a saude e a educacdo (Mauro, 1998).

3.2 Prevencao da corrupcao

3.2.1 Abordagens teéricas

A prevencdo da corrupcdo é tdo complexa quanto o fendmeno em si. Mecanismos de
responsabilidade e de cumprimento da lei, aliados a mecanismos de fiscalizagdo figuram como
condicdo necessaria para 0 seu sucesso. Para isso, deverdo as organizagdes publicas implementar
politicas contra a corrup¢do que promovam a participagdo dos cidaddos, em consonancia com

mecanismos de controlo adequados.

A este respeito, considera Mauro (1996) que, sem o apoio de organizagfes exteriores sera mais
dificil romper com o circulo vicioso criado, pelo que a interven¢do destas organizacdes devera ser
no sentido de pressionar 0s governos a assumirem reformas mais ambiciosas, como estratégia para
a obtencdo de resultados. E para isso serd necessario que o poder politico oriente a sua atuacao,
com vista ao desenvolvimento de politicas e procedimentos claros em que, padrdes éticos e

transparéncia funcionem como mecanismos eficazes de aplicagéo da lei, (IACC, 2008).

O conhecimento das situacdes de corrup¢do que ocorrem na Administragdo Publica e a impunidade
de que as mesmas sdo objeto, afeta significativamente a confianca depositada nos governos que por
isso mesmo é questionada, verificando-se uma inseguranca e uma apatia na sociedade civil, o que

propicia um ambiente para préticas corruptas.

32



Assim, o desafio que a maioria dos governos tem pela frente, serd no sentido de restaurar a
confianga das pessoas nas suas institui¢des, reconstruindo a sua credibilidade, aliada a um sentido
de responsabilidade que vai, para além das manifestacdes de vontade politica, no sentido da
promogdo de uma governacdo objetiva e transparente, (Banco Mundial, 2007). A interiorizagdo de
uma cultura de prevengdo para a erradicacdo da corrupcdo é condicdo fundamental para um

proficuo combate & corrupgdo, aliado a uma lideranca politica honesta e a uma gestéo séria.

O combate a corrup¢do ndo € um fim em si mesmo, mas sim um incremento substancial na
honestidade, eficiéncia e equidade da governacdo, em nome do bem comum. E um meio para
alcangar um objetivo mais amplo como seja uma governacgdo mais efetiva, justa e eficiente (Apaza,
2007), mais proxima do cidad&o e o seu objetivo € a inversdo do impacto negativo da corrupgao no

desenvolvimento e na moralidade social.

Num dos estudos realizados por Daniel Kaufmann (2008), este especialista refere que com o “fim”
da corrupcéo os paises poderiam triplicar o seu rendimento per capitae aumentar drasticamente 0s
niveis de satisfacdo de necessidades basicas (mortalidade infantil, aumento escolaridade,
diminuicdo das desigualdades sociais).

A Conferéncia da Sociedade Internacional para a Reforma da Lei Penal sobre “Crimes
Econémicos, Crimes contra a Economia e Influéncia Econdémica em Crimes”, que ocorreu em
Lisboa a 29 de Junho de 2010, teve a presenca do presidente do Tribunal de Contas, Guilherme de
Oliveira Martins, Dr., que se referiu ao fendbmeno da corrup¢do como um assunto que deve ser
abordado pelo Governo com determinacéo, prontiddo e eficacia, no fortalecimento da estabilidade e
seguranca da comunidade e no respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos. Igualmente
considera responsabilidade do Governo a prevencdo e repressdo de todas as condigBes que
propiciem a criminalidade econémica financeira, tendo em conta os danos sociais que a mesma

pode provocar.

A construgdo de bases para a reducdo do problema da corrupcdo, quer por objetivos tragcados
nacionalmente, quer internacionalmente por meio de acordo e tratados, tem sido 0o compromisso
assumido por todos como forma de consolidar as politicas eficientes de prevengéo a corrupgéo e na
promocdo de uma cultura anticorrupcéo E o resultado destas politicas de cooperacéo culminou na
elaboracdo de um acordo, a Convengdo das Nagfes Unidas Contra a Corrupcéo, ratificada por
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inimeros paises e que prevé que os Estados “implementem politicas contra a corrupcéo efetivas
que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito tais como

a integridade, a transparéncia e a accountability, entre outros.”

3.2.2 Contexto Nacional — politicas e instrumentos de transparéncia ao nivel da criacéo e

implementacao

Em Portugal, esta questdo da corrupcdo hd muito que é considerado um assunto de vital
importancia, e o primeiro passo foi dado em 1983, com a criagdo de um organismo publico — Alta
Autoridade Contra a Corrup¢do (AACC).

Este organismo foi criado como uma entidade excecional, transitéria e independente, com a
finalidade de prevenir, averiguar e denunciar a entidade competente para a¢éo penal ou disciplinar,
atos de corrupgdo e de fraudes cometidas no exercicio de fun¢des administrativas. A sua criagdo foi
o reflexo de uma sociedade em luta contra a corrupgdo. A Assembleia da Republica consagrou a
sua existéncia e conformidade legal, nos termos da alinea d) do artigo 164° e do n° 2 do artigo 169°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), permitindo o seu funcionamento junto daquele
6rgdo de soberania.

Ao abrigo das suas competéncias, foram organizadas diversas jornadas para discussdo de varias
questdes relacionadas com o tema corrupgdo. Das jornadas de 26 de Janeiro de 1990, foram
emitidas algumas opinides consideradas relevantes, das quais se destacam a intervencdo do
presidente da Assembleia da Republica, a data, Victor Pereira Crespo, Prof. Doutor, que referiu que
a corrupcdo procurava esconder-se para passar despercebida. Também a intervencdo de Antdnio
Vitorino, Dr., Juiz do Tribunal Constitucional, a data, se considera pertinente, pela referéncia que
fez sobre esta tematica, considerando que os varios estudos sobre esta tematica faziam alusdo a
uma cultura politica e civica exigente quanto a integridade dos titulares de cargos publicos e
funcionarios publicos. Os esforcos de anticorrup¢do devem comecar pela compreensédo das causas,

subterfugios e incentivos que alimentam a pratica da corrupg&o.

Como se pode verificar a questdo da corrupgdo na Administracdo Publica tem sido objeto de varios
estudos com vista a alcancar o entendimento da existéncia de uma organizagéo publica com altos
padrdes de transparéncia, (T1, 2007) e legitimidade para garantir os interesses do bem comum. E
esses padrBes de transparéncia e legitimidade devem ser promovidos mediante a gestdo de valores,
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a criagdo de mecanismos de monitorizacdo e prevencdo de conflitos de interesse na garantia do
respeito pelo interesse comum. A introducdo de novos valores, processos e procedimentos na
administracdo publica requer ndo apenas conhecimentos e habilidades mas, acima de tudo, vontade
politica e lideranca.

Em 1992, ao abrigo dos artigos 164°, alinea d) e 169° da C.R.P., a Assembleia da Republica
decretou o termo da atividade da Alta Autoridade Contra a Corrupgédo e determinou o respetivo
processo de extingdo, bem como a cessacdo de fungBes do Alto-comissario, justificada pelo facto
da realidade e circunstancias envolventes a sua cria¢ao se terem alterado, bem como o fenémeno da

corrupgdo em si.

Num Estado de direito democratico como 0 nosso, 0 combate a corrupg¢do tem sido considerado
como um imperativo fundamental da sua atuacdo, como garante de confian¢a aos cidaddos nas
instituicGes governamentais, e no cumprimento da sua funcdo de prossecutor do interesse publico
(art. 4°, Parte | - Cap. Il do Codigo do Procedimento Administrativo — CPA).

Na sequéncia de um estudo promovido pelo DCIAP/PGR e CIES/ISCTE, que se centrou na analise
as questdes da criminalidade participada nos anos de 2004 a 2008, relativamente a ilicitos de
corrupcdo, participacdo econémica em negécio e peculato, obtiveram-se resultados que ressaltam o
quao importante é este tema. Da apresentacdo dos resultados desse estudo efetuada numa
conferéncia ocorrida a 8 de Abril de 2010, cujo tema foi a corrupgdo participada em Portugal,
surgiram respostas que definiram que, para que a luta contra a corrupcdo possa ser desenvolvida,
tem que se apostar fortemente na sua prevenc¢do, sem contudo descurar a importancia da politica
legislativa, cujo cumprimento devera ser apoiado por uma pronta e eficaz investigacdo criminal.
Desta conferéncia concluiu o Ministério da Justica o facto de que o combate a corrup¢do € um
objetivo assumido como prioritrio para a &rea da justica, sendo por isso encarado com
determinag&o e eficicia e neste sentido, a atuacdo do Governo terd que tender no fortalecimento da
estabilidade e seguranga da comunidade, no respeito pelos direitos fundamentais inaliendveis dos

cidadaos, pilares e razdo de ser de um Estado de Direito democratico.
O centro da questdo reside em que a Administragdo Pablica tenha maior proximidade com o
publico e que melhore a sua eficiéncia (OCDE, 2001) atraves de mecanismos de transparéncia e de

responsabilizagéo.
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Qualquer que seja a estratégia de combate a corrupgdo, a mesma deve explanar vontade politica, a
qual deve vir aliada uma consciencializagdo da sociedade civil, ndo esquecendo também o
envolvimento e cooperacdo de organizacOes internacionais (Kepundeh, 1998) e demais institui¢des,

unidos por um objetivo comum.

E foi com base nestes pressupostos que em 2008 foi criado o Conselho de Prevengéo da Corrupcéo,
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (TC) e a quem
compete “desenvolver uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgao e
infracBes conexas. Este organismo publico tem conseguido sensibilizar as entidades, servicos e
organismos gestores de dinheiros, valores e patriménios publicos, para a identificacdo dos riscos de
corrupcdo e indicagdo das medidas preventivas da sua ocorréncia, bem como definindo os
responsaveis pela sua aplicacdo. Identifica-se como um 6rgdo interventivo na area da prevengdo e
com uma “perspetiva pedagdgica no sentido de tornar cada vez mais dificil a ocorréncia destes

ilicitos”, de forma a alertar consciéncias e sensibilizar para os custos que advém da mesma.

Assim sendo e no quadro das suas competéncias, deliberou na sua reunido de 1 de Julho de 2009,
emitir uma recomendacdo sobre a elaboracdo de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas, com indicagdes a todos 0s servigos, da Administracdo Publica para procederem
a sua elaboracdo e indicagdo de respetivas medidas preventivas/corretivas a adotar, numa
perspetiva de eliminar/minimizar os riscos ou a probabilidade da sua ocorréncia nas diversas areas
ou departamentos. Este tipo de instrumento de gestdo, conforme o proprio refere, permite um maior
rigor na gestdo dos recursos publicos e consequentemente possibilidade de responsabilizacdo de

quem os gere.

Aliada a estas preocupagBes de prevenir e combater a corrupgdo, surgiu recentemente outro
organismo nacional, TIAC — Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica®, criada a 17 de
Setembro de 2010, que se tornou oficialmente ponto de contacto nacional com a Transparéncia
Internacional, cuja missdo ¢ “fortalecer a qualidade da democracia e da cidadania em Portugal,
promovendo a transparéncia, a integridade e a responsabilidade nas instituicbes publicas e
privadas.” De acordo com o seu Presidente, Luis Sousa (2010) a sua intervencdo far-se-4 através da
promogdo de campanhas publicas e promovendo debates sobre a corrupgao e os seus impactos. Das

suas competéncias fazem parte a promocdo de estudos e investigagdes sobre a corrup¢do em

®Para visualizar estudos na area da corrupgao aceder em http://transparencia.pt/
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Portugal, cooperagGes com outros organismos internacionais, e analise dos indices de perce¢do de

corrupcdo e suas implicagBes no desenvolvimento do pais.

Sobre as formas eficazes de combate & corrup¢do, Luis Sousa (2010) considera que a aposta em
instrumentos de monitorizagdo e uma estratégia nacional a cinco anos, sera a melhor forma de

combate a corrupcao.

3.2.3 Contexto Internacional — instrumentos de transparéncia ao nivel da criacdo e

implementacéo e cooperacao

Hoje, ndo é possivel considerar a corrupcdo como um fenémeno tipico de paises com maior ou
menor desenvolvimento. E um fendmeno universal que afeta todo e quaisquer pais,
independentemente das condig¢Bes politicas, econdmicas e sociais que existam e figura-se

seguramente entre as prioridades dos Estados modernos.

Os ultimos anos tém visto a corrupgdo como um tema de reconhecida discussdo publica, com um
corpo crescente de tedricos e literatura empirica sobre a corrupgdo e seu impacto econémico.
Aliado a isto ha que referir a importancia das organiza¢fes ndo-governamentais e a sua influéncia

nesta discussao.

O fendmeno da globalizacdo, para além de potenciar crescente fluxo de informacGes, capital e
pessoas, representou também dificuldades acrescidas para que Governos, Organizagoes,
InstituicBes, conseguissem aplicar mecanismos de investigacdo sobre os crimes de corrupgdo,

situacdo verificada quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

A Conferéncia Internacional Anticorrupgdo (IACC) realizada em Lima, no Peru ente 7 e 11
Setembro de 1997, "O Estado e a Sociedade Civil no Combate a Corrupcdo”, enfatizou a
importancia da unido entre as organizacGes governamentais, ndo-governamentais e privadas, no
trabalho a realizar quer a nivel internacional quer a nivel interno de cada interveniente da
conferéncia, reiterando a defesa de questdes de responsabilizacdo e transparéncia na atuacdo de

cada governo bem como de envolvéncia da sociedade civil, no combate a corrup¢éo, (IACC, 1997).

Esta convergéncia de interesses sobre o fendmeno da corrupgdo tem contribuido para a criagéo de
alguns organismos que muito tém empreendido por esta luta cada vez maior.
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De entre os organismos que mais tém trabalhado sobre esta matéria, sera feita referéncia entre
outros, as Nagdes Unidas (United Nations - UN); OCDE (Organisation for Economic Co-operation
and Development — OECD); Banco Mundial (World Bank — WB); UNODC — United Nations Office
on Drugsand Crime); Tl (Transparéncia Internacional), GRECO (Group of States Against
Corruption) que, pela importancia do seu trabalho e estudos realizados, conseguem exercer alguma
influéncia sobre os governos e suas politicas governamentais relativamente a prevencéo e combate

a corrupcao.

Cada vez mais se reconhece mundialmente, que o combate a corrupcdo é fundamental para a
existéncia de um governo cada vez mais transparente, justo e eficiente. Um exemplo importante
deste facto é o numero de paises da comunidade internacional que subscreveu a Convencdo das
Nacbes Unidas contra a Corrupgdo, o que consubstancia o entendimento do contributo negativo que

este fendmeno tem para o desenvolvimento.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (United Nations Convention Against
Corruption - UNCAC) é considerada o principal instrumento internacional sobre a corrupgdo. Foi
aprovada em 2003 pela Assembleia-Geral da ONU tendo entrado em vigor em 14 de Dezembro de
2005. E considerada um marco nesta luta porque constitui o primeiro instrumento juridico
anticorrupcdo que estabelece regras vinculativas aos paises signatarios. Este instrumento juridico
surgiu da manifestagdo de interesse por parte da comunidade internacional em delinear um acordo
global capaz de prevenir e combater a corrupgdo. Na base da sua criacdo foi muito importante o
contributo da UNODC, organismo fundado em 1997 e que resultou da fusdo entre as NacOes
Unidas, através do seu Programa de Controle de Drogas e o Centro Internacional de Prevencgdo ao

Crime, sendo considerado um lider global na luta contra as drogas ilicitas e o crime internacional.

A sua area de atuacdo € extensiva a todas as regides do mundo (através da sua rede de escritorios).
E importante referir que a sua existéncia depende de contribuices voluntarias, principalmente de
governos, quase na totalidade. Contudo, a sua importancia é reconhecida internacionalmente pelos
trabalhos de cooperagdo e investigacdo sobre a tematica da corrupcdo. O conhecimento e
compreensdo que proporciona aos Estados, possibilita-lhes perspetivas diferentes que melhor se
adequam as politicas e decisdes que pretendam empreender sobre esta matéria. Deve-se a este
organismo (UNOCD) a criagdo de um mecanismo interno de monitorizacdo da implementacéo da
Convencéo das Nagbes Unidas contra a Corrupcéo, que se encontra em vigor desde Novembro de

2009 e cujo objetivo é verificar quais os paises que a ratificaram mas que ndo a aplicam.
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Nesta questdo, a ONU tem adotado um papel extremamente importante ao mobilizar tantos paises
no seu comprometimento politico de enfrentar este fendmeno, potenciando este apoio pelo
desenvolvimento de ferramentas de prevencgdo e combate a corrupgao, em estreita colaboracdo com
0s governos dos paises, tendo em conta que esta colaboragdo por vezes estd condicionada por
questdes culturais proprias de cada um desses paises.

Em cooperagdo com a ONU, surge outra organizagdo igualmente importante, que muito tem feito
em prol deste fendbmeno, numa perspetival de prevencdo e combate: a Organizacdo para

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em parceria com 0s seus paises membros.

Identifica-se como uma organizagéo intergovernamental tendo surgido em 1961 e conta atualmente
com 34 membros: América do Norte e Sul, Europa e regido Asia-Pacifico. Para além disso, mantém
relacbes com mais de 70 paises ndo membros. Centra nos seus objetivos o fomento da boa
governanca, estatal e empresarial, o desenvolvimento social, o crescimento econdémico, através da
cooperagdo institucional e politica.

Para a prossecucdo dos seus objetivos, utiliza mecanismos de negociacdo, como por exemplo a
realizacdo de pesquisas e estatistica, reunides periddicas e intercambio de experiéncias através de
reunides interpares. A sua influéncia politica estende-se aos Paises membros, onde a temética da
corrupgdo tem vindo a crescer de importéncia, de tal forma que aos poucos tem vindo a
individualizar-se dentro da organizacdo. Na préatica, constata-se que nos ultimos anos, este
organismo tem desenvolvido estimulos para que os paises enfrentem o problema da corrupcdo. O
resultado das acBes que tem empreendido, encontram-se em conferéncias, estudos, analises e
relatérios, considerados mundialmente muito importantes e cujo contributo é visivel na realizacao
de acordos, acompanhando o seu cumprimento e na orienta¢cdo dos governos nas diversas reformas

que tém que preconizar, com vista ao combate deste fendmeno que é a corrupgao.

Fazendo Portugal parte do Conselho da Europa e dadas as suas preocupag@es com a corrupgdo e a
forma de combate, ndo poderia por isso excluir a sua participagdo noutra organizagdo igualmente
importante - GRECO: Grupo de Estados Contra Corrupcéo do Conselho da Europa. Este organismo
foi criado em 1999 pelo Conselho da Europa com o objetivo de monitorizar o cumprimento por
parte dos Estados, dos principios standards anticorrupgdo do Conselho da Europa. Portugal aderiu
ao GRECO em 1 de Janeiro de 2002, na sequéncia da ratificagdo da Convencdo Penal contra a
Corrupcgédo do Conselho da Europa, em 26 de Outubro de 2001. No seu estatuto, tem por objetivo
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impulsionar os Estados Membros na luta contra a corrupcdo, através de um processo de avaliagcdo
das diversas medidas legislativas e institucionais em vigor visando com este processo melhorar a
capacidade dos seus membros na luta contra a corrupgdo. O processo de avaliagdo consiste hum
questionario relativo a aplicagdo dos instrumentos juridicos internacionais contra a corrupgao, a
que os Estados Membros deverdo responder, numa visita ao Estado em avaliag&o, para encontros
com as diversas autoridades envolvidas na luta contra a corrupg¢do, e na discussdo no Plenario do
GRECO de um relatorio de avaliacdo, onde sdo feitas recomendagdes sobre as medidas
consideradas necessarias para alcangar uma melhor eficacia na luta contra a corrup¢do. Importa
referir que nas avaliagdes ocorridas em 2002 e 2005, e apresentados que foram os resultados, foi
concluido que Portugal tinha dado cumprimento a generalidade das recomendac@es que lhe foram

entdo dirigidas.

O Ministro da Justica, Alberto Martins, reconheceu perante o representante do Secretariado
Executivo do GRECO, aquando da ultima reunido do grupo em Setembro de 2009, a importancia
que o Estado Portugués reconhece as recomendagdes desta Organizagdo, assegurando-lhes o
empenho do Ministério da Justica no combate & corrupgao, assumido como prioritario no Programa
do Governo. Igualmente referiu o esforco que Portugal tem feito sobre esta matéria, Portugal tem
adotado solucdes legislativas e institucionais em matéria de prevencao. Estas solugdes tém passado
por alteracbes ao Codigo Penal em matéria de responsabilizacdo das pessoas coletivas, de
transparéncia na lei geral tributaria, transposi¢do para a ordem juridica interna do regime penal da
corrupcdo no comércio internacional publico e privado, ratificou a Convencao contra a Corrupgédo

da ONU e criou 0 Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo.

E neste trabalho de cooperacdo importa igualmente fazer referéncia a outro organismo
internacional, com o mesmo objetivo comum: a corrupcdo. ldentifica-se por Transparéncia
Internacional (T1), e € uma organizacdo ndo-governamental, tendo sido fundada em Marcgo de 1993,
sob a lideranga de Peter Eigen (funcionério aposentado do Banco Mundial) situando-se a sua sede
em Berlim. Inicialmente os seus estatutos definiam o seu caracter de organizagcdo com fins ndo

lucrativos, sendo que atualmente tem o estatuto de Organiza¢do ndo-governamental, (ONG).

Da sua atividade na luta contra a corrupcdo destacam-se cinco prioridades globais tais como:
corrupcéo politica; corrupgdo em contratos internacionais; corrupgdo no sector privado; convencoes
internacionais para prevenir a corrupgdo e pobreza e desenvolvimento. Desenvolve ferramentas
relativas & mesma, que contribuem para proporcionar parcerias com outras organizagfes, empresas,
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governos, em dire¢do a um mundo livre de corrupcao. Do seu vasto trabalho sobressai um relatério
anual no qual se analisam os indices de percecdo de corrupgdo dos paises do mundo. O relatério
designado como Indice de Percegdo de Corrupgdo (Corruption Perceptions Index - IPC) (Anexo 1),
classifica os paises, atribuindo-lhes notas de 0 a 10, sendo as de menor valor, aquelas que
equivalem a um elevado nivel de corrupcéo e sdo atribuidas com base em questionarios efetuados
dentro de cada pais. A importancia deste indice reside no facto de ajudar a entender de que forma o
conjunto da sociedade percebe subjetivamente a corrupcdo em cada pais.

Neste sentido, tem sido considerado de grande importancia o posicionamento da Tl que, por via
dos estudos realizados pela Universidade de Goettingen, desde 1999 publicita os indices de
perce¢éo de corrupgdo (IPC) dos paises “corruptores”, em que surgem a cabeca os estados sedes
das multinacionais. Sdo um complemento indispensavel aos indices de perce¢do da corrupgéo,

existentes desde 1995.

A importéncia do IPC resulta da analise dos resultados, que sdo publicitados no endereco oficial da
TI. Quer isto dizer que todos os paises saberdo qual a sua classificagdo de perce¢do de corrupgao.
Isto é extremamente importante porque ajuda 0s paises a perceber, se os esfor¢os que investem no
combate a corrupcdo sao suficientes para atingir os objetivos que pretendam. Por outro lado
poderdo perceber das experiéncias dos outros paises, que estratégias utilizam e de que forma as
implementam. De referir que este mecanismo influéncia diretamente os paises relativamente as
suas escolhas para investimento, pela anélise que fazem uns dos outros e até do prdprio pais, sobre
as suas politicas internas e externas. A Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica (TIAC),
defende “uma implementagdo mais rigorosa da Convencdo das NacBGes Unidas contra a
Corrupg¢do, a unica iniciativa global que oferece um quadro para por termo a corrupgdo” (TIAC,
2010). Mais afirma que a corrupcdo é um dos maiores desafios do mundo contemporaneo porque
corroi o governo e distorce politicas publicas, levando a ma alocagéo dos recursos, prejudicando o
sector privado e, principalmente, prejudicando os mais pobres. De acordo com esta organizagao, sO
através da cooperacédo de toda a sociedade civil, sector publico e privado seré possivel empreender
um intensivo combate sobre a mesma, considerando sempre o papel e apoio determinante das

instituicBes internacionais nesse mesmo combate nas nagdes em desenvolvimento (T1, 2009).
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A posicdo do Banco Mundial (2008) sobre esta questdo, assenta numa estratégia anticorrupgdo
centrada em quatro pilares:

a) Evitar a corrupcéo e a fraude nos projetos financiados pelo Banco e garantir um padrdo
de integridade interna;

b) Ajudar os paises que pedem apoio para reduzir a corrupgao através da liberalizaco;

c) Levar mais explicitamente em conta a corrupcdo nas estratégias de reformas
institucionais;

d) Associar-se as iniciativas internacionais (OCDE, ONU, PNUD) de combate a corrupcao.

A sua colaboragéo estende-se a elaboragdo de estudos e analises dos efeitos da corrupgéo sobre o
desenvolvimento, em consonancia com estudos apresentados pelo departamento de crime e drogas
das Nagdes Unidas (UNODC) e pela Tl e o seu indice de Percecdo de Corrupcao, do qual resultam
guias orientadores de politicas publicas. Defende a boa governanga e a responsabilidade (como
objetivo fundamental a aplicar e a empreender nos governos de todos os paises), como condigdo
para a sua prevencdo. Considera que, quanto maior responsabilizacdo se exigir aos funcionarios
publicos, menor incentivo terdo para empreender praticas cujos custos serdo elevados (privados e

publicos).
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Capitulo 4 — Mecanismos de transparéncia (contexto internacional)

4.1 Mecanismos de transparéncia

4.1.1 Levantamento generalizado (contexto internacional)

No cenério internacional decorrente da globalizacdo, a corrupcdo é um fendmeno que ultrapassa
fronteiras, prejudicando a legitimidade das institui¢cbes publicas. O que antes era entendida como
um problema interno de cada pais, presentemente é considerada como um problema global e um
obstaculo ao desenvolvimento do mercado internacional pelo que, a mutua cooperagdo entre 0s
Estados tornou-se uma necessidade crescente. E 0s resultados desta cooperagdo sdo visiveis ao
nivel da criagdo de mecanismos varios, num contributo mundial sem precedentes, contra a

corrupgao.

Nesse sentido, 0s organismos internacionais, através de instrumentos de prevengdo/combate a
corrupcédo tragam uma nova postura a ser adotada pelos Estados.

O clamor crescente para a transparéncia na vida econémica, financeira e de negdécios, reflete uma
tendéncia mundial de crescente transparéncia em todas as areas. Especialistas, investigadores e
ativistas pedem transparéncia em contextos tdo diversos como auditoria, bancos, normas de
contabilidade, praticas nacionais fiscais, controle de drogas, trafico, meio ambiente, combate a

corrupgéo, etc.

A realizagdo de convites conducentes a transparéncia € proporcionar que os cidadaos, mercados, ou
governos sejam responsaveis entre si, pelas suas politicas e pelo seu desempenho. (Florini, Ann
M.).

Assim, neste capitulo serdo abordadas organizagdes internacionais (algumas ja anteriormente
referidas no presente trabalho) como sejam o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Unido
Europeia (EU), e seus respectivos mecanismos internos praticos, entre outros que, pela sua
especificidade e particularidade de aplicacdo, se considera pertinente referir neste trabalho, dada

sua convergéncia para 0 mesmo objetivo comum: a corrupgao (prevencgao e irradicacao).
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As instituicbes de Bretton Woods, FMI e BM, tém desempenhado um papel de destaque na
promocédo dessas mudancas. A assisténcia técnica do FMI e outros organismos sdo essenciais se 0s
paises continuarem a fazer progresso em dire¢cdo a uma maior abertura e responsabilizacdo. Uma
parte fundamental do trabalho do FMI com os paises membros lida com a promocao de préticas de
transparéncia, incluindo o fornecimento de dados econdmicos para os mercados (Bretton Woods
Project, 2003).

A este propésito refere Ann Florini (2003) que, qualquer pessoa, pais ou organizacdo que
estabeleca relagcbes como o FMI ou BM, tem o direito de saber quais as decisdes que sdo tomadas,
por quem e com que consequéncias. Considera que, apesar da énfase dada as tecnologias de
informacdo, facilitadoras da partilha da mesma, ha que alertar para o excesso de informacao
transmitida. E justifica a sua opinido referindo que, por vezes, a mesma consiste numa amalgama
de informag&o e para quem néo esteja familiarizada com a mesma, encontra dificuldades na sua
procura/consulta. Outra questdo que considera pertinente € a densidade do vocabulario, bem como
a barreira linguistica (toda a informag&o é prestada na lingua inglesa), que igualmente constitui um
obstaculo, porque falha no sentido de providenciar a tradugdo de muitos documentos chave, cuja

utilidade se reveste da maior importancia.

Uma maior abertura na politica econémica e na divulgacao de dados sobre a evolucéo econémica e
financeira s@o elementos-chave dos esfor¢os da comunidade internacional, para ser mais eficaz na
prevencdo de crises financeiras. Esta énfase na transparéncia, nos ultimos anos tem sido adotada
por muitos paises, como forma de promover o bom funcionamento e a eficiéncia dos mercados
financeiros, reduzindo a probabilidade de choques e aumentando com isso a responsabilizacdo dos
decisores politicos (FMI, 2002).

Para os decisores politicos, uma das principais ligdes a tirar das crises é que a falta de transparéncia
relativamente aos desenvolvimentos econdmicos e financeiros e relativamente & formulagdo de

politicas, pode contribuir para a instabilidade. (FMI, 2007),

Foi esta preocupacdo que levou esta instituicio a salvaguardar o seu papel de conselheiro
confidencial para os governos (dadas algumas “acusacfes” de falta de transparéncia e
responsabilidade), através da adocao de uma série de iniciativas (desde meados dos anos 1990), no
sentido de tornar as suas operacOes e deliberagfes politicas publicas. Desta decisdo fazem parte

relatorios sobre a economia da maioria dos seus paises membros, suas atividades de empréstimos,
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etc., bem como muitas das suas deliberagdes de politica interna, como por exemplo a sua posicao
de liquidez, as fontes do seu financiamento e da sua contabilidade (FMI, 2007).

Igualmente importante o seu papel no fornecimento de assisténcia técnica nas areas da sua
especialidade, por forma a ajudar os paises a efetivarem a transparéncia das suas agdes, para seu

préprio beneficio e em beneficio da economia mundial.

O desenvolvimento eficaz da transparéncia com a divulgacdo de dados, e da formulacdo de
politicas envolve um esforco de longo prazo para desenvolver quadros juridicos, capacidade
administrativa e competéncia técnica. Em muitas os codigos e padrdes relevantes ainda ndo foram

totalmente desenvolvidos e 0 FMI tem um papel nestes desenvolvimentos (FMI, 1999).

Assim, como resultado da colaboragdo do FMI e outras institui¢fes internacionais (representantes
dos bancos centrais, agencias financeiras, peritos académicos e outras organizagfes regionais e
internacionais de elevada importancia), surgiu o Cddigo de Boas Préticas para a Transparéncia nas
Politicas Monetarias e Financeira’, do qual constam como préticas de transparéncia os seguintes

itens:

= Definicdo clara de funces, responsabilidades e objetivos dos bancos centrais e 6rgdos
financeiros;

» Processos pelos quais 0s bancos centram e os 6rgdos financeiros formulam e divulgam as
suas decisdes no que diz respeito a sua politica monetéria e financeira;

= Permitir o0 acesso publico as informacGes sobre as politicas monetéarias e financeira;

= Garantir a responsabilidade e integridade do banco central e dos 6rgdos financeiros.

Isto significa que, a eficacia das politicas monetaria e financeira pode ser promovida se 0s seus

objetivos e instrumentos de politica foram tornados publicos.

A transparéncia promove o bom funcionamento e a eficiéncia dos mercados financeiros, tornando
0s participantes mais bem informados. Pode melhorar o desempenho econémico, encorajando uma
discussdo mais ampla e anélise das politicas. Ela reforca a responsabilizacdo dos politicos e deve
melhorar a credibilidade das suas politicas, contribuindo assim a reduzir as oportunidades de
corrupgéo. (FMI, 2002).

°Aceder ao documento em http://www.imf.org/external/np/mae/mft/sup/por/part1p.pdf
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Como foi referido anteriormente neste trabalho, a boa governanca tem inerente a responsabilizacéo
de quem toma decisdes e neste caso, a mesma SO se concretiza se existir essa faculdade de poder
responsabilizar os bancos centrais e 6rgaos financeiros pela sua atuacdo, dado o seu alto grau de

autonomia.

Ao divulgar a sua politica monetaria, 0 Banco Central permite uma maior compreensdo por parte
do publico, das suas decisbes, promovendo com isso a credibilidade da sua atuacdo. Igualmente
contribui para a estabilidade dos mercados, dado que reduz a area de incerteza do processo de

formulacéo das suas politicas.

Em resumo, este codigo foi redigido, por forma a poder ser aplicado, sob ponto vista monetério e
financeiro, a todos os paises membros do FMI. Do mesmo constam, em sintese, 0s conceitos e
procedimentos ja adotados em varios paises, considerados como boas praticas de transparéncia
(FMI, 1999).

N&o se pode falar do BM, sem que previamente se faca referéncia ao Banque Informativo Centre
(BIC), dadas as colaboracfes de trabalho que sucessivamente se estabelecem entre as duas
entidades. Este organismo identifica-se como uma ONG sem fins lucrativos, que estabelece
parcerias colaborativas com a sociedade civil de paises em desenvolvimento, com vista a promogao
de justica social e econdmica. lgualmente defende o direito & participacdo, transparéncia e
responsabilidade publica na governacdo procedimentos do BM e outros bancos regionais. Apesar
de ser referenciada como uma ONG, o seu trabalho é considerado deveras importante porquanto o
mesmo se desenvolve no sentido de fornecer informagdo, para além de as outras ONG’s, a
movimentos sociais a nivel mundial, etc., sobre os projetos, politicas e préaticas, adotadas pelo

Banco Mundial (BM) e outras organiza¢Ges multilaterais. (Bretton Woods Project, 2003).

Foi na sequéncia dessas parcerias de trabalho que, em 2001, apds anélise da politica de informagéo
implementada pelo BM, concluiu que a mesma continha falhas ao nivel da participacdo dos
cidadaos, por diversos fatores, como seja o facto de manterem a confidencialidade em processos
importantes, a morosidade na publicacdo da informacdo considerada pertinente, bem como pela
falha na adocéo de tradugdo dos mesmos. E nas suas conclusdes, enfatizou alguns pontos-chave

onde considerou se centrarem as maiores falhas e que passamos a referir:
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= A disponibilizacdo de consulta publica de documentos revelou-se tardia face a qualquer
intencéo de intervengdo/influéncia;

= A dificuldade no acesso a informacéo de projetos, e a que estava disponivel revelou-se
insuficiente dada a falta de especificidade;

= O critério de informacdo confidencial revelou-se inapropriado quando se estende a areas
do ponto de vista social e ambiental (Bretton Woods Project, 2003).

Face a estas conclusdes, em Dezembro de 2009, o BM, na sequéncia de mais um longo processo de
trabalhou e colaboracdo com o BIC, langou com outras organizacGes da sociedade civil, a sua nova
politica de acesso a informacdo. Esta politica foi amplamente elogiada pelo facto de ser a maior
intervengdo de acesso & instituicdo financeira internacional e a sua politica de informacéo, pela
criacdo de mecanismos e abertura de novas categorias de informag@es rotineiramente divulgadas,

aumentando assim a sua transparéncia (BM, 2009).

Através da implementacdo desta nova politica de acesso a informag&o, iniciada pelo BM em 1 de
Julho de 2010, o BIC e os seus parceiros da sociedade civil procuram garantir a sua rigorosa
implementacdo, promovendo o0 acesso da sociedade civil aos documentos chave do BM;
desenvolvendo uma sociedade civil mais informada e participativa nos projetos e processos de

reformas politicas.

Desde 2004 que o BM tem como prioridade o investimento no apoio a governabilidade, a reforma
do sector publico e do Estado. A sua acdo tem sido igualmente extensiva as empresas, como forma

de contribuir para a sua adequacao as exigéncias do mercado internacional.

O ano de 2005 foi extremamente importante para 0 BM porque foi 0 ano em que surgiu a PACI
(Partinering Against Corruption Initiative), considerado um marco na luta internacional contra a
corrupcdo. A luta destes organismos contra os problemas da corrupgdo decorre desde ha algum
tempo e desde sempre visaram a necessidade de estabelecer instrumentos juridicos, de caracter
obrigatdrio (BM, 2009).

Outro organismo igualmente importante que abordaremos é a OCDE, definida como organizacdo
internacional e intergovernamental e que agrupa os paises mais industrializados da economia do
mercado. No mundo globalizado, as preocupagdes no combate a corrupgdo, leva a que 0s
representantes dos seus paises membros se reinam para trocar informagdes e definir politicas com
0 objetivo de maximizar o seu crescimento econémico e desenvolvimento.
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Essas reunides constituiram um dos fatores principais para a elaboracdo da Convengdo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagcbes Comerciais
Internacionais, (adotada na Conferencia de Negociacdo de 21 de Novembro de 1997). Este
instrumento tem como objetivo a adocdo de medidas que visem prevenir e reprimir a corrupgao de

funcionarios publicos estrangeiros na esfera das transages comerciais internacionais.

Né&o tendo a OCDE qualquer poder de autoridade, contudo, a Convencao prevé a monitorizacdo da
sua implementacdo nos paises que a subscreveram, por parte desta entidade. Os paises signatarios
sdo responsaveis pela sua transposicdo (leis e regulamentos) para o seu sistema juridico interno. A
intervencdo da OCDE em matéria de monitorizacdo da mesma pela OCDE, revela-se em dois
aspetos: na revisdo da legislacdo que implementou a convencdo em cada pais com o0 objetivo de

avaliar a sua adequabilidade e na eficécia da aplicabilidade da referida legislacéo.

Dos preceitos principais constantes da Convencao, esta o principio que determina que, em todos 0s
Estados que a subscreveram, seja considerado crime a promessa ou doacdo de qualquer valor
pecuniario ou ndo, a qualquer funcionario publico estrangeiro, direta ou indiretamente, no sentido
de, no exercicio das suas funcdes, esse funcionario obtenha outras vantagens ilicitas na conducédo
de negdcios internacionais (art® 1° da Convencédo). Igualmente determina o estabelecimento de
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupgdo de funcionario publico estrangeiro e a
necessidade de sangdes ndo-penais dissuasivas nos casos em que ordenamento juridico do pais ndo
admitia a sancdo penal das pessoas juridicas (n° 2, art® 3° da Convencdo). Isto significa que,
independentemente da cidadania, qualquer entidade que cometa atos de suborno a um funcionario
publico estrangeiro no territério de um Estado signatario da Convencdo da OCDE esta sujeito as

suas proibigdes anti suborno.

Para além do anteriormente referido, devem igualmente considerar as seguintes recomendacdes da
OCDE, como:
= Criar mecanismos com vista a eliminacao das dedugdes fiscais dos subornos;
= Garantir a transparéncia das praticas contabeis e de auditorias;
= Criar medidas preventivas e repressivas contra a corrupgdo nos sistemas de contratacdo
publica.
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Por Gltimo importa referir que na Convencdo estd previsto que, as empresas envolvidas na
corrupcdo de funcionario publico estrangeiro sejam alvo de responsabilizacdo o penal, civil ou
administrativa, penalizacGes estas igualmente aplicadas & obtengéo de contratos e autorizacdes ou

tratamentos preferenciais em procedimentos fiscais, aduaneiros, judiciais ou legislativos.

A UE, é outro organismo com iguais preocupacles de transparéncia. Tendo a nocdo da
particularidade do seu sistema institucional, que é “Gnico e de dificil compreensdo”, cada vez mais
fomenta uma maior clareza para que o entendimento do seu funcionamento e processo decisério
seja compreensivel entre as diversas instituicdes europeias, meios politicos e econémicos e 0s

cidadaos europeus.

Esta nocdo de transparéncia tem reflexos ao nivel do acesso a informagdo e documentos da UE e
respetiva redagdo textual, concretizada pela definigdo de regras, que possibilitem a adogdo, em

todas as linguas oficiais da Comunidade, de uma legislacdo o mais clara possivel (UE, 2011).

Desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (Maio/1999), que estdo previstas disposigdes
especificas sobre o0 acesso publico aos documentos das institui¢cdes no art® 255.° do Tratado CE.

Com o Tratado de Lishoa (Dezembro/2009), passou a ser o art® 15.°, n.° 3, do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), constituindo a base juridica do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativamente ao acesso

do publico aos documentos do Parlamento Europeu, Conselho e da Comissao.

Nos termos do art® 15.2, n.° 3, terceiro paragrafo, do tratado, as disposi¢des especificas relativas ao
acesso do publico aos documentos do Conselho estdo consignadas no Anexo Il do Regulamento
Interno do Conselho, que estipula no art® 10.°, n.° 2, do Regulamento Interno do Conselho Europeu,
as disposi¢oes aplicaveis aos documentos do Conselho Europeu.

Devido as sucessivas modificacdes pelo Ato Unico Europeu, Tratado de Maastricht e Tratado de
Amesterddo, tornou-se cada vez mais dificil o entendimento dos tratados originais, criando-se
assim a necessidade de simplificacdo dos mesmos, pelo que houve o entendimento de numerar

novamente os artigos, para facilitar a sua compreensao (UE, 2008).
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Em matéria de clareza de legislacdo, a Conferéncia Intergovernamental de 2001, que conduziu a
adocdo do Tratado de Nice, aprovou uma declaracdo que sublinha a importancia dos Estados-
membros disporem de textos legislativos claros, por forma a facilitar a sua transposicdo para o

ordenamento juridico de cada um.

Para além dos documentos facultados através do registo no seguimento de um pedido de acesso do
publico ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, um nimero consideravel de documentos é
tornado publico todos 0s anos nos termos do artigo 11.°, n.° 6, do Anexo Il do Regulamento Interno
do Conselho. Prevé esta disposicdo que, exceto quando forem aplicaveis uma ou mais disposicoes
do art® 4.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, todos os documentos preparatorios referentes a um
ato legislativo serdo integralmente facultados ao publico apds a adocdo definitiva do ato pelo
Conselho no decurso de um processo legislativo ordinario ou especial, bem como os textos comuns
do Comité de Conciliagdo no quadro do processo legislativo ordinério ou adogéo definitiva do ato

dos Estados-membros bem como sejam compreensiveis para todos os cidaddos comunitarios.

Registe-se neste contexto que, o gradual aumento da transparéncia do processo decisério do
Conselho Europeu, se deveu a adogao da politica geral de transparéncia (Junho 2006), bem como a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a 1 de Dezembro de 2009, cujo contributo se refletiu no
alargamento do acesso dos seus documentos ao publico em geral.

Este acesso esta previsto no artigo 11.°, n.° 5, alinea b), do Anexo Il do Regulamento Interno do
Conselho que refere que todos os documentos apresentados ao Conselho (enumerados num ponto
da sua ordem do dia, incluidos na parte "deliberac6es legislativas" ou assinalados como "debate
publico"), tém disponibilidade imediata logo apds a sua difusdo. Mais se refere que o sitio Internet
do Conselho é o local por exceléncia da disponibilizacao/difusao eletrénica destes documentos, nas

linguas oficiais da Unido Europeia.

No total garante da transparéncia da atuagdo do Conselho, mensalmente, o Secretariado-Geral do
Conselho elabora uma lista mensal que enumera, todos os atos legislativos que foram adotados pelo
Conselho. Dessa lista inclui-se os resultados das votagdes entretanto ocorridas, respetivas regras e

declaragdes respeitantes aos atos legislativos exaradas na ata do Conselho.
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Convém também realcar que, 0 sucesso destes procedimentos, se deve em muito a reorganizacdo
interna dos servigos do Secretariado do Conselho, que implicou formagdo para o pessoal do
Conselho, responsavel pela producdo dos documentos disponibilizados e sua difusdo tendo em
conta os procedimentos e praticas a observar no acesso do publico aos documentos do Conselho.
Na sequéncia destes procedimentos, foi criado em 2009, uma Dire¢do “Transparéncia” com um
Servico de Acesso aos Documentos do Conselho que compreende as Areas Acesso aos
Documentos e Transparéncia Legislativa.

A politica monetéria tem recebido uma cada vez maior atencdo dos economistas, no que se refere
aos niveis de transparéncia adotados na sua conducdo, sendo por isso espectavel gque ajude o
publico a antecipar as a¢fes do Banco Central Europeu e 0s agentes econémicos a preverem as

acoes da politica monetaria. (Mendonca, Helder F., 2006).

Este comportamento reflete uma cada vez maior preocupagéo na responsabilizacdo do BCE na sua
atuacdo, com vista ao alcance e cumprimento das metas anunciadas, e obtendo como retorno uma

maior credibilidade.

Esta credibilidade reflete-se positivamente ao nivel da economia, na reducdo do nivel de incerteza e
tem igualmente um efeito disciplinador porque a probabilidade dos cidad&os se aperceberem de um
desvio na conducdo da politica monetéria relativamente as metas, terd um custo demasiado alto,

traduzido em perda de credibilidade. (Mendonga, 2006).

Num esforco para promover a transparéncia do processo de tomada de decisdes na UE, o
Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia lancaram a 23 de Junho de 2011 um registo publico
comum em matéria de transparéncia, que fornece um volume de informagdes sem precedentes

sobre quem pretende influir na politica Europeia.

As organizacBes que o pretendam fazer, ao subscreverem este registo pablico comprometem-se a
respeitar um cddigo de conduta comum do qual fazem parte, entre outros a identificagdo propria e
da entidade que representam/trabalham; bem como o comprometimento ético na obtencdo de
informacdo. Este registo publico tem prevista a criagdo de um mecanismo de corretor a quem

infrinja o codigo de conduta.

A este proposito referiu Diana Wallis, Vice-Presidente do Parlamento Europeu:
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«Tenho o sentimento de que atingimos finalmente a meta que 0 nNosso grupo de
trabalho se fixou h& varios anos e hoje, com o langamento deste registo comum
de representantes de interesses pela Comissdo e o Parlamento, espero que
possamos contribuir para inculcar uma cultura de transparéncia mais sélida em

Bruxelas.»

Jana Mittermaier, Chefe do Gabinete de Bruxelas da Transparéncia Internacional (T1) declarou
que: “ E para todos 0s que desejem participar no processo de elaboracao de politicas da UE, este
registo também demonstra que as nossas instituicdes estdo a trabalhar conjuntamente. E por isso
gue me congratulo com o facto de o Conselho ter anunciado a vontade de se juntar a nés. Juntos
estamos a dar um grande passo na direcdo certa.” Mais declarou que “A Transparéncia
Internacional acolhe com satisfagdo o0 novo Registo de Transparéncia, como um novo passo na
boa direcéo e incentiva a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu a tomarem novas medidas
na diregdo certa. O novo registo constitui um marco importante para uma maior transparéncia em
torno das atividades dos grupos de interesse na UE. Todavia, este so sera eficaz se for utilizado
corretamente e no espirito do cédigo de conduta que o acompanha. O novo registo constitui um
teste do empenhamento de todas as partes envolvidas numa maior transparéncia na acdo dos

grupos de interesse.»

Refira-se que a TI (criada em 1993) é a primeira organizacdo da sociedade civil que se dedica
exclusivamente a este fendbmeno que é a corrupcao, unindo os seus esfor¢os a outras organizagdes,
e a governos, utilizando sistemas de prevencdo, reformulando sistemas, promovendo valores como
a transparéncia, prestacdo de contas publica, direcionando estes esforcos para uma maior

consciéncia civica.

O principal instrumento internacional sobre a corrupgdo € a Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcéo, aprovada em 2003 pela Assembleia-Geral da ONU. A sua entrada em vigor deu-se em
14 de Dezembro de 2005, tornando-se o primeiro instrumento juridico anticorrupcdo cujas regras

vinculam os paises signatarios.

Esta iniciativa foi a mais expressiva dentro dos instrumentos internacionais criados, que o Banco
Mundial considerou o ano da sua entrada em vigor, como um marco na luta internacional contra a

corrupgéo. Este instrumento oferece, assim, um caminho para a criacdo de uma resposta global a
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um problema global: a corrupgéo.

A Convencdo, para além tratar de fatores como sejam criminalizacdo, prevencdo, cooperagdo
internacional, assinala também medidas a serem adotadas pelo sector privado, como por exemplo
de indole ética, de boas praticas comerciais, de transparéncia no relacionamento com o Estado, nos
servicos e produtos que oferecem, etc.

Na esfera de atuacdo dos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a
Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo (CIACC) foi firmada em 29 de Marc¢o de 1996, em
Caracas, Venezuela com o objetivo de promover e fortalecer, nos paises signatéarios, os mecanismos
necessarios para ajudar a prevenir, detetar e punir a corrupgdo no exercicio das fungbes publicas,

bem como os atos de corrupcédo especificamente vinculados a seu exercicio.

Para além da transposi¢do da mesma para a sua legislagéo interna, aos Estados compete considerar
a adogdo de medidas preventivas, em seus proprios sistemas institucionais, que contribuam para a
sua eficdcia da Convencdo. De entre as varias medidas preventivas destacam-se algumas

consideradas importantes:

= Estabelecimento de normas de ética e conduta dos 6rgdos do governo;

= Assegurar 0 seu cumprimento;

= Fortalecimento dos 6rgaos de controlo do Estado;

= Estimular a participacdo da sociedade civil e demais organiza¢Bes na prevengdo da
corrupgao;

= Transparéncia do governo nos sistemas de contratacdo publica, com vista & equidade e

eficiéncia.

Com o fendmeno da globalizag&o, a corrupgdo igualmente se transformou num fenémeno global e
0s organismos internacionais referidos, cedo perceberam que a sua intervengdo no combate a este
fendbmeno, tem influéncia no desenvolvimento dos paises, nomeadamente as questdes de
transparéncia que contribuem para a prevengdo de préticas abusivas e responsabilizagdo das
entidades (Islam, R. (2003), working paper 2928, World Bank: “Do more transparente

Governments govern better?”.
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4.1.2 Levantamento generalizado (contexto nacional)

A Constituicdo da Republica Portuguesa (C.R.P.), sendo o documento que rege a lei fundamental
que regula os direitos e garantias dos cidadd@os portugueses, tem previstas as questfes do direito de
acesso a informacdo, no art® 268° - Direitos e Garantias dos Administrados, n° 1 e 2, 0s quais se

transcrevem:

“l. Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administracédo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente interessados

bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga

interna e externa, a investigagdo criminal e & intimidade das pessoas. ”

O ordenamento juridico portugués compreende legislacdo variada sobre as questfes do direito a
informacdo e o dever de informar. A exemplo disso temos a Lei 6/96 de 31 de janeiro que aprovou
0 Codigo do Procedimento Administrativo — CPA e que defende igualmente alguns principios da
CRP como o direito de participacdo dos interessados nos processos administrativos (art’s 61° a
64°), assim como a Lei n° 46/2007 de 24 agosto, que regula 0 acesso aos documentos
administrativos, com vista a transparéncia do servigo publico, conferindo-lhes igualmente a
faculdade de reutilizacdo. Este tltimo diploma resulta da transposi¢do para 0 normativo portugués
da Diretiva Comunitaria 2003/98 CE, 17 Novembro, do Parlamento e do Conselho da Unido

Europeia (Anexo II).

Analisando a Carta Etica da Administracdo Publica™ (Anexo IIl) e os dez mandamentos que a

constituem, transcrevemos o seguinte mandamento:

“Principio da Informagdo e da Qualidade
Os funcionérios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma

clara, simples, cortés e répida.”

Aceder em:  http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0BJID=hd3a4a45-982b-433c-aefa-bd311ee6428
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Os principios, prescritos na Carta Etica, encontram-se igualmente regulados no Estatuto Disciplinar
dos Trabalhadores exercem fungfes publicas ao servigo da AP, na redacdo da al d), n° 2 do art® 3°
da Lei 58/2008 de 9 de setembro, que refere:

“2 — S0 deveres gerais dos trabalhadores:

(...)
d) O dever de informagdo (...)".

Da Il Conferéncia Anual dos Organismos Estratégicos de Controlo Interno, que ocorreu em
Luanda em Novembro de 2010 e em que estiveram presentes representantes dos OECI — CPLP
(Angola, Brasil, Cabo Verde e Portugal) resultou a assinatura de um documento muito importante,
o “Memorando de Luanda”, 0 qual expressava, entre outras medidas, a necessidade de elaboracéo
de um “Guiao de boas praticas para a prevengdo e combate & corrup¢do na Administracdo Publica”
11, constituindo mais um contributo para a prevencdo e combate a corrup¢do. Em resposta a
recomendacéo, aquando da realizag&o da IV Conferéncia Anual, ocorrida em 2011 em Cabo Verde,
foi apresentado o referido documento, sendo o mesmo referenciado como “...mais um contributo
dos OECI-CPLP para a prevencao e denuncia das situacfes de corrupgao em sentido amplo...”. Da
leitura do mesmo verifica-se que concentra preocupacfes relacionadas com ética, integridade,
transparéncia, normas de conduta (Administracdo vs cidaddo) e informacdo. A esse respeito
observa que “...num Estado Democratico, a transparéncia constitui direito do cidaddo e dever da
Administragdo Publica” pelo que “promover a transparéncia é dar condi¢do de acesso a todas as
informacdes sobre a gestdo publica”, para a “construgdo de um ambiente de integridade”
promovendo a adocdo de “medidas corretas na condugdo da gestdo publica” assumindo o
compromisso de permitir 0 acesso dos cidadaos as informagdes publicas. Considera-se por isso que
constitui mais um instrumento para o desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e de combate
a corrupcdo eficazes e cujo contributo se reflita numa sociedade mais justa, mais transparente, mais
democratica e onde os valores da ética sejam assumidos como valores fundamentais da vida em

sociedade.

Portugal, como j& referido anteriormente, ratificou a Convengdo das NagBes Unidas contra a

Corrupgdo™?, transpondo as suas disposi¢des para o seu ordenamento juridico interno e ao abrigo do

“Consultar em http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/guia_cplp.pdf
12 Dec. do Presidente da Reptblica n.° 97/2007 de 21 de Setembro, ratifica a Convencéo contra a Corrupcéo, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de Outubro de 2003 e aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica
n.% 47/2007, em 19 de Julho de 2007,
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art® 14°, refere o documento que cada Estado Parte adotard as medidas adequadas, em cumprimento
dos seus principios legais internos, por forma a fomentar a participacdo dos cidaddos (sociedade

civil).

Este compromisso permite que os principios da democracia participada funcionem, sendo por isso
condicdo fundamental para o exercicio de cidadania ou seja, a participacdo do cidaddo na gestdo
publica so é possivel se a informacéo for disponibilizada (CPLP/OECI, 2011).

A democracia requer que os cidaddos participem ativamente e para isso é necessario que
disponham de informacéao confiavel sobre o funcionamento da administracdo, e do estado. Por isso
o direito de acesso & informacdo publica e os mecanismos de promogdo da transparéncia séo
instrumentos de significativa importancia para o desenvolvimento das instituigdes publicas e da
participacdo dos cidadaos, indispensaveis para a prevencao e combate & corrupgédo. Pedidos de uma
maior responsabilizacdo e transparéncia governamental tém obtido eco com a implementacéo de
novas tecnologias que facilitam ao governo a rapida disseminacao da vasta informacéao. O resultado

é que ha mais informacao publica & disposi¢do das pessoas do que nunca antes houve.

Bart (2000), entende que o advento de uma “sociedade de informacdo” oferece aos governos uma

opcao atrativa de atingir partes da populacédo, fornecendo a informac&o através da internet.

Desde 1995, que as politicas do Governo compreendem questdes em matéria de Sociedade da
Informacdo e do Conhecimento, que tém constituido um desafio no sentido de adequar o pais a
todas as mudancas que tém ocorrido. Foi no programa do XIII Governo que foi feita a primeira
referéncia a Sociedade de Informacao, prioridade reforcada com a RCM n° 114/2000 de 18 agosto,

(Anexo V), que enquadra a agdo governativa no ambito da Sociedade de Informacao.

Com este diploma é dado seguimento formal ao Plano de Acfo eEurope 2002 — Uma Sociedade
de Informacéo para todos (aprovado durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia), adotado
pela Comissdo e ratificado pelo Conselho Europeu da Feira em 19/20 de junho, no qual estdo
descritos em pormenor as agdes politicas a empreender por forma a cumprir os objetivos definidos
até 2002.

180 plano de accéo eEurope 2002 é parte integrante do quadro da estratégia de Lishoa destinada a fazer da Unido
Europeia a economia baseada no conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo até ao ano 2010.
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Da Iniciativa Nacional para a Sociedade da Informacao™ resultou a proposta do Livro Verde para a
Sociedade da Informag&o™ cuja aprovagdo ocorreu em 1997 e que refere na sua Introdugéo o

seguinte:

“A Sociedade da Informagéo constitui um desafio que tem de ser enfrentado
com determinacdo de modo a adequar o pais as profundas mudancas dai
resultantes. As manifestacfes da ‘Sociedade da Informagdo’ rodeiam o nosso
guotidiano, afetam o comportamento das organizacGes e influenciam o

pensamento estratégico das Nacdes. ”

A expressdo “Sociedade de Informagao” refere-se a um modo de desenvolvimento social e
econdmico em que a aquisi¢do, armazenamento, processamento, valorizagdo, transmissao,
distribuigdo e disseminagdo de informacdo conducente a criacdo de conhecimento e & satisfacdo das

necessidades dos cidaddos e das empresas, desempenham um papel central na atividade

) 13

econdmica...”, ou seja “...uma sociedade cujo funcionamento recorre crescentemente a redes

digitais de informagdo.” (Livro Verde)

Neste documento sdo referidas algumas orientacdes e medidas propostas em areas de intervengdo
tais como: o Estado aberto; o Saber Disponivel; a Escola Informada, etc.

O carécter obrigatorio conferido a algumas dessas medidas, com vista a sua implementacdo no
panorama da AP, deu origem a uma pandplia de recomendacgdes e normativos legais, que iremos

referir.

Em matéria de Estado aberto, e na promocéo das relagdes Estado vs cidaddo e instituicdes, a RCM
n° 60/98 de 6 de maio (Anexo V) veio determinar a disponibilizacdo de um endereco eletronico,
para efeitos de contactos por parte dos cidaddos e de entidades publicas e privadas. Esta medida
encontra-se também transposta no D.L. 135/99 de 22 de abril, o qual estabelece medidas de

Modernizacao e que refere o seguinte:

art® 26.° Correio eletrénico

1% Consultar em http://www.fct. mctes.pt/pt/programasinvestimento/posi/posifiles/posi.html
%5 Livro Verde para a Sociedade da Informagéo que constitui um documento estratégico de definicéo das principais linhas
de orientacdo e dos vectores de intervengdo necessarios a implantacdo sustentada da sociedade da informacéo e do
conhecimento em Portugal
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“] — Os servigos e organismos da Administracdo Publica devem disponibilizar um
endereco de correio eletronico para efeito de contacto por parte dos cidadaos e
de entidades publicas e privadas e divulga-lo de forma adequada, bem como

¢

assegurar a sua gestdo eficaz.’

Um dos pilares de acdo estratégica do Programa de simplificacdo visa a melhoria da prestagdo de
Servico s aos municipes e as empresas, em termos de qualidade e acessibilidade, por diferentes
canais, com especial incidéncia por via eletronica, num contributo para o refor¢o da cidadania e

gualidade da democracia.

No Relatorio Simplex Autdrquico 2010/2011, consta da Nota Prévia o seguinte: “No relatorio que a
OCDE dedicou em 2008 a estratégia de modernizagdo administrativa do nosso pais — Making Life
Easy for Citizens and Businesses in Portugal: Administrative Simplification and E-Government —, a
integracdo da simplificacdo e da administragdo eletronica numa sé politica foi considerada um dos

tragcos mais inovadores do programa portugués...”

N&o séo recentes as questdes relacionadas com a informagdo produzida pela AP e a forma como a
mesma € disponibilizada aos cidadaos e quais 0s meios utilizados.

Nao se pode falar de “Sociedade da Informagdo” sem falar das tecnologias e do que estas podem
potenciar nas “...relagdes entre pessoas e entre pessoas e organizagdes...”, (Gouveia, L. Borges,
2003). Entende este autor que a Sociedade da Informacdo e do conhecimento devem ser
caracterizadas como “uma sociedade onde maioritariamente se lida com informagdo digital”
utilizando-se intensivamente as Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo (TIC) e neste
aspecto as autarquias tém perante as mesmas, novos e renovados desafios, que passam por uma

maior abertura a sociedade civil e a redefinicdo do papel do poder local.

E vasta a legislagio existente no ordenamento juridico portugués sobre estas questdes e que
refletem o compromisso assumidos pelos governos nas questdes de Sociedade Informacéo e
Administracdo aberta. Assim, a RCM n° 95/99 de 25 de agosto, (Anexo VI) veio reforcar a
importancia destes compromissos, ao decidir pelo incremento do formato digital na informacao

produzida e respetiva disponibilizacdo na Internet.
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A aposta no uso da internet e uma difusdo sem precedentes das TIC, levou ao lancamento da
Iniciativa Internet com a adogdo do documento orientador do respetivo plano de acédo, ao abrigo da
RCM n° 110/2000 de 22 de Agosto, (Anexo VII).

Como a RCM 22/2002 de 31 janeiro (Anexo VIII), que prevé a “publicitacido de informacéo do
Estado e a referencia¢do dos sitios na Internet de que seja titular em outros sitios, quer de conteido
especializado, quer de contetido generalista” ha o entendimento de que o0 publico-alvo da

informacao sera efetivamente atingido.

A valorizacao do valor efetivo dos sitios web na publicitacdo de informacéo ja anteriormente tinha
sido objeto de regulacdo por parte do governo, pela RCM n° 22/2001, de 27 de fevereiro, (Anexo
IX) a qual determina a avaliacéo periodica dos sitios web dos organismos da Administragdo Direta
e Indireta do Estado, quanto ao grau de “atualizagdo da informagdo disponibilizada, clareza da
forma como é apresentada, facilidade de pesquisa e cumprimentos das disposicdes legais relativas
ao conteldo e forma”, com especial incidéncia nas questfes de “acessibilidade pelos cidadaos com

necessidades especiais .

Desde 0 XV Governo que a aposta na sociedade de informacdo tem sido uma prioridade das éareas
de Governacdo, razdo pela qual foi criada a Unidade de Missdo Inovacdo e Conhecimento
denominada UMIC, a qual o Governo entendeu atribuir conformidade juridica, “condicdo
necessaria, para o0 sucesso da estratégia para o desenvolvimento da sociedade da informacdo em
Portugal” (RCM n° 135/2002, de 20 novembro - Anexo X), O Dec. Lei n° 16/2005 de 18
novembro, conferiu-lhe a qualidade de instituto publico, com responsabilidades de implementagédo
dos projetos “de pendor transversal e de coordenacao efetiva dos investimentos pablicos centrais na

Administragdo Publica nas areas da sociedade da informacgéo e governo eletrénico”.

Do seu trabalho destacam-se varios estudos na area da avaliacdo de qualidade dos sitios web das
camaras municipais portuguesas, intitulados “Presen¢a na internet das Camaras Municipais
portuguesas'® (Santos et. Al, 2005; Santos e Amaral, 2006; Santos e Amaral 2008; Santos e
Amaral 2007; Santos e Amaral, 2012), realizados de 2 em 2 anos em cumprimento da RCM n°

22/2001 de 27 de fevereiro, a que nos referimos anteriormente.

16 Consultar em http://repositorium.sdum.uminho.pt
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A apresentagdo do Relatério Final da Avaliacdo Externa de \Web Sites dos Organismos da
Administracdo Direta e Indireta do Estado’, orientado pelo documento “Método de Avaliagio de

Web Sites da Administragdo Direta e Indireta do Estado™®

, pretendeu transmitir a mensagem de
que os sitios web representam um valor acrescentado para o cidaddo, numa melhoria de qualidade e
desburocratizagéo dos servicos. Os resultados deste relatério deram origem ao documento Guia de
boas praticas na construgdo de web sites da Administracdo Direta e Indireta do Estado,'*(2003),
aplicado aos organismos publicos na dinamizagdo dos seus sitios web, conferindo-lhe uma maior

valorizacdo e qualidade.

Como refere Bart (2000), na presente era de “dramatica mudanga econdmica, politica, social e
tecnolodgica”, a importancia da comunicagéo efetiva governamental é cada vez maior. Quando aos
cidaddos é permitido entender o desenvolvimento da politica, sendo mais facil para o governo

construir um apoio para a sua implementag&o, atingindo assim os objetivos definidos.

Outra iniciativa importante em matéria de transparéncia e que veio facilitar a vida aos cidadados
relaciona-se com o Diario da Republica, dado o caracter obrigatorio de nele serem vertidos todos os
atos do Governo, como condicéao indispensavel para a sua eficécia juridica. Na pagina principal do
sitio web, consta a seguinte informagdo: “A INCM pde a disposicao, por esta via, 0 acesso a todos
os diéarios, bem como diplomas numerados, publicados na 1.2 Série do Diéario da Republica (D.R.)
desde 5 de outubro de 1910”.

Tendo em conta os investimentos efetuadas em matéria de reforma administrativa, Sociedade de
Informacdo e Iniciativa Internet, este mecanismo de informacdo ndo poderia ser excluido de
reformas, pelo que entendeu o Governo, através do Dec. Lei n°® 116-C/2006, de 16 de junho,
conferir-lhe a condicdo de edicdo eletronica (mantendo o mesmo estatuto de legalidade e producédo
de efeitos) e acesso universal e gratuito, "de forma a facilitar a consulta por parte dos

utilizadores...”

Desta feita, deve-se as novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo o incremento destas
novas estratégias e novas formas de incentivo, estabelecendo um maior envolvimento dos cidadaos

na vida publica, sobretudo a nivel local.

Y7 Consultar em http://www.umic.pt/images/stories/publicacoes/relatorio_1_avaliacao[1].pdf
'8 Consultar em: http://www.umic.pt/images/stories/osic/MetodoAvaliacao2003_(01_03_03).pdf
19 Consultar em: http://www3.dsi.uminho.pt/gavea/
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Outra novidade em matéria de transparéncia, decorre do diploma para a formagéo e execugdo de
contratos publicos: o Codigo dos Contratos Publicos (CCP). Aprovado pelo Decreto-lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, que transpds para 0 nosso ordenamento juridico, as Diretivas
Comunitarias 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e Conselho, de 31 de
Marco® é aplicavel & contratagdo publica e regula a formacéo e a execucdo de contractos publicos
em Portugal, promovendo a transparéncia das transagdes realizadas pelas entidades adjudicantes.
Neste codigo encontra-se prevista a criagdo de um portal na internet dedicado aos contractos
publicos e respetiva agregacdo de informacdo sobre contratacdo publica. Decorrente do mesmo

surgiu o portal Base® — portal dos contratos publicos que assume as seguintes fungdes:

“a) Centraliza a informag&o mais importante sobre os contratos publicos celebrados;

b) Publicita, entre outros, o langamento de concursos e de outros procedimentos de
contratacdo, a celebracdo de contratos e eventuais san¢des aplicadas por infragdes ao
Cadigo dos Contratos Puablicos;

c) Divulga conteudos técnicos e legislacéo relevante;

d) Aproxima as instituicbes do cidaddo, na medida em que estimula a observacédo e o
conhecimento da despesa publica efetuada .

Em matéria de Recursos Humanos, a abertura de procedimentos concursais e respetiva
transparéncia no desenvolvimento dos mesmos, foi sempre uma questdo muito controversa pelo
que a Portaria 83-A/2009, de 22 de janeiro, veio colmatar alguns constrangimentos nesta matéria,

promovendo a publicitagdo em outros meios que ndo s6 o Diario da Republica:

art® 19° Publicitacdo do procedimento
“] — O procedimento concursal é publicitado, pela entidade responsavel pela sua
realizacdo, pelos seguintes meios:

b) Na bolsa de emprego publico (www.bep.gov.pt), através do preenchimento de

formulario este estar disponivel para consulta no 1.° dia util seguinte a publicacéo

>

referida na alinea anterior.’

Todas estas questdes tém feito parte da politica da maior parte dos governos, com maior ou menor

PDjsponiveis em: http://www.base.gov.pt/base2/html/ue/legislacaocomunitaria.shtml
21 Consultar em: http://www.base.gov.pt/base2/html/portal/base.shtml
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incidéncia na agenda politica. O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), através da
Recomendacdo de 1 de julho de 2009 (Anexo XI), dirigida aos servi¢os publicos, deliberou a
elaboragéo do Plano de Gest&o de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas,?, visando prevenir a
corrupcdo através da adogdo de medidas de identificacdo dos riscos de corrup¢do, indicacdo das
medidas preventivas da sua ocorréncia e a definicdo dos responsaveis pela sua aplicagdo. Esta
recomendagdo surgiu na sequéncia da deliberacdo de 4 de Marco de 2009%, por meio da qual
deliberou, “através da aplicagdo de um questionario aos Servicos ¢ Organismos da Administracdo
Central, Regional e Local, Direta ou Indireta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao
levantamento dos riscos de corrup¢do e infracGes conexas nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos”.

Em resultado de todo o procedimento que envolveu o PGRCIC, tornou obrigatéria a sua
publicitacdo no respetivo sitio de cada entidade, pela Recomendagdo 1/2010 de 7 de abril (Anexo
XI1I).

Finalmente entendemos abordar aqui o Codigo Penal, pela importancia que tem como normativo
punitivo e a0 mesmo tempo dissuasor e sobre o qual tem ocorrido algumas reformas sobre a égide
da corrupcdo, por forca da ratificagdo da Convencdo das NacBes Unidas Contra a Corrupcéo.
Considerou o legislador importante proceder a sua alteragdo, prevendo a puni¢do criminal para a
corrupgdo passiva,? ato licito ou ilicito de funcionérios publicos. Esta medida tem implicito um
efeito gerador de confianga nos cidadaos, pela atuacdo dos representantes do Estado, como garante
da aplicacdo da justica na inobservancia dos principios éticos por que se deve pautar sua atuacao.

Por tudo isto podemos considerar que o ordenamento juridico portugués tem na sua legislacdo uma
imensa panodplia de mecanismos reguladores em matéria de informacéo, direito a informagéo e

dever de informar, transparéncia prestacao de contas publicas.

111 — Método de investigacao utilizado

Capitulo 5 - O estudo de caso

22 A ANMP elaborou o plano tipo que serviu de matriz a todos os organismos da Administracéo Directa e
Indirecta do Estado, por forma a darem cumprimento a RCM de 1 de julho de 2009 que instituiu a sua
obrigatoriedade de criacdo e implementacéo..
2 Texto completo em http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/deliberacoes/deliberacao_e_questionario.pdf
* Lei ne 32/2010 de 2 Setembro, art2 12 - Alteracdo ao Cédigo Penal Art2 3732 - Corrupg¢io Passiva
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5.1 Escolha do método de investigagdo

A decisdo de adotar o método de investigacdo estudo de caso baseou-se na diversa literatura sobre
0 mesmo, tendo em conta o propdsito da nossa investigacdo. Ao longo do presente capitulo
tentaremos efetuar uma abordagem quanto a sua definicdo, objetivos e tipologia.

Na opinido de Yin (2005), o desenvolvimento da teoria como parte da fase inicial do projeto €
essencial pois permite saber se o propdsito do estudo de caso é desenvolver ou testar a teoria.
Entende por isso que pré-definir algumas questdes teoricas, ao abrigo da revisdo bibliogréfica
efetuada poderd contribuir para a melhor orientacdo do estudo. A posicdo de Stake (1999),
aproxima-se deste pensamento pois para o autor “o desenho da investigacdo requer uma
organizagdo conceptual, ideias que expressem a compreensdo necessdria ou pontes conceptuais

assentes no que ja se conhece ou, ainda, estruturas cognitivas que orientem a recolha de dados”.

Yin, (2001 in Cesar, sem data) concentra nesta afirmagdes todas as caracteristicas que considera

gue um estudo de caso deve revestir:

“(...) uma investigacao cientifica que investiga um fenémeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos; enfrenta uma situacéo
tecnicamente Unica em que haverda muito mais variaveis de interesse do que
pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncia
(...) e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicGes tedricas para

’

conduzir a coleta e andlise dos dados.” .

De acordo com Stake (1985), a decisdo de realizar, ou ndo, um estudo de caso & muito mais

epistemolodgica do que metodoldgica e apresenta a seguinte explicagéo:

= Se o0 pesquisador quiser investigar a relacdo formal entre variaveis, apresentar
generalizagdes ou testar teorias, deve procurar outras estratégias de pesquisa;
= Se quiser entender um caso particular tendo em conta o seu contexto e complexidade, o
estudo de caso sera o ideal.
Por seu lado, Yin (2001) entende que se deva dar preferéncia ao estudo de caso quando:
= As perguntas da pesquisa forem do tipo "como™ e "por que";
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= Quando o pesquisador tiver pouco controle sobre aquilo que acontece ou que pode
acontecer;

= Quando o foco de interesse for um fenébmeno contemporaneo que esteja a ocorrer numa

situacdo de vida real.

Por sua vez Creswell, (1997) entende o estudo de caso como a “exploragdo de um sistema limitado
ou um caso (ou multiplos casos) [...] que envolve coleta de dados em profundidade e multiplas

fontes de informagdo em um contexto”.

Esta opinido é partilhada por Yin (2005) que entende que 0 objetivo do estudo de caso deve revestir

a condicao de:

= Exploratério, no qual se deseja conhecer com maior profundidade questes pouco
conhecidas;
= Descritivo, maior preocupagdo com a descrigdo da situacdo

= Explanatorio (ou explicativo) desenvolve-se nas possibilidades de explicacdo de causas.

5.1.1 Definic¢éo de Estudo de Caso

Para Yin (2005), o contexto € muito importante na definicdo de Estudo de Caso pois entende que o
mesmo surge “da necessidade de estudar fenomenos sociais complexos”

A sua definigdo de estudo de caso é reflexa disso mesmo:

“Um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando 0s

limites entre o fenomeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.
Por sua vez Stake (1994) entende que o que caracteriza um estudo de caso, ndo € um método

especifico mas um tipo de conhecimento, referindo por isso que “o estudo de caso ndo é uma

escolha metodol6gica mas uma escolha do objeto a ser estudado™ e define-os da seguinte forma:
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“O estudo de caso ¢ o estudo da particularidade e da complexidade de um
caso singular, levando a entender a sua atividade dentro de importantes

circunstancias”.

Creswell, (1997) entende o estudo de caso como a “exploracdo de um sistema limitado ou um caso
(ou maltiplos casos) [...] que envolve coleta de dados em profundidade e multiplas fontes de

informagao em um contexto”.

5.1.2 Obijetivos Estudo Caso

Conforme Yin (2001) o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que compreende um método
gue abrange tudo em abordagens especificas de coletas e analise de dados.
Este método ¢€ atil quando o fendmeno a ser estudado é amplo e complexo e ndo pode ser estudado

fora do contexto onde ocorre naturalmente.

Ponte (1994) entende que 0 estudo de caso assume-se como particularistica, isto ¢é, “que se debruga
deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se supBe ser Unica em muitos aspetos,
procurando descobrir a que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para

a compreensdo global do fendmeno de interesse”.

O Estudo de Caso pode ser conduzido para um dos trés propositos basicos: explorar, descrever e
explicar.

Estes trés propositos concentram o seguinte:
= Explorar: as situagdes nas quais a intervengédo ndo tem clareza no conjunto de resultados.
= Descrever: um contexto de vida real no qual uma intervencdo ocorreu

= Explicar: avaliar uma intervengdo em curso e modifica-la com base em um Estudo de

Caso ilustrativo (Yin, 1994 in Silva, Graga et al).

Evidencia-se como tendo um forte cunho descritivo, “o pesquisador ndo pretende intervir na
situacdo mas da-la a conhecer tal como ela surge”, contudo, ndo precisa ser meramente descritivo
podendo ter “profundo alcance analitico, pode interrogar a situacdo. Pode confrontar a situagdo
com outras j& conhecidas e com as teorias existentes. Pode ajudar a gerar novas teorias e novas

questdes para futura investigacao” (Ponte, 1994).

65



5.1.3 Tipos de estudo de caso

Stake (2005) considera a existéncia de trés tipos de estudo cujo contelldo passamos a expor:

= Estudo intrinseco de caso: “por vezes o caso aparece-nos pela frente, e sentimo-nos
obrigados a toma-lo como objeto de estudo. Isso acontece quando um professor decide
estudar um aluno em dificuldades, quando sentimos curiosidade por determinados
procedimentos, ou quando decidimos avaliar um programa”.

= Estudo instrumental “Um caso particular é examinado para procurar discernimento
(insight) para um problema (issue) ou teoria” (Stake, 1998). O investigador pode ndo ter
qualquer interesse especifico no caso, contudo, reconhece a sua utilidade com vista a
atingir os objetivos (Stake, 2005)

= Estudo coletivo que ndo é mais que um estudo instrumental alargado a varios casos,
“similares ou nao”, escolhidos porque “a sua compreensdo levard a um melhor

entendimento, até a uma melhor teorizacéo, acerca de uma ainda maior colegdo de casos

(Stake, 1998).

Entre os estudos expostos, considera que os estudos de casos instrumentais se distinguem porque o

caso em si é apenas 0 veiculo para “compreender” um problema ou as condi¢des que afetam o caso

estudado para além de outros casos ou seja, definem-se em funcdo do interesse por conhecer a

problematica de forma mais ampla (Stake, 1995).

Por outro lado, Yin, (2005) considera que o estudo de caso oferece quatro possibilidades, de acordo

com o contexto e unidade incorporada de analise que so: casos Unicos ou Multiplos, podendo ser

também e simultaneamente Holisticos (com uma unidade de analise) ou Incorporados (com varias

unidades de andlise). A este respeito refere que é importante a decisdo de usar estudo Unico ou

multiplo, pois “focar um caso singular obriga a cuidadosa atengdo a esse caso”, enquanto a opgao

por casos multiplos “pode ajudar a reforcar os achados de todo o estudo”, porque os casos

multiplos podem representar, casos confirmatérios, casos contrastantes ou casos diferentes (Yin,

2003).
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Bogdan e Biklen (1994) in Meirinhos et. al, 2010), tém uma distin¢do proxima a de Yin mas apenas
consideram a existéncia de duas possibilidades de estudos de caso, classificando-o0s consoante o

ndmero de casos em estudo:

= Estudos caso Unicos — baseiam-se no estudo de um Gnico caso;
= Estudos de caso multiplos — baseiam-se no estudo de mais do que um caso, podendo

revestir uma grande variedade de formas.

Finalmente, um ultimo aspeto importante para a caracteriza¢do do estudo de caso é o facto do
estudo de caso ser geralmente organizado em torno de um pequeno nimero de questdes. Para Yin
(1984), o tipo de questdes distingue o estudo de caso de outros tipos de pesquisa, tendo em conta
que as mesmas se referem ao “como” e “por que”.

Neste sentido refere que o caso deve ser completo, devendo considerar perspetivas ou hipoteses
alternativas, deve procurar explicacbes diferentes das adotadas, examinando as evidéncias que

devem ser suficientemente fortes para sustentar as conclusdes.

5.1.4 Metodologia do estudo de caso

No que se refere a metodologia adotada nos estudos de caso, embora ndo seja consensual, Yin
(2005) rege-se pela investigacdo qualitativa pois, enquanto a investigacdo quantitativa utiliza dados
de natureza numérica por forma a poder provar relagfes variaveis, a investigacdo qualitativa utiliza
principalmente metodologias que lhe permitem criar dados descritivos o que a posteriori Ihe

permitird ver o modo de pensar dos participantes numa investigacéo (Yin, 2005).

Segundo Bogdan e Biklen (1994 in Meirinhos et a. 2010), a investigacdo qualitativa tem na sua
esséncia cinco caracteristicas:

= A fonte direta dos dados é o ambiente natural, enquanto que o investigador é o principal
agente na recolha desses mesmos dados;

= Os dados que o investigador recolhe sdo principalmente de caracter descritivo;

= Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo em si, do que

propriamente pelos resultados;

= A andlise dos dados é feita de forma indutiva;

= O investigador interessa-se acima de tudo, de tentar compreender o significado, que os

participantes dao as suas experiéncias.
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Em, relacdo a perspetiva do estudo de caso, Stake, (1999 in Meirinhos et al, 2010) assinala trés
diferencas que entende fazerem a clara distingdo entre a perspetiva qualitativa e a perspetiva
quantitativa da investigagéo:

1. adistin¢do entre explicacdo e compreensao;
2. adistincdo entre fungéo pessoal e impessoal do investigador;

3. adistingdo entre conhecimento descoberto e construido.

Em relacdo 4 primeira distingdo, assenta no tipo de conhecimento que se pretende e para 0 autor, a
diferenca reside no facto de na investigagdo quantitativa se destacar a explicacdo e o controlo e na
investigacdo qualitativa, procura-se a compreensdo das complexas inter-relaces que acontecem na

vida real.

Quanto & segunda distingdo, Stake (1999) assinala que nos modelos quantitativos habituais o
investigador exerce um esforgo para limitar a sua funcdo de interpretacdo pessoal (auséncia de
valores), nos modelos qualitativos é sugerido o investigador esteja no trabalho de campo, faca
observacdo, emita juizos de valor e que analise. Ou seja, 0 investigador tem que estar sempre

presente no desenvolvimento do acontecimento.

Finalmente a terceira distin¢do, assenta no posicionamento epistemolégico e relaciona-se com a
problematica das realidades mdaltiplas, na medida em que, para Stake (1999), a realidade ndo pode
ser descoberta, mas sim interpretada e construida, enquanto na investigacdo quantitativa €é
pretensdo existir.

Sobre este ponto de vista, Yin (1998) afirma que a esséncia da pesquisa qualitativa reside em duas
condi¢bes ndo necessariamente compartilhadas pelo estudo de caso: observagdo proxima e
detalhada do mundo natural pelo investigador e a tentativa de evitar qualquer comprometimento
prévio com algum modelo tedrico. Por sua vez Stake (1995) entende que é através da observacdo
das diversas situagdes que o pesquisador tem a possibilidade de apreender significados que
“reforcem a singularidade do caso”, caracteristica que considera marcante na abordagem

qualitativa.
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IV — Definicao do “caso”
Capitulo 6 — Unidade de analise

6.1 Municipio de Pombal

rempo Transito Agenda de Eventos

Pombal - Transito condicionado devido as
Obras de Regeneracdo no Largo do Cardal

© Seu Municipio Noticias do Municipio

Comemoragdes do 25 de Abril em Pombal

Figura 1 - Sitio Web Municipio de Pombal

A escolha do “caso” sobre o qual incidira a nossa investigagdo, recaiu sobre Camara Municipal de
Pombal, justificada pela consisténcia na classificacdo obtida (entre os 10 melhores classificados)
em Vvarios estudos de avaliacdo da qualidade dos sitios web, promovidos pela UMIC, Agéncia para
a Sociedade do Conhecimento/Observatorio, apoiada pelo Gévea, Laboratério de Estudo e
Desenvolvimento da Sociedade de Informacdo — Departamento de Sistemas de Informagéo
Universidade do Minho, intitulados “Presenga na internet das Cadmaras Municipais portuguesas” (a
que ja nos referimos anteriormente). A sua importancia no panorama nacional decorre dos
contributos prestados na avaliagdo da qualidade dos sitios web dos organismos publicos, da criacdo
dos métodos de avaliacdo e respetiva implementacdo e pela consequente emissdo de
recomendacdes de melhoria, aos organismos avaliados. De acordo com informagao constante no
sitio web do organismo Gévea — Laboratério Estudos Desenvolvimento da Sociedade Informagéo,
brevemente serdo apresentados os resultados do Estudo de 2012, pelo que apenas apresentamos na
Tabela 1, a classificacdo obtida pelo Municipio de Pombal nos anos 2005, 2007, 2009.
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CLASSIFICACAO
CAMARA »
ANO GLOBAL (10 DIMENSAO
MUNICIPAL
melhores)
2005 1
2007 1 POMBAL C (47020)
2009 4

Fonte: elaboragdo prépria
Tabela 1- Classificacdo ranking global (anos 2005/2007/2009)

6.2 Instrumentos de analise:

6.2.1 Definicéo

Para 0 nosso estudo, necessitamos de definir a base da nossa investigacdo pelo que entendemos
considerar o vertido em dois normativos legais, diretamente relacionados com o poder local e
respetiva atividade municipal, que nos permitiram a definicdo dos instrumentos de analise a

utilizar;

= Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro, que estabelece o quadro de competéncias, assim como
o0 regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e freguesias;
= Lei n® 159/99 de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes

e competéncias para as autarquias locais.
Na Tabela 2 elencamos os itens de observacéo na nossa investigacdo, propondo-nos aferir ao abrigo

dos mesmos, quais 0s mecanismos de transparéncia produzidos e respetiva implementagdo ou néo

no sitio web definido:
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UNIDADE DE ANALISE INSTRUMENTOS ANALISE

Deliberacdes

Despachos

Documentos Financeiros

MUNICIPIO DE Comunicagdes Municipais

POMBAL Documentos Pessoal

Plano Gestdo Riscos

Planos Ordenamento Territério

Regulamentos Municipais

Fonte: Elaboracéo propria

Tabela 2 - Instrumentos de analise

6.3 Metodologia de Avaliacao

O presente estudo foi realizado através de um processo de avaliagdo externa, concretizado
principalmente por observacgdo direta online do sitio web do municipio definido, aferindo a mesma

item por item e tentando obter respostas as questdes de investigacdo definidas.

6.3.1 Modelo de avaliacao

Como a nossa analise se enquadra no universo das autarquias, 0 método utilizado foi adaptado do
“Método de Avaliacdo dos web sites da Administracdo Direta e Indireta do Estado” (Santos et al.
2003) cuja constituicdo compreende um conjunto de critérios e indicadores organizados conforme o
modelo eEurope, embora adaptado a realidade portuguesa, que por sua vez classifica os sitios web
das cadmaras municipais em 4 niveis de maturidade, de acordo com o nivel de desenvolvimento dos

servicos disponibilizados aos cidad&os, empresas, organizagdes, conforme Figura 2.
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Nivel 4, Neste nivel estudam-se as transacgbes entre os cidaddos e a autarquia:

submissdo, acompanhamento, decisdo entregae pagamento

Nivel 3 | * Neste nivel estuda-se a interacgio nos dois sentidos entre a autarquia e o

cidaddo , a possibilidade de download e upload de formularios, com e sem
autenticagdo

» Neste nivel estuda-se a disponibilizacio de formuldrios relativos aos servigos
gue as cAmaras municipais dispanibilizam para download aos cidaddos

Nivel 2

Nivel 1| « Neste nivelestuda-se a informacdo disponibilizada pela autarquia, a sua
actualidade, as facilidades de navegacdo e a acessibilidade do Web site

Figura 2 - Modelo adaptado [Santos, Amaral e Rodrigues, 2003]
Sendo um modelo constituido por 4 niveis, conforme referido na figura acima, 0s mesmos vao
crescendo conforme revelam maior maturidade, classificando-se os de menor maturidade a um

nivel inferior.

Na Figura 3 sdo referidos os niveis de analise aos contetdos dos sitios web das autarquias.

Nivel 4 — Existéncia de acompanhamento
dos tramites processuais incluindo

pagamentos

Nivel 3 — O download e upload de formularios

Nivel 2 — O download de Formuldrios

MNivel 1 - A publicagdo da informacio

Figura 3 - Pirdmide do Modelo adaptado em analise [Santos et al. 2003]
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Dada a especificidade do nosso estudo, a nossa andlise incidira basicamente nos critérios
associados a publicacdo de informacédo, Nivel 1, que estuda 5 critérios: Contetdos, Atualidade dos
Conteldos, Acessibilidade, Navegabilidade e Facilidades param Cidaddos Especiais.

6.3.2 Recolha de dados

O processo de recolha de dados foi efetuado e foram sendo registados os resultados obtidos da
observacdo on-line do sitio web da nossa unidade de andlise, em funcdo do modelo de avaliacdo

aplicado.

6.3.3  Apresentacao critérios “publicacdo informacio”

Para uma melhor compreensdo do item Nivel 1 a observar, apresentamos o0 mesmo, desdobrando-o
critério a critério sob a forma de tabela, conforme o modelo descrito no "Método de Avaliacdo
Externa de Web Sites dos Organismos da Administragdo Direta e Indireta do Estado” [Santos et al.
2003].

Os critérios associados a “Publicacdo de Informagdo” tém por objetivo estudar a presenga na
Internet das cadmaras municipais em relacdo aos conteddos publicados, analisando também a
prépria organizacgdo e facilidades disponiveis do sitio Web. Para o efeito utiliza cinco critérios de
avaliagdo, sendo cada um constituido por um conjunto de indicadores que pode ser consultado na

Tabela 3, que passamos a apresentar.
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CRITERIOS

INDICADORES

Conteldos disponiveis no sitio Web

Linguas utilizadas

Contactos

Diversidade de informagéo

Informacdo sobre a autarquia-instituicao

Informacdo sobre a autarquia-localidade
Plano diretor municipal

Estrutura orgénica

Novidades referentes aos conteudos
Faq’s

Politica de privacidade e seguranca

Politica de direitos de autor
Publicacdes

Atualidade dos Contetdos

Ultima atualizagao do sitio web
Publicagdes

Legislagéo

Informacdo sobre a autarquia
Eventos

Contas, relatdrio e plano de atividades
Estatisticas e estudos

Acessibilidade

Acessibilidade a primeira pagina
Motores de busca
Carregamento da pagina inicial

Navegabilidade

Acessibilidade as paginas interiores
Carregamento das paginas interiores
Links na pagina principal

Links nas paginas interiores

Links ativos

Mapa do sitio web

Motor de busca

Facilidades para Cidadaos Especiais

Conformidade com o nivel A
Conformidade com o nivel AA
Conformidade com o nivel AAA
Simbolo de acessibilidade

Tabela 3 - Critérios e Indicadores — Nivel 1 (modelo adaptado Santos e Amaral, 2005)
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Capitulo 7 — Critérios analise

7.1 Apresentacédo e analise

7.1.1 Critério “Conteudos

No que respeita a diversidade de contetdos publicados, 0 mesmo concentra 12 indicadores que
procuram identificar o estagio alcangado pelas cAmaras municipais no que se refere a publicacéo de

informagdo no seu sitio Web.

Linguas utilizadas

Contactos

Diversidade de informacgao

Informacao sobre a autarquia-
instituicao

Informagdo sobre a autarquia-
localidade

Plano director municipal

Estrutura organica

Novidades referentes aos
conteudos

Politica de privacidade e seguranca

Politica de direitos de autor

Publicagdes

Tabela 4 - Conteudos disponiveis no sitio web (modelo adaptado Santos e Amaral, 2005)

eAlém do portugués em que linguas esta o sitio web disponivel

*Os contactos: morada; telefone; fax e enderego de co correio
eletrénico estdo publicados?

*0 sitio web apresenta uma grande variedade de informagdo?

#S3do contabilizados neste ponto a disponibilizagdo de actas da reunido,
o Organigrama da camara, etc.

ePublicagdo de contelidos sobre a histdria, geografia, turismo, entre
outros

o Verifica-se a possibilidade de consulta on-line ao PDM, a existéncia de
um SIG para a apoio ao PDM e outros instrumentos associados.

eApresenta a estrutura organica da autarquia?

#Se no sitio web estdo assinaladas ou destacadas as novidades
publicadas

#Se existem as perguntas (e respostas) mais frequentes

*Se apresenta a politica de privacidade e seguranga relativas aos dados
dos utilizadores

*Se apresenta a politica de direitos de autor e de responsabilidade
sobre os conteldos apresentados

*Que publicagdes disponibiliza a autarquia para download?



Na nossa andlise consideramos 0s seguintes critérios: Contactos; Diversidade de informacao;
Informacé&o sobre autarquia-instituicdo; Plano Diretor Municipal.
Apresentamos o resultado da observacdo de cada item:

e Contactos

o Endereco eletronico

Relativamente a este indicador o sitio web apresenta mais do que uma forma de contacto: endereco
eletronico, telefone, fax. Verifica-se também que disponibiliza os enderecos eletronicos de todos 0s

servi¢os do municipio.

O sitio cumpre o requisito a que esta obrigado pela RCM 60/98 de 6 de maio, em observancia ao
vertido no Livro Verde para a Sociedade de Informacdo, em que obriga a disponibilizacdo de um
enderego eletronico para efeito de contactos por parte dos cidaddos e de entidades publicas e
privadas e divulga-lo de forma adequada. Mais se refere que esta imposigdo foi considerada como
sendo uma medida de modernizacgao entre varias previstas constantes no Dec. Lei 135/99 de 22 de
abril, com vista a criacdo de um modelo de Administracdo mais préxima do cidaddo, com maior
qualidade.

- e S = e — - o o1
m\ http:/ /www.cm-pambal.pt/seu_municipio/contactar/enderecas.php £+ & [ portal do Municipio de Po... ‘ | {3 3o o3
Pesq 0 Seu Municipio ~
% Municipio de cervicos Onl
ervigos Online
> POMBAL
Conhecer Pombal
Pagina Principal » O Seu Municipio » Contacte o Municipio » Enderegos de Correio
Contacte o Municipio
Ppagina Principal o
= Enderecos do Municipio de Pombal
Orgéos Municipais
Informacéo Municipal Edificio dos Pagos do Concelho
Documentos Online + Morada
Areas de Actuagio - Municipio de Pombal
Largo do Cardal, 3100-440 Pombal
Estrutura Municipal + Telefones
Espagos Municipais - Telefone Geral: 236 210 500 - Fax Geral: 236 210 598
— - Outros Telefones e Faxes do Municipio
Contacte o Municipio .
+ E-mails
CEr =T . E-mall Geral: geral@cm-pombal.pt
Enderecos do Municipio o
- Outros E-mails do Municipio
Telefones ¢ Faxes
E-mails dos Servicos « Contactos Online
Pedido de Informagio = Atendimento Online
Ficha Técnica do Portal = Pedido de Informacao
Ajuda ao Municipe » Assuntos relativos ao Portal do Municipio de Pombal
- E-mail: webmaster@cm-pombal.pt
Edificio dos Servigos Técnicos
« Morada
- Rua da Filarménica Artistica Pombalense, Bairro Agorreta, 3100-430 Pombal
+ Telefones
= Telefone Geral: 236 209 700 - Fax Geral: 236 209 707
v

00:26 P
04-10-2013 | |

PT - @ 0 o

Figura 4 - Vista sitio web - enderegos
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e Diversidade Informacgéo

Neste critério apresentamos os resultados obtidos quanto a diversidade de informagédo produzida e
disponibilizada pelo municipio, ao abrigo dos instrumentos de analise definidos na Tabela 2:

o Despachos
- Despachos de delegacdo competéncias

S&o publicados e disponibilizados na pagina principal do sitio, em area especifica identificada
como Atos de delegacdo, os despachos de delegacdo de competéncias em cargos de direcdo e

vereadores e delegacdo de competéncias da Camara no Vice-presidente.

o Documentos financeiros
- Declarages publicitadas
-~ Pagamento e recebimentos em atraso
- Compromissos plurianuais
- Dividas a fornecedores
-~ Mapas dividas
- Documentos gerais
-~ Taxas IMI e tarifas municipais
-~ Mapa receitas e despesas
- Documentos previsionais
- Orcamento
-+ Grandes opgdes do plano
- Documentos prestacdo contas
-~ Demonstracéo de Resultados
-~ Mapa controlo orgamental: despesa e receita
-~ Mapa execucdo anual Plano Plurianual

-~ Mapa execucdo Plano Atividades

Séo disponibilizados para consulta na pagina principal do sitio, em éarea especifica identificada
como “Documentos Financeiros”. Cada documento identificado tem disponibilizacéo autonoma.
A disponibilizacdo dos documentos financeiros cumpre a obrigacéo legal de publicidade a que esta
obrigada no art® 49° da Lei 2/2007 de 15 de janeiro.
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o Comunicag¢des Municipais

- Avisos e Editais

Séao publicados na pagina principal do sitio 0os Avisos e Editais relativos a atividade municipal, dos
quais resulte audicdo de interessados (datas de reunibes AM/CM, procedimentos em discussdo
publica, propostas de regulamentagéo, etc.)

o Documentos de Pessoal
- Balango Social
- Mapa Pessoal e respetiva (s) alterag&o (s)

- Procedimentos Concursais

Relativamente a este item, o sitio disponibiliza os mecanismos referidos para consulta em area
especifica identificada como “Pessoal/trabalhadores”.

O D.L. 190/96 de 9 outubro obriga a elaboracdo anual do Balango Social bem como a sua
divulgacéo pelos trabalhadores do organismo a que diga respeito.

Quanto aos procedimentos concursais, estd regulado pela Portaria 83-A/2009 de 22 janeiro, a
publicitacdo dos procedimentos concursais.

o Plano Prevencao Gestdo Riscos

- Plano Prevengdo Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

O municipio disponibiliza 0 documento para consulta, em cumprimento da recomendacéo do CPC
1/2010 de 7 de abril.

oRegulamentos

- Regulamentos Municipais

O sitio disponibiliza para consulta os diversos regulamentos municipais na pagina principal do

sitio, em &rea especifica identificada como “Regulamentos”.
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e Informacédo sobre autarquia-instituico

o Atas
- Assembleia Municipal

O sitio disponibiliza na pagina principal as atas da AM em &rea especifica identificada como
Assembleia Municipal. Disponibiliza igualmente todo o arquivo desde 2009 até ao corrente ano.

- Atas da Camara

As atas da Camara estdo disponibilizadas na area especifica identificada como “Atas da Camara”, e

respetivo arquivo desde 1997.

e Plano Diretor Municipal

o PDM
- Regulamento
- Planta ordenamento
- Planta Condicionantes
- Relatorio e planta de enquadramento

- Estudos/plantas areas urbanas

O sitio disponibiliza o documento e respectivos elementos constitutivos para consulta, em area
especifica identificada como “Regulamentos” (onde constam todos os documentos enquadrados na
tipologia regulamento). Os elementos constitutivos encontram-se agregados ao documento

principal e ndo disponibilizados autonomamente.

7.1.2 Critério “Atualidade conteirdos”

O critério “Atualidade dos conteudos” estuda, quanto a atualidade, cinco tipos diferentes de

contetdos normalmente publicados nos sitios Web.
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. . e - L A
Legislacio disponibilizada a legislagdo em vigor?

Informagéo sobre a ¢S3o disponibilizadas informag&es sobre a autarquia, tais como a
autarquia disponibilizagdo do organigrama, histéria, geografia, etc?

E comunicada a realizacdo de eventos realizados pelas

Eventos autarquias?

00 i el BTl o ELT0R0 S8 eVerifica-se a possibilidade de consulta on-line as actas de
actividades reunides, relatérios de contas e planos de actividades

Estatisticas e estudos eApresenta as estatisticas e estudos realizados na autarquia

Tabela 5 - Resultado Indicadores (modelo adaptado Santos e Amaral 2005)

Neste critério consideramos o critério Contas, Relatorio e Plano Atividades.

e Contas, relatdrio e plano atividades

o Documentos Financeiros para consulta

- Documentos Previsionais - 2005 a 2013
- Or¢amento 2013
- Grandes Opg¢odes do Plano 2013

- Documentos Prestacdo Contas
- Relatorio de Gestdo 2012
-~ Balango 2012
-~ Balango Consolidado 2012
- Demonstragdo Resultados 2012
-~ Demonstracgdo de Resultados Consolidados 2012
-~ Mapa de Controlo Orcamental Despesa 2012
- Mapa de Controlo Orcamental Receita 2012
-~ Mapa de Exec. Anual do Plano de Atividades Municipais 2012
- Anexos as Demonstragdes Financeiras Consolidadas 2012

- Anexos as Demonstragdes Financeiras Individuais 2012
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http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/rel_prest_contas_2012.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/demo_resultados_consoli2012.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/mapa_cont_orc_despesa2012.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/mapa_cont_orc_receita.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/execucao_pam2012.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/anexo_demonst_finan_cons_2012.pdf
http://www.cm-pombal.pt/seu_municipio/doc_online/documentos/2012/anexo_demo_finan_indivi_2012.pdf

O sitio disponibiliza na pégina principal, em érea especifica identificada como “Documentos

Financeiros” os mecanismos expostos.

A disponibilizacdo do Relatério de Atividades mais recente ou seja relativo ao ano civil anterior,
cumpre a recomendacdo 3 do GBP.

Encontra-se também disponibilizado o Plano de Atividades mais recente, ou seja, relativo ao ano

corrente, cumprindo a recomendagdo 1 e 3 do GBP.

7.1.3 Critério “Acessibilidade”

Este critério estuda a acessibilidade a primeira pagina, testando a utilizacdo do sitio Web nos
browsers Internet Explorer e Mozilla Firefox. E também verificado se o sitio Web da camara
municipal é encontrado nos principais motores de busca (Google, Sapo e Yahoo!) e ¢ testado se o
tempo de carregamento da pagina inicial é inferior a 8 segundos.

Acessibilidade a primeira A primeira pagina é acessivel através dos
pagina diferentes browsers existentes?

* A pégina da autarquia é encontrada pelos
diferentes motores de busca?

Motores de busca

Carregamento da pagina « O tempo de carregamento da pagina inicial é
inicial inferior a 8 segundos?

Tabela 6 - Classificagdo do critério Acessibilidade (modelo adaptado Santos e Amaral, 2005)

Neste critério foi observado o item Motores de busca (Google, Sapo, Yahoo).

o Motores de busca

Foi testada e confirmada a localizac&o do sitio web do municipio de Pombal, através dos motores

de busca referidos.
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7.1.4  Critério “Navegabilidade”

O critério navegabilidade estuda o comportamento dos sitios Web quanto a qualidade de navegacéo
que proporcionam aos utilizadores. E estudada a acessibilidade as paginas interiores — ou seja, se as
paginas sdo acessiveis através dos browsers estudados, se 0 mapa do sitio Web esta disponivel e
qual o tempo de carregamento das paginas interiores. Analisa-se, também, a qualidade dos links
disponiveis e a existéncia de um motor de busca interno para auxiliar o cidaddo a encontrar a

informacao.

+As paginas interiores do Sitio Web sdo acesiveis
através dosdiferentes browsers?Carregamento das
pag. interioes

Carregamento das pag. « As paginas interiores levam pouco tempo a
interiores carregar?

Acessibilidade as pag.

EES

- A - « Os links na pagina principal ajudam o

Links na pagina principal utilizador a navegar no sitio Web?

* Os links nas paginas interiores ajudam o
utilizador a voltar atras?

Links nas paginas interiores
Links activos » Todos os links existentes estdo activos?

« Existe a apresentacdo do mapa de navegacao
do sitio Web?

Mapa do sitio Web

« O sitio Web possui um motor de busca

Motor de busca T

Tabela 7 - Critérios analise referentes navegabilidade dos sitios Web (modelo adaptado
Santos e Amaral, 2005)

Neste item observamos o indicador Mapa do sitio web e motor de busca.

e Mapa do sitio web

O sitio disponibiliza na pagina principal, em rodapé, o mapa do sitio web, identificado como
“Mapa do Portal” e concentra a estrutura do sitio de uma forma generalista. A informacéo é

acedida por link & pagina onde se encontra.
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A disponibilizacdo do Mapa do Sitio cumpre a recomendacdo 10 do GBP em matéria de
navegabilidade do sitio web.

e Motor de busca

O sitio web possui motor de buscas que permite localizar a informagéo que ndo esta visivel no sitio

ou cuja localizagdo se torna dificil dada a multiplicidade de areas a pesquisar.

7.1.5 Critério “Facilidade para cidaddos com necessidades especiais”

De acordo com o referido no Guia de Boas Préaticas na Construcdo de Web Sites

da Administragdo Direta e Indireta do Estado, do grupo de cidaddos com
necessidades especiais, destacam-se, no tema da sociedade de informacéo e internet, os invisuais e
“a vivéncia na sociedade da informacéo, tal como a conhecemos e concebemos na atualidade,
assenta fundamentalmente no ato de leitura. Portanto, este critério basicamente assenta em termos

de concecdo de sitio web”.
Né&o foi efetuada qualquer analise ao critério contudo, ndo constatamos a existéncia do simbolo de

acessibilidade no sitio web, embora, por vezes, a existéncia do mesmo também nao signifique que

estejam a ser cumpridas as regras de acessibilidade.
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8. Conclusoes

8.1 Apresentacéo resultados

A investigacdo do presente estudo realizou-se através da observacdo do sitio web do municipio de
Pombal, centrada nos mecanismos de transparéncia de informacdo disponibilizados, em

observancia aos itens que definimos, por forma a responder a questdo principal da investigacéo:

Como se refletem as diversas imposicoes legais em matéria de transparéncia de informacéo, na

atuacdo dos municipios, em termos de producéo e implementacéo nos sitios web?

A recolha de dados foi suportada pela informacéo obtida na vasta revisdo bibliografia, alguma
vertida no presente estudo; aos contributos dos diversos normativos legais reguladores desta
matéria ou que de alguma forma se encontram interligados e das quais resultaram alguns

contributos para as nossas questdes e que passamos a apresentar:

Para responder a mesma, surgem-nos algumas hipdteses de investigacdo que passamos a

apresentar:

Hipdtese A - Os municipios utilizam os sitios web para promover a participacédo dos cidadaos nas

decisdes publicas.

Da anélise ao sitio resulta o seguinte:

— Aferimos a presenca no sitio web de alguns mecanismos de transparéncia que promovem a
participacdo dos cidaddos como é o caso dos Editais e Avisos que publicitam a ocorréncia de
reunides da Assembleia Municipal, a abertura a discussdo publica de projetos de regulamento
municipal e demais questdes de interesse publico (vendas em hasta pablica, etc.).

A publicidade dada a estes mecanismos resulta do cumprimento do art® 84° da Lei 5-A/2002 de 11
de janeiro que regula o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos

dos municipios e das freguesias;
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— A disponibilizacdo de alguns mecanismos de transparéncia como Atas e Despachos que
concentram no seu contetdo decisGes dos 6rgdos executivo e deliberativa que recaem sobre a
atividade Municipal cuja publicidade permite aos cidaddos saberem como decorre a atuacdo das
entidades que elegeu para seus representantes.

Do ponto vista legislativo, a publicidade destes mecanismos resulta do previsto na Lei n® 5-A/2002
de 11 de janeiro que regula o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento, dos

Orgdos dos municipios e das freguesias.

Hip6tese B - A informacdo disponibilizada nos sitios web permite aos cidaddos a

responsabilizacéo dos decisores publicos pela sua atuagao.

Da andlise ao sitio resulta o seguinte:

— E disponibilizado no sitio web, vasta informagéo financeira, que permite aos cidados saber de
que forma sdo gastos os recursos publicos. A disponibilizagdo desta informag&o cumpre o objetivo
de responsabilizar os 6rgdos decisores pela sua atuacdo em nome e para os cidaddos permitindo que
a sua atividade seja por estes controlados.

A publicidade da informacéo financeira dos municipios encontra-se regulada na Lei n° 2/2007 de

15 de janeiro, lei das Finangas Locais

Hipdtese C — Em matéria de corrupcdo, a adocao da Convencdo das Nacgdes Unidas Contra a
Corrupgdo (transposta no nosso ordenamento juridico), reflete-se na AP pela implementacdo do
mecanismo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracfes Conexas e identificagdo dos

respetivos fatores de risco.

Da anélise ao sitio resulta o seguinte:

— Aferimos esta questdo pela disponibilizacdo no sitio web do mecanismo Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas e que identifica no seu conteudo areas passiveis de risco.
A adocdo deste mecanismo e respetiva disponibilizacdo publica respeita as recomendagdes do
Conselho Prevencdo Corrupcdo, com o objetivo de tornar mais transparente o acolhimento do
mesmo.
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Face ao exposto podemos entender como resposta a questao principal da nossa investigacao que, as
questdes de transparéncia de informagdo sdo o objetivo primordial de qualquer Administracdo
aberta e responsavel, cujo objetivo seja a prossecucdo do interesse publico, pelo que se constata

adocao e implementacéo dos diversos mecanismos criados.

Contudo, percecionasse que a sua regulacdo em termos legais atribui-lhe forca de implementacéo
que, de outra forma, ndo faria parte dos investimentos dos municipios em matéria de transparéncia.
Entende-se também que, por forca da sua legalidade, constitui um obstaculo & atuacdo dos
decisores politicos, ndo permitindo desvios de comportamento e obrigando a atitudes de

responsabilizagcdo e compromisso.

O sitio web do municipio de Pombal é um exemplo de boas préticas relativamente ao referido pois
0s registos da atividade municipal, nas mais diversas areas, identificam o suporte legislativo das

mesmas.

8.2 Conclusoes finais/recomendactes

Da aposta governamental numa Sociedade de Informacdo cada vez mais disseminada, verifica-se
gue ha um aproveitamento substancial das TIC por parte do poder local, que se reflete na prética,

pelo aproveitamento do sitio web.

Considera-se que o sitio web apresenta um leque de aspetos positivos na disponibilizacdo de
informacdo, que refletem o porqué da posicdo de topo que tem ocupado nos estudos de avaliacéo
de qualidade de sitos web (a que fizemos referéncia anteriormente). Constatamos que a atividade
do sitio reflete o cumprimento da RCM 95/99 de 25 agosto, em matéria de disponibilizacdo de
informacdo em formato digital, bem como revela a implementacdo de algumas boas praticas de

transparéncia constantes do GBP.
Entendemos observar aqui algumas dessas medidas como exemplo da nossa visdo sobre a

utilizacdo do sitio web como prestador de servicos e disseminador de informacéo Util e ndo mero

dispositivo de informacéo sem qualquer utilidade.
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Em matéria de contetdos atualizados, constata-se a mencao da data de atualizagdo, o que permite
aferir a antiguidade da informacao, cumprindo assim a recomendagdo n° 2 do “Guia Boas Préticas
na construgdo de web sites da Administracdo Direta e Indireta do Estado” (GBP) na referéncia da
data de atualizagdo dos mesmos.

Outro ponto em que as boas préaticas se refletem tem a ver com o arquivo documental cujo prazo de
vida expirou, promovendo a respetiva consulta, disponibilizando motores de pesquisa que facilitam

a procura de informacéo pretendida, cumprindo com esta iniciativa a recomendacédo n° 4 do GBP.

Por outro lado, consideramos igualmente pertinente dar o nosso contributo com algumas
recomendacdes, no sentido de otimizacdo de ferramentas ja disponiveis e cuja funcdo pode ser

maximizada.

Apontamos assim para a ferramenta Mapa do Sitio que consideramos ndo cumprir o objetivo com
que foi disponibilizada. A pesquisa por este mecanismo, contou com alguma dificuldade pois o
mesmo apresenta a macroestrutura do sitio e para quem ndo esteja familiarizado com o universo
dos municipios, dificulta a identificacdo dos itens e respetiva localizacdo, pelo que se propbe a
desdobragem do mesmo sob a forma de “arvore”, descriminado a estrutura municipal com a

localizag&o/identificacdo especifica dos itens.

Propomos também a adocdo de um glossario com os termos utilizados e respetiva indicacdo de
area; departamento; servico, por forma a ajudar quem ndo esteja familiarizado com vocabulario

mais técnico.

8.3 Sugestoes investigacdes futuras

Propiciando o fendmeno da corrup¢do infindaveis questdes a estudar, entendemos que este estudo
poderia obter valor acrescentado se replicado ao universo dos municipios portugueses, num estudo
comparativo com o objetivo de saber quais 0s municipios que mais informacao disponibilizam nos
seus sitios, aferindo-se 0 seu grau de transparéncia através da criacdo de um indice de

transparéncia.
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12. Legislacéo

Portugal, (1982), Decreto-Lei n® 400/82, de 22 de abril, publicado em Diario da Republica, | Série

n° 221, aprova o Codigo Penal

Portugal, (1996), Decreto-Lei n° 6/96 de 31 de Janeiro, publicado em Diério da Republica, | Série -
A, n° 26, relativo a alteracdo ao Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de novembro, que aprovou o Cédigo

do Procedimento Administrativo

Portugal (1996), Decreto-Lei n® 190/96 de 9 de outubro, publicado em Diério da Republica, | Série-
A n° 234 de 9 de outubro estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo do Balango Social

Portugal, (1999), Decreto-Lei n® 135/99, de 22 de abril, publicado em Diério da Republica, | Série-
A, n° 94, estabelece as medidas de modernizacdo administrativa

Portugal, (1999), Lei 159/99 de 14 de setembro, publicada em Diério da Republica, | Série-A, n°

215, estabelece o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais

Portugal (1999), Lei n® 5-A/2002 de 11 janeiro, (1% alt. Lei 169/99 de 18 de setembro), publicada
em Diéario da Republica, | Série, n° 9, estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime

juridico de funcionamento, dos érgdos dos municipios e das freguesias

Portugal, (2003), Lei n.° 10/2003 de 13 de maio, publicada em Diario da Republica, | Série-A, n°
110, estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicdes e competéncias das &reas

metropolitanas e o funcionamento dos seus érgaos

Portugal (2005), Decreto-Lei n.° 16/2005, de 18 janeiro, publicado em Diério da Republica, | Série,
n° 12, cria a UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I. P.

Portugal (2006), Lei n° 53-E/2006 de 29 de novembro, publicada em Diério da Republica, | Série,

n° 249, aprova regime geral de taxas das autarquias locais
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Portugal (2006), Decreto-Lei n° 116-C/2006 de 16 de junho, publicada em Diério da Republica, |
Série, n° 115, estabelece como servigo publico o acesso universal e gratuito ao Diério da Republica
e as demais condi¢Oes da sua utilizagéo

Portugal, (2007), Lei n° 2/2007 de 15 de Janeiro, publicada em Diério da Republica, | Série, n° 10,
aprova a Lei das Financas Locais

Portugal (2007), Lei n® 46/2007 de 24 de agosto, publicada em Diario da Republica, | Série, n® 163,

regula o acesso aos documentos administrativos

Portugal (2007), Decreto-Lei n.° 153/2007 de 27 abril, publicada em Diario da Republica, | Série n°

82, aprova a organica da UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I. P.

Portugal (2007), Decreto-Lei n.° 153/2007 de 27 abril, publicada em Diério da Republica, | Série n°

82, aprova a organica da UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I. P.

Portugal (2008), Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, publicada em Diario da Republica, | Série, n°
41, estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragfes dos trabalhadores que

exercem funcdes publicas

Portugal (2008), Decreto-Lei n° 18/2008 de 29 de janeiro, publicada em Diario da Republica, |
Série, n° 20, aprova o Cddigo dos Contratos Publicos

Portugal (2008), Lei n° 54/2008 de 4 de setembro, publicada em Diario da Republica, | Série, n°

171, cria o Conselho de Prevencédo da Corrupgéo

Portugal (2008), Lei n° 58/2008 de 9 de setembro, publicada em Diario da Repulblica, | Série, n°

174, aprova o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas
Portugal (2009), Decreto-lei n® 46/2009, 20 de fevereiro publicada em Diario da Republica, | Série,
n° 36, desenvolve as bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo o

regime de coordenacdo dos &mbitos nacional, regional e municipal do sistema de gestéo territorial,
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0 regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovagdo, execucdo e avaliacdo dos

instrumentos de gestéo territorial.

Portugal (2012), Lei 8/2012 de 21 fevereiro, publicada em Diério da Republica, | série, n° 37,
aprova as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades

publicas

12.1 Outra Legislacéo

Resolucdo do Conselho da Unido Europeia de 3 de Outubro de 2000, relativa & organizacéo e a
gestdo da Internet;

Decreto do Presidente da Republica n® 19/2004 de 2 de abril, publicado em Diario da Republica, |
Série, n°® 79 de 2 de abril de 2004 — Ratifica a Convencdo das Nacdes Unidas Contra a
Criminalidade Organizada, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n® 32/2004 de 12

de fevereiro

Decreto do Presidente da RepuUblica n°® 97/2007 de 21 de setembro, publicado em Diario da
Republica, | Série, n® 183, ratifica a Convencdo Contra a Corrupgdo, aprovada pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n® 47/2007 de 19 de julho

Recomendagdo do Conselho Prevencdo Corrupcéo de 1 de julho de 2009 relativa aos Planos de

Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

Portaria 83-A/2009 de 22 de janeiro, que regulamenta a tramitacdo do procedimento concursal nos
termos do n° 2 do artigo 54° da Lei n® 12-A/2008 de 27 de fevereiro (LVCR)

Recomendacdo N° 1 do Conselho Prevencdo Corrupcéao de 7 de abril 2010 relativa a publicacdo nos
sitios de internet de cada entidade o respetivo Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragdes Conexas

Recomendacgédo do Conselho Prevencdo Corrupcéo de 7 de novembro de 2012 relativa a gestdo de

conflitos de interesses no sector publico
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12.2 Resolucgao

Resolucdo do Conselho Ministros n° 60/98, publicada em Diério da Republica | Série — B, n° 198
de 6 de maio de 1998, estabelece a obrigatoriedade das dire¢Oes gerais e servicos equiparados,
disponibilizarem um endereco eletrénico para contactos por parte aos cidaddos, entidades publicas
e privadas e devida divulgacao;

Resolucdo do Conselho de Ministros n® 95/99, publicada em Diéario da Republica | Série, n® 104 de
25 de Agosto de 1999 — obriga as diregcdes gerais e servicos equiparados a disponibilizarem na

internet toda a informacéo que produzem;

Resolucdo de Conselho Ministros n° 110/2000, publicada em Diario da Republica de 27 de julho de

2000 — aprova a Iniciativa Internet e adota o respetivo plano de agdo — Sociedade de Informagéo;

Resolucdo do Conselho Ministros n.° 22/2001, publica em Diério da Republica | Série-B, n° 49 de
27 de fevereiro - revé a avaliagdo dos sitios na Internet de organismos integrados na administracéo

direta e indireta do Estado;

Resolucdo do Conselho Ministros n® 24/2001, publicada em Diério Republica n® 51 | Série-B de 1
marco, determina a constituicdo de um sitio na Internet onde sejam publicitados os concursos de
pessoal por parte de organismos publicos e de um sitio para a publicitacdo de oferta de emprego
cientifico e tecnoldgico, conferindo mandatos a membros do Governo para a respetiva

implementacéo;

Resolucao do Conselho de Ministros n® 135/2002, publicada em Diario da Republica | Série-B, n°
268 de 20 de novembro — define 0 nova enquadramento institucional da atividade do Governo em
matéria da inovacdo, da sociedade da informacéo e do governo eletronico, através da criagdo da

UMIC - Unidade de Misséo Inovagdo e Conhecimento;

Resolucdo Conselho Ministros n® 107/2003, publicada em Diério da Republica | Série-B, 185 de 12
agosto - aprova o Plano de Ac8o para a Sociedade da Informacédo, principal instrumento de
coordenacdo estratégica e operacional das politicas do XV Governo Constitucional para o

desenvolvimento da sociedade da informacdo em Portugal,
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12.3 Recomendacéo

Recomendacdo do Conselho Prevengdo Corrupcéo de 1 de julho de 2009 relativa aos Planos de
Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

Recomendacdo N° 1 do Conselho Prevencdo Corrupcao de 7 de abril 2010 relativa a publicagdo nos
sitios de internet de cada entidade o respetivo Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

InfracBes Conexas

Recomendacédo do Conselho Prevencdo Corrupcao de 7 de novembro de 2012 relativa a gestdo de

conflitos de interesses no sector publico
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Anexo 11

L 345/90

M|

Jornal Oficial da Unido Furopeia

JL12 N3

DIRECTIVA 2003/98/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 17 de Novembro de 2003

relativa a rentlizacio de informagdes do sector pdblico

0 PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAQ EUROPELA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Furopeia
& nomeadamente, o sew artipo 95.5,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo cm conta o parccer do Comité Econdmico ¢ Social
Europeu (7).

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (7),

Deliberando nos termos do artige 2512 do Tratado (%,

Considerando o seguinte:

i

o

3)

8

() Tratado estabelece a criagio de um mercado interno e
de um sisterna que impega a distorcio da concorréncia
nesse mercado. A harmonizagio das regras ¢ priticas
dos Estados-Membros em matéria de exploragio da
informagio do sector piblico contribui para a realizagio
destes objectivos.

A evolugio para uma sociedads da informagio e do
conhecimento influencia a vida de todos os cidaddos da
Comunidade, permitindo-lhes, designadamente,  obter

novos meios de acesso ¢ aquisigio de conhecimento.

Os conteddos digitais desempenham um  importante

| nesta evolugio. A producio de conweddos tem
5:5: ¢ continuard a dar origem & rdpida criacio de
emprege. Na maioria dos casos, csse emprego € criado

om :thl.ﬂ'l as CTI'IPTES&E CTI'IG'gG'I s

0 sector pablice recolhe, produz, reproduz ¢ divulga
um largo espectro de informagoes em muitas dreas de
actividade, como infm'ma.q:'xs soCiais, economicas,
peogrificas, meteoroldgicas, turisticas, empresariais ¢
sobre patentes e educagio.

T} JOC 227 Ede 249, zum 382

) JO € 85 de £.4.2003, .

fJoc ?5&2&32003

(% Parecer do Parl amenio umpeu de 12 de Fevereiro de 2003 (ainda

de
menio E
no Jorna

nio publicado no

I?I ?ﬂcmmdﬂtmsdhude 26
a:octhD! UCIE‘JEIIES.? DDSC,H%:L s:(,audr.le'la—
l‘t\‘mﬂj ublicada

u:na]]. Dzn.ﬁn d.o L’msdho de 17 nJI:u’\ch:it 2003

(%)

{8}

7

(E)

Um dos principais objectivos do establecimento de um
mercado interno € a riagio de condighes conducentes
a0 desenvolvimento de servigos i escala comunitaria. A
informagio do sector l:rﬁb]icn constitui uma importanie
matéria-prima para os produtos e servigos de contedido
digital & tornar-se-i um recurse de conteddos ainda mais
importante com o desenvolvimento dos servigos de
contetido sem fios. Neste contexto, & também essencial
uma vasta cobertura geogrifica transfronteirica A exis-
téncia de pDrS.ﬂI}IJIdadi mais vastas de reutilizacio das
informagies do sector pablico deverd permitir nomeada-
menie is emprmesas curopeias explorar o potencial dessas
informagies e contribuir para o crescimento economico

© a geracio de Ccmprego.

Existern diferengas considerdveis nas regras ¢ priticas em
vigor nos Fstados-Membros em matéria de exploragio
dos recursos da informagae do sector piblico, diferencas
essas que constituen obstéculos & plena materializagio
do potencial econdmico deste recurso essencial de docu-
mentos. A tradigio dos ismos piblicos quanto &
utilizagio de informagies do sector pablico evoluin de
forma muito variada, pelo gue esse facto deve ser
tomado em consideragio. E portanto necessirio levar a
cleite uma harmonizagio minima das mgras e praticas
nacionais de rewtilizagio de documentos do sector
pitblico, nos casos em que as diferencas existentes na
regulamentagio ¢ nas priticas nacionais, ou a auséncia
de damza, impecam o funcionamento do mercado
interno ¢ o desenvolvimento adequade da sociedade da

informagio na Comunidade.

Por outre lado, sem uma harmonizagie minima a nivel
comunitirio, as actividades legislativas a nivel nacional,
ji iniciadas em diversos  FstadosMembros  para

der aos desafios lcv:rlo]lflgii:l:ls~ Fl:u:lcrin originar
diferengas ainda maiores. () impacto dessas djfu'mgas [
incertezas no plano legidativo tornar-se-d mais significa-
tive com o desenvolvimento da socedade da infor-
magdo, que conduziu jd a um grande aumento da explo-
ragao transfronteirica da informagio.

£ necessirio estabekecer um quadro geral das condigoes
de reutilizagio de documentos do sector pablico, com
vista a garantir condigdes justas, proporcionadas ¢ nao
discriminatérias na reotilizagio dessa informagdo. Os
m’g.mismos do sector pﬁb]iu:l recolhem, pl'c:lu.xrn,
reproduzem e divulgam documentos para cumprir as
suas missoes de servigo publico. A utlizagio de tais
documentos para outros lﬁls constitui uma reutilizagio.
As politicas dos Estados-Membros podem ir dém das
normas minimas cstabekcidas na presente directiva,
permitindo assim uma reutilizag@o mais alargada.
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a1

7] ibeumde 1471992, p.

A presente directiva ndo obriga a autorizar a reutilizagio
de documentos. A decisio de autorizagio ou ndo caberd
aos Fstados-Membros ou aos organismos do sector
publico interessados. A presente directiva deve aplicar-se
aos documentos  disponibilizados  para  reutiizagio
que os organismos piblicos autorizem, vendam,
me troquem ou prestemn informagies. Para evitar
su.l:lsl.ﬁlus cruzados, a reutlizagio inclui 2 continuagio
da uwtlizagio de documentos denro do préprio orpa-
nigmo para actividades que estejam fora fm bito
suas atribuigbes piblicas. Fssas actividades indluirdo
normalmente o fornecdmento de documentos produzidos
¢ cobrados exdusivamente numa base comercial ¢ em
concorréncia com outros no mercado. A definicio de
sdocumentos nio pretende  abranger os  programas
informaticos. A presente directiva assenta nos regimes
de acesso existenies nos Estados-Membros ¢ ndo aiera
as regras nacionais de acesso aos documentos. A direc-
tiva nao ¢ aplicivel a casos em gque cidadios ou
empresas, ao abrigo do regime de acesso pertinente,
apenas  possam  ober  dewrminado  documento se
comprovarem o seu particular interesse. A nivel comuni-
tiric, nos artipos 41.7 (direito 2 uma boa administragio)
e 427 (direito de acesso aos documentos) da Carta dos
Dircitos Fundamentais da Unido Furopeia meonhece-se a
qualquer cidadio da Unizo, bem como a qualquer pessoa
5'|.1'|gE]ar ou colectiva com residéncia ou sede maﬁ'ﬁ
Estado-Membro o direito de acesso aos documentos do
Parlamento Furopen, do Conscho ¢ da Comissio. Os
organismos do sector piblico devem ser incentivados a
disponibilizar para efeitos de meutilizagio todos os docu-
mentos na sua posse. Os organismos do sector piblico
devempromover ¢ incentivar a reutlizacio de docu-
mentos, nomeadamente de iexios oficiais de cardcter
legislative ¢ administrative, sempre que detenham o
direito de autorizar a sua reutilizagio.

As definigoes de anismo piblicos ¢ de sorpanismo
de dircito ]Jlib]iro-ﬂ:l'gam rclmguadas das d.ircclii-:-rgas sobre
coniratos piblicos [92)50/CEE (1), 93/36/CEE (), 93(37]
JCEE {*) ¢ 98/4/CE (%]. As empresas piblicas ndo estio
abrangidas por estas definigaes.

A nte directiva ¢ uma definicio genérica do
t:rrl:l"lu-oﬁ:-duqrn:mc-. n]:-?;'lha da v:\ro]u:;iu sociedade
da informagdo. Abrange qualquer representagio de actos,
factos ou informagies — ¢ qualquer compilagio destes
— na posse dos organismos piblicos, seja qual for o sen
meio (papel, suporte decironico, registo sonoro, visual
ou audiovisual). Por documento na posse de um orpa-
nigno do sector piblico entende-se um docmento cuja
reutilizag@o possa ser avtorizada kegalmente por esse
organismo.

1. Directiva com a2 dtma redacgio que
ela Direcriva 2001/75/CE da Com:ssao O L 285 de

19.10.2001, [.1 11

@ JOL199 de 1.8.1993,
M JOL199 de 2.81993, p.

1. Dhmectiva com a dtima redacgdo que
foi dada pela Directiva 20017 8/CE da Comissao.
54 Directiva cam 2 Wema redacgio que
foi dada pela Directiva 20017 8/CE da Comissao.

[ JOL 101 de 1.4.1998, p. 1.

an

3

a4

0 prazo de resposta a pedidos de rewtilizagio deve ser
razoivel ¢ alinhade pelo prazo de resposta aplicavel aos
Edid.cls de acesso a documentos, ao abrigo dos rgimes

acesso pertinentes em vigor. A fizacio de prazos
razodveis em toda a Unido ird estimular a oiagio de
novos produtos ¢ servigos de informagio agrepada a
nivel paneuropew Uma vez que o pedide para a reutili-
zagio tenha sido aceite, os organismos do sector piblico
devem tornar os documentos estejam disponiveis num
prazo que permita a plena exploragio do seu potencia
econdmico. lsto ¢ particularments importante para o
conieido dindmico (por cxemple, informagies sobre a
circulagio), cujo valor econdmico depende da sua dispo-
nibilidade imediata ¢ de actuaizagoes re ']al;%‘

ue uma licenga ¢ wtilizada, o pericdo de upcml:u]

ﬂ.c documentos pode  fazer parte inepgrante das

condighes previstas na lienga

As possibilidades de reutilizagio poderdo ser melhoradas
limitando a necessidade de dipitalizar documentos em
papel ou de manipular ficheiros digitais de modo a
torné-los compativeis entre si Por consepuinte, os orga-
nismos do sector piblico deverdo disponibilizar os docu-
mentos nos formatos ou linguagens em que jd existam,
sempre que possivel ¢ adequado através de meios elec-
ronicos. Os organismos do sector piblico deverdo
considerar positivamente os pedidos de um extracto de
documento existente quando a satisfagio desses pedidos
apenas implicar uma simples manipulag@o. Mo entanto,
os organismos do scctor piblico nd@e estio obrigados a
fomecer um exracto de ento quando tal implicar
um esforgo desproporcionado. A fim de facilitar a reuti-
lizagdo, os organismos do sector piablico devem i-
denciar para que os seus proprios documentos figuem
disponiveis num formato que, tanto guanto ivel e
ad:Tuadu nio esicja d:]x?'ld:mc da ?Jlﬂua.;iﬂ um
suporte ]ugln:l (=siftwares) especifico.  Sempre que
ssivel ¢ adequado, os organismos do sector piblico
vem tomar em consideragdo as possibilidades de reuti-
]u.m;au de documentos per ¢ para pesscas com defi-

ciéncia

Sempre que forem cobrados emolumentos, a receita total
nido poderd exceder o custo totd da produgo, repro-
a0 ¢ divulpacio dos documentos, com uma rentahili-
razodvel para o investimento, tendo na devida
conta os requisitos de autofinanciamento do organismo
do sector piblico em causa, quando aplicavel A
producio indui a criagio ¢ a recolha, ¢ a divalgagio
pode induir © apoic ao wtlizador. A recuperagio dos
custos, acescida de um endimento razn&vcﬁo imve sti-
mento, consentineo com os principios contabilisticos
aplicéveis ¢ com o métedo de cilculo de custos perti-
nente do organismo do sector piblico em causa, cons-
titui o limite miximo do prego, devendo ser proibida a
fixagio de pregos excessivos. O limite superior de pregos
fixado na presente directiva em nada alera o dirito g.u
Estados-Membros ou dos organismos do sector piblico
1:’: ap]mam:rn meqos mais baixos ou ndo cobrarem qual-
£v:ndo os Estados-Membros incentivar os

rcErl uu'gmmos a disponibilizarem os documentos
a pregos que ndo excedam os custos marginais comes-

pondentes 3 sua reprodugio ¢ divulgagio.
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15) Garantir a clareza e a disponibilizagio ao pablico das [20) Ao estabelecerem os principios de reutilizag@o dos docu-
condigies de reutilizagio dos documentos do sector mentos, os organismos do sector  piblico  devem
piblico constisi um requisito prévio ao desenvolvi- respeitar as regras da concoméncia e, na medida do
mento de um mercado da informagio 3 escala comuni- ﬁn’d evitar a celebragio de contratos de exclusivi-
téria. Assim, todas as condigies apliciveis 4 reutilizagio com entidades privadas. Todavia, tendo em vista a
de documentos devem ser claramente apresentadas aos prestagio de um servigo de interesse econdmico peral,
potenciais reutilizadores Os Estados-Membros deverdo poderd, por vezes, revelar-se necessiria a atribuicao de
incentivar a miagio de indices, se for caso disso, acessi- um dimite excusive de motlizagio de documentos
veis em linha, de documentos disponiveis, forma a especificos do sector piblico. Estas situagies poderdo
promover ¢ facilitar os pedidos de reutlizagio. Os ocorer nos casos em que nenhum editor comercial
requerentes da reutilizagio de documentos devem ser estiver disposto a publicar & informagdo sem esse direito
mE:aTnadns das vias de recrso de que disphem para excusivo.
poderem  contestar as decisbes ou  priticas que os
afectam. Tal facto serd particularmente importanic para
as PME que possam nio estar familiarizadas nas relagaes
com organismos do sector publico de outres Estados-
Membros e das suas correspondentes vias de recurso. {21) A presente directiva deve ser aplicada ¢ executada no
ikm:l cumprimento dos principios mlativos & protecgio
dados pessoais, nos termos da Directiva 95]46/CE do
Parlamento Furopeu e do Consdho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa & protecgio das pessoas singulares no
N6 A divulgagio de todos os documentos geralmente que diz mspeito a0 ratamento de dados pessoais ¢ &
disponiveis que se encontram na posse dos organismos livre circulagio desses dados (1),
pﬁms — nao sb mlativa aos actos politicos, mas
também aos processos judiciais e administratives —
constitui um instrumento fundamental para alargar o
direito ao conhecimento, que constitui um principio
fundamental da democracia. Este objectivo deve aplicar- 22)  Os direitos de propriedade intelectual de tereeiros no
-5¢ @ instituigdes a todos os niveis: local, nacional e inter- sio afectados pla presente directiva. Para evitar dividas,
nacional a expressio «dircitos de propriedade inelectuals refere-se
a]:lcé'las I:lau:lF d.ircil.:]: autor ¢ dircitos  conexos
({incluinde formas ecgio s penerish A senie
directiva nao ¢ a]:ﬂ[ci\rcpuiua documenios ah'mgiém.:s por
117} Fm alguns casos, a revtilizagio de documentos terd lugar d‘::'lss de ]:rn]:n:dadg indusirial, tais coma patenics,
] ) ) modelos ¢ marcas registados. A presenie dirctiva em
sem que F]‘II‘IE sido concedida uma licenca. Noutros nada afecta a existéncia ou a detengio de dimcitos de
casos, serd emitida uma lienca impondo as condigdes propriedade intelectual de organismos do sector publico,
de reutilizaio pelo detentor da licenga, focando ques- nem restringe o exercicio desses direitos para aém dos
t]c-:s came 4 rcspm'lsa_hgntdac’c. a uI_J]u:];a.o adequada dos limites estabelecidos na presente directiva. As obrigagies
beci i :dngnm & sud nan _t:ra;a.od:o rece- decorrentes da presente directiva s devem ser apliciveis
n .“'."““““’_ o Fm"r' Se os e sector na medida em que sejam compativeis com as d'ls]:lcs[qﬁ-:s
piblico emitirem licengas de reutilizagio de documentos, dos. acondos. Intorsacionals sabee: peotccgio de dinitos
as condighes devem ser justas ¢ manspamnies. As de propriedade intelectual, em especial a Convengao de
io:n;as-tlﬂc disponiveis em linha ]poc’crn também Berna para a Protecgio das Obras Lierdrias ¢ Artisticas
sempeniiar um - importante papel mesii maena. {«Convengio de Bemas) ¢ o Acordo sobm os Aspectos
Portanto, os Estados-Membros devem providenciar no dos Diritos de Propriedade Intelectual mlacionados com
sentido de disponibilizar licen cas-tipo. o Comércio fAcordo TRIPS.. No entanto, os organismos
iblicos devem exercer os seus direitos de autor de uma
E:TI'I& que facilite a reutilizagio.
(18 Caso os servigos responsiveis decidam deixar de colocar
i disposicio determinados documentos, devem tornar
publica tal decisio, em tempo oportuno ¢ por meios 23} Os instrumentos que contribuam para que os potenciais

a9

electrénicos sempre que possivel.

As condighes de rentilizagio nio deverio ser discrimina-
tdrias para categorias de reutlizagio equivalenes. Nio
deverd, por exemplo, impedir-se o intercimbio de infor-
magdcs sem encargos entm organiamos do  sector
piblicc no exercicio das suas atribuigbes  publicas,
embora a outras partes seja cobrada a reutilizagio dos
mesmos documentos. Tampouco se deverd impedir a
adopgio de wma politica de pregos  diferenciada
consoante a reutilizagio scja comerciad ou ndo comer-

cial.

reutilizadoms  encontrem o5 documentos
para a reutilizagio e permitam as condigbes de meutli-
zagio podem facilitar consideravelmente a wilizagio
transfronteiras dos documentos do sector piblico. Assim
sendo, os Estados-Membros devem assegurar a existéncia
de modalidades priticas que ajudem os rutlizadoms na
sua procura de documentos disponiveis para meutli-
zagdo. Listas, das existéncias de preferéncia acessiveis em
linha, dos documentos mais importantes (documentos
que sejam reutilizados de forma extensiva ou que poten-
cialmente o scjam) ¢ portais ligados a listas descentrali-
zadas sio exemplos dessas modalidades praticas.

ispon fveis

T1JOL 281 e 23111995, p. 31
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(24) A presente directiva ndo prejudica a Directiva 200029
JCE, do Padamento Furopeu e do Conscho, de 22 de
Maio de 2001, mlativa @ hamonizacio de ceros
aspectos do direito de autor ¢ dos direitos conexos na
Sociedade da Informagio ('), nem a Directiva 96/9CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de
1996, relativa & proecgio juridica das bases de dados ()
Expée as condigies em que os organismos do sector
pﬁﬁfw podem exercer os seus dimitos de propriedade
intelectual no mercado interno da informagdo a0 permi-
tirem a reutilizagio de documentos,

(25 Atendendo a que os objectivos da acg@o proposta, isto £,
facilitar a criagao de produtos ¢ servigos da informagio 3
escala comunitéria baseados nos documentos do sector
piblico, melhorar aﬁiﬁvﬂ;ﬁuﬂi&a{iﬂ transﬁé:'lt:iri;a.

CMmpresas  pri ; umentos sector
E?l;r]im fur: proﬂ;(s e servigos de valor acescentado de
informagio ¢ limitar as distorghes da concoméncia no
mercado comunitirio, nio podem ser suficientemente
redlizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido
ao imbito ¢ ao impacto intrinsecaments comumitdrios
dessa acgdo, ser melhor alcangados ao nive] comunitirio,
a Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principic da subsidiariedade consagrado no antigo
5.2 do Tratado. Em conformidade com o principio
proporcionalidade  consagrade no mesmo artign, a
presente directiva nio excede o necessirio para atingir
aqueles objectivos. A presente directiva deverd alcangar
uma harmonizagio minima, evitando-se assim maiores
disparidades enwe as acgies dos EstadosMembros no
dominioc da reutlizacio de documentos do sector
publico,

ADOFTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.7
Objecto e imbito de aplicagio

1. A presente dirctiva estabeece um conjunto minime de
megras apliciveis & reutilizagio ¢ aos meios priticos de facilitar
a rentilizagio de documentos na posse de organismos do sector
pitblico dos Estados-Membros,

2. A presente dimectiva ndo é aplicivel a

a) Documentos cujo fomecimento seja uma actividade fora do
imbito das fungdes de servigo puiblico dos organismos em
causa, tal como definidas na legislagio ou noutras normas
vinculativas dos Estados-Membros, ou na auséncia de tais
normas, em consonancia com A pritica administrativa
corente no Estado-Membro em causa;

b) Docmentos cujos direitos de propricdade intelectual sejam
detidos por terceiros;

T JOL 167 de 2162001, p. 10
[ JOL77 de 27.3.1996, p. 20.

¢} Documentos nio acessiveis por forga dos repimes de acesso

dos EstadosMembros, nomeadamente por razbes de

— protecgio da scguranga nacional {ou seja, scguranga do
Estado), defesa ou seguranga piblica,

— confidencialidade estatistica ou comercial;

d) Documentos na posse de empresas de radiodifusio de
servigo pablico e suas filiais e de outros organismos ou suas
filiais com vista ao cumprimento das suas funges de radio-
difusdo de servigo paiblice;

¢) Documentos na posse de estabelecimentos de ensino e
investigagio, como escolas, universidades, arquivos, biblio-
tecas ¢ centros de investipagdo, incluindo, quando perti-
nentz, organizagdes criadas com vista 3 transferéncia de
msultados de investigagao;

f) Documentos na posse de institighes culturais, como
museus, biblictecas, arquives, orquestras, dperas, compa-
nhias de bailado ¢ teatros.

3. A presente directiva assenta nos regimes de acesso exis-
tentes nos Estados-Membros ¢ ndo os prejudica. A presene
dimctiva ndo ¢ aplicivel a casos em que cidadios ou empresas
tenham de provar um interesse particular na obtengio de docu-
mentos ao abrige do regime de acesso.

4 A presente directiva nao modifica, nem de modo algum
afecta o nivel de prowegio dos individuos relativaments ao
processamento de dados pessoais nos termos das disposighes
de direito nacional e comunitirio, nem altera, em particular, as
obrigagoes ¢ direitos estabelecidos na Directiva 95/46/CE.

5 As obripagies decorrentes da presente directiva s6 devem
ser aplicaveis na medida em que sejam compativeis com as
disposicies dos acordos intemacionais sobre protecgio de
dimitos de propricdade intelectual, em especial a Convengdo de
Berna ¢ o Acorde TRIPS.

Amige 2F
Definigbes

Para cleitos da presente dimctiva, sio aplicéveis as seguintes
definighes:

1. ismo do sector piblicos significa o Estado, as autori-
dades mgionais ou locais, os organismos de direito piblico
e as associagbes formadas por uma ou mais autoridades ou
por um ou mais organismos de direito pablico.

2. «Organismo de direite  piblicos significa qualquer orga-

nismao

&) Crisdo para satisfazer especificamente necessidades de
intemesse peral, sem cardcter industrial ou comercial;

b} Dotado de personalidade juridica; e

¢} Financiade maioritariamente pelo Estado, por autori-
dades regionais ou locais ou por ouros organismos de
dimite publico, ou cuja pestio estefa sujeita a um
controlo por parte de tais organismos, ou cujos drgios
de administracio, de direcgdo ou de fiscalizagio sejam
compostos maioritariaments por membros  designados
pelo Estado, por autoridades rzﬁ]’majs ou locais ou por
outros organismos de direito pablico.

111



L 345/04

T

Jornal Oficial da Unido Furopeia

31122003

1. <Documentos significa:

a) Qualquer conteiido, seja qual for o seu suporte (docu-
mento esaito em suporte papel ou clectrénico, registo
sonoro, visual ou audiovisual);

b} Qualquer parte desse conteddo.

4. <Beutilizagios significa a wtilizagio por pessoas singulares
ou colectivas de documentos na posse i: organigmos do
sector piblico, para fins comerciais ou ndo comerciais dife-
mentes do fim inicial de servigo piblico para o qual os doce-
mentos foram produzides. O intercimbio de documentos
entre ismos do sector piblice exclusivamente no
desempenho das suas fungdes ndo constitui reutilizagio.

5. sDados pessoaiss significa os dados definidos nos termos da
dinca a) do artigo 2= da Directiva 95]46/CE.

Arigo 3.5
Principio geral

s Estados-Membros garantirio que, sempme que seja permitida
a rentilizagio de documentos na posse de organismos do sector
piblico, tais documentos sejam reutilizdveis para fins comer-
ciais ou n@c comerciais nos termos dos capindos [ = V.
Sempre que possivel, os documentos serio postos 3 disposicio
através de meios clectrdnicos.

CAMTULO I

PEDIDOS DE REUTLIZACAQ

Arigo 4.7

Requisitos para o tratamento dos pedidos de reudlizacio

1.  Os organismos do sector piblico tratam os pedidos de
reutilizagio e poem o documento & disposigio do requerenie
ou, caso sefa necessdria uma licenga, apresentam ao requerenie
a oferta de licenga definitiva num prazo razodvel, compativel
Com o5 prazos previstos para o tratamento de pedidos de
acesso aos documentos, sompre que possivd ¢ adequado

através de meios electrdnicos.

2. Caso nio tenham sido estabelecidos prazos ou outras
mgras que regulem a entmpa atempada dos documentos, os
arganismos do sector piblico tratam o pedido ¢ porae os dooe-
mentos i disposicio do requerente ou, caso seja necessiria uma
licena, apresentam ao rquerenie a oferta de licenga definitiva
num prazo ndo superior a 20 dias dteis apds a recepgio do
pedido. Fste prazo pode ser prorrogado por mais 20 dias iteis
para pedidos extensos ou complexos. Messe caso, o requerenie
deve ser notificado, no prazo de trés semanas apés o pedido
inicial, de que este requer um tratamento mais demorado.

i Em caso de indeferimento, os organismos do sector
pithlico devem comunicar ao mquerente os motivos da meousa,
com base nas disposigies pertinentes do regime de acesso em
vigor nesse Estado-Membro ou nas disposicoes nacionais apro-
vadas em aplicagio da presente dimctiva, em especial das
alineas a), b) e ¢} don.e 2 do artigo 1. ou do artigo 3.7 Em caso
de indeferimento baseado na alinea b) do n= 2 do artige 12 0
organismo do sector piblico deve incluir uma referéncia &
pessoa singular ou colectiva titdar do direito, nos casos em
ue esta seja conhecida, ow, em alternativa, i entidade licencia-
1:1'& que ceden o material em causa ao organismo do sector
piblica.

4 As decisies de indeferimento devemn incluir uma mfe-
réncia is vias de recurso, para a evenaidade de o requereniz
querer recorrer da decisao.

5 Os organismos do sector piiblico abrangidos pelas alineas
d), £} & f) do n.= 2 do anige 1.2 ndo tém de satisfazer os requi-
sitos constantes do presenie artipo.

CAPITULO 111

CONDICOES DE REUTILIZA CAD

Amign 5.F
Formatos disponiveis

L Os organismos do sector piblico devem disponibilizar os
seus documentos em qualgquer formato ou linguagem em que
jd existam, sempre que possivel ¢ adequado via clectrdnica.
Esse facto ndo implica, para os organismos do sector piblico, o
dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o pedido,
nem a obrigagio de fornecer extractos de documentos, caso
isso envolva um esforgo desproporcionado, que ultrapasse a

simples manipulagio.

2 Com bas na prsenie directiva, nio sc pode exigir aos
organismos do sector piblico que mantenham a produgio de
determinado tipo de entos com vista & sua reutilizagio
por organismos do sector pablico ou privado.

Amigo 6.7
Principios apliciveis aos emolumentos

Sempre que forem cobrados emolumentos, a receita total
proveniente do fornecimento ¢ da awtorizagio de reutilizagio
de documentos nao poderd exceder o custo da sua recolha,
]:rudu.qin. Ir.]:rodui;in [ divu]ga.;in. acrescido de uma rentabili-
dade razodvel para o investimento. Os emolumentos deverdo
bascar-se nos custos duranie o exereicio contahilistico normal e
ser caoulados de harmonia com os principios contabilisticos
aplicaveis aos organismos do sector pﬂﬁﬂ:u interessados.
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Artigo 7.

Transparéncia

As eventuais condigies e pregos normais apliciveis 3 rewdi-
zagio de documentos detidos por organismos ptﬂ:l]l.cos 530 pré-
-estabelecidos ¢ publicados, quando possive] & adequado, por via
decronica A pedido, o organismo do sector piblico indicard a
base de caleulo utilizada para estabelecer o prego publicade. O
organismo do sector pﬁﬁ]im em questio deve indicar ainda
quais os factores que ser@o tidos em conta no oo dos
pregos, em casos atipicos. Os organismos do sector piblico
garantirio que os requerentes da reutilizagio de documentos
sejam informados das vias de recurso de que dispiem para
poderem contestar as decisdes ou préticas que os afectam.

Artigo 8.
Licencas

1. Os organismos do sector piblico podem autorizar a rewti-
lizagio de documentos sem condighes, ou impor condigoes,
sempre que adequado através de uma licenca, que trate de
uesties mlevantes. Fssas condigies nio devem restringir
lsr:c:ssana:r:m: as possibilidades de reutlizagdo ¢ nao
devemn ser utilizadas para limitar a concorréncia.

1. Mos FEstados-Membros em que forem utilizadas licengas,
deve ser garantido que as licengas-tipo para a mutlizagio de
documentos do sector piblico, que podem ser adaptados para
satisfazer pedidos de licenga especificos, esiejam disponiveis em
formato digital ¢ possam ser processados electronicamente. Os
Estados-Membros incentivam todos os organismos do sector
piiblico a fazer uso das liengas-tipo.

Artigo 9

Os Estados-Membros assepurario a existéncia de modalidades
priticas que ajudem os reutilizadores na sua procera de docu-
mentos disponiveis para a rcutﬂi:.aqiu. tais como listas de exis-
tincias, de preferéncia acessiveis em linha, dos documentos
mais mﬂm‘tanlcs. assim como portais ligados a listas de exis-

tén cias tralizadas.

CAPITULD IV

NADQ DISCRMINACAO E CONCORRENCIA LEAL

Artigo 10
Nio discriminagio
1. As eventuais condighes apliciveis 3 mutilizagio de docu-

mentos ndo devemn ser discriminatérias para cateporias de reuti-
lizagio equivalentes.

2 Caso um organismo do sector piblico reutiize docu-
mentos como estimulo para as suas actividades comerciais, fora
do imbito das suas atribuighes publicas, ao fomecimento de
documentos para tais actividades devem aplicar-se pregos e
condigbes idénticas s apliciveis aos rstantes utilizadores.

Anigo 112
Proibicio de acordos exdusivos

L A rewtilizagio de documentos estd aberta a todos os
potenciais intervenienics no mercado, ainda que um ou mais
explorem ji produtos de valor acrescentado bascados nesses
documentos. Os contratos ou outros acordos celebrados entre
organismos do sector piblico que possuam esses documentos e
terceiros ndo criam direitos cnj usivos,

1 Mo entanto, nos casos em que scja necessirio um direito
exclusivo para a prestagio de um servigo de interesse piblico, a
validade E motivos que tenham conduzido & criagdo do
dimito exclusive deve ser objecto de exame periadico, devendo,
em qualquer caso, ser revista de wés em trés anos. Os acordos
exclusivos estabelecidos apds a entrada em vigor da presenie
dimctiva devem ser transparentes ¢ publicitados,

Ao expirarem os contratos ow, em qualquer caso, até.. de
Dcz:n'l bro de 2008, serd posto temmo aos acordos exclusivos
existznies ndo abrangidos pela derrogagdo prevista no ne 2.

CAPITULO ¥

DISPOSICOES FINAIS

Anigo 122

Execugdo

Os Estados-Membros devem pér em vigor as disposigoes kegis-
lativas, rr.gu]arn:nta:ﬁ ¢ administrativas necessirias para
cumprimento @ presente directiva .. de Maio de 2005 ¢
informar imediatamente a Comissio desse facto.

(Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposighes,
estas devem incluir uma referéncia & presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagio
oficial. As modalidades dessa mferéncia serio aprovadas pelo
Estados-Membros.

Anigo 132

Exame

L A Comissdo reavaliard a aplicagdo da presente dircctiva
antes de.. de Maio de 2008 ¢ comunicard ac Parlamento
Furopeu ¢ ao Consclho os msultados dessa avaliagio, junta-
mente com eventuais propostas de alteragio da directiva,
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2. A avaliag@o abrangerd, em especial, o dmbito ¢ o impacto
da presenie directiva, incluindo o nivel do aumento da mewdli-
zagao de documentos do sector publico, os efeitos dos princi-
pios aplicdveis aos pregos ¢ a reutilizagio de xtos oficiais de
cardcter legislativo e administrativo, bem como outras possibili-
dades de melhorar o funcionamento do mercado interno e o
desenvolvimento da indistria curopeia de conteddos,

Antigo 14
Entrada em vigor

A presente dimectiva entra em vigor na data da sua publicacio
no Jomal Oficial da Uniao Furopela.

Amigo 152
Destinatirios
O Estados-Membros sio os destinatdrios da presente directiva

Feite em Bruxelas, em 17 de Novembro de 2003,

Pelo Parlamento Pelo Conselho
P.COX G ALEMANND
O Presidente O Presidente
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Anexo 111

CARTA ETICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidad3os,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principic da Legalidade
Os funcionanios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito.

Principio da Justiga e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem ftratar de forma justa e

imparcial tedos os cidad3os, actuando segundo ngorosos pnncipios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidad3o em funcdo da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideclogicas ou religiosas,
situacdo econdmica ou condico social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir acs cidadios o
indispensavel a realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Colaboracao e da Boa Fe
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidaddos,
segqundo o principio da Boa Fé&, tendo em wista a realizagdo do interesse da

comunidade e fomentar a sua participaco na realizacdo da actividade administrativa.

Principio da Informacéo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes eflou esclarecimentos de forma clara,

simples, contés e rapida.
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Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exarcicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperants.
Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo criténos de honestidade pesscal e de integridade

de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagio profissional.
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Anexo 1V

Resolucio de Conselho de Ministros N° 114/2000, de 18
de Agosto
Diario da Repuiblica n® 190, Serie IT

Pela Resolugiio do Conselho de Ministros n® 16/96 (2* série).

de 21 de Margo foi criada a Equipa de Missdo paraa
Sociedade da Informacio. estrutura incumbida de apotar o
Ministro da Ciéncia e da Tecnologia na sna actuagio em
matéria de sociedade da informacio. nomeadamente na
preparagdo do Livro Verde para a Sociedade da Informagéo.
na prepara¢io de medidas tendentes a concretizagio do
programa do Governo nesta area e no acompanhamento &
avaliacdo destas.

Inicialmente previsto para ter a duracio maxima de trés anos.

o mandato da Equipa de Missdo veio a ser prorrogado pela
Resolngdo do Conselho de Ministros n° 41/99 (2% sénie). de 6
de Abril o que se justificou pela necessidade de assegurar
um adequado acompanhamento. sem quebras ou hiatos. de
dlguns dos dossiers que tinha entre miios. nomeadamente o
relative ao problema informatico do ano 2000.

Ultrapassado esse periodo. torna-se necessario definir o
novo enquadramento institscional da acgdio governativa em
matéria de sociedade da informacdo.

Este tera necessariaments em conta a experiéncia do
passado e os ensinamentos dela recolhidos. bem como a
necessidade de fazer evoluir a estrutura anterior de acordo
com as exigéncias que derivam da crescente relevancia das
questdes relacionadas com a sociedade da informacéo e do
consequente reforco da actuagdio do Governo nesta matéria.
claramente expresso no programa do Governo.

Neste contexto. importa ignalmente referir que o Quadro
Comunitario de Apoio IIT inclui nma intervengdo
operacional incidente sobre a Sociedade da Informacio. o
cue sucede pela primeira vez. sendo esse mais wm factor que
contribuira para o desenvolvimento da Sociedade da
Informacio no nosso pais e para o cumprimento dos
objectivos que. nestas matérias. cumpre realizar.

Estes decorrem. nio apenas dos cOmMpromissos a que o
Governo se vincula. mas ignalmente das metas impostas
pela iniciativa da Unido Evropeia em matéria da Sociedade
da Informacdo. que se encontram contidas no Plano de
Accdo eEurope 2002: Uma Sociedade da Informacdo para
Todos. Iniciativa que, recorde-se, foi durante a presidéncia
portugnesa decisivamente dinamizada.

A eficaz concretizagdo dos ambiciosos objectivos que. em
matéria de sociedade da informacgio. cumpre prosseguir
pressupde o exercicio de nma adequada articolacio politica
entre os membros do Governo. sendo que com este diploma
se pretendem criar condigdes para que essa articulagio se
reforce e produza os resultados necessarios.

E. assim. criada a Comissio Interministerial para a
Sociedade da Informacio a qual compete. designadamente.
desenvolver nm conjunto de actividades que preparem e
facilitem essa articulagic. Ao Mmistro da Ciéncia e da
Tecnclogia. a quem competia ja a dinanizacio. coordenacio
e acompanhamento da actuagio governativa em materia de
sociedade da informacio. € atribuida a coordenacio dessa
Comissdo Interministerial.

Determina-se, ainda. que os resultados da sua actuacio no
desempenho das competéncias que lhe sic cometidas por
forga do presente diploma sejam periodicamente reportadas
a0 Conselho de Ministros.

Atendendo ao caracter transversal e intersectorial das
matérias da sociedade da informacdo e a necessidade de
garantir um efectivo acompanhamento da actuagio nesta
area dos diferentes Ministérios entende-se que a referida
Comissio Interministerial deve integrar "task forces”.

designadas por Nocleos para a Sociedade da Informacdo. a
criar em todos eles.

Trata-se de uma solugio ja ensaiada no quadro das
iniciativas tomadas no sentido da resolucio do problema
informdtico do ano 2000. De facto. foram. na altura, criadas
estruturas deste tipo as quais. para além de competéncias
especificas no quadro do combate ao problema informatico
do ano 2000. foram igualmente cometidas fungdes de
dmbito mais genérico. relacionadas com a concretizaciio do
estabelecido no Livro Verde para a Sociedade da
Informacdo. Os bons resultados obtidos recomendam que se
institucionalize esta solugdo.

Prevé-se ainda que. no dmbito da Comissdo Interministerial
para a Soctedade da Informacdo. se constituam unidades
operacionais as quais € atnbuida competéncia em aspectos
concretos de actividade na area da sociedade da informacdo.
correspondentes aos eixos prioritarios de actuacio do

verno, tal como definidos no programa do Governo. em
planos de investimento ou em legislacio propria. E o caso
da Iniciativa Nacional para o Comércio Electronico. da
Iniciativa Nacional para os Cidad3os com Necessidades
Especiais na Seciedade da Informacfio. da iniciativa relativa
a disponibilizacdo na Internet de informacdo detida pela
Admuinistragio Publica. das iniciativas tendentes a
massificagdo da acessibilidade acs instrumentos da
sociedade da informacio e a formacio de competéncias
nesta area ou das iniciativas que visam a modernizacio da
Administracdo Piblica no contexto da sociedade da
informagio. Trata-ze. com a constitnicdo destas nnidades. de
operar nma especializaciio que gere anmento de eficacia,
mais resultados e maior responsabilizacdo.

Assim. nos termos da alinea g) do artizo 199° da
Constitnicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1°
Mandatar o Mimnistro da Ciéncia e da Tecnologia para
promover a dinamizacdo. coordenagdio e acompanhamento
da actuagdo governativa em matéria de sociedade da
informacio. em estreita articulacio com os restantes
membros do Governo. devendo. designadamente. neste
ambito:

a) preparar. em articulacdo com todos os ministros. as
medidas globais e sectoriais adequadas a concretizacio do
programa do Governo no dominio da seciedade da
informacio. bem das medidas de iniciativa comumnitaria,
designadamente as contidas no Plano de Ac¢do da Unido
Enropeia eEurope 2002: Uma Sociedade da Informacdo para
Todos:

b) promover a articulagio das diferentes medidas e
inieiativas do Govemno na drea da sociedade da informacfo:

¢} acompanhar e mandar avaliar o efeito das medidas
tomadas pelo Governo no mesme dominio:

d) identificar prospectivamente cenarios infernacionais nos
planos tecnologico e social. com impacte previsivel nas
condigdes de desenvolvimento da sociedade da informacio
em Portugal

A0
No exercicio das fungdes que lhe sfio cometidas em matéria
de sociedade da informacio deverd o Ministro da Ciéncia e
da Tecnologia promover nma adequada consulta dos
diferentes agentes com relevante actuagdo ou interesse na
drea. designadamente. crganismos publicos. empresas
privadas e estruturas representativas de comsumidores.

30

O Ministro da Ciéncia e da Tecnologia apresentara
trimestralmente ao Conselho de Ministros relatérios
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circunstanciades da actividade desenvolvida em

cumprimento do mandaio gue lhe & conferido palo mimsero 1.

I
1. Para apoiar o Mmistre da Ciéncia e da Tecoologia na
execucdo do mandato gue The & conferide Sinciom, junto
desse Minisiro e per ele presidida, a Comizsao
Interministerial para a Sociedade da Informacio.

1. Intepram a Comiss3o Interministerial para a Sociedads da
Informacae Macleos para a Sociedade da Informacio a
ConstiT, nos temos do atige §°, em todes os Mmisterios.

3. A Comissdo Interminizterial para a Sociedade da
Informagdo intera, ainda, unidades operacionais com o
objectivo de dmamizar a concretizacao das iniciativas
programaricas do Goveme o da Unido Europeia,
desipnadamente as contidas no Plane de Accao eEurope
2003: Uma Sociedade da Informacdo para Toados, ne
dominio da sociedade da informag 3o.

5‘
Mo mbito da Comissde Ministarial para a Seciedads da
Informacde serdo promovidas reunices entre membros do
(FOVEMO oU 5205 represantantes tendo em vista a articulag 3o
de polificas & a preparacao de medidas 2 iniciativas a
apresentar a Conselho de Ministros.

Ly
1. 530 criadas em todes os Ministérios ackos paraa
Sociedade da Informacdo.

1. Os Nuckeos para a Sociedade da Informacao s3o
-:m:sumdas por despacho ministerial. do qual devera

COTStaT 3 [espectiva Composicio, bem como a duracdo do
mandato dos se0s membros.

3. Para além do exarcicio das fing des que lhes sejam
cometidas pelas respectivas tut=las compete geneTicamente
m:.Nudeu‘spm a Sociedade da Informagio a promogde da
concretizagie, oo ambito dos respectivos Mmisterios, das
medidas adoptadas em matéria de seciedade da informacio
que neles tenham mcidéncia devendo, desipradaments, para
o afaito:

2) Assegurar, pelos meios e formas adeguados, a respectiva
aplicagan, para o efeito sensibilizando o3 responsavels pelos
SETViCOS & argamismos e prestande-Thes a colaboracio qua,
peste ambito, se revels uiil

b B.e-:ul.herm.furmm;,anrela'ante sobre a sitnagdo verificada
nos diferentes servigos e arganismas do respectiva
Ministéric no que r2speifa 20 camprimerso das medidas
reforidas;

¢} Acompanhar o programa de investimentos & ouas acposs
do respective Ministérie que contriuam para a prossecugdo
do programa do Governoe ou de iniciativas da Unide
Europeia, desipnadamente do Plane de Acgdo eEurope em
materia de sociedade da informagdo, zelando pela sua
articulagie & harmonizag do com iniciativas similares de
outros Ministeros;

.
1. O Muckeos referidas no nimero anterior repomario
periodicaments o5 resultados da saa actividade a respectiva
tutela, bem come ac Mintsire da Ciencia e da Tecnologia

1. No dmbito da Comissio Inferministerial para a Sociedade
da Informacio serdo realizadas, com caracter periodico,
reunides com fodes os Wiclees para a Sociedade da
Iu.ﬁurma.-;aunasqmls poderio participar, quando as
questdes a apreciar o justifquem, 05 responsaveis pelas
unidades operacionais referidas no artizo 4°, o 3, bem como
o5 gestores de intervengoes operacionais do Cuadro
Conmmitario de Apoio IT que tenham incidéncia em matéria

de sociedade da informag 3o,

3. Asreunides a que 5= refare opmm:ancmﬁm
gemérico a preparacio da articulagdo politica em matéria de
sociedade da informacdo, tendo, desimmadaments. como
objectivos especificos:

a) Assepurar uma adequada articulacdo entre o5 diferentes
departamentos Fovernamentais, promovendo a dinamizacdo
¢ conrdenagdo na concretizacio da palitica do Govemo em
mareria de socisdade da mformacdo, bem como das
infciativas que resultam da acgdo da Unido Europeia pesta
matéria, designadamente as constantes do Flano de Acgdo
eEnrops 2002;

) Infarmar sobre a concretizagio, nos diferentes
Mmstm.ui,dapn]mca do Governo & das imiciativas
suTopeizs em manstia de socisdads da informagdo;

¢} Reflectir sobre a exacuciio da politca do Governo e das
infciativas com erizem na Unido Europeis em matéria de
Sociedade da Informag 3o, o levantamento das dificoldades
semtidas pa sua aplicagao e a formulacao de propostas de
actoag 3o fizora

4. 0 Grupe de Trabathe Tematico "Sociadade da
Informag 3" criado no ambite da Comiss3e de
Acompanhamento do Cruadre Comunitario de Apoio I
transmitit A Comissde Mierministerial os relatarios que
produra, padenda ipualmente ser solicitade a prestar autras
informagdes que sejam julgadas nteis a0 fmcicnamenta da
Comissdo Interministerial para a Sociedade da Informagde.

a'
1. As unidades que interram a Comissde Interministerial
para a Sociedade da Informacdo 30 aiadas por despacho.

1. Sera desipnado um responsavel pelo acompanhamenio
das politicas, programas e medidas de outros paises,
especialmente da Unide Enropeia, na 2rex da sociedade da
informagde, t-mnmmpahdlrul-;m externa da realidade
p-ummuﬁanahama desipnadamente junto desses paises e
de oTzaARizaches mternacionais

3. Sempre que a complexidade das tarefas a desempenhar o
exija, podera ser airibmda 205 responsaveis maximos das
umidades referidas oo ponte 8.1. & a0 responsavel pela
execn; 30 da tarefa referida no ponde 8.2, a categoria de
encarrepado de missde, nos termos do artize 37° da lei 5°
40/29, de 22 de funho,.

4. O Ministerio da Ciéncia & da Tecnologia providenciam
apoio lomstico & adminisirative as midades referidas no
prEsents mImenn.

pl
0 Mmisite da Cisncia e da Tecnologia promevera, na
sequéncia do estabelecido no programa operacional da
Seciedade da Informag 3o do Cradre Comunitario de Apeio
10T, a criagdo de uma apéncia de deservalvimento para a
concretizacie de objectives de missdo definidos pelo
Gowerng para a area da sociedads da informacdo.

1
1. Conpete a0 Observatorio das Cigncias e das Tecnologias
o acompanhamenio dos desemvolvimentos em matéria de
sociedade da informago em Poriugal tendo em vist o 520
conbecimento, divalgacao e esiudo, desipnadaments atraves
dapcmdm;.iu de indiradores, da recolha & tratamento de
informagae edmmm;m da analize de palificas,
medidasz e m;ne:, da edicio muald&umpuhh:a;anque &
conta da sifnag 3o que se verifique em Porfugal em materia
de socisdade da informag 3o tambem disponivel na Internat
de forma actoalizada

1. As fungoes referidas no mumeTo anferior seran exercidas
1o respeite pelas competancias e em articulagdo com owtras
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entidades com acfuagie na materia, desiznadaments o
Instifuto Macional de Estatistica & o Instinsto de
Copmmicagées de Portazal.

3. Compets ainda a0 organisme referide oo n° | assesurar o
secTetariado exscutive da Comissdo Interministerial para a
Sociedade da Informacdo, competindo-lhe desiznadamente:
1) Preparar az reunides da Conussde, conveca-las e redigir
a5 respeciias actas;

) Fueumir informagdo relevante para o funcionamenta da
Comissdo, desipnadamente jumto dos diferentes Ministerios;
¢ Preparar relatorios e outres documentos a apreciar pela
Comizs3o, bem como os relatorios a submeter pelo Minisiro
da Ciéncia e da Tecoologia ao Conselho de Ministros.

(0 Primeiro-Mmistre
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Indicadores de resultados:

Pessoas com deficiéncia inscritas nos centros de
emprego com obtencio de resposta;
Taxa de emprepo das pessoas com deficiéncia.

Indicadores de acompanhamento:

Niamero de intervenges com sucesso dos promo-
tores de reabilitacio profissional;

Adesio das instituigdes 4 cooperagio com os cen-
tros de emprego do IEFP.

Calendirio de desenvolvimento:

Inicio dos novos programas/medidas — Janeiro de
1999;

Inicio da execucio das melhorias a introduzr na
legislacan actual e elaboracio de novas medidas
legislativas — Julho de 1998;

Inicic da aplicagio dos indicadores de acompanha-
mento — Junho de 1999,

Resolugao do Conselho de Ministros n.® &0/98

A sociedade da informacio constril-se em virias fren-
tes. Uma delas, e ndo das de menor relevincia, é a
das relagdes entre o Estado e os cdadios. O Estado
deve ser aberto is pessoas, livre de entraves burocriticos
que as mantenham afastadas e que, no fundo, funcionam
como factores que reduzem a cidadania.

Estado deve, portanto, aproximar-se do cidadio.
s instrumentos que as novas tecnologias de informacio
proporcionam sao de particular relevancia para a pros-
secugdo deste objectivo, devendo ser utilizados como
factor de transformacio das relagdes entre ambos.

Assumenm, neste campo, particular relevancia as for-
mas de comunicacio por via electrdnica, que importa
Fnemlimr na Administracio Pdblica, como forma de

acilitacio do didlogo com os administrados e como fac-
tor potenciador da eficicia da uina administrativa.

A insericho deste objectivo no Livro Verde para a
Socledade da Informacio levou numerosos servigos o
organismos da Administracio Publica a disponibilizar
um endereco de correlo electrdnico. Importa agora alar-
gar tal pritica a todas as direcpdes-gerais e Institutos
pablicos. Todas estas entidades passam a dever dispor
dessa possibilidade de comunicagio, em paralelo com
as formas tradicionais baseadas na presenca fisica, no
correlo, no telefax ou no telefone. Pretende-se ainda
fque a regra que deste modo se impée para determinado
tipo de organismos pablicos sirva de estimulo para que
entidades de outra natureza procedam de forma iden-
tica.

Paralelamente, importa assegurar que SI'-_]'JE. conferida
aos documentos transmitidos por via electrdnica o
mesmo valor de que beneficiam os documentos que cir-
culam em suporte de papel, assegurando-se que sejam
ohjecto de idéntico tratamento. Apenas se excepcionam
os efeltos que exijam a assinatura ou a autenticacio
de documentos electrdnicos, até ser adoptado diploma
que regule essa matéria.

0 diploma a que acima se fez referéncia, que versard
sobre a validade, eficicia e valor probatério dos docu-
mentos electrénicos, insere-se, juntamente com a pre-
sente resolucio e outres diplomas em preparacio sobre
a factura electrdnica e sugre a c]aﬁlll?lcacao da infor-
macao pidblica, num esforge que tem vindo a ser desen-
volvido pele Governo no sentido de concretizar a socie-

dade da informacio em Portugal, dando-se, dessa forma,
cumprimento ao estabelecido no Livro Verde para a
Sociedade da Informacéio

Ao abrigo da alinea g) do artigo 199.7 da Constituicio,
o Conselho de Ministros decide:

Artigo 1.2

1 — As direccdes-gerats e servigos equiparados, bem
como 05 institutos pablicos, deverdo disponibilizar um
endereco de correio electrdnico para efeito de contactos
por parte dos cidadios e de entidades pablicas e privadas
e divulgd-lo de forma adequada.

2— As entidades referidas no n® 1 que ainda nio
disponham de endereco de correle electronico deverfo
disponibiliza-lo no prazo de seis meses a partir da publi-
cacio da presente resolugio.

Artigo 2°

1 — A correspondéncia transmitida por via electré-
nica, nos termos do artigo anterfor, tem o mesmao valor
do que a trocada em suporte de papel, devendo ser-lhe
conferido, pela Administracio e pelos particulares, idén-
tico tratamento.

2— A aplicacio do principio constante do nimero
anterior exceptuam-se os efeitos que impliquem a assi-
natura ou a autenticacio de documentos, até ter sido
adoptado um diploma regulador da autenticacio de
documentos electronicos

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de Abril
de 1998, — Pelo Primeiro-Ministro, fosé Vejga Simdo,
Ministro da Defesa Nacional.

Resolucac do Conselho de Ministros n.® 61/98

A 37 fase do processo de reprivatizacao da CIM-
POR — Cimentos de Portugal, SGP5S, 5. AL fol apro-
vada pelo Decreto-Lel n® 94-A/98, de 17 de Abril,
diploma que remeteu para Conselho de Ministros, em
conformidade com o artigo 14.% da Lel n.® 11/90, a regu-
lamentacio, mediante uma ou mais resolugdes, das con-
digfies finals e concretas das operacfes necessdrias a
execucAo da reprivatizacio.

Nestes termos, considerando especialmente o dis-
pasto no artigo 7.° do Decreto-Lel n.® 94-A/98, apro-
vam-se agora as condipdes concretas de alienacho das
acches da CIMPOR no ambito da oferta puiblica de
venda no mercado nacional e da venda directa.

No que respelta & primeira das operacdes, sio defi-
nidas as condicdes de aquisicho das accdes em cada
um dos segmentos que compdem a oferta, definindo-se,
designadamente, os mecanismos de comunicabilidade
das acpdes entre as aludidas parcelas e os critérios de
ratelo. Estabelecem-se igualmente as condicfes espe-
clais de que beneficiario os trabalhadores da CIMPOR,
pequencs subscritores e emigrantes, nomeadamente
quanto ao preco. Consideram-se abrangidos pelo con-
ceito de trabalhadores todas aguelas pessoas que, no
ambito da reestruturacio de que o grupo CIMPOR fol
objecto, passaram a estar ao servigo das empresas que
desenvolvem as actividades prosseguidas anterlormente
pela CIMPOR — Cimentos de Portugal, 5. A

Helativamente 3 operagio de venda directa, sfo iden-
tificadas as instituicdes financelras adquirentes e apro-
vado o respectivo caderno de encargos, no qual sio esta-
belecidos os termos e condigies a observar na venda
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Resolugao do Conselho de Ministros n.® 95/99

Um dos eixos principais da Iniciativa Nacional para
a Sociedade da [ni'urmagio, claramente expresso no
Livro Verde para a Sociedade da Informagdo, ¢ aquilo
que se definiu como o Estado aberto.

O objectivo, essencial em qualquer sociedade demo-
critica, de aproximar o Estado aos cidadios e &s ins-
tituighes ganha com as novas tecnologias da informacio
€ das comunicagtes, alargadas perspectivas de concre-
tizagio. Estes novos instrumentos vém, de facto, permitir
uma modificagio nas formas tradicionais de comuni-
cagdo entre a Administracio e os administrados, bem
como nos métodos de consulta da informagio por ela
detida.

Neste campo, o Governo legislou j& no sentido de
o5 organismos piiblicos se dotarem obrigatoriamente de
um endereco de correio electrénico para efeitos de con-
tacto por parte dos cidadios e de entidades piblicas
e privadas, tendo-se, igualmente, determinado que & cor-
respondéneia trocada por via electrénica deve ser atri-
buido o mesmo valor e tratamento do que & trocada
em suporte papel.

Outro dos objectivos primordials na actuacio gover-
nativa em matéria de sociedade da informagio € o de
promover a multiplicagio e diversificagio de conteddos
nacionais na Internet, dessa forma se contribuindo nio
st para o desenvolvimento de uma inddstria nacional
de contetdos, como para um acesso facilitado dos cida-
dios, das empresas e de outras instituigoes i informacgo.

Importa, neste &mbito, legislar sobre a disponibili-
zagio, em suporte digital, de informacio detida ou pro-
duzida pela Adm[nistraqﬁu:u,]par forma que coexista, com
a possibilidade de acesso pelas vias tradicionais, o acesso
por via electronica. Haverd, inclusivamente, muita infor-
magho cuja disponibilizagio em suporte electrdnico
torna dispensével o recurso a outros meios de divul-

Cao.

Sio dbvias as vantagens de uma actuagio consistente
dos servigos e organismos da Administragio no sentido
acima referido. Desde logo, vantagens para a propria
Administracio, uma vez que ela contribuird para um
aumento da sua eficdcia e produtividade ¢ para uma
redugio de custos. Depois, vantagens para os cidadios,
traduzidas na maior facilidade de acesso & informacdo,
de forma rdpida e ndo burocratizada. Vantagens tam-
bém para os agentes econdmicos, gque actuam num
campo em que o acesso ripido e ficil & informagio
€, muitas vezes, condigio essencial 4 tomada de decisoes.

A disponibilizagio da informacio em supornte digital
nio se traduz numa mera adigio de mais uma Ersst
bilidade de acesso que acresce &s existentes. De facto,
a digitalizacio & susceptivel de introduzir um claro valor
amsoenﬂfg, nio s6 na forma, significativamente faci-
litada, de lhe aceder, mas também nas possibilidades
de exploracio e cruzamento de informacgio proveniente
de diversas origens.

Assim, 0 presente diploma torna obrigatério para as
direcgies-gerais e servigos equiparados, bem como para
of institutos pdblicos, a disponibilizagio em formato
digital na Internet de toda a informagio que seja objecto
de publicacio em papel.

Por outro lado, estabelece-se a obrigatoriedade de
elaboragio, pelos referidos organismos, de planos calen-
darizados de disponibilizacio de outros conteddos de
interesse plblico na Internet, sem prejuizo da imediata
facultacio neste suporte de outra informacfio nio abran-
gida peﬁ%brﬁigﬂg&u atris referida.

As medidas consagradas neste diploma, para além
de tecnicamente nio apresentarem dificuldades de con-
cretizagio, uma vez que a informacio a colocar na Inter-
net j4 existe, na grande maioria C4508, €M SUpOrte
digital, contribuirio ainda para uma redugio de custos,
designadamente os decorrentes da eliminagio ou redu-

io significativa do uso de papel em muitas situagoes,

a consequente desnecessidade de arquivo sob forma
tradicional ou da atenuacio das despesas com portes
de correio.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.% da Cons-
tituigao, o Conselho de Ministros resolve:

1.1 — As direccies-gerais € servigos equiparados,
bem como os institutos pdblicos nas suas diversas moda-
lidades, devero disponibilizar ao pablico, em formato
digital na Internet, as respectivas publicacoes, tenham
ou nao cardcter periddico, os formuldrios que utilizem
€ ainda, genericamente, toda a informacgio que produ-
zam e que seja objecto de publicagio.

1.2 — A regra referida no ponto anterior aplica-se
s publicaghes e informagdes publicadas apds a entrada
em vigor do presente diploma, bem como aos formu-
larios em uso apds essa data.

1.3 — A disponibilizagio a que se refere o ponto 1.1
pode ser feita a titulo gratuito ou oneroso.

1.4 — A divulgacio na Internet feita de acordo com
o estabelecido no presente diploma far-se-4 com respeito
pelos direitos de propriedade intelectual.

2 —Os organismos referidos no ndmero anterior
deveriao ainda elaborar planos calendarizades de dis-
ponibilizacio de outros conteddos de interesse piblico
na Internet, que poderio abranger nio apenas textos,
mas também imagens e sons, devendo submeté-los &
respectiva tutela.

3.1 — As modalidades de aplicagio do disposto no
n.” 1 poderio ser objecto de mnmtlzaggo € faseamento
pela tutela dos organismos nele referidos, devendo, em
todo o caso, ser dada prioridade & divulgagio da infor-
macio de maior interesse piblico.

3.2 — As modalidades referidas no ponto anterior
poderdo excepcionar justificadamente a publicacio na
Internet de determinadas obras ou grupos de obras.

4.1 — Toda a informagio disponibilizada na Internet
pelas entidades referidas no n.” 1 deverd ser apresentada
de forma clara e de molde a ser facilmente acedida
e consultada devendo, nomeadamente, ser implemen-
tados mecanismos de pesquisa de ficil utilizagio.

4.2 —Na disponibilizacio da informacio a que se
refere o ponto anterior deverdo ser levadas em linha
de conta as exigéncias especificas dos cidadios com
necessidades especiais, orma cllaue lhes seja garantido
o acesso efectivo 4 informacho facultada em suporte
digital na Internet.

5.1 — Toda a informagho disponibilizada na Internet
pelas entidades referidas no n.” 1 pode ser livremente
utilizada pelo pdblico que a ela acede, desde que se
faga mencio da respectiva fonte.

5.2 — Exceptua-se do disposto no ponto anterior a
informagio que, por forga de instrumento juridicamente
vinculativo, ndo possa ser livremente utilizada, devendo,
nesse caso, disso fazer-se mencio expressa.

66— 0 Ministro responsivel pela Administragio
Piblica dinamizard o processo de concretizagio do dis-
poste no presente diploma, sensibilizando nesse sentido
05 Servigos e organismos por este abrangidos e acom-
panhard a aplicagio do mesmo, devendo propor a adop-
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¢io de medidas complementares que esse acompanha-
mento recomende.

7 — O Ministro da Ciéncia e da Tecnologia promo-
verd o acompanhamento e avaliacio da execugio do
presente diploma, informando regularmente o Governo
sobre a sua aplicagio.

8 — Os organismos abrangidos pelo presente diploma
deverio reportar s respectivas tutelas, no prazo méximo
de seis meses, as medidas tomadas no sentido de dar
cumprimento ao estabelecido no presente diploma.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de Julho
de 1999, — O Primeiro-Ministro, em exercicio, Jaime
José de Maros da Gama.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Portaria n.® 727/99

de 25 de Agosto

Com fundamento no disposto nos artigos 20.° da Lei
n” 30/86, de 27 de Agosto, e 79.° do Decreto-Lei
n.” 136/96, de 14 de Agosto;

Ouvidos o Conselho Cinegético Municipal e o Con-
selho Nacional da Caga e dga Conservagio da Fauna:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, o seguinte:

1.7 Ficam sujeitos ao regime cinegético especial os
prédios risticos englobados pela poligonal constante da
planta anexa & presente portaria, que dela faz parte
integrante, e dguas piblicas cujos leitos e margens os
integrem, sitos nas freguesias de Sdo Bento do Cortigo
€ Santo Estévio, municipio de Estremoz, com uma drea
de 484,5275 ha.

27 Pela presente portaria € concessionada, por um
perindo de 12 ancs, & Associagio de Cagadores da Perna
Seca (registo na Direcgho-Geral das Florestas
n.” 4.1733.99), com sede na Rua de José Félix Ribeiro,
lote 4, 2.7, direito, Estremoz, a zona de caga associativa
de Perna Seca (processo n.® 2196 da Direcgio-Geral
das Florestas).

37 —1—A rona de caga associativa serd obrigato-
riamente sinalizada com tabuletas do modelo n.” 3 defi-
nido na Portaria n.” 697/88, de 17 de Outubro, con-
juntamente com o sinal do modelo anexo & Portaria
n.” 56989, de 22 de Julho.

2 — A eficicia da concessio estd dependente de pré-
via sinalizagio, de acordo com as condighes defimdas
nos n.™ 6.7 a 9.7 da Portaria n.” 697/88 ¢ 3% e 4.7 da
Portaria n.” 569/89.

47 Os prédios risticos que integram esta zona de
caga associativa, nos termos do disposto no artigo 72.7
do Decreto-Lei n.” 136/96, para efeitos de policia e fis-
calizagdo da caga, ficam submetidos ao regime florestal,
devendo a mesma ser fiscalizada por um guarda florestal
auxiliar, com observincia do disposto no n® 7.9, n.™ 2
€ 3, da Portaria n." 219-4/91.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, Vicior Manuel Coelho Bamros, Secre-
tirio de Estado do Desenvolvimento Rural, em 2 de
Agosto de 1999,

ZONA DE CAQA ASEOCIATIVA
DE
PERNA SECA

BT D O

Feog, M 186 DGFE

Comrferwio o G WP

Portaria n.” 728/99
de 25 de Agosto

Pela Portaria n.” 254-Fv/96, de 15 de Julho, foi con-
cessionada ao Clube de Cagadores de Branquinos a zona
de caca associativa da Herdade de Branquinos e outras,
processo n.” 1142-D0GF, situada nas freguesias de Pias,
WVale de Vargo e Salvador, municipio de Serpa, com
uma frea de 111935 ha, tendo, pela Portaria n.” 1039/98,
de 16 de Dezembro, sido renovada até 16 de Julho de
2010

A concessiondria requereyu agora a anexagio i refe-
rida zona de caga de um prédio ristico, com uma drea
de 64,3255 ha.

Assim:

Com fundamento no disposto nos artigos 20.% da Lei
n.” 30/86, de 27 de Agosto, 79.° e 81.° do Decreto-Lei
n.” 136/96, de 14 de Agosto, e ouvidos o Conselho Cine-
gético Municipal ¢ o Conselho Nacional da Caca e da
Conservagio da Fauna:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural € das Pescas, que seja anexado
4 zona de caca associativa, criada pela Portaria
n.” 254-Fv96, de 15 de Julho, e renovada pela Portaria
n.” 1039798, de 16 de Dezembro, um prédio ristico sito
na freguesia de Vale de Vargo, municipio de Serpa,
com uma drea de 64,3255 ha, ficando a mesma com
uma drea total de 11836755 ha, conforme planta anexa
A presente portaria e que dela faz parte integrante.

Pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, Victor Manuel Coetho Barros, Secre-
tério de Estado do Desenvolvimento Rural, em 3 de
Agosto de 1999,
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 110/2000

O Governo tem vindo a desenvolver de forma con-
sistente, desde 1995, uma politica de desenvolvimento
da sociedade da infurmag?o em Portugal que tem vindo
a ser concretizada através do lancamento de indmeras
iniciativas e a adopcgio de medidas de diversa indole,
com importantes resultados ji alcangados.

A Importincia estratégica que o Governo confere a
esta matéria € claramente assumida no Programa do
Governo, no qual a sociedade da informagio & assumida
como prioridade nacional, apostando-se decisivamente
na generalizagio do acesso aos modernos meios de infor-
magho ¢ de transmissdo do conhecimento.

Aos objectivos que o Governo se vincula somam-se
os constantes da iniciativa comunitiria nesta matéria,
expressos no Plano de Acgio Europe 2002, na elabo-
racio do qual a recente Fres:déncm portuguesa da Unido
Europeia teve um papel determinante.

O desenvolvimento de todos os o5 da sociedade
da informagio tem hoje um eixo condutor: o uso da Inter-
net. As medidas, programas € iniciativas em curso ou
enunciadas impora assim acrescentar ou reforcar um
objectivo essencial: o incremento acelerado do uso da
Internet em Portugal. Trata-se de uma prioridade estra-
tégica para cuja prossecucio se adopta um conjunto de
medidas inclufdas no documento orientador da «Iniciativa
Intemnet», cuja adopgio & objecto da presente resolugio.

Assim, nos termos da alinea g) do artigo 199.7 da
Constituigio, o Conselho de Ministros resolve:

E langada a Iniciativa Internet e adoptado o docu-
mento orientador do respectivo plano de acgio, anexo
& presente resolucio e que dela faz parte integrante.

20

2.1 — Compete a0 Ministro da Ciéncia e da Tecno-
logia dinamizar a conecretizacio dos objectivos inscritos
no plano de accio da Iniciativa Internet.

2.2 — Mo cumprimento do estabelecido no nimero
anterior, o Ministro da Cigncia e da Tecnologia actuara
em estreita anticulagio com os membros do Governo
competentes em razio das matérias em causa € pro-
moverd o envolvimento e paﬂ[cipaigu de empresas €
demais organizagies do sector privado.

2.3 — A forma de concretizacio das metas constantes
do plano de accio seri necessariamente dindmica e
adaptada & evolugio tecnolbgica e social.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 27 de Julho
de 2000. — O Primeiro-Ministro, em exercicio, Jaime
José Matos da CGarma.

ANEX(

Pera uma sociedade do conhecimento e da informacao
Portugal digital — Iniciativa Internet
Julho de 2000

Portugal inicion em 1995 uma politica explicita de
desenvolvimento no campo da sociedade da informagio.
Com a aprovagio, em 1997, do Livro Verde para a socie-
dade da informacgio, e a inscrigio em sucessivas grandes
opgdes do plano e exercicios orgamentais de programas
e medidas orientados para a concretizacio das orien-
tagoes adoptadas, a politica nacional nesta drea ganhou

consisténcia ¢ enraizou-se no Pafs. O Programa do
Governo consagra a prioridade ao desenvolvimento de
Portugal como sociedade do conhecimento e da infor-
magao, prioridade essa reforgada, no plano europew,
com a adopcio do Plano de Acgio Europe 2002 pelo
Conselho Europeu. Também o plano de desenvolvi-
mento regional para o periodo de 2000-2006 ¢ o I Qua-
dro Comunitirio de Apoio para Portugal consagram esse
objectivo e definem os investimentos estruturais neces-
SArios i sua concretizagio.

O Programa Operacional Sociedade da Informacio
escolhe como eixos prioritdrios de intervengio a for-
magio de competéncias, a promogio de acessibilidades
e contelidos, o desenvolvimento de investigacio cien-
tifica € tecnoldgica para a sociedade da informagio, a
promogio do funcionamento em rede & escala regional
ou nacional (Portugal Digital), a modernizagio da
Administragio Piblica (Estado aberto), assim como a
observagio e a avaliacio. Também os restantes progra-
mas inscritos no 11T QCA acentuam a importincia de
factores de coesdo e de competitividade assentes no
conhecimento e na informagio.

Um vector estratégico atravessa hoje, todavia, todas as
dreas de desenvolvimento da sociedade da informagio e
condiciona, de forma decisiva, a forma e a rapidez de
difusio e de apropriacio social das tecnologias de infor-
magio e de comunicagio, assim como a sua capacidade
de projecgdo das restantes politicas sociais e econdmicas.
O uso da Internet € o eixo condutor deste desenvolvimento.

As medidas e programas em curso ou ji enunciados
hi pois que acrescentar ou que reforgar, de forma deci-
siva, 0 incremento aceler do uso da Intermet em
Portugal como prioridade estratégica. Para alcancar esse
objectivo, adopta-se o seguinte plano de acgio:

Plano de accao

Este plano pressupde uma verdadeira mudanca de
escala ¢ uma aceleragio sem precedentes na difusio
das tecnologias de informagio na sociedade portuguesa.
Exige um partenariado novo entre o sector piblico e
o sector privado. Apela para uma mobilizagio exigente
das pessoas ¢ das organizagoes.

O plano define metas convergentes com as melhores
priticas europeias € assenta num pacote exaustivo de
acgies apostadas na concretizacio urgente dessas metas
em todos os sectores da vida social e econdmica.

Metas

1 — Atingir em 2003 taxas médias de penetracio da
Internet na populagio de 50%.

2 —Pelo menos metade das casas portuguesas com
computadores ligados & Internet em 2003 através de:

Acessos em banda larga e tarifas dnicas (flar rve)
disponivels por trés meios concorrencials: cable-
-modem (v por cabo), ADSL, Internet mdvel
(UMTS);

Acessos a baixa velocidade gratuitos ou a preco
simbdlico (acesso de cidadania).

3 —Postos plblicos de acesso 4 Internet em todas
as freguesias em 2003,

4 — Todas as escolas com ligacio 4 Internet no final
de 2001.

5 — Todos os professores com acesso a computadores
individuais em casa em 2004,

& — Todos os estudantes do ensino secundério e supe-
rior com acesso a computadores individuais em 2003,

123
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7— Multiplicar pelo menos por 10 vezes ao ano o
conteidos portugueses na Internet nos priximos trés
anos.

& — Multiplicar por 100 o volume do comércio elec-
tronico das empresas portuguesas nos proximos trés
anos.

9 — Todos os formulirios oficiais na Internet em
2002. Possibilidade de submissio electrénica generali-
zada em 2003, Todos os servigos piblicos estardo online
na Internet até 2003.

10 — Competéncias bisicas de uso das tecnologias
de informacio: 2 milhGes em 2006.

Orientaches

1 — A Iniciativa Internet representa um salto e uma
m?tura. Trata-se de aproveitar uma oportunidade tec-
noldgica para proceder aceleradamente a reformas de
fundo visando o funcionamento em rede da sociedade.
A Iniciativa serd desenvolvida no sentido de uma maior
coesdo social e do combate a info-exclusio.

2 — A Iniciativa Internet visa a modernizagio do Pals
através da reforma dos seus modos de funcionamento:
promover o trabalho cooperativo ¢ em rede, a partilha
de recursos e de conhecimentos, o combate ao espirito
de capela. i

3 — A Iniciativa Internet procurard promover a racio-
nalizacio de recursos, a desburocratizagio, a supressio
de procedimentos indteis.

4 — A Iniciativa Internet visa contribuir para um Pals
mais organizado, dotado de organizagdes mais abertas,
de processos de decisio mais transparentes € respon-
siveis.

5 — Ao promover o funcionamento em rede e a cir-
culacio e disponibilizacio de informagio, a Iniciativa
Internet contribul para uma mais exigente cultura de
avaliagio na sociedade portuguesa.

&— A Internet pode ser apropriada socialmente de
muitos modos. As politicas pablicas relativas & difusio
da Internet em privilegiar o desenvolvimento de
capacidades de interrogacio autbnoma da informacéo,
de escrita e comunicacio proprias através da Internet,
promover o desenvolvimento do associativismo ou do
trabalho cooperativo a distincia, a formagio e a edu-
cagio ou podem, pelo contrario, estimular essencial-
mente a generalizacio do sew uso passivo, como auxiliar
de vendas e distribuidor de publicidade ou difusor de
conteiidos preestabelecidos. A Iniciativa Internet esti-
mulari o desenvolvimento de capacidades autdnomas
de escrita, de intem‘faﬁn e busca, de formagio e pri-
vilegiari a interactividade.

7— A Iniciativa Internet ¢ uma iniciativa estrutu-
rante, dinamizadora e de interligagio. Nio € uma acgio
de natureza técnica, antes pde a técnica ao servico de
objectivos de politica e explora novas oportunidades
para a definigio desses objectivos e dos instrumentos
€ metas para a sua concretizacio. Apoia e estimula assim
as vérias politicas pdblicas de modernizagio e desen-
volvimento do Pals.

Acgbes ¢ medidas

| — No que diz respeito 4 aquisigio de computadores
pelas familias:

1.1 — Reforgar o regime de incentivos fiscais & aqui-
sigio de computadores pelas familias;

1.2 — Garantir que professores e estudantes tenham
acesso & aquisicio de computadores individuais a custo
reduzido (incentivos e empréstimos contratualizados
com formagio ou certificacio de competéncias bisicas);

1.3 —Estimular a associacio entre a aquisicio de
computadores pelas familias € o uso efectivo da Internet:
helpdesk, assisténcia téenica, actualizacio de soffwore
automética, servigos orlire incluidos na aquisicio;

1.4 — Estimular a oferta de pacotes integrados (for-
macio, computador, trifego, assisténcia) pelos opera-
dores de telecomunicagdes ¢ pelos ISP;

1.5 — Beneficios (amorntizacio antecipada) na oferta
de computadores pelas empresas (aos empregados, a
escolas, a associagdes, ete.);

1.6 —Estimular o mercado de computadores de
segunda mio com garantia;

1.7 — Estimular o funcionamento de centros de reco-
Iha, verificacio e adaptagao de computadores oferecidos
a instituighes de utilidade social.

Em 2003, a percentagem de familias portuguesas com
computadores em casa deverd atingir 30% (era de 14 %
em 1997).

2 —No que diz respeito ao uso da Internet pelas
famflias:

2.1 — Reduzir significativamente os custos de irifego
€ oferecer sistemas de plafonamento desses custos. Dis-
por em 2003 de um sistema de acesso minimo 4 Internet
inteiramente gratuito (Internet de cidadania);

22 — Acelerar a introdugio, competigio e difusio
de sistemas de banda larga (ADSL, cable-modem,
UMTS, etc.) em regime de flaf mte;

23 — Estimular a oferta competitiva de servigos des-
tinados ao grande pablico;

2.4 — Desenvolver sistemas de interacgio com os ser-
vigos plblicos (guicher digital em casa, servigos pblicos
awlivee )

25 —FEstender a Internet a todas as escolas do
L7 ciclo (até final de 2001);

2.6 — Multiplicar a experiéncia Netmdvel (sensibili-
zagio ao wso da Internet junto de alunos, familias e
professores em todo o Pais);

2.7 — Generalizar o recurso i Internet nos processos
escolares de aprendizagem;

28— Langar diploma de competéncias bésicas em
TI (em fase experimental no Verdo de 2000);

2.9 — Implantar sistema de centificagio de compe-
téncias em TT para fins profissionais;

2.10 — Generalizar formacio e estimulo 4 escrita de
paginas www por jovens;

211 — Estimular a criacio de piginas pessoais com
CW para efeitos de emprego.

A taxa de peneiragio da Inmternet em Portugal em
2003 deveri atingir 50 %.

3 — No que diz respeito ao uso da Internet em locais
plblicos:

3.1 — Criar regime favorivel de instalagio de ciber-
cafés;

3.2 — Disponibilizar acesso & Internet nas estacdes
dos CTT;

3.3 — Estimular a acessibilidade 4 Internet nos esta-
belecimentos hoteleiros (postos piblicos de acesso &
Internet e disponibilidade de ligagio de computadores
pessoais);

34— Criagio de montras digitais {espagos plblicos,
gratuitos € com apoio de monitores, de acesso & Internet
em todas as cidades, designadamente no quadro do Pro-
grama Cidades Digitais);

35 —Ligar 4 RCTS as associagdes (por concurso).
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Postos plblicos de acesso 4 Internet em todas as fre-
guesias em 2003

4 —No que diz respeito a0 uso da Internet pelas

emfresas: ) i
1 — Pacote para PME: comércio electrénico, banca,
seguranga social, administracio fiscal. Generalizagio da
transferéncia electronica de dados entre as empresas
€ 08 servigos da seguranga social, a administracio fiscal
€ a banca organizada como processo indutor de capa-
cidades de comércio electrénico nas empresas (forma-
¢o, assisténcia software);

42 — Dinamizar o mercado de trabalho através da
Internet;

43 — Estimular a que o maior nimero de empresas
disponha de e-mail, pigina web, inscrigho em anuirios
ou listas electrdnicas inferactivas;

4.4 — Criagio de centros de atendimento, informagio
€ demonstracio e apoio a associagdes de sector para
divulgagio dos usos empresariais da Internet;

4.5 — Desenvolver sistemas de compras pablicas pela
Internet (v. também n.” 5.14);

4.6 — Completar o processo de regulamentacio da
factura electrdnica e da assinatura digital e estimular
0 seu uso generalizado;

4.7 — Aperfeigoar o sistema de regulagio de registo
de nomes de dominios na Internet (visando, designa-
damente, a prevengio do cybersguatting).

_ Deverd ser multiplicado por 10000 volume do comér-
cio electrdnico das empresas portuguesas nos proximos
trés anos.

5—MNo 3113 respeita 20 uso da Internet pela Admi-
nistracio Pablica e pelos cidadfos nas suas relagdes com
o Estado:

5.1 — Formuldrios todos disponiveis na Internet;

5.2 — Encorajamento da entrega de formulirios ape-
nas por via electrdnica (com assinatura digital quando
necessario);

53 —Criagio de um portal inteligente de toda a
Administragio Plblica (futuro guicher dnico digital).
Entrada em funcionamento do apontador «res publicas;

5.4 — Lojas do cidadio digitais;

55 —Processo de guichet dnico: definicao do seu
faseamento;

5.6 — Estimular a disponibilizacio, nos estabeleci-
mentos de ensino, de inscrighes € matriculas, acesso a
registos académicos individuais, interacgio com alunos
€ encarregados de educagio através da Internet;

5.7 — Estimular nas instituicdes de sadde o desen-
volvimento de sistemas combinados de marcagio e infor-
magao { Internet, telefone);

5.8 — Desenvolvimento de iniciativas de reducio do
uso de papel como suporte de informagio nos servigos
plblicos [{paper reduction act): programagio de metas
a atingir, Caso & caso; o

5.9 Programa de substituigio de custos para a eco-
nomia digital na Administragio Piblica;

5.10 — Programa de desburocratizacio apoiado nas
oportunidades abertas pelas TI: definigio de programas
em cada servigo, sujeitos a avaliacio externa dos resul-
tados atingidos;

5.11 — Generalizacio do uso de sistemas de escritdrio
electrdnico, de correio electrdnico e de comércio elec-
trémico em toda a Administragio Piblica;

5.12 — Formagio de funciondrios pablicos (e certi-
ficagao das competéncias adquiridas) em moldes atentos
# experiéncia internacional;

5.13 — Desenvolvimento de servigos pablicos ondine
€ de modos de atendimento nio presencial, designa-

damente fora das horas normais de atendimento ao
pliblico (combinagdes alternativas telefone, TV digital,
Internet);

5.14 — Reforma da Central de Compras do Estado
para a dinamizacio da aquisicio de bens e servigos por
via electrdnica; “© ) s divoctivas di

5.15 — Ins; io do cumprimento das directivas digi-
tais na Admirﬁ?r;: i Pﬁbli]:-a (conteddos, equ.iva]éngm
papel-e-mail, acessibilidade, etc.); o

5.16 — Flexibilizagio do regime de aquisicao de bens
e servicos e do regime de contratacio de pessoal pela
Adminstracio Piablica tornados necessirios para o
desenvolvimento desta iniciativa.

Todos os formuldrios oficiais estario na Internet em
2002, Possibilidade de submissao electrénica generali-
zada em 2003. Todos os servigos pdblicos estarao online
na Internet em 2005.

& — Condigdes estruturais de acessibilidade e difusio
da Internet:

6.1 —Mapa das auto-estradas digitais: inventirio
actualizado pdblico das redes disponiveis e da sua
utilizacio;

6.2 — Aceleracio da entrada em operagio de servigos
ADSL, UMTSE, etc.;

6.3 — Unbundiing the local loop até ao final do
1.7 semestre de 2001;

6.4 — Encorajamento & baixa de pregos nas chamadas
locais de acesso a Internet e & disponibilizagio de mode-
los tarifirios ndo temporizados (flat mie);

6.5 — Encorajamento & baixa de pregos no aluguer
de linhas dedicadas;

6.6 — Estimulo 4 oferta de descontos na transmissio
de dados para actividades nfio comerciais de I&D e
educagio-formacio;

6.7 — Reforgo da conectividade internacional e da
concorréncia nesse sector de forma a estimular a baixa
de pregos;

6.8 — Multiplicar a formacio de recursos humanos
em TI. Em particular, langar um processo de avaliagio
extraordindria dos sistemas de formagio médio e supe-
rior no dominio das TT; promover o aumento de entradas
no ensino superior para TI; estimular a criacio de sis-
temas de formacgio complementar (dupla formagio
superior, formagio complementar de qualquer formagio
superior, etc.);

6.9 —Promover a elaboracio de legislagio sobre
teletrabalho;

6.10 — Analisar as condigbes de atracgio e imigragio
de profissionais qualificados em TL

Competéncias bisicas de uso das tecnologias de infor-
magao: 2 milhdes em 2006.

7 — Conteddos:

7.1 — Desenvolvimento acelerado do espago de con-
telidos na Internet (de origem portuguesa, multilingues
€ em lingua portuguesa);

7.2 — Digitalizacio e disponibilizagio livre sistemi-
tica de conteddos piblicos, designadamente de biblio-
tecas, museus ¢ arquivos ¢ de instituigbes plblicas de
ensino, investigagio ou formagao, assim como de ins-
tituighes do sistema estatistico nacional;

7.3 — Disponibilizagio de cartografia digital e, em
geral, de sistemas de informagio geogréfica;

7.4 — Estimulo & producio de conteddos de interesse
piliblico;

7.5 — Avaliagio independente periddica dos sites do
sector plblico e sua divulgagio pablica;
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7.6 — Estimulo ao desenvolvimento do mercado
publicitirio na Internet.

Multiplicar pelo menos por 10 em cada ano os con-
telidos portugueses ma Internet nos proximos trés anos.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Portaria n.® 625,/2000
de 22 de Agosto

O Decreto-Lei n.® 321/99, de 10 de Dezembro, que
estabelecen o novo regime juridico relativo ao projecto,
i execucio, ao abastecimento e 4 manutencio das ins-
talagbes de gis combustivel em edificios, confere s enti-
dades inspectoras de instalages de gis competéncias
ao nivel da apreciagio dos projectos %le instalacbes de
gis em edificios e a comprovagio da sua conformidade
com a legislagio aplicivel, bem como a inspeccio das
instalagbes de gis.

De igual modo, o artigo 11.° do Decreto-Lei
n.” 12597, de 23 de Maio, que estabeleceu as disposigies
relativas ao projecto, & construgho e & exploragio das
redes e ramais de distribuigio alimentadas com gases
combustiveis da terceira familia, previu que as inspec-

Ges dessas redes e ramais seriam realizadas por enti-
ades inspectoras de instalagies de gés.

Nos termos do n.” 3 do artigo 187 do Decreto-Lei
n® 321/99, de 10 de Dezembro, os servigos prestados
pelas entidades inspectoras, no dmbito do exercicio das
competéneias referidas, dio IuFar 4 cobranca de taxas
cujo pagamento & suportado Ipe s interessados segundo
o5 termos previstos naguele diploma e sua regula-
mentagio. i i ]

De acordo com o estabelecido no citado preceito,
a forma de cdleulo, a determinagio do valor € a forma
de pagamento das referidas taxas sio estabelecidas por
portaria do Ministro da Economia.

Procedendo & regulamentagio do n.” 3 do artigo 182
do Decreto-Lei n. 321/99, de 10 de Dezembro, a pre-
sente portaria tem por finalidade estabelecer os mon-
tantes das taxas a cobrar pelas entidades inspectoras
das redes e ramais de distribuicio e instalagies de gis,
incluindo as suas formas de éilc?lln, determinagio do
valor e pagamento.

Assim:

Ao abrigo do n” 3 do arigo 157 do Decreto-Lei
n.® 521/99, de 10 de Dezembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Economia, o
seguinte:

1.7 A presente portaria estabelece os montantes méxi-
mos das taxas a cobrar pelas entidades inspectoras de
redes ¢ ramais de distribuicio e instalagoes de gds,
incluindo as suas formas de clleulo, determinagio do
valor e pagamento devidos pela prestagio de servigos,
no Ambito da apreciagio de projectos e comprovagio
de conformidade e de ins des de redes e ramais de
distribuigio e instalagdes de gis.

2.7 Os montantes das taxas a cobrar pela apreciagio
de ?mjeml:us de instalagies de gis e comprovagio de
conformidade sio determinados da forma seguinte:

a) De edificios habitacionais:
T (taxa) = 60008 + 3008 n
sendo a o nimero de fogos do edificio;

b)) De edificios do sector tercidrio ou industrial de
poténcia instalada inferior a 50 k'W — 60003 por
instalacio;

c) De edificios do sector tercidrio ou industrial de
poténcia instalada igual ou superior a 50 kW
e inferior a 500 KW — 20 0008 por instalagio;

d) De edificios do sector industrial de poténcia ins-
talada igual ou superior a 500 kW e inferior
a 5000 kW — 30 0005 por instalagio;

¢) De edificios do sector industrial de poténcia ins-
talada igual ou superior a 5000 kW — 250 000$
por instalagio.

3.7 Os montantes das taxas a cobrar pela realizagio
da inspecgio das instalacdes de gds, tendo em vista a
sua ligagio 4 rede para abastecimento, bem como pela
realizagio das inspecgdes periddicas, sio determinados
da forma seguinte:

a) Pela inspecgio de instalagio de gis a edificios
habitacionais:

T (taxa) = 12 5008 + 25008 »

sendo s o nimero de fogos do edificio;

b) Pela inspecgio de instalagho de gis de edificios
do sector tercidrio ou industrial de poténcia ins-
talada inferior a 50 kW — 125008 por ins-
talagio;

¢) Pela inspeccio de instalagio de gés de edificios

do sector tercidrio ou industrial de poténcia ins-

talada igual ou superior a 50 kW e inferior a

500 kW — 300003 por instalacio;

Pela inspecgio de instalacio de gis de edificios

do sector industrial de poténcia instalada igual

ou superior a 500 kW e inferior a

3000 kW — 75 000% por instalagio;

¢) Pela inspecgio de instalagio de gis de edificios
do sector industrial de poténcia instalada igual
ou superior a 5000 kW — 300 0008 por ins-
talagao,

d

—

4.7 Os montantes das taxas a cobrar pela realizacio
das inspecgbes das redes a ramais sio, por cada rede
inspeccionada, determinados da forma seguinte:

120 0008 + 50008

sendo n o nidmero de ramais da rede.

5% O pagamento das taxas referidas nos ndmeros
anteriores deve ser feito &s entidades inspectoras das
redes ¢ ramais de distribuigio e inspecgies de gds, no
acto do respectivo pedido, salvo acordo em contrério
estabelecido entre estas entidades e os interessados.

6. 0s valores das taxas referidas nos ndmeros ante-
riores incluem o imposto sobre o valor acrescentado
(IWA) & taxa legal aplicivel, sendo actualiziveis, em
Janeiro de cada ano, com base na evolugio anual do
indice de pregos ao consumidor no continente, sendo
o valor final arredondado para a dezena de escudos
imediatamente superior.

7. A actualizagio das taxas nos termos previstos no
nimero anterior serd publicitada por despacho do direc-
tor-geral da Energia.

O Ministro da Economia, Joaguir Augusto Nunes
Pina Mowra, em 25 de Julho de 2000.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 21/2002

O desenvolvimento da sociedade da informagio em
Portugal constitui uma das prioridades da actuagio
governativa. A aposta estratégica que neste dominio &
feita esti claramente enunciada no Programa do
Governo e afirmada no conjunto de iniciativas desen-
volvidas, medidas tomadas e acgdes ji concretizadas em
sua aplicacio.

O uso adequado de programas de computador &
essencial para modernizar os servigos, acrescendo-lhes
aeficicia e reestruturando procedimentos. S6 assim serd
possivel apoiar e melhorar a relagio da Administragio
com os cidadios e empresas.

Trata-se de um dos dominios em que a inovagio €
maior e em que se fazem sentir com mais intensidade
as consequéncias da expansio das redes electrinicas.
Produtos cuja distribuicio era outrora lenta viram com-
pletamente alterados os seus circuitos de colocagio
mundial, estando hoje acessiveis em todo o mundo, no
proprio dia em que sio langados na sede da entidade
distribuidora. Os regimes a que pode obedecer o uso
sofreram igualmente multiplicagio, somando &s licengas
tradicionais outras de sofiware aberto e regimes de uso
experimental condicionado. Novas formas de aprovisio-
namento electrénico mudam a face dos processos de
aquisigio de sofrware pelos servigos pdblicos. A pro-
liferagio das redes electrdnicas na Administragio
Piiblica dd aos trabalhadores acesso ficil a actualizagoes
€ informag6es, mas cria também um ambiente cuja regu-
lagio importa acautelar.

Importa igualmente salvaguardar a posicio da indis-
tria produtora de software, cujo papel na concretizagio
dos objectivos visados em matéria de sociedade da infor-
magio ¢ relevante, devendo, por isso, ser estimulado.
Esse papel s6 tem condigoes para ser cabalmente cum-
prido se os seus legitimos interesses e direitos forem
assegurados. Importante, neste contexto, & naturalmente
o combate e a prevencio da pirataria informéatica.

O exemplo do Estado €, neste campo, determinante.
O sector piiblico & um dos principais utilizadores de
software, cabendo-lhe a responsabilidade de, com uma
actuacio conforme & lel, afirmar, muito claramente, a
inadmissibilidade da utilizagio ilegal de programas de
computador. Esta terd de ser uma linha constante de
actuagio dos organismos pdblicos em matéria de uti-
lizagao de software, a par do cumprimento do objectivo
tragado no plano de acgdo eEurope 2002, adoptado pelo
Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, que aponta
no sentido da promogio da utilizagao de sistemas aber-
tos de sofiware pela Administracao Piblica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 1997 da Cons-
titnigio, o Conselho de Ministros resolve o seguinte:

1 — As direcgies-gerais e servigos equiparados, os
institutos pdblicos nas suas diversas modalidades e as
empresas pdblicas devem adoptar planos de gestio da
aquisigio, uso € actualizacio de programas de compu-
tador, por forma a assegurar, designadamente:

a) A adequada seleccio de programas, quer de
entre os disponiveis no mercado dos produtos

sujeitos a licenca de wso, quer em regime de
uso gratuito ou condicionado, designadamente
freeware e shareware, bem como por recurso a
sistemas abertos de softwars;

by A melhor relagio custoybeneficio dos programas
a utilizar;

£y A modalidade apropriada de aguisicio ou obten-
¢io, incentivando-se a compra de grupo, as
licencas sujeitas a regime mais favordvel e a uti-
lizacho de programas mediante doacho;

d) A devida actualizagio dos programas e a incor-
poracio atempada das correcgoes que melho-
rem a sua funcionalidade e limitem vulnera-
bilidades;

£) O recurso, em casos apropriados, a modalidades
de aprovisionamento electronico;

i A prevencio e correcgio da utilizacio e repro-
dugio ilicita de programas de computador,
fazendo observar os instrumentos juridicos apli-
céveis na matéria, tanto de natureza legal como
contratual, bem como os direitos de propriedade
intelectual associados i sua utilizagio;

g) A garantia da imtegridade dos dados informa-
tizados e aplicagies informaticas e a sua pro-
tecgdo, designadamente contra virus informé-
Licos.

2—No tocante 3 utilizagio pela Administracio
Piblica de sistemas abertos de soffware, 0s servigos dio
cumprimento aos objectivos inscritos no plano de acgio
eEurope 2002,

3 — Os nicleos para a sociedade da informagio exis-
tentes em cada ministério sio informados de todas as
medidas adoptadas em cumprimento da presente reso-
lugio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 10 de Janeiro
de 2002. — O Primeiro-Ministro, Antdnio Manue! de
Hiveira Gulermes.

Resolugao do Conselho de Ministros n.® 22/2002

A Internet assume nos nossos dias um papel de
enorme relevo como vefculo de acesso 4 informagio
e de transmissio de conhecimento, como o atesta o
seu sempre crescente nimerno de utilizadores e o cons-
tante aumento de sitios e da informacgio neles dis-
ponibilizada.

O Estado nio pode ignorar esta situacio. Importante
€, naturalmente, a disponibilizagio na Internet da infor-
magio que produza ou de que seja detentor, bem como
o incremento dos contactos com os cidadios por via
electrénica. E um esforgo que tem vindo a ser feito
e que deve prosseguir.

A constituicio, pelo Estado, de sitios préprios na
Internet, onde seja divulgada informagao de interesse
para os cidadios, £ essencial. HA, contudo, que assegurar
que essa informagio chega a um nimero tio grande
quanto possivel dos seus potenciais destinatirios. Nao
basta, portanto, colocar informacio na Internet. Téo
ou mais importante € assegurar que essa informagio
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chega aos seus destinatirios e que estes lhe t@m um
efectivo acesso.

Importa, por isso, estimular a publicitagio de infor-
magio do Estado e a referenciacio dos sitios na Internet
de que seja titular em outros sitios, quer de conteddo
especializado, quer de conteddo generalista, por forma
a que o piblico alvo da informagio que se pretende
divulgar seja efectivamente atingido.

Dessa forma se contribui igualmente para a dinami-
zagio do mercado publicitirio na Internet, objectivo
assumido pelo Governo no plano de acgdo da Iniciativa
Internet, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.” 110/2000, de 22 de Agosto.

Assim:

Mos termos da alinea g) do artigo 199" da Cons-
tituigio, o Conselho de Mm istros resolve:

1 — O servigos e organismos piblicos integrados na
administragio directa e indirecta do Estado devem, sem-
pre que apropriado, promover a referenciagio dos sitios
da Internet que operam.

2— A referenciacio a que alude o nidmero anterior
visa a divulgagio dos sitics da Internet nele referidos
€ a sensibilizacio para o seu conteddo devendo, desig-
nadamente, ser feita em sitios da Internet operados por
terceiros.

3 —Os servigos e organismos referidos no nidmero
anterior devem, ainda, actuar no sentido de toda a publi-
cidade que coloquem em drgios de comunicagio social
ser também publicada ou referenciada em sitios da Inter-
net operados por terceiros.

4 — 05 sitios referidos nos nimeros anteriores
podem revestir teor generalista ou especializado,
devendo ser escolhidos em fungio da respectiva ade-
quacio ao fim de divelgacio visado, tendo nomea-
damente em conta a respectiva qualidade e o perfil
dos seus utilizadores.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 10 de Janeiro
de 2002. — O Primeiro-Ministro, dntdnio Manuel de
Hiveira Culerres.

MINISTERIOS DAS FINANGAS,
DO EQUIPAMENTO SOCIAL E DA JUSTIGA

Portaria n.° 96/2002

de 31 de Jansiro

A mova Lei Orghnica da Policia Judicidria confere
a0 pessoal aposentado que prestou servigo na instituicio
um conjunto de direitos cuja titularidade deve ser com-
provada mediante um meio de identificacio apropriado.

Assim, a0 abrign do artigo 1497 do Decreto-Lei
n.* 275-AS2000, de 9 de Novembro:

Manda o Governo, pelos Ministros das Finangas, do
Equipamento Social e da Justiga, o seguinte:

1° E aprovado o cartio de identificacio dos fun-
ciondrios aposentados da Policia Judicidria, de modelo
anexo & presente portaria, de cujo verso constam os
direitos que a lei confere aos seus titulares.

250 verso do cartio & variivel conforme o funcio-
nirio aposentado pertenga ao pessoal de investigagio

criminal ou aos grupos de pessoal de apoio & investigagio
criminal, auxiliar e operdrio.

3.7 Os cartdes sio autenticados com a assinatura do
director nacional da Policia Judiciiria ou do seu subs-
titute legal € com o selo branco da Directoria Nacional
da Policia Judicidria, aposto de forma a marcar aquela
assinatura ¢ a parte inferior esquerda da fotografia do
titular.

4.7 A emissio, distribuigdo, substituicio e devolugio
dos cartdes sdo objecto de registo em livro proprio ou
suporte informético.

5.7 Em caso de extravio, destruigio ou deterioragio,
€ emitida segunda via do cartio, de que se deve fazer
referéncia expressa no suporte de registo, mantendo-se,
no entanto, o anterior ndmero.

6.7 A presente portaria entra em vigor 30 dias apds
a sua publicagio.

7% E revogada a Portaria n.° 896/94, de 4 de Ou-
tubro.

Em 17 de Dezembro de 2001.

O Ministro das Finangas, Guihernne d'Oliveima Mar-
tins, — 0 Ministro do Equipamento Social, Eduando
Luis Barreto Ferro Rodrgues. — O Ministro da Jus-
tiga, Antdnio Luis Sanios Costa.

ANEX(O

1 — Cartiao de identificacho de funciondrio aposen-
tado da carreira de investigagio criminal:
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Resolugao do Conselho de Ministros n.® 22/2001

Uma das dreas em que as tecnologias de informagio
e comunicagio contribuem para um melhor e mais eficaz
desempenho das missées que incumbem 3 Administra-
¢io Pablica & a do seu relacionamento com os cidadaos
£ com outras instituighes.

O objectivo essencial a qualquer Estado democritico
de aproximar o Estado dos cidadios adgquire com as
tecnologias de informagdo possibilidades alargadas de
concrelzacio.

Sao miltiplas as formas em que aquelas tecnologias
podem contribuir para tal desiderato. Uma delas € atra-
vés da disponibilizacio pelos organismos piblicos de
piginas na Internet.

Nestas pode ser facultada informagio muito relevante
para os cidadios que seja por aqueles detida, o que,
alids, foi, em relacio a determinadas categorias, tornado
obrigatirio pela Resolugio do Conselho de Ministros
n.” 9599, de 25 de Agosto.

A maior facilidade de acesso, traduzida em maior
rapidez & menor burocracia, acrescem as novas possi-
bilidades de cruzamento e exploragio da informacio
que a forma digital de disponibilizagio da informagio
permile.

Importa, por tdo isto, que as pginas da Administracio
Piblica na Internet revistam a qualidade indispensdvel
& plena concretizacio do potencial que as mesmas encer-
ram. 86 essa qualidade assegurari os beneficios que
para todos os que com a Administragio se relacionam
delas podem retirar e s6 ela garanurd os ganhos de
eficdicia e produtividade para a propria Administracio
resultantes da operagio de pdginas na Internet.

Importa, por isso, instituir mecanismos de avaliagio
sistemdtica das pédginas da Administracgio Piblica na
Internet que, nomeadamente, afiram da sua compati-
bilidade com critérios bdsicos de qualidade. Trata-se
de um objectivo ji identificado na Iniciativa Internet,
aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros
n” LI02000, de 22 de Agosto, correspondendo igual-
mente a uma preccupacio da Comissio Interministerial
para a Sociedade da Informagio, que propds ao Governo
adopcio de medidas nesta drea.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199. da Cons-
tituigio, o Conselho de Ministros resolve:

1 — As péginas na Internet dos organismos integra-
dos na administragio directa e indirecta do Estado sio
sujeitas a avaliacho periddica.

2 — A avaliacio referida no nimero anterior visa,
nomeadamente, aferir o grau de actualizagio da infor-
macio disponibilizada, a clareza da forma como € apre-
sentada, a facilidade de pesguisa da informagio e o
cunégrimemu das disposicies legais relativas ao con-
tefido ¢ forma de apresentacio péginas dos orga-
nismos plblicos, designadamente a sua acessibilidade
por cidadios com necessidades especiais.

3 — As avaliaghes objecto da presente resolugdo sio
tornadas plblicas.

4 — 0 objectivo da avaliagio objecto da presente
resolucio € a producio de recomendagfes tendentes
ao aperfe ento e melhoria da qualidade das piginas
amlgedas,gg;l]}t como a divul aqgu de boas p]:gﬁcas

5 — As formas concretas de avaliacio das péginas
dos organismos referidos no n® 1, nomeadamente no

Anexo X

que se refere 4 sua perindicidade e & competéncia para
a levar a cabo, serao objecto de definicio no seio da
Comissio Interministerial para a Sociedade da Infor-
magao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Fevereiro
de 2001. —O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de
Oliveirn Guterres.

Resolugao do Conselho de Ministros n.? 23/2001

A Comissio Nacional Especializada de Fogos Flo-
restais | "EFF) foi criada pela Resolugio do Conselho
de Ministros n.* 30/87, de 23 de Maio, com o objectivo
de apoiar ¢ dinamizar as comissoes especializadas de
fogos florestais distritais e municipais.

A experiéneia entretanto adguirida com o seu fun-
cionamento impds a necessidade de introduzir altera-
ches na sua mmpnsﬁin € na clarificacio da sua natureza.

Pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 9/91,
de 21 de Margo, foi reformulada a sua dependéncia
orginica, passando a CNEFF a funcionar como drgio
de apoio ¢ consulta do Ministro da Administragio
Interna, com as suas competéncias alargadas no Ambito
da coordenacio dos trabalhos de investigacio cientifica
aplicada acs incéndios florestais ¢ suas consequéncias.

Tanto o incremento das tarefas que lhe t&m sido
cometidas como o crescimento das solicitaghes por parte
das comissies especializadas de fogos florestais muni-
cipais e distritais impdem agora a necessidade de ade-
quar a coordenagio da CNEFF s realidades actuats.

Assim:

MNos termos da alinea g) do artigo 199.% da Cons-
tituigio, o Conselho de Ministros resolve:

1 — A Comissio Nacional Especializada de Fogos
Florestais (CNEFF), criada pela Resolugio do Conselho
de Ministros n.® 30/87, de 23 de Maio, € um drgio de
apoio e consulta do Ministro da Administragio Interna.

rdenxgo - pollca do preverein, detoio, vighhne
ool an ca FEVENGAD, a0, v
e combate acs fogos Iiuresla.&l:! émmﬂrru.i' mmm

%_pﬂusm&rbdzmado unto do Mindstro
da instragio Intemna e pelos do Governo
res is pelas dress da defesa, justica, administracio
local e ordenamento do territdrio, da € do ambiente.

3 — A CNEFF tem a seguinte composicio:
a) Um coordenador nacional, com voto de qua-
lidade, que preside;
b) Um coordenador nacional-adjunto;
£) Um represemante do Ministério da Educagdo;
d) Um ;;pl:esemame da Associagio Nacional de
ip

Municipios Portugueses;
£) O presidente do Servigo Nacional de Proteccio
Civil;

1 O director-geral das Florestas:
g) O presidente do Servigo Nacional de Bom-
beiros;
&)y O presidente do Instituto da Conservagio da
Natureza;
i) O presidente do Instituto de Meteorologia;
71 O presidente do Institueo Porugués da Juventude.

4 — A CNEFF, sob a orientagio do Ministro da
Administracio Interna, cumpre, nomeadamente:

a) Apoiar as comissoes especializadas de fogos flo-
restais (CEFF) distritais ¢ municipais, Tomen-
tando a cooperagio entre as comissoes geogra-
ficamente contiguas;
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Resolugao do Conselho de Ministros n.® 135/2002

O Programa do XV Governo Constitucional consi-
dera a socledade da informacio e do conhecimento,
nomeadamente s seus vectores da inovacio e do conhe-
cimento, como uma oportunidade para alterar as rela-
gdes entre os cidadios e o Estado, para reinventar a
organizacio do Fstado, ordentando-o para os cidadéos,
o para reforcar a competitividade econdmica, com des-
taque para o sector de tecnologias de informacio e
comunicacio. Aposta, ainda, na indugio de uma cultura
empreendedora e de um clima favordvel & inovacio na
socledade portuguesa, elementos determinantes para
um nove modelo de desenvolvimento baseado no
aumento da produtividade. Continuar o esforco de recu-
peracio do atraso estrutural implica nio apenas crescer,
mas crescer muito mais rapidamente que a média dos
NOSs08 parceiros.

Para a concretizacio desta aposta fundamental
me[:lorl,a definir uma visdo estratégica global que assocle
o desenvolvimento da socledade da informacio aos prin-
cipais desafios da sociedade portuguesa e centralizar
esforcos na operacionalizacio das politicas definidas.
Este desiderato requer a adopcio de uma perspectiva
integrada e transversal a toda a actividade do Governo
bem como a articulacio politica e operacional entre
os membros do Coverno.

Neste ambito, este diploma pretende definir o novo
enquadramentn institucional da actividade do Governo
em matéria da inovacio, da sociedade da informacio
e do governo electrénico.

O impacte dos avangos tecnoldgicos associados s tec-
nologias da informacio e das comunicacbes vem
gerando, como ¢ amplamente reconhecido, um progres-
sive aumento da importancia da criacio, circulacio e
utilizacio de informacio no contexto da actividade eco-
nomica, o que tem levado ao emergir da sociedade da
informacio e do conhecimento.

Os Portugueses tém de beneficlar plena e quotidia-
namente de todas as vantagens que a sociedade da infor-
macio e do conhecimento oferece. Aumentar a adesio,
aconfianca e a motivacio no acesso a Internet sio objec-
tivos fulcrais neste dominio. Combater a exclusio digital
& uma das prioridades.

O Coverno entende que a generalizaco da ligagio
a Internet em banda larga — todos on fine com todos —
& uma condicdo indispensdvel para a criacio de uma
economia do conhecimento. No entanto, para gerar cres-
cimento econdmico, a conectividade tem de ser tradu-
zida em actividades econdmicas: novos servigos, apli-
caces e contetdos que permitam criar novos mercados,
reduzir custos e aumentar a produtividade.

O Conselho Europeu de Sevilha (21 e 22 de Junho
de 2002) aprovou o «Plano de accio e-Europe 2005
Uma socledade da informacio para todoss, o qual tem
como objectivos fomentar a criagio de emprego, impul-
sionar a produtividade, modernizar os servicos pablicos
e oferecer a todos a oportunidade de participarem na
socledade da informacio. O Coverno assume como seus
o5 objectivos deste plano de accio, na convicgdo que
importa dar um novo impulso qualitativo, que cologque
Portugal noutro patamar, rumo 4 massificagio no acesso
em banda larga a Internet.

neste contexto que o governo electronice constitul
uma excelente oportunidade para desencadear um pro-

cesso de transformacio das estruturas organizacionais
do Estado, apolado nas tecnologias de informaciio e
das comunicages, com o objectivo de assegurar a
melhoria dos servicos prestados aos cidadios, a redugio
dos custos de funcionamento do Estado e a criacio de
valor na economia, promovendo muitas e variadas opor-
tunidades de novos negdcios.

O poverno electrénico deverd contribulr para alterar
a percepeio que os cldadios tém de uma administracio
pdblica, que se quer moderna, inovadora e empreen-
dedora.

Um dos objectivos do plano e-Europe 2005 é dar
configuracio electrinica a todos os servigos pablicos.
Uma administracio pablica eficiente é vital para elevar
a produtividade e o nivel de desenvolvimento de
Portugal.

No dominio da inovacio, pretende-se dinamizar as
infra-estruturas, os programas e os apoios existentes de
forma a adicionar coeréncia ao sislemadjé existente.
Neste contexto, deve-se promover uma diferenciacio
dos instrumentos e projectos de apoio de acordo com
as empresas alvo, através da seleccio de medidas e ins-
trumentos adequados para suporte & inovagio, no
ambito do QCA TIL

Adicionalmente, o Governo ird dinamizar diversos
servipos e apolos, através de parcerias e projectos com
as infra-estruturas relevantes, nomeadamente a presta-
cao de servipos de apolo tecnoldgico orlentados para
as necessidades de diferentes tipos de empresas alvo,
a formacio de redes e parcerias entre fornecedores de
conhecimentos e tecnologias e os seus receptores finats,
o desenvolvimento de condigéies favordveis a transfe-
réncia internactonal (do estrangeiro para Portugal, mas
também de Purtug,a:lﬁara outros paises) de Lecnal{ﬁla
e i utilizacio de conhecimentos e a promogio e valo-
rizacio de resultados de 1&D.

Estes designios, pelo seu cariz transversal, devem par-
tir de uma visdo clara, de uma estratégla coerente, que
mobilize o Governo como um todo. a opcio no
sentido de criar uma estrutura de coordenacio (sob a
forma de unidade de missio) junto do Ministro Adjunto
do Primeiro-Ministro que execute as medidas de politica
nas dreas da inovagdo, da socledade da informacio e
do governo electrdnico.

Importa igualmente adaptar a Resolucio do Conselho
de Ministros n.® 2702000, de 16 de Malo, por forma
a enquadrar o disposto neste dominio no novo contexto
resultante da centralizagio das matérias da sociedade
da informacio e da inovacio. Procede-se, assim, & intro-
dugio de alteragdies ao nivel das estruturas de gestao
e de apoio técnico da Intervengio Operacional da Socle-
dade da Informacio, mormente no que se refere ao
elxo prioritirio «<Estado aberto — Modernizar a Admi-
nistracdo Piblicas, bem como a consequente desagre-
gacio da estrutura de apoio até agora partilhada com
a Intervencio Operacional do Emprego, Formagio e
Desenvolvimento Social.

Assim:

MNos termos das alineas o) e g) do artigo 199.7 da
Constituicéio, o Conselho de Ministros resolve:

| — Incumbir o Ministro Adjunto do Primeiro-Mi-
nistro de promover a dinamizaco, a coordenaciio e o
acompanhamento da actuacio governativa em matéria
da inovagio, nomeadamente o Programa Integrado de
Apoio a Inovagio (PROINOV), da socledade da infor-
magio e do governo electrénico, de acordo com o Pro-

130



N 268 — 20 de Movembro de 200

DIARIODA REPUBLICA — [ SERIE-B

7299

grama do Governo e com as metas impostas pela Unido
BEuropela, designadamente:

a) Definir, em articulacio com todos os ministros,
as linhas de orlentacio estratégica e respectivas
metas para as dreas da inovagio, da socledade
da informagio e do governo electrdnico;

By Acompanhar a execucio e determinar a ava-
liacdo das medidas tomadas pelo Governo nos
dominios da inovacio, da sociedade da infor-
magio e do governo electrdnico;

¢} Apresentar anualmente ao Conselho de Minis-
tros um relatério de execucio das medidas para
as dreas da inovagio, da socledade da infor-
macio e do governo electrdnico, bem como os
cendrios prospectivos ao nivel nacional e inter-
nacional que balizem as linhas de orientagio
estratégica para o ano seguinte.

2 — Criar, na dependéncia directa do Ministro
Adjunto do Primeiro-Ministro, a Unidade de Missio
Inovagio e Conhecimento, estrutura de apoio ao desen-
volvimento daé:ra][uca governamental em matéria de
inovacio, socledade da informacio e governo electrd-
nico, 4 qual compete actuar no ambito das seguintes
Areas;

4 Inovagio, nomeadamente no que respelta ao
Programa Integrado de Apoio a Inovacio
{PR%IND"..-’];

B Governo electrdnico (egovernment);

¢} Economia digital, nomeadamente no que res-
Eeita ao recurso a transagdes digitals;

d) Cidadios com necessidades especiais na socie-
dade da informacio, nomeadamente no que res-

{ta & Iniciativa Nacional para os Cidadios com
ecessidades Especiais na Sociedade da Infor-
macio (ACESS0);

& Acesso generalizado a Internet, nomeadamente
no ‘EIUE respelta 4 sua ampla utilizacio pelos
cidadios

31— Hstabelecer como atrbuictes da Unidade de
Missao Inovacio e Conhecimento:

d) Propor e promover a aplicacio das medidas da
politica na drea da socledade da informacio e
do governo electrdnico e assegurar a coorde-
nacio da execucio do Programa do Governo
para esta drea, bem como das linhas de politica
definidas ao nivel da Unido Europefa, nomea-
damente no ambito dos planos de accio e-Eu-
rope 2002 e 2005;

B Acompanhar a execucio das medidas de politica
piblica na drea da Inovacio, bem como da
«Estratégia de Lishoas;

£} Participar, em articulacio com o Ministério dos
Negacios Estrangeiros, na elaboracio do rela-
tdrio anual que permitird preparar as posigfies
nacionais aos conselhos europeus extracrding-
rins que, no 1.7 semestre de cada ano, avaliario
o acompanhamento das decisfes tomadas no
Ambito comunitirio sobre as matérias decldidas
no Conselho Europeu de Lisboa, de 2000:

d} Dar parecer sobre as iniciativas legislativas com
impacte no desenvolvimento das dreas da ino-
vacin, socledade da informacio e governo
electrdnico;

& Coordenar e deservolver acofes associadas a
evolugio do portal do Governo;

/i Propor, de forma continua, a actualizacio e a
adaptaciio da estrutura organizacional da Admi-
nistracino Pablica no ambito da matéria definida
no n. 1, privilegiando o principio da raciona-
lidade de recursos e da E"Eflf!l'lfla operacional.

£ Assegurar a concretizacio dos objectivos inse-
ridos no Ambito dos programas e iniciativas refe-
ridos no n." 2;
Promover a pan:_c;i)aﬁu dos diversos agentes
do Sistema Nacional de Inovacio e relacionados
com a sociedade da informacio e dos repre-
sentantes da socledade civil e das empresas na
definicio das politicas de inovacio e de socie-
dade da informacio:

A Dinamizar, sob orientacio do Ministro Adjunto
do Primeiro-Ministro, um fdrum de reflexio
com personalidades de reconhecido mérito e
entidades privadas, denominado Partenariado
para a Sociedade da Informacio;

i Assegurar a avaliacio da execucio das medidas

piblicas no Ambito do definido no n. 1;

Assepurar a producio de indicadores estatist-

cos no Aambito da inovacio e da socledade da

informacio, de acordo com as necessidades
nacionais ¢ com as determinacoes da Uniso

Europela;

m) Promover a realizagio de andlises prospectivas
dos contextos nacional e internacional 2o nivel
da inovacio e da socledade da informacio, de
forma a orlentar as politicas e as medidas a
implementar;

n) Estudar formas de aprofundamento da demo-
cracia pela utilizacio das tecnologias de infor-
MACAD;

g} Aprovar os projectos de alcance e operaciona-
lidade transversal, referentes aos dominios de
execucio do «plano de acco e-Europe 2005,
nomeadamente os projectos portal do cidadio,
portal das empresas, compras electrinicas,
infra-estruturas e plataformas tecnoldgicas da
Administracio Pdblica, nos termos a definir no
regulamento a aprovar no prazo de 90 dias E‘nr
despacho do Ministro Adjunto do Primeiro-Mi-
nistro, ouvida a Comissdo Interministerial pre-
vista no n.” 14;

£ Dar parecer obrigatdrio sobre os demals pro-
jectos, com implicagées nos dominios referidos
na alinea o), a desenvolver na drea das tecno-
logias de informacho, no dmbito dos servigos
e organismos da administracido central do
Estado, dos institutos pdblicos que revistam a
natureza de servigos personalizados ou de fun-
dos pablicos, nos termos a definir no regula-
mento previsio na alinea antertor;

g) Submeter, trimestralmente, ao Ministro Adjunto
do Primeiro-Ministro um relatdrio da execugio
fisica e financeira das atribulgfes agora come-
tidas.

i

="

=

4 — Determinar que as fungdes de coordenacio do
Programa Integrado de Apoio a Inovagio (PROINOV),
criado pela Resolugio do Conselho de Ministros
n." 532001, de 24 de Maio, sio assEEuradas pelo gestor
da Unidade de Missio Inovacio e Conhecimento, nio
lhe sendo, pelo seu desempenho, devido qualquer acrés-
cimo remuneratdno.
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5 — Determinar que o prazo para a execucAo da mis-
sio corresponde ao da vigénela do 11T Quadro Comu-
nitdrio de Apolo, incluindo Ea!lneﬂodcl necessario a apre-
sontacdn do relatdrio final, salvo determinacio em con-
trario do Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro.

6 — Determinar que a gestio da Unidade de Missao
Inovagio e Conhecimento incumbe a um gestor, com
o estatuto de encarregado de missido nos termos do dis-
posto no artigo 37.° da Lei n® 49/99, de 22 de Junho,
A quem compete a pritica de todos os actos necessdrlos
A consecucho das atribuicdes da Unidade, neles se
incluindo os inerentes & concretizacio dos programas
compreendidos nas dreas mencionadas no n.® 2.

7 — Determinar que o gestor da Unidade de Missao
& coadjuvado, no exercicio das suas funcdes, por dois
coordenadores, com o estatuto de encarregados de mis-
sio, nos termos do disposto no artigo 37.% da Lei
n.” 49949, de 22 de Junho.

8 — Estabelecer que compete aos coordenadores a
que s refere o ndmero anterior a pratica de todos os
actos necessdrios 4 consecuciio das responsabilidades
que lhes forem atribuidas pelo gestor da Unidade de
Missao Inowvacio e Conhecimento.

9 — Determinar que o apolo técnico e administrativo
A Unidade de Missio é assegglrada por funciondrios e
agentes da administracio pdblica central, reglonal ou
local, em regime de comissio de servico, requisiciio ou
destacamento, e técnicos de empresas pablicas ou pri-
vadas, podendo, ainda, quando as circunstancias o acon-
selharem, haver recurso a contratos de trabalho a termo
certo, nos termos da Ieh%eral do trabalho, os quais cadu-
cardo com a extingdo da Unidade de Missao Inovagio
e Conhecimento.

10 — Estabelecer que o apoio logistico ao funciona-
mento da Unidade de Missio é assepurado pela Secre-
taria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
que garante, nomeadamente, a sua instalagio.

11 — Determinar que os encargos orcamentais decor-
rentes da criacio e funcionamento da Unidade de Mis-
540 Inovacio e Conhecimento sio suportados pela Pre-
sidéncia do Conselho de Ministros.

12 — Determinar que a Unidade de Missio Inovagéio
e Conhecimento poderd ainda recorrer a financiamentos
disponiveis no QCA 111, no quadro dos regulamentos
em vigor.

13 — Determinar que a Unidade de Missio Inovagio
& Conhecimento deve apresentar no prazo de 90 dias:

4) Um relatdrio de avallacio, do qual constemn
todas as iniciativas, programas e estruturas do
Coverno, de cardcter horizontal ou sectorial,
com impacte nas dreas da inovacio, da socie-
dade da informacio e do governo electronico;

& Um plano estratégico ¢ operacional para a ino-
vacio, a sociedade da informacio e o governo
electrinico.

14 — Criar a Comissfio Interministerial para a Ino-
vacio e Conhecimento, na dependéncia directa do
Ministro Adjunto do Prlrnelr{:-!'ﬁLnlstm e por ele pre-
sidida, 4 qual compete:

4) Propor, de forma calendarizada, estratégias de
desenvolvimento integrado para a inovacio, a
socledade da informacio e o poverno elec-
trénico;

& Promover a articulacio dos diversos programas
& iniciativas para a inovagio e a sociedade da
informacio, no que respeita A sua execucio;

¢} Debater, aprovar e actualizar o elenco das res-
ponsabilidades dos diferentes ministérios e
orgarismos piblicos no mbito acima referido;

d) Acompanhar a execucio do «Plano de acgio
e-Europe 2005 Uma sociedade do conhect-
mento para todoss e de outros programas da
Uniao Furopefa no ambito da inovacio, da
socledade da informaciio e do governo elec-
tronico.

15 — Estabelecer que a Comissio Interministerial
para a Inovacio e Conhecimento redne trimestralmente
e tem a seguinte composicao:

d) Um representante do Ministro de Estado e das
Financas:
£ Um representante do Ministro de Estado e da
Drefiesa Nacional;
c) Um representante do Ministro dos Negdclos
Estrangeiros ¢ das Comunidades Portuguesas;
d) Um representante do Ministro da Administra-
cdo Interna;
&) Um representante do Mindstro da Justica;
fi Um representante do Ministro da Presidéncia;
g Um representante do Ministro dos Assuntos
Parlamentares;
f) Um representante do Ministro da Economia;
{) Um representante do Ministro da Agricultura,
Dresenvolvimento Rural e Pescas;
N Um representante do Ministro da Educacgio;
f Um representante do Ministro da Ciéncia e do
Ensino Superior;
m) Um representante do Mindstro da Cultura;
n) Um representante do Ministro da Sadde;
@ Um representante do Ministro da Seguranca
Social e do Trabalho;
A Um representante do Mindstro das Obras Pabli-
cas, Transportes e Habitacio;
gl Um representante do Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territdrio e Ambiente.

16 — Estabelecer que a Comissio Interministerial a
ue se refere o ndmero anterior integra também o gestor
a Unidade de Missio Inovacio e Conhecimento.

17 — Determinar que o representante de cada mem-
bro do Governo na Comissao Interministerial para a
Inovacio ¢ Conheclmento promova, em estreita arti-
culacio com a Unidade de Missio Inovacio e Conhe-
cimento, o acompanhamento da instituicio das medidas
para a inovacio, a socedade da informacio e o governo
electrdnico, no respectivo ministério, garantindo uma
execucin eficiente e eficaz.

18 — Determinar que o secretariado executivo da
Comissdo Interministerial para a Inovacio e Conheci-
mento & assegurado pela Unidade de Missio Inovagio
& Conhecimento, competindo-lhe designadamente:

d) Preparar as reunifes da Comissio e redigir as
respectivas actas;

5 Reunir informacio relevante para o funclona-
mento da Comissfio, designadamente junto dos
respectivos ministérios;

) Preparar relatdrios e outros elementos a apre-
ciar pela Comisséo;

d) Assegurar a representacio no grupo de trabalho
previsto no n® 2 da Resolucio do Conselho
de Ministros n.” 3/2001, de 8 de Janeiro.
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19 — Determinar que o apolo administrativo e logis-
tico necessdrio ao funcionamento da Comisséio Inter-
ministerial & assegurado pela Unidade de Missao Ino-
vacio e Conhecimento,

20 — Determinar que a Comissio Interministerial
para a Inovacio e Conhecimento sucede 3 Comissao
Interministerial para a Socledade da Informacio na
competéncia prevista no n.® 1 da Resolucio do Conselho
de Ministros n.” 32001, de B de Janeiro.

21 — Determinar a cessacéio do exercicio de funghes
do pessoal que presta servico no ambito do Gabinete
do Programa Integrado de Apolo A Inovacio (PROI-
NOV) e da Secretaria-Ceral do ex-Ministério da Ciéncla
e da Tecnologla, no que respeita 3 Iniclativa Nacional
para os Cidadios com Necessidades Especials na Socie-
dade da Informacio (ACESS0).

22 — Exonerar, a seu pedido, a licenciada Marla Ale-
xandra dos Santos Vilela do cargo de gestora do elxo
pricritdrio «Estado aberto — Modernizar a Administra-
Ao Piblicas, da Intervencio Operacional da Socledade
da Informacio (I050), constante do n® 4 do anexo 1
A Resolucio n® 2772000, de 16 de Maio, cessando, em
consequéncia, as fungdes de gestora do elxo prioritdrio
«Cualificar para modernizar a Administracio Pablicas,
que assegurava em acumulacio.

23 — Alterar os artigos 2° e 4.7 do anexo 1 3 Reso-
luciio do Conselho de Ministros n.® 27/2000, de 16 de
Maio, nos termos previstos no anexo 4 presente reso-
lugiio, que dela faz parte integrante.

24 — Determinar que sejam revogados:

4 A resolucio, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, n.® 114/2000 (22 série), de 18 de
Agosto;

M Os n™= 4 e 5 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.” 96/99, de 26 de Agosto;

¢} O n® 5 da Resolucio do Conselho de Ministros
n.2 97/99, de 26 de Agosto;

d) Os n™ 4, 5, 6 e 7 da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.” 53/2001, de 24 de Maio;

e} O despacho n.” 8400/2000 (2.7 série), de 1 de
Novembro de 1999, publicado no Didno da
Repdbltca, 2 sérle, de 18 de Abril de 2000;

f§ O despacho n® 23 632/2001 (22 série), de 29
de Cutubro, publicado no Didrio da Repdllica
2.2 sérip, de 21 de Novembro de 2001;

£ O despacho conjunto n® 7292001, de 19 de
Julho, publicado no bdro da Repdbdica,
2.2 sérle, de 9 de Aposto de 2001, com a alte-
racio introduzida pelo despacho conjunto
n.® 177/2002, de 18 de Fevereiro, publicado no
Phidria da Repdblica, 22 série, de 9 de Margo
de 2002, o despacho n.® 22 613/2001 (2.7 série),
de 12 de Outubro, publicado no Didoo da Repd-
bffra, 2.2 série, de 8 de Novembro de 2001, e
o despacho n.® 5Z83/2002 (2.* série), de 18 de
Fevereiro, publicado no [Ndrie da Remiblica
2 série, de 9 de Marco de 2002.

25 — Determinar a producio de efeitos do presente
diploma a partir da data da sua aprovacio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de Outubro
de 2002, — O Primetro-Ministro, Joss Manue! Do
Harraso,

ANEXO

[aReracoes aos artigos 2.% e 4.7 do anexo |
& Hasolugao do Conselho de Ministros n.® 2772000, de 16 de Maio)

=21
Intervencao racional do Em Formagao
[ volvimento

2z —E numeadu}gesmr do el E[Il:ll'lLé.l'lD ‘Qualificar
para modernizar a Administracio Pdblica’, a fim de con-
ceder o necessirio apolo ao gestor mencio no n®
I no exerciclo das suas fungdes, o licenclado Manuel
dos Santos Moura Fernandes, com o estatuto de encar-
regado de missdo, nos termos do artigo 37.° da Le
n.= 49/99, de 22 de Junho, sendo equiparado, para efeitos
remuneratdrios, incluindo o abono de despesas de repre-
sontacdn, a director de servigns, com um acréscimo de
montante equivalente a 15% do total desses valores.

8 —E criada a estrutura de apolo técnico do elxo
B{:Dﬂtiﬂu ‘Calificar para modernizar a Administracio

blica”. que funclona na directa dependéncia do res-
pectivo gestor, cuja natureza é a de estrutura de frﬂ ecto,
nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 41/84, de
3 de Fevereiro, a fim de lhe conceder o necessdrio apoio.

9 — A estrutura de apoio técnico referida no mimero
anterior sucede i estrutura de projecto do PROFAP,
do QCA II, a que se refere o despacho conjunto de
1 de Agosto de 1994, publicado em 27 de Agosto de
1994, com a redacciio dada pelo despacho conjunto de
22 de Fevereiro de 1995, publicado em 16 de Maio de
1995, e integra no meximo 11 membros.

10 — Comgpete & estrutura de apolo técnico, nomea-
damente:

a) Prestar apodo & realizacio e acompanhamento
das accies de divulgacio;

&) Preparar as reuni@es e deliberagtes do gestor
e da unidade de gestio;

¢) Organizar os processos relativos a cada projecto,
de arordo com as normas usuais estabelecidas,
com as adaptactes e especificidades proprias
da Intervencio Operacional;

d) Instruir e apreciar as candidaturas de projecto,
verificando, designadamente, o seu enquadra-
mento na Intervencio Operacional e o cumpri-
mento das condigdies de acesso previstas;

& Formular pareceres técnicos sobre a viabilidade
dos projectos que permitam ao gestor funda-
mentar as suas decisdes;
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) Carantir que a programacio financeira apre-
sentada na candidatura de cada projecto cor-
responda a uma estimativa dos pagamentos a
efectuar pela entidade executora durante os
anos indicados;

& Organizar o ficheiro informético necessdrio ao
controlo da execucio da Intervencio Opera-
cional;

f) Verficar os elementos de despesa relativos aos
projectos e acpdes aprovados:

i) Recolher e tratar a informacéo relativa aos indi-
cadores de acompanhamento fisico e financeiro
da Intervencio Operacional;

AV Preparar os pedidos de pagamento da contrl-
buicio comunitdria;

fy Efectuar os processamentos dos pagamentos aos
beneficidrios;

m) Prestar apolo 4 preparacio dos relatdrios e exe-
cucio da Intervencéio Operacional;

) Praticar os demais actos necessdrios 4 boa exe-
cucio da Intervencéio Operacional.

11 — As despesas com o funcionamento da estrutura
de apoio técnico que sejam consideradas elegivels a
financiamento comunitirio sio asseguradas pela assis-
téncla técnica relativa & Intervencio Operacional do
Emprego, Formagio e Desenvolvimento Social, sendo
as restantes despesas mpnnadnadilu orcamento do
IEFP, com excepcio das relacio com A gestao do
elxo prioritirio ‘Cualificar para modernizar a Adminis-
tracio Pdblica’, que sio suportadas pelo orgamento da
Secretaria-Geral do Ministério das Financas.

12 — {Anterior n® 10)

13 — Durante o corrente ano econdmico o proces-
samento de despesas referentes ao elxo prioritirio ‘Qua-
lificar para modernizar a Administracio Publica” é feito
de harmonda com a actual expressao orgamental.

4.°
Intervencdo Operacional da Seciedade da Informacio

1 — (O gestor da Intervencio Operacional da Socie-
dade da Informacio (I05I), nomeado nos termos do
n.” 2 da Resolucéio do Conselho de Ministros n.® 67/2002
(22 série), de 24 de Aposto, & apolado, no exercicio
das suas funcdes, pelos gestores dos ebos prioritirios
da I051

2 — 05 gestores dos elxos prioritirios “Desenvolver
competéncias’, ‘Portugal digital’ e ‘Estado
aberto — Modernizar a A rm.nlera;Acl Publica’ tém o
estatuto de encarregados de missio, nos termos do
artign 377 da Lel n.® 49/99, de 22 de Junho, com as
remunerages correspondentes a director-geral.

i — E nomeado ]§E estor do elxo prioritino “Portugal
digital’ o licenciado Pedro André Ferreira da Costa Mar-
tins, com o estatuto de encarregado de misso, nos ter-
mos do artigo 37.7 da Lel n.® 4999, de 22 de Junho,
para conceder o necessdrio apolo ao gestor mencionado
no . 1 no exercicio das suas funcdes, sendo equiparado,
para efeitos remuneratérios, incluindo o abono de des-
pesas de representacio, a director-geral.

4 — A pestio do eixo prioritirio 'Estado
aberto — Mgodemimr a Administracin Publica’ & asse-
ﬁ;.trada_ em acumulagio, pElDCFEStEI:I' do elxo prioritdrio

ortugal digital’, nfo [he sendo, pelo seu desempenho,
devido qualguer acréscimo remuneratdrio.

5 — (Amterior n® 6)

6 — O Cabinete de CGestdo da 1050 funciona na
directa dependéncia do gestor da 105] e integra um
nimero maximo de 21 membros, incluindo 2 chefes de
projecto.

¥ — Os chefes de projecto do Gabinete de Gestio
da I05] sio nomeados por despacho do Ministro
Adjunto do Primetro-Ministro, sendo equiparados, para
efeitos remuneratdrios, incluindo abono das despesas
de representacio, a directores de servigos, com um acrés-
cimo de montante equivalente a 15% do total desses
valores.

8 — Mnfedorn® 3)

9 — A estrutura de apodo téenico da 105 (Gabinete
de Gestio da I0S]) {puslmente o apoio a0 gestor
dos elvos prioritinos ‘Portugal digital' e ‘Estado aberto —
Modemizar a Administracio Pablca’, transitando para esta
estrutura o5 trés elementos em regime de trabatho a termeo
certo actualmente afectos i estrutura de apoio do etxo prio-
ritdarioc ‘Estado aberto — Modemizar a  Admindstracéio
Puiblica’.

10 — As despesas inerentes 4 instalaciio e funciona-
mento da IDSﬁunsideradas elegivels para efeitos de
co-financiamento por fundos comunitirios séo supor-
tadas por verbas previstas para a assisténcia técnica a
1051, sendo as restantes despesas asseguradas pelo orga-
mento da Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologla, sem
prejulzo de até final do ano de 2002 se manter a mesma
expressio orcamental.

11 — {Anterior 7.° 15}

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Portaria n.® 1474/2002
de 20 de Novembro

Com fundamento no disposto no artigo 25.° do Decre-
to-Let n.® 227-B/2000, de 15 de Setembro, com as alte-
racies introduzidas pelo Decreto-Lel n.® 3382001, de
26 de Dezembro;

Ouvido o Conselho Cinegético Municipal de Ar

Manda o Governo, pelo Ministro Agrlcu
Desenvolvimento Rural e Pescas, o seguinte:

1= I"‘E]aci:resenle portaria é criada a zona de caca
municipal de Teixeira (processo n® 3234-DCF), pelo
periodo de sels anos, e transferida a sua gestio para
a Junta de Freguesia de Teixeira, com o ndmero de
E'smalcule:ma 680036512 e sede em Teixeira, 3300

anil.

g.“ Passam a integrar esta zona de caca os terrenos
cinegéticos cujos imites constam da planta anexa i pre-
sente portaria e que dela faz parte integrante, sitos na
freguesia de Telxeira, municipio de Arganil, com a drea
de 1842 40 ha.

3.7 De acordo com o estabelecido no artigo 16,7 do
Decreto-Lel n.® 227-B/2000, de 15 de Setembro, com
as alteragdes Introduzidas pelo Decreto-Lel
n.® 33872001, de 26 de Dezembro, os critérios de pro-
porcionalidade de acesso dos cacadores a esta zona de
caca compreendem as seguintes percentagens:

a) 50% relattvamente aos cacadores referidos na
alinea &) do citado artigo 16.7

B 20% relativamente ans cacadores referidos na
alinea &) do citado artigo 16.7;
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Anexo XI

Recomendacio n.? 1,/2009

Recomendacido do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre planos
de gestio de riscos de corrupcio e infraccbes conexas

Ma sua reunidc de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo,

considerando que:

A actividade de gest3o e administragdo de dinheiros, valores e patriménio pablicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora - de direito publico ou de direito privado,
administrativa ou empresarial - deve, nos termeos da Constituicdo da Republica e da lei,
pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucdo do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da

imparcialidade, da boa fé e da boa administracde; = que

O fenomeno da corrupgdo constitui uma viclagde clara de tais principios, deliberou,
como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupcdo e infracgdes
conexas, fazer o lewvantamento da situagdo neste dominio, concentrando a sua atengio

imediata nas areas da contratacdo publica & da concess3o de beneficios publicos.

Para o efeito, foi aprovado um questionarie destinado a servir de guia na avaliagdo
dos riscos nas areas da contratagio puiblica e da concess3o de beneficios puablices,
solicitando a todos os Dirigentes maximeos das entidades, servigos e crganismos da
Administragdo Publica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, incluinde o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboracdo previsto no artigo 9.2 da Lei n.? 54/2008, de 4 de Setembro, procedassam

ao seu preenchimento por via electrénica.

Respondaram ao questionaric 700 entidades publicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatdrio-sintese de

andlise das respostas recebidas.

0O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo deliberou entretanto dar as entidades que
nd3o puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitacdo do CPC,
com a maior urgéncia.

A andlise das respostas ao citado questionario, que de momento ainda prossegue,
revela que as dreas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos contém
riscos elevados de corrupcdo gque importa prevenir através de planos adeguados de
prevencao.,

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, ao
abrigo do disposto nos artiges 2.9, n.? 1, alinea a), 7.9, n.? 4, & 9.9, n.os 1 e 2, da Lei
n.? 54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1 - Aprovar a seguinte recomendacdo sobre planos de gestdo de riscos de corrupcdo
e infracgdes conexas.
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1.1 - Os grgdos dirigentes maximes das entidades gestoras de dinheiros, valoras ou
patriménio publicos, seja qual for a2 sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestic de riscos de corrupgdc e infracgdes conexas, contendo,

nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamentz a cada 3rea ou departamento, dos riscos de

corrupgac e infracgies conexas;

b} Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas
gue previnam a sua ocorréncia (por ex,, mecanismos de controlo intermo; segregacdo de
fungdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadaments na concessdo
de beneficios publicos & no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris
diferenciades para cada concurso, programacdo de accbes de formacdo adeguada, etc.);

c} Definigdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direccdo do drg3o dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

Os planos & os relatorios de execucdo referides no numero anterior dewvem ser
remetidos ao Conselho de Prevencie da Corrupcao, bem como aos orgaos de

superintendencia, tutela e controlo.

0 Conselhoe de Prevencio da Corrupcdc recomenda que, nas areas da contratagio
publica e da concess3o de beneficios piblicos, seja utilizade como guia o questionario

referide no preambulo (in www.cpc.tcontas.pt):

2 - O Conselho de Prevengdo da Corrupcdo solicita a todos os organismos de
inspeccao, controlo e auditoria que, nas suas acgdes, verifiguem, de acordo com a
natureza das mesmas, s as entidades sob o seu controle dispdem e aplicam
efectivamente os planos de gestdc de riscos exigidos pelos principios enunciados,
mencienande tal facte nos seus relatérios, bem como, sendo caso disso, das razdes que
motivaram a eventual ndo resposta ao gquestionaric.

Esta scolicitacdo ndo se dirige a accdes inspectivas sobre questdes especificas que
ndo tenham a ver com os riscos de corrupgdo.

2 - O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizacdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questiondrio, a fim de se informar, em termos gerais, socbre os sistemas de
prevencao dos riscos de corrupcdo e infracgdes conexas.

1 de Julho de 2009. - Guilherme d'Oliveira Martins, conselheire presidente do TC &
do CPC - José F. F. Tavares, director-geral do TC/secretdrio-geral - Francisco Pires dos
Santos, subinspector-geral de Finangas - Feliciano Martins, inspector-geral das Obras
Publicas, Transportes & Comunicagdes - Ordando dos Santos Nascimento, inspector-geral
da Administragdo Local - Alberto Esteves Remédio, Procurador-Geral Adjunto - Jodo Loff
Barreto, advogado - José da Silva Lopes, economista.

136



Questionario sobre avaliacio da gestio de riscos de corrupcio e infraccbes
CONexas

Relatério-sintese

1 - Por deliberacdo de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevengdo da Corrupcdo
deliberou, através da aplicagdo de um guestionario aos Servigos e Organismos da
Administragdo Publica Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ac levantamento dos riscos de corrupcio e infracgdes

conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios piblices.

2 - Foram recsbidas cerca de 700 respostas ao questionario. Apds o tratamento e
anzlise dessas respostas, apresentam-se seguidamente & em sintese os principais

resultades alcangados:

2.1 - Relativamente aos procedimentos na area da contratag3o publica, & em fungioe
das cinco wariaveis gue o questionario considerou (avaliagSc das necessidades =
planeamente da contratacdo, procedimentos pre-contratuais, celebragdo e execucdo do
contrate, controlo interno e avaliagdo do cumprimento deos contratos de empreitadas e
de aquisicdo de bens e servigos), as respostas permitem tecer as seguintes

consideragdes:

a) Em regra, os Organismos e Servigos que responderam ao questionario possuem
sistemas de avaliagdo das suas necessidades, embora os respectives processos de
planeamente e avaliagdo paregam integrar factores distintos dagueles que foram

considerados no questiondrio;

b} Parece ndo existir um padrio uniforme relativamente ao recurso a "especialistas"
externos para a preparacdo dos projectos e cadermos de encargos, embora, nas
situagies em que se verifica o recurso a tais "especialistas”, exista uma uniformidade
procedimental nos respectivos processos de seleccdo. Por cutro lado, parece ndo existir
um padrdo de uniformidade quanto aos critérios de certificagdo dos procedimentos pré-

contratuais;

c} Quanto a celebracdo e execucdo do contrato, os resultados revelam uma
tendéncia generalizada para os Servigos e Organismos ndoc negociarem os termos, nem
redigirem os textos dos contratos, nem das respectivas minutas ou anexos. Porém, nos
casos em que essa tarefa é confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que
a maioria dos Servicos e Organismos tende a cumprir os gquesitos formulados no
questionario (declaracdo de inexisténcia de interesses particulares com o adjudicatario e
comprovative de gue a sua responsabilidade profissional esta coberta por segurs),
embora tendam a ndo verificar os mecanismos perguntados para assegurar o controlo
intermo dos termos em gue o contrato & celebrado [as cléusulas do contrato s3o legais e
concordantes com o objecto do concurse), nem a garantir a inexisténcia de posteriores
adendas ou alteragdes, nem, no caso das empreitadas, a wverificar as condigdes de
existéncia de "trabalhos a mais®. Ao inves, e para os procedimentos de aguisicao de
bens, werifica-se existir uma evidente tendéncia para os Servigos e Organismos nao

deixarem ultrapassar os limites legais para a execucio dos contratos, bem como para
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atestaremn da respectiva execugdo antes de procederem as ordens de pagamento
respectivas;

d)} Relativamente aocs aspectos do controlo interno, os resultados demonstram a
existéncia de uma tendeéncia unanime para as wvarias fases dos procedimentos de
aquisicio de bens e servigos serem processadas por departamentos ou wnidades
funcionais organicas independentes entre si, embora se verifigue uma tendéncia para a
inexistencia das medidas perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse gue
possam colocar em causa a transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de

eventuais situagdies de corrupgio e de favoritismo injustificado.

Por outro lado, verifica-se existir uma tendéncia para se proceder a avaliagles "a

posteriori" des niveis de qualidade = do prego dos bens e servigos adguiridos, com
utilizagdo dos respectivos resultados em contratagfes futuras. Evidencia-se ainda uma
tendéncia para nic se informarem expressamente os funcionarios, da intolerancia face a
eventuais casos de corrupgao. Finalmente & em relagdo a formacgdo especifica, verifica-
se que os Servigos e Organismoes tendem a formar os seus funcionarise na area do
Codigo dos Contratos Publicos, embera tendam a n3o conceder formacgao relativaments
aos termos do Decreto-Lei n.? 34/2009;

) Quanto aos procedimentos de adjudicacdo de empreitadas mais utilizados
verifica-se uma tendéncia relativaments undnime para todos os Serviges & Organismos
recorrerem igualmente a concursos publicos, concursos limitados, consultas prévias,
ajustes directos e ajustes directos com consulta pravia;

f} Por sua vez e relativamente aos procedimentos de aguisicdo de bens e servicos,
verifica-se ndoc serem td3oc eguitativamente utilizados por todos os Servicos e
Organismos, como se verificou em relacdo aos procedimentos para adjudicacdo de

empreitadas;

2.2 - No gue respeita aos potenciais riscos associados 3 concessdao de beneficios
publicos, os resultados alcancados em relacdo a cada uma das cinco varidveis
consideradas no questiondrio (tipe de beneficio, procedimentos formais, iniciativa do
beneficio, decisdo de atribuicdo do beneficio e controlo interna), permitem produzir uma
avaliagdo nos seguintes termos:

a) Parece existir uma tendéncia para os Servigos e Organismos preferirem conceder
subsidios, relativamente a subvencoes, bonificagoes, ajudas, incentivos ou donatives ou

ate outras formas de beneficio;

b} Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas concessdes de apoio,
verifica-se a existéncia de uma tendéncia para a organizagdo de tais procedimentos em
suporte papel e, nalguns casos, também em suporte informatico. Em qualquer das
situagbes, o procedimento encentra-se cronologicamente organizado e identifica tante o

funcionario responsavel pela sua condugio, como os respectivos intervenientes;

c) Quanto a iniciativa para a concess3o do beneficio, verifica-se uma tendéncia para

a existéncia de um pedido formal;
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d) No gue respeita 3 decisio de atribuicdo do beneficio, verifica-se uma tendéncia
para se dar competéncia a drgdo colegial relativamente a 6rgdo singular. Os resultados
evidenciam também a existéncia de uma tendéncia para os Servigos & Organismos
tomaremn decisies apos confirmarem que o beneficiaric cumpre as normas que regulam
a sua actividade, bem assim como as obrigacdes fiscais & as contribuicdes para a
seguranga social.

Porem werifica-se a existéncia de uma tendéncia generalizada para nac se
fundamentar a decisdo, nomeadamente nos critérios gquestionados (salvaguarda do

interesse publico, igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia).

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para ndoc apreciar no mesmo acto
decisério todos os pedidos formulades por uma mesma entidade ou cidad3o, verificando-
se também uma tendéncia para a tomada de decisdes n3c observar o quadro
regulamentar pré-estabelacido pela entidade concedente, nem para ser publicada, nem
especificar os termos em que o beneficiaric deva prossaguir a sua actividade, nem ainda
as eventuais sangdes que possam ser-lhe aplicadas se desrespeitar os pressupestos do

beneficio concedido;

e) Relativamente aos procedimentos de controle interno, wverifica-se uma tendéncia
relativa para a entidade concedente nido estabelecer o modo & o tempo de wverificagdo e
apreciacdc da aplicagdo da concessdo, nem verificar eventuzis relacionamentos
existentes entre a entidade fiscalizadora 2 o beneficiario, que pessam pér em causa a
isenc3o da fiscalizago. M3c obstante, wverifica-se existir uma tendéncia para as
entidades concedentes obterem as declaracdes de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessdo de beneficio, certificando-se da inexisténcia de
contrapartidas através de mecanismos internos de gestdoc e controle, procedendo ainda

a publicitagdo do relatdric apresentado pela entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009,
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RECOMENDACAQ N.° 1/2010, DE 7 DE ABRIL

Objecto: PUBLICIDADE DOS PLANOS DE PREVENGCAD DE RISCOS DE CORRUPGCAO E

INFRACGOES CONEXAS

LEm 1 de Julho de 2009, o Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC) aprovou a

Recomendacio relativa 4 elaboragio e aplicacio de PLANOS DE PREVENCAD DE RISCOS DE
CORRUPCAD E INFRACCOES CONEXAS, publicada no DVario da Repiblica, || Série, n.® 1440,
de 22 de Julho de 2009,

. A referida Recomendago dirigiu-se aos Orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras

de dinheiros, valores ou patrimonio pablicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou
ampresarial, de direito piblico ou de direito privado.

. 0 prazo inicialmente previsto para acolhimento desta Recomendacdo {final de Outubro) foi

posteriormente prorrogado até 31 de Dezembro de 2009,

. Até a presente data, foram recebidos mais de 700 Planos, os quais estao a ser objecto de

andlise por parte do Conselho.

. O Consetho de Prevengdo da Corrupedo tomou entretanto conhecimento de que os rgaos

de controlo interno e externo das entidades que compdem o Sector Plblico incluiram nas
suas acgbes o acompanhamento da aplicacio efectiva dos Planos de Prevengio de Riscos.

. Nesta fase intercalar, importa dar novo passo no sentido de lornar mais transparente o

acolhimento e aplicagdo dos planos j& elaborados, reiterando-se simultaneamente a
necessidade de as entidades que ainda nao cumpriram a Recomendagio o fazerem com a
maior brevidade possivel ou apresentarem ao CPC as razbes do ndo acolhimento.
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Nestes termos, o Consaefho de Prevengdo da Corrupedo, em reunifo de T de Abril de 2010,
aprova, em complemento da Recomendacio de 1 de Julho de 2008, a seguinte

RECOMENDAGAQ

I. Os drgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
piblicos, seja gual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito pablico ou de
dirgito privado, devemn publicitar no sitio da respectiva entidade na INTERNET o PLANC DE
PREVENGAC DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRACGOES CONEXAS,

II. As entidades que estio em atraso na elaboragio dos planos respectivos devem, no prazo de
30 dias a contar da publicagdo desta Recomendagio no Didrio da Republica, indicar ao
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo a data da sua previsivel aprovagao ou, se for caso
disso, justificar as razdes do seu nao acolhimeanto.

Publigue-ge no Didrio da Republica,

Lisboa, 7 de Abril de 2010

;_Q/._’.li.&a_.‘w ) ﬁu]QA-{:'-—J-‘-Qﬁ'Y__\

Guilherme d'Oliveira Martins
{Conselheiro Presidenta do TC & do CPC)

José FF Tavares ;
(Director-Geral do TC/Secretario-Geral do )

—

ff!., iy ':.é-_.w".v’m.},\L_\;’

hi
José Maria Teixeira Leite Martins
{Inspector-Geral de Finangas)
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Feliciano Martins
{Inspecior-Gearal das Obras POblicas, Transportes e Comunicagdes)

Orlando dos Santos Nascimafﬂo)

{Inzpector-Geral da Administragio Local)

[T ‘l:.‘_u:M ,1.,.,......_-\"'

Alberto Esteves Remedio
(Procurador-Geral Adjunto)

’_;':Z&mdff' v"'}’,.z".ﬁ e ’

Jodo Loff Bamrato
(Advogado)

Auc d Slve S
¥ José da Silva Lopes
[Economista)

142



