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palavras-chave

resumo

Portugal, Pobreza, Desigualdade, Privacdo Material, Determinantes de
Pobreza.

A conjuntura econémica atual levanta questdes sobre a condigdo de vida e
bem-estar da sociedade, obrigando a uma reflexdo aprofundada sobre a
Pobreza e Desigualdade em Portugal. Este estudo tem como objetivo
caracterizar a situacdo portuguesa e apresentar quais os determinantes da
Pobreza em Portugal. Para tal é utilizada a base de dados estatisticos do
Eurostat ndo so para a caracterizagdo da sociedade portuguesa num contexto
europeu, como também para desenvolver um modelo de estimacao linear para
averiguar os determinantes da pobreza em Portugal, no periodo de 2002 a
2010. Os resultados mostram um pais com elevada Desigualdade e Pobreza
comparativamente a Unido Europeia, onde o PIB per capita, a desigualdade e
a percentagem de populacdo jovem levam a uma diminuicdo da taxa de
pobreza.



keywords

abstract

Portugal, Poverty, Inequality, Material Deprivation, Poverty Determinants

The present economic crisis raises questions about the living conditions and
well-being of portuguese society, imposing a need to study Poverty and
Inequality in Portugal. This study has the purpose to describe the Portuguese
situation and to bring forward the Portuguese poverty determinants. The data
was obtained from Eurostat’s statistics database , not only for the description of
the Portuguese society in an European context, but also for the development of
a linear estimation model for the poverty determinants in Portugal, from 2002 to
2010. Results show a country with high inequality and poverty, when compared
to the European Union, where GDP per capita, inequality and the percentage of
young population lead to a decrease in the poverty rate.
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Pobreza e Desigualdade em Portugal

1 - Introducéo

A presente dissertacdo foi realizada no ambito da unidade curricular
Dissertacdo/Tese/Relatério de Estagio, integrada no Mestrado em Economia, com
especializacdo em Financas, correspondente ao 2° Ciclo de Bolonha, do Departamento de

Economia, Gestdo e Engenharia Industrial (DEGELI), da Universidade de Aveiro.

O desenvolvimento da Economia Social, impulsionado pela situagdo atual da economia
mundial tem motivado a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a pobreza, os
seus determinantes e possiveis solucdes. Ter nocdo da situacdo portuguesa é essencial
perante a Unido Europeia (UE) e perante as decisbes nacionais em como diminuir a
pobreza e a desigualdade. No entanto, o que entendemos por pobreza? Temos nogéo da sua
importancia na definicdo de medidas e programas de ajuda do Estado, tal como temos
nocao da necessidade de definir a pobreza como forma de perceber onde e como atuar. No
entanto, a definicdo de pobreza tem evoluido ao longo dos tempos, tendo iniciado como
um simples conceito monetario, sendo atualmente vista como uma realidade

multidimensional.

Na decada de 1970 os pressupostos base das principais medidas de pobreza utilizadas
(linha de pobreza e “head-count-ratio”) comegaram a ser criticados, levando a uma nova
fase nos estudos sobre a Pobreza em varias abordagens. De acordo com Fusco (2003) estas

abordagens podem ser divididas em duas principais direcdes:

e A primeira, seguindo o trabalho de Sen (1976), segue uma abordagem axiomatica
para a medicdo da pobreza. Esta dire¢éo trouxe um elevado nimero de indicadores
matematicos, dos quais conseguimos obter informaces sobre o predominio e
intensidade da pobreza e ainda a desigualdade entre os pobres numa unica medida
escalar;

e A segunda baseia-se numa visdo mais compreensiva da pobreza. Nesta direcdo a
pobreza € vista como visando vérias dimensdes tendo, deste modo, de ser lidada de
forma multidimensional. Esta variedade de dimensdes inclui a abordagem de

exclusdo social de Lenoir (1974), o trabalho de Townsend (1979), a abordagem de



funcdes e capacidades de Sen (1980), o indice de Pobreza Humana da UNDP®
(1990, 1997, 1998) e a abordagem “fuzzy set” aplicada a pobreza, tendo sido
grandemente aplicada a estudos em Italia (Cerioli e Zani , 1990; Martinetti, 1994;
Cheli e Lemni, 1995).

Deu-se assim uma evolucdo do conceito de pobreza, passando de uma realidade
unidimensional para uma realidade multidimensional. Esta evolugdo deu-se pela tomada de

conhecimento de duas realidades (Bossert, Chakravarty e D’ Ambrosio, 2009):

1- 0 bem-estar do homem (tal como a desigualdade e a pobreza) depende de varias
dimensdes da vida humana, de entre as quais se considera habitacdo prépria, educacéo,

esperanca de vida, e rendimento (sendo esta apenas uma das dimensdes).

2- 0 reconhecimento que a analise da pobreza apenas pelo rendimento como variavel de
andlise € limitativo, visto ndo considerar 0s recursos ndao monetarios obtidos pelas familias,

como € 0 caso do apoio dos familiares e amigos.

Deste modo, atualmente a nogdo de que a pobreza é uma realidade complexa, com varias
dimensdes a serem analisadas, e generalizada, como tal, o seu estudo requer analisar de
forma aprofundada a realidade em questdo, ndo s6 em termos de rendimento, como
também de desigualdade e ainda em termos sociais. Outra dimensdo da pobreza que tem
ganho cada vez mais importancia € a vertente material da pobreza (privacdo material)
devido a importancia em verificar de que forma as pessoas sdo afetadas pela incapacidade

em atingir um certo nivel de vida aceite socialmente.

As varias técnicas desenvolvidas na analise da pobreza sdo apresentadas neste estudo, bem
como a importancia da sua definicdo. De entre as técnicas existentes, a criacdo de mapas
de pobreza tem sido a mais utilizada permitindo assim uma caracterizacdo da regiéo ou
pais de estudo bastante aprofundada. No entanto, esta medida de analise da pobreza nao
permite a obtencdo de um modelo explicativo para o fenémeno, mas sim uma
caracterizagdo da situacdo. O presente estudo tem por objetivo principal estudar os
determinantes da pobreza, e para tal a criacdo de um mapa de pobreza néo seria suficiente.

Deste modo, e seguindo o trabalho de Addison (2007) e Adisa (2012) verificou-se que

! UNDP - United Nations Development Program



também é possivel analisar a pobreza por meios economeétricos, criando assim um modelo
explicativo dos seus determinantes. E no entanto importante salientar que uma
caracterizacdo da sociedade a ser estudada € essencial para perceber os determinantes da
pobreza, pelo que neste estudo pretendo ndo sé caracterizar a sociedade portuguesa, como
também estimar quais os determinantes da pobreza e de que modo influencia os niveis de

pobreza em Portugal.

Perceber a Pobreza implica também perceber a desigualdade e a razdo de esta existir, de
forma a saber como a combater. De facto, diferentes niveis de pobreza e riqueza, levam a
situacOes de desigualdade, que podem existir ndo sO entre 0s mais carenciados e 0s mais
ricos, como também dentro dos varios grupos da sociedade. A relacdo entre pobreza e
desigualdade é também uma &rea abrangida neste estudo, sendo apresentados Varios

estudos sobre o tema.

Existem varios estudos de pobreza, desigualdade e riqueza sobre Portugal, sendo que
alguns estudos referem Portugal conjuntamente com outros paises nos seus estudos ao
nivel Europeu. De uma maneira geral todos os estudos concordam com o facto de Portugal
ser um dos paises europeus com niveis de pobreza e desigualdade mais elevados, sendo
ainda referida a existéncia de situacBes de pobreza crénica e persistente, mesmo apesar das
melhorias existentes nos Gltimos anos. Estes estudos sdo mencionados no Capitulo 2, de

modo a obtermos uma visao aprofundada da realidade portuguesa.

A Economia enquanto ciéncia social tem como principal objetivo ndo s6 compreender mas
também melhorar o bem-estar da sociedade, e como tal, a analise da pobreza e
desigualdade permitem clarificar e aprofundar a nocdo de bem-estar de Portugal, interna e
externamente em comparagdo com outros paises. Caracterizar a sociedade portuguesa e
complementar esse conhecimento com a percecdo dos determinantes da pobreza permite
obter novos conhecimentos sobre aquilo que pode e deve ser melhorado, abrindo caminho
para novos estudos ainda mais aprofundados sobre o tema, que permitam encontrar
solucdes cada vez mais eficientes para a pobreza e a desigualdade em Portugal, permitindo
assim uma melhoria do bem-estar da populagdo portuguesa e incentivando ao

desenvolvimento econdmico do pais.



Neste estudo pretendo caracterizar a sociedade portuguesa em termos de pobreza,
desigualdade e riqueza, desenvolvendo ainda um estudo empirico dos determinantes de

pobreza em Portugal, tendo por base os estudos de Addison (2007) e Adisa (2012).

Esta dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos. Ap6s a introducdo ao tema
abordado no presente capitulo; no Capitulo 2 realiza-se a Revisdo de Literatura dividida
em cinco subcapitulos, sendo eles a Importancia da Definicdo da Pobreza, a Andlise da
Pobreza, o Estudo sobre a Pobreza e Riqueza em Portugal, Pobreza Monetéria e Privacdo
Material e Pobreza e Desigualdade. O Capitulo 3 refere-se a Dados e Metodologia,
dividindo-se em trés subcapitulos, sendo estes a Caracterizacdo da Sociedade Portuguesa, a
Anélise Empirica — Modelo e Estimacao e Resultados da Estimacdo. Por Gltimo, o Capitulo

4 apresenta as conclus6es obtidas do estudo.



2 - Reviséo de Literatura

2.1 - Importancia da defini¢ao e medida da Pobreza

A definicdo de Pobreza € essencial para que seja possivel criar uma medida que permita
criar programas de ajuda do Estado as popula¢Ges mais carenciadas; que permita entender
0 que provoca a pobreza e de que modo é possivel combaté-la; e ainda que permita
perceber até que ponto as politicas de ajuda social tiveram ou ndo o impacto desejado
aquando da sua realizacdo. No entanto, devido a natureza multidimensional da pobreza,
como serd visto mais a frente, a nogdo de Pobreza tem sofrido varias defini¢cbes ao longo
dos tempos. Para Ravallion (1992) a razdo mais importante para medir a pobreza € a de
permitir a realizacdo de comparacdes entre regides e entre paises. Estas comparacdes
podem ser do ambito qualitativo (comparacdo de indicadores sociais) ou quantitativo
(comparacdo das varias medidas de pobreza). Dependendo das razbes que nos levam a
fazer uma comparacdo de pobreza, é possivel utilizar apenas um dos tipos de analise, ou

ambas, tornando assim a analise mais completa.

De acordo com os estudos efetuados sobre este tema, a pobreza pode ser definida de muitas
formas devido & sua natureza multidimensional®. Inicialmente, a pobreza era analisada
como a simples incapacidade financeira pelo que a sua medicéo era com base na analise ao
rendimento ou consumo das familias. No entanto e com o passar do tempo foi possivel
verificar que esta visdo monetarista ndo era suficiente para analisar a situacdo de pobreza
nas sociedades. Assim sendo, para além da incapacidade financeira, um individuo pode ser
caracterizado como pobre por ndo ser capaz de obter um nivel de vida socialmente aceite
em termos monetarios, educacionais, culturais, de salde e de bens materiais. Para além
disto, a pobreza esta também relacionada com a exclusdo social, pois sendo incapaz de
obter um nivel socialmente aceite, os individuos acabam por ndo conseguir participar na

sociedade da mesma maneira que a restante populacdo considerada ndo-pobre.

Para Boltvinik (1998) a pobreza pode ser analisada através de medidas diretas e indiretas,

isto é, através da observacdo direta das necessidades ndo satisfeitas ou da observacdo dos

2 Estudos que reconhecem a pobreza como multidimensional: Basarir (2008); Boltvinik (1998); Bossert et al.
(2009); M. Costa (2003); Deichmann (1999); Lok-Dessallien (1999); Mowafi (2004); Ravallion (1992);
Rodrigues (1999); Sen (1976); Waglé (2008), (Baruah, 2009), Blackwood e Lynch (1994), Cavatassi, Davis e
Lipper (2004), Laderchi e House (2000), Petrucci, Salvati e Seghieri (2004), Suryahadi, Sumarto e Pritchett
(2000)



recursos consumidos, respetivamente. Esta uUltima abordagem (indireta) consiste em
comparar um determinado nivel de rendimentos (ou consumo), designado por linha de
pobreza, com o rendimento verificado da familia. Individuos com rendimentos abaixo da
linha de pobreza sdo considerados pobres. A pobreza é facilmente medida em termos
monetarios, enquanto indicadores sociais sdo usados lado-a-lado nas analises. Algumas
medicOes alternativas a dimensdo monetaria tém surgido para a medicdo da pobreza, bem-
estar e desenvolvimento, tendo como ponto de partida a nocdo de que ndo existe uma

medida Unica para estas realidades, pelo que se adota uma visdo multidimensional.

Sobre as linhas de pobreza Ravallion e Lokshin (2006) realizaram um estudo sobre a
consisténcia das linhas de pobreza, apresentando a vertente tedrica por tras da sua
definicdo, bem como os métodos entrada de alimento e energia (“food-energy-intake™) e
custo de bens essenciais, finalizando com um estudo sobre o caso Russo. Os autores
concluem que o método mais comummente usado (rendimento ao qual sdo satisfeitas as
necessidades de alimentacdo e energia pré-determinados) ndo € o mais consistente em
termos de utilidade, nem em termos de um sentido mais abrangente de funcionalidades.
Deste modo, para Ravallion e Lokshin (2006), o melhor método para a obtencdo de uma
linha de pobreza util e consistente € 0 método do custo dos bens essenciais. Fica no entanto
a tomada de consciéncia que o mais utilizado é a atribuicdo de uma linha de pobreza com
base num rendimento minimo necessério para satisfazer um minimo pré-estabelecido de

alimentos.

Estas realidades de pobreza também podem ser designadas como privacdo fisiolégica® e
sociolégica® (Lok-Dessallien, 1999). De facto, um individuo considerado pobre encontra-
se privado de grande parte dos bens e servi¢os considerados socialmente aceites, visto ter o
seu leque de escolhas limitado a sua realidade. A caracterizacdo da pobreza como privagéo
material surge em varios estudos, como por exemplo: em Osmani (1981), e Bossert et al.
(2009).

Vaérios estudos dividem a pobreza entre relativa e absoluta (Blackwood e Lynch (1994),
Lok-Dessallien (1999), Ravallion (1992) e Bellu e Liberati (2005)). Para Belllt e Liberati

® Falta de rendimentos, comida, vestuério e abrigo
* Desigualdades estruturais devido disparidades nos sistemas de distribuigdo
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(2005), o conceito de pobreza absoluta refere-se ao padréo de vida definido em termos
absolutos, considerando para a sua medicdo um certo nivel de determinado bem
considerado minimo de sobrevivéncia (por exemplo: valor de rendimento considerado
minimo para a sobrevivéncia). Por outro lado, o conceito de pobreza relativa refere-se ao
padrdo de vida definido em relagdo a situacdo da restante populagdo. Neste sentido, a
pobreza é vista como um fendmeno da desigualdade, pois considera que nem todos 0s
individuos tém o mesmo, havendo quem tenha mais do que precisa, e quem ndo tenha o
minimo necessario (os pobres). Este conceito permite assim analisar alteragcBes nas
condi¢cBes econdmicas e sociais dentro de um pais. A grande desvantagem nesta
abordagem é que se considerarmos que a pobreza é definida por uma percentagem fixa de
determinado indicador de distribuicdo de rendimento, serd impossivel erradicar a pobreza a

néo ser que a distribuicdo de rendimento seja totalmente equitativa.

O estudo de Lok-Dessallien (1999) divide ainda a pobreza como sendo objetiva ou
subjetiva. A pobreza objetiva, normalmente designada por abordagem de bem-estar,
envolve julgamentos normativos sobre o que constitui a pobreza e sobre o que é necessario
para retirar as pessoas de esse estado de empobrecimento. Por outro lado, a defini¢do de
pobreza subjetiva tem em consideracdo as preferéncias das pessoas, considerando assim o
valor que os individuos ddo aos bens, dando assim importancia a vertente de utilidade
sentida pelos individuos. Tradicionalmente as medidas de pobreza baseiam-se na
abordagem objetiva, mas cada vez mais se tem dado importancia as preferéncias dos
individuos, pelo que tém aumentado o nimero de medidas de pobreza com avaliacdo
participativa dos pobres. Ambas abordagens capturam aspetos diferentes da pobreza, pelo

gue nem um nem o outro podem ser considerados errados.

2.2 - Andlise da Pobreza

Uma forma de analise da pobreza consiste na criacdo de mapas de pobreza (Cavatassi et
al., 2004; Petrucci et al., 2004). O principal objetivo desta didatica é a identificagdo
espacial dos pobres, permitindo assim criar variaveis que podem ser usadas em analises
estatisticas onde a pobreza é uma variavel dependente. No estudo de Cavatassi et al (2004)

mencionam a existéncia de 2 métodos de mapeamento de pobreza: Analise Fatorial dos
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Componentes Principais® e Estimacdo de Pequenas Areas® (“Small Area Estimation”). A

metodologia mais usada tem sido a de Estimacéo de Pequenas Areas.

Bantilan et al (1992) criticam a utilizacdo de medidas tradicionais, considerando: (1) que
os rendimentos obtidos por inquérito sdo muitas vezes subestimados, (2) que a pobreza é
multidimensional e como tal indicadores complementares devem ser utilizados, (3) a
existéncia de uma transicdo gradual de extrema pobreza para estados de riqueza, e (4) que
o0 rendimento em si € um conceito vago. Como solugéo, os autores propdem a utilizagdo da
Teoria Fuzzy, visto esta fornecer uma nova abordagem para o0 uso das variaveis
economicas tradicionais, como 0 rendimento ou o consumo, criando assim uma nova
medida de pobreza. Nesta medida, o conceito de pobreza parcial é inserido nesta medida
visto considerar que um individuo pode ser parcialmente pobre, e considera ainda a
transicdo/evolucdo gradual do estado de pobreza para um estado de riqueza. Considera

também a multidimensionalidade da pobreza.’

Apesar da natureza multidimensional da pobreza, existem estudos (como por exemplo
Ferreira, 2004) que adotam a perspetiva monetaria na determinacdo de situacfes de
pobreza, tendo como justificacdo tedrica a abordagem dos direitos sociais minimos, na qual
se inclui o direito a um rendimento minimo essencial. Deste modo, é justificavel considerar
como pobre o individuo que ndo detenha esse mesmo rendimento minimo (isto &, que fique
abaixo de uma determinada linha de pobreza). Um outro exemplo da opcdo de uma
abordagem monetarista apesar da multidimensionalidade da pobreza é o estudo de
Laderchi e House (2000), cuja decisao se baseou na possibilidade de esta abordagem poder

ser objetivamente calculada.

Existem também estudos que realizam estimag6es dos determinantes de pobreza através da
criacdo de um modelo econométrico, como é o caso de Addison (2007) e Adisa (2012). No

primeiro estudo mencionado, sdo criados 3 modelos de estimacdo para analisar 0S

® Principal Components Analysis — analise fatorial baseada numa técnica estatistica de redugdo de um
determinado nimero de variaveis pela extracdo da combinacéo linear que melhor descreve as variaveis,
transformando-as num indice. Dependendo das variaveis escolhidas, o indice de pobreza obtido pode
fornecer um indicador multidimensional da pobreza ao nivel comunitario.

® Small Area Estimation — técnica estatistica que combina dados de inquéritos e de censos para estimar o
bem-estar ou qualquer outro indicador em unidades geograficamente desagregados (como comunidades
rurais).

" Qutros estudos que utilizaram a Teoria Fuzzy para a medig&o da Pobreza: Dagum (2002) e Miceli (1998).
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determinantes ndo s6 da pobreza mas também da desigualdade, e ainda para analisar a
possibilidade de uma relacdo simultanea entre ambos, na regido de West Virginia. No caso
do estudo de Adisa (2012), para além da estimacdo dos determinantes da pobreza, €
também calculada a medida de pobreza de Foster-Greer-Thorbecke para verificar o
impacto da pobreza na provincia de Sardauna (Nigéria). Outro tipo de analise empirica
baseia-se na criacdo de modelos probabilisticos (como o Logit e o Probit) para verificar a
probabilidade de pobreza baixo determinados indicadores (Alves, 2009, Crespo, Moreira e
Simdes, 2011, Petrucci et al, 2004).

Neste estudo pretendo ndo sO caracterizar a sociedade portuguesa em termos de pobreza,
desigualdade e riqueza, mas também desenvolver um estudo empirico dos determinantes
de pobreza em Portugal, tendo por base os estudos de Addison (2007) e Adisa (2012),

como sera apresentado na seccdo de metodologia.

Na tabela 1, abaixo apresentada, exponho um resumo dos principais estudos sobre a
pobreza, indicando de forma sucinta os conteldos dos estudos, e as metodologias

utilizadas.
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Tabela 1 — Resumo dos principais estudos sobre a Pobreza:

" Autor( es)
Sen (1976)

Conteudo do Estudo
Apresenta uma abordagem ordinal para a medicdo da pobreza e comparagdo de niveis de bem-
estar.

Metodologia do Estudo
Andlise Teorica (apresentacdo da medida -
metodologia)

Osmani (1981) Revé os principais conceitos na anélise e medida da pobreza.

Analise Teorica.

Ravallion (1992) Apresenta 0s conceitos e métodos de analise da pobreza, fornecendo exemplos da aplicacdo dos

métodos para alguns paises como a Indonésia.

Anélise Qualitativa.

Blackwood e
Lynch (1994)

Estudo das medidas mais importantes de pobreza e desigualdade (linha de pobreza, medidas de
pobreza e rendimento absolutos e relativos).

Analise Teorica das varias medidas.

Boltvinik (1998) Revisdo de conceitos na definicdo de pobreza e suas dimensdes e classificacio (teérica) de 3
metodologias diferentes para a medida de pobreza: linha de pobreza (linha de rendimentos),

insatisfacdo de bens essenciais e combinacédo das duas Ultimas abordagens.

Anélise Tedrica dos conceitos e metodologias.

Rodrigues
(1999)

Fornece uma visdo mais abrangente sobre a distribuicdo de rendimentos e o nivel de desigualdade
e pobreza em Portugal. Para tal calcula medidas de pobreza e desigualdade, procedendo depois a
uma caracterizacdo das familias portuguesas em situacdo de pobreza monetaria.

Analise Quantitativa (analise aos indicadores dados
pelo Europena Comunity Household Panel e o
Household Budget Survey, e calculo das medidas
de pobreza e desigualdade).

Lok-Dessalien Apresenta uma revisdo aos conceitos e medidas de pobreza, revelando a caracteristica
(1999) multidimensional da pobreza.

Andlise Teorica dos conceitos e medidas.

Deichman (1999) Apresenta a importancia do estudo da pobreza e desigualdade através dos mapas de pobreza,
revendo 0s conceitos mais importantes sobre esta matéria (bases de dados, indicadores e utilidade
dos mapas de pobreza).

Andlise Teorica.

Laderchi (2000)  Apresenta a bordagem monetéria na medida da pobreza (conceitos, técnicas e metodologias).

Andlise Tedrica.

Fusco (2003) Apresenta as abordagens unidimensional e multidimensional para a medida de pobreza,
introduzindo a teoria Fuzzy como uma abordagem multidimensional. Aplicacdo da abordagem
Fuzzy a UE e indicacdo das melhores politicas a ser desenvolvidas para reduzir a pobreza com

base numa abordagem multidimensional.

Anélise Empirica (Teoria Fuzzy)

Costa (2003) Comparacdo entre a abordagem uinidimensional (através de rendimento observavel) e a
abordagem multidimensional (baseada em indicadores de base econdmica, social, demografica e
cultural). Para tal realiza uma analise as correlacGes das classificacfes dos pobres, demonstrando

como as duas abordagens indicam a presenca e dois tipos diferentes de habitacdes pobres.

Anélise Empirica (Analise de correlacbes das duas
metodologias tendo como base a UE).

Mowafi (2004) Revé os métodos mais proeminentes no estudo da pobreza: pobreza monetaria, pobreza humana,

capacidades e abordagens participativas.

Analise Teorica.

Cavatassi, Davis
e Lipper (2004)

Descricdo dos dois métodos possiveis na construcdo de mapas de pobreza (analise dos
componentes principais e estimacéo de pequenas areas) seguida da apresentacdo de uma medida
temporal de pobreza espacialmente explicita e desagregada nacionalmente (aplicado a Costa
Rica).

Andlise Empirica com a analise de uma regressao
multivariada.
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Ferreira (2004)

Analisa os principais aspetos da dindmica de rendimentos e da persisténcia de situagdes de
pobreza monetaria em Portugal através da andlise da distribuicdo de rendimentos e ainda através
do desenvolvimento e aplicacdo de medidas de mobilidade e inércia da distribuicdo de
rendimentos e ainda de incidéncia, duragdo e rotagdo das situacdes de pobreza monetéria.

Andlise Empirica (distribuicdo de rendimentos e
calculo das medidas apresentadas em Portugal).

Petrucci (2004)

Aplica uma andlise espacial para determinar quais as variaveis que afetam a pobreza das familias
e estima o0 nimero de pobres em determinadas areas-alvo.

Anélise Empirica (estimacdo espacial — modelo de
regressdo autologistica)

Bellu e Liberati
(2005)

Aborda os temas de pobreza absoluta VS pobreza relativa, a variabilidade temporal e geogréafica
da pobreza e a relacdo entre pobreza e seguranca alimentar.

Anaélise Qualitativa (Teorica)

Ferreira (2005)

Analisa a extensdo a qual as politicas sociais resolvem a pobreza crénica nos paises do sul da
Unido Europeia. Para tal, caracterizam e comparam Grécia, Italia, Portugal e Espanha ao resto da
EU com base em indicadores sociais, de pobreza e de desigualdade.

Analise Qualitativa aos indicadores.

Basarir (2008)

Analisa a pobreza de varias perspetivas de modo a entender de que forma se podem reduzir as
situacBes de privacdo em Africa do Sul. Reconhecimento da multidimensionalidade da pobreza.

Célculo das medidas de pobreza Foster-Greer-
Thorbecke, Anand-Sem e Alkire-Foster para Africa
do Sul e comparagdo dos resultados das varias
medidas.

Bossert,
Chakravarty e
D’Ambrosio
(2009)

Analisam a medida multidimensional da pobreza e privagdo material apresentando o indice
multidimensional mais popular: média da soma ponderada das falhas de funcionamento (average
weighted sum of functionings failures). Analisam a privacdo material na UE com base neste
indice.

Apresentacdo do indice e clculo do mesmo para a
UE.

Rodrigues e
Andrade (2010)

Analisam a implicagdo do uso simultaneo de indicadores da pobreza monetaria e da privacéo
material para caracterizar os individuos e habitagdes mais vulneraveis em Portugal. Primeiro
realizam uma anélise da pobreza monetéria e da privacdo material em separado (através da analise
da intensidade e incidéncia da pobreza e da privacdo e ainda, analisando os indicadores de
privacdo). Depois comparam os resultados de pobreza monetaria e privagdo material para os
mesmos segmentos de rendimento da sociedade. Por fim analisam a pobreza e privagdo material
nas diferentes categorias da sociedade.

Analise Qualitativa as medidas de pobreza e
privacdo material.

Crespo, Moreira
e Simdes (2011)

Propdem uma abordagem integrada para a medida de desigualdade, pobreza e riqueza.
Apresentam um conjunto de indicadores simples, neutros e com possibilidade de decomposicéo, e
ainda que permitem uma interpretacdo econdmica concreta para os resultados obtidos. As
medidas propostas foram aplicadas & economia Portuguesa

- Calculo das medidas de pobreza, desigualdade e
riqueza desenvolvidas no estudo;
- Decomposicdo regional dos
desigualdade, pobreza e riqueza;

- Modelo Logit para estimacéo da probabilidade de
pobreza ou riqueza (ou pertenca a classe média)
com base nas caracteristicas das habitagdes.

indicadores de

Elaboragéo propria.
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2.3 - Estudo sobre a Pobreza e Riqueza em Portugal

Alguns estudos realizados sobre Pobreza analisaram a situacdo portuguesa (Alves, 2009,
Crespo et al, 20114, Ferreira, 2004, Rodrigues, 1999, Rodrigues e Andrade, 2010), outros
incluiram Portugal nos estudos aos paises da UE (Costa, 2003, Ferreira, 2005, Fusco, 2003,
Peichl, Schaefer e Scheicher, 2010). Na dltima década, foram desenvolvidos alguns
estudos, sendo que os resultados sobre a situacdo de pobreza em Portugal tém vindo a
melhorar desde 2000. De maneira geral, todos os estudos estdo em consonancia quando
indicam que Portugal é dos paises mais pobres da UE, mantendo de maneira geral as
mesmas caracteristicas das situagdes de pobreza, mostrando assim a existéncia de uma

pobreza crénica e persistente, apesar da evidéncia de uma melhoria nos ultimos anos.

Por seu lado, Rodrigues (1999) desenvolveu um estudo com o objetivo de fornecer uma
visdo mais abrangente da distribuicdo de rendimentos e desigualdade em Portugal. Neste
estudo verifica-se que na sociedade portuguesa existe de um baixo nivel de rendimento
relativo para os mais pobres, sendo este de cerca de ¥ do rendimento médio. Para além
disto verifica-se que as familias de idosos e familias de pais solteiros com criancas abaixo
dos 16 anos sdo as que tém menor rendimento médio por adulto. Em termos da
caracterizacdo geografica da pobreza em Portugal, verifica-se que a regido de Lisboa e
Vale do Tejo tem o rendimento médio mais elevado, mostrando assim a importancia do
ambiente onde as familias estdo instaladas (sendo que o rendimento médio equivalente das
familias em ambientes urbanos é duas vezes superior ao existente em ambientes rurais).
Outra realidade verificada é a de que as habitacbes com rendimentos médios mais baixos
séo as que detém como maior fonte de rendimentos as transferéncias sociais e pensoes. Por
altimo, verifica-se que todas as medidas de desigualdade mostram elevados niveis de
desigualdade na sociedade portuguesa. Em termos da caracterizacdo de pobreza monetéria
em Portugal, verifica-se que em 1994 cerca de 24% da populacdo sofria este tipo de
pobreza, sendo 0s mais pobres as familias identificadas com os menores rendimentos
médios (idosos, pais solteiros, casais com trés ou mais criangas e habitagdes cuja principal
fonte de rendimento sdo as transferéncias sociais), tendo estas as condi¢des econdémicas
mais frageis. Em termos regionais verifica-se que as regides com maior pobreza monetaria
sdo a zona Norte e as regides autdbnomas da Madeira e dos Acores. Verifica-se também que

as zonas rurais sao as que detém maior percentagem de pobreza monetaria.
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Rodrigues (2001) desenvolveu um estudo com o objetivo de estimar o impacto do
rendimento minimo garantido na distribuicdo de rendimentos, bem como avaliar a sua
eficacia e eficiéncia contra a pobreza e excluséo social. O autor mostra que este programa
tem um impacto pequeno mas positivo na reducdo da desigualdade e pobreza, sendo mais
eficaz na redugéo da intensidade e severidade da pobreza. Em termos da eficiéncia deste
programa, verifica-se que 82% das transferéncias do rendimento minimo garantido

contribuiram efetivamente para a reducéo do intervalo de pobreza (poverty gap).

Fusco (2003) realizou um estudo a alguns paises europeus calculando o Head — Count
Ratio (HCR), o intervalo de pobreza (PG - Poverty Gap), a linha de pobreza (povery line) e
0 indice de Sen no ano de 2000. Desta analise é possivel caracterizar Portugal como sendo
0 pais com a linha de pobreza mais baixa, elevada taxa de pobreza e desigualdade (HCR de
20.83%), elevado intervalo de pobreza (PG de 6.21%) e ainda um elevado nivel de
severidade de pobreza (indice de Sen de 8.77%). De uma maneira geral, o autor conclui
que os paises do Sul da Europa (como Portugal e Grécia) sdo os mais pobres em
comparagdo com o resto da Europa. No mesmo ano, Costa (2003) desenvolveu um estudo
empirico aos paises da Unido Europeia considerando tanto a abordagem unidimensional
como a multidimensional da pobreza, chegando a conclusdo que em ambas abordagens

Portugal, Grécia e Espanha sdo os paises mais pobres.

Gouveia e Rodrigues (2003) desenvolveram um estudo para analisar a utilidade e
eficiéncia das pensdes minimas. Neste estudo analisaram a desigualdade, a pobreza e a
distribuicdo e fontes de rendimento. No estudo é possivel verificar que as principais fontes
de rendimento da populagdo portuguesa sdo os rendimentos do trabalho por conta de
outrem, seguido das pens6es de velhice e dos rendimentos ndo monetarios (autoconsumo,
autolocacao, entre outras). Apesar de ndo estudar a riqueza em Portugal, acaba por efetuar

uma caracterizacdo das fontes de rendimento da populagéo portuguesa.

No mesmo ano, Rodrigues (2003) desenvolveu um estudo sobre a desigualdade e pobreza
em grupos com a idade da reforma, para Portugal. O estudo abordou a distribuicdo de
rendimentos, desigualdade, pobreza e adequabilidade das politicas socias a populagédo
idosa em Portugal. Em termos de rendimento, o estudo mostra que a populagdo mais idosa
é a que tem rendimento e consumo relativo mais baixo, tendo como principal fonte de

rendimento as transferéncias sociais. Em termos da desigualdade, o estudo mostra que esta
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é superior entre a populacdo idosa, e as diferengas geograficas tendem a acentuar mais a
desigualdade, comparativamente a outros fatores. Do mesmo modo, verifica-se que
existem mais pobres na populacédo idosa, sendo isto ainda mais significante para familias
sem trabalho e localizadas em zonas rurais. Em termos da assisténcia social, verifica-se
que esta contribui para a reducdo da pobreza. Para melhor analisar as conclusdes retiradas

deste estudo, apresento a tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Conclusdes do Estudo de Rodrigues (2003)

" Area de estudo Conclusbes
Distribuicdo  de Familias dentro do grupo etéario da reforma tém um rendimento relativo inferior as
Rendimento e familias dentro do grupo etério da vida ativa. Para além disto, familias em &reas rurais
Consumo estdo em pior situacdo que as familias em areas urbanas.

Familias no grupo etéario da reforma tém um consumo relativo inferior as familias no
grupo etario da vida ativa, e dentro do grupo etario da reforma, familias no grupo etario
de mais de 75 anos estdo piores que no grupo dos 65 aos 74. Para além disto, o racio de
consumo € inferior ao récio de rendimento para as familias dentro do grupo etario da
reforma.

A fonte principal de rendimento para as familias do grupo etario da reforma provém
das transferéncias sociais. No entanto, estas sdo0 menos importantes para as familias nos
quantis de rendimento mais elevados, comparativamente com as familias nos quantis
de rendimento mais baixos.

As despesas de consumo mais usuais para as familias dentro do grupo etario da
reforma sdo em alimentacdo, habitacdo e salde.

Desigualdade A desigualdade é superior entre as familias na faixa etéria da reforma do que entre
familias na vida ativa. Mais aprofundadamente, a desigualdade € superior para familias
dentro do grupo de 75 ou mais anos.

A desigualdade é superior nas areas rurais para 0s homens solteiros e familias sem
emprego.

Diferengas entre grupos etérios tém pouca importancia na desigualdade total. No
entanto, para as familias dentro da faixa etaria da reforma, diferengas geogréficas séo
relativamente mais importantes para a desigualdade total do que diferencas no tipo de
familias, ou condi¢do de emprego.

A decomposicdo do rendimento por fatores de composi¢do mostra que o rendimento do
trabalho e o capital tém maior peso na desigualdade total do que no rendimento total, e
as despesas em vestuario, habitagdo, transportes, comunicacdes, recreagdo e cultura
pesam mais na desigualdade total do que nas despesas totais.

Pobreza Em termos relativos, existem mais familias pobres no grupo etério da reforma do que
no grupo da vida ativa.

No grupo da reforma, existem mais familias pobres com pessoas solteiras do que com
casais. No entanto, de maneira geral os casais contribuem mais para a pobreza total.
Para além disto, existem mais familias pobres nas areas rurais do que nas urbanas e as
familias em éareas rurais contribuem relativamente mais para a pobreza total. Por
Gltimo, familias desempregadas contribuem significativamente mais no total da
pobreza do que familias empregadas e existem mais pobres desempregados do que
empregados.

Politicas de Politicas de assisténcia social contribuem para a reducdo da pobreza e esta redugéo é
assisténcia social mais significativa para os limiares mais baixos da pobreza.

Casais beneficiam relativamente mais das transferéncias sociais que as familias de
solteiros. Do mesmo modo, mulheres solteiras beneficiam relativamente mais das
transferéncias sociais que 0s homens solteiros.

Distribuindo as familias em termos geograficos e estado do emprego, as politicas de
assisténcia social parecem estar mal direcionadas. Por esta razdo, familias em areas
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rurais mostram niveis mais elevados de pobreza mas as familias nas areas urbanas
beneficiam mais das transferéncias sociais. Do mesmo modo, 0os desempregados tém
niveis de pobreza superior, mas sdo as familias empregadas que beneficiam mais das
transferéncias sociais.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2003)

Ferreira (2004) desenvolveu um estudo com o objetivo de investigar 0s principais aspetos
da dindmica de rendimentos e a persisténcia da pobreza monetéaria em Portugal, realizando
uma analise a distribuicdo dos rendimentos num painel representativos das familias
portuguesas, compreendendo assim o padrdo de mobilidade e qualificando e quantificando
a dimensdo da persisténcia de pobreza. As conclusdes retiradas pelo autor sobre a situagdo

portuguesa no contexto europeu foram as seguintes:

e Em termos de rendimentos e sua distribuicdo, Portugal é classificado como tendo
um fraco nivel médio de rendimentos, a que se associam niveis elevados de
desigualdade e incidéncia de pobreza, e ainda uma distribuicdo extremamente
assimétrica com uma disparidade acentuada entre os niveis de rendimento dos
estratos mais ricos em relacao aos estratos mais pobres da sociedade;

e Os grupos na sociedade mais atingidos pelos baixos rendimentos e pela pobreza sdo
familias com idosos, familias monoparentais e familias de casais com trés ou mais
criancas;

e Persisténcia de baixos rendimentos, levando a uma alta vulnerabilidade a pobreza;

e Existéncia de pobreza cronica em Portugal: percentagens elevadas de individuos e
familias que ndo conseguem superar as condi¢fes de insuficiéncia de recursos
monetarios, existindo também situagdes de privacdo cumulativa, sendo
progressivamente mais dificil romper os ciclos de desvantagem em que se
encontram;

e Presenca de transmissdo inter-geracional da pobreza: através da negacdo de
condi¢cBes de desenvolvimento pessoal as criangas e jovens persistentemente
desfavorecidos no que toca aos recursos dos seus agregados familiares;

e Incidéncias de pobreza monetaria nos jovens de 16 anos superior a incidéncia na
populacdo em geral, levando assim a que estes individuos tenham uma posicéo de
desvantagem inicial no seu percurso de formagéo, limitando assim as oportunidades

futuras;
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e Existéncia de um sistema de protecédo social insuficiente e ineficaz face ao objetivo

de reducéo de pobreza.

Gouveia e Rodrigues (2004) estudaram as caracteristicas redistributivas das pensdes
minimas atraves da anélise dos Orcamentos Familiares de 2000. Neste estudo analisaram
assim a distribuicdo do rendimento, a desigualdade e a pobreza através de varios
indicadores, dos quais podemos mencionar o Coeficiente de Gini® para a desigualdade e as
medidas FGT® ° para a pobreza. Os autores concluem que as pensdes minimas S&o
instrumentos caros e ineficazes de solidariedade, visto apenas 31,25% das pessoas que
vivem em agregados familiares que recebem pensdes minimas sdo pobres. Para 0s autores,
a Seguranca Social, na sua componente de solidariedade, devera abordar uma nova ldgica,
abandonando os objetivos de convergéncia para o salario minimo, inserindo condi¢des de

melhor redistribuigdo de recursos nos programas.

Ferreira (2005) avalia a extensdo a qual as politicas sociais sao dirigidas a pobreza cronica
dos paises a sul da Europa, no caso particular de Portugal. Analisando o PIB e 0s gastos
publicos, o autor verifica que Portugal tem os valores mais baixos da UE 15 para ambas

variaveis.

Alves (2009) desenvolveu um estudo Portugal, no periodo de 2005/2006, analisando a

distribuicdo de despesa e rendimento, os principais indicadores de despesa e rendimento,

& Abordado mais & frente neste trabalho.
N
° FGT - Medida de pobreza propostas por Foster, Greer e Thorbecke (1984): P,(y; z) = %Z?zl (@)

zZ
Onde: n — Total de individuos da populagdo; g; = z — y;, sendo z — linha de pobreza (comz > 0) e g; 0
intervalo de pobreza (desfasamento entre o rendimento e a linha de pobreza); g — nimero de pobres (abaixo
da linha de pobreza)
Condicoes: G; = 0 se o rendimento de i (Y;) for superior ou igual a Z (situacdo de ndo pobreza) e G; =
(Z —Y;) se estivermos em situa¢do de pobreza; O pardmetro o (a = 0) representa o indice de sensibilidade
da pobreza:
0 Se o=0 obtemos o headcount ratio
0 Se o=1 obtemos o intervalo de pobreza (PG)
0 Se 0=2 obtemos o indice de severidade de pobreza.
Esta caracteristica de decomposi¢do da medida de Foster et al (1984) é uma das suas caracteristicas mais
interessantes. Vinte e cinco anos mais tarde os mesmos autores (J. Foster, Greer, & Thorbecke, 2010)
realizaram uma revisdo sobre o impacto desta medida de pobreza na literatura, verificando que a sua
contribuicdo foi dividida em trés éreas:
1. Introduziu uma nova classe de medidas de pobreza compreensiveis, com base teorica solida e
aplicaveis;
2. Ajudou a justificar as medidas utilizando axiomas novos e praticos;
3. Fornecer uma ilustragdo concreta da nova tecnologia existente na altura.

10 Exemplos de estudos que referem a medida FGT: (Atkinson, 1987, Basarir, 2008, Foster et al, 2010,
Foster, 2009, Gouveia e Rodrigues, 2004, Ravallion, 1992, Rodrigues, 2003, Subramanian, 2004)
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calculando e decompondo a incidéncia de pobreza (através do calculo da medida FGT) e
desenvolvendo ainda um modelo Probit para o célculo da probabilidade de pobreza dado
um conjunto de varidveis sociais. Do estudo realizado é possivel enumerar as seguintes

conclusdes sobre a pobreza em Portugal:

e Em 2005/2006 cerca de 2 milhdes de portugueses eram pobres, dos quais 300.000
eram criangas;

e Os agregados familiares mais vulneraveis a pobreza sdo as familias em que um ou
mais adultos estdo desempregados, familias de idosos (isolados ou casados) com
baixos niveis de educacédo, familias compostas por um adulto desempregado e com
filhos, e familias numerosas com pelo menos um adulto desempregado;

e A participacdo no mercado de trabalho e niveis elevados de educacdo diminuem a
probabilidade de pobreza.

Rodrigues e Andrade (2010) efetuaram uma analise a pobreza em Portugal entre 2005 e
2008 e concluiram que na sociedade portuguesa trés grupos sociais sdo particularmente
vulnerdveis a pobreza, sendo estes: familias de pais solteiros, familias alargadas com
criancas e os desempregados. Estes grupos tém niveis elevados de incidéncia e intensidade
de pobreza monetéria e privagdo material. Para 0s autores, a situacdo mais preocupante da
sociedade portuguesa é a pobreza infantil. No mesmo ano, o estudo de Peichl et al (2010),
numa analise a Unido Europeia, verificam que de maneira geral, paises vizinhos tém as
mesmas caracteristicas, indicando entdo que os paises da Europa Continental e Noérdica
tém menores niveis de pobreza, enquanto os paises do Sul e Este Europeus detém maiores

niveis de pobreza, estando Portugal incluido neste Gltimo grupo.

Mais recentemente Crespo, Moreira e Sim&es (2011), no periodo de estudo de 2009,
efetuaram uma andlise para determinar a probabilidade de pobreza, riqueza e desigualdade,
em varias realidades portuguesas. Desta analise concluiram que a probabilidade de pobreza
aumenta nas seguintes situacdes, sendo estas verificadas em Portugal: em habitacGes com
apenas um adulto, ou um ou mais adultos com criangas dependentes; nas habitagdes onde a
fonte de rendimento é composto por beneficios sociais; desempregados; casais casados

onde um deles esta desempregado.
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2.4 - Pobreza Monetéria e Privacao Material

A natureza monetaria da pobreza representa a incapacidade financeira das familias ao
terem rendimentos inferiores a linha de pobreza. Por definicdo, rendimentos abaixo da
linha da pobreza indicam rendimentos abaixo dos considerados “necessarios” para o bem-

estar na sociedade.

Existem estudos que consideram a vertente monetaria como o principal método de analise
da pobreza visto ser mais fécil de quantificar, e consequentemente de calcular (Blackwood
e Lynch, 1994, Boltvinik, 1998, Ferreira, 2004, Laderchi e House, 2000, Ravallion, 1991,
Rodrigues, 1999), permitindo deste modo o calculo de medidas de pobreza com base
monetaria, possibilitando comparacdes espaciais. No entanto a esta dimensdo monetaria
temos de acrescentar a preocupacdo em analisar a dimensdo material da pobreza, isto é,
analisar de que forma as pessoas séo afetadas pela incapacidade de atingir um certo padréo

de vida.

Grande parte dos estudos sobre a pobreza, descrevem a populacdo pobre referindo a
incapacidade financeira, quantificam o nimero de pobres e ainda analisam a quantificacdo
dessa mesma pobreza através da severidade da pobreza, utilizando medidas da pobreza
monetaria. No entanto, esta analise deve ver ndo s6 qudo pobres as pessoas sdo, mas
também, de que modo as pessoas sdo afetadas pela incapacidade de obter um certo padréo
de vida e consumo basicos. Conforme indicado por Rodrigues e Andrade (2010), ser pobre
ndo significa apenas ndo ter dinheiro, mas reflete também a falta de acesso a determinados
recursos necessarios para disfrutar um minimo de bem-estar e de participa¢do na sociedade
onde estdo inseridos Para estes autores, se um individuo é pobre e sofre de privagdo

material, entdo é definido como consistentemente pobre.

De acordo com Lok-Dessallien (1999), a privacdo € uma das realidades da pobreza e pode
ser dividida entre privagdo fisiologica e privagdo social. A privacdo fisioldgica refere-se a
falta de rendimentos, comida, vestuario e abrigo, enquanto a privacao sociologica refere-se
as questdes estruturais da pobreza, como 0 ndo acesso as mesmas infraestruturas de salde e
educacao que os ndo-pobres. Deste modo a privacao sociolégica demonstra as situacdes de
desigualdade no acesso a servigos considerados essenciais na sociedade.
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Outros autores referem estas privagfes como sendo privagdes materiais, considerando
mesmo que estas definem a pobreza (Osmani, 1981). Para Osmani, a privacao material
pode ser dividida entre sendo absoluta ou relativa. Para o autor, a privacdo relativa
aproxima-se ao conceito de desigual no sentido em que nem todos os individuos
caracterizados como pobre sofrem as mesmas privagdes. Por outro lado, a privagédo
absoluta refere-se a nogdo absoluta da pobreza (nomeadamente fome, exposi¢do aos
elementos da natureza por falta de habitacdo, entre outros) que merece consideracdo
independentemente da relatividade interpessoal. E no entanto de salientar, que um conceito
ndo é superior ao outro, sendo mesmo considerado pelo autor que a privacdo absoluta
refere-se a medicdo da pobreza em si, enquanto a privacdo relativa tem a ver com o modo
como a relatividade interpessoal afeta a intensidade da pobreza, pelo que ambas devem ser

consideradas na analise a pobreza.

Para Bossert et al (2009) as politicas sociais europeias com o objetivo de apoiar as familias
mais necessitadas seriam mais adequadas se tivessem melhores informagdes sobre a
pobreza e privacdo material das familias. Deste modo e devido a multidimensionalidade da
pobreza, politicas baseadas apenas na natureza monetaria da pobreza, sem considerar tanto
a nocdo de privacdo material como a propria vertente social e humana da pobreza, podem

néo obter os resultados propostos.

Por esta relacdo entre pobreza monetaria e privacdo material, uma analise a situacdo de
pobreza de determinada sociedade tem de considerar medidas/indicadores de ambas
realidades, de modo a fornecer assim uma imagem clara e caracterizadora da pobreza. Para

completar melhor a andlise, indices sociais devem ser também considerados.

Para medir o nivel de privacdo material, Guio (2005) escolheu um conjunto de 11
indicadores através da Eurostat englobando as dimensdes de pressdo econdmica, bens

durdveis e caracteristicas de habitacdo, visiveis na tabela 3:
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Tabela 3 — Indicadores de privacdo material

' Dimensées Indicadores
Pressdo Econémica Impossibilidade de pagar uma semana de férias fora de casa

Impossibilidade de pagar despesas com renda, hipotecas ou outras despesas de
semelhantes

Impossibilidade de pagar uma refeicdo de carne, peixe ou frango a cada dois dias

Impossibilidade de pagar aquecimento na habitacdo

Bens Duraveis Inexisténcia de uma TV a cores na habita¢do

Inexisténcia de um telefone na habitagao

Inexisténcia de uma viatura propria na familia

Condigdes de Existéncia de infiltracbes

Habitacéo Falta de luminosidade suficiente

Existéncia de banheira ou chuveiro

Existéncia de autoclismo interno para utiliza¢do Unica da habitacdo

Fonte: Adaptado de Guio (2005).

Utilizando esta abordagem dos indicadores, um individuo € considerado pobre se verificar
no minimo dois indicadores nas dimensdes conjuntas de pressdao econémica e bens
durdveis, e um indicador na dimensdo das condi¢Ges de habitacdo (totalizando assim 3

privacoes).

2.5 - Pobreza e Desigualdade

Diferentes niveis de pobreza e diferentes niveis de riqueza levam a situacfes de elevadas
desigualdades dentro da mesma sociedade. Por esta razdo, ndo é importante apenas medir a
pobreza e analisa-la numa determinada sociedade, como também é necessario analisar o

nivel de desigualdade e a riqueza (e sua distribuicdo) na mesma.

Para analisar os niveis de desigualdade de determinada sociedade existem alguns métodos
ja desenvolvidos por estudos anteriores: realizacdo de estudos a distribuicdo de
rendimentos (Ferreira, 2004, Rodrigues, 1999) , analise das medidas de desigualdade
(Blackwood e Lynch, 1994) ou ainda a criacdo de mapas de pobreza que demonstrem
visivelmente a realidade da pobreza e a distribuicdo de rendimentos na sociedade
(Deichmann, 1999). Encontrar a relacdo existente entre pobreza e desigualdade (Atkinson,
1987) é bastante intuitiva, pois desigualdade de rendimentos facilmente leva a situacfes de

pobreza (relativa).

Conforme verificado por Blackwood e Lynch (1994), pobreza e desigualdade do
rendimento sdo conceitos de dificil definicdo e medicdo, existindo por isso mesmo
inimeras definigdes e medidas parta ambos termos. No entanto, os autores concluem que

de maneira geral, as medidas de pobreza e desigualdade estdo baseadas, pelo menos em
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parte, em julgamentos de valor sobre o que é considerado mais importante para o bem-
estar humano. Por esta mesma razdo, os politicos devem selecionar de entre as varias
medidas, aquela que melhor represente os seus valores e principios. As medidas de
desigualdade apresentadas pelos autores podem ser divididas em dois grupos: Medidas de
Rendimento Absoluto e Medidas de Rendimento Relativo. As Medidas Rendimento
Absoluto indicam o bem-estar geral da populacédo, considerando este bem-estar em funcéo
dos rendimentos individuais dos individuos. O segundo grupo de medidas (Rendimento
Relativo) indica o grau de desigualdade na distribuicdo do rendimento e fornecem

informacdes ao nivel da pobreza absoluta**.

Hoffmann (2000) desenvolveu um estudo sobre a desigualdade e pobreza no Brasil,
abordando as principais medidas de desigualdade e pobreza e ilustrando a sua
aplicabilidade e principais caracteristicas da distribuicdo de rendimento no Brasil. Este
autor ndo tentou relacionar a pobreza e a desigualdade num modelo econométrico, criando
antes uma equacdo dos rendimentos das familias brasileiras (isto é, um modelo
econométrico que tem como varidvel dependente o rendimento). Em termos praticos, este
estudo apenas calcula as diferentes medidas de pobreza e desigualdade para o Brasil, para

fornecer uma imagem da situacdo das familias brasileiras.

Numa publicagdo do Centro Internacional de Pobreza (International Poverty Centre'?)

focado na pobreza e desigualdade no ano de 2007, sdo apresentados varios estudos sobre a
pobreza e desigualdade global (Chaudhuri e Ravallion, 2006, Costa, Medeiros e Osorio,
2006, Davies et al, 2006, Ferreira, 2006, Gustafsson, Shi e Sicular, 2006, Kremer, 2006,
Medeiros, 2006, Milanovic, 2006, Palma, 2006, Stanton, 2006, Stewart, 2006, Watkins,
2006).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 (Klugman, 2010), um
desenvolvimento desigual ndo é um desenvolvimento humano. Neste relatério, igualdade e
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*® estéo sistematicamente relacionados devido

a nogdo que paises com um IDH elevado tendem a ser mais equitativos, sendo esta

11 As Medidas de Rendimento Relativo apresentadas no estudo de Blackwood e Lynch sdo: Cruva de Lorenz,
Coeficiente de Gini e Curva de Lorenz Generalizada.

12 International Poverty Centre — projeto conjunto entre o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
e 0 Brasil para promover a cooperacdo na pesquisa avancada da pobreza. E especializada na anélise da
pobreza e desigualdade e apresentacao de recomendagdes para politicas sociais.

13 Estudo que também menciona o IDH na medida da desigualdade: Lemos (2005)
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consistente com o conceito de que ao reduzir a desigualdade melhora-se um conjunto
abrangente de resultados em termos de salde e educacdo, bem como de crescimento
econdémico. O relatorio caracteriza a situacdo mundial em termos de desigualdade,
analisando para isso o Coeficiente de Gini, 0os componentes do rendimento e as
disparidades entre as sociedades em termos das privagdes de salde e educacdo, acesso a
servigos publicos e distribuicdo de rendimentos, e ainda as disparidades entre géneros.
Apesar de este relatorio ndo procurar obter uma ligacdo direta entre pobreza e
desigualdade, mostra que quando prevalecem situacdes de pobreza, os niveis de
desigualdade também sdo afetados, pelo que o desenvolvimento de um pais tem de ter em
conta ndo sO a pobreza como a desigualdade, optando por uma vertente mais humana do

desenvolvimento.

Araar e Dulcos (2010) exploraram a ligacdo entre pobreza e desigualdade através da
analise do impacto na pobreza de alteraces na desigualdade de rendimentos e ainda de
alteracdes das desigualdades entre e dentro de grupos. Deste modo, os autores fornecem
um instrumento que liga a pobreza e a desigualdade de uma perspetiva microeconémica.

As conclusbes mais importantes deste estudo indicam-nos o seguinte:

e As elasticidades entre pobreza e desigualdade podem depender em grande parte da
distribuicdo inicial dos rendimentos, sendo que estas elasticidades irdo evoluir a
medida que a distribui¢do do rendimento também evolua;

e O impacto na pobreza de uma alteracdo aprofundada na desigualdade dentro dos
grupos é superior ao impacto provocado por alteracBes na desigualdade entre
grupos, sugerindo deste modo que as politicas criadas com o objectivo de diminuir
a desigualdade dentro dos grupos tera um maior impacto na pobreza do que
politicas criadas para diminuir a desigualdade entre grupos;

e Politicas contra a pobreza irdo ter impactos tanto no nivel de pobreza como na

prépria desigualdade.

A medida usada neste estudo para analisar a desigualdade é o Coeficiente de Gini'*, obtido
a partir da base de dados da EU-SILC - Eurostat. Xu (2003) representa de modo resumido

e concreto a evolucédo desta medida desde o seu aparecimento em 1912. Verifica-se que

4 Sendo também referido como indice de Gini.
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desde essa data, o Coeficiente de Gini tem sido usado como a principal medida de
desigualdade na area econdémica. Esta medida pode ser utilizada para analisar a dispersédo
da distribuicdo do rendimento, riqueza, ou qualquer outro tipo de distribuicdo, sendo mais
utilizada no estudo da distribuicdo do rendimento. Xu (2004) verifica que o Coeficiente de
Gini pode ser calculado com base em varias abordagens, sendo estas a abordagem
geométrica, a das diferencas medias, a da covariancia e a da forma matricial, estando

sempre associado a funcdo de bem-estar social.

De acordo com a Eurostat, o indice de Gini é definido como a relacdo entre parcelas
cumulativas da populacdo de acordo com o nivel de rendimento equivalente disponivel, e
parcelas cumulativas do total do rendimento equivalente disponivel recebido pelos

mesmos™®.

15 .~ .y
Eurostat — descrigdo da variavel.
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3 — Dados e Metodologia

A parte metodoldgica deste estudo sera dividida em duas fases. Numa primeira fase
pretendo caracterizar a sociedade portuguesa com base na evolucao das variaveis de estudo
de pobreza e desigualdade utilizados na metodologia. Na segunda fase irei desenvolver

uma analise empirica a pobreza em Portugal, baseando-me no estudo de Addison (2007).

Os dados utilizados neste estudo foram retirados do Eurostat, obtidos atraves das
estatisticas de rendimento e condi¢cdes de vida da UE (EU-SILC: European Union
Statistics on Income and Living Conditions), para um periodo de 2002 a 2010. Esta base de
dados foi a mesma utilizada no estudo de Addion (2007)*, entre outros estudos, e baseia-
se num instrumento cujo objetivo advém da aquisicdo de microdata multidimensional
comparével (temporal e espacialmente) sobre rendimento, pobreza, exclusdo social e
condicdes de vida. Este instrumento estd fundeado no Sistema Estatistico Europeu (ESS -

European Statistical System).

Os dados retirados dividem-se nas cinco variaveis necessarias a elaboragdo do modelo

economeétrico (apresentado no subcapitulo 3.2), sendo estas:

e Percentagem da populacdo abaixo da linha de pobreza, estabelecida a 60% do
rendimento médio equivalente;

e PIB per capita real, em euros por habitante;

e Percentagem da populagdo com 65 ou mais anos de idade;

e Percentagem da populacdo dos 0 aos 15 anos de idade;

e Coeficiente de Gini.

Para a analise econométrica da estimacdo da regressdo linear foi utilizado o software

Eviews, versdo 5.1.

3.1 - Caracterizacdo da Situacdo Portuguesa

Nesta parte do trabalho pretendo realizar uma andlise grafica da evolucdo da situacao
portuguesa relativamente as varidveis utilizadas na metodologia, bem como uma analise
comparativa entre Portugal e a Unido Europeia (UE-27), e ainda entre Portugal e 0s seus

paises “vizinhos” do Sul da Europa (Espanha, Grécia e Italia). Deste modo, sao

16 Exemplos de estudos que utilizaram a mesma base de dados:Bossert et al. (2009); Peichl et al. (2010)

29



apresentados os gréficos 1 a 5 referentes a populacdo abaixo da linha de pobreza
(estabelecida a 60%), ao Coeficiente de Gini, a percentagem da populacdo com 15 ou
menos anos de idade, com mais de 65 anos de idade e ao PIB per capita, para 0s paises

mencionados.

Grafico 1 — Evolugéo do PIBpc real
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Elaboracdo prépria; Dados retirados da Eurostat (EUSILC)

Efetuando uma anélise gréfica as variaveis utilizadas no modelo econométrico
(apresentado no subcapitulo 3.2 — Andlise Empirica — Modelo e Estimagdo), é possivel
fazer uma caracterizacdo da sociedade portuguesa com base na pobreza, desigualdade,
riqueza e populagdo. Relativamente ao Gréafico 1 referente a evolucdo do PIB per capita
real (por habitante) é possivel verificar que para Portugal os valores tém-se mantido
bastante constantes desde 1995. Comparativamente a situacdo europeia (UE-27) e aos
paises vizinhos do Sul da Europa (Espanha, Italia e Grécia), verifica-se que o PIB per
capita real por habitante em Portugal é bastante inferior, sendo visivel em 2011 uma
diferenca de cerca de vinte mil euros por habitante em relacdo a Italia e a UE-27, estando

no entanto mais proximo do PIB per capita real por habitante da Grécia.

Analisando a evolucdo da percentagem da populacdo com mais de 65 anos de idade
(gréfico 2) verifica-se que em todos os paises analisados se deu um aumento progressivo
mas de pequena escala de 2000 até 2010. Os paises mais proximos do valores da UE-27
sdo Espanha e Portugal, verificando em 2010 valores pouco acima dos 15% do total da
populacdo. O pais com populacdo mais envelhecida é a Italia, estando quase 3% acima da
média europeia. Em termos da populacdo envelhecida, Portugal surge assim dentro da

média europeia, tendo esta vindo a aumentar lentamente.
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Gréfico 2 — Evolucgdo da Populacdo com mais de 65 anos
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Relativamente a evolucdo da populacdo infantil (grafico 3), € possivel verificar que para
Grécia, Italia e Espanha, a percentagem de jovens (abaixo dos 15 anos de idade) tem-se
mantido bastante constante desde 2000, analisando-se ainda que Portugal se encontrou

mais préximo dos niveis europeus, apresentando uma ligeira diminuigédo desde 2000.

Gréfico 3 — Evolucéo da Populagéo Infantil
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Analisando a evolugdo da Taxa de Pobreza em Portugal, presente no grafico 4,
comparativamente com a UE-27, Espanha, Grécia e Italia, verifica-se que o pais com a
taxa de pobreza mais elevada é a Grecia, seguindo-se por Portugal, Espanha e lItalia,
estando todos acima da UE-27 em 2010. Apesar de estarmos com uma taxa de pobreza

acima da média europeia, verifica-se que desde 2004 esta tem vindo a diminuir.
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Gréfico 4 — Evolucdo da Taxa de Pobreza
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A Ultima varidvel analisada refere-se ao Coeficiente de Gini (grafico 5). Desde 2005 é
possivel verificar uma diminuicdo do coeficiente, no entanto, em termos comparativos com
a Unido Europeia e com os paises “vizinhos” do Sul da Europa, Portugal apresenta os
niveis mais elevados, mostrando assim a existéncia de uma desigualdade acentuada no

pais.

Gréfico 5 — Evolucdo do Coeficiente de Gini
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Assim, Portugal surge caracterizado como uma sociedade com baixos rendimentos, cada
vez mais envelhecida, com cerca de 25% da populacdo abaixo da linha da pobreza em
2010, e com uma desigualdade de rendimentos elevada. Esta visdo apresenta-se coerente

com a analisada pelos varios estudos sobre Portugal, referidos anteriormente.

3.2 - Analise Empirica — modelo e estimacéao

O modelo sera estimado com base no método OLS (Ordinary Least Squares) com o
objetivo de determinar quais os principais determinantes da pobreza. Tomando por base o
estudo de Addison (2007), irei basear o meu estudo no modelo (1) para estimacdo da

pobreza em Portugal:

(1) pov, = By + B1pibpc, + fopop65, + f3popl5, + ulog (gini), + u

Sendo:

e pov; — Percentagem da populacéo abaixo da linha de pobreza;

e pibpc, — PIB per capita;

e pop65, — Percentagem da populacdo com 65 ou mais anos de idade;
e popl5; — Percentagem da populacdo com 15 ou menos anos de idade;
e log(gini); — Logaritmo do coeficiente de Gini;

e [ — Erro daestimagéo.

A primeira fase no estudo empirico implicou a realizacdo do teste Dickey-Fuller em todas
as variaveis de forma a testar a sua estacionariedade, e se necessario proceder a sua

estacionarizacdo diferenciando as varidveis. Deste modo, foi possivel verificar que:

e As varidveis popl5 e gini sdo estacionarias sem recorrer as diferencas;
e A variavel pibpc e pov € estacionéria nas primeiras diferencas;

e A variavel pop65 é estacionaria nas segundas diferencas.

Ap0Os uma tentativa inicial de estimar o modelo (1) para Portugal, verificou-se que este ndo
era estatisticamente significativo mesmo depois da estacionarizagdo das variaveis. Apds
retirar a variavel pop65, visto ser a unica que precisou das segundas diferencas para

estacionarizar, foi possivel obter o modelo (2):

(2) pove = By + B1pibpc, + Popopl5, + fslog (gini)e + u
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Com este modelo j& foi possivel obter uma regressdo estatisticamente significativa (a

95%), cujo coeficiente de determinagdo R? tem um valor de 99% (tendo o R? ajustado um

valor de 97%). Foi também inserida uma tendéncia para descartar a possibilidade da

regressdo espuria'’ devido ao valor elevado do R2.

3.3. - Resultados Estimacéo

Os resultados da estimacao sdo apresentados na tabela 4, sendo também apresentados 0s

resultados do teste de Autocorrelacdo, Heteroscedeasticidade, bem como informacdes

sobre a qualidade do ajustamento e significancia do Modelo.

Tabela 4 — Resultados da Estimagédo OLS do modelo (2)

Variavel Dependente: POV (% da populacdo abaixo da linha de pobreza)

Variaveis Explicativas

Coeficientes Estimados

Constante 630,4960
. (932406n)
-0,000823 ***
PIBpc
-25,14311 **
Popl5
- -54,92470 *
Log(Gini)
(4,861202)
n 7
Periodo 2004 - 2010
Autocorrelacdo
DW 2,9914 *x**
Heteroscedasticidade
F-stat (White) 0,2543 **
Significancia do Modelo
Prob(F-stat) 0,0174 **
Qualidade do Ajustamento
R? 0,9913
R? Ajustado 0,9738

* Nivel de Significancia 1%
** Nivel de Significancia de 5%
*** Nivel de Significancia de 10%

**** Zona Inconclusiva do teste Durbin-Watson

7 Regressdo Esplria — de maneira simplificada, é
relacionadas, mas na realidade essa relagéo é inexistente.
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Analisando a tabela 4 é possivel verificar que foram efetuados testes a
Heteroscedasticidade e Autocorrelagdio do modelo. Relativamente ao teste a
Heteroscedasticidade, foi efetuado o Teste White, obtendo-se significancia estatistica para
rejeitar a existéncia de Heteroscedasticidade. O teste Durbin-Watson (DW) usado para
testar a Autocorrelacdo do modelo localizou-se na zona inconclusiva da estatistica de teste.
Efetuou-se, entdo, de acordo com Gujarati (2004) uma andlise gréfica aos residuos (anexo
n° 2), onde ndo é possivel observar um padrédo, pelo que se pode inferir que os residuos sao
independentes. Esta analise grafica permite deste modo afirmar a inexisténcia de

autocorrelacdo (Gujarati, 2004).

Da estimacdo apresentada é possivel verificar que todas as varidveis estudadas apresentam
coeficientes com sinal negativo, indicando que o seu aumento leva a diminuicdo da
pobreza. Comparativamente ao que seria esperado, verifica-se que o sinal negativo do
coeficiente do PIB per capita esta de acordo com o esperado, pelo que uma diminui¢do do
PIB per capita real leva ao aumento da percentagem da populacdo abaixo da linha da
pobreza correspondente de cerca de 0.0008% (estando de acordo com as conclusdes de

Addison (2007) no seu estudo a populacdo Norte Americana).

Os resultados mais controversos acabam por ser os referentes as variaveis popl5 e
log(gini). De acordo com Addison (2007) seria de esperar que estas tivessem coeficientes

estimados de sinal positivo, no entanto, no caso Portugués, tal ndo acontece.

No caso da relagdo negativa entre desigualdade e pobreza, a estimacdo indica-nos que um
aumento na desigualdade leva a uma diminuicdo correspondente da populacdo abaixo da
linha de pobreza correspondente a 54,92%. Varios estudos também referem esta relacdo
negativa, como por exemplo Arnal e Forter (2009), Sameti e Farahmand (1999) e Fosu
(2010). De acordo com o trabalho de Fosu (2010)%, uma relacdo negativa entre pobreza e
desigualdade pode ser encontrada em paises com rendimentos baixos, devido a falhas nas
redistribuicfes de rendimento dos individuos com rendimentos mais elevados para 0s

individuos com rendimentos mais baixos®, induzindo assim a uma reducdo da taxa de

'8 Fuso (2010) — Estudo que procurou obter uma evidéncia global comparativa do papel da desigualdade de
rendimentos, relativamente ao crescimento do rendimento, na reducéo da pobreza.

9 De acordo com Fosu (2010), paises com rendimentos baixos levam a que a distribuicdo de rendimentos
(que deveriam diminuir a desigualdade) se concentre muito préximo da linha de pobreza, fazendo com que a
redistribuicdo resultasse possivelmente numa deslocacdo dos individuos acima da linha da pobreza para
baixo da linha da pobreza, aumentando deste modo o Head-Count-Ratio (HCR) — taxa de pobreza.
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pobreza. Numa tentativa de verificar esta situagdo para o caso portugués, podemos analisar

os niveis de rendimento comparativamente com a Unido Europeia (Tabela 5).

Tabela 5 - Distribui¢do do Rendimento por Quartis

EU 27 Portugal
Ano | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil
2003 ND ND ND ND ND ND
2004 ND ND ND 4.543 6.916 10.453

2005] 9.662 13.488 18.525 4871 7.195 10.745
2006| 9.714 13.583 18.615 5.033 7.311 10.821
2007 9.871 13.931 19.242 5.256 7.573 11.771
2008 10.353 14.520 20.079 5.459 8.143 12.291
2009| 10.455 14.624 | 20.268 5.723 8.282 12.101
2010| 10.508 14.750 20.507 5.976 8.678 12.631
2011] 6.619 9.500 13.259 5.838 8.410 12.385

Espanha Grécia
Ano | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil
2003 ND ND ND 5.412 8.206 12.040

2004 7.005 10.476 14.816 5.908 8.844 13.067
2005] 7.110 10.600 15.476 6.413 9.417 13.890
2006| 7.638 11.480 16.318 6.540 9.850 14.359
2007 8.017 12.038 17.146 6.718 10.200 15.000
2008 8.739 12.950 18.501 7.280 10.800 15.680
2009 8.920 13.300 19.295 8.000 11.496 16.625
2010| 8.539 13.030 18.912 7.976 11.963 17.000

2011] 8.107 12.514 18.528 ND ND ND
Franca Itlia

Ano | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil | 1° Quartil | 2° Quartil | 3° Quartil

2003 ND ND ND ND ND ND

2004 | 11.250 15.242 20.750 9.194 13.552 19.250
2005| 11.704 15.946 21.581 9.725 14.352 20.211
2006 12.083 16.209 21.854 9.706 14.524 20.625
2007 12.228 16.441 21.903 10.003 15.005 21.348
2008 14.271 18.991 25.800 10.675 15.639 21.884
2009 14.469 19.644 26.545 10.711 15.637 22.186
2010 14.773 20.058 27.310 10.944 15.937 22.534

2011 ND ND ND ND ND ND
Fonte: Eurostat (EU-SILC); Elaboracéo prépria; ND — N&o Disponivel.

Na Tabela 5 podemos visualizar a divisdo do rendimento por quantis para a UE27, bem
como para Espanha, Itdlia, Franca, Grécia e Portugal. O 4° Quantil do rendimento néo
aparece devido a inexisténcia de dados por parte do Eurostat. Analisando a tabela é

possivel verificar que Portugal encontra-se sempre abaixo dos niveis de rendimento por
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quantis da UE27, e até mesmo dos seus paises “vizinhos” do sul da Europa, Espanha,
Italia, Franca e Grécia. Deste modo, a justificacdo apresentada por Fusco (2010) poderéa ser
aplicada neste estudo, justificando deste modo, a relacdo negativa entre a desigualdade e a

pobreza em Portugal.

Relativamente a relacdo negativa entre as variaveis pop15 e pov, esta é contraria a relacao
verificada noutros estudos (p.e. Addison (2007)), sendo a pobreza infantil uma das mais
preocupantes em Portugal nos ultimos anos. No entanto, tal como Matsaganis et al. (2005)
verificaram no seu estudo sobre a pobreza da populacdo mais jovem e transferéncias
sociais no sul da Europa, as familias com criangas sdo assistidas pelo programa de abono
de familia. Estes abonos sdo inversamente proporcionais aos rendimentos das familias,
pelo que uma familia com rendimentos baixos, receberd um abono superior mediante o
numero de criancas que tiver, e mediante as idades das mesmas, existindo suplementos nos
casos de incapacidades da crianca. E verificado neste estudo que os abonos de familia
aumentam o rendimento disponivel das familias, permitindo mesmo que algumas delas
deixem de estar abaixo da linha da pobreza. Para além disto, e em termos da pobreza
individual (“headcount poverty”), as transferéncias das familias reduzem o nimero de
criancas pobres em cerca de dezanove a vinte-e-um porcento em Portugal. No caso de
familias com apenas uma crianca, esta reducdo é de apenas seis porcento. Deste modo, e
devido ao abono de familia existente em Portugal, é possivel verificar que um aumento da
populacédo infantil (abaixo dos quinze anos de idade) pode levar a uma diminuicdo da
populacdo abaixo da linha de pobreza correspondente a 25,14%, de acordo com a

estimacao.
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4 - Concluséao

O presente estudo abordou um tema de grande importancia, sobretudo na atual conjuntura
econdémica: a Pobreza e Desigualdade em Portugal e a sua evolugdo nos ultimos anos. A
investigagdo e analise da evolugdo do conceito da pobreza, revisdo de literatura de estudos
sobre a pobreza em Portugal, pobreza monetéria e privacdo material e ainda desigualdade,
tornou possivel sustentar a realizacdo de um estudo empirico sobre os determinantes da
pobreza no nosso pais. Este estudo revela-se esclarecedor sobre a situagdo socioeconomica
portuguesa num contexto europeu, revelando a sociedade portuguesa em termos
populacionais, de desigualdade e de riqueza, comparando-a com a realidade europeia. Para
além da caracterizacdo, este estudo permitiu analisar os determinantes da pobreza num

contexto portugués, especifico as realidades econdmicas e sociais do pais.

A caracterizagéo da situacdo portuguesa e sua evolugédo num contexto europeu, revelou que
ainda existem muitos problemas a resolver, e que ainda existe uma necessidade grande em
acompanhar a evolugdo europeia e 0 seu processo de convergéncia. Verifica-se que
Portugal tem vindo a melhorar nos Gltimos anos, mas mesmo com essa melhoria continua a
ser um dos paises do sul da Europa onde se constata maior desigualdade e pobreza, com
rendimentos baixos e uma populacdo cada vez mais envelhecida, acentuando assim outros

problemas sociais.

Seguindo o estudo de Addison (2007), foi possivel apresentar um modelo econométrico de
estimacdo linear explicativo da pobreza (sendo esta estabelecida como a percentagem da
populacdo abaixo da linha da pobreza, a 60% do rendimento médio equivalente),
apresentando como variaveis explicativas o PIB per capita real, a percentagem da
populacéo infantil (abaixo dos 15 anos de idade), e o Coeficiente de Gini (como indicador
da desigualdade). Deste estudo concluiu-se que todas as variaveis apresentam uma relacéo
negativa com a pobreza, sendo estes justificados pela realidade portuguesa enquanto
sociedade com rendimentos baixos e usufruidora de beneficios sociais como o abono de
familia. Outros estudos também obtiveram relagfes negativas entre pobreza e
desigualdade, como o estudo de Fosu (2009), Arnal e Forter (2009) e Sameti e Farahmand
(1999), validando deste modo os resultados obtidos.

Considero que este tema pode e deve ser ainda mais aprofundado na elaboracdo de um

mapa de pobreza caracterizador e explicativo das diferencas regionais em termos de
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pobreza, desigualdade e riqueza e ainda a possibilidade de criar novos modelos de
estimacdo de pobreza, com varidveis distintas que consigam dar uma perspetiva mais
abrangente da realidade multidimensional da pobreza, incluindo também a vertente de
desenvolvimento humano, essencial para um bem-estar e desenvolvimento da sociedade.
Seria também de interesse efetuar uma anélise comparativa dos determinantes da pobreza e
desigualdade entre os paises do sul da Europa, e verificar se as caracteristicas e realidade
portuguesas se verificam nestes paises vizinhos, de modo a entender o que podemos

melhorar para haver uma maior aproximacéo ao resto da UE.
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ANEXOS

Anexo 1 - Medidas/Indicadores

Indicadores de pobreza, riqueza e desigualdade mais usados na literatura, a excecdo do
Coeficiente de Gini (medida de desigualdade) e da medida de pobreza FGT mencionadas

na dissertacao®’:

Desigualdade

e Relacdo média entre os ricos e 0s pobres — medidas que comparam valores da parte
dos x% no topo do rendimento no total do rendimento da sociedade com 0s x%
com rendimentos mais baixos;

e Indice de Atkisnon — o seu pardmetro (g) captura a aversio a desigualdade,
variando entre 0 (indiferenca a desigualdade) e +oo (correspondente ao critério

Rawlsian? que valoriza apenas o rendimento dos mais pobres)

1
@) 4@ =1- () [rzve]™

e Medidas de entropia generalizada (GE - generalized entropy) — assume 0s juizos de
valor incorporados através do parametro o que representa o peso ponderado das
diferengas do rendimento nas diferentes partes da distribui¢cdo. A inexisténcia de
desigualdade ¢ dada por a nulo, sendo que para valores crescentes de desigualdade,
0 mesmo acontecera para a.

e Distribuicdo de rendimentos por quantis;

e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — medida composta de satde, educacéo
e rendimento. Avalia niveis e progressos usando um conceito de desenvolvimento

muito mais abrangente que o rendimento.

Pobreza

e Head Count Ratio (HCR ou head count index) — mede a proporg¢édo de individuos
considerados como pobres no total da populacdo; A principal vantagem desta

medida ¢é a simplicidade do célculo e interpretacdo. Por outro lado, a sua maior

20 As formulas para o indice de Atkinson e as medidas de Foster-Greer-Thorbecke foram retiradas de
(Gouveia & Rodrigues, 2004).
21 T . .

Maximin criteria.
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desvantagem ¢€ a sua insensibilidade a magnitude da pobreza, visto apenas contar 0s
pobres. Agravamentos da pobreza ja existente, mantém este indice inalterado.

e Intervalo de Pobreza (PG poverty gap) — mede o desvio médio do rendimento a
linha de pobreza. Deste modo ultrapassamos o primeiro problema do HCR.

e Severidade da Pobreza (poverty severity ou squared poverty gap index) — mede a
desigualdade entre os pobres através do calculo da soma dos intervalos de pobreza
ponderados proporcionalmente pelos seus PG. Deste modo, esta medida é afectada

com situacdes de extrema pobreza.

Riqueza

As medidas de riqueza ndo surgem tdo bem representadas nos estudos existentes. Apesar

da falta de estudos na area, é possivel indicar a seguinte lista de medidas de riqueza:

e Calculo dos x% no topo da distribuicdo de rendimentos;

e Calculo do n° de ricos no total da populacdo (do estilo do head count ratio, versao
riqueza).

e Profundidade, Intensidade e incidéncia da Riqueza com base da metodologia usada
para o calculo da profundidade, intensidade e incidéncia da Pobreza (Crespo,
Moreia e Simdes, 2011).

De maneira geral, a analise da riqueza ¢ feita pela analise a distribuicdo dos rendimentos.
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Anexo 2 - Gréfico de Residuos — Analise a existéncia de Autocorrelacéo.
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Analisando o grafico é possivel verificar que ndo existe um padrdo de comportamento dos
residuos, permitindo deste modo excluir a hipdtese de autocorrelagdo do modelo.
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