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Evolucao da estrutura dos
sistemas educativos de
Portugal e Espanha

CARLOS MEIRELES COELHO*

Partindo da evolugdo comparada dos
sistemas educativos portugués e espa-
nhol, podem-se extrair algumas pistas
para uma eventual alteragdo do
nosso sistema educativo.

Ap6s o fenémeno do Maio de 68, a evolugdo dos sistemas educativos
tornou-se preocupacdo prioritdria de politicas mundiais, e as organizagdes
ligadas 2 educag@o produziram documentos para uma nova era até que a
crise do petréleo em 1973-74 veio arrefecer essa euforias. A Espanha e
Portugal, acompanhando o que entdo se passava no mundo da educagdo,
langaram-se na reforma educativa dos anos 70. A partir dai os dois siste-
mas evoluiram de modo a merecerem uma atengdo comparativa, podendo
assim compreender-se melhor as defini¢des equivocas da Lei n.2 46/86 (Lei
de Bases do Sistema Educativo), o estado da estrutura do sistema educati-
vo portugués e a necessidade de sentidos para a sua evolugéo.

Portugal néo conseguiu fazer a reforma educativa de 1970. O consen-
so em volta da Lei n.? 46/86 assentou em defini¢Ges equivocas que ndo
foram resolvidas, como era entdo suposto. O aumento da escolaridade
obrigatéria para 9 anos, identificada como ensino bésico, conservou a
estrutura antiga de 4 anos de ensino primério, 2 anos de ciclo preparatério
e 3 anos de curso geral dos liceus, mudando os nomes e pouco mais.
A tipologia das escolas, o problema dos grupos profissionais dos professo-
res e a respectiva formagdo espelham bem como as indefinicSes ¢ equivo-
cos da Lei n.° 46/86 ndo foram resolvidos. A educagdo pré-escolar néo se
desenvolveu como era esperado. As escolas do 1.2 ciclo s6 excepcional-
mente se juntaram a escolas do 2.2 ciclo, que preferiram manter o cariz
liceal, unindo-se as do 3.° ciclo e revelando o peso corporativo. A forma-
¢do de professores da educagdo pré-escolar € do 1.2 ciclo continuou a ser
subalternizada em relagdo a dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico. O 3.2
ciclo continuou o desencanto do unificado, onde nem sequer a opgéo entre
Lingua Estrangeira, Educagéio Tecnoldgica e Educagdo Musical funciona
de facto. Num secundério de trés anos mostra-se que ndo ¢ possivel prepa-
rar os jovens com um nivel similar ao dos outros paises europeus; o acesso
0 ensino superior ndo se resolve com férmulas mégicas que (infelizmen-
te) ndo fazem saber a quem néo teve oportunidade de aprender. O ensino
superior apresenta-se, equivocamente, como contendo o ensino politécnico
que se destina a formar técnicos talvez superiores, talvez médios, talvez
médios-superiores.

A reforma educativa espanhola acompanha as orientages europeias
que estdo a ser seguidas em quase todos os pafses europeias. E certo que os
pafses escandinavos t€m modelos diferentes ndo s6 na estrutura como no
funcionamento. Em Portugal a Lei n.® 46/86 serviu-se do modelo escandina-
vo de um longo ensino bésico obrigatério (de 9 anos) para justificar o ensi-
no bésico de 9 anos, que nada tem a ver com o que se passa na Dinamarca,
na Suécia ou na Finlandia. Por coincidéncia, 9 € igual a 4 + 2 + 3, mas, para
além deste resultado lido isoladamente, nada coincide entre as estruturas e
funcionamento das escolas de escolaridade obrigatéria em Portugal e no
Norte europeu. Néo podendo desenvolver esta comparacdo, aqui e agora, e
detendo-nos na comparagdo entre os sistemas educativos de Portugal ¢ de
Espanha, poderemos colocar alguns problemas referentes 2 estrutura do sis-
tema educativo e ao seu eventual desenvolvimento; e, por essa comparagio,
Poderemos perspectivar um sistema educativo mais desenvolvido:

1 - Aumento da escolaridade obrigatéria até aos 16 anos

Em Portugal e em Espanha as constitui¢des identificam escolaridade
obrigatéria e educagio bésica, o que nao impediu que a Espanha aumentas-
se a sua educagdo bésica obrigatéria para 10 anos e a dividisse num ensino
primé4rio de 6 anos e um ensino secundério obrigatério de 4 anos. A Cons-
tituigdo politica portuguesa de 1933, alterada em 23-08-1971, introduziu
na legislagio portuguesa a nogdo de ensino bésico, identificando-se com
escolaridade obrigatéria: art. 43.% (...) 1. O ensino bésico ¢ obrigatério. Na
Lei n.2 5/73, de 25 de Julho (Veiga Simdo), junta-se ao ensino primério o
ensino preparatério de 4 anos: BASE VI (...) 2. O ensino bésico € obrigat6-
tio. 3. O ensino bésico tem a duragdo de oito anos. BASE VII (...) 2. O en-
sino primrio tem a duragéo de quatro anos (...). BASE VIII (...) 2. O ensi-
no preparatério tem a duragdo de quatro anos. A Constituigdo de
02-04-1976 considera que o ensino bésico, além de obrigatério, deve ser
universal e gratuito: art. 74.° (...) 3. Na realizacdo da politica de ensino
incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino bésico universal, obrigatério e
gratuito; b) criar um sistema piblico de educagio pré-escolar. A Constitui-
¢do espanhola de 1978 no art. 27-4 também refere: “O ensino bésico é
obrigatério e gratuito” — Num relatério da OCDE (1983) dizia-se: A distin-
¢do entre educagdo bésica e escolaridade obrigatéria ndo € clara. A escola-
ridade obrigatéria é facil de definir por forca de uma exigéncia legal preci-
sa: designa o nimero de anos durante os quais toda a crianga normal deve
receber instrugo escolar... Em resumo, a escolaridade obrigatéria ¢ o
periodo durante o qual se espera que uma crianga adquira a sua formagdo
de base. Apesar de haver uma concordancia importante entre escolaridade
obrigatéria e educagdo basica, os dois conceitos estdo longe de ser idénti-
cos. Num mesmo sistema escolar, pode haver vérias formas de educagéo
bésica... Neste relatério procederemos a um exame no quadro rigoroso
definido pela escolaridade obrigatéria. Mas ndo deixaremos de colocar
também os sucessos e insucessos da educagdo basica na sua justa perspec-
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tiva. Mesmo a ODCE, com o seu caricter coordenador e dinamizador das
posigdes oficiais dos Estados-Membros, aborda a escolaridade obrigatéria
na perspectiva da definigéo legal que dela faz cada Estado-Membro, mas
reconhece que ndo v pode fazer validamente sem se referir ao ensino bési-
co ¢ a0 problema do sucesso-insucesso. Esse problema € essencial na orga-
nizag@o estrutural do sistema educativo e, por isso, a Espanha reintroduziu
o ensino primério e secund4rio dentro da educagdo b4sica obrigatéria.

2 - Uma educagao basica obrigatéria com uma escola primaria de
6 anos e uma escola secunddria de 4 anos

Em Espanha adoptou-se a escola primdria de 6 anos em 3 ciclos de 2
anos, seguida de um ensino secundério obrigatério em 2 niveis (4 +2), o
que equivale 3 maioria dos outros sistemas educativos europeus e que
implicou profundas transformagGes quantitativas e qualitativas. Em Portu-
gal conserva-se a estrutura que Jaime Moniz foi colher em 1894 na Alema-
nha, apesar de se chamar ensino bésico 2 escolaridade obrigatéria, que pas-
sou de 4 para 6 e de 6 para 9 anos, por mera justaposi¢do dos niveis
anteriormente existentes.

3 - Uma educagio bésica (obrigatéria) com educagao infantil
(4 e 5 anos) integrada

A tendéncia nos paises europeus tem sido de procurar generalizar a
educag#o infantil ao nivel dos 4 € 5 anos, mas néo tornar obrigat6ria a edu-
cag@o institucional a este nivel. A Espanha prepara a generalizagdo total da
educacéo infantil e em Portugal projecta-se um esforgo no mesmo sentido.
A tendéncia tem ido para dar prioridade 2 iniciativa de grupos de pais e a
organismos cooperativos € privados, com ou sem fins lucrativos. Esta ten-
déncia tem levado a que as familias mais carenciadas do ponto de vista
econdmico e geogréfico tenham mais dificuldades no acesso a educagdo
infantil institucional, o que tem agravado as desigualdades de oportunida-
des, tonando-se assim a educagdo infantil, ao contrério do que se procla-
ma, meio de agravamento das injusticas sociais. Este problema poder4 ser
ultrapassado integrando o nivel das criangas de 4 e 5 anos na educagdo
bésica obrigatéria, como fizeram paises que tinham conseguido o acolhi-
mento acima de 90% para as criangas destes niveis.

4 - Cada ciclo pedagdgico com 2 anos

Em Espanha todos os ciclos tém 2 anos, o que corresponde ao tempo
Gptimo para um ciclo de aprendizagem e ao nivel de referéncia possivel
para um grupo de alunos com os mesmos professores. Em Portugal temos
um ciclo de 4 anos, um de 2 e dois de 3, para todos os gostos. O ciclo
exige 0 mesmo grupo de alunos e os mesmos professores, 0 que ndo acon-
tece em Portugal. A avaliagio formativa s6 ¢ eficaz em ciclos de 2 anos
com os mesmos professores que, para isso, terdo de ser colocados por uni-
dades de tempo de 2 anos e ndo de 1 ano como vem acontecendo.

5 - Uma organizagdo escolar e desenvolvimento curricular baseados
em centros escolares e escolas integradas com autonomia pedagégica

Em Espanha desde- 1990 o Estado define os objectivos minimos para
todos ¢ os centros educativos completam e desenvolvem o curriculo dos
niveis, etapas, ciclos, graus e modalidades de educag@o, favorecendo
modelos de programagdo docente, sendo incrementada a autonomia peda-
gbgica e organizativa dos centros. A formagéo profissional geral
diversificada € garantida a todos no ensino bésico secundrio obrigatério
(7.2 ¢ 8.2, 9.2 ¢ 10.2 anos). Em Portugal o ensino bésico ¢ praticamente
igual para todos e as pequenissimas opgdes funcionam mais para os profes-
sores do que para os alunos. Os exaustivos programas, tidos por nacionais,
dificilmente sdo aplicados e interpretados do mesmo modo em cada escola,
criando problemas conhecidos na avaliagdo e sobretudo no final do ensino
secunddrio. H4 quem pretenda restaurar as antigas escolas industriais e
comerciais. Mas o caminho do futuro parece estar na gestdo diversificada
de curriculos com um minimo garantido a todos € outra parte de ajusta-
mento constante aos desafios langados em cada comunidade educativa que
deve ser aberta, participativa, activa, inovadora e criativa, desenvolvendo
conteddos transversais, capacidades, procedimentos diversificados nos alu-
nos de modo a que se vao integrando na sociedade em constante transfor-
magdo em que vivemos.

6 — Uma escola que se coloca na continuagdo da familia e em que
os pais dos alunos participam activamente com outros membros da
comunidade e os responséveis da autarquia

Em Espanha a autonomia pedagégica e organizativa dos centros assen-
ta na participagdo dos professores, alunos, pais, autarcas, especialistas,
investigadores e formadores. Em Portugal tentou-se a participagdo num
modele de gestdo experimental, que voltou a fase de reformulagéo, sendo a
generalidade das escolas geridas pelo modelo de “gestdo democratica”
1976, tido como obsoleto por uns, mas que se mostraram incapazes de
implementar um modelo alternativo.



7 - Uma escola com professores motivados por um estatuto
dignificado e preparados por uma formacéo (inicial e continua) ade-
quada

Em Espanha a certificagdo de formagZo permanente ¢ requerida para
toda a actividade profissional. O papel do professor é considerado determi-
nante na cooperagio e operacionaliza¢do de qualquer processo de inova-
¢40, que exige da sua parte um grande empenho e, para isso, deve estar
adequadamente formado e preparado. Os programas de formagdo inicial
dos professores tém isto em consideragdo. E as acgdes de formagdo conti-
nua sdo sobretudo implementadas para professores da mesma escola ou
grupo de escolas. Em Portugal estdo a ser dados alguns passos de avangos
€ Tecuos nesta matéria.

8 — Uma escola dirigida por mediadores eficazes no processo de
inovagao

Em Espanha os centros educativos tém um director. O papel dos direc-
tores das escolas ¢ determinante no processo de inovagéo como mediado-
res entre os professores, os pais € as autoridades e dinamizadores da pré-
pria inovagdo. Cada projecto educativo de escola exige um dinamismo e
um compromisso de todos os intervenientés com uma lideranga que mobi-
lize todas as disponibilidades e recursos. Em Portugal estamos 2 espera de
um modelo de gestio para as escolas.

9 - Uma escola que procura resolver os seus problemas pela inves-
tigacao participada

Em Espanha a investigagdo educacional é desenvolvida por projectos
de inovagdo curricular, metodolégica, tecnoldgica e de organizagdo dos
centros educativos. Os problemas das escolas, das aulas, dos alunos, dos
professores tormnam-se objecto de investigagdo permanente, sendo de real-
ar o tempo e a duragdo dos ciclos de aprendizagem e ritmos biol6gicos
das criangas, os mecanismos que dificultam ou favorecem o sucesso esco-
lar, a construgdo e avaliagio dos curriculos, dos processos de ensino/apren-
dizagem, dos professores € dos alunos, a constituigio de equipas de inves-
tigagdio pluridisciplinares. Em Portugal conserva-se o modelo centralizado
de intervengdo na educago.

10 - Uma escola que nio tem receio de se pér permanentemente
em questao i

Em Espanha a inspecgdo educativa tem por fungdes colaborar na
melhoria da prética docente, no funcionamento dos centros educativos bem
como nos processos de renovagdo educativa; participar na avaliagao do sis-
tema educativo; velar pelo cumprimento das leis e normas referentes ao
sistema educativo; assessorar e informar os diversos sectores da comunida-
de no exercicio do seus direitos e obrigagdes. Em Portugal a inspecgéo
escolar goza de autonomia e tem como fungéio avaliar e fiscalizar a realiza-
o da educagdo escolar, tendo em vista a prossecugdo dos fins e objectivos
estabelecidos na lei e as normas referentes ao sistema educativo.

Uma andlise comparativa sistemética das reformas educativas espa-
nhola e portuguesa, dos textos legais e das realidades histéricas dos dois
sisternas educativos vizinhos pode constituir uma indispensével abordagem
para a compreensdo da estrutura e do funcionamento de cada um deles.

* Professor da Universidade de Aveiro
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