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resumo

As areas costeiras, espacos (inicos com uma riqueza natural extraordinaria,
sdo areas polarizantes de actividades econémicas e de concentracdes
urbanas, por vezes desajustadas as suas particularidades e sensibilidade,
decorrendo daqui uma conflitualidade potencial de usos e interesses.

Estes problemas das areas costeiras verificam-se, também, nas areas de
Dominio Publico Maritimo que delas fazem parte, as quais nao deveriam estar
ocupadas, mas sim preservadas e livres para 0 uso comum.

Daqui surge a grande problematica da eficicia desta faixa como proteccdo
terrestre em relagdo ao mar e, simultaneamente, do avango das aguas do mar
obrigar ao avang¢o da mesma para o lado terrestre, originando conflitos com os
proprietarios dos terrenos afectados.

Neste sentido, pretende-se com esta disserta¢do dar um contributo para a
gestdo mais eficaz destas areas, através da analise da influéncia da
recuperacao do caracter publico do Dominio Publico Maritimo na sua
qualificacao.

A gestédo das areas costeiras poderia tornar-se muito mais facil e eficiente, se
se conseguisse recuperar o caracter publico das areas de Dominio Publico
Maritimo, dado que os terrenos que dele fazem parte sdo do dominio publico
do Estado, levando a uma minimizagao dos habituais conflitos com
proprietarios particulares.

Actualmente, a gestao destas areas € uma tarefa complexa, visto que se
encontram sob jurisdicdo de diversas entidades, e sob a aplicacdo de diversos
diplomas legais e instrumentos de planeamento, ordenamento e gestédo do
territério.

A gestédo efectiva das areas de Dominio Publico Maritimo concretiza-se
através da aplicacéo do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro. No
entanto, também os Planos de Ordenamento da Orla Costeira contribuem para
essa gestdo através do ordenamento dos diferentes usos e actividades da
faixa costeira e da defesa e preservacdo dos recursos naturais, apesar de nao
se verificar uma forma especifica no tratamento destas areas, nem terem uma
abrangéncia na sua totalidade.

Na elaboracéo desta dissertacdo esteve subjacente a analise de dois casos de
estudo, um em Portugal e outro no Brasil, dando a possibilidade de comparar a
forma como se faz a gestao das areas costeiras em ambos os paises. No
entanto, face aos diferentes contextos sdcio-econémicos e naturais em que
ambos os paises se enquadram, decorrem objectivos também diferentes,
levando a uma gestdo destas areas, por vezes muito distinta, inclusivamente
nas areas respeitantes ao Dominio Publico Maritimo que se encontram sujeitas
a diferentes regimes de Direito.

As dificuldades encontradas, subjacentes a recuperacao do caracter publico do
Dominio Publico Maritimo, levaram a elaboracdo de uma metodologia de
aplicagdo ao seu ambito territorial, como contributo para a qualificacdo das
areas costeiras.



abstract

The coastal zones, unique spaces of extraordinary natural wealth, are attractive
for economic and urban activities. These human interventions may easily
interfere with their singularity and sensitivity, leading to potential conflicts
involving various uses and interests.

Such problems also occur in a specific part of the coastal zone — the Maritime
Public Domain — which should not be occupied but preserved and kept free for
common use.

From this point of view, the big issue is the effectiveness of the land protection
zone in relation to the sea. Besides, the mean sea level rise forces the inland
movement of this protection zone, which may originate serious conflicts among
affected land owners.

This dissertation is intended to contribute to a more effective management of
these areas, analysing the influence that the recovery of the public nature of
the Maritime Public Domain has on their qualification.

The public nature ownership of the coastal areas would make their
management much easier and efficient, since the Maritime Public Domain is a
part of the State public domain, mitigating the usual conflicts with private
owners.

Nowadays, managing these areas is a complex task, because it involves the
jurisdiction of several entities, and the surveillance of several legal documents
and land use planning and management tools.

The effective management of the Maritime Public Domain areas in Portugal is
ruled by the Decree-Law no. 468/71, of November 5. Besides, the Coastal
Zone Management Plans (POOC) also give a contribute, through the land use
planning of the different activities, and the defence and preservation of the
natural resources. Nevertheless, these plans do not integrate a specific and
global treatment for these areas.

This dissertation involves the analysis of two study -cases, one in Portugal and
another in Brazil, providing the possibility to compare the coastal zone
management in both countries. However, the different socio-economic and
natural contexts in these countries imply also distinct goals and lead to different
models of coastal zone management. In fact, the Maritime Public Domain is
subject to different laws and jurisdiction in both countries.

The problems that were identified in this study, concerning the recovery of the
public nature of the Maritime Public Domain, led to the definition of a
methodology that is intended specifically for the qualification of the Maritime
Public Domain.
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1. INTRODUCAO

As éareas costeiras caracterizam-se por uma variedade rica de recursos naturais,
traduzindo-se este facto em fortes pressfes de desenvolvimento e varios usos
conflituosos.

Esta faixa, onde se da mais intensamente a interaccdo entre a terra e o mar, é um

sistema dinamico, portanto em constante modificagdo (Gomes & Pinto, 1997).

Sendo uma area sobre a qual incide um grande leque de diplomas legais, bem como de
instrumentos de planeamento e gestdo e, estando sob a jurisdicdo de varias entidades
torna-se, portanto, dificil a sua gestao (Martins, 1997).

A area correspondente ao Dominio Publico Maritimo (DPM) foi definida com o intuito de
reservar uma faixa, junto ao mar, para o uso comum de todos, facilitando o livre acesso
da populacéo a praia. Face aos eventos extremos que tém ocorrido, a evolugéo da linha
de costa e a erosédo costeira, torna-se importante a sua existéncia também com o intuito
de proteccao terrestre relativamente ao mar. No entanto, o facto de nela se encontrarem
bastantes usos e ocupacgfes, por vezes ilegais, incapacita-a das suas importantissimas
funcdes.

O Dominio Pudblico Maritimo, como instrumento de gestao do territério e de salvaguarda
de valores ambientais, € uma figura legal com caracteristicas especiais, dado o seu
caracter dinamico inerente ao avanco e recuo das aguas do mar. Assim, a area adjacente
encontra-se sujeita a invaséo das aguas, correndo o risco de passar a pertencer a faixa
dos 50 metros abrangida pelo Dominio Publico Maritimo (Rua et al., 1996).

Daqui surge a problematica da eficacia da faixa de proteccao terrestre em relacdo ao mar
e, simultaneamente, ao facto das aguas do mar avancarem, obrigando a que essa faixa
também avance para terra, nalguns casos para areas ja edificadas, originando conflitos
com os proprietarios desses terrenos (que ndo aceitam a nova situacéo). Tudo isto se

traduz na dificil gestao da area de Dominio Publico Maritimo.
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Ainda inseridos nesta problematica, os recentemente elaborados Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) traduzem-se num importante instrumento de ordenamento do
territério nesta area, contribuindo para a sua gestéo integrada e sustentavel, bem como
para a sua requalificacdo ambiental (Alves, 1998). Os POOC reforcam, portanto, o
processo de gestdo dos usos e ocupagdo do Dominio Pudblico Maritimo através da
consideracdo de uma faixa de proteccdo de 500 metros e da sua forma de actuacao,
através dos programas de ordenamento dos usos nesta faixa, que assenta no principio
de desenvolvimento sustentavel. Torna-se, entéo, indispensavel perceber de que forma é
gue estes instrumentos intervém ao nivel do Dominio Publico Maritimo e contribuem para
a qualificacdo do seu ambito territorial de intervencdo, no sentido de se alcancar uma
gestao eficaz e sustentavel das areas de Dominio Publico Maritimo.

As areas de Dominio Publico Maritimo séo, pois, areas bastante sensiveis e com uma
grande riqueza de valores naturais, as quais devem ser alvo de um tratamento especifico,
quer pela preservacao dos valores naturais, quer pelo facto destas areas serem de todos

e para usufruto de todos os cidadaos.

Assim, esta investigacao torna-se importante no ambito do Mestrado Luso-Brasileiro em
Gestéo e Politicas Ambientais, cujo principal objectivo é a formacdo em &reas técnicas e
cientificas do Ambiente, articuladas com conhecimentos cientificos em Relacoes
Internacionais, Direito Internacional e Economia, pois as zonas costeiras sdo 0 epicentro
de grandes problemas de gestdo ambiental, uma vez que sdo areas terminais,
relativamente ao territorio continental, de muitos processos cuja gestdo ambiental néo € a
mais adequada e, por vezes, nem existe. Sdo, portanto, areas muito probleméticas que
devem ser preservadas e geridas da melhor forma possivel, dadas as suas
caracteristicas especificas.

1.1 Objectivos

Esta dissertagdo tem como objectivo geral a analise da influéncia da recuperacdo do
caracter publico do Dominio Publico Maritimo na qualificacéo das areas costeiras.

Como objectivos especificos, no sentido de se atingir o que se propde como objectivo

geral, definiram-se os seguintes:
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& conhecimento do enquadramento legal, institucional e dos instrumentos de
planeamento e gestéo costeira, de ambito nacional;

& andlise do modo como se concretiza a gestdo das areas de Dominio Publico
Maritimo, a nivel nacional;

& conhecimento genérico do tratamento dado as areas de Dominio Publico Maritimo (ou
equivalentes) noutros paises;

= deducao de ilagdes retiradas de casos existentes de gestdo das areas de Dominio

PuUblico Maritimo.

Importa referir que a andalise dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira é
indispensavel a concretizacdo do grande objectivo desta dissertacdo, pois s&o
instrumentos que visam a requalificacdo da orla costeira, nomeadamente através do
ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla costeira e da defesa e
conservagdo da natureza, entre outros, e cujo ambito territorial de intervencao inclui as

areas de Dominio Publico Maritimo.

1.2 Estrutura da Dissertacdao

Esta dissertacao esta organizada em sete capitulos. No primeiro € feita uma introducéo
geral ao tema abordado, sdo apresentados 0s objectivos especificos, bem como a

metodologia utilizada no desenrolar desta investigacao.

O segundo capitulo refere-se ao enquadramento teérico da tematica, no qual séo
desenvolvidos alguns conceitos utilizados, expostos os quadros legal e institucional
aplicaveis a zona costeira, bem como os instrumentos de planeamento, ordenamento e
gestdo costeira, nivel nacional. E feita, também, uma abordagem aos programas
estratégicos de ordenamento do litoral, a nivel nacional, e ainda a alguns documentos de

nivel internacional com importancia para o assunto em estudo.

No terceiro capitulo é feita uma abordagem quer ao ambito territorial, quer a figura do
Dominio Publico Maritimo de uma forma mais especifica, nomeadamente através: da
interpretacdo da legislacao referente a0 mesmo, publicada desde 1830; da explicitagao
dos aspectos especificos da figura legal, nomeadamente conceitos, determinacdo da
area de Dominio Publico Maritimo, serviddes, concessoes, taxas, extingdo de usos e
ocupacOes e desafectacdo destas areas; bem como da interpretacdo do tratamento dado
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pelos Planos de Ordenamento da Orla Costeira as areas em questdo. Ainda neste
capitulo € apresentada uma breve referéncia a gestdo das areas de Dominio Publico
Maritimo no contexto internacional (Espanha, Franca, Itélia e Reino Unido).

Os quarto e quinto capitulos sdo dedicados aos casos de estudo, sendo o primeiro
relativo a Regido Litoral Centro de Portugal e o outro a Regiéo Litoral do Estado Federal
de Santa Catarina no Brasil. Ambos os capitulos sdo tratados de forma diferente, uma
vez que o contexto tedrico do caso Portugués € desenvolvido em capitulos anteriores,
tornando possivel uma abordagem mais profunda ao caso particular da Praia da Barra.
No caso Brasileiro o enquadramento tedrico faz parte do mesmo capitulo, apresentando-
se quer o enquadramento, quer o caso particular de Sto. Anténio de Lisboa de uma forma
mais breve. Nao obstante, o objectivo da realizacdo destes dois capitulos € analisar a
situagdo presente em que se encontra a gestdo das areas costeiras em ambos 0s paises,
e dai retirar ilagdes para a elaboragdo de uma metodologia de qualificacdo das areas

costeiras, a qual é exposta no capitulo seis.

A dissertacdo termina com a exposicado das consideracdes finais e recomendacdes no
capitulo sete.

1.3 Metodologia do Trabalho de Investigacéo

Esta investigacdo iniciou-se com a andlise de todo o enquadramento legal, dos
instrumentos de planeamento, ordenamento e gestdo costeira e das entidades
intervenientes na gestdo das areas costeiras, 0 que se concretizou com recurso a

pesquisa bibliografica sobre variados documentos.

Relativamente ao enquadramento legal, foram aprofundadas as questdes inerentes a
especificidade do conceito de Dominio Publico Maritimo, nomeadamente o seu
dinamismo intrinseco e a legitimidade legal e social associada a essa dinamica, bem
como a existéncia de diferentes ‘regimes de propriedade’, nomeadamente Dominio
Publico do Estado, Dominio Privado do Estado e propriedade privada, coexistindo em
espacos territoriais contiguos.

No que se refere aos instrumentos de planeamento e gestao territorial, analisaram-se de
forma breve todos os que, de alguma forma, intervém nas areas costeiras, destacando-se

os POOC em geral e, pormenorizadamente, o POOC de Ovar - Marinha Grande,
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nomeadamente no que respeita as estratégias de requalificacdo previstas neste plano

para a area de Dominio Publico Maritimo.

Foi feita, também, uma analise relativa as ocupacbes dessa area, quer em termos
guantitativos, quer em termos da tipologia, e as dificuldades de gestdo associadas, na

area referente ao POOC de Ovar - Marinha Grande (caso de estudo).

Relativamente as entidades, foi feita uma abordagem as suas responsabilidades,
relacionando essas responsabilidades com as emissdes de licengas para ocupacgdo do

Dominio Publico Maritimo e com os diferentes ‘regimes de propriedade’ ja referidos.

Como complemento, e de uma forma genérica, analisou-se a existéncia noutros paises
da figura de Dominio Publico Maritimo, ou outras semelhantes com actuagdo em areas
equivalentes, passando-se posteriormente a andlise do conceito dessas figuras bem
como a forma como sdo utilizadas. Com uma abordagem mais profunda analisou-se,
também, esta tematica no Brasil, dando énfase ao seu enquadramento legal, bem como

as estratégias de qualificacao aplicadas.

Toda a investigacéo realizada teve como finalidade a elaboragdo de uma metodologia de
gualificacdo da zona costeira, com possivel aplicacdo no ambito territorial do Dominio
Puablico Maritimo e inter-relacionada com a actuacédo dos POOC, tendo por base a area
de estudo portuguesa seleccionada para esta investigagao (Fig. 1.1).
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Fig.1.1 - Metodologia de investigacdo associada a estrutura da dissertacao
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2. ENQUADRAMENTOTEORICO

2.1 Introducéo

As areas costeiras, interface entre 0 oceano e a terra, sdo zonas de transi¢céo, por isso
muito ricas em elementos naturais, extremamente sensiveis e bastante vulneraveis,

devido aos recursos naturais, humanos e paisagisticos que lhes estao associados.

Sao areas privilegiadas pela sua proximidade ao mar, pelo facto de coexistirem inUmeros
ecossistemas com caracteristicas muito proprias, por possuir condi¢cdes climaticas

favoraveis ao turismo de praia, entre outras actividades, nomeadamente desportivas.

Face ao exposto, o litoral € um espaco polarizante de actividades econémicas e de
concentracdes urbanas por vezes desajustadas as particularidades e sensibilidade da

zoha e onde, por isso, se verifica uma conflitualidade potencial de usos e interesses.

“Portugal tem cerca de 1450 Km de costa, sendo nos concelhos do litoral (...) que se
concentra metade (53%) da populacdo.” (DGA, 2000, p. 64). Existe, portanto, uma maior
concentracdo de populagdo no litoral, consequéncia da existéncia de mais recursos
naturais, de um maior desenvolvimento econémico (consequente) e de um clima mais
ameno, caracteristica esta acentuada na época balnear com a populagdo flutuante que
se desloca para estas areas. Esta concentracdo da populacdo ndo se verifica de uma
forma continua ao longo de toda a extensédo da costa portuguesa, existem sim nucleos
com bastante populacdo instalada, contrapondo a extensdes de costa despovoadas.
Constata-se, assim, que a capacidade de carga de determinadas zonas litorais tem sido
ultrapassada devido a excessiva ocupacao, originando consequentemente a degradacao

do meio.

Ainda segundo o Relatério do Estado do Ambiente 1999, o ambiente costeiro tem vindo a
sofrer impactos bastante negativos (Fig. 2.1), estimando-se que cerca de 70% das areas
costeiras estejam a ser afectadas, quer devido a varios factores naturais relacionados

com a dindmica costeira, particularmente acentuada com as interven¢des humanas, quer
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devido a degradacdo da qualidade das aguas,
sobre-exploracdo dos recursos vivos, destruicdo
de habitats, poluicdo dos solos e das aguas, entre
muitos outros factores, por vezes consequéncia

dos ja referidos.

Fig. 2.1 - Furadouro
Fonte: DRAOT-C; 2001

As éareas costeiras, como faixa de transicdo entre a terra e o mar, sdo bastante
castigadas, quer através dos maleficios que se tém verificado efectivamente no litoral,
guer com as accdes que se tém concretizado, tanto nos continentes como nos mares,
gue acabam por contribuir para a degradagdo desse meio. Todos nos partilhamos
espaco, as nossas relagfes sociais estendem-se pelas regides, paises e mundo, e as
consequéncias biosféricas das nossas acc¢des podem afectar pessoas do outro lado do
planeta (Healey, 1997). E indispensavel um pensamento global aquando da programac&o
e realizacdo de actividades humanas, com respeito pelos limites subjacentes a

preservacdo do nosso planeta.

2.2 Contexto Nacional

2.2.1 Introducéo

Neste sub-capitulo sdo expostos alguns Conceitos e sédo abordados os Quadros Legal e
Institucional Costeiros, os Instrumentos de Planeamento, Ordenamento e Gestédo
Costeira e os Programas Estratégicos de Ordenamento do Litoral, enquadramento

indispensavel para a compreensao da tematica sobre a qual incide esta dissertagédo.

“...A nocdo juridico-administrativa de ordenamento do territério nasceu em Franca, com a
comunicacao oficial feita ao Conselho de Ministros, em 1950, pelo Ministro Claudius Petit,

intitulada ‘Pour un plan national d’aménagement du territoire’.” (Amaral, 1994, p. 13).

Para o Ministro Francés, que langou o conceito e a politica, “(...) o ordenamento do
territério € a procura, no quadro geografico da Franca, de uma melhor reparticdo dos

homens em fung¢éo dos recursos naturais e das actividades econémicas.” (Amaral, 1994
citando Petit, 1950, p. 13).
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“Para além desta finalidade genérica — a procura de uma melhor reparticdo geogréfica,

num dado pais, da localizacdo dos homens e das suas actividades -, logo foram

atribuidos ao ordenamento do territério determinados objectivos especificos, a saber:

a) Estabelecimento de uma reparticdo geografica mais racional das actividades
econdmicas;

b) Restabelecimento dos equilibrios desfeitos entre a capital e a provincia, entre o litoral
e o interior, entre regides desenvolvidas e regides subdesenvolvidas ou em vias de

desenvolvimento;
c) Descentralizacdo geogréfica da localizagcao dos servigos publicos e das industrias;
d) Preservacdo das orlas maritimas, dos solos agricolas e das zonas florestais;

e) Criacdo de novas cidades ou de pdlos de crescimento industrial e urbano (metrépoles
de equilibrio);

f) Travagem da expansdo desmesurada das grandes cidades, e resolugdo dos
problemas de articulagcdo entre estas e o0s respectivos nucleos suburbanos por elas
satelitizados; (...)” (Amaral, 1994, pp. 13-14).

Com base no que foi exposto, assim nasceu uma ‘politica de ordenamento do territorio’
qguer em Franga, quer mais tarde em quase todos os paises mais desenvolvidos.

O Ordenamento do Territorio surgiu, entdo, como um conjunto de métodos e técnicas que
procuram garantir que as escolhas feitas conciliem o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, com o respeito pelo Ambiente, de uma forma indissociavel do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, dado que se pretende garantir que a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes ndo comprometam o futuro das geracdes
vindouras.

Em contrapartida, as pressdes directas
das grandes aglomeragcdes humanas
sobre os valores do Ambiente, que sdo
ocupados, poluidos e destruidos, deixam
as proximas geracbes um pais menos
rico e menos aprazivel (Fig. 2.2).

Fig. 2.2 - Esmoriz
Fonte: DRAOT-C; 2001

7

O Ordenamento do Territorio €, fundamentalmente, a gestdo da interaccdo Homem/

Espaco Natural. Num contexto de rapidas mudangas econOmicas, sociais e culturais, é




DOMINIO PUBLICO MARITIMO - O SEU ‘CARACTER PUBLICO’ E A QUALIFICAGAO DAS AREAS COSTEIRAS Lufsa Pinho

facilmente perceptivel que o espaco tem que ser, cada vez mais, considerado como um
recurso escasso, tendo vindo a perceber-se que esta escassez pode representar um
problema para a subsisténcia das actividades humanas.

Neste contexto importa introduzir o conceito de Gestdo Integrada de Zonas Costeiras,
entendido como um processo dindmico, no qual se desenvolve e implementa uma
estratégia coordenada para gerir recursos ambientais, soécio-culturais e institucionais,

com o fim de alcangar a conservacgao e o uso multiplo sustentavel da zona costeira.

Importa também referir que a nocéo de faixa costeira € entendida, segundo as definicdes
encontradas em documentos legais, pela faixa dos 500 metros contados a partir da linha
gue limita a margem das aguas do mar até a batimétrica de - 30 metros. No entanto,
dado o carédcter limitativo da sua aplicabilidade devido a sua rigidez métrica, a utilizacao
destas designacfes s6 é feita quando relacionada com os documentos existentes na
matéria. Defende-se, assim, a nocdo de area costeira ou zona, mais abrangente e

flexivel, com um caracter efectivo de integracao e ndo sujeita a regras métricas.

Retomando, segundo CE (1996), a Gestao Integrada das Zonas Costeiras € um processo
de administracdo continuo cujo principal objectivo é materializar, na prética, o
desenvolvimento sustentdvel e a conservacdo das zonas costeiras, bem como a
manutencgdo da sua biodiversidade. Com vista a atingir este fim, a Gestédo Integrada das
Zonas Costeiras procura, através de uma gestdo mais eficiente, estabelecer e manter o
melhor uso destas zonas a niveis sustentaveis, de desenvolvimento e actividade, ao
longo do tempo, promovendo as condigdes fisicas do ambiente costeiro de acordo com

normas aceites de forma comum.

Para Gomes & Pinto (1997, p. 164), “A Gestao Integrada das Zonas Costeiras visa
promover modelos de desenvolvimento que privilegiem a protecgdo e valorizagdo dos
Seus recursos socioculturais, dos ecossistemas e recursos naturais, dos ambientes
litorais (naturais, urbanos, rurais, florestais, balneares) e da qualidade de vida das
populagdes. E um processo dindmico em que se desenvolvem e implementam
estratégias coordenadas, multisectoriais e de longo termo, apoiadas em adequadas
caracterizacdes fisiograficas e na compreensao dos processos naturais, na inventariacao
e na monitorizagao dos ecossistemas e dos recursos, na inventariagdo e zonamento de
usos, em analises de sensibilidades e de riscos, na avaliacdo dos efeitos cumulativos, em
andlises da capacidade de cargas dos ecossistemas, em enquadramentos legais e
institucionais apropriados, na avaliacdo dos impactes ambientais, econémicos e sociais

induzidos pelas intervencoes.”.

10
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Ainda segundo os mesmos autores (1997, p. 164), a gestédo da zona costeira “(...) tera de
envolver aspectos de natureza econOmica, socio-cultural, técnica e politica. Tera de ter
em consideracao a conflitualidade potencial de usos e de interesses de diversa natureza,
tipicos de um sistema heterogéneo, aberto, dindmico, fortemente polarizador.”.

Uma area integrante da zona costeira € o Dominio Publico Maritimo (Fig. 2.3), que é a
parte do Dominio Publico Hidrico que diz respeito ao leito e margens das aguas do mar

ou sujeitas a influéncia das marés, integrando o Dominio Pablico do Estado.

>

- g
[NACE

et o .
et BSRT W 4, .
2=500m *= Jm
Dominio Privado Dominio Publico Maritimo
Plano Director Municipal LIMFfWE
Faixa Terrestre de Protec¢éo ‘Faixa Marit. Proteccéo

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (PPOC)

Fig. 2.3 - Perfil da Orla Costeira
Fonte: Adaptado de http//:www.inag.pt

Para se definir o limite terrestre do Dominio Publico Maritimo € necessério identificar a
linha da méaxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE), a qual “... é definida,
para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas em condicbes médias de
agitacdo do mar...” (Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, Art. 2.2, pt. 2). A partir desta
linha torna-se possivel definir o limite da margem das aguas do mar, cuja largura é de 50

metros, o qual coincide com o limite terrestre das areas de Dominio Publico Maritimo.

O Dominio Publico é caracterizado pelo “(...) conjunto de bens afectos ao uso publico
geral, imediato e gratuito dos cidaddos e condensado o respectivo regime juridico na
expressado classica de coisas inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis, de bens da
Nacdo acima de qualquer comércio juridico (...)” (Campos, 1989, p. 1).

A mesma designacédo - Dominio Publico Maritimo - surge também aqui como instrumento
de gestéo do territério, figura criada pelo Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, que
visa a salvaguarda de recursos naturais de grande valor, bem como o desenvolvimento

de actividades econdmicas dependentes da area em questao (Rua et al, 1996).

Sao diversos os tipos de ocupacédo do territorio pelo homem, os usos impostos ao solo e
os aglomerados humanos resultantes. Neste sentido torna-se importante perceber que

cada local tem a sua vivéncia propria, que o caracteriza e justifica, e que é necessario

11
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analisar as dindmicas inerentes. No entanto também é muito importante que as
populacdes se envolvam no ordenamento territorial dos locais e regibes onde vivem, que
compreendam o0 processo e que participem nele para que se torne possivel a sua
implementacéo.

2.2.2 Quadro Legal Costeiro

Existe bastante legislacéo aplicavel a zona costeira, mas apenas foi analisada e é feita
referéncia aos diplomas legais relacionados com o ordenamento e gestdo do territorio
gue de alguma forma tenha ambito de aplicacdo na zona costeira, 0 que se justifica com
base no tema desta dissertagao.

Os diplomas legais que se apresentam na tabela seguinte caracterizam-se por uma certa
sectorializacdo e pouca articulagdo, sendo os mesmos produzidos em épocas diversas e
de uma forma sectorial do ponto de vista das actividades de planeamento, de
ordenamento, de gestéo, de qualidade ambiental, de protec¢cdo dos recursos naturais, de
licenciamento de actividades ou de fiscaliza¢do (Martins, 1997).

A legislacao é apresentada por ordem cronoldgica, desde 1971 até aos nossos dias, com
referéncia ao assunto de que trata, bem como ao seu dmbito de aplicacdo relativamente
a faixa costeira (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 - Legislacédo aplicavel a Zona Costeira

FIGURA LEGAL ASSUNTO AMBITO DE
APLICACAO
Revé, actualiza e unifica o regime juridico dos terrenos do Geral

Decreto-Lei n.° 468/71, de

Dominio Publico Hidrico, no qual se incluem os leitos e as
5 de Novembro

margens das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas,
de modo a facilitar o seu aproveitamento para os diversos usos
de que sdo economicamente susceptiveis — revoga varias
disposicfes legislativas.

Proibe a extracgao de areias na faixa costeira entre a linha de Especifico
baixa-mar de 4guas vivas equinociais e o limite da margem das
aguas do mar.

Decreto-Lei n.° 292/80, de
16 de Agosto

Cria a Reserva Agricola Nacional, a qual visa defender e Geral
proteger as areas de maior aptidao agricola e garantir a sua
afectacdo a agricultura, de forma a contribuir para o pleno
desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto
ordenamento do territorio.

Decreto-Lei n.° 196/89, de
14 de Junho
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FIGURA LEGAL ASSUNTO AMBITO DE
APLICACAO
Decreto-Lei n.° 93/90, de Cria a Reserva I?cploglca Nacional, aﬂqual’wsa a sglvaggarda Geral
19 de Marco dos valores ecolégicos e do homem, ndo s6 na sua integridade
fisica, como no fecundo enquadramento da sua actividade
econdmica, social e cultural.
Decreto-Lei 302/90, de 26 Define o regime de gestéo urbanistica do litoral. Especifico
de Setembro
Decreto-Lei n.° 309/93, de Introduz e regulamenta a elabor.agao e a aprovacgdo dos Planos| Especifico
de Ordenamento da Orla Costeira.
2 de Setembro
Decreto-Lei n.° 46/94, de Rev?, .actl'JaI.lza e un.lflc.ar.oﬂreglme Jgrldlco dg utilizagdo do Geral
. dominio hidrico, sob jurisdicdo do Instituto da Agua / Altera o
22 de Fevereiro ]
Decreto-Lei n.° 468/71.
Decreto-Lei n.° 47/94, de Estab.eilece~ o] reglme,ef:onc,)m.lco e flngn(':elr'ONde Ilcenmgmento Geral
. da utilizagdo do dominio hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto da
22 de Fevereiro -
Agua.
_ ino
Decreto-Lei n.© 108/94. de Altera o Decreto-Lei n.° 468/71. Geral
23 de Abril
. Al D -Lein.° . E ifi
Decreto-Lei n.© 218/94. de tera o Decreto-Lei n.° 309/93 specifico
20 de Agosto
Decreto-Lei n. 151/95, de Disciplina o reglmg .jurIdICO dos planos especiais de Geral
ordenamento do territorio.
24 de Junho
Decreto-Lei n.° 218/95, de Disciplina ’a' circulacdo de' velcu!os motorizados nas praias, Especifico
dunas, falésias e reservas integrais.
26 de Agosto
~ e Laino
Lei ne 596, de 29 de Alteragdo, por ratificacéo, do Decreto-Lein.® 151/95. Geral
Fevereiro
. Aprovi norm acni referénci rvar n E ifi
Portaria n.¢ 767/96, de 30 prova ri\s ormas técnicas de referéncia a observar na specifico
elaboracao dos POOC.
de Dezembro
Lei no 48/98. de 11 de Estabelege as bases da politica de ordenamento do territério e Geral
de urbanismo.
Agosto
Lei n.° 168/99, de 18 de | Aprova o cédigo das expropriacdes. Geral
Setembro
Decreto-Lei n.° 380/99, de [ Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestéo Geral
22 de Setembro territorial.
Decreto-Lei n.° 555/99, de | Estabelece o regime juridico da urbanizacéo e da edificagdo Geral
16 de Dezem bro
Decreto-Lei n.° 53/2000,| Altera o artigo 157.° do Decreto-Lei n.° 380/99. Geral
de 7 de Abril
Decreto-Lei n.° 177/2001,| Altera o Decreto-Lei n.° 555/99 Geral
de 4 de Junho
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Como se pode verificar, existe mais legislacdo de ambito geral com aplicacdo a zona
costeira, do que legislacdo especifica para esta area, toda ela produzida ao longo do
tempo para responder a necessidades sentidas pontualmente, ndo sendo aqui

perceptivel um caracter preventivo da sua criacao.

2.2.3 Quadro Institucional Costeiro

No que se refere ao quadro institucional, apenas é feita uma breve abordagem, pois face
as constantes alteracbes governamentais que se verificam em Portugal, que implicam
uma consequente desactualizacdo do que € exposto, e visto que esta tematica ja foi
objecto de reflexdo por parte de Martins (1997, pp. 156-177), que, apesar da
impossibilidade de se encontrar actualizada neste ambito, retrata detalhadamente esta
guestdo institucional. Importa mencionar que s&o apresentadas algumas referéncias

actuais necessarias ao entendimento da tematica.

Assim, resta breve abordagem séo identificadas & entidades que de alguma forma
intervém no planeamento, ordenamento e gestdo das areas costeiras (Novembro/ 2002),
é objecto de uma abordagem mais pormenorizada o Instituto da Agua (INAG), por ser a
entidade que mais responsabilidades tem nesse ambito, e a Direcgdes Regionais do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (DRAOT) por possuirem também importantes
competéncias no mesmo ambito, nomeadamente na implementacdo dos POOC e na

gestao das areas de Dominio Publico Maritimo.

Sao, entdo, varias as entidades com competéncias nas areas costeiras, nomeadamente:
a Assembleia da Republica, através das suas competéncias politica e legislativa e de
fiscalizacdo dos actos do Governo e da Administracdo; o Governo, através das suas
competéncias legislativa e administrativa; as Autarquias Locais no exercicio das suas
funcbes administrativas e regulamentares; os tribunais na aplicacdo da justica
relativamente a conflitos entre interesses publicos e privados, relacionados com a zona

costeira.

O Governo Central e Regional e as Autarquias Locais séo, de entre todos 0s organismos,
0S gue mais directamente intervém no planeamento, ordenamento e gestdo das areas

costeiras.

Os ministérios que actualmente tém competéncias especificas nas zonas costeiras séo,

fundamentalmente, quatro: Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
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Ambiente (MCOTA); Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo (MOPTH);
Ministério da Defesa Nacional (MDN); e Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas (MADRP).

No ambito do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, com
competéncias na zona costeira encontram-se 0s seguintes organismos: INAG, Instituto
de Conservagcdo da Natureza (ICN), Instituto do Ambiente (IA), Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e DRAOT. Do conjunto
de atribuicbes deste ministério, destacam-se: a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, assegurar a gestdo; requalificacdo e ordenamento do litoral de forma
integrada e sustentada; melhorar o ambiente urbano; conservar a natureza e proteger a

paisagem.

No Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagcdo, ttm competéncias nas zonas
costeiras o Instituto Maritimo-Portuario e os Institutos Portuarios do Norte, do Centro e do
Sul. O primeiro, entre outras atribuicbes, tem a de propor 0s principios gerais de
articulacdo de planos de ordenamento portuario com outros instrumentos de
ordenamento do territério. Os outros organismos autébnomos tém por missdo administrar
0S portos na area das respectivas jurisdicdes, e as proprias Administracdes Portuérias
(empresas).

Relativamente ao Ministério da Defesa Nacional, séo de referir os seguintes organismos:
Direccdo-Geral da Marinha e Capitanias; Comissdao do Dominio Publico Maritimo
(CDPM), cuja criacdo se deu em 1922, ja perante 0 uso e ocupagdo usurpados dos
terrenos de Dominio Publico Maritimo e perante a necessidade de garantir os interesses
publicos presentes e futuros, com o objectivo de estudar e dar parecer sobre os assuntos
respeitantes a utilizagdo, defesa e manutencdo dos terrenos de Dominio Publico
Maritimo; Sistema de Autoridade Maritima que tem por misséo zelar pelo cumprimento de
todas as leis e regulamentos maritimos, pela seguran¢a da navegacao, pela protec¢ao do
meio marinho e pela prospeccdo e exploragdo de recursos marinhos; Instituto

Hidrografico que tem um grande contributo na investigacdo ao nivel das ciéncias do mar.

Dentro do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas importa
referir a Direcgcdo-Geral de Pescas e Aquicultura que apoia o Governo na definicdo da
politica nacional das pescas e é responsavel pela sua concretizacdo, e o Instituto
Portugués de Investigacdo das Pescas e do Mar, cujos objectivos gerais sdo a
investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico, a experimentacdo e a divulgacdo nos

dominios da pesca e aquicultura, destacando-se, como um dos objectivos especificos,
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esta actuagdo quanto aos factores condicionantes dos ecossistemas marinhos,

estuarinos e lagunares costeiros.

O Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente destaca-se pelas suas
atribuices especificas sobre o Dominio Publico Maritimo. “A relevancia deste ministério
é fundamentalmente devida, por um lado, a extensdo da sua area de jurisdicdo e, por
outro lado, ao tipo de fungbes que lhe estdo cometidas em termos de planeamento e
ordenamento.” (Martins, 1997, p. 176). No ambito deste ministério a entidade que
“(...)maior responsabilidade detém sobre a zona costeira € sem davida o INAG. No
entanto, as atribuicbes respeitantes ao DPM encontram-se integradas num conjunto
diversificado de servicos cujo ambito de intervengdo sdo o dominio puablico hidrico e os
recursos hidricos.” (Martins, 1997, p. 176).

O INAG, entre outras responsabilidades, tem a de promover, em articulagdo com as
entidades relevantes, o planeamento integrado do litoral. E através da Direcgéo de
Servicos de Recursos Hidricos e da Direccdo de Servigcos de Utilizacdes do Dominio

Hidrico que s&@o desempenhadas as funcdes especificas referentes a orla costeira
(Martins, 1997).

Relativamente a Direcgdo de Servicos de Recursos Hidricos, destacam-se das suas
competéncias “e) promover ou efectuar estudos de hidrodinAmica das zonas costeiras,
incluindo as &reas estuarinas, integrando aspectos de quantidade, de qualidade e de
transporte de sedimentos; f) estudar e caracterizar os problemas de erosdo e de
assoreamento, propondo medidas de correcgéo torrencial e de regularizagéo fluvial e
costeira; (...)" (Decreto-Lei n.° 191/93, de 24 de Maio, Capitulo 1l, Secg&o Ill, Art. 7°, pt. 3).

A cargo da Divisdo de Ordenamento e Proteccao, sob alcada da Direccéo de Servigos de
Utilizacdes do Dominio Hidrico, encontram-se grande parte das competéncias sobre a
zona costeira, nomeadamente: “a) definir normas referentes ao inventario e cadastro das
utilizacbes do dominio hidrico sob a sua jurisdicdo (...); b) desenvolver sistemas de
informacgao, convencionais e geograficos, sobre as utilizagbes do dominio hidrico sob a
sua jurisdicéo; c) efectuar estudos de geomorfologia e hidrografia fluvial e costeira e
determinar caracteristicas fisiologicas, morfoldgicas e relativas ao uso do solo; d)
delimitar e classificar, em articulacdo com a DSRH, o dominio hidrico sob a sua
jurisdicdo, incluindo zonas adjacentes (...); ) definir condicionantes e normas para a
utilizacdo do dominio hidrico sob a sua jurisdi¢éo, incluindo zonas adjacentes (...); f)
elaborar, em articulagio com as entidades interessadas, planos de ordenamento

especificos para zonas do dominio hidrico sob a sua jurisdicdo, incluindo albufeiras,
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estuérios e outras lagoas naturais interiores e costeiras, e propor metodologias para
participar em planos de ordenamento espacial, na optica da protec¢éo e valorizacdo dos
recursos hidricos; g) coordenar, a nivel nacional, a administracdo do dominio hidrico e
apoiar as direccdes regionais do ambiente e recursos naturais (DRARN) no processo de
licenciamento e concessdo das utilizagbes assegurando directamente o proprio

licenciamento sempre que este ndo possa ser assegurado por aquelas entidades (...)"
(Decreto-Lei n.° 191/93, de 24 de Maio, Capitulo Il, Seccao llI, Art. 8°, pt. 4).

A importancia de uma abordagem mais aprofundada as DRAOT deve-se ao facto destas
entidades terem competéncias relevantes no que respeita ao planeamento, ordenamento
e gestdo do litoral. De uma forma geral, sdo atribuicbes das DRAOT:

a) promover a execuc¢ao a nivel regional da politica do ambiente e do ordenamento do
territorio;

b) assegurar, em estreita colaboragdo com o0s outros servicos da Administracédo, a
articulacdo a nivel regional entre as politicas de ambiente, do ordenamento do
territorio e urbanismo e as politicas sectoriais;

c) promover e acompanhar, aos diversos niveis, a elaboragéo e execucao dos diferentes
instrumentos de gestéo territorial, em estreita articulagdo com as autarquias locais e
com outros servicos do Estado;

d) proceder a recolha, sistematizacdo e disponibilizacdo da informacdo necesséaria ao
acompanhamento e avaliagcao da politica do ambiente e do ordenamento do territério;

e) executar as medidas resultantes da politica do ambiente e do ordenamento do
territorio, no exercicio dos poderes que lhes sao conferidos por lei, nomeadamente no
ambito do licenciamento e da fiscalizacéo;

f) exercer funcdes de coordenacdo e execucdo no ambito da avaliagdo de impacte
ambiental, nos termos da lei;

g) cooperar com outros servigos, organismos e entidades a nivel regional tendo em vista
a articulacado de intervencdes e arealizacdo de acgBes conjuntas em matéria de
educacédo e formacao profissional, no dominio do ambiente e do ordenamento do
territorio;

h) colaborar na preparacéo de programas integrados de desenvolvimento regional,

i) acompanhar e coordenar os investimentos em infra-estruturas, equipamentos e
accOes de qualificagdo, promovendo a sua racionalizagdo e avaliando a sua
coeréncia com a politica do ambiente e ordenamento do territério (Decreto-Lei
n.° 127/2001, de 17 de Abril).
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Destaca-se, no ambito da Direcgcéo de Servigos do Litoral, da Conservagéo da Natureza e
de Infra-Estruturas, a qual assegura as competéncias relativas a defesa e qualificacéo do
litoral, nomeadamente através do licenciamento, promocdo, realizacdo ou
acompanhamento de projectos, obras e instrumentos de gestéo territorial, bem como as
relativas a conservacao da natureza, a Divisdo do Litoral e da Conservacao da Natureza
a qual compete acompanhar a elaboracdo, alteracdo, revisdo e implementacdo dos
POOC, colaborar na delimitacdo do Dominio Publico Maritimo e emitir licencas de

utilizacéo do dominio hidrico, entre outras (Decreto-Lei n.° 127/2001, de 17 de Abril).

Face ao quadro institucional exposto, pode constatar-se que a administracdo eficaz da
zona costeira se torna dificil dada a diversidade de entidades que intervém com diversas
funcbes, nomeadamente no que respeita ao Dominio Publico Maritimo, onde a

polarizagéo e especificidade de competéncias é manifestamente diversificada.

Para finalizar, importa referir que tem vindo a publico a eventualidade de todas as pastas
referentes a gestdo das areas costeiras da competéncia do INAG passarem, num futuro
proximo, a fazer parte integrante das competéncias do ICN, se bem que até ao momento
actual (Novembro/ 2002) a situacdo se mantém, tal como foi herdada da organica
governativa anterior, e ndo existe henhum documento oficial do conhecimento publico
que confirme os rumores.

2.2.4 Instrumentos de Planeamento, Ordenamento e Gestao Costeira

A area de Dominio Publico Maritimo encontra-se sujeita, além do instrumento legal de
definicdo do Dominio Publico Maritimo - Decreto Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro - a
outros instrumentos, quer de planeamento, que de ordenamento, tornando-se
indispensavel a sua apresentacdo de forma a tornar perceptivel como é que se
relacionam e o modo como actuam. Assim, é feita uma referéncia aos seguintes
instrumentos: Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN),
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
(PEOT) e as Linhas de Orientagéo do Governo para a gestao do litoral (Anexo 1). Esta
exposicdo é mais pormenorizada para as figuras consideradas mais relevantes nesta

investigacao.
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Importa comegar por referir, com ambito territorial nacional, a REN e a RAN, dada a
especificidade dos seus objectivos que se prendem, essencialmente, com a proteccao de

valores naturais.

A Reserva Ecologica Nacional visa a salvaguarda dos valores ecoldgicos e do Homem,
nao s6 na sua integridade fisica, como no enquadramento da sua actividade econdémica,
social e cultural. Pretende a exploracdo dos recursos e a utlizacdo do territorio
garantindo a salvaguarda de determinadas funcdes e potencialidades, de que dependem
o equilibrio ecoldgico e a estrutura biofisica das regides, bem como a permanéncia de

muitos dos seus valores econdmicos, sociais e culturais.

Segundo o Decreto-Lei n.°93/90, de 19 de Marco, a REN abrange zonas costeiras e
ribeirinhas, aguas interiores, areas de infiltracdo maxima e zonas declivosas.
Relativamente as zonas costeiras, caracterizadas por uma grande biodiversidade e,
simultaneamente, fragilidade em relacdo a manutencao do seu equilibrio, consideram-se
integrantes da REN:

a) praias;

b) dunas litorais, primarias e secundarias, ou, na presenca de sistemas dunares que ndo
possam ser classificados daquela forma, toda a area que apresente riscos de ruptura
do seu equilibrio biofisico por intervencdo humana desadequada ou, no caso das
dunas fésseis, por constituirem marcos de elevado valor cientifico;

c) arribas ou falésias, incluindo faixas de proteccdo medidas a partir do rebordo superior
e da base cuja largura seja determinada em fungcdo da altura do desnivel, da
geodindmica e do interesse cénico e geoldgico do local,

d) quando ndo existirem dunas nem arribas, uma faixa que assegure uma proteccao
eficaz da zona litoral de acordo com os valores referidos no preambulo;

e) faixa ao longo de toda a costa maritima cuja largura é limitada pela linha da maxima
preia-mar de aguas vivas equinociais e a batimétrica dos - 30 metros;

f) estuarios, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas adjacentes englobando uma
faixa de proteccao delimitada para além da linha da méaxima preia-mar de aguas vivas
equinociais;

g) ilhas, ilhéus e rochedos emersos do mar;

h) sapais;
i) restingas;
j) témbolos.
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“A delimitacdo da REN foi efectuada no ambito dos PDM tendo funcionado
fundamentalmente como condicionante ao uso do solo numa perspectiva municipal de
planeamento urbanistico.” (Alves, 1998, p. 84).

A alinea e) e também as alineas a), b) e c) referem-se, sem davida, a parte da faixa
correspondente ao ambito territorial do Dominio Publico Maritimo que, portanto, é
considerada como parte integrante da REN. Posto isto, e face a citacdo anteriormente
exposta, pode concluir-se que, mesmo que o Dominio Publico Maritimo ndo esteja
delimitado oficialmente e consequentemente a sua gestdo ndo se concretize de acordo
com a figura legal criada para tal, pelo menos grande parte do seu ambito territorial €
delimitado como REN nos Planos Directores Municipais (PDM) e, mesmo nao havendo
gestdo destas areas, 0 seu uso e ocupacao estdo condicionados. Refira-se que nas
areas incluidas na REN séo proibidas operacdes de loteamento, obras de urbanizacao,
construcdo de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicacado, aterros, escavacgodes e
destruicdo do coberto vegetal, salvo algumas excepgdes (Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de

Margo).

Relativamente a Reserva Agricola Nacional, esta figura visa defender e proteger as areas
de maior aptiddo agricola e garantir a sua afectacdo a agricultura, de forma a contribuir
para o pleno desenvolvimento da agricultura e para o correcto ordenamento do territorio.
Este instrumento torna-se bastante Util para a gestdo das areas costeiras, uma vez que
muitos dos solos agricolas se encontram em areas aluvionares e, além disso, na RAN
sé@o proibidas todas as ac¢bes que diminuam ou destruam as suas potencialidades
agricolas, contribuindo também para a preservacdo dos valores naturais nas areas
costeiras.

Estas figuras sdo bastante importantes, pois s&o instrumentos fundamentais no
planeamento e gestéo do uso do solo, uma vez que salvaguardam 0s recursos naturais e,
simultaneamente, condicionam os usos do solo, podendo, por si s6, serem utilizados com
bastante sucesso na preservacdo dos recursos que lhe estdo afectos. Além disso,
condicionam todos os outros instrumentos de planeamento, ordenamento e gestdo do
territério, em geral, e da orla costeira, em particular, com as restricdes que impdem ao
nivel do uso do solo. Estes instrumentos reforcam, assim, a figura legal do Dominio
Pdblico Maritimo, na medida em que visam proteger as areas de Dominio Publico
Maritimo (entre outras) ao nivel dos recursos ambientais, facilitando a gestdo das

mesmas como dominio publico que é.
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Com a criacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, com regime juridico no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro) o sistema de gestéo territorial (Fig. 2.4) ficou estruturado em trés ambitos:

nacional, regional e municipal.

Os instrumentos de ambito nacional do sistema de gestdo territorial sdo: o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os Planos Sectoriais com
incidéncia territorial e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério, que
compreendem os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), os Planos de
Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e os Planos de Ordenamento da
Orla Costeira.

Relativamente ao ambito regional, deste fazem parte os PROT, 0s quais sao
considerados instrumentos de caracter programatico e normativo visando o correcto
ordenamento e desenvolvimento territorial, a nivel regional, e integrando as regras
definidas no PNPOT, devendo constituir o quadro de referéncia para a elaboracdo dos
PMOT.

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT) e os PMOT constituem o
ambito municipal. Os PIOT séo instrumentos de desenvolvimento territorial que podem
abranger a totalidade ou apenas parte da area territorial de dois ou mais municipios, que
asseguram a articulagdo entre o PROT e os PMOT. Estes ultimos compreendem 0s
PDM, os Planos de Urbanizacdo (PU) e os Planos de Pormenor (PP). Os PDM séao
planos nos quais, abrangendo todo o territdrio municipal, é definido um modelo de
organizacdo para essa area. Num PU é definida a organizagdo espacial de uma
determinada parte do territério municipal que exija uma intervencdo integrada e com os
PP desenvolvem-se e concretizam-se propostas de organizacdo do territério municipal

com maior detalhe.
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Fig. 2.4 - Instrumentos de Gestdo Territorial
Fonte: http//:www.icn.pt
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Retomando os PEOT, estes instrumentos tém natureza regulamentar e prevalecem sobre
0os PMOT e os PIOT. “Os planos especiais de ordenamento do territério visam a
salvaguarda de objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada bem
como a tutela de principios fundamentais consagrados no programa nacional da politica
de ordenamento do territério ndo asseguradas por plano municipal de ordenamento do
territorio eficaz.” (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, Art. 44°).

Os POOC tém como principios gerais: garantir a execu¢do de uma politica integrada de
ordenamento do territrio, assegurando um desenvolvimento economico e social
sustentavel e permitir a articulacdo com planos, programas e projectos de ambito
nacional, municipal e supra-municipal. Neste tipo de instrumentos, e para o caso de
estudo, os POOC séo os que irdo merecer maior destaque.

Os POOC definem os condicionamentos, vocagéo e usos dominantes, a localizagéo de
infra-estruturas de apoio a esses usos e a orientacdo do desenvolvimento de actividades

da orla costeira (Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro).

Estes planos séo de iniciativa da Administragdo Central, cabendo ao Ministério das

Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente (designacao actual), através do INAG e

do ICN, a sua promocdao, tendo como objectivos gerais:

? o ordenamento dos diferentes usos e actividades especificos da orla costeira;

? aclassificagédo das praias e a regulamentagéo do uso balnear;

? a valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

? o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira;

? adefesa e conservacdo da natureza.

Os POOC podem condicionar ou interditar actividades e usos em toda a sua area de
jurisdicé@o e, com a definicdo das Unidades Operativas de Gestdo (UOPG), que se podem
concretizar através de Planos de Intervencédo de iniciativa do INAG, ou através de Planos
de Urbanizagdo ou Planos de Pormenor a elaborar pelas camaras municipais, com o
acompanhamento das DRAOT, podem também ordenar, de uma forma mais rigorosa,

determinadas areas de Dominio Publico Maritimo.

Existem varios POOC, correspondentes a trogcos da costa portuguesa, podendo
visualizar-se na Tabela 2.2 que a situacao destes planos se encontra mais avancada no
continente, ja com 7 publicados em Diario da Republica e 2 em processo de consulta
publica, do que nas ilhas da Madeira e dos Acores, onde ndo existe nenhum aprovado.

23




DOMINIO PUBLICO MARITIMO - O SEU ‘CARACTER PUBLICO’ E A QUALIFICAGAO DAS AREAS COSTEIRAS Lufsa Pinho

Tabela 2.2 - Planos de Ordenamento da Orla Costeira existentes em Portugal

TERRITORIO TROCO ESTADO DE EXECUCAO
(Margo/ 2003)
Continente Caminha — Espinho Aprovado e publicado (1999)
Ovar — Marinha Grande Aprovado e publicado (2000)
Alcobaca — Mafra Aprovado e publicado (2002)
Cidadela de Cascais— S. Julido da Barra Aprovado e publicado (1998)
Sintra — Sado Consulta Publica
Sado — Sines Aprovado e publicado (1999)
Sines — Burgau Aprovado e publicado (1998)
Burgau — Vilamoura Aprovado e publicado (1999)
Vilamoura — Vila Real de Sto. Ant6nio Consulta Publica
Acores Feteiras — Fenais da Luz — Lomba de S. Pedro Em elaboragéo
Ilha Terceira Em elaboragéo
Ilha de S. Jorge Em elaboragdo
Madeira Funchal — Ponta de S&o Lourenco Consulta Puablica *
Cémara de Lobos — Ponta do Pargo Consulta Publica *
Costa Norte Consulta Publica *
Porto Santo Consulta Publica *

* Actualmente encontram-se em fase de reajustes, estimando-se que se retome o processo de
Consulta Publica em Julho de 2003 (informacado cedida pela Secretaria Regional do Ambiente e

dos Recursos Naturais da Madeira).

Em jeito de conclusdo, pde constatar-se que o ordenamento do territério tem que
obedecer as politicas definidas no PNPOT e nos PROT. Através dos PIOT é mais
facilmente atingida a articulacdo entre os PROT e os PMOT. Com especial incidéncia nas
areas costeiras existem os POOC, os quais prevalecem sobre os PMOT. Nao obstante, o
PDM é fundamental e indispensavel no ordenamento e gestdo do territério e a sua
eficacia pode sobrevalorizar-se com a elaboragdo de Planos de Pormenor. Estes podem
ser aplicados a area de Dominio Publico Maritimo, desde que contemplados no
respectivo POOC, valorizando a area de abrangéncia de forma pormenorizada, atraves
especialmente da sua requalificagdo ambiental, da localizacdo de equipamentos e infra-
estruturas de utilizacdo colectiva de lazer e apoio as actividades especificas da orla

costeira, do ordenamento de acessos e da imposi¢do de restricdbes quanto a usos e
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ocupacoOes. A actuacao através deste tipo de planos verifica-se de extrema importancia
para areas como o Dominio Publico Maritimo, as quais, ao contrario do que era
esperado, se encontram bastante urbanizadas, por incumprimento legal, e de uma forma
desmedida.

2.2.5 Programas Estratégicos de Ordenamento do Litoral

Face aos problemas que se tém verificado na faixa costeira, 0 Governo Portugués tem
elaborado alguns documentos com linhas de orientacéo para a gestédo do litoral, os quais
se apresentam de seguida.

Em 1993, pela primeira vez, foi elaborada pela Divisdo de Ordenamento e Proteccéo da
Direccdo de Servigos de Utilizagdes do Dominio Hidrico uma Proposta de Estratégia
para a Gestdo do Litoral’ (MARN, 1993), na qual foi apresentado um conjunto de objectivos

subjacentes ao sucesso da mesma (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 - Proposta de Estratégia para a Gestao do Litoral (1993)

OBJECTIVOS GERAIS OBJECTIVOS ESPECIFICOS

- Organizagao interna do INAG
Clarificar a estrutura Administrativa e Juridica do

¥ | - Coordenacgdo funcional entre organismos do
itora

MARN e outros
- Promover a elaborag¢éo de uma Lei do DPM ou
do Litoral

dentif | q | - Utilizar medidas preventivas

Identificar e gerir as utiliza¢des do Litora - L ~
9 ¢ - Delimitar o DPM/corrigir situaces

- Definir critérios e normas para utilizagdo do

Litoral

- Promover estudos de base técnico-cientificos

Estudar e programar as intervencdes no Litoral - . .
- ldentificar areas de risco

- Intervir no Litoral

- Melhorar a qualidade das aguas
- Requalificacdo de espac¢os degradados
- Recuperar e preservar 0s ecossistemas

Melhorar a qualidade ambiental do Litoral

naturais

Fonte: MARN, 1993.
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Em 1992, a passagem da jurisdicdo da REN (das Comissdes de Coordenacgéo Regional)
e da jurisdicdo dos terrenos do Dominio Publico Maritimo (da Direc¢do-Geral de Portos)
para a responsabilidade do MARN, respectivamente para o ICN e para o INAG, levou a
um quadro confuso e indefinido nesta entidade, verificando-se que era prioritario a
organizacao interna do INAG e a coordenacéo funcional entre os organismos do MARN e
outros, como se pode verificar na tabela anterior (Cabral, 1995).

Refira-se que relativamente as areas de Dominio Publico Maritimo, enquadradas no

objectivo especifico ‘Delimitar o DPM/ corrigir situacdes’ nesta proposta foram definidas

como accgoes e medidas:

? introduzir em SIG as delimitacdes do Dominio Publico Maritimo e de todas as
ocupagoOes nele existentes;

? inventariar e demarcar rigorosamente, no terreno, as areas delimitadas;

? divulgar o principio de ndo utilizacdo ou ocupacdo privada do litoral, com caracter
definitivo;

? aferir demarcacdes com as entidades portuérias;

? promover reunides com entidades ligadas ao planeamento de forma a salvaguardar o
uso publico do Dominio Publico Maritimo;

? negociar com autarquias e privados no sentido do eventual recuo de certas
ocupacdes com o estudo de alternativas viaveis;

? prever protocolos de cedéncias com as Autarquias em areas nitidamente urbanas
(MARN, 1993).

Denota-se, aqui uma grande preocupacdo com a gestdo das areas de Dominio Publico
Maritimo, propondo-se medidas muito concretas e realmente necessarias, medidas essas
gue ainda ndo se concretizaram e que deveriam continuar a fazer parte dos objectivos

das entidades responsaveis.

Ainda antes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, j& tinham sido
elaborados, pela Direcgdo Geral de Portos, os POOC para os trogos Sines - Sagres e
Sagres - Vilamoura, cuja principal area de intervencdo eram os terrenos de Dominio

Publico Maritimo.

A elaboracédo dos POOC seguiu-se a um periodo de intervencdo da Direccdo Geral de
Portos na administragdo do Dominio Publico Maritimo, a qual se deparou com algumas
dificuldades em definir e concretizar uma politica geral de intervencdo na costa, apesar
dos inameros estudos elaborados no sentido de um melhor conhecimento da
hidrodinamica e fisiografia costeiras (Cabral, 1995).
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Constata-se que s POOC foram elaborados com o intuito principalmente de responder
as situacbes com que a entidade responsavel se deparava, nomeadamente erosao
costeira, delimitacéo de parcelas de Dominio Publico Maritimo e legalizacdo e construcéo
de usos e actividades na orla maritima. Surgiu, entdo, outro grande objectivo desta

proposta - a elaboragdo de POOC para os restantes tro¢cos da costa (Cabral, 1995).

Em 1997, a Divisdo de Ordenamento e Proteccao da Direcgéo de Servigos de Utilizacdes
do Dominio Hidrico elaborou um novo documento designado ‘Plano Estratégico de
Gestao do Litoral’ (INAG, 1997), para o periodo de 1997 ao ano 2000.

Neste documento o instrumento POOC é definido e caracterizado de uma forma bastante
exaustiva. Aquando da sua elaboracdo, dos nove POOC propostos para a costa
portuguesa, cinco ja se encontravam em fase final (consulta publica), trés estavam em
elaboracdo e um em adjudicacdo. Neste Plano de Gestao do Litoral concluiu-se que para
cada POOC deverao ser definidos objectivos e estratégias diferentes, visto que cada
troco tem caracteristicas préprias. Assim, foram descritos, de forma muito sucinta, quatro
dos POOC elaborados sob a tutela do INAG: Caminha — Espinho, Cidadela— S. Julido da
Barra, Sado — Sines, Burgau — Vilamoura.

Em 1998 o Ministério do Ambiente elaborou outro programa, designado por ‘Litoral 98 —
Uma Estratégia — Um Programa de Accao’, com o objectivo de defesa, requalificacéo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais da orla costeira, e caracterizado pelas
seguintes linhas de orientacao:

? promocao da localizagédo de actividades compativeis com a utilizacdo sustentavel de

recursos neste espaco;

? definicdo clara das regras e principios para as diferentes utilizacdes;

? salvaguarda eficaz de pessoas e bens;

? gestdo integrada e coordenada da orla costeira;

? proteccgdo dos valores naturais e patrimoniais;

? combate aos factores antropogénicos que alteram a configuracdo da linha de costa;
"

aprofundamento e divulgacdo do conhecimento de base técnico-cientifico; e

? clarificacdo da estrutura juridico-administrativa.

7

Uma das prioridades identificadas neste programa é a ‘Observacdo continua dos
fenébmenos de evolucdo da orla costeira e consequente delimitagdo do Dominio Publico
Hidrico e das zonas de risco’. Pretende-se aqui que estas prioridades se concretizem
através da promocéo de estudos da dindmica costeira e de uma rede de monitorizacgéo,
da criacdo de uma base de dados geo-referenciada, da inventariacdo e demarcacao das
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areas de Dominio Publico Hidrico e de risco e da aplicagdo da figura de ‘zona adjacente’,

tendo por base as areas com risco de inundacao.

No ultimo programa elaborado pelo Ministério do Ambiente, designado por ‘PROGRAMA
LITORAL 1999, sdo apresentados o esforco de requalificacdo do litoral na sequéncia do
programa anterior e também as novas propostas de actuacdo que, de uma forma geral,
sdo um reforco das intervencbes ao nivel da preservacdo e defesa dos valores
ambientais, e da requalificagdo de espacos sujeitos a degradacdo das suas

caracteristicas ecoldgicas e naturais.

Destacam-se neste programa, como medidas de actuacdo continuadas, a remodelacéo
das estruturas de apoio localizadas em areas de Dominio Publico Maritimo e a
continuacdo da organizacdo da informacdo relativa aos autos de delimitacdo com
incidéncia o Dominio Pudblico Maritimo e a definicdo da linha de costa e do Dominio
Publico Maritimo.

Apesar dos programas elaborados, com a definicdo de linhas orientadoras, verificam-se
fragilidades na gestdo das areas costeiras a nivel nacional, o que se reflecte na forma
como os POOC foram elaborados e do sucesso que estédo a ter. Nem todos os principios
subjacentes a uma gestdo integrada das areas costeiras foram tidos em conta na
elaboracdo destes planos e, além disso, verifica-se que algumas das acg¢des propostas
nao estéo a ser concretizadas, nomeadamente a elaboracdo dos planos de pormenor e

de urbanizag&o para as unidades operativas definidas.

Assim, para o desenvolvimento sustentavel de Portugal, o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)" concluiu, na sua reflexdo sobre a
zona costeira, em Maio de 2001, que é determinante a concretizacdo do principio
constitucional de que o espaco territorial engloba ndo s6 o meio terrestre como 0 meio
marinho, implicando a necessidade das seguintes medidas para a gestéo integrada da
zona costeira:

? Elaborar uma Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira com as
grandes linhas de actuacdo para o desenvolvimento sustentdvel desta érea,
apoiando-se numa ampla e diversificada participagéo publica.

? Criar um Conselho Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira de forma a

simplificar a actuacao do quadro institucional com intervencdo na area em questao.

' O CNADS é um 6rgao independente que funciona junto ao Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, surgindo da postura de Portugal relativamente a ‘Agenda 21’, ao qual compete emitir
pareceres e recomendacgdes sobre todas as questdes relativas a politica de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel.
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? A articulacdo e simplificagdo do quadro legal aplicavel a faixa costeira, compativel
com a nova Directiva-Quadro da Agua®, de forma a potenciar o Dominio Publico
Maritimo e a articular e agilizar as figuras de planeamento e ordenamento, eliminado
areas de sobreposicdo ou de indefinicao.

? A adopgcdo de medidas administrativas que permitam prevenir, em toda a zona
costeira nacional, os riscos para as pessoas e bens decorrentes de diversos factores,
guer naturais, quer antropogénicos, nomeadamente a subida do nivel médio das
aguas do mar e a ocupacgéo desordenada da faixa litoral, entre outros.

Constata-se, portanto, que no nosso pais ndo existe, ainda, uma gestéo integrada das
areas costeiras.

2.3 Contexto Internacional

A preocupagdo com as areas costeiras, devido a sua importancia, bem como aos
problemas que tem vindo a sofrer, levou a um movimento de nivel internacional por varias
instituicdes, daqui surgindo a elaboragéo de diversos documentos. Como documentos
especificos para estas areas importa destacar o ‘Coastal Zone Management Act’, a ‘Carta
Europeia do Litoral’, a ‘Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e a
‘Estratégia Europeia de Gestdo Integrada da Zona Costeira’. Destaca-se, também, a
‘Agenda 21’ pela sua importancia como documento orientador para alcancar o
desenvolvimento sustentével.

Foi nos anos 60 e 70 que se iniciou 0 desenvolvimento de instrumentos de planeamento
e gestdo costeira. Os Estados Unidos da América foram os pioneiros nesta tematica,
tendo sido aprovado, em 1972, o ‘Coastal Zone Management Act’ (CZMA), que criou um

? Refirase que o objectivo da Directiva-Quadro da Agua é “(...) estabelecer um enquadramento para a
proteccdo das aguas de superficie interiores, das aguas de transicdo, das aguas costeiras e das aguas
subterréneas (...)" (Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000), a qual
pretende superar a visdo inibidora que esta associada ao Dominio Publico Maritimo, potenciando-o como
factor impulsionador de desenvolvimento sustentavel, no ambito das suas funcdes de preservagdo de
recursos naturais especificos da sua area de abrangéncia e ndo s6 nas fungbes de proteccao e salvaguarda

do recurso agua.
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quadro legal para cooperacao voluntéria entre o governo federal e os estados litorais.

Neste documento foram identificados dez objectivos para a gestéo do litoral desse pais:

1) proteccéo de recursos naturais;

2) gestéo do desenvolvimento litoral,

3) consideracgéo de prioridades para usos dependentes do litoral,

4) acesso publico as costas para fins recreativos;

5) ajuda no desenvolvimento de areas urbanas e portos;

6) coordenacao e simplificacdo de procedimentos;

7) consulta e coordenacdo com organismos federais;

8) participacdo publica e governamental local na elaboracdo e tomada de decisfes;

9) apoio a um planeamento integrado, a conservacéao e a gestao dos recursos marinhos;

10) estudos e desenvolvimento de planos com o intuito de minimizar os efeitos adversos
do assoreamento e da subida do nivel do mar.

Inicialmente, os programas de planeamento e gestao costeira eram elaborados de uma
forma reactiva, em resposta a problemas urgentes na costa. A medida que os programas
litorais reactivos se tornaram mais estabelecidos foram evoluindo gradualmente numa
combinacdo de programas reactivos e pro-activos durante os anos oitenta. Considera-se
que esta evolugdo pode ser fruto de dois factores: pode reflectir a influéncia exaltada de
planeamento no processo administrativo; ou pode reflectir a necessidade de gerir

problemas existentes evitando possiveis pressées de futuro (CE, 1999).

Da experiéncia mais avancada deste pais, foi possivel perceber-se a necessidade de
combinar perspectivas presentes e futuras, isto €, de tentar resolver problemas actuais
prevenindo, simultaneamente, novos problemas. Além disso, essa experiéncia mostra
também a necessidade da interligacdo entre o planeamento e a gestdo (para criar um
Unico programa para o litoral) no sentido de ultrapassar limites institucionais ou possiveis

rivalidades profissionais entre planeadores e gestores.

Em 1980 foi adoptada a Carta Europeia do Litoral pelo Comité Permanente das Regides
Periféricas Maritimas, com o objectivo de coordenar esfor¢cos nacionais, regionais e locais
no sentido de proteger e valorizar o litoral europeu, conciliando desenvolvimento e
proteccdo. Passada uma década, e dado o agravamento da situacao do litoral verificado
nesse periodo, este documento foi integrado no &mbito da Unido Europeia com alguns
ajustamentos, nomeadamente a exclusdo da seccdo correspondente as accgdes

propostas, que no momento ja se encontravam naturalmente desajustadas.
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Assim, os grandes objectivos desta carta sao o0s seguintes:
? desenvolver uma economia litoral competitiva e selectiva;
? proteger e valorizar a originalidade de cada zona litoral;

? organizar o espaco litoral;

?  gerir 0 espaco litoral;

?  prevenir 0S riscos;

? controlar o turismo;

? informar;

? desenvolver a investigacao cientifica;
?

harmonizar o Direito Europeu;

? desenvolver a cooperacao transfronteirica.

No ambito desta investigacdo, importa destacar quatro destes objectivos: a proteccao e

valorizacdo, a organizacdo e a gestédo do espaco litoral e, ainda, a prevenc¢ao dos riscos.

No gue respeita a ‘proteccdo e valorizagdo da originalidade de cada zona litoral’, s&o
objectivos especificos a preservacdo dos recursos naturais, ecossistemas e valores
culturais, ndo s6 apenas de uma forma directa, por questbes de protecgdo ambiental,
mas também indirectamente como um factor de qualidade de vida e, consequentemente,

a valorizagdo destes espacos.

N

Relativamente a ‘organizacdo do espaco litoral’, sdo objectivos especificos elaborar
planos de ordenamento, tendo em conta as caracteristicas da area e as particularidades
da populacédo, assim como garantir e organizar o livre acesso do publico a costa, evitando
a sua privatizagdo. Este livre acesso do publico a costa, que se da obrigatoriamente pelo
atravessamento da faixa de Dominio Publico Maritimo, sera evidentemente mais facil de
garantir em areas legalmente delimitadas, salientando-se aqui a relevancia desta figura

na concretizacao dos objectivos subjacentes a gestédo das areas costeiras.

Neste sentido, e no ambito do objectivo designado por ‘gestdo do espaco litoral’ é
fundamental uma politica fundiéria global que permita o controlo puablico dos solos (hum
plano de gestdo deve prever-se, entre outras, as politicas a adoptar no que se refere a
dominio fundiario, terrestre e maritimo), assim como averiguar quais 0os meios financeiros
necessarios para ajudar na gestao destas areas e, se possivel, na aquisi¢cdo dos terrenos

areservar e dos locais a proteger.

Quanto a ‘prevencao dos riscos’ e relativamente as zonas litorais nas quais se verifique o

recuo da linha de costa, deve haver uma regulamentacdo prépria para as construcdes
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particulares. Nao obstante, de uma forma geral todas as construgbes na zona litoral
devem ser submetidas a uma autorizagdo prévia especial e obedecer a regulamentacéo
propria.

Face ao que ja foi exposto e com o intuito de alcancar uma gestédo eficaz do litoral, é
desejavel evitar ocupar estas areas, o que sera mais facilmente conseguido se 0s
terrenos pertencerem ao Estado. Portanto, a existéncia da figura legal de Dominio
Publico Maritimo e, consequentemente, a delimitagdo de todas as areas da sua

abrangéncia, traduz-se num importantissimo alicerce para o sucesso de todo o processo.

A Convencao das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, € um documento que
entrou em vigor em Portugal no final do ano de 1997 com o objectivo de solucionar as
guestdes relativas ao direito do mar, promovendo o uso pacifico dos mares e oceanos,
bem como a utilizagcdo equitativa, conservacdo e protecgcdo dos seus recursos, visando
também o fortalecimento da paz, da seguranca, da cooperacdo e das relacbes de

amizade entre todas as nacgoes.

Esta Convencgéao nao se refere de forma especifica ao Dominio Publico Maritimo, nem tdo
pouco a zona costeira, constatando-se que é dado bastante mais énfase ao uso do
espago oceanico do que ao espago terrestre contiguo. No entanto, tem interesse a sua
referéncia pela estreita relagéo que existe entre ambos os espacos referidos, nos quais

gualquer acgéo ocorrida num deles influencia certamente o estado do outro.

Outro documento bastante importante é a Estratégia Europeia de Gestao Integrada da
Zona Costeira que “...visa promover uma abordagem colaborativa relativamente ao
ordenamento e a gestdo da zona costeira, numa filosofia de governagdo em parceria com
a sociedade civil.” (EC, 2000, p. 2).

Anteriormente a esta estratégia, foi elaborado um outro documento (Demonstracao 96-3
de CZ, Novembro/96) com o objectivo de dar um contributo para a compreensédo dos
conceitos de gestdo integrada de areas costeiras. No ambito deste documento foram
definidos os seguintes Principios de Gestado Integrada da Zona Costeira:

? perspectiva ‘holistica’ alargada (tematica e geografica);

? perspectiva a longo prazo;

? gestdo adaptativa durante um processo gradual,

? reflexo da especificidade local;

? trabalho com processos naturais;
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? planeamento participativo;
? apoio e envolvimento de todas as entidades administrativas competentes;

? utilizagdo de uma combinacéo de instrumentos;

Retomando a Estratégia Europeia de Gestdo Integrada da Zona Costeira, foi definido no

seu ambito um conjunto de ac¢bes que se enumeram de seguida:

? promover a Gestédo Integrada das Zonas Costeiras nos Estados-Membros e ao nivel
do ‘Mares Regionais’;

? compatibilizar as Politicas Comunitarias com a Gestdo Integrada das Zonas

Costeiras;
? promover o dialogo entre as partes interessadas das Zonas Costeiras Europeias;
? criar as melhores praticas em Gestao Integrada das Zonas Costeiras;
? criar informacé&o e conhecimentos acerca da Zona Costeira;
? difundir e informacgéo e sensibilizar o publico; e
?

executar a estratégia.

Estas s&o as accgdes que a Unido Europeia considera que os Estados-Membros devem
adoptar com o intuito de garantir uma gestao integrada das areas costeiras.

A Agenda 21 é um documento que surgiu da Conferéncia do Rio (1992), organizada
pelas Nagbes Unidas, assinado por 170 paises. A Agenda 21 foi elaborada para orientar
os diversos paises no sentido de alcancar o desenvolvimento sustentavel, através da
concretizac@o dos seguintes objectivos gerais: revitalizacdo do crescimento com critérios
sustentaveis; vida sustentavel para todos; desenvolvimento dos nucleos de populagéo;
utilizacao eficiente dos recursos; gestdo e uso responsavel dos recursos regionais e

globais; gestdo de produtos quimicos e de residuos.

“Em termos genéricos, poder-se-ia dizer que todas as actividades humanas sobre o
ambiente sdo contempladas neste documento. As suas implicacbes (directas ou
indirectas) sobre o planeamento territorial, por exemplo, sdo diversas, destacando-se a
referéncia a necessidade de estratégias e de planos para os diferentes niveis e sectores
de intervencdo, em detrimento do livre funcionamento das «forcas de mercado», da
necessidade de promover sistemas de planeamento e gestdo do territério que previnam
as crescentes pressoes de uso do solo e consequente degradacéo, que assegurem que 0

desenvolvimento seja feito sob formas ambiental e socialmente aceitaveis e que
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garantam o acesso a terra dos grupos mais desfavorecidos (WCED, 1987).” (Fidélis, 2001,
p. 41-42).

O Capitulo 17 da Agenda 21 refere-se a proteccdo dos oceanos, de todos os mares,

incluindo os mares fechados e semi-fechados, e das zonas costeiras, e proteccdo dos

respectivos recursos vivos. Para alcancar a proteccédo e o desenvolvimento sustentavel

destas zonas exige-se, neste documento, que os Estados cumpram os seus direitos e

obrigagc6es no a&mbito das seguintes areas programaticas:

? gestdo integrada e desenvolvimento sustentavel de zonas costeiras, incluindo as
zonas econémicas exclusivas;

? protecgdo do ambiente marinho;

? utilizacdo e conservagdo sustentaveis de recursos marinhos vivos sob jurisdi¢cdo
nacional,

? andlise das incertezas criticas para a gestdo do ambiente marinho e das alteracdes
climaticas;

? intensificacdo da cooperacdo e coordenacdao internacional e regional; e

? desenvolvimento sustentavel de pequenas ilhas.

Apesar da inter-relacdo entre todas estas areas, importa destacar, no ambito desta
dissertacdo, a que se refere mais especificamente a gestéo integrada e desenvolvimento
sustentavel de areas costeiras e, consequentemente, de Dominio Publico Maritimo.

Assim, nesta area programatica propfe-se que o0s Estados-Membros reforcem os

mecanismos de coordenagdo para atingirem um conjunto de objectivos, dos quais se

apresentam os mais direccionados a gestao das referidas areas:

? preparagdo e aplicagdo de politicas de ordenamento territorial e maritimo e de
fixacao;

? aplicacdo da gestdo integrada dos recursos costeiros e marinhos e de planos e
programas de desenvolvimento sustentavel, aos niveis apropriados;

? preparacdo de perfis das zonas costeiras identificando as zonas criticas, incluindo
zonas sujeitas a erosdo, processos fisicos, modelos de desenvolvimento,
incompatibilidades dos utilizadores e prioridades especificas de gestao;

? elaboracdo de planos de emergéncia para catastrofes naturais provocadas pelo
Homem, incluindo os possiveis efeitos das alteragfes climéticas e da subida do nivel
do mar, bem como planos de emergéncia para a degradacdo e poluicdo de origem
antropogeénica, incluindo derrames de petroleo e de outros materiais;

? conservacao e recuperacao dos habitats criticos alterados; e
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? elaboracdo de programas de educacao publica, sensibilizacao e informacao.

Os aspectos referidos sdo de bastante importancia, devendo ser tidos em conta na
gualificacdo das areas costeiras, nomeadamente na faixa correspondente ao Dominio
Pudblico Maritimo. Todos de uma forma muito concreta e directa, a excepcao do ultimo,
gue de uma forma indirecta pode ser determinante para uma gestao eficaz destas areas,
uma vez que a concretizacdo das politicas mais adequadas ndo sera possivel sem o
apoio das populagdes envolvidas. Apesar de todos terem uma grande importancia, os
dois primeiros aspectos, numa fase inicial, em conjunto com a sensibilizagcdo e
informacgé&o da populacdo consideram-se 0s mais relevantes para iniciar um processo de

gestao com sucesso.

Estes séo alguns dos documentos que servem de base aos diversos Estados-Membros
Europeus para a elaboracdo da sua prépria politica de gestdo das zonas costeiras e,
consequentemente, do conjunto de principios a aplicar na gestdo das areas de Dominio
Pudblico Maritimo ou areas equivalentes (no caso dos paises onde esta figura legal ndo
existe). Constata-se, no entanto, que sdo poucas as indicacdes de aplicacdo especifica a
estas areas, predominando largamente orientagbes de aplicagdo geral a toda a faixa
costeira, denotando-se, assim, a caréncia de meios de refor¢co para a qualificacdo das
areas costeiras, através da recuperacdo do caracter publico do Dominio Publico

Maritimo.
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3. DOMINIO PUBLICO MARITIMO

3.1 Contexto Nacional

Neste sub-capitulo € explicado, de uma forma mais exaustiva, 0 conceito de Dominio
Publico Maritimo, é apresentada uma breve interpretacdo da legislacdo aplicavel a esta
area, desde 1830 até a actualidade, e sdo expostos os aspectos especificos da figura
legal e da forma como os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, em geral, abordam e

tratam as areas de Dominio Publico Maritimo.

3.1.1 Introducéo

O Dominio Publico é constituido pelos bens que, e devido principalmente ao grau de
utilidade publica que possuem (aptiddo para satisfazer necessidades colectivas), séo
submetidos por lei a um regime especial de propriedade publica: ndo estdo sujeitos a
alienacdo; ndo podem ser objecto de qualquer 6nus; ndo podem ser objecto de
usucapido.

Segundo o Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembiro,

“1 - Consideram-se do dominio publico do Estado os leitos e margens das aguas do mar
e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos e margens |lhe
pertencam, e bem assim os leitos e margens das aguas nao navegaveis nem flutuaveis
gue atravessem terrenos publicos do Estado.

2 — Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitos a serviddes administrativas,
os leitos e margens das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos
particulares, bem como as parcelas dos leitos e margens das aguas do mar e de
quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis que forem objecto de desafectacdo ou

reconhecidas como privadas nos termos deste diploma.
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3 — Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitas a restricbes de utilidade
publica, as zonas adjacentes.

4 — Consideram-se objecto de propriedade privada, nos arquipélagos da Madeira e dos
Acores, os terrenos tradicionalmente ocupados junto a crista das arribas alcantiladas das

respectivas ilhas.”.

O Dominio Publico Maritimo é a parte do Dominio Publico Hidrico que diz respeito ao
leito e margem das aguas do mar ou sujeitas a influéncia das marés (Fig. 3.1). Os
terrenos que se encontram em Dominio Publico Maritimo distinguem-se do restante
Dominio Publico Hidrico por serem do dominio publico do Estado, enquanto que estes
outros podem ser de propriedade privada: “Consideram-se do dominio publico do Estado
os leitos e margens das aguas do mar e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis
(...)" (Art. 5., n.° 1); “Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitos a serviddes
administrativas, os leitos e margens das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis que

atravessem terrenos particulares (...)” (Art. 5.°, n.° 2).

| |
! Margem I
i | |
Agues : Aguas :
Maritimas | Marftimas I
Cogteiras e | Interiorese I
Seus Leitos I Seus Leitos I
i i
i ——» 50m <—|

i |—> 500m <€—
@ i
Batimétrica i i

-30m
LMBMAVE LMPMAVE
I DPM
Faixa Maritima de Zona Terrestre de
Proteccéo Proteccao

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Fig. 3.1 - Definicdo da area de DPM
Fonte: MARN/INAG, 1996
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Dado o possivel avanco e recuo das aguas do mar, os limites do Dominio Publico
Maritimo ficam sujeitos a alteracdes e a area que Ihe corresponde pode aumentar ou
diminuir, daqui o seu caracter dindmico. No caso de diminuir, os terrenos sobrantes
passam a pertencer ao Dominio Privado do Estado, ndo havendo a possibilidade de
passarem para a posse de particulares. Existe, portanto, aqui uma inter-relagdo entre
ambos, os terrenos que deixem de pertencer ao Dominio Publico Maritimo passam a

Dominio Privado do Estado.

Segundo Rua et al. (1996), o Dominio Publico Maritimo como instrumento de gestéo do
territorio € bastante importante na medida em que salvaguarda recursos naturais de
grande valor, nomeadamente locais e paisagens de grande interesse, espacos
necessarios a manutencao do equilibrio ecolégico (praias, rochedos e dunas), zonas
hamidas e estuarios, areas agricolas e florestais, entre outros. Pode, também, assegurar
o desenvolvimento de actividades econdmicas dependentes da area em questdo,
nomeadamente actividades piscatérias, actividades agricolas (que possam ser
valorizadoras da paisagem), actividades de turismo (enquadradas nos valores naturais
existentes), entre outras, pois os terrenos compreendidos em Dominio Pablico Maritimo
tém extremo valor enquanto suporte dessas actividades (Rua et al., 1996).

Ainda segundo o mesmo autor (1996), o ordenamento do territério pode tornar-se muito
mais facil e eficiente nesta area, uma vez que os terrenos do Dominio Publico Maritimo
sdo do dominio publico do Estado e, aquando da implantacdo de medidas ou mesmo de
planos de ordenamento do territorio, ndo surgem os conflitos com os proprietarios
particulares como na restante area do territorio, eliminando-se, por exemplo, situacdes de
encargos relativos a compra de terrenos ou a expropriacdes. Alias, pode verificar-se que
grande parte das intervenc¢des dos POOC se dao em areas de Dominio Publico Maritimo,
exactamente porque sdo areas onde é mais facil intervir devido ao facto de néo existir
direito de propriedade por parte de particulares sobre as mesmas. Posto isto, seria
desejavel delimitar a area de Dominio Publico Maritimo em toda a extensdo da zona
costeira, particularmente em zonas de risco, facilitando assim a intervencdo das

entidades competentes.

Outro factor bastante importante que facilita a gestdo da area de Dominio Publico
Maritimo é o facto das licencas para construcdo e uso privativo ndo terem caracter
definitivo (Rua et al., 1996). Estas licencas sdo emitidas apenas para um determinado
prazo, podendo ser ou ndo prorrogadas terminado esse prazo, verificando-se a primeira

situacdo s6 em casos especiais devidamente justificados (Rua et al., 1996). Em caso de
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ndo serem prorrogadas, as construcfes devem ser removidas e o terreno devera ser

deixado com as caracteristicas iniciais (Rua et al., 1996).

Para o mesmo autor (1996), com a aplicacdo de taxas a gestdo do Dominio Publico
Maritimo pode auto-financiar-se, aplicando os valores auferidos na manutencéo da area.
Também o ordenamento e desenvolvimento poderiam ser promovidos aplicando taxas
diferenciadas, incentivando, assim, a ocupacao de determinadas areas em detrimento de
outras (Rua et al., 1996). E evidente que, perante este tipo de situacio, podem surgir
problemas do foro social, por falta de equidade e justica.

Actualmente, também se verifica a auséncia de equidade social entre os diversos
utilizadores destes terrenos, uma vez que aqueles que se encontram em situacéo legal
estdo ja a ser penalizados relativamente aos outros. No entanto, gpesar da possivel
consequéncia negativa, a situacao que dai decorrera é certamente melhor que a situacao
qgue se verifica actualmente, visto que torna possivel uma melhor protec¢cdo do bem

comum.

Para melhor se entender como é que se chegou a situacdo actual, de seguida apresenta-
se a evolucao que a legislacéo foi sofrendo até aos nossos dias.

3.1.2 Interpretacédo da Legislac&o e decorrente Actuagado das Entidades, desde 1830
até a Actualidade

Desde 1830, com o surgir do constitucionalismo, comecaram a ser publicados
documentos legais com ambito de aplicacdo na area do Dominio Publico Maritimo
(Tabela 3.1).
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Tabela 3.1 - Legislacédo aplicavel a area de Dominio Publico Maritimo

FIGURA LEGAL

ASSUNTO

Decreto de 6 de Novembro de 1830

Refere que as aguas dos rios até onde cheguem as marés,
pertencem ao Estado.

Decreto de 13 de Agosto de 1832

Refere que portos, canais, rios navegaveis e flutuaveis,
estradas e caminhos publicos, etc., pertencem a Nacgao.

Lei de 22 de Junho de 1846

Confirmacao de que os portos, 0s canais, as pontes, 0s cais e
0s rios navegaveis e flutuaveis fazem parte dos bens da
Nacéo, sendo do uso geral e comum das pessoas.

Lei de 25 de Junho de 1864

Autoriza o governo a decretar disposi¢cdes que dependessem
da medida legislativa, acerca do servigo de policia, exploragéo
e conservagdo dos caminhos-de-ferro, telégrafos, estradas,
rios, canais, valas e portos de mar.

Decreto de 31 de Dezembro de 1864, Art.
2.0

Refere que os leitos e as margens das aguas, em geral,
passam a pertencer ao Dominio Publico do Estado (aparece
pela primeira vez, que as praias sdo do dominio publico).

Decreto de 19 de Outubro de 1865

Aplicacdo do regime do decreto de 1864 aos terrenos
marginais de todos os rios navegaveis.

Carta de Lei de 1 de Julho de 1867, Art.
380.2,n.2e &4.°

Cddigo Civil (as arribas alcantiladas passam a pertencer ao
dominio publico).

Decreto n.° 8, de 1 de Dezembro de 1892

Regulamento dos servi¢os hidraulicos.

Decreto de 18 de Abril de 1895, Art. 2.°

Fixa as zonas de jurisdicdo maritima e de jurisdicdo das
circunscri¢des hidraulicas.

Portaria de 16 de Maio de 1898

Recomenda que sejam considerados e respeitados os direitos
dos proprietarios sobre terrenos marginais.

Decreto-Lei n.° 952, de 15 de Outubro de
1914, Art. 5.°, &1.°

Fixa, rigidamente, pela primeira vez, a largura da faixa do
Dominio Publico Maritimo em 50 metros.

Decreto-Lei n.° 3.649, de 30 de Novembro
de 1917, Art. 3.9, &3.°

Substitui o Decreto-Lei n.° 952.

Decreto-Lei n.° 3.716, de 28 de Dezembro
de 1917

Substitui o Decreto-Lei n.° 3.649, de 30 de Novembro de 1917.

Decreto-Lei n.°5.703, de 10 de Maio de
1919, Art. 3.9, &3.°

Revoga o Decreto-Lei n.° 952, de 15 de Outubro de 1914.

Decreto-Lei n.° 5.787 llll, de 10 de Maio de
1919, Art. 1.°, Art. 3.°, &1.°, Art. 14.°, n°2.°

Lei das Aguas — definicdo da largura das margens de aguas
navegaveis ou flutuaveis.

Decreto-Lei n.° 12445, de 29 de Setembro
de 1926, Art. 14.°

Actualiza as taxas de licengas e multas da agua.

Constituicdo Politica da Republica de
1943, Art. 49°,n®2e 3

Considera que as aguas maritimas e os seus leitos constituem
bens dominiais da Nacdo; ressalva para os particulares os
seus direitos adquiridos, os quais podem ser objecto de
expropriacdo, sempre que o interesse publico o determine.
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FIGURA LEGAL

ASSUNTO

Decreto-Lei n.° 40172, de 26 de Maio de
1955

Refere-se as areas de jurisdi¢cdo das autoridades maritimas.

Decreto-Lei n.° 48784, de 21 de Dezembro
de 1968

Simplifica o processo de desafectacdo dos terrenos do
Dominio Publico Maritimo.

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro

Regime juridico dos terrenos incluidos no Dominio Publico
Hidrico.

Decreto-Lei n.° 53/74, de 15 de Fevereiro

Altera a redaccéo do artigo 20° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
de Novembro.

Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro

Estabelece medidas de protec¢do as zonas ameacadas pelas
cheias, introduzindo altera¢des ao Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
de Novembro.

Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Margo

Define o regime de bens do Dominio Publico Hidrico do
Estado, incluindo a respectiva administracéo e utilizacao.

Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de Setembro

Define as competéncias na faixa costeira, entre a Direc¢@o
Geral de Portos, as administragfes portudrias e as juntas
autbnomas em relacdo a Direcgdo Geral dos Recurscs
Naturais.

Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro

Estabelece o regime de licenciamento de utilizagdo do dominio
hidrico, sob jurisdicdo do Instituto da Agua.

Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro

Estabelece o regime econdmico e financiamento da utilizagao
do Dominio Publico Hidrico, sob jurisdicdo do Instituto da
Agua.

Declaracdo de Rectificagdo n.° 63/94, de
31 de Maio

Rectifica o Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro no que se
refere a algumas inexactiddes irrelevantes.

Portaria n.° 940/95, de 26 de Julho

Aprova as declaragfes oficiais a apresentar pelos utilizadores
do dominio publico hidrico

Decreto-Lei n.° 234/98, de 22 de Julho

Rectifica o Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro no que se
refere aos artigos 45, 46, 47 e 48 relativamente a limpeza e
desobstrucao de linhas de 4gua.

Deste conjunto de diplomas legais destacam-se como mais importantes, no ambito do

Dominio Publico Maritimo, os que se referem na exposi¢éo que se segue.

A revolugéo de 1820 e a vitoria do liberalismo em 1834 puseram termo ao absolutismo

em Portugal, trazendo grandes altera¢des a varios niveis, nomeadamente, a legalizacado

do direito de propriedade privada e, simultaneamente, a definicdo dos bens do Estado.

No Decreto de 6 de Novembro de 1830 era referido que as aguas dos rios, até onde

chegassem as marés, pertenciam a

Nacéo e, logo de seguida, no Decreto de 13 de

Agosto de 1832 era também referido que os portos, os canais, 0s rios navegaveis e
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flutuaveis, as estradas e caminhos publicos, etc. pertenciam a Nacao, perdendo os

particulares a posse das coisas.

Com base na Lei de 25 de Junho de 1864, foi publicado o Decreto-Lei de 31 de
Dezembro de 1864 onde é referido pela primeira vez que as praias sdo do dominio
publico: “os portos de mar e praias, 0s rios navegaveis e flutuaveis, com as suas
margens, 0s canais e valas, portos artificiais e docas existentes ou que de futuro se
construam. (...) Certamente que o legislador tera sido levado a incorporar as praias no
dominio publico pelo facto de esses terrenos serem actual ou virtualmente objecto de
utilizacdes ordinarias do publico, quer gerais, quer especiais, convindo por isso subtrai-
los a possibilidade de apropriacéo privada, que, segundo o direito positivo imediatamente
anterior, sempre poderia operar-se em relacdo a eles.” (Ministério da Marinha, 1963, p. 146).
As praias deixaram, entdo, de pertencer ao patriménio do Estado, ou de privados, e

passaram a ser do dominio publico.

Foi no Cadigo Civil de 1867 que apareceu a definicdo do regime juridico das correntes de

agua, bem como de coisas publicas, comuns e particulares (Ministério da Marinha, 1963).

Em 1892 foi publicado o Decreto n.° 8 de 1 de Dezembro, o0 qual estabeleceu que séo do
dominio publico as 4guas salgadas das costas, enseadas, baias, portos artificiais, docas,
fozes, rios, esteiros e seus respectivos leitos, cais e praias até onde alcancar o colo da
maxima preia-mar de aguas vivas (apenas terreno molhado) e também os lagos, lagoas,
canais, valas e correntes de agua navegaveis ou flutuaveis, com os seus respectivos

leitos e margens (Ministério da Marinha, 1947).

Este Decreto define como margem dos lagos, lagoas e mais correntes de agua a faixa de
terreno enxuto que ladeia a linha da méaxima preia-mar de aguas vivas e estabelece,
também, que as margens dos rios navegaveis ou flutuaveis tém 3 a 30 metros de largura,
excepcionalmente 50 metros, sendo esta a primeira fixacdo de limites que aparece
(Ministério da Marinha, 1947).

O Decreto de 18 de Abril de 1895 fixou com mais rigor as zonas de jurisdicdo maritima e
de jurisdicdo das circunscrigdes hidraulicas no que respeita as questdes da pesca, e no
seu Art. 2.° pode constatar-se que ha terrenos publicos nas margens adjacentes as
aguas jurisdicionais maritimas, sendo esses terrenos publicos as praias (Ministério da
Marinha, 1947).

O Decreto-Lei n.° 952, de 15 de Outubro de 1914, estabeleceu que a jurisdicdo maritima

se estende em terrenos do Dominio Publico Maritimo, numa faixa de 50 metros de
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largura, a contar da linha da maxima preia-mar de aguas vivas, excluindo, assim, o
caracter aleatorio entre os 3 e os 50 metros dos diplomas anteriores (Ministério da Marinha,
1947).

E o Decreto-Lei n.°5.703, de 10 de Maio de 1919 que obriga a aplicacéo da doutrina do
Decreto n.° 8, de 1 de Dezembro de 1892 e que prevé uma faixa minima de 50 metros
para efeitos de jurisdicdo maritima (Ministério da Marinha, 1947).

O Decreto-Lei n.° 5.787 llll, de 10 de Maio de 1919, mais conhecido pela Lei das Aguas,
“(...) fixa a largura das margens, nas correntes de agua navegaveis ou flutuaveis, em 30
metros, e continua a impor a serviddo de passagem e de fiscalizacdo naqueles terrenos
gue estiverem no dominio privado, desde que essa propriedade privada tenha sido
constituida por forma legal.” (Ministério da Marinha, 1947, p. 41). A Lei das Aguas n&o teve
em consideracdo, como terrenos do dominio publico, os terrenos enxutos adjacentes a

linha da maxima preia-mar (Ministério da Marinha, 1947).

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 12445, de 29 de Setembro de 1926 foram fixadas
as seguintes larguras para a faixa do dominio publico: “(...) nas correntes de agua nao
navegaveis nem flutuaveis, 5 metros a contar da linha que limita o leito ou &lveo; nas
correntes de agua navegaveis ou flutuaveis, o minimo de 30 metros, ou até a linha limite
das cheias ordinarias se estas excederem 30 metros; nas aguas maritimas, o minimo de
50 metros, contados a partir da linha do maximo de aguas vivas.” (Ministério da Marinha;
1947, p. 41). Como se vera adiante, estas larguras poucas alteracdes sofreram a&é a

actualidade.

O Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, revé, actualiza e unifica o regime juridico
dos terrenos incluidos no Dominio Publico Hidrico. Este diploma ndo visa regular o
regime das aguas publicas que compdem o Dominio Publico Hidrico, mas os leitos, as
margens e as zonas adjacentes. Logo no seu Art. 1.° refere que se aplica aos “(...) leitos
das aguas do mar, lagos e lagoas, bem como as respectivas margens e zonas

adjacentes (...)".

O Decreto-Lei n.° 53/74, de 15 de Fevereiro, veio fazer uma alteracao ao diploma anterior
no que se refere aos prazos relativos as concessées de usos privativos de terrenos de
Dominio Publico Hidrico. No Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, no seu Art. 20.°
vem expresso o seguinte: "As licengas e concessdes podem ser outorgadas pelos prazos
maximos de, respectivamente, cinco e trinta anos.”. No entanto, com o surgir de casos
concretos verificou-se que, por vezes, esse prazo nao permite a amortizagcdo dos capitais

investidos em empreendimentos de reconhecida utilidade publica. Daqui a necessidade
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da publicacdo do Decreto-Lei n.° 53/74, de 15 de Fevereiro, que acrescenta um ponto ao
Art. 20.° dessa figura legal referindo que “Em casos especiais, devidamente justificados,
o Conselho de Ministros pode autorizar a outorga de concessdes por prazo superior a

trinta anos ou por tempo indeterminado.”.

O Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, veio rever, actualizar e unificar o regime de
licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico, sob jurisdicdo do INAG. Definiu
exactamente as utilizagbes sujeitas a licenca ou contrato de concesséo, bem como todos
0s elementos e tramites necessarios para a sua emissao. Estabeleceu que as licencas
podem ser outorgadas por um prazo maximo de 10 ou 35 anos, consoante 0S USO0S
licenciados, e ainda o prazo maximo de 75 anos para o caso de concessoes.

O Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, estabelece o regime econdmico e financeiro
da utilizacdo do Dominio Publico Hidrico, sob jurisdicdo do INAG, referindo que a
utilizacdo do Dominio Publico Hidrico esta sujeita ao licenciamento e pagamento de uma
taxa e que ha quatro tipos diferentes de taxas de utilizacéo: captacdo de agua, extraccao
de materiais inertes, ocupacdo de terrenos ou planos de agua e rejeicdo de aguas
residuais.

Apbs esta exposicdo da evolucdo da legislacdo relativamente ao Dominio Publico
Maritimo, caracterizada por alguns avangos e recuos, bem como por alguma indefini¢céo e
incerteza relativamente aos conceitos, torna-se premente destacar alguns aspectos

particulares da figura legal agora em vigor.

3.1.3 Aspectos Especificos da Figura Legal

No Decreto-Lei n.°468/71, de 5 de Novembro, sdo definidas as varias nocdes e
condicdes juridicas de leito, margem e zonas adjacentes, mediante o tipo de aguas que
se trata, e fixada a largura das margens das aguas sobre a qual se deve exercer a
jurisdicdo das autoridades maritimas. No Art. 2.° é definido leito como o terreno coberto
pelas aguas, quando nédo influenciadas por cheias extraordinarias, inundacfes ou
tempestades e que o leito das aguas do mar é delimitado pela LMPMAVE. No Art. 3.° é
definido o conceito de margem como uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a
linha que limita o leito das aguas e que a margem das aguas do mar tem a largura de
50 metros. Se a linha atingir arribas alcantiladas, entdo a largura da margem sera

contada a partir da crista do alcantil.
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Os artigos 6.° e 7.° referem-se, respectivamente, ao recuo e avan¢go das aguas.
Relativamente ao recuo das aguas, sempre que isto aconteca, os terrenos abandonados
ndo acrescem ao dominio privado, permanecendo em dominio publico caso ndo excedam
as larguras referidas anteriormente. Se forem excedidas, entdo passardo a fazer parte
integrante do dominio privado do Estado. Quando se verifica 0 avanco das aguas para
terrenos contiguos a terrenos dominiais, ficando corroidos, entdo esses passam a
pertencer, também, ao dominio publico sem direito a indemnizacbes por parte dos
particulares. Caso ndo haja corroséo dos terrenos, 0s proprietarios continuam a ter o seu

direito de propriedade, mas encontram-se sujeitos a possibilidade de expropriacao.

Quanto ao reconhecimento da propriedade privada no Dominio Publico Maritimo e a
delimitacdo desta linha, o Decreto-Lei n.°468/71, de 5 de Novembro, refere que “As
pessoas que pretendam obter o reconhecimento da sua propriedade privada sobre
parcelas de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou
flutuaveis devem provar documentalmente que tais terrenos eram, por titulo legitimo,
objecto de propriedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro de 1864 ou, se se
tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de Marc¢o de 1868.” (Art. 8.°, pt.1).

Mas se a lei declarou dominiais os leitos e margens das aguas, em 31 de Dezembro de
1864 ou, no caso das arribas alcantiladas, em 22 de Marco de 1868, entdo é necessario
conhecer o limite do dominio publico nessas datas. Além disto € sempre necessario
definir a LMP MAVE actual.

No entanto, por falta de dados, e uma vez que a LMPMAVE néo é fixa, ja que pode
avancar ou recuar com o decorrer dos anos, por vezes € impossivel estabelecé-la. De
gualguer forma, e segundo a Comissao do Dominio Publico Maritimo (1977), deve ser
analisada, com o maior rigor possivel, a evolucdo morfolégica das praias, recorrendo a
prova testemunhal e tendo em atencdo as cartas topograficas antigas da regido a
delimitar que se consigam obter, e s6 em Ultimo caso se adopta a LMP MAVE da data de
publicacéo.

Quando mesmo apoés todos estes passos ndo é possivel determinar a referida linha,
entdo parte-se do pressuposto que a linha ndo sofreu alteraces e que a LMP MAVE de
31 de Dezembro de 1864 ou de 22 de Marco de 1868 € igual a LMP MAVE actual. Mas
esta adopcao s6 deve ser efectuada em ultimo caso.

Caso o proprietario do terreno em questao consiga, de alguma forma, demonstrar que
este ndo se encontrava, naquelas datas, em areas de Dominio Publico Maritimo, entéo

bastar-lhe-a provéa-lo nos termos gerais do direito civil.
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No Art. 9.° é explicito que, sempre que seja necessario, 0 Estado pode expropriar, por
utilidade publica, terrenos privados de leitos ou margens publicas para submeter ao
regime da dominialidade publica todas as parcelas privadas localizadas em determinada

area.

No que respeita as servidées administrativas, o diploma legal expressa no seu Art. 12.°
gue a estas estdo sujeitas as parcelas privadas de leitos ou margens publicas. Este
diploma sistematiza os tracos gerais do regime juridico dos usos privativos do dominio
publico, nomeadamente no que se refere a licencas e concessdes. A estas estdo sujeitos
0S usos privativos numa parcela de terreno publico. Estédo sujeitos as concessoes “(...) 0S
usos privativos que exijam a realizacdo de investimentos em instalacdes fixas e
indesmontaveis e sejam consideradas de utilidade publica (...)” (Decreto-Lei n.° 468/71, de 5
de Novembro, Art. 18.%, pt. 2); as licencas estao sujeitos 0s restantes usos privativos. No
Art. 19.° sdo enumerados 0s possiveis usos privativos de utilidade publica. No Art. 20.°
sdo definidos os prazos maximos para a outorga das licencas e concessdes de,
respectivamente, cinco e trinta anos. No entanto, segundo o Decreto-Lei n.° 46/94, de 22
de Fevereiro, a licenca pode ser concedida pelos prazos maximos de 10 ou 35 anos,
consoante 0s usos, estando sujeita a inquérito publico a licenca atribuida por prazo
superior a 10 anos, e as concessdes podem ser atribuidas pelo prazo maximo de 75

anos.

E feita, ainda, referéncia a taxas no Art. 24.°; a taxa deve ser paga anualmente pelo uso

privativo de terrenos dominiais, salvo algumas excepgoes.

O Art. 25.° refere em que condicbes pode ser feita a transmissdo de licencas e
concessodes e que os terrenos dominiais ndo podem ser hipotecados sem autorizacdo da
entidade competente.

O uso privativo pode ser extinto pela entidade competente sempre que 0s terrenos sejam
necessarios a utilizacdo publica sob a forma de uso comum. Podera o interessado ser

indemnizado, mas s6 no caso de se tratar de concessoes.

Quanto as desafectacbes dos bens dominiais, a Comissdo do Dominio Publico Maritimo
pretende que estas ndo sejam facilitadas, dada a importancia destes para a utilidade
colectiva. Com a desafectacdo destes bens diminui o Dominio Publico do Estado e,
tornando-se um acto generalizado, pode p6-lo em questdo. No entanto, por vezes, pode
até ser benéfica a passagem de determinados bens a utilizagdo por particulares, desde

gue se salvaguarde o facto da Administracdo poder fazer cessar essa utilizagdo sempre
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que julgue necessario. Assim, a referida desafectacdo sO deverd ocorrer em casos

excepcionais e com as garantias necessarias.

Antes de terminar entende-se conveniente referir os tramites a que deve obedecer o
processo de licenciamento das constru¢cdes em dominio hidrico, segundo o Decreto-Lei
n.°46/94, de 22 de Fevereiro, 0 qual considera como construgdo “(...) todo o tipo de
obras, qualquer que seja a sua natureza, designadamente edifica¢cdes, muros e vedacao
e aterros ou escavacgoes, bem como as respectivas alteragbes e demolicdes.”, excepto

infra-estruturas hidraulicas (Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, Art. 55.9).

Assim, o pedido de licenciamento deve ser apresentado a DRAOT respectiva e instruido
com 0s seguintes elementos:

“a) ldentificacdo do requerente;

b) Finalidade da pretenséo;

c) Planta de localizag&o na escala 1: 25 000;

d) Plantas e cortes em escala adequada, com a localizacdo do pedido relativamente a
linhas de &4gua, albufeiras ou praias.” (Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, Artigo 16.°); e
“a) Memoria descritiva com as areas de construgdo e com a apresentacdo das
caracteristicas gerais da area, nomeadamente vegetacao e configuracéo topografica;

b) Projecto da obra e da rede exterior de aguas e esgotos, quando aplicavel;

c) Cota da méaxima cheia conhecida para um periodo de retorno de 100 anos ou linha
maxima de preia-mar de aguas vivas equinociais;

d) Distancia ao nivel de pleno armazenamento, quando em terrenos marginais e

albufeiras.” (Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, Art. 57.°).

As declaracdes a apresentar pelos utilizadores do Dominio Publico Hidrico tém que
obedecer aos modelos apresentados na Portaria n.° 940/95, de 26 de Julho.

No caso da utilizacdo privativa do Dominio Hidrico ser titulada por licenca, a mesma sera
atribuida pela DRAOT respectiva (Anexo 2), no caso de ser titulada por contrato de
concessdo, entdo a autorizacdo € da competéncia do Ministro da Cidades, do
Ordenamento do Territorio e do Ambiente, podendo ser delegada no presidente do INAG.
A atribuicdo de licencas ou concessBes € precedida da emissdo de parecer das
entidades competentes, cabendo a DRAOT o envio da documentacdo necesséria para o
efeito (Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, Art. 55.9).

Refira-se a desadequacdo da figura legal de Dominio Publico Maritimo, quer no que
respeita aos principios sobre o0s quais assenta, quer a extensdo do seu ambito territorial,

gue deveria ser mais flexivel devido aos importantes valores naturais que se encontram
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nas areas costeiras, cuja localizacdo nao se resume a 50 metros e, mesmo que iSso se
verificasse, seria ainda necessaria uma faixa adjacente de protecgéo. “A gestado da zona
costeira tem-se desenvolvido na dependéncia da figura de Dominio Publico Maritimo, ou
seja, o valor reconhecido pelo Estado portugués ao recurso agua fundamentou a
constituicdo do Dominio Publico Maritimo e a consequente formulacdo juridica que
permitisse o0 seu controlo e gestao, enquanto bem publico. Assim, todo o valor atribuido a
margem terrestre é-lhe reconhecido enquanto necessario para a salvaguarda e protec¢ao
do recurso agua, destituindo-a de qualquer valor intrinseco, ou do reconhecimento da
existéncia de recursos especificos nessa margem.” (Martins, 1997, p. 237-238). Nota-se,
portanto, a necessidade de adaptar esta figura as actuais indicaces propostas para uma
Gestdo Integrada da Zona Costeira, assentes no principio do desenvolvimento
sustentavel, e de forma articulada com os principios de conservacdo adoptados em areas
de REN.

“(...) o reconhecimento desta desadequacéo levou a que, para efeitos de elaboracdo dos
POOC's, fosse agregada uma zona terrestre de proteccdo de 500 metros.” (Martins, 1997,
p. 238). Assim como o instrumento de gestdo do Dominio Publico Maritimo, também este
instrumento adoptou uma regra métrica para a definicdo da area de actuacdo. Se em
muitos casos esta faixa de protecgdo € suficiente para a protec¢do dos recursos naturais
especificos da orla costeira, muitos outros hd em que o ambito territorial do POOC néo
alberga, na sua totalidade, os ecossistemas existentes, assim como ja acontecia com 0
Dominio Pudblico Maritimo. Constata-se que, apesar do contributo da agregagéo desta
faixa para a proteccdo das é&reas costeiras, por vezes a sua extensdo torna-se
insuficiente. Reconhece-se, portanto, a necessidade de definir delimitacdes flexiveis e
adaptadas as caracteristicas locais das areas costeiras.

3.1.4 A Abordagem do DPM no ambito dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira

Os POOC néao tém uma forma especifica de tratar a area de Dominio Publico Maritimo,
no entanto todos englobam o seu tratamento de alguma forma, ou pelo menos o

tratamento de algumas areas de Dominio Publico Maritimo.

Os POOC referentes aos trogos Caminha - Espinho, Ovar - Marinha Grande e Alcobaca -
Mafra, de uma forma geral, apontam varias restricbes as areas de Dominio Publico

Maritimo. Por exemplo, ndo permitem obras de construcdo, reconstru¢cdo ou ampliacdo,
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permitindo apenas obras de beneficiagdo. No entanto, apesar das restricdes, os referidos
instrumentos ndo tratam estas areas de alguma forma especifica, remetendo sempre o

assunto para o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

Refira-se, antes de mais, que os POOC nem sequer identificam as areas de Dominio
Publico Maritimo e, consequentemente, as areas clandestinamente urbanizadas, nem tao
pouco incluem nos seus projectos e acgbes a delimitacdo destas areas em todo o seu

territério de abrangéncia.

O Unico tratamento especifico, no que se refere ao Dominio Publico Maritimo, € feito
através da concretizacdo dos planos de praia, 0os quais, como o proprio nome indica, tém
como area de intervencao a praia propriamente dita e sdo elaborados tendo em conta as
caracteristicas da praia a que se referem. Nestas areas, pouco ocupadas certamente
devido a influéncia das marés, é permitida a localizagédo de apoios de praia e, por vezes,
de outras ocupacdes que o justifiqguem. S&o, portanto, ocupacdes legitimas, sendo aqui a
tarefa de intervir muito menos complexa, o que da origem a um maior numero de

intervencdes a este nivel territorial.

Nos 50 metros contados a partir da LMPMAVE verifica-se uma intensa ocupacéo do
territério, na maioria dos casos em situacédo ilegal (UA/ DRAOT-C, 2002). A gestdo destas
areas, por serem de Dominio Publico, por questfes de preservagdo dos recursos naturais
e por questdes de seguranca da populacéo, € bastante importante, no entanto é sobre as
actividades nterditas/ ndo legitimas que se verifica 0 menor niumero de intervencdes

propostas no ambito dos POOC.

Esta faixa dos 50 metros, pertencente ao Dominio Publico Maritimo, tem caracteristicas e
problemas Unicos que merecem um tratamento particular, mas nos POOC néo estdo
contempladas acgbes nesse sentido, nem tdo pouco s&o utilizados ou criados

instrumentos de planeamento e gestéo especificos para o seu tratamento.

No entanto, dravés das UOPG, as areas de Dominio Publico Maritimo podem ser
abrangidas e ai sim, serem tratadas de uma forma particular. De qualquer forma, sé
foram criadas UOPG para algumas areas, ndo se resolvendo com isto a gestdo da area

de Dominio Publico Maritimo.

A titulo de exemplo, as UOPG do POOC de Alcobaga - Mafra tém como objectivos gerais:
? a reabilitacdo e a requalificacdo de areas degradadas, que abrangem areas da

paisagem litoral e nicleos urbanos;
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? a realizacdo de projectos com vista a reestruturacdo de areas criticas nas arribas
alcantiladas;

? arecuperacao de sistemas dunares e arribas costeiras;

? areestruturacdo das zonas urbanas existentes em faixas de risco;

? arequalificacdo das praias de grande potencial paisagistico e ambiental;

? a resolucdo de problemas de ocupacdes clandestinas e de usos inadequados
(Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 11/2002, de 17 de Janeiro, Titulo IV, Capitulo I,

Seccgéo XIV, Art. 71.9).

Retomando a questdo das ocupacdes clandestinas e usos inadequados, apesar de se
demonstrar aqui uma preocupagdo com 0 assunto que se tem vindo a tratar, na prética

nao se tem visto a resolugédo dos problemas em questéo.

Pode constatar-se que os POOC apresentam deficiéncias quanto a gestdo das areas
costeiras, nomeadamente ao nivel das questdes de equidade social, ao fomentar as

actividades permitidas e omitir as inUmeras ocupacoes ilegais existentes.

No quadro nacional denotam-se diversas lacunas ao nivel do tratamento das areas de
Dominio Publico Maritimo, nomeadamente o ndo cumprimento da legislacéo e a falta de
fiscalizacdo relativa ao uso e ocupacao das referidas areas, o ndo efectivo tratamento
destas areas no ambito dos POOC, bem como a auséncia de uma entidade especifica
gue garanta a sua gestdo, de forma continua e equitativa no territorio. Também se
verifica que o proprio conceito de Dominio Publico Maritimo ndo estd adequado a
importancia que estas areas tém enquanto ecossistemas, ricos em biodiversidade. Neste
contexto, e como enriquecimento para esta investigacao, torna-se indispensavel ter uma

visdo da forma como é feita a gestéo destas areas a nivel internacional.

3.2 Contexto Internacional

Com este capitulo pretende fazer-se uma abordagem a forma como as areas de Dominio
Publico Maritimo sdo tratadas noutros paises da Unido Europeia, cujo sistema
institucional pretende a adopc¢éao, por parte dos Estados-Membros, de uma Estratégia de
Gestéo Integrada da Faixa Costeira. Assim, inicialmente é feita uma abordagem geral aos
‘sistemas de planeamento territoriall a nivel Europeu e, posteriormente, sao
apresentadas, com um pouco mais de pormenor, as formas de planeamento e
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ordenamento do territério das areas costeiras nos seguintes paises: Espanha, Franca,
Italia e Reino Unido. Apesar de ser um numero reduzido considera-se que o nimero de
paises seja suficiente para se poder dar uma ideia genérica do contexto internacional
préximo. S&o paises com caracteristicas e um grau de desenvolvimento relativamente
semelhantes, e que, a excepcdo do Reino Unido, tém por base o Direito Romano, assim
como Portugal.

3.2.1 O Planeamento e o Ordenamento da Faixa Costeira no contexto dos Sistemas
de Planeamento Territorial

Os sistemas de planeamento territorial variam nas suas origens, na sua organizagao
institucional, nos seus instrumentos de politica e nos seus profissionais. Estas variacdes
reflectem estilos distintos de governacdo e administracdo em diferentes paises e os
objectivos para o0s quais o0s sistemas formais de planeamento territorial foram
originalmente introduzidos (Healey, 1997). Assim, a mesma diversidade se podera
encontrar relativamente a gestdo das areas costeiras e, consequentemente, a forma
como é tratada a area de Dominio Publico Maritimo.

Segundo CE (1995), no documento EUROPA 2000+, sdo cinco os factores que
determinam, em grande medida, a configuracdo dos sistemas e das préaticas de

planeamento espacial em cada Estado-Membro:

? a histdria, geografia e tradi¢cbes culturais que influenciam, por exemplo, o modo de

vida urbano e a evolugéo das zonas rurais;

? o0 estadio de desenvolvimento da economia e do sistema urbano, por exemplo, a
amplitude da desindustrializacdo e da terciarizacdo, ou a fase atingida no ciclo de
crescimento e de declinio das cidades;

? a orientacdo politica e ideoldégica, nomeadamente no que diz respeito a
descentralizacdo, a desregulamentacédo e a escolha entre o liberalismo econémico e

uma intervencao significativa do Estado;

? o regime de direitos de propriedade e de utilizacdo dos solos, bem como a medida
em que estes podem ser afectados pelos sistemas e medidas de planeamento, sem

esquecer 0s sistemas de impostos e de compensacao;
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? aorganizacéo do Estado (Estado Unitario ou Estado Federal), o sistema juridico e a

medida em que a sua orientacdo € modificada pela jurisprudéncia, os direitos
individuais e colectivos dos cidadaos.

Em funcéo desta diversidade de factores, ha trés pontos essenciais para ilustrar cada
sistema de ordenamento do territério e a sua evolucdo: se é discricionario (flexivel, os
instrumentos de planeamento sdo apenas indicativos da politica e ndo definitivos, tomada
de decisdo politica) ou normativo (a certeza tem aqui muita importancia, nada pode ser
permitido até a tomada de decisdo administrativa); se é reactivo ou pro-activo; se é

centralizado ou descentralizado ao nivel institucional, relativamente a tomada de decisdo
(European Commission, 1997).

Verifica-se que os sistemas de planeamento sdo dotados de alguma adaptabilidade a
mudanca, quer se trate de evolugbes econdmicas, sociais ou politicas, de propostas

Y

particulares de ordenamento, da mudanca de atitudes em relagdo a proteccdo do

ambiente, ou ainda de evolugdes de caracter transnacional ou transfronteirico.

Constata-se, portanto, que o0s sistemas estdo em constante transformacao, sendo ja
varias as grandes tendéncias nos Estados-Membros, 0 que mostra a interdependéncia
espacial crescente entre estes.

Verifica-se, entdo, que as grandes tendéncias gerais sao:

? planeamento espacial mais global e complexo;

? necessidade de ter em conta as forcas do mercado no processo de planeamento
espacial,

? simplificacdo dos processos de planeamento existentes nos Estados-Membros;
? maior descentralizag&o das responsabilidades;

? papel do Estado no que respeita a garantir uma aplicacédo efectiva das politicas de
ordenamento do territorio, quer seja por meio de uma politica nacional prépria, quer

seja por regulamentacao ou intervencao indirecta;

? consenso crescente sobre o0 modo como o planeamento espacial deve reagir aos

novos desafios que surgem na Unido Europeia; e

? utilizacdo de meios técnicos modernos e sofisticados, como a medida a distancia e as

imagens de satélite, com objectivos de planeamento espacial (CE, 1995).
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Como ja foi referido, e de acordo com o que foi exposto, é indiscutivel que se os sistemas
de planeamento territorial sdo diferentes de pais para pais, 0 mesmo se passa
relativamente ao planeamento, ordenamento e gestéo das areas costeiras (Fig. 3.2).

coastal regions per country

Spain (10)
Belgium (2}
Germany (5)
Moreay (14)
Finland (10}
Sweden (14)
Ireland { 14)

Greeca (12)
Italy {15)
Portugal (7)

Metherlands (5
LK (4@
France (11)
Danmark (14)

M2 % Regions with fully established ICZM BB, % Regions with partially established ICZ1
OC. % Regions with ICZM in progress B[ % Regions with litle or no progress

Fig. 3.2 - Situacéo da Gesto Integrada das Areas Costeiras na Unido Europeia (1999)
Fonte: Elburg-Velinova, D. et al., 1999

Através da observacdo da figura anterior, \erifica-se que Portugal, relativamente aos
outros quatro paises que sdo objecto de analise, é 0 pais com uma maior percentagem
de territério costeiro com a gestao integrada ainda em evolucdo. Apesar disso, 28% das
regides costeiras de Portugal ainda se encontra sem nenhum ou com pouco progresso
relativo a sua gestdo. Nos outros paises, apesar de existirem algumas areas costeiras
com uma gestéo integrada parcial ou totalmente estabilizada, verificam-se valores iguais
ou superiores a 50% quanto a areas com pouco ou nenhum progresso no que diz

respeito a sua gestao integrada.

Apesar da globalizagdo que caracteriza os dias de hoje e que se tem vindo a verificar
também ao nivel do ordenamento do territorio (pela adaptabilidade que caracteriza os

sistemas), face ao contexto histérico, social e econémico em que cada pais se
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desenvolveu, verificam-se algumas diferencas no tratamento das areas de Dominio
Pdblico Maritimo (ou areas equivalentes), como se pode constatar com a breve
caracterizacdo que se apresenta de seguida, para cada um dos quatro paises objecto de
estudo: Espanha, Franca, Italia e Reino Unido.

3.2.2 Espanha

Com a aprovacdo da Constituicdo espanhola, em 1978, o ordenamento do territorio
tornou-se mais complexo devido a transferéncia dos poderes e competéncias para as
entidades regionais (CE, 1995).

Além da lei de 1992 sobre o regime dos solos e ordenamento urbano, existem muitas
outras que, embora ndo visem directamente o ordenamento do territorio, tém implicacdes
sobre 0 mesmo, nomeadamente em relagdo as zonas costeiras, auto-estradas, recursos

hidricos, proteccdo dos espacos naturais, da fauna e da flora selvagem (CE, 1995).

Também as regibes espanholas podem elaborar as suas préprias leis sobre o
ordenamento do territério e sobre o planeamento e ordenamento urbanos em dominios
gue nao sejam da competéncia do Estado. As leis regionais relativas ao planeamento
espacial variam entre as comunidades, encontrando-se em diferentes fases de
desenvolvimento (CE, 1995).

Daqui resulta um leque complexo de leis, regulamentos e instrumentos nas diferentes
regides, que reflectem a diversidade dos territorios e das estratégias adoptadas para o
seu desenvolvimento, fornecendo, no entanto, um grau bastante elevado de certezas,
sobretudo a nivel municipal, ainda que o sistema rigido de planeamento da utilizacdo dos

solos possa ser adaptado para responder as tendéncias emergentes (CE, 1995).

E o ‘Ministerio de Medio Ambiente’ que tem a responsabilidade nacional sobre a politica
de ambiente existindo, no ambito deste, a ‘Direccibn General de Costas’ com
responsabilidade sobre a faixa costeira, a excepg¢do das areas protegidas que se
encontram sob jurisdicdo da ‘Direccion General de Conservacion de la Natureza’ ou das
comunidades autbnomas no caso de serem, ou ndo, Pargues Nacionais, respectivamente
(EC, 1999).

Em 1988 foi publicada a ‘Ley de Costas’, um acto de ambito nacional importantissimo

para a protec¢éo do litoral, planeado pelo Estado para tomar posse das propriedades de
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dominio puablico maritimo-terrestre que, crescentemente, tinham sido privatizadas e para

protegé-las dos efeitos do desenvolvimento improprio contiguo aos terrenos (EC, 1999).

Na ‘Ley de Costas’ vem expresso que a zona litoral, praias, mar territorial € os recursos
naturais da zona econdémica exclusiva e plataforma continental sédo propriedade publica

estatal (EC, 1999).

Conforme a Constituicdo, a propriedade publica litoral é inalienavel, imprescritivel e
impenhoréavel. E da responsabilidade do governo nacional a aprovacio dos seus limites
sob um procedimento estatutario em que as comunidades autbnomas e entidades locais
(ayuntamientos), assim como 0s proprietarios e outros interessados sdo chamados para
serem ouvidos (EC, 1999).

Na ‘Ley de Costas’ definiram-se quatro tipos de zonas adjacentes, do lado terrestre, na
propriedade publica litoral, bem como as restricbes a intervencédo e desenvolvimento da

propriedade privada nestas zonas (EC, 1999).

Estas zonas estdo sujeitas a quatro tipos de serviddes administrativas. A serviddo de
proteccdo que se pode estender a uma area entre 100 a 200 metros, conforme o caso, e
impde restricbes ao nivel do uso e ocupacdo, podendo sempre ser concedidas
excepcdes em casos que as justifiguem (EC, 1999). Outro tipo de servidao refere-se aos
acessos, sendo definida como uma area que deve estar sempre livre para uso pedestre
ou para transportes de socorro, podendo estender-se desde um minimo de 6 metros até
um maximo de 20 metros, sempre que o0 acesso seja dificil ou perigoso (EC, 1999). Uma
terceira serviddo pretende salvaguardar o acesso publico ao mar, obrigando a que o
afastamento entre acessos para pedes ndo seja superior a 200 metros e que 0
afastamento entre vias de acesso para transportes ndo ultrapasse os 500 metros e
restringindo a localizagao de trabalhos ou instalagdes que impegcam o acesso ao mar (EC,
1999). Para finalizar, na faixa dos 500 metros (zona de influéncia) devem ser aplicados
principios que visem a proteccdo e o0 correcto ordenamento desta area, nomeadamente
assegurar 0 espaco necessario para estacionamento de apoio as praias, controlar a
densidade e volumetria de construcdo, entre outros (EC, 1999).

A ‘Ley de Costas’ estabelece que unicamente se pode permitir a ocupacdo do dominio
publico maritimo-terrestre aquelas actividades ou instalagbes que, pela sua natureza, ndo
se podem instalar noutro local. As actividades ou instalagbes a que se refere a lei sdo:

& as que desempenham uma fungdo ou prestam um servico que, pelas suas

caracteristicas, requeiram a ocupacgéo da area em questao; e
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& as de servico publico que, pela configuracéo fisica da costa, ndo se podem instalar

em terrenos contiguos a area em questéo (EC, 1999).

3.2.3 Franca

Em Franca verifica-se uma clara distingdo entre o planeamento espacial, que é da
competéncia das comunas e o planeamento sectorial, da competéncia do Estado, das

regides ou dos departamentos (CE, 1995).

A legislacdo mais importante com aplicacdo na gestdo da costa € a Lei do Planeamento,
a qual é supervisionada pelo ‘Ministére de 'Equipement, des Transport et du Logement’,
cujas responsabilidades também incluem a administragdo das aguas navegaveis (EC,
1999). Outras entidades do Governo Central, com fungbes na faixa costeira, sdo o
‘Ministere de I'Aménagement du Territoire et de I'Environnement’ (responsavel pela
proteccdo e conservacdo da natureza) e o ‘Ministere de I'Agriculture et de la Péche’
(responsavel pela agricultura e pescas) (EC, 1999). Existem cinco niveis de administragéo
regional e local, dos quais as regides, os departamentos e as comunas estao envolvidos
na gestao e questbes ambientais (EC, 1999). Existem também agéncias nacionais,

destacando-se o designado ‘Conservatoire du Littoral’ (EC, 1999).

O ‘Conservatoire du Littoral’ foi criado pela Lei n.° 75-602, de 10 de Junho de 1975. Esta
lei que define a sua constituicdo e funcdes, foi consolidada no ‘Code Rural. O
‘Conservatoire du Littoral’ € um corpo administrativo publico que tem como finalidade a
proteccdo de &reas importantes da costa, lagos costeiros e trocos de agua até pelo
menos 1000 hectares de extensdo (EC, 1999). A proteccdo é concretizada atraves da
posse da propriedade, sendo que a 1 de Junho de 1998 o ‘Conservatoire du Littoral’ tinha
ja adquirido 750 km de zona costeira. Muitas das aquisicdes sao feitas por acordos
privados ou pelo exercicio de uma justa pré-compra mas, por vezes, também é
necessario recorrer a expropriacdo obrigatoria, para o interesse publico (EC, 1999). Os
terrenos adquiridos pelo ‘Conservatoire du Littoral’ sdo inalienaveis, portanto ndo podem
ser vendidos, mas a gestao € geralmente confiada as autoridades locais ou, por vezes, a
outras entidades (EC, 1999). Os acessos serdo garantidos nestas areas se tal for

compativel com a conservacao do local em questéo (EC, 1999).

A principal legislagdo que esta na base do sistema de planeamento espacial francés € o
‘Code de I'Urbanisme’. As comunas séo responsaveis pela preparacéo dos ‘Plans locaux
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d’occupation des sols’ (POS), o que se traduz por planos locais de uso do solo. Grupos
de comunas podem também colaborar na elaboragdo do ‘Schema Directeur’ (SD)
definindo os objectivos gerais de planeamento para uma area abrangente (EC, 1999). Em
1985, a politica do governo central foi enriquecida por uma lei promovida pelo ‘Schema
national d’aménagement et de développement du territoire’, no entanto, na faixa costeira,
0s principios comuns da legislagdo relativa ao planeamento foram modificados pelas
orientacdes da ‘Loi Littoral’ e pelo sistema de ‘Schémas de Mise en Valeur de la Mer’
(SMVM) (EC, 1999).

A ‘Loi Littoral’ (publicada em 1986), que visa o ordenamento, a protec¢ao e a valorizagao
do litoral, alterou o ‘Code de I'Urbanisme’ através da inclusdo de orientacbes para o
planeamento costeiro a nivel nacional, as quais devem ser tidas em consideracdo pelas
entidades locais, aquando da preparagéo dos planos de intervencdo na costa (EC, 1999).
Destacam-se as orientacdes relativas a expansdo urbana, a qual € proibida na faixa
costeira que se estende em 100 metros, desde o limite da praia para o lado terrestre (la
bande littorale non constructible) (EC, 1999). Outras exigéncias sdo a opgdo pelos
espacos naturais em detrimento do desenvolvimento urbano, a manutencdo do acesso
publico a praia e a proteccdo de sitios sensiveis. Além disso, 0S novos acessos devem
ser localizadas a pelo menos 2000 metros da praia (EC, 1999).

A ‘Loi Littoral’ contém, também, indicacbes respeitantes ao Dominio Publico Maritimo, o
qual foi definido pela legislacao de 1963 para incorporar o leito e subsolo do territério
maritimo, as margens das praias e futuros aumentos, e terrenos artificialmente retidos
pelo mar. Sob a proteccdo da ‘Loi Littoral’, a delimitacdo exacta da praia é
administrativamente determinada pelo Estado (EC, 1999). Regra geral o acesso pedestre
a praia € garantido e os veiculos a motor sdo excluidos, com excepg¢édo, para ambos 0s
casos, quando se trate de questdes de seguranca, defesa nacional ou proteccao
ambiental (EC, 1999). A emissdo das concessdes da praia € sujeita a inquérito publico,

assegurando-se sempre a livre circulagéo ao longo da praia (EC, 1999).

Em 1983, a Lei 83-8 introduziu a op¢éo do desenvolvimento de planos para o mar, os ja
referidos SMVM, ou seja, planos de valorizacdo do litoral (EC, 1999). Os SMVM séo
planos de zonamento para areas de mar e areas adjacentes a costa, adoptados pelo
Ministério do Equipamento, dos Transportes e Alojamento e regulamentados pelo
Decreto 86-1252, de 1986 (EC, 1999). Estes planos s&o hierarquicamente superiores aos

planos locais, devendo estes, por sua vez, estar em conformidade com os SMVM (EC,
1999).
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O SMVM é um instrumento com intervencdo predominantemente a nivel maritimo, ao
passo que a ‘Loi Littoral’ se focaliza essencialmente ao nivel terrestre. Embora a relacao
entre estas duas figuras ndo seja inteiramente clara, em conjunto ambas contém um

potencial para o ordenamento e planeamento da zona costeira (EC, 1999).

3.2.4 Italia

Os fundamentos legais do sistema italiano de ordenamento do territério remontam a
1942. Introduziram o ‘Piano Regolatore Generale’, plano estabelecido a nivel municipal e
baseado numa accdo de divisdo do territorio em zonas que atribui caracteristicas
particulares a cada uma (CE, 1995). Esta accdo de planeamento local resultou numa
fragmentagcéo das decisbes e num elevado grau de concentracdo sobre as questbes

geogréficas e de concepc¢ao (CE, 1995).

Nos anos 70 verificou-se neste pais uma necessidade de abarcar o desenvolvimento
economico, entre outras questdes, no sistema de planeamento. Passadas duas décadas,
com o objectivo de rever o mapa das autoridades locais, foi criada uma nova lei —
‘Ordinamento delle Autonomie Locali’ (CE, 1995).

Relativamente a gestdo das costas, os dois organismos, do governo central, mais
relacionados com esse assunto sdo o0 ‘Ministero dellAmbiente’ e o ‘Ministero dei
Transporti e della Navigazione’. Contudo, sob as Leis de Massanini (Legge 15 marzo
1997, n 59 e Legge 15 maggio 1997, n 127), algumas fun¢des administrativas estéo a ser
descentralizadas para as regiées. Embora ndo haja uma lei especifica para a gestédo
integrada das areas costeiras, existem diversos diplomas legais que séo relevantes para

a gestao costeira (EC, 1999).

Sob o ‘Codice Civile’ de 1942, a costa maritima, as praias, ancoradouros, portos e rios
sdo do Dominio Pudblico do Estado, reafirmando-se novamente no ‘Codice della
Navigazione’ de 1942, o qual regulou a permissdo das concessfes para a ocupacao e
uso do Dominio Publico Maritimo (EC, 1999). A extensdo desta area ndo esta
exactamente definida neste cédigo, embora seja enunciado um procedimento para a sua
determinacdo em casos particulares. O Art. 55 do ‘Codice della Navigazione’ declara os
30 metros adjacentes ao Dominio Publico Maritimo como uma area na qual é necessario

0 consentimento da autoridade maritima para a execugéo de novos trabalhos (EC, 1999).
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Em 1977, um Decreto Presidencial exige que qualquer desenvolvimento nos terrenos da
costa, dentro dos 300 metros a contar da margem da agua, tem que ser autorizado pelas
autoridades regionais e pelas agéncias responsaveis pela propriedade natural
pertencente ao Estado (EC, 1999). Este diploma foi reforcado oito anos mais tarde pelo
‘Decreto-Legge 27 giugno 1985, n 312’ e confirmado pela ‘Legge 8 agosto 1985, n 431, a
qual também exige as regides a preparacdo dos planos de ordenamento territoriais e
paisagisticos, limitando, ou mesmo proibindo, constru¢des nesta faixa, embora poucos
tenham sido produzidos (EC, 1999).

A ‘Legge 31 dicembre 1982, n 979’ conferiu ao Ministro do Ambiente a responsabilidade
da implementacao de politicas para a protec¢cdo ambiental marinha. Segundo o Artigo 1°,
deve ser preparado um plano nacional geral (em cooperacdo com as regides) para
prevenir a poluicdo do mar e das costas, e para proteger o ambiente marinho. Esta lei
também contém indicacdes regulamentares para o controlo da poluicdo proveniente de

embarcacdes e para resposta a acidentes e emergéncias (EC, 1999).

Outro instrumento bastante importante para a gestdo das areas costeiras, € a ‘Legge 18
maggio 1989, n 183’, revogada pela ‘Legge 5 gennaio 1994, n 36’, a qual regula a gestao
dos recursos da agua (EC, 1999). Tem sido, recentemente, introduzida alguma legislacéo
especifica pela ‘Regione Abbruzzo’' para constituir uma autoridade com importancia
regional, cujos objectivos incluem a gestéo integrada da zona costeira, fundamentalmente
para prevenir a erosao (‘Legge Regionale 16 settembre 1998, n 81’) (EC, 1999).

Relativamente a conservacao da natureza, a ‘Legge 6 dicembre 1991, n 394’ € uma lei-
guadro das areas protegidas, a qual d& indicacbes para a designacdo e gestdo de
pargues nacionais, parques naturais regionais e reservas naturais (EC, 1999). As areas
protegidas podem englobar os ambientes marinhos da mesma forma que os ambientes
terrestres, sendo, portanto, um instrumento potencial e Util para a gestédo integrada das
zonas costeiras. Todavia, esta € apenas uma lei geral para a conservagéo da natureza e,
por isso, serda necessario que 0S governos regionais criem mais legislacdo para

implementar algumas das medidas mais especificas (EC, 1999).

3.2.5 Reino Unido

O sistema de planeamento espacial britdnico era um sistema consolidado desde 1947,
sendo alvo de criticas ao longo dos tempos e renovado em 1991, de onde surgiram
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alteracdes as principais leis vigentes. Em Inglaterra e no Pais de Gales, o planeamento
urbano e rural assenta no ‘Town and Country Planning Act, de 1990, o qual foi
complementado por diversos outros diplomas legais que abrangem um grande leque de

assuntos especificos, nomeadamente a preservacdo e a proteccdo do ambiente (CE,
1995).

Este sistema de planeamento espacial, contrariamente a outros Estados-Membros,
compreende menos disposi¢des relativas ao planeamento nacional ou regional. O
planeamento espacial € da competéncia das autoridades locais, verificando-se, no

entanto, uma influéncia e poder de controlo consideraveis por parte do Governo Central
(CE, 1995).

O direito associado a zona costeira no Reino Unido torna-se complicado pelas diferencas
dos Estados Constitucionais que o compdem. Desde 1 de Julho de 1999 que muitas das
responsabilidades estatutarias foram transferidas para a ‘National Assembly for Wales’ e
para o ‘Scottish Parliament’, e outras deveréo ser assumidas pela Assembleia da Irlanda
do Norte (EC, 1999). Além disso, alguma legislacéo € aplicavel a todo o Reino Unido, mas
h& outra cuja aplicacdo esta limitada geograficamente, podendo haver indicagbes

nacionais diferentes ou equivalentes (EC, 1999).

Em Inglaterra, o ‘Department of the Environment, Transport and the Regions’ (DETR) e o
‘Ministry of Agriculture, Fisheries and Food’ (MAFF) sdo as principais entidades nacionais
do governo responsaveis pelo ambiente litoral, mas outros, como o ‘Ministry of Defence’,
o ‘Department of Trade and Industry’, e o ‘Department for Culture, Media and Sport’ séo
também envolvidos (EC, 1999). Além disso, ha também corpos estatutarios envolvidos,
inclusive a ‘Environment Agency’, a ‘English Nature’, a ‘Countryside Agency’ e os ‘Crown
Estate Commissioners’ (EC, 1999). Também as entidades locais tém um papel importante,
particularmente no planeamento do uso do solo e da proteccao costeira (EC, 1999).

As areas com influéncia de maré (entre as linhas da maré alta e da maré baixa) e a
plataforma continental sdo propriedade da Coroa e sdo geridas pelas Comissfes do
Estado sob a algcada do ‘Crown Estate Act 1961’ (EC, 1999). Alguns destes terrenos com
influéncia de maré encontram-se, actualmente, em propriedade privada, mas cerca de
55% da linha de costa € ja propriedade da Coroa. Todas estas areas estao sujeitas ao

direito publico de navegacao e pesca com base na ‘common law’ (EC, 1999).

Ha uma quantidade consideravel de legislacao relativa a zona litoral, a maioria da qual é
sectorial e aplicada quer a terra, quer ao mar. O sistema de planeamento sob o ‘Town

and Country Planning Act de 1990 é essencialmente terrestre, e normalmente nao se
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estende além da linha de maré baixa das aguas vivas, embora seja exigido as
autoridades de planeamento ter em conta 0s impactos sobre o mar, das accdes
realizadas na zona terrestre (EC, 1999).

A complexidade e natureza sectorial do quadro legal sdo um impedimento potencial a
gestdo integrada das zonas costeiras, mas nos anos mais recentes alguns dos
constrangimentos na cooperacgao foram reduzidos pela imposi¢do de deveres estatutarios
a algumas autoridades ao nivel dos factores ambientais aquando do exercicio de outras
funcbes administrativas (EC, 1999). Em 1998, o DETR publicou um documento intitulado
‘Review of Byelaw Powers for the Coast: Report of the Inter-Departmental Working Party’
onde se conclui que a criacdo de leis municipais deveria ser consolidada e deveria ser
modernizada (EC, 1999).

Apesar da variedade e hierarquia de leis com aplicagéo na faixa litoral, ndo ha nenhuma
entidade com poderes de gestdo, o que seria bastante necessario para as organizagbes
gue trabalham em conjunto dentro de um quadro legal tdo complexo (EC, 1999). A visdo
do Governo € que esta gestdo se alcancard melhor de uma forma voluntéria, e ndo
propde introduzir legislacéo especifica para a gestéo das areas costeiras no Reino Unido.
Porém, este tipo de visado traz dificuldades para as autoridades competentes, dificultando
a cooperagéo para a gestao integrada (EC, 1999).

3.2.6 Conclusao

Pode verificar-se que todos os paises abordados tém caracteristicas préprias ao nivel
dos sistemas de ordenamento do territério, embora actualmente todos tendam, de uma
forma geral, para um consenso e para a adopg¢ao de politicas semelhantes a este nivel.
No entanto ainda se verifica uma distingéo clara entre o Reino Unido e os outros paises
pelo facto de ter um sistema pro-activo e discricionario e onde as autoridades locais séo
vistas como agentes que levam a cabo as politicas do Governo Central. Os restantes
paises tém um sistema do tipo normativo e reactivo, € com um maior poder atribuido ao
mais baixo nivel de governo, acentuando a tomada de decisdo administrativa (Tabela
3.2).

Relativamente as entidades que intervém na gestdo das areas costeiras, de uma forma
geral é semelhante nos paises analisados, assim como em Portugal, pois a tarefa cabe
geralmente aos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do Territorio, dos Transportes
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e Navegacéo, e da Agricultura e Pescas e da Defesa. No entanto, € de referir a existéncia
de entidades especificas para a gestdo das zonas costeiras em Espanha e Franca,
designadamente a ‘Direccion General de Costas’ e o ‘Conservatoire du Littoral
respectivamente. Refira-se, ainda, que no Reino Unido e na Franca as entidades locais

tém um papel muito importante nessa gestao.

Quanto ao quadro legal e aos instrumentos com intervencdo nas areas costeiras,
destaca-se para o caso portugués o Decreto-Lei 468/71, de 5 de Novembro, e os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira que prevalecem sobre os planos de dmbito municipal,
encontrando-se aqui mais semelhancas com o caso Espanhol e Francés do que com os
casos ltaliano e do Reino Unido.

Assim, relativamente a Espanha, importa referir a ‘Ley de Costas’. Em Franca destacam-
se dois instrumentos que se complementam, designadamente a ‘Loi Littoral’, cujo foco de
intervencao sao as areas terrestres litorais e 0s ‘Schémas de Mise en Valeur de la Mer’,
que sdo planos com intervencdo mais direccionada para as areas maritimas e
hierarquicamente superiores aos planos locais. Em Italia ndo existe nenhuma legislacao
especifica para a gestdo da faixa costeira, mas sim diversos diplomas legais que
interferem nessa gestdo, destacando-se o ‘Codice della Navigazione’. No Reino Unido
também ndo existe um diploma legal, mas sim uma variedade de legislacdo com
intervenc@o na gestdo da zona costeira, no entanto destaca-se o ‘Town and Country
Planning Act’ de 1990 no qual assenta o planeamento territorial de uma forma geral, com
uma incidéncia predominantemente terrestre e o ‘Crown Estate Act de 1961 sob o qual

séo geridos os terrenos molhados e a plataforma continental, propriedade da Coroa.

BN

Passando agora ao conceito e a gestdo especifica das areas de Dominio Publico
Maritimo, em Espanha, a publicacdo da ‘Ley de Costas’ deu-se com o intuito do Estado
tomar posse do Dominio Publico maritimo-terrestre que se encontrava bastante
privatizado, definindo-se como Propriedade Publica do Estado a zona litoral, as praias, 0
mar territorial e o0s recursos naturais da Zona Economica Exclusiva e plataforma
continental, caracterizados por serem inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis, assim
como em Portugal. A definicdo dos limites é da competéncia do Governo nacional
(processo participativo com entidades locais e populagdo). Neste instrumento foram
definidos quatro tipos de areas sujeitas a diferentes restricbes, destacando-se o
impedimento do uso e ocupacdo até 100 ou 200 metros (conforme o caso), salvo
excepcoes, e regras especificas para a protecgdo e ordenamento do territorio até 500
metros. Este sistema é bastante semelhante ao portugués.
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O Dominio Publico Maritimo, em Franca, € constituido pelo leito e subsolo do territério
maritimo, pelas margens das praias e futuros aumentos, e pelos terrenos artificialmente
retidos pelo mar. A delimitagdo do DPM é aqui também da responsabilidade do Governo.
Destaca-se o ‘Conservatoire du Littoral’ que visa a proteccdo de areas importantes de
costa, as quais tem vindo a adquirir e que sdo também inalienaveis, assim como no caso
de Espanha e Portugal, no entanto a gestao €, em regra, atribuida as autoridades locais.
Na ‘Loi Littoral’ é definida a ‘bande littorale non constructible’, ou seja, € proibida a
expansao urbana numa faixa de 100 metros desde o limite da praia. Também neste
diploma legal é garantido o acesso publico a praia, sdo definidas distancias para a
localizacdo de acessos, e geralmente € excluido o acesso a praia por veiculos a motor,

entre outras restricoes.

Em Itélia, sob o ‘Codice Civile’ e o ‘Codice della Navigazione’, sdo considerados de
Dominio Publico do Estado a costa maritima, as praias, ancoradouros e portos. Neste
ultimo codigo consta a forma de determinar os limites do Dominio Publico Maritimo e
refere que € necessario o consentimento da autoridade maritima no caso de intervencdes
nos 30 metros adjacentes. Através de outros diplomas legais foi possivel exigir
inicialmente que qualquer intervencdo numa faixa costeira de 300 metros a contar da
margem da agua tivesse que ser autorizada pelas autoridades regionais e pelas agéncias
responsaveis pela propriedade natural pertencente ao Estado, e também, posteriormente,
gue os novos planos de ordenamento territoriais e paisagisticos limitassem, ou mesmo

proibissem, construcdes nesta faixa.

A semelhanca do que se passa em Portugal, nos trés paises ja abordados considera-se
de Dominio Publico Maritimo uma determinada faixa litoral, terrestre e maritima, na qual
sdo aplicadas restricbes ao seu uso e ocupacgdo. Sao paises que tém por base o Direito
romano, o qual “(...) realiza uma diviséo tripartida dos bens, em publicos, comuns e
particulares. Assim, no que diz respeito as aguas, eram publicas as aguas navegaveis
dos rios, lagos e canais, que se encontravam, para efeitos de navegacéo, ao dispor de
todos os cidadaos. Eram comuns as aguas que ndo pertenciam a ninguém em dominio,
por serem indispensaveis aos cidadaos, para satisfacdo das necessidades basicas e
eram particulares as aguas das pequenas correntes e fontes que corriam ou nasciam em
terrenos particulares e ainda reservatorios de aguas destinadas a usos privados (Duarte,
1992).“ (Martins, 1997, p. 150).

Relativamente ao Reino Unido (cujo Direito assenta na ‘common law’) a gestdo da faixa
costeira restringe-se apenas a uma area terrestre limitada pela linha da maré baixa das
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aguas vivas, sendo propriedade da Coroa as areas com influéncia de maré e a
plataforma continental, cuja gestédo esta sob alcada das Comissfes do Estado. Todas
estas areas estédo sujeitas ao direito publico de navegagédo e pesca, no entanto alguns
dos terrenos sob influéncia de maré ainda se encontram em propriedade privada.
Conclui-se, portanto, que efectivamente ndo existe a faixa de Dominio Publico Maritimo,
correspondente a margem de Dominio Publico Maritimo, adjacente aos terrenos sob
influéncia de maré, para ambos os lados e, consequentemente, que as regras que
existem de ordenamento e gestdo nao tém um ambito especifico de aplicacdo a estas

areas.
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Tabela 3.2 — Caracteristicas dos Sistemas de Ordenamento do Territorio dos paises

estudados
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ASPECTOS ESTUDADOS CARACTERISTICAS PORTUGAL ESPANHA FRANCA ITALIA REINO UNIDO
SISTEMA TERRITORIAL Normativd/ discricionario Normativo Normativo Normativo Normativo Discricionéario
SISTEMA LEGAL Reactivo/ pro-activo Reactivo Reactivo Reactivo Reactivo Pro-activo
Natureza da legislagdo com Especifica Especifica Especifica Geral Geral
aplicagdo nas areas costeiras
Quantidade de diplomas legais com Muita Muita Muita Muita Muita

aplicacdo nas areas costeiras

SISTEMA INSTITUCIONAL

Centralizado/ descentralizado

Centralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Existéncia de uma entidade Néo Sim Sim N&o Néo
especifica para a gestdo das areas
costeiras
INSTRUMENTOS DE Natureza dos instrumentos de ambito Especifica Geral Especifica Geral Geral
PLANEAMENTO, de aplicagéo nas éareas costeiras
ORDENAMENTO E Quantidade de instrumentos com Muita Muita Muita Muita Pouca
GESTAO ambito de aplicagdo nas areas
costeiras
EXISTENCIA DE DPM Existéncia da figura Sim Sim Sim Sim Nao

OU FIGURA
EQUIVALENTE

Area territorial de abrangéncia

Da batimétrica
-30m até 50m
para além da
LMPMAVE (ou
para além das
arribas
alcantiladas)

Da maxima baixa-
mar até ao limite
terrestre da praia
(incluindo arribas
alcantiladas)

Leito e sub-solo
do territério
maritimo,
margens das
praias e futuros
aumentos,
terrenos
artificialmente
retidos pelo mar.

Costa maritima,
praias,
(ancoradouros,
portos, rios)

Restricdes adjacentes

Intervengdes
sujeitas a
autorizacdo na
‘zona terrestre de
proteccdo’ 500m a
partir do limite do
DPM

Restricbes numa
extensao de 500m
a partir do limite
terrestre das
dunas

‘Bande littorale
non constructible’
100m a partir do
limite terrestre da
praia

Intervencdes
sujeitas a
autorizagdo nos
30m adjacentes
ao DPM
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4. CASO DE ESTUDO EM PORTUGAL

Litoral Centro

4.1 Introducao

A area de estudo apresentada nesta dissertacéo € o trogco Ovar - Marinha Grande. Esta €
uma zona sensivel e de uma diversidade ecoldgica muito rica. E por muitos reconhecido
como uma area de grande risco e pode constatar-se que compreende inUmeros locais em
gue o espaco de Dominio Publico Maritimo ndo est4 a ter a utilidade que deveria, por
direito, mas sim a ser ocupado com usos particulares/privados.

Este capitulo inicia-se com uma breve caracterizacdo da area de estudo, seguida de uma
abordagem relevante ao POOC de Ovar - Marinha Grande e ao papel da DRAOT-C
associado & sua concretizacdo das acgdes propostas nesse plano. E também
apresentado um trabalho elaborado pela Universidade de Aveiro, para essa entidade,
com o objectivo de identificar e caracterizar as ocupac¢des do Dominio Publico Maritimo a
integrar no Sistema de Informacé&o Geografica do Litoral Centro. Para terminar é feita
uma abordagem a forma como o POOC de Ovar - Marinha Grande trata a area de
Dominio Publico Maritimo numa area especifica do troco Ovar/ Marinha Grande — Praia
da Barra.

O troco Ovar - Marinha Grande é caracterizado, em grande parte da sua extenséo, por
um corddo arenoso, encontrando-se também algumas arribas (Barroco, A. et al.; 1999).
Existe uma presenca significativa de areas naturais e florestadas, no entanto verifica-se a
degradacao dos sistemas dunares e a erosdo, de uma forma geral, ao longo de toda a
costa (Barroco, A. et al.; 1999).

Existem areas humidas de bastante importancia, nomeadamente a Ria de Aveiro, 0
Estuario do Mondego e a Barrinha de Esmoriz. Ao nivel dunar séo bastante importantes
as Dunas de Mira, ilhavo e Vagos e os Pinhais do Urso e de Leiria (Barroco, A. et al.; 1999).

Importa também referir o macico calcario da Serra da Boa Viagem (Barroco et al., 1999).
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Existem dois portos de pesca com um peso significativo para o pais - o de Aveiro e 0 da
Figueira da Foz - com boas infra-estruturas. A pesca profissional é bastante importante,
bem como o rendimento que dai surge, ao nivel nacional (Barroco, A. et al.; 1999). Também

a pesca desportiva é aqui muito praticada (Barroco et al., 1999).

Segundo Barroco et al. (1999), os instrumentos de planeamento caracterizam-se por uma
desactualizacdo de alguns PMOT, pela existéncia de critérios de diferenciacdo e
definicdo de diferentes usos na elaboracdo dos mesmos e pela grande sobreposi¢céo de

tutelas em relagdo as servidoes.

Refira-se, ainda, que neste troco da costa portuguesa se verifica um notavel défice de
alimentacdo sedimentar, a degradacdo do
sistema dunar, erosdo ao longo de toda a costa,

recuo da linha de costa, grandes pressoes

-

humanas, que se acentuam durante a €poCa  es=gEg =

balnear e, consequentemente, graves problemas

ciEre

ao nivel do ordenamento do territério (Fig. 4.1).

Fig. 4.1 - Costa de Lavos

No Anexo 3 pode visualizar-se uma tabela, na qual se apresenta uma caracterizacao
sumaria da area de estudo, com a distin¢céo entre os pontos fortes e os pontos fracos da

mesma.

4.2 Plano de Ordenamento da Orla Costeira do Tro¢o Ovar - Marinha Grande

O POOC de Ovar - Marinha Grande compreende os concelhos de Ovar até a Marinha
Grande como o proprio nome indica, e como ja foi referido (Fig. 4.2), sendo a sua area de
intervencé@o correspondente a uma faixa de proteccgéo terrestre com largura de 500 m,
contados a partir da linha de limite da margem das aguas do mar, e uma faixa maritima
de proteccdo que tem como limite a batimétrica dos - 30 m, excluindo-se as zonas sob
jurisdicéo portuaria: Porto de Aveiro e Porto da Figueira da Foz.
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Fig. 4.2 - Localizacao da area de abrangéncia do POOC de Ovar - Marinha Grande
Fonte: POOC de Ovar - Marinha Grande

Segundo Barroco et al. (1999), com base na caracterizagdo exaustiva elaborada para o
POOC de Ovar - Marinha Grande, foram definidos os seguintes objectivos para o referido
instrumento:

? proteger e recuperar 0s ecossistemas naturais com interesse para a conservacgao;

? valorizar a orla costeira;

? ordenar a exploracao dos recursos vivos aquaticos;

?

melhorar a qualidade das aguas dos sistemas aquaticos;

)

garantir a manutencéo dos usos e fun¢des da orla costeira;

)

desenvolver ac¢bes de monitorizagéo da evolugéo da linha da costa;
? garantir a manutencdo do actual tipo de povoamento (nucleado), promovendo a sua

expansao para o interior em forma de cunha;
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? valorizar e requalificar os espagos urbanos;

? melhorar as condi¢cfes de vida da populacéo;

? melhorar as acessibilidades regionais e as condi¢des de circulagéo nos aglomerados;

?  contribuir para o refor¢o das infra-estruturas e equipamentos de apoio a pesca local;

? reforcar a capacidade das infra-estruturas portuarias;

? promover a imagem turistica da regiao;

? promover a diversificacdo da oferta de produtos turisticos;

? criar as condicdes necessarias a afimacédo do turismo balnear como eixo de
desenvolvimento da regido litoral;

?

promover a articulacao das acc¢fes dos diversos actores econémicos e sociais; e
? desenvolver as actividades econdmicas garantindo a preservacdo dos recursos

naturais.

A concretizacdo cestes objectivos sera conseguida através da execucdo dos diversos
tipos de intervencdes (Fig. 4.3), nomeadamente: encerramento de acessos; construgéo
de vedacdes/ palicadas; recuperacdo ambiental; reconstituicdo dunar; construcao/
beneficiacdo de acessos pedonais; beneficiagdo de acessos viarios; construcao/
beneficiagdo de estacionamentos; construgdo/ beneficiagdo de acessos para a arte
xavega; demolicbes; introducdo de painéis [ \ il |

informativos; manutencdo de infra-estruturas e | |

|

limpeza de praias; obras maritimas; outros trabalhos;
estudos e projectos. Esta € uma situacdo em
progresso, em que algumas accles ja se

concretizaram, mas outras ainda nao.

Fig. 4.3 - Praia da Torreira

As accbes consideradas prioritarias neste plano foram, essencialmente, a reconstituicdo
das dunas (cerca de 32% do investimento total das acgbes de curto prazo) e a
construcao/beneficiacdo de estacionamentos (cerca de 14% do investimento total das
accOes de curto prazo). Quanto as ac¢es de médio e longo prazo, o maior investimento
aplica-se a construcao, reconstrucéo, manutencéo e reforco de obras de defesa costeira
(cerca de 57%). A elaborac&o de planos, estudos e projectos foi dedicado cerca de 15%

dos investimentos totais, quer de curto, quer de médio/longo prazo.

No ambito deste plano, foram elaborados diversos Planos de Praia, nos quais séo
definidos os diferentes usos possiveis na area de intervencdo e 0s acessos a praia,
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assim como 0 seu zonamento, as areas de dunas a recuperar e reconstituir e a
localizacéo e tipo de apoios de praia ou equipamento necessarios, visando a preservagao
dos recursos naturais e, simultaneamente, a resposta as necessidades de cada praia ao
nivel das infra-estruturas. Ao nivel da area de abrangéncia dos Planos de Praia, a
DRAOT-C tem uma posi¢ao bastante activa, encontrando-se actualmente a concretizar a
sua gestao de forma rigorosa, nomeadamente através da abertura de concursos para a
atribuicdo do uso privativo dos apoios de praia, da avaliacdo e aprovacao ou reprovagéo
dos projectos de candidatura aos concursos, da demolicdo de algumas ocupacoes, da
recuperacao e proteccdo das areas dunares e do ordenamento e construcdo de acessos
as praias.

Ainda na éarea de abrangéncia deste instrumento, foram também definidos diversos
espacos de intervencdo a serem tratados a um nivel de planeamento de grande

pormenor, as ja referidas UOPG.

Assim, as 14 UOPG definidas no POOC de Ovar - Marinha Grande foram as seguintes:
? Plano de Intervencao das Frentes Maritimas da Praia de Esmoriz e de Cortegaca;
?  Plano de Urbanizagao da Torreira;

? Plano de Pormenor das Areas de Equipamentos da Torreira;

"

Plano de Urbanizagéo de S. Jacinto;

? Plano de Urbanizacdo da Barra,

? Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Barra Sul;

? Plano de Urbanizacdo da Costa Nova;

?  Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova;
? Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Gafanha do Are&o;

? Plano de Pormenor da Area de Equipamentos do Pogo da Cruz;

? Plano de Urbanizacdo da Praia da Tocha;

? Plano de Pormenor do Areal da Figueira da Foz;

?  Plano de Pormenor da Area de Equipamentos de Cova/Gala; e

? Plano de Pormenor da Frente Maritima do Pedrégao.

No regulamento, no capitulo referente as areas urbanas e urbanizaveis é referido que:

“3 — Nos terrenos dominiais do Dominio Publico Hidrico rio sdo permitidas obras de
construcao, reconstrucao ou ampliacao, sendo apenas admitidas obras de beneficiacao.
4 — Nos terrenos privados dominiais do Dominio Publico Hidrico ndo séo permitidas obras
de construgdo ou ampliagdo, sendo apenas admitidas obras de reconstrugdo ou

beneficiacédo.
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5 — Exceptuam-se do niUmero anterior as seguintes situacoes:
a) Zonas de Utilizagdo Colectiva delimitadas nas UOPG, desde que os
respectivos regulamentos se encontrem em vigor;
b) Instalacbes associadas aos apoios de praia, equipamentos e nucleos de

Educacdo Ambiental e Piscatorios definidos no ambito do POOC.” (Resolug&o
de Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20 de Outubro, Capitulo IV, Art. 32.°).

Com estas restricbes impostas, sera de esperar que a edificacdo ndo aumente em areas
de Dominio Publico Hidrico e, a longo prazo, talvez seja possivel recuperar o caracter

publico do Dominio Publico Maritimo.

No entanto, actualmente constata-se que nenhuma das UOPG esta concretizada,
encontrando-se em alguns casos 0 processo de elaboragcédo dos planos numa fase inicial,
mas, na sua maioria, 0 processo ainda nao foi iniciado.’® Note-se que o POOC de Ovar -
Marinha Grande foi aprovado em 20 de Outubro de 2000, mlocando-se, assim, em
questdo a eficicia deste instrumento. Passados dois anos da sua aprovacao seria de
esperar que as camaras municipais, cujas UOPG respectivas foram identificadas como
accOes de curto prazo (cerca de 60%), se encontrassem a elaborar os planos que lhes
competem. Denota-se aqui uma desarticulacéo entre os diferentes niveis de governacao,
devendo a DRAOT-C pressionar e encorajar as camaras municipais a elaborar os planos,
sobretudo os que foram identificados como prioritarios.

Importa referir que a DRAOT-C esta limitada por caréncia de meios humanos e
financeiros e que, quando o POOC de Ovar - Marinha Grande foi aprovado, apenas
foram definidos os custos previstos para a execucdo das accgbes propostas, ndo tendo
sido possivel a programagéo financeira dos investimentos. A impossibilidade da
programacédo deveu-se ao facto do Il Quadro Comunitario de Apoio, a essa data, ainda
se encontrar em discussao e, portanto, s6 depois da aprovacdo deste instrumento é que
a DRAOT-C teve a possibilidade de comecar a gerir e a aplicar os recursos financeiros

disponiveis.

E de realcar que o plano de intervencdes de iniciativa do INAG também ainda n&o esta
concluido, o que significa que as entidades que deveriam ter mais interesse no
desenvolvimento destes trabalhos talvez ndo sejam o melhor exemplo para as entidades
locais, certamente por razbes que nao dependem delas mesmas.

% Informacé&o cedida pela DRAOT-C em Maio de 2002.
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4.3 Quantificacao e Legalidade das Ocupagdes

Durante o ano de 2001 e inicios de 2002 foi elaborado, pela Universidade de Aveiro, um
estudo de identificacdo das ocupacdes em Dominio Publico Maritimo, para a DRAOT-C
(Anexo 4). Neste estudo, além da identificacdo das ocupacdes, foi feita a recolha da
respectiva informacao relativa a sua legalidade, no tro¢co Ovar - Marinha Grande, as quais
foram efectuadas para as seguintes areas:

? Praias de Esmoriz, Cortegaca, Furadouro, Torreira, Barra;

? Trocos Costa Nova - Poco da Cruz com exclusédo dos nucleos urbanos, Murtinheira -

Cabo Mondego e Cabo Mondego - Buarcos; e
? Praias de Costa de Lavos; Leirosa, Pedrogéo, Vieira, S. Pedro de Moel e Agua de

Madeiros.

Foi recolhida informacdo em diversas entidades, para além da DRAOT-C,
nomeadamente o INAG, entre outras, foi elaborada uma base de dados onde se inseriu
toda a informacé&o recolhida, relativa a cada ocupacao e, em simultdneo a elaboragdo da
base de dados, foram geo-referenciadas todas as ocupagdes identificadas.

Na Fig. 4.4 pode verificar-se a percentagem de ocupacoOes identificadas com licenca de

utilizacdo & Dominio Publico Maritimo. No total de todas as areas estudadas, que

englobavam 564 ocupacoes,

somente 5 tinham licenca e,

99%

sem licenga ainda assim, estavam

desactualizadas (UA/DRAOTC;
O com licenca

desactualizada |  2002).

1%

Fig. 4.4 - Situacao legal das ocupacdes do DPM na area de intervencdo da DRAOT-C
Fonte: UA / DRAOT-C; 2002

Destas, trés referem-se a Praia da Torreira, uma a Praia de Esmoriz e outra a S. Pedro
de Moel.

Constata-se que, de uma forma geral, a situacdo é preocupante. Verifica-se que 0s
terrenos de Dominio Publico Maritimo estéo a ser ocupados como se pertencessem a
particulares, continuando a ser urbanizados, 0 que se presencia hdo s6 em areas onde o
Dominio Pudblico Maritimo ndo estd delimitado, mas também em &areas delimitadas
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legalmente. Nao existe, portanto, nem uma politica vigorosa, nem uma fiscalizacdo que

impossibilite esta ocupacéao ilegal.

4.4 A abordagem do DPM no ambito do POOC de Ovar - Marinha Grande — Caso da
Praia da Barra

De uma forma mais pormenorizada, sera analisado o caso da Praia da Barra (localizada
no concelho de ilhavo), particularmente ao nivel das ac¢des do POOC de Ovar - Marinha
Grande e/ ou concretizadas pela DRAOT-C.

Este caso de estudo foi escolhido com base nas caracteristicas desta area,
nomeadamente o facto de: ser uma area particular, localizada entre o Oceano Atlantico (a
Oeste) e a Ria de Aveiro (a Norte e a Este); ser muito rica em ecossistemas naturais e
bastante sensivel; se localizar junto a um porto maritimo, e consequentemente surgirem
problemas devido a caréncia de alimentacdo sedimentar natural; e por apresentar uma
ocupacao urbana muito densa. Também porque a area de Dominio Publico Maritimo se
encontra sob jurisdicdo de duas entidades, implicando uma coordenag&o entre ambas,

para a gestdo da area de uma forma mais equitativa.

Fig. 4.5 - Vista da Praia da Barra (perspectiva no sentido do Oceano Atlantico para o aglomerado)

Através da observacdo da Fig. 4.5, facilmente se compreende que a Praia da Barra se
encontra densamente povoada, sendo esta questdo ainda mais preocupante pelo facto
de parte dessa densa ocupacao se localizar em terrenos de Dominio Pablico Maritimo.

Y s

Face a deterioracdo e a sensibilidade ambiental desta area é indispensavel a sua
recuperacao e preservacao natural. Segundo alguns estudos €, também, uma &rea critica
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face a subida do nivel médio do mar, prevendo-se a possibilidade de no futuro ficar
submersa, tornando-se premente a proteccdo da populacio face a possiveis riscos. E,

portanto, uma area preocupante na zona centro litoral.

A jurisdicdo da area de Dominio Publico Maritimo na praia da Barra, como ja foi referido,
encontra-se sob a algcada de duas entidades: DRAOT-C e Administracdo do Porto de
Aveiro (APA). Da jurisdicdo da DRAOT-C e segundo o estudo elaborado pela
Universidade de Aveiro (2002), encontram-se 23 ocupacdes em Dominio Publico
Maritimo (Anexo 5). Nenhuma destas tem licenca de ocupacdo de Dominio Publico
Maritimo segundo as pesquisas feitas nas diversas entidades ja referidas. Quanto as
ocupacdes da jurisdicdo da APA, a sua identificacdo e caracterizacdo da situacdo legal
nao foi objecto de analise para esta dissertacéo.

Na Fig. 4.6, a linha azul horizontal, abaixo da entrada do Porto de Aveiro, representa o
limite de jurisdicdo de ambas as entidades, sendo jurisdicdo da APA a Norte da referida

linha e jurisdicdo da DRAOT-C a Sul da mesma.

A linha de Dominio Publico Maritimo oficial, que serviu de base a identificacdo das 23
ocupacdes, foi definida em 1953 (linha azul vertical mais localizada a esquerda). Perante
0 recuo que a linha de costa tem vindo a sofrer, a DRAOT-C propfe uma nova
demarcacéo, cuja linha avanga 5 metros para o continente (linha azul vertical paralela a

anterior, localizada a direita), no entanto o nimero de ocupagdes incluidas nao se altera.

Na concretizagdo do POOC de Ovar - Marinha Grande verifica-se que a grande
preocupacdo demonstrada, ao nivel das areas de Dominio Publico Maritmo, refere-se a
area de praia, nomeadamente as questdes relacionadas com os apoios de praia, a
recuperacao e preservacao dunar e a construcao e ordenamento dos acessos, medidas
essas, regra geral, contempladas nos Planos de Praia (Anexo 6).
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Fig. 4.6 - Identificac@o das ocupag8es do DPM na Praia da Barra (Abril, 2002)
Fonte: UA / DRAOT-C; 2002

A DRAOT-C e a APA trabalharam em conjunto no ordenamento dos acessos e protec¢ao

das dunas da Praia da Barra. Em particular, foi criada uma rede de acessos pedonais

sobre a duna no sentido de minimizar o pisoteio desordenado e de servir de apoio a

possiveis de

preservacdo das areas costeiras,

accoOes sensibilizacdo para a
colocacdo de
cancelas, nos acessos pedonais, junto as ocupacoes
privadas contiguas a duna de forma a condicionar o
acesso as mesmas, colocacdo de palicadas para a
proteccdo e recuperacdo das dunas, localizacdo de
de
condicionamento dos acessos (Fig. 4.7) (APA, 2001;

MAOT/DRAOQOT-C, 2001).

painéis informacdo e sensibilizacdo e

Fig. 4.7 - Ordenamento de acessos e protec¢do das dunas pela DRAOT-C; Praia da Barra, 2002
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A par deste processo, a APA também faz regularmente a alimentacao artificial desta praia
(APA, 2001). Estas foram as principais accoes
concretizadas por ambas as entidades, um bom
exemplo de trabalho conjunto e coordenado entre
diferentes entidades no sentido da qualificagéo da
orla costeira (Fig. 4.7 e Fig. 4.8), o qual devera ser

adoptado na gestdo de toda a faixa costeira.

Fig. 4.8 - Ordenamento de acessos e proteccao das dunas pela APA; Praia da Barra, 2002

Relativamente a restante area de Dominio Publico Maritimo da jurisdicdo da DRAOT-C,
no POOC de Ovar - Marinha Grande apenas é referido que o seu tratamento e gestédo
deve ser conforme o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro. Nao existem, portanto,
medidas concretas para a zona urbana consolidada incluida em terrenos de Dominio
Puablico Maritimo.

Como ja se constatou, o POOC de Ovar - Marinha Grande identificou duas UOPG para a
Praia da Barra, o Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Barra Sul e o Plano
de Urbanizacdo da Barra (Anexo 7). Este utlimo engloba a zona urbana que, segundo o
Decreto-Lei n,° 468/71, de 5 de Novembro, se encontra em Dominio Publico Maritimo, e
tem como objectivos:

“a) A qualificagéo e valorizacdo da imagem urbana do aglomerado;

b) A realizacdo de um estudo de circulagdo e estacionamento automével para resolucao

dos problemas existentes.”

Refere, também, que enquanto o0 mesmo ndo entrar em vigor, serdo consideradas as

seguintes disposicoes:

“a) Os alinhamentos, cérceas e tipologias de implantacéo dos edificios serdo definidos de
acordo com a envolvente, ndo sendo invocavel a eventual existéncia de edificios vizinhos
gue excedam a altura ou alinhamentos dominantes no conjunto;

b) O dimensionamento dos estacionamentos publicos e privados tera em conta o definido

no estudo referido na alinea b) do n.° 1.” (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 142/2000,
de 20 de Outubro, Art. 54.°).

Nenhuma das UOPG esta actualmente concretizada, ou seja, esta area tao critica ndo
tem actualmente um tratamento especifico. Refira-se, no entanto, que a elaboracéo do

Plano de Urbanizacédo da Barra foi considerada uma ac¢éo de médio/ longo prazo, o que
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pode, em parte, justificar o facto de neste momento ainda ndo se encontrar em

elaboracéo.

Reconhece-se que numa area tdo consolidada como esta sera muito complexo intervir,
no entanto pelo menos seria desejavel a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro, quanto a proibicdo da constru¢cdo de novos edificios. Em certos casos, para
recuperacdo dos terrenos de Dominio Publico Maritimo, a DRAOT-C procede a
demolicdes. Mas importa referir que o processo de demolicdo de uma area ocupada traz
prejuizos aos ‘proprietarios’, pode colocar questdes de equidade social e implica gastos
adicionais a referida entidade, sendo uma decisdo dificii de tomar e, por vezes,
impossivel por constrangimentos financeiros. Este tipo de ac¢bes nunca se verificou na

Praia da Barra.

A titulo de exemplo sdo apresentados dois processos de legalizagdo de construcdes em
Dominio Publico Maritimo, localizadas na Praia da Barra.

A Fig. 4.9 refere-se ao numero 23
identificado na Fig. 4.6 - um edificio em
construgcdo no ano 2001- cujo processo foi
aprovado em Junho de 1999 na Céamara
Municipal de ilhavo (CMI).

Fig. 4.9 - Edificio em construcdo na Praia da
Barra, 2001

O pedido de construcao deu entrada nesta mesma instituicdo ja em 1996, nao sendo feita
gualquer mencéo a sua localizacdo em Dominio Publico Maritimo (o que até é induzido
pelo ‘slogan’ usado para fins comerciais: ‘Dunas da Barra — Sinta o mar... e o conforto de
uma construcdo de qualidade! ), nem mesmo em REN, pois na Carta de Ordenamento
do Plano Director Municipal de ilhavo esta area esta definida como uma &rea urbana.
Portanto, todo o processo decorreu como se se tratasse da construcdo dum edificio numa
area sem caracteristicas especiais, para o qual ndo € necessario o parecer da DRAOT-C,
apenas tendo em conta as restricdes habituais (alinhamento, cércea, profundidade,
acessos, estacionamento minimo, entre outros) e acrescentando que “(...) devera ficar
salvaguardada, a Norte, uma passagem de pedo, publica, de acesso a praia, com 3,00 m
de largura.” (Processo de Obras n.° 165/99 da CMI). Esta é a Unica restricdo constatada no
processo deste edificio, onde se pode verificar alguma preocupacdo com as questdes de

gestao costeira (assegurar o acesso publico a praia).
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Importa referir que no Plano Director Municipal de ilhavo, no capitulo relativo a serviddes
administrativas e restricdes de utilidade puablica ao uso do solo, € mencionado o Dominio
Publico Hidrico, dedicando-lhe o Artigo 54.° no qual € referido que “A delimitacdo
efectuada na carta de condicionantes tem caracter indicativo, prevalecendo, em caso de
davida, a legislacdo em vigor.” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 140/99, de 5 de
Novembro). Esta é a Unica referéncia as areas de Dominio Publico Hidrico, no entanto,
face ao caso exposto, a discussdo que se coloca ja réo se centra na aplicacdo do
tratamento especifico que é devido as areas de Dominio Pablico Maritimo, mas sim no

facto da referida area ndo ser considerada Dominio Publico Maritimo.

Foi analisado outro caso relativo a duas ocupacdes de Dominio Publico Maritimo, cuja
implantacdo reporta a 1949 (n.°8 da Fig. 4.6), pretendendo o requerente a sua
legalizacado (Fig. 4.10). O processo deu entrada na CMI em Marco de 2000 e apos trés
meses de espera foi indeferida a pretenséo. O justificagéo para o indeferimento foi o facto
da construgdo confinar com a zona dunar, sob jurisdicdo do entdo Ministério do Ambiente
e Ordenamento do Territorio, mais concretamente da DRAOT-C, a qual foi pedido o
devido parecer. A DRAOT-C néo licenciou as ocupacdes e informou que, na auséncia de
prova de posse, 0 licenciamento das ocupacfes deverd ser conforme o Decreto-Lei
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, no qual constam os tramites a seguir para o licenciamento
das utilizagdes do dominio hidrico. No caso do requerente provar que 0s terrenos sao
privados, estes estardo isentos da taxa de ocupac¢éo do Dominio Publico Maritimo. Afirma
também que, de acordo com o0 POOC de Ovar - Marinha
Grande, esta previsto um Plano de Urbanizacdo (da
Barra) que visa, entre outros objectivos, a qualificacdo

da imagem urbana do aglomerado e que o0s

alinhamentos, cérceas e tipologia de implantacao terdo

gue ser definidos de acordo com a envolvente.

Fig.4.10 - Edificio localizado em DPM na Praia da Barra

A analise destes dois processos denota duas atitudes distintas, por parte da CMI, perante
duas localizacbes em terrenos de Dominio Publico Maritimo. No primeiro caso - uma
nova construcao - foi ignorado o facto de parte do terreno onde se localiza o edificio
pertencer ao Dominio Publico Maritimo e de confinar ou mesmo estar inserido em area
dunar, apenas sendo imposto o livre acesso do publico a praia. No segundo caso -
construcdes ja antigas - 0 processo seguiu 0s tramites legais a que devia obedecer.

No que diz respeito & DRAOT-C, relativamente ao primeiro caso analisado, ndo tem
gualguer conhecimento sobre a existéncia desta construcdo, uma vez que face ao
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procedimento da entidade camararia ndo foi informada sobre o assunto. Por outro lado,
nao tendo uma accéo fiscalizadora efectiva, ndo pbde, através da sua ac¢ao, truncar um
procedimento administrativo de licenciamento ‘incorrecto’. Quanto ao segundo caso, fez
seguir todo o processo segundo os tramites legais a que deve obedecer, uma vez que 0

procedimento de partida foi correcto.

A comparacao entre 0s dois casos ressalta um problema basico inerente a realizagdo dos
PDM, no ambito dos quais se procede a elaboracdo de cartas de ordenamento e de
condicionantes ndo conformes a legislacéo existente relativa a proteccao dos recursos

naturais e ao Dominio Publico Maritimo.

No entanto, pela atitude da CMI perante o segundo caso denota-se conhecimento, por
parte dos técnicos desta entidade, quanto aos tramites que se devem seguir numa
situagdo destas. Assim sendo, e tendo em conta a importancia da preservacao das areas
de Dominio Pudblico Maritimo, seria de esperar por parte destes técnicos uma atitude
diferente. Face a este tratamento diferenciado relativamente a interesses semelhantes
dos municipes, parece legitimo colocar a questao de eventual existéncia de interesses ou
‘lobbies’ a defender.

Esta questdo relacionada com os PDM poderia ser minorada, pela DRAOT-C e pelo
INAG, se no POOC de Ovar - Marinha Grande estivesse contemplado um tratamento
especifico para as areas de Dominio Publico Maritimo, uma vez que estes instrumentos
prevalecem sobre os PMOT. No entanto, esta € uma lacuna que aqui se verifica e, para
agravar a situagéo, apesar de existir um Plano de Urbanizagcdo contemplado no POOC
para esta area, que de alguma forma poderia contribuir para um melhor ordenamento
territorial, 0 mesmo ainda néo esté elaborado.

Apesar das deficiéncias ja apontadas na gestdo das areas de Dominio Publico Maritimo,
este problema ainda poderia ser minimizado de uma outra forma, colmatando os
problemas decorrentes dos instrumentos de ordenamento do territério existentes através
duma fiscalizagéo efectiva que, pelo menos, servisse para criar mecanismos de controlo
de forma a evitar novas construcdes, legais ou ilegais, em areas que devem ser

preservadas e mantidas para o usufruto comum.

Esta é uma area onde se avizinham grandes dificuldades na recuperacdo do caracter
publico do Dominio Publico Maritimo, visto a intensa densidade urbana com que se
depara e o constante aumento que se verifica. E urgente contribuir, de alguma forma,
para a proteccdo e qualificagdo desta area, bem como de outras que se encontram em
semelhante situacéo.
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5. CASO DE ESTUDO NO BRASIL

Litoral de Santa Catarina

5.1 Introducgéao

Neste capitulo apresenta-se o resultado da pesquisa efectuada no decurso de uma
estadia de curta duragédo na Universidade Federal de Santa Catarina, no Brasil.

Esta estadia teve como objectivo uma comparagdo entre os dois paises no ambito do
tema desta dissertagdo, com o intuito de retirar ilacdes para a elaboragcdo de uma
metodologia de qualificacdo das areas costeiras, com especial aplicacdo nas areas de

Dominio Publico Maritimo.

Durante a estadia foi pesquisada informagéo de caracterizagdo da area costeira e foi
recolhida informag@o em diversas entidades intervenientes na gestdo da area costeira,
através da qual foi possivel chegar ao enquadramento legal relativo a tematica, bem

como aos instrumentos de planeamento e gestdo costeiros existentes.

Ap0s a pesquisa e recolha de informacéo, foi escolhida uma area de estudo especifica,
para a qual foi recolhida cartografia, fotografia aérea e onde foi feita uma observacao in

loco, com registo fotografico.

5.2 Localizag&o e Caracterizagcio da Area de Estudo

A costa brasileira tem uma extensao de cerca de 8 000 km, portanto o Brasil € um pais
com uma enorme riqueza ao nivel natural, dada a variedade de ecossistemas que se
podem encontrar, desde estuarios, a florestas, a deltas, a canais, a mangais, a recifes, a
dunas, entre outros.
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Identificam-se, genericamente, como problemas ambientais da costa brasileira: o
desmatamento e os aterros de mangais, a pesca descontrolada, a degradagcdo da
gualidade das aguas devido a poluicdo, a erosao, a inundagéo costeira ao longo de rios,
os conflitos entre diversos utilizadores (nomeadamente actividade pesqueira versus

turismo), entre outros (Calliari et al., 2001).

A area de estudo seleccionada é a Regido

FORAIMA,

i Costeira do Estado Federal de Santa Catarina
b He, M= ajc .~ . , . .
AMSEOUSS peatio ~ (Regido Sudeste do Brasil), o qual é delimitado
. 10 GRANDE
wnanko ~ TSETE o Norte pelo Estado do Parana, a Sul pelo
ERE FIALT 2 PARAIBA) 1
_ REGIAQ FEEJANBLLD .
RONDBNLA ggﬁgg oemoreeste 02| Estado de Rio Grande do Sul, a Oeste pela
A EAH LA T .
”“‘TWF‘DSSDBE;E':S&,gi?S Republica Federal da Argentina e a Este pelo
MATO A 7 A . . .
el Piﬁgos'.‘fn‘é'é‘% EAt Oceano Atlantico (Fig.5.1). Assim como a
R DE
N e maioria das areas costeiras, também o Estado
RES(E‘III"_‘O_ SANITA CATARINA
Rio cRaye de Santa Catarina possui uma intensa

0 km 400

ocupagao do litoral (Anexo 8).

Fig. 5.1 - Localizag&o do Estado de Santa Catarina
Fonte: http//:www.maurinto.pro.br/mapas/br_pol.htm

Inserido nesta area costeira, sera analisado o caso particular do Distrito de Sto. Antdnio
de Lisboa, pertencente ao municipio de Floriandpolis e localizado na llha de Santa
Catarina  (Fig. 5.2). Este achosira

Distrito abrange cinco Caso w3 k°
comunidades: Sambagqui, particular \ &
Barra do Sambaqui, Lo e

Verissimo, Sto. Antbnio de
Lisboa e Cacupé. A escolha
deste caso particular deve-se

ao facto de, nesta area, estar

a ser aplicado um instrumento
de ordenamento do territério, s il
denominado ‘Projeto  Orla, g -
cujo objectivo € a gestdo
integrada de areas costeiras.

Fig. 5.2 - Localizacao da &rea de estudo
Fonte: http//:www.maurinto.pro.br/mapas/br_pol.htm
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O Distrito de Sto. Antonio de Lisboa (Fig. 5.3) tem, segundo a
caracterizacdo  socio-economica do seu Plano de
Desenvolvimento Integrado, cerca de 7 000 habitantes (Agosto/
2001). A extensao da orla costeira deste distrito € de cerca de
20 Km, variando de praias arenosas a encostas rochosas.
Verifica-se um certo recuo da linha do mar, associado a
acumulacédo de uma quantidade significativa de sedimentos e a

baixa profundidade das aguas.

Fig. 5.3 - Sto. Antbnio de Lisboa
Fonte: Arg. Joel Pacheco - IPUF

Encontra-se nesta area a presenca de loteamentos clandestinos e condominios em
situacdo irregular, ocupacéo inadequada dos Terrenos de Marinha (equivalente as areas
adjacentes que compreendem o Dominio Publico Maritimo, em Portugal), impedimento
de acesso publico as praias, cérceas superiores aos valores permitidos, caréncia de

areas comuns de lazer, entre outros.

Nota-se, portanto, problemas graves ao nivel do ordenamento do territorio, acarretando
diversos problemas ambientais que, consequentemente, levam a degradacéo ou mesmo

destruicdo de recursos naturais de grande valor.

5.3 Quadro Legal

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no seu Art. 225.°, “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”.

Ainda no mesmo documento, o Art. 20.° do capitulo 2.° diz respeito aos bens da Uniao,
referindo-se, entre outros a: lagos, rios e quaisquer correntes de adgua em terrenos de seu
dominio, terrenos marginais, praias fluviais; ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; praias maritimas; ilhas oceanicas e costeiras; recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva; mar territorial;, terrenos de

marinha e seus acrescidos.
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Na Tabela 5.1 apresentam-se os principais diplomas legais nos quais se baseia a gestao

dos Terrenos de Marinha.

Tabela 5.1 - Diplomas legais que disp6em sobre a gestdo dos Terrenos de Marinha

Figura Legal Assunto
Decreto-Lei n.° 9760 de 5 de Setembro de 1946 DispOe sobre os bens imoéveis da Unido
Decreto-Lei n.° 1561/77 de 13 de Julho Dispbe sobre a ocupagéo de terrenos da Unido

Instrucdo Normativa n.° 01/86 de 9 de Setembro de | Disp8e sobre as tramita¢gBes legais dos processos
1986 de Aforamento, Ocupagdo e Transferéncia do
Patriménio da Unido

Decreto n.° 2398, de 21 de Dezembro de 1987 Disp6e sobre foros, laudémios e taxas de ocupacgéo
relativas a iméveis de propriedade da Unido

Lei n.°9.636, de 15 de Maio de 1998 Dispbe sobre a regularizagdo, administragdo e
alienagdo de bens iméveis de dominio da Uniédo e
altera o Decreto-Lei n.° 9760, de 1946, e o Decreto
n.° 2398, de 1987

Decreto n.° 3.725, de 10 de Janeiro de 2001 Regulamenta a Lei n.° 9636, de 1998

Orientacdo Normativa GEADE-002 de 12 de Marco | Estabelece as directrizes e os critérios para a

de 2001 demarcacdo de Terrenos de Marinha e seus
acrescidos

Da leitura desta legislacdo, ressaltam alguns conceitos que importa aqui esclarecer, na

medida em que sdo imprescindiveis para a compreensao da tematica em investigacao.

Segundo o Decreto-Lei n.° 9760, de 5 de Setembro de 1946,

“Art. 2° - S&o ‘terrenos de marinha’, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da Linha de Preamar Média
de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se facam sentir a influéncia das
mares.”

“Art. 3° - S80 ‘terrenos acrescidos de marinha’ os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de
marinha.”.

Entende-se por ‘Linha de Preamar Média de 1831 a “Linha que define a posi¢cdo da
preamar média do ano de 1831.” (ON-GEADE -002, pt. 3.23).
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“A ‘cota de preamar média’ é a média aritmética das maximas marés mensais, ocorrida

no ano de 1831 ou no ano que mais se aproxime de 1831.” (ON-GEADE-002, pt. 4.8.2).

A ‘Cota Basica’ € o “Valor numérico que expressa a meédia aritmética das maximas mareés

mensais, reduzido ao mesmo referencial altimétrico da base cartogréafica utilizada.” (ON-
GEADE-002, pt. 3.6).

A ‘Linha Limite dos Terrenos de Marinha’ € uma “Linha tracada a distancia de 33m (trinta
e trés metros), medidos horizontalmente para os lados do continente, a partir da LPM.”

(ON-GEADE-002, pt. 3.24).

Por ‘Terrenos Alodiais’ entende-se os “Terrenos situados além da Linha Limite dos
Terrenos de Marinha (LTM), para os lados do continente, livres de foros, vinculos,
encargos, etc.” (ON-GEADE -002, pt. 3.56).

Do ‘Dominio Publico Maritimo' fazem parte areas sujeitas a influéncia das mares,
nomeadamente praias, mangais, terrenos esse que sdo inalienaveis e imprescritiveis. Os
Terrenos de Marinha fazem parte do Dominio Privado da Unido. Segundo Rufino (2000)
“... 0S mangues fazem parte do dominio publico maritimo, ndo somente porque leis
antigas os tenham classificado nesse regime. E que, como as praias do mar, estdo
sujeitos a influéncia das marés. Nao se confundem, pois, com os terrenos de marinha,
que, pelo direito atual, sdo bens dominicais ou do ‘dominio privado da Unido’
Pertencendo ao dominio publico da Unido, os mangues s&o bens inalienaveis, e
imprescritiveis, ndo implicando em transferéncia ao dominio privado a realizacdo de
aterros sobre essas areas.” (p.22, nota 85). Reforca-se, ainda, com a transcricdo do ponto

4.6.1.1 da ON-GEADE-002 que “Terrenos de Marinha sao terrenos enxutos.”.

Diz-se que se tem ‘Dominio Pleno’ de um terreno “... quando todos os direitos, sejam de
utilizacdo ou de disposi¢éo, se acham reunidos nas méos do mesmo titular. Diz-se que a
Uni&o possui o dominio pleno do terreno quando este ainda néo tiver sido aforado. Neste
caso, observa-se a auséncia de qualquer restricdo ou limitacdo ao dominio pela falta de
qualquer gravagao, 6nus ou vinculo que venha a diminuir a agdo da Unido no uso, gozo e

disposicéo do terreno.” (Pastore & Castro, 2002, p. 14).
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O ‘Dominio Direto’ “...indica o direito de propriedade que € conservado sobre o terreno

pela Unido, correspondendo a 17% do valor do dominio pleno.” (Pastore & Castro, 2002,
p. 14).

O ‘Dominio Util’ “...s&0 os direitos que se outorgam ao foreiro em relacdo ao terreno
aforado. Estdo incluidos todos os direitos de utilizacdo e disposicao, inclusive o de
alienagcdo do imovel, uma vez rotificada a Unido. Corresponde aos 83% restantes do
valor pleno do imével da Unido.” (Pastore & Castro, 2002, p. 14).

Posta esta exposicdo preliminar, interessa apresentar a forma como séo delimitados s
Terrenos de Marinha, para posteriormente se analisar as diferentes formas de utilizagéo
destas areas.

Assim, a demarcacdo dos Terrenos de Marinha é da competéncia da Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), a qual deve ser feita com base na determinagéo da posi¢éo

das linhas de preia-mar média do ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias.

Para se conseguir determinar a linha de preia-mar média de 1831, e segundo o Decreto-
Lei n.° 9760, de 5 de Setembro de 1946, e a ON-GEADE-002, de 12 de Marco de 2001,
deve fazer-se uma pesquisa em documentos antigos, nomeadamente documentos
cartograficos, fotografias, gravuras e pinturas, fotografias aéreas e estudos geograficos e
geoldgicos e compara-los com a informacgéo actual, também o testemunho de moradores
e/lou pescadores antigos pode ser fundamental; deve também determinar-se a cota
béasica e fazer-se varias vistorias no terreno, no sentido de se definir a linha o mais

correctamente possivel.

Apos a recolha e andlise de toda a informacéo possivel, fica a cargo do chefe do érgao
local da SPU a publicacdo da determinacao da linha, a qual se considera homologada se

num prazo de 10 dias ndo houver quaisquer impugnacoes.

O Decreto-Lei n.° 1561/77, de 13 de Julho, no Art. 1.° é referido que é vedada a

ocupacéo gratuita de terrenos da Unido, salvo quando for autorizado por lei.

Segundo o Decreto-Lei n.° 9760, de 5 de Setembro de 1946, no Art. 64.° “Os bens
imoveis da Unido nao utilizados em servico publico poderdo, qualquer que seja a sua
natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.”.
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Quer os Terrenos de Marinha, quer os acrescidos de marinha sdo utilizados, na sua
maioria, com uma Permissdo de Ocupacdo, ou através de Aforamento, mas desta forma

em muito menor numero.

O Aforamento € um contrato pelo qual a Unido atribui a terceiros, gratuita ou
onerosamente, terrenos integrantes dos seus bens. Assim, o particular (‘foreiro’) passa a
ser ftitular do terreno, direito esse que é transmissivel aos herdeiros e passivel de
alienacdo a terceiros, no entanto, nesta Ultima situacéo, caso a Unido tenha interesse

publico, pode exercer o seu direito de preferéncia.

Relativamente a Ocupacéo, trata-se da forma mais comum de utilizacdo dos Terrenos de
Marinha que d& a possibilidade a terceiros de ocuparem os bens da Unido, enquanto a
Unido ndo tiver interesse publico nos mesmos, a qual se torna efectiva através do
pagamento de uma taxa patrimonial correspondente, ndo dando, portanto, a mesma

garantia que o Aforamento.

Assim, no caso do Aforamento, o ‘foreiro’ fica sujeito a pagar o foro, anualmente, ou seja
0 pagamento do gozo do bem (dominio util), correspondente a 83% do valor total do

terreno.

No caso de Ocupacédo, o ocupante fica obrigado a pagar uma Taxa de Ocupacado pelo
uso do bem, como ja foi referido, também anualmente e correspondente a 2% do valor do
dominio pleno do terreno para ocupacgfes inscritas até 31 de Margo de 1988 e de 5%
para ocupacoes inscritas a partir de 1 de Abril do mesmo ano, segundo o Decreto
n.° 2398 de 21 de Dezembro 1987.

Ainda no caso de Aforamento, uma vez que 17% do terreno continua na posse da Unido,
o ‘foreiro’ fica também obrigado ao pagamento da taxa de ocupacao respeitante a estes
17% (dominio direto).

Sempre que se pretenda fazer uma transferéncia onerosa de dominio util de terrenos da
Unido, entre vivos, bem como de direitos sobre benfeitorias rele construidas, fica-se
sujeito ao pagamento do Laudémio, ou seja a 5% do valor actualizado do dominio pleno
do terreno e/ ou das benfeitorias (Decreto n.° 2398, Art. 3.°).

Com a publicacéo da Lei n.° 9636, de 1998, ficou impedida a inscricdo de ocupac¢fes que
ocorressem apos 15 de Fevereiro de 1997.

Aquando de varias entrevistas, com técnicos da Geréncia Regional do Patriménio da
Unido em Santa Catarina (GRPU-SC), foi possivel perceber o processo pelo qual se

passa para a construgdo em Terrenos de Marinha. Assim, o procedimento tem que dar
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entrada na Prefeitura Municipal acompanhado de uma certiddo de ocupacéo, que €
emitida pela Geréncia Regional do Patrimonio da Unido (GRPU) onde esta mencionada a
ocupacado do solo da area em questdo, que por sua vez foi definida pela Prefeitura no
respectivo ‘Plano Diretor’. Como ja foi referido, ndo é permitida a inscricdo de novas
ocupacdes em Terrenos de Marinha apdés 15 de Fevereiro de 1997, sendo apenas
possivel emitir a referida certiddo para construcdes ja existentes. No caso de edificacbes
posteriores a esta data, o que acontece € que ou permanecem em situacao ilegal ou a
pessoa compra o terreno (foro vitalicio). Em Area de Preservacdo Permanente (APP), a
gual é definida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ndo é permitida a ocupacéo e, portanto, o cadastro é impossivel.

No ano transacto (2002) deu entrada uma lei no Senado que propde alterar a linha de
preia-mar média de 1831 para 1999 e alterar a faixa de 33 metros para 13. Também
relativamente ao pagamento da taxa de ocupacdao, esta instalado um problema devido ao
facto de ter passado de 2% para 5%, para quem se cadastrou a partir 1 de Abril de 1988,
gerando uma notoria falta de equidade entre os ocupantes destes terrenos. Houve,
entretanto, uma nova tentativa de elevar esse valor (para 10%), para gerar mais lucro, no

entanto houve grande contestacéo e o assunto ficou esquecido.*

Pela légica do sistema econdmico brasileiro, o governo ndo deve ser o maior detentor de
propriedades. A manutencéo de tudo o que for possivel deve ser passado para iniciativa
privada, isto se ndo houver interesse por parte da Unido, nem inconvenientes
relativamente a preservacdo ambiental e defesa nacional.® Esta € a visdo de um técnico
com responsabilidades sobre o assunto em questédo, podendo a sua postura fomentar a
adopcdao de técnicas menos apropriadas a uma boa gestdo destas areas costeiras. Note-
se aqui que ndo ha uma consolidacdo do processo de gestdo, ndo ha qualquer opinido
dos responsaveis pelo ordenamento do territério sobre a questdo da venda dos Terrenos
de Marinha, estando o critério apenas baseado num raciocinio econémico, o que traz

graves complicacdes ao nivel do ordenamento do territorio.

4e® Informacao obtida através de entrevista a um técnico da GRPU em Santa Catarina, em Junho/ 2002.
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5.3.1 Especificidades de Gestdo em Santa Catarina

Na GRPU-SC existe um Sistema de Administracdo Patrimonial (SIAPA), ou seja, uma
base de dados onde estéo identificadas as ocupacdes, na qual é atribuido um namero a
cada uma - Registo de Inscricao Patrimonial (RIP). Refira-se que a essa base de dados
ainda ndo esta associada a geo-referenciacdo do terreno, como seria desejavel. Além
disso, quando se da a insercdo da informacao, os técnicos deparam-se inimeras vezes
com a falta de dados ou com informacdo incorrecta (por exemplo medidas erradas,
confrontagbes desactualizadas, cadastros duplos, entre outros), o que obriga a incursées
aos locais, atrasando ainda mais todo o processo.

Em 1995 foi feito um voo para obtencdo dos dados de ocupacéo, no entanto passados 7
anos a GRPU-SC estima que houve um aumento de ocupagdo de cerca de 20%. Para
além desta desactualizagdo, acresce o facto de ndo existirem dados relativos a Ilha de
Santa Catarina e dos seus Terrenos de Marinha n&o se encontrarem delimitados (apenas
estdo delimitados os Terrenos de Marinha da area continental do Estado). Anteriormente
a existéncia desta delimitac&o, por varias vezes aconteceu que a GRPU-SC afirmava que
uma ocupacao estava em Terreno de Marinha, mas o proprietario negava a afirmacao.
Uma vez que a delimitacdo que existia tinha um caracter apenas provisorio, acabava por
se dar raz&o ao proprietario para evitar mais horas de trabalho dispendidas e mais gastos
em questbes de foro judicial. A GRPU-SC tem todo o interesse em ter todas as
delimitacdes homologadas e ja requereu um voo para completar os dados que faltam,
incluindo toda a llha. O grande interesse estad na renda que advém das ocupacoes.
Estima-se que no Estado de Santa Catarina haja cerca de 150 000 terrenos ocupados em
areas de Terrenos de Marinha, encontrando-se apenas 26 000 cadastrados, e destes,
apenas cerca de 30% se encontram com 0 pagamento regularizado, ou seja, s6 cerca de
5% do total de Terrenos de Marinha, neste Estado, se encontram com a situacao

regularizada.®

Importa aqui referir que toda a llha de Santa Catarina é Bem da Unido, uma vez que é
constituida por Terrenos de Marinha, pela Area Nacional Interior e por uma éarea
designada por Meia Légua em Quadro (doagéo da Coroa ao Povo).

6 Informacao obtida através de entrevista a um técnico da GRPU em Santa Catarina, em Junho/ 2002.
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5.4 Quadro Institucional/ Instrumentos

5.4.1 Enquadramento Histoérico

O grande marco do inicio do Planeamento em Santa Catarina foi na década de 1950,
aquando da elaboragédo do Plano de Obras e Equipamentos (POE), no qual se
estabeleciam metas que viriam a ter repercussfes aos niveis social, politico e econémico,

nao tendo este plano o sucesso que se esperava (Ribas Junior, 2001).

Ja na década de 1960 foi elaborado o Plano de Metas do Governo - PLAMEG |
(1961/1966), um plano consideravelmente revolucionério para a época uma vez que
tentava “(...) conhecer as idéias, as necessidades, as reivindicacfes e as aspiracdes do

povo do Estado e especialmente do mundo econémico.” (Ribas Junior, 2001).

Mais tarde foi elaborado um outro Plano de Metas do Governo — PLAMEG Il (1966/1971),

gue era uma continuagao e actualizacao do anterior (Ribas Junior, 2001).

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento (1971/1975) também tentava uma
aproximacao a opinido publica das politicas adoptadas (Ribas Junior, 2001).

Em 1976 foi aprovado o Plano Diretor do Distrito Sede de Floriandpolis e no ano seguinte
foi criado o Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis, responsavel pela
elaboracdo e monitorizagdo da implantacdo destes planos de uso do solo, sendo

elaborados outros trés em 1980 (Ribas Junior, 2001).

Desde ai foram sendo sempre elaborados outros planos diretores de forma a abranger
todo o territério municipal, inclusivamente o Plano Diretor dos Balneérios da Ilha de Santa
Catarina, aprovado em 1985, que foi bastante importante, uma vez que institucionalizou
as areas de preservacao (Ribas Junior, 2001).

5.4.2 Ordenamento e Gestdo Costeira

As entidades com mais responsabilidades e que, de alguma forma, mais intervém na
gestdo das areas costeiras sdo: Ministério do Meio Ambiente (MMA); Fundacéo Municipal
do Meio Ambiente (FLORAM); IBAMA; Fundacédo do Meio Ambiente (FATMA); Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Instituto de Planejamento Urbano (IPU);

Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU) e GRPU; Prefeitura Municipal.
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Do conjunto de entidades apresentado, destacam-se as competéncias da SPU que séo
especificamente direccionadas para os bens da Unido, nomeadamente administrar o
patrimonio da Unido, tratar dos contratos relativos a imoveis da Unido, fiscalizar os
imoveis da Unido, registar e cadastrar os imoéveis da Unido, disciplinar a utilizacdo de
bens de uso comum do povo, adoptando as providéncias necessarias a fiscalizagdo do
Seu uso, entre outros. Os IPU séo entidades locais que visam o planeamento integrado
municipal, a preservagdo do patrimoénio historico, artistico e natural, a gestdo do cadastro

imobiliario e a cartografia do municipio, entre outros.

A FATMA é um 6rgao estadual que tem como principal missdo a preservacdo dos
recursos naturais do Estado, através da gestdo das unidades de conservacdo, da
fiscalizacdo de todas as actividades econdmicas, do licenciamento ambiental, da geo-
referenciacdo das caracteristicas do territério, da elaboracdo de estudos e sua publicacéo
e da monitorizacdo da qualidade da agua do mar para banhos. Da competéncia do
IBAMA, destacam-se a monitorizagcdo dos ecossistemas, a monitorizacdo das
transformacdes do meio ambiente e dos recursos naturais, a gestdo e proteccdo dos
recursos hidricos e o desenvolvimento de estudos com vista ao planeamento ambiental.
Dos objectivos da FLORAM, destacam-se a implantacéo, fiscalizacdo e gestdo das
unidades de conservacao e areas protegidas, tais como dunas, restingas, manguezais e
recursos hidricos e fiscalizacé@o e controlo das actividades com impacto negativo no meio

ambiente.

No que se refere aos instrumentos, o ‘Plano Diretor’ de uso e ocupacao do solo é um dos
principais ao nivel do planeamento, no Brasil. Este instrumento “(...) além de direcionar e
ordenar o uso do solo, potencialmente orienta e estimula os investimentos privados, e
deve ser o resultado de um conjunto de leis urbanisticas e de uso do solo, tais como a Lei
do Perimetro Urbano, Lei do Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento, Cdédigo de
Obras e Codigo de Posturas.” (Prefeitura Municipal de Florianopolis, 2000, p. 135). A
elaboracdo deste documento deve comecar por um diagnostico de caracterizagdo com a
identificacdo das potencialidades e debilidades da area de estudo, posteriormente deve
ser feita a andlise e avaliacdo dos dados obtidos na primeira fase, seguida pela
elaboracdo de um conjunto de linhas orientadoras essenciais a reestruturacdo, ao
ordenamento e ao desenvolvimento da &rea € por fim, a formulacdo de uma politica

global que vise uma maior equidade na sociedade.

No ambito desta investigacdo importa destacar o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), figura criada en 1988 pela Lei n.°7.661. Este instrumento visa o
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ordenamento da ocupacdo dos espacos litorais e 0 seu objectivo geral é assegurar 0
desenvolvimento sustentavel da zona costeira Brasileira, a qual € considerada patrimonio

nacional.

A abrangéncia deste plano é a zona costeira que é definida, no préprio documento, por
“espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
ambientais, abrangendo as seguintes faixas:

Faixa Maritima — é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas das
Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial.

Faixa Terrestre — é a faixa do continente formada pelos municipios que sofrem influéncia

direta dos fenbmenos ocorrentes na Zona Costeira, (...)".

Para a implementagcdo do PNGC consideram-se 0s seguintes instrumentos de gestdo e

ordenamento do territorio aos diferentes niveis a saber, municipal, estadual e federal:

? o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) que deve adaptar e detalhar
as medidas do PNGC e do PEGC, visando a implementacéo da Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro, incluindo as responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucao e deve também estar em conformidade (estreita
relacdo) com os outros planos que de alguma forma estejam relacionados com o
planeamento municipal;

? o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) que deve adaptar e detalhar as
medidas do PNGC, visando a implementacéo da Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, incluindo a definicdo das responsabilidades e procedimentos institucionais
para a sua execucao;

? 0 Sistema de Informagbes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), componente do
Sistema Nacional de Informac¢des sobre Meio Ambiente (SINIMA) e que integra
informacdes do PNGC, devendo servir de suporte aos subsistemas estruturados
pelos Estados e Municipios;

? 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC) que € um instrumento que
baliza o processo de ordenamento territorial necessario para a obtencdo das
condi¢cdes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as directrizes de nivel nacional,

? o0 Plano de Gestédo da Zona Costeira (PGZC) que pode ser aplicado nos diferentes
niveis de governo e a diferentes escalas, visando orientar a Gestdo Costeira através

da elaboragéo, com a participacdo da sociedade, de medidas estratégicas;
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? o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC) que € a estrutura
operacional de colecta de dados e informacdo, de forma continua, servindo de
suporte aos planos de gestéo; e

? o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC) que é elaborado
periodicamente com o objectivo de divulgar dados relativamente a monitorizagédo

ambiental e avaliar a eficacia das medidas de gestao aplicadas.

Actualmente estd a ser testado o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima,
designado simplificadamente por Projeto Orla, em quatro areas piloto: Floriandpolis
(Estado de Santa Catarina), Vitéria (Estado de Espirito Santo), Tibau (Estado de Rio
Grande do Norte) e em quatro municipios litorais do Estado de Piaui. Segundo as
entidades competentes, a escolha destas areas piloto deve-se ao facto das mesmas
abrangeram uma grande diversidade de situacdes, nomeadamente areas bem
preservadas, predominancia de actividade turistica e de lazer, forte vocagdo para a
maricultura e actividades portuarias, e exploracdo de petroleo.

O Projeto Orla tem por suporte legal a Lei n.° 7.661/88, de 16 de Maio, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Lei n.° 9.636/98, de 15 de Maio que trata
do patriménio da Unido, ou seja, entre outros, dos Terrenos de Marinha e seus

acrescidos.

Este instrumento, de aplicacdo ao nivel local, visa uma gestdo mais eficaz da orla
costeira através da descentralizacdo das responsabilidades para os municipios e tem
como objectivos “Fortalecer a articulacdo dos diferentes atores do setor publico para a
gestao integrada da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para o ordenamento de
usos e ocupacao desse espaco; Desenvolver mecanismos de mobilizagdo social para a
gestdo integrada da orla; Estimular o desenvolvimento sustentavel na orla.” (Ministério do
Meio Ambiente & Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2001, p. 5). Para que os
municipios possam elaborar o Projeto Orla, terdo, anteriormente, que formalizar a sua
manifestacdo de interesse, através do preenchimento de um questionario da
Coordenacdo Estadual (do MMA) ai entregue. Aos municipios seleccionados serao
fornecidos documentos com as indicagcdes orientadoras para a elaboragdo do

instrumento.

Neste instrumento considerou-se a definicdo de zona costeira adoptada no PNGC, isto €,
o limite maritimo é nas 12 milhas nauticas (o mar territorial) e o limite terrestre € nas
fronteiras internas dos territdrios municipais litorais. No entanto, as areas de abrangéncia
do Projeto Orla séo as seguintes: “Faixa terrestre com largura de 200 metros em areas
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ndo urbanizadas e de 50 metros em &areas com urbaniza¢do consolidada; e Areas

litor&neas limitadas a profundidade de 10 metros.” (Ministério do Meio Ambiente & Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestéo, 2001, p. 8).

A sua aplicacdo a cada area deve obedecer a elaboracao de duas etapas. Uma primeira
fase de Diagnostico, com a qual se pretende uma descricdo paisagistica e socio-
econdmica, finalizando com uma proposta de cenarios de gestdo. E uma segunda fase
de Intervencdo, com a qual se pretende que sejam elaboradas as ac¢fes necessarias
para a exequibilidade dos cendrios propostos anteriormente.

Relativamente ao quadro institucional que esta subjacente a este instrumento, como
principais entidades envolvidas estdo o MMA e a SPU, sendo a primeira responsavel por
elaborar a base técnica e normativa, e a segunda por definir as condi¢cdes legais para a
colaboracao dos municipios nas actividades de gestdo. Além disso, fica ainda a cargo da
SPU a disponibilizacdo de informacéo e cartografia necessarias (Fig. 5.4). Além destas
instituicbes muitas outras sao envolvidas para a concretizagcdo do Projeto Orla e a todos
os niveis: federal, estadual e local.
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Fig. 5.4 - Funcionamento institucional subjacente a elaboracéo do Projeto Orla
Fonte: Ministério do Meio Ambiente & Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2001,

p. 12
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Ap0s a concretizacdo da elaboracdo do diagndéstico, da classificacdo da orla e do plano
de intervencdes, e entrega dos mesmos na SPU, o processo fica completo, possibilitando
aos municipios a participacdo na gestdo local da orla. No entanto, a implantacdo do
Projeto Orla s6 se finaliza aquando da formalizacdo das parcerias entre 0s municipios e a

SPU, de acordo com as condigdes exigidas por esta entidade.

Posteriormente a finalizacéo deste processo, 0s municipios passam a detalhar o Plano de
Intervenc&o com as metas de gestdo ambiental pretendidas e as respectivas ac¢oes para
atingir tal fim, além dos mecanismos para a avaliagcdo posterior de desempenho das

mesmas.

Neste sentido, um Plano de Intervencéo deve obedecer a seguinte estrutura geral:
identificacéo do executor;

localizag&o da area de intervencao;

sintese do diagnostico/ classificacao;

identificagéo e caracterizagdo dos conflitos de uso da orla;

andlise das actividades/ usos envolvidos nos conflitos;

identificac@o dos problemas/ alvo das accoes;

especificacdo das accdes pretendidas;

estratégias de implantacéo do Plano;

© © N o o M wDd R

subsidios e meios existentes;
10. monitorizagao;

11. sistematica de acompanhamento, avaliagcao e reviséo do plano.

A elaboracdo do documento tera que obedecer a todos os sub-pontos destes topicos,
também definidos no Roteiro de Plano de Intervencao da Orla.

Existe ainda um outro documento — Roteiro Metodoldgico para Classificacdo da Orla —

qgue da as orientacdes aos municipios para a elaboracdo do documento denominado

‘Classificacéo da Orla’, o qual deve obedecer a seguinte estrutura:

I.  Apresentacao;

IIl. Orla Maritima: Conceitos e Limites;

lll. A Gestéo da Orla Maritima;

IV. Diagnéstico;

V. Classificacao da Orla e Proposi¢éo de Cenarios;

Anexo | — Descricdo de Parametros e Indicadores Ambientais, Sociais e Econémicos
utilizados na Avaliacdo Genérica da Qualidade Ambiental,

Anexo Il — Procedimentos para Aplicacéo da Analise Multi-Critério Ambiental.
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Duas grandes ideias estdo, portanto, associadas ao Projeto Orla: uma € o aumento da
eficacia da gestdo de areas costeiras, através da descentralizagdo (para 0s municipios)
dos procedimentos inerentes ao uso dos bens da Unido; outra € a definicdo clara de

linhas orientadoras auxiliares a actuacdo dos municipios, para que a gestdo dos

interesses locais nunca despreze o interesse nacional.

5.4.3 Ordenamento e Gestdo Costeira - Caso de Sto. Antdnio de Lisboa

Com base na informacao recolhida nas diversas entidades do Estado de Santa Catarina,
verificou-se que o caso de estudo de Sto. Antbnio de Lisboa é abrangido, de forma
particular, pelos seguintes instrumentos de planeamento e gestéo:

? Agenda 21 Local do Municipio de Florianopolis;

? Plano Diretor dos Balnearios; e

? Plano de Desenvolvimento Integrado do Distrito de Sto. Antdnio de Lisboa.

A elaboragéo da Agenda 21 Local do Municipio de Floriandpolis é da responsabilidade da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Santa Catarina e
ficou concluida em 2001, apds um processo ininterrupto de 3 anos envolvendo muitas
outras entidades, particularmente relacionadas com ambiente, ordenamento e
desenvolvimento dos diversos niveis de administracdo, destacando-se aqui 0
importantissimo papel da Prefeitura Municipal de Florianépolis. E um documento que néo

tem poder de lei, mas que visa orientar a sociedade para o desenvolvimento sustentavel.

Este documento comeca por apresentar uma curta Caracterizacdo de Floriandpolis, a
metodologia de elaboracdo desta Agenda 21 Local e as bases para discusséo, incluindo
0s seguintes temas: Desenvolvimento Sustentavel Regionalizado, Gestdo dos Recursos
Naturais e Ambientais, Planos Diretores e a Comunidade, Cultura e Cidadania, Infra-
estruturas e Qualidade de Vida, Geracdo de Emprego e Renda, os quais sao
posteriormente desenvolvidos, incluindo sempre um Diagndstico e a apresentacao dos

Projectos, Objectivos e Actividades.

Relativamente ao primeiro tema, Desenvolvimento Sustentavel, sdo analisados e
propostos projectos e actividades que foram elaborados individualmente para cada uma
das areas em que este documento dividiu 0 municipio de Florianépolis (Fig. 5.5). Sto.
Antbnio de Lisboa, o caso particular da area de estudo, insere-se no grupo |l.
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Dos Projectos, Objectivos e Actividades de Desenvolvimento Sustentavel propostos para
este distrito, destacam-se:
- a preservacdo ambiental, para evitar desmatamentos
desnecessérios, queimadas irresponsaveis, ocupacao
] de areas inadequadas, utilizacdo de linhas de agua
, B para descarga de esgotos;

- aimplantagéo de infra-estruturas de apoio ao turismo,
para desenvolvimento da area, devendo ser solicitada

pelos interessados locais; e

- a definicdo de alturas maximas de constru¢cdo em
py v '3:_\ sua efectiva implantacdo, para um melhor

R
{r'ti ordenamento da area.
|

faixas delimitadas paralelamente a linha de maré e

J.._-!-

.ih
%

>

e,

4

Fig. 5.5 - Divisdo do municipio de Floriandpolis proposta pelo Férum da Agenda 21 Local
Fonte: Prefeitura Municipal de Florianopolis, 2000, p. 38

As outras areas tematicas sado de ambito geral de aplicagdo em todo o municipio de
Floriandpolis, no entanto € possivel destacar-se alguns objectivos com aplicacdo
especifica no Distrito de Sto. Antdnio de Lisboa.

Assim, relativamente & Gestdo dos Recursos Naturais e Ambientais, destaca-se o
programa com incidéncia nos Recursos Marinhos, para os quais se propde um controlo e

fiscalizacdo das areas costeiras de preservacao permanente (praias, dunas e restingas).

O programa Planos Diretores, ja inserido na area tematica Planos Diretores e a
Comunidade, propde a elaboracdo do zonamento das areas passiveis de urbanizacédo a
partir de critérios sécio-culturais, econémicos e ambientais, de forma transparente e
participativa, planear e incentivar a implantacdo de uma infra-estrutura destinada ao
estimulo do transporte maritimo, quer colectivo, quer turistico, e proceder a um

levantamento dos locais adequados para implantacao de cais e pontdes para uso publico.

Quanto ao Uso e Ocupacédo do Solo, programa ainda inserido na mesma area tematica,
propde-se a desocupacdo de falésias e dunas, bem como o impedimento de novas
ocupacoes, e ainda reordenar a ocupacdo de espacos urbanizados e delimitar areas de
reserva, nomeadamente restingas, com o objectivo de as preservar.
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O Plano Diretor dos Balneéarios da llha de Santa Catarina, publicado através da Lei
n.° 2193/85, de 3 de Janeiro, considera os referidos balneérios como areas especiais de
interesse turistico. “Esta lei regula o uso e ocupacdo do solo, especialmente quanto a
localizagdo, acesso, a implantacdo das edificacbes e aos outros limites do direito de

construir, excetuada a utilizacdo das terras para a producao agricola.” (Lei n.° 2193/85, de
3 de Janeiro, Art. 1.9).

Os Terrenos de Marinha sdo, neste documento, considerados Areas Especiais, mais
concretamente Areas Adjacentes aos Elementos Hidricos e que ndo podem ser vendidos

em caso algum.

No Art. 124.° é referido que os Terrenos de Marinha que estiverem no uso comum do
povo, constituem logradouros publicos municipais e que os que estiverem desocupados
ou ocupados irregularmente, serdo requeridos pelo municipio, a Unido Federal, sob o
regime da cessao gratuita (Art. 1.° do Decreto-Lei n.° 178 de 16 de Fevereiro de 1967). Refere
ainda que os acrescidos de marinha, formados quer natural quer artificialmente, serédo

destinados a implantacao de areas verdes de uso publico.

O Art. 125.° explicita que os Terrenos de Marinha sdo ‘non aedificandi’, salvo usos

publicos necessarios e algumas excepg¢des, nomeadamente:

1 — se os foreiros dos Terrenos de Marinha ou 0s ocupantes que comprovarem que Sao

titulares do direito de preferéncia, com uma certiddo da GRPU, quiserem edificar, mas

com a condicdo da profundidade do lote (incluindo as terras alodiais) ndo ser superior a

60 metros e de se verificar um afastamento das construcdes, relativamente ao limite do

Dominio Publico Maritimo, igual ou superior a 55% da profundidade do terreno;

2 — no caso do ponto anterior, e quando se tenham formado acrescidos entre a faixa de

Terrenos de Marinha e o Dominio Publico Maritimo, o afastamento das edifica¢cdes sera

medido a partir do ponto onde se iniciam os acrescidos e termina a faixa de Terrenos de

Marinha.

No entanto estas excepgdes ndo se aplicam quando:

? estes terrenos estejam limitados por uma via publica ou por um curso de agua,
excepto agueles que ja estejam definidos como edificaveis;

? aprofundidade do lote (que ndo confine com terras alodiais) for inferior a 25 metros;

? estes terrenos forem contiguos a terrenos alodiais incluidos em Areas de
Preservagdo com Uso Limitado (em geral, areas com declive acentuado);

? ocorrer, no respectivo solo, formacdo vegetal caracteristica das restingas,
considerada de preservacdo permanente.
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No Art. 126.° é referido que relativamente ao caso de edificacbes licenciadas pelo
Municipio, existentes até a data da publicacdo deste diploma legal, estas podem ser
reconstruidas exactamente no mesmo local, com uma superficie de implantacéo igual a

anterior e altura méaxima de dois pisos.

Estas sao as restricdes mais importantes de aplicacdo aos Terrenos de Marinha contidas
neste ‘Plano Diretor’.

No entanto, destacam-se ainda dois artigos relativos as areas de circulacéo de pedestres,
que referem que “O poder publico garantira o livre acesso e circulagdo de pedestres pela
orla maritima, lacustre e fluvial, por via terrestre, no interesse geral da pesca, da
navegacao, do lazer e do turismo.” e que “Os acessos para pedestres a orla maritima,
fluvial e lacustre deverdo estar localizados numa distancia ndo superior a 125m um do

outro, tendo a largura minima de 3m.” (Lei n.° 2193/85, Art. 89.° e 91.°, respectivamente).

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Distrito de Sto. Ant6nio de Lisboa é um
documento essencialmente de caracterizacdo, nomeadamente dos aspectos histoéricos,
naturais e sécio-econémicos e dos problemas do distrito, apontando também algumas
linhas de orientacdo para a elaboracdo de um Plano de Urbanizacéo, que sera a fase
seguinte.

Essas linhas estdo particularmente relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, a
participacao publica, o ordenamento e qualificacdo de areas urbanas, o desenvolvimento
socio-economico, a preservacdo de recursos naturais e a adequacdo da actividade

turistica aos mesmos.

Estes sdo os trés instrumentos que, actualmente, servem de base ao ordenamento e
gestdo da area costeira do Distrito de Sto. Anténio de Lisboa.

5.5 Formas de Intervencao em areas equivalentes ao DPM - Caso de Sto. Anténio
de Lisboa

O Distrito de Sto. Antdnio de Lisboa tem muitas constru¢des em Terrenos de Marinha, o

acesso a praia ja esta muito limitado e, no entanto, continuam a ser construidas novas

edificacdes (Fig. 5.6).
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Fig. 5.6 - Urbanizacéo do litoral - Sto. Antdénio de Lisboa

Por estas razdes, entre outras, e como ja foi referido, a area costeira de Sto. Anténio de
Lisboa € uma das éareas piloto da aplicacdo dos Projetos Orla que, neste caso particular,
esta a ser produzido pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). Em
Junho de 2002 estava a ser elaborado o Plano de Intervencéo, tendo sido enviada
anteriormente uma versao preliminar (para correc¢éo) para o MMA (Brasilia). Entretanto
esse documento voltou para o IPUF no inicio de 2002, foram feitas as alteracdes
sugeridas pelo consultor e foi de novo enviado para o MMA. Ficaram algumas questdes
pendentes, nomeadamente onde comeca a delimitacdo dos 50 ou 200 metros, no caso
de éareas urbanizadas ou ndo, respectivamente, se essa delimitacdo esta sujeitas as
marés ou sera sempre fixa, entre outras questées. O IPUF optou por ter como ponto de
referéncia da delimitagdo a cota zero, uma vez que nunca obtiveram uma resposta por
parte do MMA. Apés a aprovacao do plano, essa faixa de 50 metros sera objecto de area

de intervencdo especifica na qual se vao inserir, no futuro, as intervencfes propostas
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pelo Projeto Orla. Em Junho de 2002 era este o ponto de situagdo, aguardando uma

resposta do MMA e uma reuni&o de trabalho em Marco de 2003.’

Importa aqui fazer um paréntesis para referir que a concretizacdo de um instrumento
deste tipo € muito complexa porque envolve os diferentes niveis de administracao,
federal, estadual e municipal, sendo os tempos e prioridades das diversas entidades
bastante diferentes.

Retomando a elaboracéo do Projeto Orla, apds a caracterizacdo da area de estudo foram
identificados os conflitos existentes e os principais problemas associados, destacando-se
0s seguintes, assinalados com numeros e letras, respectivamente:
1) - Conflitos de Ocupacéo Territorial
a) - Ocupacéo irregular ou inadequada da orla
b) - Deficiéncia e inadequacao da estrutura viaria e dos sistemas de circulagédo
2) - Conflitos de Utilizagdo de Recursos Ambientais
c) - Espago maritimo desordenado
3) - Conflitos de Ordem Social
d) - Descaracterizacéo do patrimonio cultural
4) - Conflitos de Usos Multiplos
e) - Poluicdo ambiental

Desta fase partiu-se para a elaboragdo de um conjunto de linhas de acc¢éo tendo em vista
a minimizacdo/ resolucdo dos problemas identificados (Anexo 9). Constata-se que,
associados aos diferentes problemas identificados surgiram impactos semelhantes, em
particular a ocupacdo inadequada e privatizacdo da faixa costeira, a degradacdo de
recursos ambientais e descaracterizacdo da paisagem. No entanto, visto que o0s
problemas séo diferentes, consequentemente 0s objectivos que se pretendem atingir
para os resolver também sédo diferentes em funcéo de cada um, bem como as ac¢des e
actividades propostas. Verifica-se, também, que as ac¢des e actividades de ordenamento
do territorio se encontram subjacentes a concretizagcdo da maioria das outras,

apresentando, portanto, um caracter imprescindivel.

Verifica-se neste documento uma preocupacdo com as questbes de actualizacdo da
legislacéo, bem como com a fiscalizagdo do cumprimento das regras e, também, com a
sensibilizagdo dos actores, no intuito de contribuir para uma gestao mais eficaz das areas

costeiras. Também a questdo da privatizagcéo das areas costeiras e do acesso publico as

! Informacao obtida através de entrevista a um técnico do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF), em Junho/ 2002.
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mesmas sao temas que estéo a ser tratados com um determinado enfoque, assim como

o ordenamento e implantacao de equipamentos de apoio.

Importa referir que este é simplesmente um documento de trabalho, uma verséo ainda
preliminar e incompleta, ndo estando, portanto, a ser concretizado na pratica. Posto isto
ndo sera ainda possivel observar a sua implantacdo, nem tdo pouco analisar 0s

resultados dai surgidos.

5.6 Sintese Comparativa
Devido as grandes diferencas existentes entre 0s sistemas socio-econdémicos do Brasil e
de Portugal, encontram-se algumas ideias muito diferentes relativamente a gestdo das

areas costeiras (Tabela 5.2).

Tabela 5.2 - Comparacéao entre os casos de estudo analisados

CARACTERISTICAS PORTUGAL BRASIL
PRINCIPAIS PROBLEMAS | Avanco da linha de costa, eroséo, Desmatamento e aterros de
degradacdo da qualidade das aguas, mangais, pesca descontrolada,
sobre-exploragéo dos recursos vivos, degradacgédo da qualidade das
destruicdo das dunas, destruicdo de aguas devido a poluicéo, eroséo,
habitats, ocupacéao ilegal, conflitos entre | inundacao costeira ao longo de
utilizadores. rios, ocupacéao irregular e

desordenada da orla costeira,
conflitos entre utilizadores,
privatizagdo do litoral.

SISTEMA LEGAL Reactivo, desarticulado, com muitos Reactivo, desarticulado, muitos
diplomas legais, e com diplomas de diplomas legais, e com diplomas
natureza especifica para as areas de natureza especifica para as
costeiras. areas costeiras.

SISTEMA INSTITUCIONAL | Centralizado, desarticulado, sem uma Descentralizado, desarticulado,
entidade especifica para a gestéo das sem uma entidade especifica

areas costeiras. para a gestdo das areas
costeiras.
INSTRUMENTOS/ Existem muitos instrumentos, que Existem muitos instrumentos, que
PLANOS tendem para uma articulacédo, e existe tendem para uma articulagédo, e
um plano de ambito especifico para as | esta a ser testado um plano de
areas costeiras. ambito especifico para as areas
costeiras.
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CARACTERISTICAS

PORTUGAL

BRASIL

INSTRUMENTO DE
AMBITO DE APLICACAO
NAS AREAS COSTEIRAS

O POOC é de caracter regional e
abrange o DPM e uma zona adjacente
de 500m.

O Projeto Orla é de caracter local
e abrange uma faixa terrestre de
200m em éareas nédo urbanizadas
e de 50m em &reas com
urbanizacdo consolidada, e areas
litordneas limitadas a
profundidade de 10m.

DOMINIO PUBLICO DO
ESTADO/ DA UNIAO
(conceitos)

Entende-se por Dominio Publico do
Estado o conjunto de bens que sao
submetidos por lei a um regime
especial de propriedade publica: ndo
estao sujeitos a alienacéo; ndo podem
ser objecto de 6nus; ndo podem ser
objecto de usucapido. Consideram -se
do Dominio Publico do Estado os leitos
e margens das aguas do mar e de
quaisquer dguas navegaveis ou
flutuaveis, sempre que tais leitos e
margens |lhes pertengam, bem como os
leitos e margens das aguas nao
navegaveis nem flutuaveis que
atravessem terrenos publicos do
Estado.

Consideram -se do Dominio
Publico o conjunto dos bens de
uso comum do povo, isto €, ruas,
pracas, praias, rios, mares,
destinados ao uso colectivo; e o
conjunto dos bens de uso
especial, tais como edificios e
terrenos aplicados no servigo
publico, destinados ao uso da
Administragdo (federal, estadual
ou municipal). Séo bens
inalienaveis (ndo absolutamente),
imprescritiveis, impenhoraveis e
néo onerosos. Existe a
possibilidade de desafectagao
para este tipo de bens.

DOMINIO PRIVADO DO
ESTADO/ DA UNIAO
(conceitos)

Consideram -se do Dominio Privado do
Estado, sujeitos a serviddes
administrativas, os leitos e margens das
aguas nao navegaveis nem flutuaveis
que atravessem terrenos particulares,
bem como as parcelas dos leitos e
margens das aguas do mar e de
quaisquer dguas navegaveis ou
flutudveis que forem objecto de
desafectagéo ou reconhecidas como
privadas.

Fazem parte do Dominio Privado
0 conjunto de bens dominicais,
isto é, aqueles que sdo
patriménio da Unido, dos Estados
ou dos Municipios, como objecto
de direito pessoal e ndo
vinculados a servico publico.
Caracterizam -se por serem
impenhoraveis e ndo podem ser
adquiridos por usucapiao.

DOMINIO PUBLICO
MARITIMO (conceitos)

Do Dominio Publico Maritimo fazem a
parte as areas sujeitas a influéncia das
marés e areas adjacentes, as quais sao
inalienaveis, impenhoraveis e
imprescritiveis.

Do Dominio Publico Maritimo
fazem parte as areas sujeitas a
influéncia das marés (praias,
mangais), as quais séao
inalienaveis e imprescritiveis.

FIGURA:

- DOMINIO PUBLICO
MARITIMO/

- TERRENOS DE
MARINHA

Entende-se por Dominio Publico
Maritimo a area que se encontra desde
a batimétrica -30m até 50m para além
da LMPMAVE (ou para além das
arribas alcantiladas) em direc¢éo a
terra. Os mesmos sdo considerados
bens do Dominio Publico do Estado.

Entende-se por Terrenos de
Marinha, os terrenos que se
encontram numa profundidade de
33m em direc¢éo a terra, medidos
a partir da Linha de Preia-mar
Média de 1831. Os mesmos sdo
considerados bens do Dominio
Privado da Uni&o.
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Obviamente que se denota uma grande preocupac¢do com as questdes ambientais em
ambos os paises, no entanto os diferentes contextos em que 0s mesmos se enquadram
e, consequentemente, as diferentes formas de pensar que dai advém, levam a uma

forma de agir, por vezes, muito distinta.

Isso verifica-se acentuadamente na gestdo dos Terrenos de Marinha que, apesar de ter
algumas semelhancas com a gestdo dos terrenos de Dominio Publico Maritimo em
Portugal, a ideia base é adversa. Ou seja, enquanto que em Portugal se pretende que
esses terrenos ndo sejam ocupados, no Brasil pretende-se o inverso para os Terrenos de
Marinha, uma vez que dai pode advir um lucro consideravel, com a possibilidade de
contribuir para o desenvolvimento do pais. Ora, com as taxas que se aplicam em
Portugal, apesar de também haver o objectivo de aplicar esse dinheiro, 0 que realmente
se pretende € desincentivar a ocupacdo dessas areas. Ja no Brasil, parece que se
pretende incentivar a sua ocupagdo, € mesmo a sua venda, para rentabilizar as areas
inutilizadas. Importa aqui referir que os Terrenos de Marinha ndo sdo considerados
Dominio Publico do Estado, mas sim Dominio Privado, dai se justifique um pouco a
diferente forma de gerir estas areas.

Encontram-se, assim, varios problemas que dai decorrem, tais como a destruicdo de
importantissimos recursos naturais, a privatizacdo destas areas e o impedimento de

acesso publico a praia, entre outros.

Face aos problemas existentes nas areas costeiras neste pais, comec¢a a notar-se uma
preocupacéo, por parte dos responsaveis pelo ambiente e ordenamento do territério, em

elaborar planos de ordenamento das areas costeiras.

No entanto, no caso concreto do Estado de Santa Catarina, o primeiro instrumento desta
natureza que esta a ser elaborado é de aplicacdo apenas a uma pequena area piloto e
ainda ndo esta concluido, nem tdo pouco implementado. Posto isto, ndo sera possivel
analisar os resultados da aplicacdo do instrumento, nem o contributo da mesma para a

gualificacdo das areas costeiras.
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6. PROPOSTA DE METODOLOGIA DE QUALIFICACAO

DAS AREAS COSTEIRAS

- através da intervencdo em areas de DPM

Na sequéncia desta investigacdo, propde-se uma metodologia de qualificacdo das areas
costeiras através de sugestdes com incidéncia de aplicagdo, quer ao nivel legal, quer
institucional, quer ao nivel dos instrumentos de ordenamento do territério, quer ainda
directamente no local, relativas as areas de Dominio Publico Maritimo (Fig. 6.1). A toda a
metodologia esta, necessariamente, subjacente uma gestdo integrada das areas

costeiras.

Esta metodologia assenta em duas ideias principais, nomeadamente a criacdo de uma
entidade especializada para gestdo do litoral e a revisdo, adaptacdo e articulacdo da
legislagcéo existente, integrando um caracter preventivo e tendo em conta os principios do
desenvolvimento sustentavel. Entende-se que a legislacdo deve ser actualizada e

adaptada de uma forma regular.

A nova legislagdo deve contemplar uma nova definicdo de delimitacdo do Dominio
Pdblico Maritimo, a qual s6 pode ser concebida apés uma caracterizacdo biofisica
exaustiva das areas costeiras. A sua elaboracédo deve ter em conta essa caracterizacao,
pois deverd ser flexivel, ter aplicacdes diferentes perante as caracteristicas naturais
especificas de cada area, terrestres, oceénicas e atmosféricas (recursos naturais
existentes, caracteristicas topograficas, caracteristicas geoldgicas, movimentos de
sedimentos, exposi¢cdo da costa a ac¢do do mar, eroséo, evolugdo da linha de costa,
entre outras) e também consoante se tratem de areas urbanizadas ou ndo urbanizadas,
ja que nestas Ultimas a extensao a condicionar poderia ser superior. Refira-se que com a
proposta desta nova definicdo também se pretende questionar se a delimitacdo se deve
basear na LMP MAVE ou se ndo € necessario um ponto de partida fixo e, face ao modelo

definido, qual a periodicidade de actualizagéo das delimitagdes.

No seguimento da elaboracdo da definicdo mais adequada, com possibilidade de incluir
vérias vertentes de aplicacdo, deve proceder-se a delimitacdo oficial de todo o Dominio
Pudblico Maritimo, sem interrupces espaciais, no sentido da preservacao integral dos
recursos naturais, também por questdes de seguranca, relativas as populacdes, e por
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guestdes de justica e equidade social. Com a oficializacdo das delimitagcdes torna-se
possivel proceder a identificagdo dos usos e ocupag¢des do Dominio Publico Maritimo, a
gual pressupde um processo continuo. Refira-se que devem ser previstas diferentes
actuacbes, consoante se trate de usos e ocupacoes localizados no que se considera
actualmente Dominio Publico Maritimo, ou localizados no ambito territorial da nova
definicdo criada, de forma a evitar injusticas ao nivel social e ressalvando as situacdes

anteriormente legalizadas.

De forma a rentabilizar este levantamento, devera ser criado um Sistema de Informacao
Geografica, a semelhanga do que foi elaborado pela DRAOT-C, no qual sera incluida a
informacéao recolhida relativamente aos usos e ocupa¢fes do Dominio Publico Maritimo,
nomeadamente dados do proprietario, dados da ocupacdo, localizacdo geografica da
ocupacao e situacao legal da ocupagédo. Subjacente a criagdo destes instrumentos a nivel
regional (por areas de abrangéncia dos POOC), devera haver uma coordenacao a nivel
nacional, no sentido de se conseguir uma visibilidade de conjunto relativa a ocupacéo das

areas de Dominio Publico Maritimo, bem como a equidade no tratamento destas areas.

Com o apoio do Sistema de Informacdo Geogréfica, torna-se possivel proceder a
legalizacdo dos usos e ocupacdes do Dominio Publico Maritimo, a qual devera dispor de
diferentes formas de intervencao perante as possiveis situagdes em que se encontrem as
areas e, consequentemente, 0s usos e ocupagdes de Dominio Publico Maritimo, segundo

as duas definicbes - a actual e a proposta.

Os POOC, como instrumento especifico para a gestdo e ordenamento das areas
costeiras, deverdo contemplar uma gestdo activa de toda a area de Dominio Publico
Maritimo, sem interrupcdes espaciais ao nivel do territorio.

Todo o processo de gestdo tera que ser acompanhado por uma fiscalizacao/
monitorizagcdo continua relativa aos usos e ocupagfes das areas de Dominio Publico
Maritimo, caso contrario surgem as situacdes ilegais que complicardo toda a tarefa.
Portanto, através desta fiscalizacdo tera necessariamente que se evitar o aparecimento
de novas ocupacles, entre outras possiveis restricbes. Para tal devem ser proibidas
novas construcdes, deve-se recuperar espacos ocupados (ndo permitindo reconstrucoes)
e, sempre que se verifique necessario, devera dar-se a demolicdo de ocupacdes. No
entanto, no caso de demolicdo, deve prever-se a existéncia de meios financeiros no

sentido de compensar ‘proprietarios’ prejudicados.
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E premente a recuperacio de areas naturais deterioradas ou destruidas, bem como a
monitorizacdo dos ecossistemas existentes e a protec¢ao de algumas areas urbanizadas,
de forma a proteger as populacdes de possiveis riscos.

Como ja foi referido, todo este processo so fara sentido se integrado na concretizacdo da
Gestdo Integrada das areas costeiras, adequando-se aos principios de Gestao Integrada
da Zona Costeira, com vista ao desenvolvimento sustentavel destas areas. Entre outras
condicdes necessérias, a par deste processo, € indispensavel a sensibilizacdo da
populacdo em geral, e das entidades locais para a gestdo integrada das areas costeiras,
explicando de forma evidente as vantagens que pode trazer para todos. Esta
sensibilizacdo € também, fundamental para incentivar as populacdes a participacdo no
processo de gestao.

Com esta metodologia pretende contribuir-se para a recuperacgdo do ‘caracter publico’ do
Dominio Pudblico Maritimo, ainda que lentamente, promovendo a preservacdo dos
recursos naturais, a disponibilidade destas areas como bem de usufruto comum, de todos
e para todos, e a proteccéo das populacdes e bens relativamente a possiveis acidentes e
prejuizos, cooperando, desta forma, na qualificacdo das areas costeiras.

107




DOMINIO PUBLICO MARITIMO - O SEU ‘CARACTER PUBLICO’ E A QUALIFICAGAO DAS AREAS COSTEIRAS Luisa Pinho

I GESTAO INTEGRADA DAS AREAS COSTEIRAS

v

ENTIDADE ESPECIALIZADA 3y LEGISLAGAO ARTICULADA
PARA A GESTAO DO LITORAL

| \ CARACTERIZAGAO BIOFISICA

PORMENORIZADA
DA FAIXA COSTEIRA

\Z

NOVA DEFINICAO DE
DELIMITACAO DE DPM

DELIMITACAO DO DPM /

EMTODA A EXTENSAO ——— | DENTIFICACAO CONTINUA DOS
USOS E OCUPAGOES DO DPM

T -

| ELABORACAO DO SIG—LITORALJ

-ACTUAGAO- -ACTUACAO-
DEFINIGAO EXISTENTH NG / DEFINIGAO PROPOSTA
ILEGALIZAQAO DOS USOS E OCUPAGOES DO DPM |
v
|GE$TA0 ACTIVA DE TODO O DPM - POOC |
T
PROIBICAO DE RECUPERAGAO
| NOVAS OCUPACOES DE AREAS NATURAIS
s, FISCALIZACAO/
MONITORIZAGCAO IMPEDIMENTO DE PROTECGCAO DE
CONTINUA RECONSTRUCOES > |AREAS URBANIZADAS
DEMOLICAO -
. <
DE OCUPACOES | J] COMPENSACAO A
| PROPRIETARIOS
I >| PREJUDICADOS

v v v |

PRESERVACAO DOS BEM DE PROTECGAO DE L =
RECURSOS NATURAIS USUFRUTO COMUM POPULACOES/ BENS

CONTRIBUTO PARA A QUALIFICACAO DAS AREAS COSTEIRAS |«

Fig. 6.1 - Metodologia de qualificacdo das areas costeiras
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As éareas costeiras, pela sua riqueza natural excepcional, sdo areas polarizantes de
actividades economicas e de concentracbes urbanas desajustadas e, por vezes,
incompativeis com as suas particularidades e sensibilidade biofisica.

Os usos, ocupacles e accdes indevidas devem ser especialmente evitadas nas areas
que compreendem o Dominio Publico Maritimo, as quais ndo podem estar ocupadas,

mas sim preservadas e livres para o seu uso, entendido como um direito publico.

Recuperar o caracter publico destes terrenos € indispensavel para a sua gestao integrada
e, consequentemente, para lhes devolver a possibilidade de concretizarem a sua fungéo
correctamente. No entanto, subjacente a este ‘grandioso’ objectivo, encontram-se
diversas dificuldades.

Sao diversas as entidades com intervencdo na gestdo das &reas costeiras. Destas,
destacam-se o Instituto da Agua e as Direcgbes Regionais do Ambiente e Ordenamento
do Territorio, integrantes da organica do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente, como sendo as que intervém mais directamente no planeamento,
ordenamento e gestdo do Dominio Publico Maritimo. Salienta-se, também, a Comissao
do Dominio Publico Maritimo (Ministério da Defesa Nacional) pelo papel seu quanto aos
assuntos respeitantes a utilizacdo, defesa e manutencdo dos terrenos de Dominio
Publico Maritimo. Face a ja referida diversidade de entidades que intervém com diversas
funcdes, a gestao integrada destas areas traduz-se num processo delicado. Perante este
panorama constata-se a necessidade da criacdo de uma entidade competente e
especializada de forma a garantir e unificar a gestdo das areas costeiras.

Relativamente a legislacdo aplicavel a orla costeira, esta € caracterizada por uma certa
sectorializacé@o e pouca articulagcdo, sendo os diplomas produzidos em épocas diversas e
de uma forma sectorial no que se refere as actividades de planeamento, de ordenamento,
de gestéo, de qualidade ambiental, de protec¢&o dos recursos naturais, de licenciamento

de actividades ou de fiscalizacdo. Constata-se que dos inameros diplomas legais
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aplicaveis a zona costeira, sdo mais com aplicacdo de ambito geral & zona costeira, do
gue efectivamente legislacdo especifica, a qual foi produzida ao longo do tempo para
responder a necessidades, verificando-se a auséncia de um caracter preventivo de

criagao.

O Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, instrumento legal com aplicacéo especifica
no Dominio Pdblico Maritimo, foi a base da gestdo das areas costeiras portuguesas e
bastante importante no que respeita a salvaguarda de recursos naturais de grande valor,
associados ao recurso agua. No entanto, 0s seus principios encontram-se desajustados
relativamente as actuais indicacbes propostas para uma Gestdo Integrada da Zona
Costeira, assentes nos principios do desenvolvimento sustentavel. Verifica-se, também,
gue a extensdo do seu ambito territorial ndo € suficiente para pbér em pratica
correctamente esses principios. Daqui surge a necessidade de actualizar e adequar a
legislacdo as politicas vigentes nos dias de hoje, contemplando uma nova definicdo do
ambito territorial do Dominio Publico Maritimo, a qual ndo pode ser rigida, mas sim
adaptavel as caracteristicas associadas as diferentes &eas, sem por isso perder o seu
caracter rigoroso quanto a eficicia da gestéo que lhe compete.

Dada a referida desadequacao e face aos problemas que as areas costeiras tém vindo a
sofrer, foram elaborados os Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Portanto, a area
de Dominio Publico Maritimo encontra-se sujeita, além do instrumento de gestdo do
Dominio Publico Maritimo, a instrumentos de planeamento e ordenamento do territério.
No entanto, também este instrumento adoptou uma regra métrica para a definicdo ca
area de actuacéo, a qual nem sempre é suficiente para a proteccédo dos recursos naturais
especificos da orla costeira, reconhecendo-se a necessidade de definir delimitacdes
flexiveis e adaptadas as caracteristicas locais das areas costeiras.

Apesar desta lacuna, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira podem condicionar ou
interditar actividades e usos, assim como a Reserva Agricola Nacional e a Reserva
Ecoloégica Nacional, como instrumentos de salvaguarda de recursos naturais,
potenciando a figura legal do Dominio Publico Maritimo e, assim, facilitando a gestdo das
areas do seu ambito de aplicacdo. Refira-se, ainda, que a eficacia desta gestdo em areas
com usos e ocupacdes desmedidos, pode ser maior com a elaboragdo de Planos de
Pormenor (contemplados nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira através das
Unidades Operativas de Gestao), os quais ordenam, condicionam e valorizam de forma

pormenorizada a sua area de intervencao.
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Apesar das potencialidades, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira nédo
contemplam medidas especificas para a gestdo das areas de Dominio Publico Maritimo
face as caracteristicas e aos problemas Unicos das mesmas, definindo apenas varias
restricdes e remetendo o assunto para o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro. Além
disso, estes planos apresentam algumas incapacidades quanto a gestdo do Dominio
Publico Maritimo, nomeadamente no que se refere a questbes de equidade social,
fomentando actividades permitidas e omitindo inimeras ocupacdes ilegais. E necessario
que este instrumento concretize a gestdo efectiva das areas de Dominio Publico
Maritimo, que utilize ou crie instrumentos de planeamento e gestdo especificos para o
seu tratamento.

Com esta investigacdo pbde constatar-se que nao existe, ainda, uma gestdo integrada
das areas costeiras em Portugal. Denotam-se diversas lacunas ao nivel do tratamento
das éareas de Dominio Publico Maritimo, nomeadamente o ndo cumprimento da
legislacao e a falta de fiscalizacéo relativa ao uso e ocupacao das referidas areas, o néo
efectivo tratamento destas areas no ambito dos POOC, bem como a auséncia de uma
entidade especifica que garanta a sua efectiva gestédo, de forma semelhante e continua
no territério. Também se verifica que o proprio conceito da figura legal de Dominio

Pdblico Maritimo ndo estd adequado a importancia que estas areas tém enguanto

ecossistemas importantissimos e riquissimos em biodiversidade.

Perante a situacdo em que se encontram as areas costeiras, o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel concluiu, em Maio de 2001, que é
necessario elaborar uma Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira
assente nos principios do desenvolvimento sustentavel e integrando uma ampla e
diversificada participacdo publica. E mesmo indispensavel comecar por definir esta
estratégia para que o processo se dé de uma forma integrada, assim como criar uma
entidade especializada, de forma a simplificar a actuacdo do quadro institucional e
também a articulagdo e simplificacdo do quadro legal e das diversas figuras de
planeamento e ordenamento aplicaveis as areas costeiras. No sentido de proteger as
populacdes costeiras dos possiveis riscos naturais e antropogénicos que possam Vir a
sofrer, € necessario também a adopcdo de medidas administrativas de forma a evitar

essas situagoes.

Do contacto directo com as areas costeiras, foi possivel perceber que existe uma grande
falta de sensibilizagdo para os problemas de gestdo costeira, quer ao nivel das
populacdes, quer das entidades/ actores locais. Torna-se importante perceber que cada
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local tem a sua vivéncia prépria que 0 caracteriza e que € necessario analisar as
dindmicas inerentes para o seu entendimento. Verifica-se a necessidade de elaborar
estudos sobre os processos naturais e a dindmica dos sistemas costeiros que permitam
aos técnicos um conhecimento mais profundo e rigoroso, assim como sensibilizar as
populacdes localizadas nessas areas para o perigo que correm e demonstrar que as
opcdes tomadas procuram beneficiar a sua situacdo, com vista a obtencdo de um
consenso acerca das decis6es tomadas. Para cada acc¢ao/ actividade que se proponha é
necessario que a populagio a aceite para que se consiga implementar. E importante que
as populacbes se envolvam no planeamento dos seus locais e regides, que

compreendam 0 processo e que participem nele.

Reconhece-se que em areas de Dominio Publico Maritimo ja consolidadas, em termos de
ocupacao, a sua gestdo é um processo muito complexo. No entanto, pelo menos seria
desejavel a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, quanto a proibi¢cao
da construcdo de novos edificios. A existéncia da figura legal de Dominio Publico
Maritimo e, consequentemente, a delimitacdo de todas as areas da sua abrangéncia,
traduz-se num importantissimo alicerce para o sucesso de todo o processo. Neste
sentido, a elaboracdo de um Sistema de Informacdo Geografica do Litoral, a nivel
nacional, constituird um instrumento vital de apoio ao tratamento, aactualizacdo e a
disponibilizacdo da informacdo a varios niveis, agilizando todo o processo de gestéo,

quer das areas de Dominio Publico Maritimo, quer de toda a faixa costeira.

Como continuagdo desta investigacdo, ainda incompleta, sugere-se uma reflexdo mais
aprofundada, quer quanto ao contexto histérico ce criagcdo e evolucdo do conceito de
Dominio Publico Maritimo, quer quanto ao uso e gestdo das areas em questdo. Esta
reflexdo devera ser feita ndo sé relativamente aos paises analisados, mas também a
outros paises com contextos socio-econdmicos mais diversos, por forma a conseguir um
leque mais abrangente de situacdes que permitam retirar um conjunto de ilagbes mais
vasto e, consequentemente, mais valido. Por outro lado, uma anélise mais profunda de
todos os Planos de Ordenamento da Orla Costeira existentes seria desejavel, de forma a
verificar se existe, ou ndo, uma corrente evolutiva no que diz respeito ao tratamento
dados as areas de Dominio Publico Maritimo, no ambito deste instrumento de
ordenamento e gestéo.

Sugere-se, ainda, um aprofundamento e desenvolvimento da metodologia proposta, bem

como a sua aplicacdo a uma(s) area(s) piloto que englobe(m) uma variedade significativa
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de situacOes, por forma a permitir reajustamentos a metodologia e a sua posterior

validacéo.

O contributo desta dissertacdo, no @mbito da problematica enunciada, foi dar inicio a um
processo de reflexdo abrangente e sistematizado, fomentando a discussdo sobre o
potencial que a gestdo das areas de Dominio Publico Maritimo tem para a qualificacéo
das &reas costeiras.

E necessario, no entanto, trazer esta tematica para a agenda politica, suscitando
debates, reflexdes e evidenciando diversas visbes sobre o assunto, por forma a

desenvolver as capacidades instrumentais deste conceito.

Para finalizar... garantir que as decisGes do presente nao limitem as op¢des do futuro é

um lema a adoptar impreterivelmente em todas as ac¢Ges tomadas nas areas costeiras.
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Instrumentos de Ordenamento do Territorio



Anexo 1

Este primeiro anexo refere-se aos instrumentos de Ordenamento do Territrio que
constituem o Sistema de Planeamento Portugués. Como complemento desta dissertagéo,

considera-se importante uma apresentacao mais pormenorizada dos mesmos.

Com a criacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, com regime juridico no Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro) o sistema de gestéo territorial ficou estruturado em trés ambitos: nacional,

regional e municipal.

Os instrumentos de ambito nacional do sistema de gestdo territorial sdo: o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os Planos Sectoriais com
incidéncia territorial e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério, que
compreendem os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), os Planos de
Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e os Planos de Ordenamento da
Orla Costeira.

E no PNPOT que é estabelecido o conjunto das grandes directrizes e orientagcdes para o
ordenamento de todo o territorio portugués, de acordo com a organizacao do territorio da
Unido Europeia. E um instrumento de desenvolvimento territorial e de natureza
estratégica que define o quadro estratégico dos PMOT e dos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIOT), em conjunto com os PROT.

Os Planos Sectoriais sdo instrumentos de programagado que concretizam as opgdes
definidas no PNPOT de acordo com os PROT, ou seja, este tipo de planos programam e
concretizam as politicas de desenvolvimento economico e social dos diversos sectores
da administragdo, nomeadamente transportes, comunicacbes, energia e recursos
geoldgicos, educacdo e formacdo, cultura, saude, habitacdo, turismo, agricultura,
comercio, industria, florestas e ambiente.

Relativamente ao ambito regional, deste fazem parte os PROT, o0s quais Ss&o
considerados instrumentos de caracter programatico e normativo visando o0 correcto
ordenamento e desenvolvimento territorial, a nivel regional, e integrando as regras
definidas no PNPOT, devendo constituir o quadro de referéncia para a elaboracdo dos
PMOT.

Os PROT definem as redes regionais de infra-estruturas e transportes e estabelecem as
orientacbes para o ordenamento do territério regional de acordo com as directrizes

definidas a nivel nacional e tendo em conta a evolugdo demogréfica e as perspectivas de
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desenvolvimento econdémico, social e cultural, dando assim as indica¢des para todo o

territorio de abrangéncia, inclusive o Dominio Publico Maritimo se tal se aplicar.

Os PIOT e os PMOT oonstituem o ambito municipal. Estes ultimos compreendem os
Planos Directores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacdo (PU) e os Planos de

Pormenor (PP).

Os PIOT sé@o instrumentos de desenvolvimento territorial que podem abranger a
totalidade ou apenas parte da area territorial de dois ou mais municipios, que asseguram
a articulacdo entre o PROT e os PMOT, visando articular as estratégias de
desenvolvimento econdmico e social dos municipios envolvidos para a definicdo de um
modelo de organizacéo de todo o territorio abrangido, podendo trazer grandes vantagens,
nomeadamente ao nivel da proteccdo da natureza e da qualidade ambiental através da

elaboracao de directrizes para o uso integrado dessa area.

Os PMOT tém como principais objectivos: definir e estabelecer os principios e regras
para a ocupacgéao, uso e transformagéo do solo; compatibilizar as diversas intervencdes
sectoriais; desenvolver e pormenorizar regras e directivas estabelecidas em planos de
nivel superior; fornecer indicadores para o planeamento, designadamente para a
elaboracéo de outros planos municipais ou de planos de caracter sub-regional, regional
ou nacional.

Os PDM séo planos nos quais, abrangendo todo o territério municipal, € definido um
modelo de organizagcdo para essa area. Esse modelo estabelece: 1) a definicdo e
caracterizacdo da area de intervencéo; 2) a definicdo dos sistemas de proteccdo dos
valores naturais e culturais; 3) os objectivos prosseguidos, os meios disponiveis e as
accles propostas; 4) a identificacdo das areas e a definicdo de estratégias relativas as
diferentes actividades e usos do solo; 5)a referenciagdo espacial dos usos e das
actividades; 6) a identificacao e a delimitagdo dos perimetros urbanos; 7) a definicdo de
programas na area habitacional; 8) a especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices,
indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento; 9) a definicao
das unidades operativas de planeamento e gestdo; 10) a programacao das acc¢des de
reforma, de melhoramento ou de execucdo das infra-estruturas; 11) a identificacdo de
condicionantes, designadamente reservas e zonas de proteccdo; 12) as condi¢des de
actuacado sobre areas criticas, situacdes de emergéncia ou de excepg¢do, bem como
sobre areas degradadas em geral; 13) as condi¢cdes de reconverséo das areas urbanas
de génese ilegal; 14) a identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo e cedéncia, bem como a definicdo das respectivas regras de gestdo; 15) os
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critérios de perequacdo compensatéria de beneficios e encargos decorrentes da gestéo
urbanistica a concretizar nos planos de pormenor e nas unidades operativas de
planeamento e gestéo; 16) a articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério
com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestdo territorial aplicaveis;

17) o prazo de vigéncia e as condi¢des de revisao (Decreto-Lei n.° 380/99, Art. 87°).

Num PU é definida a organizacdo espacial de uma determinada parte do territorio
municipal que exija uma intervencao integrada. (Decreto-Lei n.° 380/99, Art. 89°) Um PU
visa a definicdo e caracterizacdo da area de aplicacao identificando: 1) os valores
culturais e naturais a proteger; 2) a concepcao geral da forma urbana, assegurando a
definicdo da escala dos volumes e a unidade do desenho urbano; 3) a explicitacdo do
zonamento através da identificacdo do perimetro e, dentro deste, das areas afectas as
diversas categorias e subcategorias de espacos; 4) os indicadores e 0s parametros
urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e subcategorias de espacos; 5) as
unidades e subunidades operativas de planeamento e gestdo; 6) os locais destinados a
instalacdo de equipamentos e zonas verdes; 7) o tracado esquematico da rede viaria e
das infra-estruturas principais (Decreto-Lei n.° 380/99, Art. 90°).

Os PP desenvolvem e concretizam propostas de organizacdo do territorio municipal
definido com detalhe, no caso de area urbana, a concepcao da forma urbana e servindo
de base aos projectos de execucgdo das infra-estruturas, da arquitectura dos edificios e
dos espacos exteriores (Decreto-Lei n.° 380/99, Art. 92°, Pontol). Os PP estabelecem,
nomeadamente: 1) a definicAo e caracterizacdo da area de aplicagdo identificando,
guando se justifique, os valores culturais e naturais a proteger; 2) a situacéo fundiaria da
area de aplicacdo procedendo, quando necessario, a sua transformacéo; 3) o desenho
urbano, exprimindo a modelagdo do terreno, os volumes, os alinhamentos, as
implantacdes e os tracados; 4) os indicadores e 0s parametros urbanisticos incluindo os
relativos a ocupacao e a utilizacdo do solo, area dos pavimentos e respectivos usos,
namero maximo de fogos, nimero de pisos e cérceas; 5) as operacdes de demoli¢ao,
conservacao e reabilitacdo das construgfes existentes; 6) a natureza e a localizacdo dos

equipamentos e das zonas verdes (Decreto-Lei n.° 380/99, Art. 93°, Pontol).
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ANEXO 2

Taxa de Utilizacao de Ocupacao dos Terrenos de

Dominio Publico Maritimo



Anexo 2

Neste anexo sdo apresentados, a titulo de exemplo, a formula de calculo do valor da taxa
de utilizacdo de ocupacéo de terrenos de Dominio Pablico Hidrico, bem como uma tabela
elaborada pela DRAOT-C com o valor das taxas em 2001

Segundo o Decreto-lei n.°47/94, de 22 de Fevereiro, a taxa de utilizacdo de ocupacéo de

terrenos calcula-se através da seguinte formula:
T=0xK3

em que T é o valor da taxa, em escudos ; O é a area do terreno; K3 é igual a 0,05 x p
sendo K3 o valor de cada metro quadrado de terreno, em escudos, e p igual ao valor

médio de cada metro quadrado de terreno na area contigua a area ocupada.

Na tabela seguinte pode visualizar-se o valor das taxas, aplicadas em 2001, pelo uso e
ocupacao do Dominio Publico Maritimo sob jurisdicdo da DRAOT-C.

Taxas aplicadas pelo uso e ocupacéo do DPM, pela DRAOT-C, 2001

TAXAS 2001  (100%)
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* Mo casa destys sstrfuras sarem desmontdveis, pagarka apenas o valar que sa refers ao perlodo am que oouparem o= ferrenas do DPM, calculsdo am meses

Nota: valores base para 2001 sujeios a inflaghc nos anos subsequentes

Fonte: http:\\www.ccr-c.pt/~draotc/pdf/Lugares%20a%20concurso-pdf
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ANEXO 3

Caracterizacgdo da Area de Estudo

Litoral Centro de Portugal



Anexo 3

Neste anexo é apresentada uma breve caracterizacdo do tro¢co Ovar - Marinha Grande

(area de estudo em Portugal), elaborada com base em Barroco et al., 1999.

Caracterizacdo da Area de Estudo (Barroco et al., 1999)

DOMINIO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Clima

Clima ameno, com precipitacdo baixa e
valores de insolagcdo significativos no

Verao.

Ocorréncia de nevoeiros e ‘nortadas’ nos

meses de Verao.

Geomorfologia

Existéncia de formas morfolégicas de
elevado interesse, nomeadamente cabos,
arribas, escolhos, leixdes, lagunas, etc.,
destacando-se a Serra da Boa Viagem e a

Ria de Aveiro.

Erosdo ao longo de toda a costa e
degradacéo do sistema dunar.

de grande potencialidade e com niveis
baixos de contaminacao;

Maioria das praias com aguas balneares

de boa qualidade.

Recursos Existéncia de recursos minerais ndo | Exploracdo de areias pouco disciplinada,

Minerais metélicos e energéticos. gerando problemas de desequilibrio
ambiental costeiro e contribuindo para a
erosdo costeira.

Recursos Cursos de agua com grande volume de | Grande pressdo humana exercida sobre

Hidricos caudais: Vouga, Mondego e Lis; aquiferos | os sistemas aquéaticos de agua doce;

Grande incidéncia de poluicdo difusa

sobre os sistemas de aguas superficiais;
Algumas praias com aguas improprias

para uso balnear.

Biota Terrestre

Areas com elevado interesse floristico e
fitocendtico;

Zonas Humidas com  importancia
internacional (Ria de Aveiro) e nacional
(Estuario do Mondego e Barrinha de

Esmoriz);

Sistemas Dunares de grande interesse
(Dunas de Mira, Dunas de ilhavo e Vagos,

Pinhal do Urso e Pinhal de Leiria);

Areas naturais e paisagisticas

dversificadas e importantes;

Potencialidades de  desenvolvimento

turistico baseado nos valores naturais.

Grande vulnerabilidade dos ecossistemas,
associados a um desadequado uso do
solo e a problemas de polui¢do; pressao
recreativa e turistica incontrolada;

Ineficacia do regime de proteccdo dos

valores naturais;

Auséncia de identificacdo exacta das
areas naturais com maior sensibilidade

ecologica.

Fauna e Flora

Marinhas

Existéncia de habitats rochosos ricos:
Cabo Mondego, Pedrégéo e S. Pedro de

Moel;

Degradacgéo ambiental devido a
exploracdo de inertes e de efluentes

lancados;
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Anexo 3

Existéncia de alguns sistemas salobros
particularmente sensiveis (Ria de Aveiro e
Estuario do Mondego);

Area importante para a reproducdo do

boto;

- Caracteristicas favoraveis a pratica da

pesca desportiva.

Poluicdo na generalidade dos sistemas

salobros e dulgaquicolas;

Elevada artificializagcdo dos leitos e

margens.

conjunto da faixa costeira e na maioria
dos aglomerados.

Dinamica Existéncia de pontos fixos naturais: Cabo | Grande défice de alimentagdo sedimentar;
Costeira Mondego e promontorios de Pedr6géo e | pyyraccsio de areia nas praias de S.
S. Pedro de Moel; Jacinto e Figueira da Foz;

Existéncia de pontos fixos artificiais: | pjyersas frentes maritimas em recess3o;
molhes norte das barras de Aveiro e do . .
Debilidade do corddo dunar
Mondego.
remanescente.
Populagéo Estabilidade ou aumento da populagédo no | Diminuigédo da populagcdo em aglomerados

mais dependentes de  actividades

tradicionais em declinio;

Fraco nivel de rendimento econémico e

problemas sociais.

Rede Urbana/

Aglomerados

Existéncia de uma rede de centros de
nivel superior sub-regional distribuidos ao
longo da faixa costeira e que lhe servem
de suporte: Aveiro, Figueira da Foz e
Leiria;

Povoamento nucleado junto a costa;

Relativa pequena  dimenséo dos

aglomerados.

Disperséo do povoamento e crescimento
linear dos aglomerados na faixa litoral
adjacente;

Fraco nivel de equipamento e infra-

estruturagdo dos aglomerados litorais;

Percentagem elevada de 2.2 habitagéo;

Problemas de circulagcao e

estacionamento na época balnear.

Infra-estruturas

Boa acessibilidade de toda a faixa

costeira.

Ma qualidade e mau estado de

conservacdo de algumas estradas;

Ma qualidade dos servicos de transporte
publico regular de passageiros;
Problemas de circulagcao e
estacionamento na época balnear;

Falta de controlo no acesso motorizado a

algumas areas de praias e dunas.

Agricultura

Forte potencial agricola das areas

limitrofes da Ria de Aveiro;

Articulagdo histérica mantida entre a

actividade agricola e a pesca local;

Importante producéo leiteira;

Abandono da prética agricola;

Reduzida dimensao média da
propriedade;
Fraca capacidade de retencdo do

emprego.
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Existéncia de uma mancha florestal
qualificada;
Caracter de complementaridade na
producdo e rendimento face a outras
actividades econémicas.
Pesca Existéncia de dois portos de pesca: Aveiro | Deficiente/ inexistente infra-estruturagao
e Figueira da Foz; dos nucleos piscatérios de pequena e
) média dimenséo;
Bom nivel de infra-estruturacdo dos
referidos portos; Conflitos de ordem legal e ambiental,
. . . ) provocados pela utilizacdo da arte xavega;
Articulacéo da actividade piscatéria com a
agricultura; Desaparecimento lento, mas gradual, da
Efeito de atrac¢do proporcionado pela arte arte xavega;
xavega; Indefinicdo quanto ao futuro dos nucleos
) o ) ) piscatdrios de pequena dimensao;
Interesse regional da actividade piscatoria.
Reducdo de capturas decorrentes da
reducéo de recursos existentes.
Aquicultura Capacidade de reconversdo das salinas | Vulnerabilidade a situagdes de roubo;
abandonadas; ) ) B
Processo de licenciamento da actividade
Aptiddo e potencial natural para o | muito complexo;
desenvolvimento da actividade;
Custos de producdo e de manutencgdo
Representatividade a nivel nacional de | muito elevados;
algumas espécies produzidas; )
Auséncia de tratamento dos afluentes dos
Contribuicdo para uma maior | viveiros.
diversificacdo e reconversao da actividade
econdmica local.
Salinicultura Elemento de divulgacao turistica. Actividade com fraca rentabilidade;
Desactivacao das salinas.
Actividade Existéncia de dois portos comerciais com | Saturagdo de algumas infra-estruturas;
Portuaria elevados niveis de infra-estruturagdo: ] )
Desarticulagdo entre os diversos modos
Aveiro e Figueira da Foz;
de transporte.
Efeito de promocgdo da articulagdo do
tecido econdémico da regido com o
exterior;
Contribuicdo para a fixagdo da actividade
industrial nas zonas de influéncia.
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Turismo Zonas naturais de importante valor cénico, | Elevada dependéncia dos movimentos
paisagistico e ambiental; turisticos do produto sol-praia;
Dotacdo em parques de campismo; Estado do tempo e do mar;
Recursos para o turismo em aguas de | Elevada sazonalidade da actividade;
interior; o .
Escassez da oferta turistica oficial e
Patrimonio etnogréafico associado a pesca | generalizada  fraca  qualidade  dos
e as salinas; estabelecimentos hoteleiros existentes;
Desenvolvimento de iniciativas de | Deficiéncias em equipamentos de
promocao de actividades desportivas, | animacao e apoio ao sector;
educativas e culturais. ] ] .
Fraco dinamismo dos agentes turisticos.
Praias Grandes extensoes de areal; Existéncia de situacbes de sobre-
) i ocupacédo durante a época balnear;
Boa qualidade das aguas balneares.
Existéncia de zonas sujeitas a poluicao
hidrica;
Degradacéo do sistema dunar;
Falta de fiscalizagcdo sobre os usos/
actividades desta area.

Estes séo alguns dos aspectos que se consideram

da area de estudo.

mais importantes na caracterizagéo
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ANEXO 4

Trabalho desenvolvido pela Universidade de
Aveiro para Integracao no Sistema de

Informacao Geografica da DRAOT-C



Anexo 4

Com este anexo pretende-se clarificar o trabalho desenvolvido pela Universidade de
Aveiro (UA), para a Direccdo Regional do Ordenamento do Territério do Centro (DRAOT-
C), terminado em 2002, cujo objectivo foi a identificacdo e caracterizacdo das ocupacdes
do Dominio Publico Maritimo, no trogo Ovar - Marinha Grande.

Este estudo foi elaborado apenas para algumas praias e trogos do Litoral Centro,
definidos pela DRAOT-C, mas nem todas estas areas tinham o Dominio Publico Maritimo
limitada oficialmente, tendo-se procedido nestes casos a identificacdo das ocupacdes

com base em demarcacgodes propostas pela DRAOT-C.

No desenrolar dos trabalhos foi utilizada a seguinte metodologia:

- Criacéo da Base de Dados
- Organizacéo do suporte cartogréafico necessario
- ldentificacdo das entidades detentoras de informagao complementar

- Recolha e andlise de informacéo fornecida pela DRAOT -C, bem como nas
diversas entidades identificadas detentoras de informacdo complementar

- Identificacdo da realidade existente in loco
- Preenchimento da base de dados
- Correccédo da cartografia de base e criagdo dos poligonos

- Torreira - Esmoriz / Cortegaca - Leirosa
- Barra - Furadouro - Pedrégao
- Costa Nova / Pogo da - Murtinheira / Cabo Mondego - Vieira de Leiria

Cruz (com exclusédo
dos nicleos urbanos) - Cabo Mondego / Buarcos - S. Pedro de Moel

- Costa de Lavos - Agua de Madeiros

Elaboracdo do Relatério Final de Analise

Fonte: UA / DRAOT-C, 2002

No sentido de recolher o maximo de informagé&o possivel, foram consultadas diversas
entidades, para além da DRAOT-C, nomeadamente o INAG, a Comissao do Dominio
Puablico Maritimo, as Capitanias, as Camaras Municipais, as Juntas de Freguesia, as
Conservatérias do Registo Predial, bem como as Reparticbes de Financas.

Toda a informacéo recolhida serviu para preencher, de forma individual relativamente a

cada ocupagéo, a Base de Dados criada, a qual foi dividida em seis campos gerais, a
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saber: Identificacdo da Licenca; Identificacdo do Requerente; Edificio; Identificacdo da

Praia; Observacgdes; os quais foram ainda subdivididos em campos mais especificos.

A par deste processo de integracdo da informacdo na Base de Dados, foram geo-
referenciadas todas as ocupacdes identificadas, para posteriormente ser feita a ligacéo

entre ambos os registos, no SIG Litoral Centro da DRAOT-C.

Relativamente aos resultados obtidos, verifica-se na tabela seguinte que s&o os
aglomerados localizados mais a Sul os que apresentam, regra geral, um maior nimero
de ocupacbes localizadas em areas de Dominio Publico Maritimo, em contraponto aos

aglomerados do Norte que apresentam um numero mais reduzido.

Quantificacdo das ocupacfes do DPM na Regido Centro (UA/ DRAOT-C, 2002)

CONCELHOS AGLOMERADOS N.° OCUPA(;OES
Esmoriz X 30
Ovar Cortegaca X 33
Furadouro X 25
Murtosa Torreira X 21
Aveiro S. Jacinto - -
ilhavo Barra X 23

Costa Nova X
Vagos Vagueira/ Aredo X 60
Mira Praia de Mira X

Cantanhede Tocha - -
Quiaios/ Murtinheira X 10
Tamargueira X 19
Buarcos - -
Figueira da Foz Figueira da Foz - -
Cova de Gala - -
Costa de Lavos X 41
Leirosa X 69
Leiria Pedrégéao X 81
Vieira X 65
Marinha Grande S. Pedro de Moel X 81
Agua de Madeiros X 6

(X) Aglomerado pertencente a area de estudo (-) Aglomerado nédo pertencente a area de estudo

Constatou-se, ainda, que das 564 ocupacdes identificadas, apenas 5 tinham licenca, as
guais se encontravam desactualizadas.

Com a realizacao deste trabalho concluiu-se, também, que ndo existe uma sensibilizacéo
dos actores locais para os problemas das areas costeiras, o que dificulta todo o seu
processo de gestao.
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ANEXO 5

Identificacdo e Caracterizacdo das Ocupacoes do

Dominio Publico Maritimo na Praia da Barra



Anexo 5

Neste anexo apresenta-se a identificacdo e a caracterizagéo das ocupacdes localizadas
em Dominio Publico Maritimo, na Praia da Barra, sob jurisdicdo da Direccdo Regional do
Ambiente e Ordenamento do Territério do Centro (trabalho realizado pela Universidade
de Aveiro para introducdo a DRAOT-C, 2002).

LEGENDA

/\/ DELIMITAGAO / DEMARCAGAO DO DPM

OCUPAGOES EM DPM

/\/  LIMITE DA JURISDIGAO DA APA, S.A.

IDENT IF ICACAO DAS OCUP ACOES
EM DOMINIO PUBLICO MARITIMO

N ESCALA

A BARRA 1:2000

N.° CARTA DATA

CONCELHO DE iLHAVO
71 MARGO 2002

Delimitagéo oficializada mo Aditamento ao Auto de Delimitagéo
de 30/11/1950 pela Direcgdo-Geral da Marinha em 26/01/1953 e
Demar cacdo proposta pela DRAOT - C
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Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situagéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Nome |SIGMA - Sociedade de Construgéo Civil, Lda
N.° de Contribuinte | 501995242| Morada |Rua da Murta
N.° do BI l | Codigo Postal |3770-216 Qliveira do Bairro
Data de Emissdo do BI I:I Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO
Identificacdo Caracterizacéo
Morada |Av. Jodo Corte Real, n. 128 A - Praia da Barra | Ano de Construcéio 1991
Cddigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré Avea do Terreno (m2)
Condominio  |FRACCOES:
A - Alcides Joaquim Ferreira Duarte; Area de Implantagdo (m2)
NIF: 105067849
EE— = Material |Alvenaria |

Fotografia
;" TT——

Estado de Conservagéo |Bom

N.° de Fogos |

6]

N.° de Pisos I

3+ recuadol

Uso Funcional |Habitagéo e Comércio

Situagao |Ocupado
IDENTIFICAC;AO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificagdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

CONS. DO REGISTO PREDIAL:

CAMARA MUNICIPAL: Processo de Obras n.° 209/91

Concelho |I'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob 0 art.% n.° 6317 na matriz urbana




Ficha de Identificac&o e Caracterizacéao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emisséo | | Accéo |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |Maria Arlete Ferreira Duarte
N.° de Contribuinte l 142121444| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 122 - Tras. - Praia da Barra
N.° do BI l | Codigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |
Data de Emissdo do BI I:I Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profissdo | |
EDIFICIO
Identificacdo Caracterizacéo
Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 122 - Tras. - Praia da Barra | Ano de Construgdo 1980
Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré Avea do Terreno (m2)
Condominio
Area de Implantagio (m2)
Material |A|venaria |
Fotografia

Estado de Conservagéo |Bom |

N.° de Fogos | 5|

N.° de Pisos I 2|

Uso Funcional |Habitagéo

Situagao |Ocupado

IDENTIFICAQAO DA PRAIA

Plano de Praia

Numero de Identificagdo Freguesia |Gafanha da Nazaré

Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 01019/281086
REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob 0 art.% n.° 4085 na matriz urbana




Ficha de Identificac&o e Caracterizacéao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situacéo |Sem Licenca |

Ref. de Emisséo | | Accéo | |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |A|bin0 Peralta Vieira

N.° de Contribuinte l 115443134| Morada |Va|e de llhavc
N.° do BI l | Cédigo Postal |3830 ilhavc |
Data de Emissdo do BI I:I Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profissdo | |
EDIFICIO

Identificacdo Caracterizacgéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcéo

Condominio

Area de Implantaco (m2)

Material l

Fotografia

Cddigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré Avea do Tereno (m2)

Estado de Conservagao

N.° de Fogos | |

N.° de Pisos I |

Uso Funcional lSem uso

Situagao |Desocupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré I
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA |
Concelho ||'Ihavc | Regido de Turismo |Rota da Luz |

OBSERVACOES

DRAOT - C:

INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 03063/170389 (art.° 8) e 03062/170389 (art.’ 9)

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o0 art.2 n.° 8 e 9 na matriz riistica (a &rea do terreno € o resultado da soma das duas areas enunciadas nos
artigos)




Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |SIGMA - Sociedade de Construcdo Civil, Lda

N.° de Contribuinte l 501995242| Morada |Rua da Murta

N.° do BI l | Cadigo Postal |3770-216 Oliveira do Bairro
Data de Emisséo do Bl |:| Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacgéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcéo

Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré

Area do Terreno (m2)

Condominio A - Eduardo Castelas Ferreira da Silva;
NIF: 103154566
B e C - Joaquim Pereira Fernandes;

Area de Implantagéo (m2)

Material IAIvenaria |

Fotografia

Estado de Conservagao |Médio |

N.° de Fogos | 6|

N.° de Pisos | 3+ recuado|

Uso Funcional lHabitaQéo e Comércio

Situagéo |Ocupado
IDENTIFICAQAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:

REPARTIGAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.® n.° 5590 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situagéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome |José Soares Pereira

N.° de Contribuinte l 101980396| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 134 B - Praia da Barra
N.° do BI l | Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |
Data de Emisséo do Bl |:| Telefone |:|

Arquivo do BI | | Profissdo | |
EDIFICIO

Identificacdo Caracterizagéo

Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 3 - Praia da Barra | Ano de Construgao

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio

Area do Terreno (m2)

[EEN
©
[ee] [ee] (o]
N ~l (%]

Area de Implantagéo (m2)

Material IAIvenaria

Fotoaa

Estado de Conservagao |Médio

N.° de Fogos |

N.° de Pisos |

Uso Funcional lHabitagéo

Situagéo |Ocupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré

Designacao |Praia da Barra |

Entidade [APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 04473/180292

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob 0 art.® n.° 4289 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacao |Sem Licenca

Ref. de Emissdo | Accéo |
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome |Ade|ino Duarte Pereira |

N.° de Contribuinte | 115453024| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 134 A - Praia da Barra
N.° do BI | | Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |
Data de Emissgo do Bl |:| Telefone I:l

Arquivo do Bl | | Profissdo | |
EDIFICIO

Identificagao Caracterizagao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcao 1987

Cédigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |

Area do Terreno (m2)

Condominio

!!
~ w

Area de Implantagéo (m2)

Fotografia

Material |A|venaria

Estado de Conservagao |Médi0

N.° de Fogos |

N.° de Pisos |

Uso Funcional |Habitagéo

Situagéo |Ocupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 07353/001030

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.2 4861 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacao |Sem Licenca

Ref. de Emissdo | Accéo I
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome IAnt(’Jnio Augusto da Roetta

N.° de Contribuinte | 113936036 Morada IRua Dr. S4 Carneiro, n.0 7
N.° do BI | | Cadigo Postal |3840-444 Vagos

Data de Emissgo do Bl |:| Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profisséo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcéo

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |

Area do Terreno (m2)

Condominio A - Alice Vieira e Filhos, Lda.;
NIF: 502647000
B - Mério Ataide Pereira da Cruz;

D!
Q
(%]

Area de Implantagéo (m2)

Material IAIvenaria |

Estado de Conservagao |Bom |

N.° de Fogos | 8|

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional IHabitagéo e Comércio

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |I'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.2 6347 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizagéo
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situacao lSem Licenca

Ref. de Emissdo | | Accéo I

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome IManueI José de Pinho
N.° de Contribuinte | 143342606| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 140 - Praia da Barra
N.° do BI | | Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |
Data de Emissdo do Bl |:| Telefone 234 369 253
Arquivo do BI | | Profisséo | |
EDIFICIO
Identificacdo Caracterizagéo
Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 140 - Praia da Barra | Ano de Construcéo 1949

Cédigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré |

Area do Terreno (m2)
Area de Implantagio (m2)

Material |A|venaria |

Condominio

Fotografia

Estado de Conservagdo |Mau |

N.° de Fogos | 2-2 T0|

N9 de Pisos | 1|

Uso Funcional |Habita§éo

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA
Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz

OBSERVACOES

DRAOT - C: REN 746/00 (Este processo encontra-se no nome de Maria Albertina Soares Lopes de Pinho, contribuinte n.° 143342614)
INAG:

CAMARA MUNICIPAL: Processo de Obras n.2 91/49 (construcéo de 2 moradias geminadas)

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 01523/060587

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.2 1425 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situagdo lSem Licenca

Ref. de Emissdo | Accéo I
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome IManueI José de Pinho

N.° de Contribuinte | 143342606| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 140 - Praia da Barra
N.° do BI | | Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré |
Data de Emiss&o do Bl |:| Telefone 234 369 253

Arquivo do BI | | Profisséo | |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacao

Morada |Av. Joao Corte Real, n.° 140 - Praia da Barra

| Ano de Construcéo

Cédigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio

Area do Terreno (m2)

Area de Implantagio (m2) 25

Fotografia

Material |A|venaria |

Estado de Conservagdo |Bom |

N.° de Fogos I I

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional |Comércio e Servicos

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |i|havc I Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:Processo de Obras n.2 17/77
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 04470/180292

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.2 3784 na matriz urbana




Ficha de Identificacdo e Caracterizacéao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situacao lSem Licenca

Ref. de Emissdo | | Accéo |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |I||'dio de Lima Pereira

N.° de Contribuinte | 169453383| Morada |Rua da Aviacdo Naval, n.° 16 - 1° Esq.
N.° do BI | | Cadigo Postal |3810-053 Aveiro
Data de Emissgo do Bl |:| Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profisséo |
EDIFICIO
Identificacdo Caracterizacao
Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcéo 1991

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio A - Antdnio de Vasconcelos Marques;
NIF: 188924965 Area de Implantagio (m2) 33

B - José Anténio Figueiredo Santos;

Area do Terreno (m2)

Material |A|venaria |

Fotografia

Estado de Conservagdo |Bom |

N.° de Fogos I 16|

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional |Habitagéo

Situagéo IOcupado
IDENTIFICAQAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA
Concelho |i|havc I Regido de Turismo |Rota da Luz

OBSERVACOES

DRAOT - C:

INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL:

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.% 5563 na matriz urbana




Ficha de Identificac&o e Caracterizacéao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Ref. de Emisséo |

Situacdo |Sem Licenca

Accdo |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |

N.° de Contribuinte | | Morada |

N.° do BI | | Cadigo Postal |

Data de Emissdo do Bl |:| Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificagcdo

Caracterizagéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

I Ano de Construgao

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio

Area de Implantacdo (m2)

L]
Area do Terreno (m2) |:|
L1

Material |A|venaria |

Fotografia

Estado de Conservacao |Bom |

N.° de Fogos I I

N.° de Pisos | 3+ recuado|

Uso Funcional |Habitagéo e Comércio

Situagdo |Ocupado
IDENTIFICA(;AO DA PRAIA
Plano de Praia
NUmero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

Concelho |i|havc I Regido de Turismo |Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:
REPARTICAO DAS FINANCAS:




Ficha de Identificacdo e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacdo |Sem Licenca

Ref. de Emisséo | Accao |
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome |Manue| de Oliveira Simdes Vinagre

N.° de Contribuinte | 143913050| Morada |Rua da Capela Nova - Aradas
N.2 do Bl | | Cédigo Postal  |3810-407 Aveiro

Data de Emisséo do Bl I:l Telefone |:|

Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

I Ano de Construcéo

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio A - Antdnio Dias Lemos;
NIF: 172282152
B - Celeste Gongalves Dias;

Fotografia

Area do Terreno (m2) 403
Area de Implantagio (m2)
Material |A|venaria |

Estado de Conservagdo |Médi0 |

N.° de Fogos I 7|

N.° de Pisos | 3+ recuado|

Uso Funcional |Habitagéo e Comércio

Situagdo |Ocupado
IDENTIFICAC;AO DA PRAIA
Plano de Praia
NUmero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 02153/180188

Concelho |i|havc I Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.2 n.? 5591 na matriz urbana




Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emisséo | Accao |
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome |Domingos dos Santos Bartolo

N.° de Contribuinte | 173569722| Morada |Rua dos Precursores
N.° do BI | | Codigo Postal |3870 Bunheiro

Data de Emisséo do Bl I:l Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcdo

Cédigo Postal  [3830-751 Gafanha da Nazaré

Condominio

Area do Terreno (m2)

Area de Implantacdo (m2)

Fotografia

Material |Alvenaria |

Estado de Conservacgdo |Médi0 |

N de Fogos | 7

N.° de Pisos I 3+ recuadol

Uso Funcional |Habitagéo e Comércio

Situagao |Ocupado
IDENTIFICAC}AO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

Regido de Turismo | Rota da Luz

Concelho |i|havc I
OBSERVACOES
DRAOQOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL:
REPARTICAO DAS FINANCAS:

As 7 fraccOes pertencem a0 mesmo proprietario




Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emisséo | Accao |
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |Mari0 Santos Cura

N.° de Contribuinte | 171203232] Morada [Rua das Pombas, n.° 20
N.° do BI | | Codigo Postal |3800 Aveiro

Data de Emissdo do BI I:I Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFiCIO

Identificacdo

Caracterizacéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcdo

Cédigo Postal [3830-751 Gafanha da Nazaré

Area do Terreno (m2)

Condominio

Area de Implantacéo (m2)

Fotografia

Material |Alvenaria

Estado de Conservacao |Bom

N.° de Fogos |

6l

N.° de Pisos I 3+ recuadol

Uso Funcional |Habitagéo e Comércio

Situagao |Ocupado
IDENTIFICAC}AO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificagdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

Concelho |I'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL: Processo de Obras n.° 200/81
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 04012/150191

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob 0 art.2 n.° 4642 na matriz urbana e sob 0 art? n.° 1646 na matriz ristica




Ficha de Identificac&o e Caracterizacéao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situagéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accdo |
IDENTIFICAQAO DO REQUERENTE

Nome |A|bin0 Peralta Vieira

N.° de Contribuinte | 115443134| Morada |Va|e de flhavc

N.° do BI l | Cadigo Postal |3830 ilhavc

Data de Emissdo do BI I:I Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcdo

Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré

Area do Terreno (m2)

Condominio

Area de Implantacéo (m2)

Fotografia

Material |A|venaria

Estado de Conservacao |Me’dio

N.° de Fogos |

N.° de Pisos I

Uso Funcional |Habitagéo

Situagao |Ocupado
IDENTIFICAQAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificagdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra I Entidade |APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 02769/131088 (referente aos dois artigos e engloba dois prédios de habitagao)
REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.® n.° 1883 e 1680 na matriz urbana




Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICA(}AO DO REQUERENTE

Nome |Manue| Marques Portela

N.° de Contribuinte I 110808908| Morada |Rua Jodo Goncalves Neto, n.° 198 - Aradas
N.° do Bl | | Cédigo Postal [3810-386 Aveiro |
Data de Emissdo do BI |:| Telefone |:|

Arquivo do BI | | Profissdo | |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacgéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| | | Ano de Construcdo 1986

Cédigo Postal [3830-751 Gafanha da Nazaré

Area do Terreno (m2)

Condominio

Area de Implantacéo (m2)

Material IAIvenaria |

Fotografia

Estado de Conservacdo |Médio |

N.° de Fogos | 6|

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional lHabita(;éo e Comércio

Situagao |Ocupado
IDENTIFICAQAO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho ||'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 00470/291185 (artigo n.° 4728)

REPARTICAO DAS FINANGAS: inscrito sob 0 art.® n.° 4728 na matriz urbana e sob o art° n.° 14 na matriz ristica

As 6 fraccOes pertencem a0 mesmo proprietario




Ficha de Identificac&o e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacéo |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |C0nstrave - Construcdes de Aveiro, Lda

N.° de Contribuinte l 500072230| Morada |Av. Araljo e Silva, n.° 109 - rc
N.° do B | | Cédigo Postal [3810-049 Aveiro

Data de Emisséo do Bl |:| Telefone |:|

Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacgéo

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcéo

Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré

Condominio

Area do Terreno (m2)

Area de Implantacdo (m2)

Material IAIvenaria |

Fotografia

Estado de Conservacao | |

N.° de Fogos | |

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional I

Situagéo |Em construgéo
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Nuamero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho ||'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob 0 art.? n.° 5417 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizagéo
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situagéo |Sem Licenca

Ref. de Emissdo | | Accéo |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome |Queirés Filipe Ribau (*)

N.° de Contribuinte l 102064920| Morada |Rua Julio Dinis
N.° do BI l | Cadigo Postal |3830 Gafanha da Nazaré
Data de Emisséo do Bl |:| Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profissdo |
EDIFICIO
Identificacéo Caracterizagao
Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcéo 1969
ddigo Postal -751 Gafanh N 6 .
Cadigo Posta |3830 51 Gafanha da Nazaré Avea do Tereno (m2)
Condominio
Area de Implantacdo (m2)
Material IAIvenaria |
Fotografia

Estado de Conservacao |Bom |

N.° de Fogos | |

N.° de Pisos | 1+ 1/2|

Uso Funcional lHabitagéo

Situacao |Ocupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Nuamero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA
Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz

OBSERVACOES

DRAOT - C:

INAG:

CAMARA MUNICIPAL:

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 01375/250387

REPARTIGAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.% n.° 2388 na matriz urbana

(*) o edificio tem dois proprietérios nas proporcdes de 1/2 cada; o outro é Gilberto Filipe Ribau (1/2) contribuinte n.° 102064911




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacao |Sem Licenca

Ref. de Emissao | Accao |
IDENTIFICA(;AO DO REQUERENTE

Nome |Ant(')nio da Silva Madaleno, Herdeiros de

N.° de Contribuinte | | Morada |

N.° do BI | | Cadigo Postal |

Data de Emissgo do Bl |:| Telefone I:l
Arquivo do Bl | | Profissdo |
EDIFiCIO

Identificacdo

Caracterizacao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

Cédigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |

Condominio

Fotografia

Ano de Construcdo

Area do Terreno (m2)

Area de Implantacdo (m2) 40

Material |A|venaria

Estado de Conservacao |Bom

N.° de Fogos |

N.° de Pisos |

Uso Funcional |Habitagéo

Situagéo |Ocupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:
REPARTICAO DAS FINANGCAS:

Concelho |i|havc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacao |Sem Licenca

Ref. de Emissdo | Accéo I
IDENTIFICAC;AO DO REQUERENTE

Nome ISIGMA - Sociedade de Construgéo Civil, Lda

N.° de Contribuinte l 501995242| Morada |Rua da Murta

N.° do B | | Cédigo Postal [3770-216 Oliveira do Bairro
Data de Emissgo do Bl |:| Telefone I:l
Arquivo do BI | | Profisséo |
EDIFICIO

Identificacdo

Caracterizacao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra

| Ano de Construcdo 1992

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré |

Area do Terreno (m2)

Condominio A - Manuel dos Reis Bartolomeu;
NIF: 118017438
B - Carlos Adriano de Abrantes Tavares;

Area de Implantac&o (m2)

Material IAIvenaria |

Fotografia

...aﬂ-—
’L.
r-l— .

b

Estado de Conservagdo |Médio |

N.° de Fogos | 7|

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional IHabitagéo e Comércio

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |I'Ihavc | Regido de Turismo | Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL: 02655/190788

REPARTICAO DAS FINANCAS: inscrito sob o art.% n.° 5781 na matriz urbana




Ficha de Identificacao e Caracterizagéo
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situacao lSem Licenca I

Ref. de Emissdo | Accéo I I
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Nome IAntc’)nio Morgado Gongalves
N.° de Contribuinte | 171182324| Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 176 - Praia da Barra
N.° do BI | | Cadigo Postal |3830 Gafanha da Nazaré3830-751 Gafanha |
Data de Emissgo do Bl |:| Telefone I:I
Arquivo do BI | | Profisséo | |
EDIFICIO
Identificagao Caracterizagao
Morada |Av. Jodo Corte Real, n.° 176 - Praia da Barra | Ano de Construcéo 1968
Cédigo Postal  [3830-751 Gafanha da Nazaré | rea do Tereno (12
Condominio
Area de Implantagéo (m2)
Material |A|venaria |
Fotografia

Estado de Conservacao |Médio |

N.° de Fogos | 1|

N9 de Pisos | 2

Uso Funcional |Habita§éo

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré |
Designacdo |Praia da Barra | Entidade |APA |

Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz |
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:
REPARTIGAO DAS FINANGAS:




Ficha de Identificacao e Caracterizagéo
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora |

Situagdo lSem Licenca

Ref. de Emissdo | Accéo I
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Nome |José Gongalves da Cruz
N.° de Contribuinte | 147593700| Morada |Pct. Dr. Alberto Souto, n.° 7 -
N.° do BI | | Cadigo Postal |3800-l47 Aveiro
Data de Emissgo do Bl |:| Telefone |:|
Arquivo do BI | | Profisséo |
EDIFICIO
Identificacdo Caracterizagéo
Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcéo 1968
Cadigo Postal |3830—751 Gafanha da Nazaré Avea do Tereno (m2)
Condominio
Area de Implantagéo (m2)
Material |A|venaria |
Fotografia

N.° de Fogos |

N.° de Pisos |

Estado de Conservacao |Médio

Uso Funcional |Habita§éo

Situagéo IOcupado
IDENTIFICACAO DA PRAIA
Plano de Praia
Namero de Identificacéo Freguesia | Gafanha da Nazaré
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA

Concelho |i|havc | Regido de Turismo |Rota da Luz
OBSERVACOES
DRAOQT - C:
INAG:

CAMARA MUNICIPAL:
CONS. DO REGISTO PREDIAL:
REPARTIGAO DAS FINANGAS:




Ficha de Identificacao e Caracterizacao
Trogo Ovar - Marinha Grande

IDENTIFICACAO DA LICENCA

Entidade Emissora | | Situacao lSem Licenca I

Ref. de Emissdo | | Accéo | |

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome IConstrugées Casa Propria Lda.

N.° de Contribuinte | 501989501| Morada |Ga|erias José Estévao, Rua G. F. Pinto Basto, N.°17, 1.
N.° do BI | | Cadigo Postal |3810-119 Aveiro |
Data de Emisséo do BI |:| Telefone 234 428039
Arquivo do BI | | Profisséo | |
EDIFICIO

Identificacdo Caracterizacao

Morada |Av. Jodo Corte Real - Praia da Barra | Ano de Construcéo |:|

Cadigo Postal |3830-751 Gafanha da Nazaré Avea do Tereno (m2) 250

Condominio

Area de Implantag&o (m2) |:|

Material |A|venaria |

Fotografia

Estado de Conservacao | |

N.° de Fogos I 32|

N.° de Pisos | 3+ recuadol

Uso Funcional |Habitagéo

Situagéo IEm construcao
IDENTIFICA(}AO DA PRAIA
Plano de Praia
Numero de Identificacdo Freguesia |Gafanha da Nazaré |
Designacao |Praia da Barra | Entidade |APA |
Concelho |i|havc I Regido de Turismo | Rota da Luz I

OBSERVACOES

DRAOT - C:

INAG:

CAMARA MUNICIPAL:Processo n.° 165/99

CONS. DO REGISTO PREDIAL: 05611/030495

REPARTICAO DAS FINANCAS:inscrito na matriz rastica como terreno a pastagens de areia




ANEXO 6

Plano de Praia da Barra
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Plano de Praia da Barra
Fonte: POOC de Ovar - Marinha Grande, 1999
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ANEXO 7

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao da Barra



Anexo 7
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LOPa ¢ - Plano de Pormanar de Ares de Equipamanios
da Barre Sul
e Limite do Arsa de Inforvenglio

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao da Barra
Fonte: POOC de Ovar - Marinha Grande, 1999
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ANEXO 8

Caracterizacgdo da Area de Estudo

Litoral de Santa Catarina - Brasil



Anexo 8

Com este anexo pretende caracterizar-se, de forma breve, a area de estudo, localizada

no litoral do Estado de Santa Catarina, no Brasil.

A costa brasileira tem uma extensdo de cerca de 8
000 km, trata-se portanto dum pais com uma enorme
riqueza ao nivel natural, dada a variedade de
ecossistemas que se podem encontrar (Fig. 1).

Fig. 1 - Caracteristicas naturais - Florianépolis

Nas areas costeiras, em geral, tem-se verificado uma elevada ocupacéo, principalmente
urbana, turistica e industrial, no entanto a concentracdo populacional tem-se dado s6 em
alguns pontos localizados. “Metade da populagéo brasileira reside a ndo mais de 200 Km
do mar, o que equivale a um efetivo de mais de 70 milhdes de habitantes cuja forma de
vida impacta diretamente os ambientes litorAneos.” (Calliari et al., 2001). Com esta
afirmacao pode ter-se uma nogao da pressao que a zona costeira esta a sofrer. Para uma
melhor percepgéo da situacdo, utilizando dados relativos a areas efectivamente litorais,
“atinge-se quase 25 milhdes de habitantes, distribuidos em apenas onze aglomeracées
urbanas na costa.” (Calliari et al., 2001). Outro dado que merece destaque é o facto de que
“Cinco das nove regibes metropolitanas brasileiras encontram-se a beira-mar,

correspondendo a cerca de 15% da populacéo do pais.” (Calliari et al., 2001).

Identificam-se, genericamente, como problemas ambientais da costa brasileira: o
desmatamento e os aterros de mangais, a pesca descontrolada, a degradacdo da
gualidade das &guas devido a poluicdo, a erosao, a inundagao costeira ao longo de rios,
os conflitos entre diversos utilizadores (nomeadamente actividade pesqueira versus
turismo), entre outros (Calliari et al., 2001).

Assim como a maioria das areas costeiras, também o Estado de Santa Catarina possui
uma intensa ocupacéao do litoral (Fig. 2).

Segundo a caracterizagcdo apresentada na Agenda 21 Local de Florianopolis “Dos quase
450 Km2 de area total do municipio, somente 12 Km2, aproximadamente, localizam-se
no continente, (...) A llha tem 54 Km de comprimento, por 18 de largura e 172 Km de orla
maritima, na qual encontram-se mais de 40 praias, inUmero costdes, rios, lagoas, dunas
restingas, mangues e montanhas. Florianopolis esta cercada por mais de 30 ilhotas, tem

lugares especialissimos (...).” (Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2000, p. 25).
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Anexo 8

Fig. 2 - Florian6polis
Fonte: Fotoimagem

“A hidrografia do municipio compde-se de seis bacias: Ratones, Saco Grande, Lagoa da

Conceicgdo, tacorubi, Rio Tavares e Lagoa do Peri.” (Prefeitura Municipal de Florianépolis,
2000, p. 25).

“A formacao lacustre tem a Lagoa da Conceicdo, com area de 19,71 Km2, contendo agua
salobra, sendo uma das mais importantes do litoral catarinense por ser renomado ponto
de atraccdo turistica. A Lagoa do Peri, com area de 5,15 Km2, é um importante
manancial de agua doce. Destacam-se, também, a Lagoa Pequena e a Lagoa da Chica,
em Campeche, a Lagoinha do Leste, em Pantano do Sul, e a Lagoinha, em Pontas das
Canas.” (Prefeitura Municipal de Florianopolis, 2000, p. 25) (Fig. 3 e Fig. 3).

by

“Quanto a geomorfologia e ao relevo, predominam as planicies litoraneas, com
representacdes das serras do leste catarinense, onde a hipsometria do municipio fica
quase que exclusivamente dentro da faixa de zero metro até 200 metros, embora
aparegcam pontos mais altos, como o morro do Ribeirdo da llha, com seus 532 metros de
altitude.” (Agenda 21 Local de Floriandpolis, 2000, p. 26).
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Anexo 8

Fig. 3 - Lagoa da Conceicao
Fonte: Fotoimagem

Fig. 4 - Lagoa do Peri
Fonte: Fotoimagem

“Tradicionalmente, a pesca artesanal e a pesca
industrial sempre tiveram 0 seu peso na composi¢ao

econdmica do municipio de Floriandpolis.

Fig. 5 - Pesca - Sto. Anténio de Lisboa

Essa situacdo ainda perdura, como igualmente ainda se apresentam outras atividades do
setor primario da economia, a agricultura e a pecudria, que continuam dando suas
modestas contribuicdes ao produto interno bruto do municipio. Mais fortes, apresentam-
se a chamada industria da construgéo civil e o setor de representagdo comercial.
Modernamente surge a aquicultura, que a cada dia se torna mais expressiva, e tem um

potencial indefinido para a populacéo ativa ligada ao setor marinho.

Nos ultimos anos, a Capital de Santa Catarina vem sendo envolvida pela sua natural
condicdo de ponto turistico, atraindo os brasileiros e principalmente a populacdo
estrangeira do Mercosul, isso aliado ao comércio e a sua estrutura administrativa publica,
municipal, estadual e federal, comp&em um expressivo setor de servigos, que reuniu mais
de 80% das atividades econdmicas. Também, aparentemente com um impulso
promissor, tem surgido a industria do vestuario e da informética.” (Prefeitura Municipal de

Floriandpolis, 2000, p. 26) (Fig. 5).

Segundo os dados do censo demografico de 1996, o municipio de Florian6polis tem uma
populacao total de cerca de 271 300 habitantes, com uma populagéo flutuante nos meses
de Janeiro a Fevereiro de cerca de 304 000 pessoas, segundo a Santa Catarina Turismo
SA, para 0 ano de 1997.
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Anexo 8

O Distrito de Sto. Antonio (Fig.6) tem, segundo a caracterizagao
sécio-econdmica do seu Plano de Desenvolvimento Integrado,
cerca de 7 000 habitantes (Agosto/ 2001). Sto. Anténio de
Lisboa é a freguesia mais antiga da ilha e com grande presenca
da cultura acoriana, destacando-se a festa do Divino Espirito
Santo que se realiza anualmente no més de Setembro.

Fig. 6 - Sto. Anténio de Lisboa
Fonte: Arg. Joel Pacheco - IPUF

A extensao da orla deste distrito é de cerca de
20 Km, variando de praias arenosas a encostas
rochosas (Fig. 9).

Fig. 7 - Geologia - Sto. Anténio de Lisboa
Fonte: Arg. Joel Pacheco - IPUF

Verifica-se nesta area um certo recuo do nivel do mar, associado a acumulacao de uma
guantidade significativa de sedimentos e a baixa
profundidade das &guas. A maioria das &reas mais
baixas tem vindo a sofrer um continuo processo de
urbanizacéo (Fig. 6 e 8).

Fig. 8 - Densa ocupagéo - Sto. Antdnio de Lisboa

Verifica-se, também, a presenca de
loteamentos clandestinos e condominios em
situacdo irregular, ocupacdo inadequada de
Terrenos de Marinha, impedimento de acesso
publico as praias (Fig. 9), cérceas superiores
aos valores permitidos, falta de areas de lazer

de uso comum, entre outros.

Fig. 9 - Privatizag&o do litoral - Sto. Antonio de Lisboa
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Anexo 8

Refira-se, ainda, ao nivel econémico que este distrito foi pioneiro na cultura de ostras
(Fig. 10), no Estado de Santa Catarina. O seu
inicio foi em 1985, tornando-se num grande
contributo para a melhoria de vida dos
pescadores locais. Outra actividade que
também tem contribuido para o enriquecimento

local € a gastronomia, essencialmente a base

de espécies aqui cultivadas.

Fig. 10 - Cultura de ostra - Sto. Anténio de Lishoa
Fonte: Arg. Joel Pacheco - IPUF

Estas sé@o as duas actividades que se destacam como alternativas para o rendimento dos
pescadores, uma vez que a pesca artesanal, actividade tradicional da regido, se encontra
actualmente em declinio. Em crescimento esta o turismo, apesar de ser uma actividade
apenas de caracter sazonal.
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ANEXO 9

Conflitos e Problemas ldentificados e Actividades
Propostas no Ambito do Projeto Orla do

Distrito de Santo Anténio de Lisboa



CONFLITO PROBLEMA IMPACTOS ACCOES OBJECTIVO ACTIVIDADES
Desenvolvimento de um | Promover o ordenamento | Actualizacdo da legislacdo de uso e
Descaracterizacio do plano de ordenamento do uso da orla costeira ocupacao do solo
Ocupagao patriménio fl'sic% natural e para a orla costeira Elaborac&o de projectos urbanisticos e
Irregular cultural ' paisagisticos especificos
Elaboracéo e implantagéo do Plano de
o) Ordenamento da Orla Costeira
ou
C
U Eé':?ﬂzggi?sizloé?rﬁar Desenvolvimento de um | Controlar o cumprimento Definicdo de estratégias de actuacéo
P ¢ programa de da legislacéo e das para areas ja comprometidas
A Inadequada X A .
c da orla fiscalizagao integrada medidas ou normas Articulac&o e elaboragdo de um
i propostas no plano programa de fiscalizaco integrada
o) Crescente ocupacao irregular Padronizagéao do registo de ocorréncias
em terrenos d? marinha, § Elaboracao de cronogramas de
T considerados ‘non aedificandi operacdes conjuntas
E Divulgacgéo do plano de | Fomentar a participagao Promogé&o de campanhas informativas
R ordenamento da orla publica e de sensibilizagcdo
| costeira
T
@]
R
I
A
L Monitorizagao dos usos | Acompanhar indicadores Definigdo de indicadores e elaboragéo

da orla costeira

de crescimento urbano na
orla costeira

do plano de m onitorizag&o




CONFLITO

PROBLEMA

IMPACTOS

ACCOES

OBJECTIVO

ACTIVIDADES

O>»O>» VCOO

r>—20V0+4—2X0X0M-H

Deficiéncia e
Inadequacao
dos Acessos
Viarios e
Pedonais

Insuficiéncia de acessos
publicos a praia, promovendo
a privatizagdo da mesma

Agravamento do problema de
mobilidade urbana devido a
falta de investimento em
acessos viarios e pedonais

Inseguranca no trafego, aos
niveis viario e pedonal

Readequacéo da
estrutura viaria actual

Promover o ordenamento
das diferentes
modalidades de
circulagdo e a seguranca
dos pedestres. Valorizar e
integrar os pontos de
interesse publico

Elaboracéo e aplicacdo de um plano
alternativo de mobilidade urbana
Implantacdo de melhorias no sistema
de circulacéo de pedestres

Elaboracéo e implantagdo de um plano
de valorizagdo dos roteiros de
circulacdo de pedestres e ciclistas

Desenvolvimento de um
programa de
fiscalizagao integrada

Inibir a privatizagéo da
orla, garantindo o acesso
publico a praia

Aplicacéo da legislagéo de
acessibilidade publica as praias
prevista na Lei 2193/85
Fiscalizagdo de controlo das
irregularidades praticadas
(afastamentos, ocupacdao ilegal,
impedimento de acesso a praia, ...)




CONFLITO PROBLEMA IMPACTOS ACCOES OBJECTIVO ACTIVIDADES

U . Zonamento do espago Ordenar o espago Elaborar e implementar uma proposta

T Espaco ié‘g;gfgﬁ;’ggggnggéo e maritimo maritimo da orla de zonamento da orla

| - -

L maritimo potencialidades nauticas das

| aguas da baia para a vela e ) = I - - A - -

desordenado outras actividades Divulgacgéo do Sensibilizar os actores Divulgacéo através dos diversos meios

z desportivas zonamento do espacgo envolvidos no processo de comunicagao

A maritimo

% Sub-aproveitamento dos ~ - . — - ~
recCUrsos economicos Implantacdo de um Avaliar a eficicia das Defini¢éo de indicadores e elaboracéo

9] maritimos (pesca, maricultura programa d§ zonas para adequacéo do programa

D e turismo) monitorizagao das acgdes propostas Implementacéo do programa de

E monitorizagao
Prwanzggé(t) (Ije trechos do Implantacdo de um Articular os 6rgéos de Padronizac&o do registo de ocorréncias
mar por instalacdes isealizacs i

R marigultoras ¢ programa d(_a fiscalizagc&o para optimizar Elaboracdo de cronogramas de

E fiscalizacdo integrada o0s seus trabalhos operagdes conjuntas

C . .

U Desqualificacdo da praia Ordenamento da Contribuir com o Regulamentac&o das actividades de

R ocasionada por ocupagao maricultura desenvolvimento da maricultura

S ngcc);denada de ranchos de maricultura

(0]

S Equipar a orla: Ordenar a ocupacgao da Elaboracdo de um plano para

N—-—2>0CH>Z

Desvalorizagdo/ extingdo das
actividades economicas
tradicionais (pesca)

Reducéo de areas de banho
por apropriacdo inadequada
de trechos da praia, para
implantagéo de cais e outras
estruturas de apoio

sinalizacdo e mobiliario

faixa a beira-mar

readequacao da implantacdo de
equipamentos

Incentivo das
actividades nauticas

Promover/ optimizar
novas opcdes de lazer no
mar

Realizacdo de eventos de promocgao do
potencial do uso da baia para vela,
remo, canoagem, entre outros
desportos




CONFLITO PROBLEMA IMPACTOS ACCOES OBJECTIVO ACTIVIDADES
Promocgéo e incentivo Tratamento prioritario Destinar areas publicas, junto a orla,
o dos valores culturais relativo as actividades para actividades de lazer e actividades
Descarac- Daet?'cr;lgiggefrjsz'i%a?lsto e representados pelas colectivas (lazer e comunitarias
o i io fisico, natu At e x .
terizacao Eultural praticas economicas producéo) Realizar eventos para resgatar e

o trad!molpals (p?sca, t fomentar as actividades tradicionais da

maricultura, artesanato i
ican ' ' comunidade

R Paisagis - entre outras)

D tica C

E Privatizacdo da orla e ~ - ~ - - - )

obstrucao visual do mar Promocéo de novas Estimular a produgdo e o | Gerir a criacéo de incentivos

M ¢ oportunidades de comeércio local econdmicos e fiscais e adaptados ao
emprego e rendas desenvolvimento local

S locais

@]

C Crescente ocupacao irregular

| em terrenos de marinha,

A considerados ‘non aedificandi’

L

Desenvolvimento de um
plano de fiscaliza¢do
cidada

Integrar a comunidade
nas acc¢oes de
fiscalizacéo

Realizar periodicamente cursos de
capacitacdo de ‘Agentes de
Fiscalizacdo Colaboradores’
Elaboracéo de propostas de estratégias
de fiscalizagcdo em conjunto com os
participantes do curso




CONFLITO PROBLEMA IMPACTOS ACCOES OBJECTIVO ACTIVIDADES
Elaboracéo de um Controlar os usos Elaborar um programa para regularizar
. ) plano de saneamento geradores de polui¢do das | os sistemas de saneamento existentes
Poluicéo Comprometimento crescente basico

nort——rc nwowmcCc

dos valores ambientais,
gerado pela poluicdo da
areia, mar, canais e mangais
da regido

Comprometimento da
biodiversidade local

Descaracterizag¢édo da
paisagem e perda dos valores
cénicos pitorescos

Comprometimento do
desenvolvimento econdémico
da regido representado pela

pesca, maricultura e turismo

aguas costeiras

Definir os sistemas de
colecta e tratamento de
residuos

Identificar os focos poluidores de aguas
maritimas

Implantagcéo do plano de saneamento
béasico

Implantacdo de um
programa de
fiscalizagao integrada

Articular os érgédos de
fiscalizagéo para optimizar
os esforgos de controlo do
cumprimento da
legislacdo e das medidas
ou normas propostas

Articular e elaborar um programa de
fiscalizacéo integrada

Padronizar o registo de ocorréncias

Elaborar cronogramas de operac¢fes
conjuntas

Cadastro de bares e
restaurantes

Controlar os
estabelecimentos
potencialmente poluidores

Elaborar cadastro e realizar
levantamento de empreendimentos

Implantacdo de um
programa de
monitorizagao

Diminuir a poluigédo
produzida pelas
embarcacbes

Elaborar cadastro e realizar
levantamento de embarcac¢fes em
marinas e atracadouros

Definir indicadores e elaborar programa
de monitorizagéo

Implementar programa de
monitorizacao




