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Palavras-chave

Resumo

Convencdo de Dupla Tributacdo, Dupla tributacéo, acordo bilateral, Portugal

e Angola, Residente, Estabelecimento Estavel, Estado, Tributacdo

A dupla tributagdo é um fendmeno que consubstancia um problema para os

paises. A convencdo de Dupla Tributagdo entre Portugal e Angola aparece
como sendo uma contribuicdo significativa na ja existente relacdo bilateral. Este
acordo proporcionou beneficios importantes para as trocas comercias,

fortalecendo os lacos entre os Estados.
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Double taxation is a phenomenon that constitutes a problem for countries. The
Double Taxation Convention between Portugal and Angola appears to be a
significant contribution to the already existing bilateral relationship. This
agreement provided important benefits for trade, strengthening ties between
States.
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1. Introducéao

Nos ultimos anos, com a crescente internacionalizacdo das sociedades portuguesas, e
com a crescente procura de novas oportunidades de neg6cios transfronteiricos, Angola
tem vindo a destacar-se como sendo um destino escolhido para o investimento por parte
dessas empresas. Tal pode ser explicado também pelas relacdes de amizade, historicas e
culturais entre ambos os Estados. Porém, para a expansdo das operacdes em Angola, as
sociedades portuguesas tém vindo a deparar-se com algumas complexidades no qual se
destaca o regime de tributacéo.

Os desafios fiscais continuam a aumentar e a tornarem-se cada vez mais complexos,
tendo os paises enfrentado tais desafios fruto da globalizacdo e do aumento das relagdes
comerciais internacionais. Um dos presentes problemas nesta matéria é a possibilidade
de dupla tributacdo que ocorre quando o mesmo rendimento vem a ser tributado em dois
paises diferentes envolvidos numa Unica transacdo transfronteirica. Para mitigar este
problema e desenvolver a cooperacdo entre os paises, varios Estados tém feito esforgos
no sentido de estabelecer convencbes fiscais para eliminar a dupla tributacdo

internacional.

O mercado internacional empresarial tem vindo a presenciar uma elevada
aproximacao entre os Estados estimulada pelo fendmeno de globalizacdo e por causa da
constante procura de chances para investir em mercados internacionais. Assim sendo, a
fiscalidade em diferentes geografias transformou-se um tema bastante importante e amplo
no ambito da gestdo de empresas. Vérias sociedades de diferentes Estados procuram
entender e aperfeicoar o sistema fiscal em que sdo aplicadas as suas atividades
econdmicas no estrangeiro, com o intuito de aumentar o desempenho financeiro e agir de
acordo com os seus compromissos legais determinados pelo Estado onde exercem as

operacoes.

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado esta concentrado num ponto
fundamental deste tema examinando o “Regime de Tributagdo das Sociedades
Portuguesas em Angola”, com foco para a analise pormenorizada da “convencao de Dupla

Tributagéo entre Portugal e Angola”. O cenario empresarial entre Portugal e Angola vem
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se destacando muito nos ultimos tempos, com o0 aumento de cada vez mais o nimero de
sociedades portuguesas fixando-se e ampliando as suas atividades no territério angolano.
De modo a entender corretamente as dificuldades e possibilidades que o mercado revela,
é fundamental que seja feita a analise da evolucédo histdrica do regime fiscal angolano,
assim como 0s tipos de impostos aplicaveis no pais. Por outro lado, é essencial examinar
o regime fiscal aplicavel as sociedades, com destaque aos principios que orientam esta
tributacdo e o conceito de estabelecimento estavel, que exercem uma fungéo significativa

para determinar as obrigacdes tributarias.

Uma componente essencial para este estudo é o topico sobre a Dupla Tributacdo
de Rendimentos, um dos problemas que as sociedades com operagdes no estrangeiro
enfrentam. Consideraremos as razdes que fazem existir este fendmeno e 0s mecanismos
de alivio e eliminacdo que podem ser adotados de modo a assegurar que as sociedades

ndo ficam sujeitas a dupla tributacdo dos mesmos rendimentos.

Finalmente, vamos expandir a analise na Convengédo de Dupla Tributacdo entre
Portugal e Angola, com énfase as pessoas e impostos visados, 0s conceitos de residente e
estabelecimento estavel, a tributacdo de rendimentos, os métodos de eliminagéo de Dupla

Tributacdo e as disposicdes especiais.

Ao terminar esse trabalho de dissertacdo de mestrado, estima-se que possamos
alcancar o desejo de proporcionar as Sociedades portuguesas com operacdes em Angola
0s conhecimentos preciosos, assim também como fornecer tais percecGes aos
profissionais responsaveis por formular as politicas fiscais e que procuram o
entendimento amplo inerente aos desafios do regime fiscal internacional e as repercussdes

para os vinculos entre Portugal e Angola.



2. Regime Fiscal angolano

2.2 Evolucéo historica

Com o fim da guerra civil de Angola em 2002, foram criadas novas formas de
organizar a estrutura fiscal e administrativa do pais, pelo que este se tornou mais atrativo
ao investimento externo o que tem contribuido para o crescimento acelerado da economia.
Para além disto, Angola tem subido constantemente na posicdo do indice de
desenvolvimento nos Gltimos anos devido ao crescimento econémico do pais, apesar de

ainda se manter na tabela dos paises em desenvolvimento.

O crescimento da economia € resultado maioritariamente do setor petrolifero que
serve como pilar da economia do pais. Esta dependéncia, em certa medida, constitui um
motivo de preocupacdo devido as flutuacdes que o preco do petroleo tem sofrido no
mercado internacional, sendo que existe uma dependéncia financeira consideravel desta

fonte de receita.

Por outro lado, o pais dispde de outros recursos naturais sustentaveis como minerais

além do petrdleo que é a maior fonte de atracdo de investimento externo.

Tendo em conta a necessidade de manter a riqueza que o pais possui, 0 Governo
angolano tem criado mecanismos para sustentar o desenvolvimento do mesmo. Desta
forma, para a concretizacdo deste objetivo, tem implementado medidas legislativas
funcionais criando assim condi¢des favoraveis a captacdo de investimentos estrangeiros
e nacionais. Para tal tem aprovado leis em matérias de reformas fiscais com significados
elevados em varios impostos que compdem o sistema fiscal de Angola, como por exemplo

a aprovacdo do diploma n.° 14/15 de 11 de Agosto lei do Investimento privado( LIP).

Importa ressaltar que a lei do investimento privado ndo tem aplicacdo aos
investimentos nos sectores financeiro, de mineracdo de diamante e petrolifero na medida
que estes possuem uma legislagdo especifica. Como referido anteriormente, a LIP tem
aplicacdo em investimentos estrangeiros e nacionais. No que toca aos investimentos

estrangeiros, podemos considerar 0s varios projetos de pessoas singulares e coletivas em



forma de representacdo ou criacdo de sociedades estrangeiras em Angola. Este facto vai
implicar a introducdo e utilizacdo de recursos como por exemplo, tecnologias, capitais,
conhecimento, equipamentos domiciliados fora ou dentro de Angola. Assim sendo, a
realizacdo do investimento estrangeiro é feita através de transferéncia de fundos proprios
provenientes do estrangeiro, bem como pela aplicacdo de capital depositado em contas
bancérias no territorio nacional. Para além disso, este fendmeno da-se pelo reinvestimento
dos lucros gerados por investimento no estrangeiro, importacdo de equipamentos de
ativos fixos ou acessorios, de matérias e incorporacao de matérias primas e subsidiarias

em tecnologias e conhecimento.

A lei do investimento privado foi aprovada com evidéncias e iniciativas claras de
captacdo de investimento estrangeiros e nacionais na medida que se prevé um montante
minimo de USD 1000 000, 00( um mil&o de dolares) por cada investidor como sinal de
que a estratégia do executivo angolano quer atrair investimentos elevados, sem prejuizo
deste montante minimo de cada investimento, existem outros diplomas com aplicacdo em

investimentos de montantes inferiores.

Em relacdo aos estrangeiros com interesse em investir, 0 montante na totalidade
devera ser igual ou superior a 1.000.000,00 USD americanos na conversao para a moeda

angolana Kwanzas (Garoeb, 2019).

No diz respeito aos nacionais com interesse em investir, 0 montante na totalidade
devera ser igual ou superior a 500.000,00 USD americanos na conversao para Kwanzas
(Garoeb, 2019).

A bons olhos, a nova LIP permite aos investidores aderirem aos varios beneficios
fiscais e incentivos que a lei prevé e ainda, cumulativamente, poderem receber a
autorizacdo para o repatriamento dos lucros ou dividendos. Estas vantagens sao aplicadas

aos investimentos de montantes estabelecidos na lei.

Atento a realidade angolana nesta matéria, Portugal sempre mostrou e continua com
um papel importantissimo em matéria de investimento externo em Angola, podendo-se

verificar o aumento exponencial do volume de negdcios entre Angola e Portugal.



Podemos considerar as grandes trés reformas fiscais no territorio angolano, a citar a
reforma de 1948-1950; a reforma de 1967-1972 e a reforma de 2011 -2014.

A reforma no sistema fiscal angolano efetuada nos periodos de 1948 a 1950, teve sob
uma grande influéncia da reforma ocorrida em Portugal de 1920, aonde focou-se
essencialmente nos impostos diretos, especialmente para o imposto industrial. Tal
alteracdo fiscal foi fruto da caréncia de um ajustamento no sistema tributério fase as
situacdo econdmica da época e a necessidade em aumentar as receitas fiscais (Matias,
2019).

De igual modo ao que ocorreu na Reforma Fiscal de 1948 a 1950, ficou-se visivel o
poder de influencia que a reforma portuguesa de 1959 a 1965 teve na reforma angolana
de 1967 a 1972, particularmente em relacéo a implementacdo do imposto tendo em conta

os rendimentos reais (Matias, 2019).

Vale ressaltar que, depois de Angola alcancar a independéncia, ocorreu um
alargamento na necessidade de colocar em pratica o imposto industrial, devido as
operagdes associadas a exploracdo agricola, florestal, pesca, pecuaria, mineracdo e
extracdo de sal, que no passado existiam encargos fiscais especializados que foram

adicionadas ao codigo do imposto industrial (Barbosa, 2021).

A ultima reforma fiscal angolana sucedeu-se pelo Decreto Presidencial n® 50/11 de
15 de Marco, aonde ficaram aprovada as diretrizes gerais do executivo para a Reforma
Tributéaria. O mesmo decreto faz referéncia aos maiores obstaculos do regime tributario

e a necessidade de aplicar as alteracdes para acautelar tais demandas (Barbosa, 2021).

As diretrizes do governo em matéria de reforma fiscal determinaram os grandes

propdsitos e a razdo que levaram as alteracdes:

O sistema fiscal maioritariamente ainda é desatualizado por ter origem aos tempos
coloniais. Existe uma multiplicidade de regras separadas, dos quais muitos deles
originaram-se de diferentes épocas, o que causa a ineficiéncia do sistema. Ndo obstante

de atualmente ja ter havido vaérias alteracdes recentes na lei fiscal durante os Gltimos anos
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para adequar-se a realidade atual, tais modificacbes acontecem ocasionalmente
(Anuarite, 2019).

Todavia, tem havido muitos esforcos e tentativas administrativas com o intuito de estar
em conformidade com o sistema fiscal moderno através da capacitacdo dos recursos
humanos por via de formacdes e outras qualificacdes necessarias. Apesar desses esforcos,
o sistema fiscal ainda ndo se encontra amplamente preparado para fazer face as alteracoes
politicas em andamento, como é o caso do processo de paz que levou muitos anos, a
consolidacdo da democracia e regulamentacdo na administracdo local do Estado no
territério o que inclui a desvinculacdo da autoridade tributaria e aduaneira, desbloqueio
da economia angolana para atrair os investidores externos e promover a competicao
empresarial a nivel internacional e entre os Estados e mudangas em andamento na
economia de Angola, nomeadamente adocdo de tecnologias de informacdo e
comunicacgdo, expansdo do mercado formal, atualizacdo da organizacdo empresarial e

elevacdo nas transacOes digital (Matias, 2019).

De forma similar, o atual sistema fiscal ndo obedece as inclinacdes modernas de
aumentar a base tributaria e diminuir as taxas. Outrossim, ndo determina regras muito
rigorosas ligados a estrutura contabilisticas e a documentacdo das empresas. Todavia,
vale referir que teve aperfeicoamento na abordagem em contabilizar com o langamento

do Imposto sobre o valor acrescentado em 2019 (Matias, 2019).

Desta leitura, percebe-se que havia necessidade da reforma fiscal e por outro lado com
a falta de acordos sobre dupla tributacdo internacional que constituia um motivo de
preocupagdo ao governo Angolano, tendo em conta que 0s mesmos sdo tidos como um
dos principais fatores que estimulam o investimento externo para Angola. Tendo em
contas esses fatores, a reforma fiscal com elaborada de forma gradual, ou seja, a curto e

médio prazo.

Ainda no ambito das diretrizes do governo para a reforma fiscal estabelecem o
seguinte: A introducdo da reforma em partes ligadas ao regime tributario que engloba a
area aduaneira, e gestao de fundos especificos, gestdo tributéria, tributacdo internacional,

justica tributéria, obedecerd um mapa prioritario de atividades, sendo que ficardo
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estabelecidas no curto prazo de 1 a 2 anos e médio prazo de 3 a 5 anos (P. R. Pereira,
2016).

Assim sendo, como fruto disto, ocorreram a aprovacdo de varios diplomas legais, o

que culminou com os objetivos estabelecidos a curto prazo.

Quanto a Lei Fiscal angolana, tem aplicacdo de maneira ampla, oficialmente estdo
aprovados os seguintes codigos:

«Codigo das Execucdes Fiscais (20/14, de 22 de outubro);»

«Codigo Geral Tributario (Lei n.° 21/14, de 22 de outubro);»

«Codigo do Processo Tributario (Lei n.° 22/14, de 05 de dezembro).»

Em relacdo a tributacdo direta também foram promulgados os seguintes documentos

legais:

«Estatuto dos Grandes Contribuintes (Decreto Presidencial n.° 147/13, de 01 de

outubro);»

«Codigo do Imposto sobre a Aplicacéo de Capitais (Decreto Legislativo Presidencial
n.° 2/14, de 20 de outubro);»

«Codigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (Lei n.° 18/14, de 22 de

outubro);»

«Codigo do Imposto Industrial (Lei n.° 19/14, de 22 de outubro).»

Destas alteracdes, vale salientar a reforma que sucedeu em relagdo ao codigo geral
tributario sendo que esta é reguladora da atividade tributaria. Houve uma profunda revisédo
no cddigo, esta revisdo tinha com fim a compatibilizacdo das normas tributarias em

relacdo aos principios consagrados tendo em conta o previsto no quadro da economia
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atual e com a globalizagdo. Vale também referir que foi importante a aprovacéo do novo
cddigo das execucdes fiscais, que criadas com o intuito de regular a cobranca coerciva
das dividas fiscais e veio para substituir o antigo regime simplificado das execucdes
fiscais.

Este novo cddigo proporciona o perddo de dividas tributarias, tornando assim o

sistema de execucdes fiscais mais robusto e eficaz.

Adicionalmente, em relacdo ao quadro atual constitucional, pode-se afirmar que este
novo cddigo tem uma execucdo fiscal mais completa e com distingdo quanto a sua
realizacdo, pois estabelece a separacdo de poderes evidentes entre o poder administrativo
e o judicial.

Houve também alteraces em relagdo a tributacdo de rendimentos de pessoas
singulares e coletivas sem grandes desvios do codigo anterior para as pessoas singulares.
As grandes alteracdes foram introduzidas em sede de imposto industrial, que respeita a

tributacdo de pessoas coletivas aprovada pela Lei n. ° 19/14, de 22 de outubro.

2.2. Tipos de Impostos Angolanos

Pode verificar-se a multiplicidade de impostos que se aplicam aos rendimentos
existentes em Angola no atual sistema fiscal, sendo que a carga fiscal normalmente esta
ligado a cada categoria em particular dos rendimentos. As principais cargas fiscais dos

quais 0s sujeitos passivos sdo passiveis pode-se ver a baixo alistado (Barbosa, 2021).

Imposto sobre 0 Rendimento

O Imposto Industrial angolano aplica-se aos lucros que as sociedades obtém e mais
empresas ligadas a atividades comerciais neste Estado. Os regulamentos que
estabelecidos em sede deste imposto sdo definidos no cddigo do imposto industrial,
aprovado pela Lei n® 27/22 de 22 de Agosto. Este diploma veio trazer determinadas

alteracOes no ja existente codigo do imposto (Barbosa, 2021).



A taxa do Imposto Industrial angolano é varidvel tendo em conta a atividade industrial
que as empresas em questdo realizam e também podem beneficiar de reducbes quando
obedecem algumas condic6es, como por exemplo investimentos em novas instalacdes ou
aprimoramento de equipamentos. A taxa referéncia é de 25%. O ganhos obtidos fruto das
atividades ligadas a agricultura, aquicultura, apicultura, avicultura, pesca, silvicultura e
pecudria tém uma taxa estabelecida de 10%. Em relacdo as empresas que operam em
atividades de seguros, banca, telecomunicacdes e as petroliferas estdo sujeitas a aplicagcdo
de uma taxa de 35% (Morais, 2020).

O calculo do imposto a pagar € determinado de acordo com os lucros obtidos pela a
empresa depois de fazer todos os ajustamentos necessarios por lei, 0 que implicam a
crescer ou deduzir certos valores. A responsabilidade fiscal € paga em cada ano, levando

em considerag&o os lucros obtidos no ano anterior (Chicumbi, 2018).

N&o obstante das empresas terem a obrigacdo legal de liquidarem as suas
responsabilidades fiscais em sede de imposto industrial, também estdo sujeitas a outras
obrigatoriedades, como por exemplo declarar e pagar o imposto sobre o rendimento do
trabalho, Imposto Predial Urbano, imposto sobre o valor acrescentado, e outros encargos

fiscais inerentes as atividade onerosa (Barbosa, 2021).

Periodo para liquidar e pagar: Existem pagamentos temporarios que incidem nas
vendas dos seis primeiros meses cuja taxa aplicar é de 2% obrigatério até Agosto. A

prestacao final varia entre 0 més de Abril e Maio, de acordo com o regime.

Declaragdes Obrigatorias: O regime simplificado, obriga os contribuintes apresentar
obrigatoriamente uma declaracdo anual simplificada ou livro das anotacGes das compras
e vendas realizadas. No regime geral, entrega de forma detalhada uma declaracdo, onde
esteja incluido as DR por natureza, DFC, Balango, Balancete Razdo, Balancete Geral e

Analitico.

Encerramento de Atividade: A declaracdo do encerramento de atividade deve ser

apresentada nos periodos proprios apds o fecho das contas, tendo em conta o regime.



Outras obrigacfes Acessdrias: Os contribuintes sdo obrigados a manter a escrita por cinco
anos e evidenciar todos os ganhos e perdas.

Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho ( IRT); No territério angolano, 0s
ganhos provenientes do trabalho é considerado imposto sobre o rendimento do trabalho
com a abreviatura de IRT. Este imposto € progressivo, o que significa que a medida que
os rendimentos do sujeito passivo aumentem, também aumentam os valores dos impostos
a serem pagos. As taxas do imposto sobre o rendimento do trabalho é variavel de acordo

com os niveis dos rendimentos do trabalho e a sua categoria (Mateus, 2016).

As pessoas singulares em Angola que auferem rendimentos por conta propria ou por
conta de outrem (trabalhadores dependentes) ficam sujeitas ao pagamento Impostos sobre
0 Rendimento do Trabalho de valores que recebidos em forma de salarios, vencimentos,
gratificacdes, honorarios, prémios, subsidios, comissdes e outras remuneracdes ligadas
ao trabalho. E obrigacdo do empregador fazer a retencdo na fonte do IRT e devolver ao
Estado no caso de trabalhadores dependentes, podendo aplicar a taxa adequada existente

em relacdo os rendimentos de seus empregados (Barbosa, 2021).

Vele a pena mencionar que os funcionarios possuem a oportunidade de tornarem-se
elegiveis a obtencdo de beneficios fiscais, como por exemplo, a deducdo de despesas
associadas a educacdo e saude, o significa uma reducdo no valor do Imposto sobre o
Rendimento do Trabalho obrigados a liquidar. O IRT esta estabelecido em trés categorias
de tributacdo: A, B e C (Mateus, 2016).

Quanto ao primeiro grupo A, 0s ganhos em forma de remuneracdo obtidos por
singulares por meio da prestacéo de servico laboral através da celebracdo de um contrato
que cria um vinculo empregaticio conforme definido pela lei geral do trabalho, estdo
sujeitas a tributacdo com taxas que podem variar em conformidade com a tabela de
rendimentos fixada na lei. Em relacdo ao segundo grupo B, este esta relacionado com os
cidaddos singulares que obtém rendimentos de atividades onerosas de forma
independentes, nestes casos, quando a remuneragdo obtida ndo for alvo de retencdo na
fonte, a lei estabelece uma taxa fiscal sobre 0 mesmo de 25%, em casos de existir retengéo

na fonte, fica aplicada uma taxa de 6%. Para o grupo C, referem-se aos ganhos com
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fontes de atividades industriais e comerciais, tendo em conta a tabela de lucros minimos
vigente. Neste caso € aplicado a mesma taxa do grupo B com o pressuposto de que as
atividades se encaixam nesta tabela dos lucros minimos (Barbosa, 2021).

Imposto sobre a Aplicacédo de Capitais (IAC) : Este tipo de tributacdo em Angola,
acontece quando estamos perante a obtencdo de rendimentos com proveniéncia da
aplicagdo de investimento financeiro que resultam em juros, dividendos e outros

rendimentos associados (Ferreira, 2015).

Grupo A: Abrange os juros de capitais emprestados, créditos obtidos através dos

rendimentos e adiamento de rendimento ou atraso no pagamento.

Grupo B: Encontram-se socios e acionistas de sociedades que se atribuem lucros,
juros, prémios e remuneracdo de obrigacdes e titulos, juros de suprimentos bem como os

valores arrecadados por suspenséo de atividades.

O imposto sobre aplicacdo de capitais esta definida com as taxas de 5%, 10% e 15%.
A taxa depende do critério definido pelo diploma deste imposto aonde na secdo A
geralmente esta conexa com a carga fiscal aplicada a 15%, sendo que a taxa de 10% estdo
ligadas as se¢do B. Todavia ha algumas exce¢des que advém, por exemplo, quando se
tratarem de ganhos provenientes de negdcios feito num mercado regulamentado e os
rendimentos atribuidos sendo neste caso de compensagdo resultante de suspensao de

determinida atividade, neste caso a taxa prevista é de 5% (Barbosa, 2021).

Imposto sobre o patriménio

Imposto Predial (IP) :Este imposto em Angola é determinado perante a existéncia

de valores de imobiliarios urbanos e rurais, ainda ocorre na medida que venham também

a existir uma transmissdo de direitos a propriedade do imével por via de uma compra ou

oferta, a lei ndo coloca em causa a razdo da transferéncia do bem (llhéu, 2020).
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Exceto aos terrenos adquiridos para construgdo, a taxa do imposto predial sobre
propriedade de imdveis urbanos, a lei determina os critérios que se encontram tabelados
no codigo, para imoveis alugados a taxa fixa é de 25%, nos casos de terrenos obtidos com
fins de construgdo estdo estabelecidos a 0,6% e no que se refere a transmissdo de

propriedade dos imdveis esta estabelecida uma taxa de 2% (Barbosa, 2021).

Ficardo propensos ao aumento de 50% a taxa tributavel de valores considerados
improprios quando os edificios mantiveram-se por mais de um ano ndo ocupados, ainda
relativamente aos terrenos com fins a construcdo que ndo sejam satisfeitas as exigéncias
de utilizagdo efetiva ao longo dos tempos seguintes de trés anos ou um somatério de seis
anos intercalados a comecar do periodo de lancamento do diploma do imposto predial, a
partir da concessao, ocupacao ou a Ultima transmisséo (11héu, 2020).

O Imposto sobre Sucessdes e Doagdes (SISA); Este tipo de imposto tipificado no
cddigo fiscal angolano ocorre na medida que exista uma transmisséo de propriedade de
um bem imdvel e efetivamente o direito deste bem pertencer ao novo beneficiario real da
transferéncia e também é aplicado no momento em que varios ativos, como por exemplo,

titulos, dinheiro, acfes e outros desta natureza sdo doados (Barbosa, 2021).

O imposto é calculado com base no valor dos bens ou doacdes, que é determinado

pelas autoridades fiscais.

O imposto sobre Sucessdes e Doacgdes recai sobre a transmissao gratuita de bens
maoveis. As empresas publicas, instituicdo de caridade, aquisicOes literarias e artisticas,
transmissdes de baixos valores a descendentes, ascendentes e cdnjuges bem como os
partidos politicos com representacdo na Assembleia estdo isentas dos impostos de
doaches. A taxa do imposto é variavel, isto €, para herancas os valores é até 11 UCF e
aplica-se taxa de 10% em beneficios de conjuges e para os descendestes e ascendentes,
valores superiores a 11 UCF aplica-se a taxa de 15%. No que diz respeitos a outras
transmissdes, valores até 11 UCF aplica-se a taxa de 20% e 30% quando o valor excede
11 UCF. O beneficiario da transmissdo é o responsavel pela obrigacdo fiscal, isto é,
realiza a liquidagéo e o pagamento junto a uma reparticdo fiscal onde o falecido encontra-

se domiciliado.
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Como ja foi referido, a nova reforma tributaria angolana foi implementada com o
objetivo de modernizar o sistema fiscal desajustado da realidade e aperfeigoé-lo,
adaptando-se a situacdo econdmica atual. Desta forma, no ultimo trimestre do ano de
2014, foram aprovados uma série de diplomas legais com alteracdes quer ligeiras quer
pormenorizadas e adaptando a certos impostos.

O Imposto de Selo incide sobre uma variedade de atos, contratos, documentos e

operacoes definidos na tabela do Codigo do Imposto de Selo ou em leis especialis.

Os sujeitos que tém a obrigacéo de pagar o imposto incluem notérios, conservadores
de registos, Instituicdes Financeiras, Locadores, Arrendatarios, seguradores e outros. O
titular do interesse econdmico, adquirentes, utilizadores de credito assim como 0s
locadores e outros tém a responsabilidade fiscal. As entidades estatais, instituicdes de
previdéncias, juros de creditos jovens e microcréditos, entre outros beneficiam de

isencdes do imposto de selo.

Na tabela do codigo encontra-se definida a taxa do imposto, que Sa0 expressas em
valor absoluto ou percentual. A obrigacéo tributaria deve ser liquidada e paga até o final
do més seguinte. As pessoas passivas sdo obrigadas apresentar uma declaracao anual onde
encontra-se discriminada o imposto de selo e as agdes sujeitas ao imposto até o final de

Marc¢o do Ano seguinte.

Imposto de Consumo

Imposto sobre o Valor Acrescentado; O imposto com incidéncia sobre os bens e
servicos consumidos existente em Angola é designado por imposto sobre o valor
acrescentado. Foi definido e estabelecido pelo diploma de lei n°® 7/19, de 24 de Abril. O
imposto sobre o valor acrescentado é um tipico imposto indireto de consumo que é
calculado de acordo com um valor a mais em cada fase do procedimento produtivo e ao
serem distribuidos os bens e servigos (Guilherme, 2020).

Atualmente em Angola, o IVA langado em 2019 tem uma taxa geral de 14%. Né&o

obstante desta taxa padrdo, ha algumas reducdes que foram inseridas no mercado para
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aliviar a carga fiscal do consumo dos angolanos de acordo com a retificacdo do diploma
do IVA, trata-se da reducéo e excec¢des do imposto em sede de bens e servigos ligados a
medicamentos, educacdo, servicos de saude e livros. Por outro lado, no cddigo esta
previsto também uma taxa de 7% para o regime simplificado e operacfes diversas, no
caso dos insumos agricolas e alguns bens estdo taxados a 5%. Ainda no &mbito do alivio
da carga fiscal com o IVA, para a provincia de Cabinda a taxa é de 2% aplicada as
importacdes de mercadorias e transmissdao de bens (Guilherme, 2020).

Est4 definida uma taxa de 2,5% por retencdo na fonte do imposto de selo, salvo a
situacOes que 0 sujeito passivo esteja a beneficiar-se de isencdo aplicado a pagamentos
efetuados em terminais automaticos(TPA). No contexto do 1VA, a obrigacao de liquidar
0 imposto fica a cargo do sujeito passivo que realiza as vendas de bens e servigos, sendo
que para as importaces de bens, nesta caso, a entidade que importa é encarregada de
pagar o imposto sobre o valor acrescentado (Santos, 2017).

Quanto aobrigacédo declarativa do imposto sobre o valor acrescentado ficam os sujeitos
passivos obrigados remeter até o Gltimos dia do més seguintes relativamente as operacoes
sucedidas no més anterior. O sujeito passivo do imposto sdo incumbidos de entregarem
uma declaracao que espelha o inicio, as possiveis alteracdes ou fim da atividade. Ainda
dentro das responsabilidades dos contribuintes, devem disponibilizar cada més uma
declaracdo com a listagem detalhada das operacdes efetuadas durante o més anterior de

acordo com o desempenho obtido no seu negocio (Bastonaria, 2022).

O imposto especial de consumo (IEC): é um imposto que incide sobre os bens
especificos com base na disposi¢do do Codigo do IEC. A producdo de bem nacional e
importados quer sejam de atividades ilicita mais destinadas ao consumo, estao sujeitas ao
IEC. As pessoas com responsabilidades fiscais (quem tem obrigacdo de pagar o imposto)
sdo empresas coletivas e outras que produzem, importam ou realizam vendas em leildes.

Podem ser referidas exoneracBes para bens que sdo alvos de exportacbes por
produtores, bens alvos de importacGes por representacdes diplomaticas, matérias-primas
industriais, bens de uso individual, como também produtos em aeronaves/navios de
trafego internacional, entre outros. O calculo da base tributavel pode variar em diferentes

situagdes: para bens internos de um determinado pais corresponde ao custo de producéo;

14



caso sejam bens sujeitos a importacgdo, é equivalente ao valor aduaneiro; no que concerne
as vendas por prestacdes de servigos publicos, coincide com o valor da venda; por fim,

no contexto em que nao existe preco publico, condiz com o valor de mercado.

As taxas do IEC podem ser encontradas no codigo tributario. O imposto pode ser
liguidado por produtores, estancias aduaneiras, servicos de leildo ou pela reparticao fiscal.
A declaracdo mensal do imposto acompanha o ato de pagamento do mesmo, sendo que
os contribuintes devem entrega-la num prazo pré-estabelecido, isto é, até ao Gltimo dia

atil de cada més. O relato das operacfes do més antecedente também deve ser entregue.

No que toca ao imposto sobre os veiculos motorizados (IVM), podem ser incluidos
diversos veiculos motorizados, como automoveis ligeiros e pesados, motociclos,
ciclomotores, triciclos, quadriciclos, aeronaves e embarcagdes. Como os contribuintes
sdo os adquirentes das viaturas registadas nos servicos publicos competentes, caso tenham
na sua posse efetiva viaturas deste tipo com impostos ndo liquidados séo assim

considerados sujeitos passivos.

E importante frisar que devem ser considerados proprietarios, quer locatérios

financeiros, quer adquirentes com reserva de propriedade.

Existem excecdes a nivel fiscal para entidades estatais, autarquias locais, institutos
publicos, partidos politicos, missdes diplomaticas, organizacdes internacionais e veiculos
adaptados para pessoas com deficiéncia. Especificando, podemos dizer que a base do
imposto é alvo de variacdo conforme a cilindrada do motor, tonelagem, peso maximo
autorizado a descolagem ou tonelagem de arqueacao bruta, de acordo com a categoria de

viatura.

Apesar das taxas do imposto serem fixas, estas variam consoante o0s tipos de viaturas,
como motociclos, ciclomotores, triciclos, quadriciclos, veiculos ligeiros e pesados,
embarcacOes e aeronaves. Existe uma data estipulada para o pagamento do imposto, que
é entre janeiro e junho de cada ano fiscal, relativo ao ano antecedente. E necessario

apresentar um selo especifico como prova da liquidag&o. Este procedimento é fiscalizado
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pelas autoridades competentes, como a Policia Nacional, Administracdo Maritima
Nacional e Autoridade Aeronautica.
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3. Regime de tributacdo das sociedades portuguesas em Angola

3.1. Principios base para a tributacéo

Sendo que esta dissertagdo tem como tema a tributacdo das sociedades portuguesas em
Angola, serd importante abordar em geral a legislacdo Angolana e a sua aplica¢do aos nao
residentes. Para isso, vamos considerar o seguinte conceito nesta matéria: o conceito de
ndo residente, focando-nos nas principais regras aplicaveis, elementos de conexao das

normas, assim como também o conceito de estabelecimento estavel.

Pode ser definido como um elemento de conexdo, uma parte constituinte interiormente
a previsdo de uma regra que, ao estabelecer onde um evento concreto do quotidiano se
integra dentro de um regime fiscal, usualmente tem o resultado de estipular quais leis

desse regime se implementam a esse acontecimento em especifico (Abreu, 2012).

Os elementos de conexao sdo essencialmente ligadas ao conceito de inter-relacdes ou
ligacGes que ocorrem entre empresas, objetos e acontecimentos no que toca aos regimes
tributarios. Os elementos de conexdo subjetivos incluem pessoas em funcdo do seu
domicilio ou cidadania de origem. Em contrapartida, os elementos de conexao objetivos
estabelecem relacGes com coisas e acontecimentos que assumem relevancia para
propdsitos tributarios, como onde se originou a producéo, o lugar onde uma atividade é
executada, o local onde se encontram os bens, onde um contrato é alvo de celebracéo e

onde os ganhos sdo obtidos (Filho, 2017).

Ainda sobre o principio da residéncia e da fonte centraliza-se em saber a extensdo do
poder de tributar. Para isso, aplica-se o principio da Universalidade e da Territorialidade
como forma de acautelar esta questdo. Sendo que os principios da residéncia e da fonte
indicam quais as conexdes relevantes sem determinar qual é a extensdo do poder tributario

decorrente da mesma conexao.

Em bastantes casos, os estados utilizam uma abordagem mista ao aplicarem a
tributacdo a pessoas e sociedades. Exemplificando, eles conseguem pér em pratica o

critério da residéncia para atribuir encargos fiscais na renda pessoal dos individuos, ao
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passo que aplicam o critério da fonte para fiscalizarem a renda das sociedades. Esse modo
de abordar esta situacdo pode gerar em ocorréncias em que uma igual renda é alvo de
tributacdo em mais de uma nacdo, 0 que ocasionalmente origina conflitos tributérios a

nivel internacional (Rufino, 2020).

Desse modo, é frequente que muitos estados estabelecam acordos de dupla tributacéo
para evitar que ocorra a tributacdo duas vezes ou de forma exagerada. Esses
entendimentos entre os paises estipulam orientacGes para estabelecer qual pais tem a
legitimidade para tributar alguns tipos de renda e como a carga fiscal é repartida entre
esses estados. Esses acordos exercem uma fungdo essencial ao garantirem que as
sociedades e as pessoas ndo sejam excessivamente tributados, prevenindo discordancias

a nivel fiscal supérfluas (Afonso, 2021).

Pode-se afirmar que o principio da residéncia € um dos fundamentos indispensaveis
no sistema tributario, usado para determinar o Estado que possui o direito de fiscalizar
um individuo ou sociedade de acordo com a sua residéncia fiscal. Este principio é
usualmente empregue de forma abrangente para a tributacdo da renda individual, como

também pode ser implementado a organizac6es corporativas (Ferreira, 2016).

O principio da residéncia estabelece que as sociedades devem ser tributadas no pais
aonde vivem ou tém a sua residéncia fiscal, isto quer dizer que 0s seus interesses
financeiros irdo concentrar-se no pais no qual o singular ou empresas possuem residéncia
fiscal. De um modo geral, residéncia fiscal é determinada com base em fatores como
local de moradia, nacionalidade e a sua fonte de rendimento. Isto significa que se um
sujeito for considerado especificamente residente fiscal de um pais, ele terd a obrigacao
de pagar os impostos sobre todas as suas fontes de rendimentos, principalmente a aquelas

originadas de um outros paises (Nogueira, 2015).

A cobranca de imposto de acordo com principio da residéncia tem um papel muito
importante em persuadir as pessoas singulares e coletivas a contribuir para o pais através
do pagamentos dos impostos, deste modo, gera beneficios aos servigos publicos e bens

sociais. Exemplificando, se uma determinada pessoa viver num pais aonde paga 0s
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impostos , ele poderé beneficiar-se diretamente dos servicos publicos como educacéo,
salde, transporte e seguranca (Oliveira, 2019).

No entanto, a definicdo de residéncia fiscal resulta de situacdes em que a sociedade
pode ser sujeita a contribuir na receita fiscal de um pais. Quando isso acontece, a empresa
é considerada residente fiscal em varios paises ou quando possui rendimentos originados
de diversas fontes de paises distintos. A ocorréncia da dupla tributacdo é evitado em
muitos paises quando estabelecem através de convenc6es de dupla tributacdo ou outros
tratados fiscais que definem as normas de prevencdo a tributacdo excessiva (Nogueira,
2015).

Em forma de complemento sobre o principio da residéncia, o governo dispde de
abordagens relevantes para serem aplicadas os impostos a pessoas singulares e coletivas.
Diversos paises, fazem questdo de empregar o principio da fonte para taxar o0s
rendimentos e as atividades econémicas. Em casos especificos, os governos adotam
regras que permitem a combinacdo desses dois principios para cobrar impostos das

pessoas singulares e coletivas (Marques, 2012).

A nivel da Unido Europeia, os paises do modo geral adotam o principio da tributacédo
com base no local de residéncia. Isso significa dizer que, se uma sociedade for
considerada residente fiscal em um pais da UE, sera necessario declarar e pagar impostos
sobre todas as origens dos rendimentos, sobre tudo aqueles que foram gerados no exterior
do pais (Brites, 2017).

Todavia, € importante referir que o principio da tributacdo do rendimento varia de
acordo com aplicacdo entre os paises da Unido Europeia. Por exemplo, alguns paises
guiam-se pelas abordagem mais reservada, cobrando os impostos sobre os rendimentos
gerados fora de suas fronteiras baseando-se em regras especificas, como a tributacdo dos
rendimentos no Estado gerado. Ao passo que, outros paises adotam uma abordagem mais
ampla, dos quais todos os rendimentos globais sdo tributados no pais em que a sociedade

possui residéncia fiscal (Martins, 2015).
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A tributacdo tem como conceitos fundamental o principio da fonte, que é usado para
determinar os impostos a serem pagos pelas pessoas e empresas com base na origem de
seu rendimento ou atividade econbmica. Em muitos paises aplicam-se esse principio e
estendem-se a varias formas de rendimentos, incluindo lucros corporativos, renda
pessoal, vendas de produtos e servigos, entre outras fontes de renda. Com base no
principio da fonte, a tributacdo é realizada no pais onde a renda ou atividade econdmica
tem sua origem. Por exemplo, se uma determinada empresa vender os seus bens ou
servicos em um pais estrangeiro, ela podera sujeitar-se a tributacdo nesse pais com base
na origem de sua renda. Deste modo, uma pessoa singular que exerce atividades
profissionais em um pais estrangeiro pode ser cobrado o imposto nesse pais com base nas

atividade profissional que s&o fontes geradoras desse rendimento (Marques, 2012).

Para garantir que 0s governos arrecadem impostos de pessoas singulares e empresas
gerando rendimentos no seu territorio utilizam o principio da fonte, mesmo que essas
pessoas ou empresas nao tenham residéncia fiscal no pais. Isso é bastante importante num
mundo cada vez mais globalizado, onde as sociedades podem funcionar em varios paises
simultaneamente. Todavia, o principio da fonte pode influenciar levando a que situacdes
de dupla tributacdo, em que a mesmo rendimento é tributado em mais de um pais. Ha
possibilidade de ocorrer porque um pais tributa com base na fonte da renda e outro pais
tributa com base na residéncia fiscal da empresa. Para impedir a dupla tributacdo, muitos
paises estabelecem acordos bilaterais de tributacdo que determinaram as normais de

modos que a tributacdo excessiva possam ser evitadas (Rufino, 2020).

E fundamental ter em atencdo que o principio da fonte é tdo somente um dos principios
utilizados pelos governos para tributar as pessoas singulares e coletivas. Diversos paises
utilizam o principio da residéncia para tributar a renda e as atividades econémicas. Na
maior parte dos casos, 0s governos utilizam uma determinada juncao dos dois principios
para que as pessoas singulares e coletivas sejam tributadas. A conjuntura europeia, 0
principio do estado da fonte da tributacdo é largamente efetuado pelos paises da UE. Isto
querer dizer, que se uma sociedade gerar a sua fonte de rendimento num pais da UE, é
possivel que seja cobrado o imposto nesse pais com base nas regras de tributacdo local.
Porém, ha algumas diferencas na forma como esse principio é realizado em varios paises

da UE. Por exemplo, alguns paises adotam uma retencéo na fonte sobre as rendas geradas
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por ndo residentes, ao passo que outros paises permitem que 0s nao residentes apresentem
uma declaracdo de imposto de renda que servira de base para 0 apuramento e pagamento
do imposto sobre os rendimentos (Ferreira, 2016).

O conceito fiscal do principio universal baseia-se na ideia de que uma pessoa singular
ou coletiva tem a obrigagdo de efetuar a pagamento do imposto independentemente de
onde se obteve o rendimento, apesar da sua nacionalidade ou residéncia fiscal. Neste
sentido, a sociedade exerce atividade em diversos paises tem obrigacéo de pagar impostos
sobre o rendimento gerado em todos esses paises, mesmo que ela ndo seja residente fiscal
em cada um deles. Este principio tem por base o conceito de justica fiscal e na
indispensabilidade de evitar a evasdo fiscal, sabendo que as empresas podem tentar
beneficiar-se dos diferentes regimes fiscais que giram em tornos de paises diferentes
(Marques, 2012).

Na prética, o principio universal da tributagdo pode ser complexo, ja que nem todos 0s
paises tém o mesmo conceito de residéncia fiscal ou impostos sobre a renda. Isso pode
levar a problemas de dupla tributacdo, ou seja, quando uma empresa é tributada duas
vezes pelo mesmo rendimento em dois paises diferentes. Com o intuito de solucionar este
problema, muitos paises tém acordos fiscais bilaterais ou multilaterais que estabelecem

regras para a tributacdo das empresas estrangeiras.

No que diz respeito a Europa, a sua aplicacdo pode variar dependendo do pais. Por
exemplo, na Alemanha, tem uma aplicacdo mais rigorosa, quando na outra realidade
como a Espanha se verifica uma aplicacdo mais restrita. Nao obstante, a Unido Europeia
dispde de uma série de regulamentos em matéria fiscal que sdo aplicaveis a todos paises
membros. Isto implica uma diretiva a cerca da tributacdo de juros, royalties e dividendos,
que consagra regras de tributacdo de rendimentos pagos entre diversos paises da Unido
Europeia. Além disso existe também uma diretiva sobre a tributacdo de rendas de
poupanca que consagra regras sobre a tributacdo de rendimentos de poupanca quando

obtidos por residentes fiscais dentro de varios paises membros.

A diretiva sobre a tributacdo de dividendos, juros e royalties foi adotada pela Unido

Europeia em 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003 com a Ultima revogacéao
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pela diretiva 2013/13/UE e estabelece regras para a tributagcdo dessas rendas quando sao
pagas entre empresas de paises diferentes da UE. A diretiva estabelece que 0s pagamentos
de dividendos, juros e royalties entre empresas de paises diferentes da UE devem ser

tributados apenas no pais em que a empresa que recebe esses pagamentos esta localizada.

Partindo do pressuposto de que uma empresa que tenha a sua sede na Franca recebe
dividendos de uma empresa com sede na Alemanha, a Franca tem o direito de cobrar
esses dividendos. Assim sendo, a norma determina que, Se a empresa receber esses
pagamentos detendo uma participacdo significativa na empresa que paga os dividendos,
juros ou royalties, o Estado da empresa pagadora desses rendimentos fica autorizada a
tributar uma parte dos valores pagos (Basilio, 2016).

Por outro lado, a diretiva determina uma série de medidas para impedir a evaséo fiscal
atraves do uso de empresas de fachada ou regimes fiscais especiais. Por exemplo, a norma
obriga que as sociedades indiquem as atividades que geram rendimentos sejam
verdadeiras e ndo foram constituidas somente com o objetivo de obterem os beneficios
fiscais. A diretiva sobre a tributacdo de dividendos, juros e royalties tem como finalidade
mitigar a dupla tributacdo de rendimentos a nivel de paises da UE e permitir que as
empresas atuem de forma livre em todo mercado unico da UE sem enfrentar dificuldades
fiscais parciais. Contudo, a diretiva apresenta alguns aspetos criticos na medida que ndo
vai mais ao fundo na questdo da harmonizagdo das regras fiscais entre paises da UE e
tornar passiveis que determinadas sociedades utilizem oportunidades fiscais para impedir
a tributacdo (Silva, 2017).

A diretiva sobre tributacdo de rendimentos de poupanca é uma legislacdo da Unido
Europeia que determina as regras para a tributacdo de rendimentos de poupancas
recebidos de sociedade cuja a residéncia fiscal esta localizado num pais diferente da UE.
A diretiva 2003/48/CE do conselho de junho de 2003 revogada pela diretiva 2015/2060,
e mesma determina que os estados membros da UE estdo obrigados a coletar informacGes
sobre 0s pagamentos de juros feitos em outros paises da UE onde residem fiscalmente e
enviar essas informagGes para o pais onde o residente fiscal esta localizado. O Estado de
residéncia fiscal do beneficiario fica com a responsabilidade de assegurar a tributacdo do

rendimento de poupanga conforme proprias regras fiscais. Desta forma, a diretiva

22



determina a aplicacio de excecdes varios rendimentos de poupanca. E Possivel ilustrar
estd situacdo no caso de rendimentos de poupanca gque ocorrem e com pagamentos
efetuados por titulos de divida emitidos por governos da UE, adicionalmente também aos
pagamentos originados de certos tipos de fundos de investimento, beneficiam da isencdo
na obrigacéo de informagé&o e tributag&o. A diretiva sobre a tributagdo de rendimentos de
poupanca tem como finalidade pugnar a evasao fiscal e garantir que os residentes fiscais
em varios paises da UE venham a tributar imparcialmente sobre os rendimentos de

poupanca (Silva, 2016).

O conceito fiscal sobre o principio da territorialidade tem por base a ideia que um pais
apenas devera exigir a tributacdo de rendimentos provenientes as atividades econémicas
originarios no seu pais, ou se, dentro das suas fronteiras. Na pratica, as sociedades ficam
sujeita a tributacdo do Estado onde se localizam fisicamente e efetuam as suas operacgoes.
Assim sendo, muitos paises utilizam o principio da territorialidade fundamentalmente
para tributar os lucro das empresas, sobre as vendas ou sobre outros tipos de atividades

econdmicas (Ferreira, 2016).

O principio da territorialidade tem ganho grande importancia na medida em que ajuda
a garantir a soberania fiscal de cada Estado e ajuda a evitar a dupla tributacdo. Por
exemplo, se uma sociedade angolana opera em Marrocos, a mesma deve pagar impostos
sobre os seus lucros obtidos em Marrocos, de acordo com o principio da territorialidade.
No entanto, se a sociedade também pagasse impostos sobre esses mesmos lucros em
Angola, isso seria uma dupla tributacdo, o que pode ser evitado por meio de acordos

fiscais internacionais.

Este principio pode também apresentar limitacfes, agora mais num contexto
globalizado, onde as sociedades tém a possibilidade de operar em varios Estados. Isto
poderia dificultar a tributacdo das empresas multinacionais e abriria um lugar a evasdo
fiscal, na medida em que as sociedades tentariam mover 0s seus lucros para paises com
menor tributacdo ou transferir as suas atividades para Estados onde os impostos sao

relativamente mais baixos.
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Este principio tem sido aplicado por varios paises europeus, incluindo os paises da
Unido Europeia. Porém, tém surgido diferencas relativamente a forma como o principio
é aplicado em diferentes paises e como se tende a relacionar com as regras fiscais da
Uniéo Europeia.

Na prética, o que se pode perceber é que varios paises europeus tém adotado uma
abordagem mais ampla deste principio, onde as sociedades sdo tributadas com base em
sua residéncia fiscal, ainda que as suas atividades sdo realizadas fora do pais. No entanto,
0 que se verifica é que outros paises tem adotado uma abordagem mais restrita, onde as
sociedades apenas sdo tributadas com base em atividades que realizam dentro do pais.

Por outro lado, a Unido Europeia dispde de um conjunto de regras fiscais aplicaveis a
todos os paises membros, o que pode incluir o principio da livre circulacdo de bens,
servicos, trabalhadores e capitais, levando a que as sociedades seriam capazes de operar
em toda a Unido Europeia sem quaisquer restricdo. Em certo, estas regras poderiam causar
problemas de tributacdo, sendo que as sociedades conseguem ter atividades econdmicas

em varios paises da UE e, no entanto, lidariam com diferentes regimes fiscais.

Com o intuito de solucionar estes problemas, a Unido Europeia adotou um conjunto de
regras fiscais com a intencdo de evitar a evasao fiscal e a dupla tributacdo. Implica a
existéncia de diretiva sobre a tributacdo de empresas-mée e filiais, que estabelece regras
para a tributacdo de lucros de empresas que operam em diferentes paises da Unido
Europeia. Adicionalmente existe ainda a diretiva sobre a troca de informac6es fiscais, que
exige que os paises da UE facam a partilha de troca de informacdes fiscais entre os paises

com vista a combater a evasdo fiscal transfronteirica.

A evasdo fiscal transfronteirica € uma situacdo com grande importancia na UE. Os
contribuintes que detém patrimonio em alguns paises da UE podem beneficiar das
diferencas nas legislacGes fiscais entre Estados com o intuito de evitar a tributacdo em
qualquer dos Estados aonde atuam. Isto pode ser adotado através da aplicacdo de um
planeamento fiscal agressivo ou da transferéncia de lucros para paises com regimes fiscais

que podem ser mais favoraveis.
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Para combater a evasdo fiscal transfronteirica na UE, foram implementadas vérias
medidas, incluindo a diretiva sobre a troca automatica de informacdes (2011/16/UE), a
diretiva anti elisdo fiscal (2016/1164/UE) e a diretiva sobre a tributacdo de rendimentos
de poupanca (2003/48/CE).

A diretiva sobre a troca automatica de informacdes obriga que os Estados membros da
Unido Europeia coletem e partilhem informacdes fiscais de forma automatica, o que pode
incluir informacGes relacionadas com contas bancérias, pagamentos de juros e
dividendos, e outros rendimentos financeiros. Esta préatica, esse esfor¢o faz com que os
Estados membros conseguem identificar e combater a evasao fiscal transfronteirica com

mais facilidade.

A diretiva anti elisdo fiscal foi estabelecida com o intuito de evitar a evaséo fiscal
adotando um planeamento fiscal mais agressivo e de formar garantir que as sociedades
sejam tributadas onde realizam as suas atividades. Por outro lado, existe a diretiva sobre
a tributacdo de rendimentos de poupanca estabelece regras para a tributagdo de
rendimentos de poupanca recebidos por residentes fiscais em alguns Estados da Unido

Europeia.

N&o obstante estas precaucOes adotadas, a Unido Europeia tem trabalhado em estreita
colaboragdo com os seus parceiros internacionais, como a Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Grupo dos Vinte (G20), para combater a

evasdo fiscal transfronteirica de forma global.

Embora estas medidas sejam realmente eficazes, evasao fiscal transfronteirica ainda
tem gerado alguns problemas com certa relevancia na Unido Europeia. A existéncia de
um conjunto de regras complexas com aplicacdo em varios Estados, gera algumas lacunas
nas leis e regulamentacdes, ndo obstante, de evitar que as sociedade e individuos tributem,
0 que na pratica também implica, por outro lado, que os paises da UE suportem perdas

significativas de receitas tributarias.

Relativamente a unido entre residéncia e tributacdo, o principio da universalidade

determina a tributagdo obrigatoria ampla. 1sso por sua vez implica que o residente de um
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Estado, sendo ela pessoa singular ou coletiva, esta sujeita a tributacdo global de seus
rendimentos, ndo dependendo somente dos originados dentro do pais, bem como os
provenientes dos estrangeiros. O que resulta da execucao da lei tributaria com natureza
territorial ampla, denominada por extraterritorial, ou seja da sua aplicacdo inclui em

rendimentos provenientes de fontes estrageiras (Pereira, 2015).

Do mesmo modo, a residéncia é considerada como um critério de tributagdo nos
sistemas fiscais que de forma geral empregam o critério de fonte para ndo residentes. Fica
conexa ao principio da territorialidade, que delimita a responsabilidade de tributar
somente as sociedades ndo residentes em um determinados paises, tornando-os alvos de
pagamentos de impostos sobre os rendimentos apenas com fontes no pais onde séo
gerados (Afonso, 2021).

Desta maneira, em alguns Estados, o principio da residéncia deve parecer ter ligacéo
com o principio da universalidade ou da tributacdo ilimitada, com o Estado que tera de
tributar pelos rendimentos auferidos aos seus residentes, no territorio nacional assim

COMo no estrangeiro.

3.2. O Conceito de Estabelecimento Estavel

Sendo parte integrante e fundamental do direito tributario internacional, o conceito de
“estabelecimento estdvel” ¢ amplamente utilizado na determinagao de qual jurisdicao um

negocio ou empresa € sujeito a tributacao.
Para além de ser comumente utilizado para evitar a evasdo fiscal e a dupla tributacao,
este conceito garante a tributacdo justa e adequada dos lucros de uma empresa nos paises

onde esta opera.

Variando de pais para pais, a definicio de “estabelecimento estavel” abrange os
b

seguintes elementos:
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Presenca Fisica Duradoura: Verifica-se uma presenca fisica continua num certo local
levada a cabo pelo estabelecimento estavel. Sdo de enumerar: escritorios ou instalacdes

de producéo, por exemplo.

Atividades Empresariais Significativas: este tipo de atividades deve ser realizado num
local especifico, podendo ser vistas como geradoras de lucros de uma empresa.

Regularidade das Atividades: N&o deve ocorrer uma presenca deste estabelecimento
temporéaria ou ocasional, mas sim regular e duradoura. H4 o intuito de fomentar a

tributacdo, para que esta ndo ocorra de modo esporadico.

Tomada de Decisbes Significativas: A tomada de decisdes operacionais de uma
empresa pode ser impulsionada pelo estabelecimento estavel. Podem ser referidos neste
ambito, a gestdo de contratos, negociagdes de precos, conclusdo de transacOes

importantes, etc.

Independéncia de Atividades: Deve ainda verificar-se uma certa independéncia nas
atividades desenvolvidas pelo estabelecimento estavel. Devem ocorrer transagcdes com

outras partes da empresa em tudo semelhantes aos das entidades independentes.

Com o intuito de impulsionar a tributacdo, o estabelecimento estavel tem vindo a
desenvolver praticas como a transferéncia artificial de lucros para jurisdicdes com taxas
de imposto mais reduzidas. A garantia que os lucros sao tributados onde as atividades que
geram esses lucros realmente ocorrem, tem sido conseguida através do estabelecimento

estavel, desenvolvendo-se critérios claros e tangiveis.

A definicdo de padrdes e diretrizes para o conceito de estabelecimento estavel tem sido
impulsionada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), bem como por outras organizagdes internacionais. Este facto tem o propdsito
de promover a justica fiscal e impedir a degradacdo da base tributaria. No contexto da
Unido Europeia, a concordancia e colaboracdo entre os Estados membros também

realizam um papel essencial na aplicabilidade desse conceito.
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As empresas podem beneficiar da existéncia do conceito de estabelecimento estaveis,
sendo de frisar e destacar as seguintes vantagens:

Evitar a Dupla Tributacdo: um dos maiores focos de apreensdo no direito tributario
internacional, como ja foi referido na presente dissertacdo, € evitar e prevenir que uma
empresa seja tributada em dois paises: aquele em que esta localizada e aquele em que
opera. O conceito de estabelecimento estavel permite aferir qual dos paises pode tributar
0s lucros da empresa, prevenindo a dupla tributagao.

Justica e Equidade: O facto das empresas que tém lucros numa determinada jurisdicao
também devam contribuir para os servigos publicos e infraestruturas que utilizam ¢ alvo
de garantia pelo conceito ja mencionado, participando estas de forma equitativa e justa

para o sistema financeiro do pais onde exercem atividades econdmicas significativas.

Combate a Evasédo Fiscal: O estabelecimento estavel ajuda a evitar o ndo pagamento
de impostos por parte de algumas empresas. Estas tendem a transferir de modo artificial

lucros para jurisdicdes com tributagdes mais baixas, onde ndo possuem presenca fisica.

Planejamento Tributario Estratégico: As empresas de forma a tirarem partido das
vantagens do conceito de estabelecimento estavel, podem alocar de forma eficiente os
Seus recursos, otimizar as suas atividades, ou até reduzirem a exposicéo a tributacdo em

jurisdicdes que Ihes sejam desfavoraveis.

Seguranca Juridica: Em jurisdi¢Oes estrangeiras, o conceito de estabelecimento estavel
oferece as empresas uma base juridica estavel que permite que estas estabelecam as suas
obrigac0es fiscais. Este facto impede que sejam realizadas interpretacdes das leis fiscais

de forma tendenciosa ou incoerente, por parte das autoridades fiscais.

Estratégias de Expansdo Internacional: No que toca a expansao das operacoes por parte
de uma empresa a nivel internacional, é de salientar a necessidade de conhecer o conceito
de estabelecimento estavel, para que possam saber como conceber as suas atividades,

diminuindo também a sua exposicao fiscal.
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Acesso a Acordos de Dupla Tributacdo: A nivel internacional, verificam-se acordos
bilaterais ou até multilaterais entre os paises, de dupla tributacdo que podem diminuir as
taxas de retencdo na fonte sobre dividendos, juros e royalties entre jurisdicdes.

Cumprimento das Regras Fiscais Locais: Com um melhor entendimento do conceito
de estabelecimento estavel em diferentes jurisdicfes, e com o intuito de evitar disputas e
penalidades fiscais, as empresas tornam-se capazes de cumprir as regras fiscais locais

com maior eficécia.

Mitigacdo de Riscos Fiscais: O facto das empresas, possuirem entendimento
relativamente a presenca de um estabelecimento estavel numa jurisdicdo, permite que

conhecam e atenuem potenciais riscos fiscais.

Em concluséo, o conceito de estabelecimento estavel proporciona uma estrutura legal
e regulatoria que favorece as sociedades que exercem atividade economica a nivel
internacional, auxiliando-as a evitar a dupla tributacéo, exercer as regras fiscais locais e
a desenvolver estratégias de expansdo eficientes. Isto colabora para um ambiente de

negocios mais presumivel e favoravel a atividade econdmica transfronteirica.

Apesar de existirem vantagens podem ocorrer desafios ligados ao estabelecimento

estavel propriamente dito conforme se pode verificar:

Operac0es digitais: Na visao da pratica digital da economia, as sociedades atuam em
diferentes Estados sem uma instalacao fisica, neste caso existe um problema maior ligado

ao conceito de estabelecimento estavel.

Diferentes Interpretacdes: O modo como pode ser interpretado um estabelecimento
estavel pode alterar-se dependendo do critério aplicado em cada pais, constituindo neste

caso um conflito de interpretacdo e controvérsias fiscais.

Planeamento Fiscal Evasivo: Varias sociedades neste contexto podem explorar as
lacunas existentes no conceito de estabelecimento estavel de forma a estruturar as suas

atividades com a intencdo de agredir a tributacao.
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No contexto atual globalizado, a compreensdo solida do lado concetual de
estabelecimento estavel é de carécter essencial em sede de tributagdo internacional, na
medida que permite tributar de forma justa e equilibrada as sociedades com atividades
em varios paises. A existéncia de cooperacdo mutua entre Estados, a uniformizagdo e
trabalho conjunto internacional séo fundamentais para assegurar a eficiéncia do conceito

de estabelecimento estavel e garantir a prevencdo da evasdo tributéaria.

As sociedades com atividades internacionais obtém varios beneficios em conexo com
0 conceito de estabelecimento estavel, porém também deste conceito surgem alguns
desafios que tornam prejudicial por existir tais definicdes. Da existéncia de um
estabelecimento estavel podem derivar também alguns efeitos negativos para as

sociedades nomeadamente:

Encargos tributarios extras: Com a fixagdo em um determinado Estado internacional
de um estabelecimento estavel, podera adicionalmente originar a sociedades outras
obrigac0es tributarias neste Estado. Na pratica tem implicacao na elevagdo das despesas
operacionais tendo em conta que a empresa que opera em outro territorio fica com a
obrigacdo de exigir em conformidade de normas tributarias locais e liquidar o imposto

sobre os rendimentos ligado a esse estabelecimento estavel.

Dificuldade operacional: Criar condi¢bes para o normal funcionamento de um
estabelecimento estavel que opera em um Estado Estrangeiro pode implicar encargos
administrativos relevantes que tem a ver com honrar responsabilidades contabilisticas,
entrega de comprovativos fiscais e certamente é necessario compreender a regras fiscais

aonde o estabelecimento esta localizado.

Riscos de Disputas Tributarias: Na pratica cada Estado interpreta o conceito de
estabelecimento estavel de acordo com o critério de cada pais, o que significa que altera
conforme as localizagdes levando ao surgimento de litigios fiscais com as autoridades
locais. Estes tipos de conflitos fiscais tendem a ser demorados e onerosos, originando a

elevagdo do nivel de incerteza e a possibilidade de prejuizo para as sociedades.
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Exposicdo a Riscos de Cambio: As sociedades com atividade em diferentes paises
ficam sujeitas a elevados prejuizos cambiais, sendo que a carga fiscal e os lucros ficam
propensos as alteracdes da taxa cambial.

Complexidade nas Operacdes Intra grupo: Existe a necessidade da adocdo de praticas
rigorosas de precgo de transferéncia de forma a assegurar que sejam efetuadas a precos de
mercado as transacdes entre empresas do mesmo grupo. Isto pode criar desafios ao gerir
e documentar, sobretudo quando se tratar de um estabelecimento estavel.

Exigéncias Legais e Regulatdrias Locais: O cumprimento dos requisitos legais,
normativo e laboral local sdo muitas vezes requeridas nas transacdes conexa de um
estabelecimento estavel, isto traduz-se em desafios e dispéndios para as sociedades que

ainda ndo tém o dominio ou compreensdo necessaria da legislacdo do Estado aonde atua.

LimitacGes na Mobilizagdo dos Lucros: A capacidade que as sociedades tém de gerir
as suas receitas eficientemente, ficam propensas a regulamentos especificos com
limitacGes dependentes de algumas localidades legais atribuidos a lucros a um

estabelecimento estavel.

Restricdes no Planeamento Fiscal: A eficacia no planeamento fiscal das sociedades
pode estar sujeita a barreiras ou regras rigidas existentes nos paises onde exercem

atividade a medida que tentam reduzir a carga tributaria através de tais estratégias.

Neste sentido, se pode dizer que uma vez que existe um estabelecimento estavel
poderdo advir algumas desvantagens em determinados momentos para as Sociedades, em
particular quando a gestdo ndo é feita de forma correta ou quando as disposicoes fiscais
sdo complicadas e limitadas a nivel local. Sendo assim, as sociedades devem ter em
atencdo as vantagens e perigos inerentes as transacdes conexas a um estabelecimento
estavel localizado em territérios internacionais e tentar conseguir uma instrucdo
qualificada de modo a assegurar que acatem as normas fiscais locais com eficiéncia e

eficacia.
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O cddigo do imposto industrial, conforme indicado no artigo 39° determina que uma
sociedade possui um estabelecimento estavel dentro do Estado angolano quando exerce
uma atividade com a existéncia de uma instalacao fixa aonde efetua parcial ou totalmente
0 seu negdcio. Isto abrange os escritérios, fabricas, minas, oficinas, pedreiras ou areas de
extracdo de recursos naturais localizada no territorio nacional, pocos de petréleo ou gas
(Barbosa, 2021).

E determinada em Angola pela lei do codigo do imposto industrial a presenca de um

local a titulo permanente em trés diferentes situagdes:

A existéncia real de um espago de construcdo ou montagem de qualquer operacdo
conexa para a realizacdo de estruturacao, controlo, supervisdo da mesma, ficam levadas
em contas caso o tempo de realizagdo da obra ou atividade que inclui os trabalhos de
preparacdo quando seja igual ou superior a 90 dias dentro de um periodo de 12 meses
(Barbosa, 2021).

As prestacdes de servicos com inclusdo de consultoria por meio de uma sociedade
representada por um determinado trabalhador ou qualquer individuo contratado, fica
submetida a pagar imposto no territorio angolano desde que essas operacdes passam a ser
efetuadas no periodo temporal de mais de 90 dias dentro de um periodo de 12 meses
(Barbosa, 2021).

Quando um singular ou empresa dispor de um representante que age no territério
angolano em seu nome e desse represente: a) Este representante dispde da capacidade de
celebrar contratos em nome individua ou da empresa em Angola, alternativamente, b)
Ainda que o singular ndo disponha dessa capacidade, podera garantir de forma regular o
estoque de mercadorias no territorio angolano de forma que possa assegurar O
fornecimento em nome préprio ou em nome da empresa que é representante (Barbosa,
2021).
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3.3. Regime Fiscal aplicavel as Empresas

A empresa para ser considerada residente no territorio angolano devera dispor de uma
base ou atividades principais efetiva neste Estado de cordo com o definido pelo
regulamento. Neste sentido, tais empresas ficam com a responsabilidade de efetuarem os
pagamentos relativos a rendimentos obtidos em sede imposto industrial resultado dos
lucros proveniente quer no pais quer no estrangeiro em conformidade com o principio da
universalidade. De acordo com este principio as empresas ficam sujeitas a pagar 0s seus
encargos fiscais em Angola na totalidade dos seus lucros na medida que este principio é
regido para as sociedades residentes em Angola (Ferreira, 2015).

Em matéria fiscal angolana, as sociedades portuguesas que operam em Angola ficam
sujeitam a aplicacdo do regime fiscal local em particular o imposto industrial como se
tratasse de uma empresa angolana. O codigo do mesmo imposto no artigo 1° estabelece
que a carga fiscal aplica-se ao lucro contabilistico associado a atividade efetuada em
Angola, independentemente de ter por origem uma caracteristica comercial, industrial,
agricola, avicola, piscatoria, aquicola, pecuéria, silvicola, ou relacionadas a mediacéo,
agéncia ou representacdo em contratos. As bases de calculo dos lucros das empresas séo
efetuadas tendo em consideracéo a totalidade da soma dos proveitos e ganhos obtidos no
pais, ndo obstante de elas serem consideradas a titulo acessorias, principais, ocasionais
ou secundarias, depois de efetivamente se terem feitos as devidas dedugdes. Todavia é
aceite o aproveitamentos das perdas fiscais considerando o lucro tributavel dos trés

exercicios subsequentes (Silveira, 2016).

Importa referir que, na determinacao dos célculos para o imposto industrial angolano,
as mais-valias obtidas devem ser adicionadas ao lucro tributavel, sabendo que, para o

calculo destas, é necessario fazer a corre¢cdo monetaria aos juros e royalties.
Vale a pena destacar que, no que se refere as empresas portuguesas, este imposto incide

sobre as pessoas, singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras, que desenvolvam

uma das atividades dentro dos requisitos da lei, desde que sejam:
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Em sintese, as sociedade residentes em Angola ficam sujeitas a tributacdo sobre os
seus lucros universal obtidos no territorio nacional ou estrangeiro, de acordo com o
principio da universalidade. Relativamente aos ndo residentes ligados a um
estabelecimento estavel em Angola, seus lucros ficam associados neste estabelecimento,
assim também comos o ganhos resultante das vendas de mercadorias igual as vendidas
pelo estabelecimento, adicionalmente aos lucros obtidos de operacgdes iguais a existentes
em Angola. Por outro lado, para os ndo residentes sem estabelecimento estavel, o regime
fiscal é regulado pelas especificidades estabelecidas nos artigos 71 a 73 no diploma do

imposto industrial (Matias, 2019).

As sociedades ndo residentes em Angola que ndo dispde de um estabelecimento
estavel, ou seja ndo tem uma instalacéo fixa, direcdo ou sede. No entanto, efetuam sempre
que possivel as operacdes de prestacbes de servicos de diferentes naturezas que
beneficiam as empresas com presenca fisica no Estado angolano, tais rendimentos ficam
sujeitas a serem tributadas em sede do imposto industrial em regime especial conforme é

estabelecido no artigo 71° do mesmo cédigo (Barbosa, 2021).

No ambito destes tipos de servicos prestados por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel no territorio angolano. O cddigo do imposto industrial no nimero
5 do artigo 64 determina a tributacdo a uma taxa de 6,5% referente a este regime especial
originados dos rendimentos auferidos pelas prestacdes de servigos realizados a entidades

com presenca local em Angola (Matias, 2019).

Relativamente ao prazo de tributacdo, o codigo do imposto industrial indica que
prestacao € devida por cada exercicio economico, devendo esta coincidir com o ano civil.
Embora seja um imposto de periodo, que opera numa base anual, ha algumas
especificidades, nas quais o periodo de tributa¢do pode ter uma duracéo inferior a um ano.
Estes casos, em que o periodo de tributacdo pode ser inferior a 1 ano, de acordo com o
disposto do 77.° do Cddigo do Imposto Industrial, podem apresentar-se 0s seguintes

Casos:

a) No inicio da imposicdo fiscal aonde engloba um temporal definido entre o inicio da

atividade ou quando obtém rendimentos propensos a tributacdo até o final do ano fiscal.
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b) No fecho da atividade, aonde engloba um periodo temporal definido entre o primeiro
e até a data do fecho da atividade. c) O pagamento do imposto industrial é realizado no
momento que a devida declaracdo exigida é apresentada. Neste caso 0s termos para a
imposigéo fiscal iniciam e enceram no ano fiscal semelhante, fazendo a cobertura do

tempo passado em questdo (Barbosa, 2021).

Estdo previstas no cddigo do imposto industrial no nimero 6° as seguintes isencfes

aplicaveis:

As associacOes, organizacdes e cooperativas que agem em conformidade com os
pressupostos da lei e assim obtenham o estatuto de utilidade publica e ficam habilitadas
a usufruirem de isenc@es fiscais no periodo de 5 anos, quando devidamente justificada
pelo interesse publico. As pessoas coletivas que praticam atividade no ramo de transporte
maritimo ou aéreo tem a prorrogativa de elegibilidade a isengdes fiscais iguais as
autorizadas as empresas de Angola que praticam as mesmas operacOes, desde que no
Estado originarios de empresas angolanas, os beneficios ficam autorizados (Francisco,
2018).

Tendo em conta a existéncia de outros impostos no territério angolano, neste sentido
as sociedades portuguesas em Angola ficam sujeitas a tributar relativamente a esses

impostos.

Tendo referido os diferentes tipos de impostos existentes em Angola e que
consequentemente as sociedades Portuguesas sendo entidades ndo residentes estdo
Sujeitas a estes, € importante ter em consideracdo que as empresas Portuguesas estdo
sujeitas a normas portuguesas, por via de trés principios: pelo principio da universalidade,
pelo principio da territorialidade e pelo principio da fonte, o que implica um cruzamento
de normas, resultando na aplicacdo desta convencdo para eliminar a dupla tributacdo que

tem em conta esses dois fatores.

O principio da territorialidade fica aplicado no regime Fiscal das empresas Portuguesas

em Angola. Em Angola a legislacao fiscal é aplicada aos acontecimentos sucedidos no
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mesmo Estado, ndo obstante de existir outras peculiaridades nomeadamente: Cidadania,
Local ou morada do contribuinte.

A tributacdo das sociedades portuguesas que operam em Angola aplica-se a base do
imposto e a definicdo da matéria coletavel, conforme idénticas normas e regras de
apuracdo do lucro das pessoas coletivas que residem em Angola. Este facto indica que as
regras para aferir o lucro tributavel sdo em tudo analogas as que se empregam as empresas

angolanas.

As entidades que residem em Angola é aplicada uma taxa equivalente de imposto
industrial empregue ao lucro imputavel ao estabelecimento em Angola. Isto significa que
tanto as sociedades portuguesas que operam em Angola, como também as empresas

angolanas, estdo sujeitas & mesma taxa de imposto sobre o rendimento.

Tanto as entidades residentes em Angola, como as sociedades portuguesas em Angola
estdo sujeitas a iguais obrigacdes fiscais declarativas. 1sso inclui declaracbes como a
Declaragdo Modelo 1, acompanhada da Demonstracdo de Resultados por Natureza,
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balanco, Balancete Razdo e Balancete Geral Analitico
e outras obrigacdes semelhantes que as empresas devem cumprir em relacdo a sua
atividade e tributacdo. Este facto pode constituir um indicador que visa impulsionar o
investimento estrangeiro e produzir um ambiente negocial mais atrativo para empresas

estrangeiras que ambicionam operar em Angola.

O pagamento da obrigacéo fiscal é efetivamente realizado pelos préprios detentores de
renda quando se tratar de encargo fiscal proveniente de lucros atribuidos a socios,
royalties, Juros e mais-valias da alienacdo de capitais desde que nao estejam relacionados
com o Imposto Industrial ou rendimentos de Trabalho. Todavia, em situacGes que 0s
detentores das rendas ndo dispdem de um domicilio em Angola ou nos casos o encargo
fiscal é devido por uma empresa que tenham uma contabilidade organizada a favor de
uma pessoa fisica, o imposto € pago por fontes dos rendimentos. O que significa que a
empresa que paga tais rendimentos fica com a responsabilidade de fazer a retencdo e o

pagamento do imposto legitimo a administracao tributaria.
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4. A Dupla Tributacédo De Rendimentos

4.1. Motivo de existéncia

Temos de perceber que existe uma diferenca entre a dupla tributacéo juridica e a dupla
tributacdo econémica. Quando falamos de dupla tributacéo juridica, na pratica, significa
que referimos uma verdadeira identidade dos sujeitos passivos. Por outro lado, a dupla
tributacdo econdmica trata-se do mesmo facto gerador do imposto, e ndo existe apenas

um sujeito passivo.

A dupla tributaria economica, trata-se de tributar um rendimentos na esfera de dois
impostos, vejamos um caso em que 0s rendimentos das pessoas coletivas séo tributadas
em sede do IRC, mas apos a distribui¢do dos lucros aos acionistas, esses sao tributados
em sede do IRS (Marques, 2020)

A existéncia da figura dupla tributacdo, ocorre quando existe um facto ou rendimento
que esta sujeito a um imposto, o qual sdo aplicaveis varias normais tributarias, assim
como, a previsdo de um facto tributario integrar em mais de uma norma e incidéncia
distintas (Pereira, 2021).

As relagcdes economicas entre diversos estados séo prejudicadas pela dupla tributacédo
internacional, na medida que estes impedem a entrada de capital nos estados, em paises
em via de desenvolvimentos que necessitam de entradas de capitais obrigatorio para
garantir seu desenvolvimento, a dupla tributacdo desincentiva o investimento estrageiro.
(Silva, 2017).

A globalizacdo e a necessidade do acesso facilitado as relagbes comerciais entre 0s
paises € um dos motivos base para os estados celebrarem convencdes de Dupla Tributacao

sendo que uma barreira entre os paises tem sido verificada.

A Dupla Tributacao acontece na medida em que um determinado rendimento auferido
estd sujeito a um imposto equiparavel em dois ou mais Estados tendo a incidéncia

aplicavel ao mesmo sujeito passivo, neste caso da origem a situacdo de dupla tributagédo
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internacional e para o alivio ou até mesmo evitar este fenémeno, os paises tém celebrado

convencOes para eliminar a dupla tributagéo.

No fim do seculo XIX, os ordenamentos juridicos enfrentam desafios decorrente da
globalizagcdo, como a dupla tributacdo, com crescimento das relagbes econdmicas
internacionais e a obtencdo de rendimento provenientes de diversas jurisdi¢des, achou-se
por bem criar ou estabelecer acordos prévios internacionais para evitar a dupla tributacéo.
A dependéncia bilateral entre os estados tem crescido constantemente, & medida que o
tempo e o0 espaco reduzem, as fronteiras tornam-se menos importantes devido ao aumento
do comércio, deslocalizagdo das empresas multinacionais para jurisdicdo com baixa
tributacdo ou melhor ambiente de negocio, tem se notado desenvolvimento tecnoldgicos
em comunicacdo, informacdo, expansao de investimentos estrangeiros e inovacgdes que
alavancam o crescimento, que tras esperancas de diminuicao da pobreza em todo o mundo

de forma mais célere (Matias, 2019).

A introducdo da convencdo modelo da OCDE sobre a tributacdo do rendimento, e
patriménio, define a dupla tributacéo juridica Internacional como uma situagdo em que
um contribuinte é obrigado a pagar impostos sobre 0 mesmo rendimento em duas
jurisdicdes, devido as normas fiscais de cada pais. a dupla tributacdo tem efeitos
prejudicais que dificultam a trocas de mercadorias, servigcos, bem como a transacdo de
capital financeiro, tecnologia e circulacdo de pessoas entre paises. Portanto, € importante
mitigar os desafios que a dupla tributacdo causa para promover o desenvolvimento das

relacBes econdmicas internacionais (Neves, 2011).

Um dos motivos principais que nos levam ao cendrio de dupla tributacdo trata-se da
imposicao fiscal de varios paises a rendimentos com proveniéncia dentro e fora do seu

territorio quer seja pelos cidaddos ou seus os residentes (Rufino, 2020).

Maior parte dos paises tributam rendimentos gerado internamente, como aqueles
obtidos no exterior por seus cidaddo ou residentes, aplicando o principio da origem e o
principio da residéncia, que por sua vez influencia nos casos de dupla tributacdo
internacional, existe casos menos comuns em que ha aplicagdo do critério da

nacionalidade para tributar rendimentos, pressupde que dupla tributacdo internacional
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ocorre quando o contribuinte esteja a residir em um pais diferente daquele de sua
nacionalidade (Santos, 2017).

Como temos notado, estes fatores tém provocado um fendémeno bastante discutido
chamado de dupla tributacdo internacional. Por outro lado, a globalizagdo tem servido
com um dos pilares para um mercado aberto aos investimentos elevando assim o desejo
de pessoas singulares e coletivas a investirem cada vez mais em outros territorios. Neste
sentido de forma a tornar possivel a circulacdo de capitais e investimentos externos os
Estados tém tomado decisdes que evitam a dupla tributacdo e para efeito tem celebrados

acordos de dupla tributacao.

4.2. Mecanismo de alivio e eliminagdo

Como ja dito, os Estados para eliminarem ou aliviarem a dupla tributacéo internacional
tém usado como um dos principais instrumentos a adogéo de negociacdes e a celebracao
de convencdes de dupla tributacdo, desta forma tém prevenido a dupla tributacéo,

estimulando o investimento estrangeiro.

Portugal e Angola sdo dois paises com regras de tributacdo diferentes, neste aspeto as
empresas que optavam por investir num ou outro pais encontravam problemas a esse nivel
levando a dupla tributacéo. Felizmente, os dois estados, por via de uma longa negociacao,
celebram uma convencao de dupla tributacdo com o intuito de eliminar esse fendmeno

que existia, aumentando os lagos e as trocas comerciais entre 0s agentes econémicos.

A tributacdo das sociedades portuguesas que operam em Angola é um tema importante
que pde em causa o elevado grau de relacionamento socioeconémico entre ambos 0s
Estados. Desta forma, podemos dizer que a convencdo de Dupla Tributagdo

consubstancia bastante, sendo importante para regulamentar e mitigar os conflitos fiscais.
Os acordos de Dupla Tributacdo sdo assinados pelos Estados com o intuito de evitar

que os rendimentos das empresas com atividade em ambos 0s paises sejam tributados

duplamente. Estes acordos bilaterais definem normas especificas no ambito da tributacdo
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das sociedades estrangeiras, nelas incluem o conceito e regras sobre o estabelecimento

estavel, royalties, juros, dividendos, rendimentos empresariais, juros e outros.

Relativamente aos mecanismos utilizados para evitar a dupla tributagdo internacional,

0s paises tendem a adotar as seguintes vias:

i. A via unilateral, mediante aprovacdo de normas juridicas internas que evitem este

fendbmeno;

A via bilateral, mediante celebracdo de acordos prévios para evitar a dupla tributacdo
com outros Estados. Conforme realcado anteriormente, o principal instrumento adotado
pelos Estados atualmente para prevenir, e mitigar a dupla tributagéo juridica internacional

é a via consensual ou bilateral (Silva, 2016).

Os paises tém optado pela via da negociacdo com o intuito de aliviar a carga fiscal para
as sociedades e singulares CDT que tem servido de base no desenvolvimento das relactes

econdmicas entre 0s paises.

Para a realidade de Portugal e Angola, haver um acordo internacional de Dupla
Tributacdo entre ambos os Estados, é essencial, pois garante a seguranca juridica e a
previsibilidade fiscais das sociedades portuguesas que atuam em Angola. Esses tratados
definem critérios que determinam onde deve haver a tributacdo de determinados tipos de
rendimentos. E, desta forma, as sociedades ndo precisam de ser taxadas duplamente pelos
mesmo rendimento, sendo que se evita que seja criada a carga tributaria excessiva, o que

prejudica a competicdo dos negocios.

Por outro lado, as disposicdes desses acordos indicam os procedimentos de como lidar
com situacdes de disputas fiscais entres ambos os Estados. E relevante porque assim os
mecanismos resolvem situacdes que estdo relacionadas com problemas de interpretacdo
ou aplicabilidade da convencdo. As CDTs fornecem mecanismos para solucionar disputas
e, deste modo, evitam litigios, promovendo o diadlogo entre as autoridades de ambos os

paises.
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Vale a pena referir que esses acordos internacionais de Dupla Tributacdo além de
proporcionarem a reducao da carga fiscal das empresas, também evitam a dupla tributagéo
e criam um ambiente favoravel de comércios bilateral e de investimento. Os CDTs
estabelecem uma forma transparente e no ambito tributario das sociedades, fornecendo

confianga e seguranga aos investidores.

E essencial que as sociedades portuguesas que exercem atividade no territdrio
angolano tenham o conhecimento das regras da convencdo de Dupla Tributagdo entre
ambos os Estados e que sujeitem as obrigacdes fiscais. E fundamental que haja
aconselnamento, formacdo e outro tipo de assessoria especializada no ambito
contabilistico, tributério e juridico de forma a garantir a maximizacdo dos beneficios

trazidos pela CDT a medida que haja uma aplicacdo em conformidade da legislacéo.

Os estados-membros da unido europeia, tém tido a pouca necessidade de assinar
acordos de dupla tributacéo, devido as diretivas, que tém harmonizado o funcionamento
em materia fiscal, como diretivas de troca de informacéo, diretiva mées e filhas, juros e
royalties, regras CFC e etc. A transposicdo dessas diretivas no ordenamento juridico
interno estdo cada vez mais resolvendo o problema da tributacdo dupla em transacdes

intracomunitaria (Menezes, 2014).

Transpor e aplicar a diretivas no ordenamento interno, € mais benéfica para os estados-
membros, em comparacdo com a celebracdo de acordos bilaterais. 1sso acontece porque,
geralmente, os acordos bilaterais tendem a diminuir as taxas de retencdo na fonte
aplicadas a certos tipos de rendimentos. Quanto as Diretivas tém progressivamente

eliminado essas mesmas taxas (Colela, 2015).

N&o obstante, a transposicdo das diretivas da Unido Europeia em matéria fiscal,
integra-se a dupla tributacdo, os acordos bilaterais desempenham um papel importante na
mitigacdo da dupla tributacdo, especialmente para Estado que ndo faz parte da Unido
Europeia, como é o caso de Angola. E importante entender como comegou o processo de
assinatura dessas convencdes para evitar a dupla tributacdo entre os Estados (Matias,
2019).
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A celebracdo de acordos para evitar a dupla tributacdo é sem ddvida um fator
importante na escolha de um pais que quer investir. Por isso consubstancia um dos
elementos determinantes para atrair o investimento externo em Angola tendo em conta

que se poderéa usufruir deste acordo e aliviar a carga fiscal.

Angola neste sentido ainda tem uma longa jornada pela frente sendo que teré assinado
os dois primeiros acordos de dupla tributacio com Portugal e os Emirados Arabes Unidos

diferente de Portugal.

Existem acordos que servem para evitar a Dupla Tributagdo entre Angola e outros
estados de forma especifica, estes acordos desempenha um papel significativo na decisao
de investir em Angola. Desta forma, a alteracdo nos sistema fiscal em Angola tambem
teve como finalidade criar medidas para atrair o investimento direto estrangeiro. Isto

traduz-se em celebrar acordos para eliminar a tributagéo dupla (Matias, 2019).

Finalmente apds anos de cooperacéo entre os dois Estados amigos, em 18 de setembro
de 2018, Portugal e Angola, assinaram o acordo internacional de dupla tributagéo o qual
derivou de um periodo longo de negociacdo também fruto de uma relacdo econémica de
longa data. Na pratica este CDT entre Portugal e Angola tem como objetivo entre outros
o desenvolvimento das relacfes econdmicas de forma a facilitar as trocas comerciais, a
prestacdo de servicos, 0s aumentos dos investimentos, a circulacdo de capitais, como

também as tecnologias e pessoas.

No ambito de uma visita oficial do primeiro-ministro portugués a Angola foi assinada,
em Luanda, uma Convencdo para evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos
sobre 0 Rendimento e prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal, bem como um Acordo sobre

Assisténcia Administrativa Matua e Cooperacdo em Matéria Fiscal (Marques, 2020).

Este acordo foi assinado em Luanda no dia 18 de setembro de 2018. O mesmo
desempenha um papel significativo no incentivo das relacdes econdmicas entre Portugal
e Angola, envolvendo &reas como comércio, prestacdo de servicos, investimentos,

circulagéo de pessoas, capitais e tecnologia (Matias, 2019).
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5. Analise da convencédo de Dupla Tributacdo Portugal e Angola

5.1. Pessoas visadas e impostos visados

Conforme referido, Angola e Portugal sempre tiveram relagdes estreitas com destaque
para as relagdes econdmicas que com extrema robustez por motivos historicos que os dois
Estados, possuem lacos de amizade e grande afeto como sabemos. Depois da
independéncia de Angola em 1975, a relacdo ndo desmoronou e continuou até hoje. E
com a evolucdo dos tempos, as relacbes econémicas ndo ficaram estagnadas, ou seja,
também evoluiram muito. Portanto, a celebracéo desta convengdo entre Portugal e Angola
€ um acontecimento que tardou por na realidade era ja ha muito esperado. Este acordo
certamente que incentiva o investimento entre ambos e fortificou ainda mais em relacoes

de longa data entres os dois Estados.

A Convencdo entre Portugal e Angola foi assinada tendo por base o Modelo de
Convencao Fiscal da ONU porque Angola ndo é membro da OCDE, razéo pela qual ndo

teve por base a utilizacdo do Modelo de Convencdo da OCDE.

Apesar da presente convencao ser aplicada as sociedades e singulares com residéncia
em um ou os dois paises, ndo significa que a autoridade tributaria fica impedida de tributar
0s seus residentes, salvo em situacdes em que os ganhos atribuidos dizem respeito a itens
ligados as empresas associadas, estudantes, professores e pesquisadores, eliminacdo de
dupla tributacdo, remuneracdes publicas, procedimento amigavel, ndo descriminacao, e

membros de missdes diplomaticas e postos consulares.

Ira ser realizada uma analise a presente convencao que tem aplicacdo aos impostos que
abrangem os rendimentos exigidos a beneficio de um Estado contratante, ou em relagédo
a subdivisfes administrativas, politica ou autarquias locais, seja qual for o sistema para a
cobranga:. Constitui imposto sobre rendimento os impostos que incidem sobre
rendimentos total ou sobre elementos do rendimento. Para efeito desta convencéao,
incluem-se 0s impostos sobre imobiliarios ou ganhos obtidos por alienacdo de
imobilizados, impostos sobre global dos vencimentos ou salarios pagos pelas empresas,

assim como as mais valias. Para a realidade portuguesa, sdo de considerar 0s seguintes
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impostos: Imposto sobre o Rendimento coletivo (IRC), o Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRS) e as derramas. Por outro lado, referindo a realidade angolana, a
convengéo tem ambito de aplicagdo nos seguintes impostos: Imposto Industrial, Imposto
sobre aplicacdo de capitais, Imposto sobre rendimentos do trabalho e Imposto Predial

Urbano sobre rendas.

Esta convencédo de Dupla Tributacdo tem ainda aplicacdo sobre impostos de natureza
idéntica ou substancialmente similar que podem eventualmente entrar em vigor quer
venham a acrescentar aos atuais ou a substitui-los. O que ficou acordado em caso de
alteracoes, é que as autoridades competentes poderdo comunicar um Estado contratante a
outro se existirem modificacdes significativas na legislacao fiscal. N&o obstante de algum
outro artigo de celebrada convencéo, nada afeta o direito dos dois Estados contratantes,
aplicar a sua legislacdo e regulamento interno referente a tributagdo dos rendimentos e

lucros provenientes de hidrocarbonetos o territorio do Estado contratante em questdo.

Na presente convencdo de Dupla Tributacdo entre Portugal e Angola foram
estabelecidos os conceitos gerais aplicados para efeito do documento. As definicdes estdo
incluidas a termos como « pessoa, empresa, sociedade, Portugal, Angola, imposto,
empresa de um Estado Contratante, autoridade competente e trafego internacional». O
documento ainda refere que a expressdes que ndo estdo definidas, serd atribuido o
significado de acordo com a legislacdo dos Estados contratantes em questdo fazendo com
que prevaleca a interpretacdo que resulta da legislacéo fiscal do Estado contratante sobre

a que decorra de oura legislacdo desse Estado contratante.

E definido ainda nesta convencéo o conceito de residente de um Estado Contratante.
O documento refere-se a uma pessoa sujeita a imposto que é devido ao seu domicilio,
residéncia, ou local de direcdo deste Estado. No caso de uma pessoa fisica ser residente
em dois Estados contratantes, a sua residéncia é determinada tendo em conta a sua
habitacdo permanente, relacGes econdmicas e pessoas e a sua nacionalidade. Quanto a
uma empresa quando é residente em dois Estados contratantes, a determinacdo do seu
Estado de residéncia é feita de acordo com fatores como direcdo efetiva da mesma e o

local onde estd empresa foi constituida ou estabelecida. Se ocorrerem situagcdes de
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desacordo por parte das empresas ou pessoas a esses critérios, ndo havera direito aos

desagravamentos ou isenc¢fes de imposto, com excec¢do em alguns casos especificos.

5.2. Conceito de residente e estabelecimentos estavel

A convencdo ainda estabelece no seu artigo quinto o conceito de estabelecimento
permanente onde indica que na sua definicdo refere-se a local fixo onde uma empresa
desenvolve a sua atividade econdmica como um todo ou parte desta. Refere ainda que
esse estabelecimento estavel implica uma sucursal, um escritorio, um local de direcgéo,
uma oficina, uma fabrica, uma mina, assim por diante. Ainda fazem parte deste
estabelecimento de acordo com a convengdo um canteiro de obras ou projeto de
montagem com tempo de duracdo que deve ser superior a seis meses, no caso das
prestacdes de servicos de uma empresa quando feita no periodo superior a 183 dias em
qualquer periodo de 12 meses. No caso do prestador de servigos ser uma pessoa fisica a
um Estado contratante, deve permanecer neste Estado Contratante num periodo superior
a 183 dias. Este conceito ndo se aplica a instalagdes usadas exclusivamente para
armazenamento ou exposicao de mercadorias ou aquelas usadas exclusivamente para

coletar informacGes para a empresa ou para comprar mercadorias.

A denominagdo “estabelecimento estavel” ndo engloba: instalagdes utilizadas somente
para reunir ou evidenciar bens ou mercadorias da entidade; uma reserva de bens ou
mercadorias da empresa utilizado somente para conservacdo ou demonstracdo, para
alteracdo por outra entidade; uma instalacéo fixa utilizada somente para adquirir bens,
mercadorias ou coletar informac@es para a entidade, bem como sendo utilizada para uma
conjugacdo das acOes referidas acima, desde que a consequéncia da instalacdo seja de

carater preliminar ou auxiliar.

N&o obstante o referido anteriormente, e referente ao que se encontra determinado
nesta convencdo, N0 momento em que um individuo se comporta em nome de uma
entidade num estado contratante, essa entidade é contemplada como tendo uma
manifestacdo invaridvel nesse pais para a maioria das praticas elaboradas por esse

individuo em nome da entidade, se:
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Esse individuo formaliza com regularidade contratos ou exerce uma fungéo de relevo
no desfecho de contratos que sdo recorrentemente estabelecidos pela entidade sem
alteracOes notorias. Esses contratos podem ser assinados em nome da entidade, para a
transferéncia de propriedade ou dos direitos de uso de propriedade referentes a entidade,
ou para disponibilizar servicos em nome da entidade. Isso é legitimo, a menos que as
acOes desse individuo se reduzam ao que foi mencionado na atual convencéo, as quais,
se dirigidas por meio de uma instalacdo fixa, ndo seriam contempladas um
estabelecimento invariavel conforme os requisitos desse paragrafo; ou o individuo nédo
tem por habito estabelecer contratos ou representar um papel relevante na finalizacdo de
contratos, mas preserva com regularidade um depdsito de bens ou mercadorias no estado

contratante para a cedéncia desses itens em nome da sociedade.

O facto de uma sociedade de um estado contratante ser alvo de controlo ou regular
uma entidade do outro estado contratante, ou atuar no territorio do outro estado de algum
modo (seja por recurso de um estabelecimento invariavel ou de outra forma), ndo leva de
forma automatica que qualquer uma dessas sociedades seja considerada um

estabelecimento invariavel da outra parte.

Pode ndo se verificar uma aplicacdo pratica deste conceito no momento em que um
individuo atua em nome de uma sociedade de outro estado contratante como agente
autonomo no primeiro estado. Este facto € considerado desde que as suas agdes estejam
dentro dos padrbes habituais para um agente autbnomo. Todavia, se esse individuo
conduza a maioria das suas acGes em nome de uma ou mais sociedades estreitamente
conectadas e as condicGes definidas entre elas distinguem-se das que seriam estipuladas
entre empresas autbnomas, assim sendo esta ndo sera tida em conta como um agente

independente em conformidade com as normas deste regulamento.

No que toca as empresas seguradoras, € alvo de consideracdo que uma sociedade de
um estado contratante, exceto resseguros, tem uma presenca imutavel no outro estado
contratante no momento em que executa a cobranca de prémios de apolices dentro do
territorio desse outro estado ou aceita incertezas localizadas nele por meio de um

individuo que ndo seja um agente autbnomo.
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A convencdo ainda menciona que uma pessoa que trabalha num Estado contratante é

considerada estabelecimento permanente desta empresa.

Um dos desafios que as sociedades portuguesas com atividade relacionada a
exportacdo de servigos em Angola tem a haver com o reconhecimento do direito ao
credito do imposto de dupla tributacdo. Isto engloba a competéncia de diminuir os
encargos fiscais fruto da retencdo na fonte em Angola do IRC devido a autoridade
tributaria portuguesa. Por causa da inexisténcia da prova do pagamento do imposto no
territério angolano, presume-se obstaculos com o direito de credito do imposto, pois era
desafiador a concretizagdo segundo os padrdes da Administracdo Tributaria.

Com a implementacdo da ferramenta que permite a troca de informacgdes e
responsabilidades internacionais de forma a eliminar a dupla tributacéo, estima-se que a
Autoridade Tributaria modifique a maneira de interpretar em beneficio do sujeito passivo,

eventualmente para solucionar os confrontos a cerca desta tematica no futuro.

O pais aonde a sociedade é residente poderd ndo ter a obrigatoriedade de admitir a
reducdo do credito fiscal se porventura o pais de origem cobrar tributos indevidos, dado
que o credito do imposto através de dupla tributacdo internacional no pais do residente
fica limitado de acordo com termo da presente convencao. O credito do imposto continua
a ser uma problematica mesmo em outros paises como por exemplo Brasil e Mogambique,
eles cobram o tributo no pais de origem que o pais de residéncia ndo aceita. Diante desses
caso, 0 aprendizado indica que o sujeito passivo podera desviar-se de disputas, para tal,
ha necessidade de documentar corretamente esses casos e apresentar a Autoridade Fiscal

do pais de residéncia antes de potenciais corre¢des fiscais.

Outro desafio tem que ver com a aquisicdo de elementos de provas necessarias para
usar a convencéo de Dupla Tributacdo. A data presente, a regulamentacao para comeco e
colocar em acdo a convencdo em Angola ndo se encontra publicada ainda, porém existe
a probabilidade de adesdo a um formulario digital envolvido para a cautelar essa situacao.
Quanto a Portugal é indispensavel preencher e a certificagcdo do formuldrio RFI da AGT
ou, opcionalmente ser preenchido pelo sujeito passivo, em simultaneo com o documento

emitido pela Administracdo Tributaria de Angola que indica o domicilio fiscal e a
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obrigacdo de pagar o imposto sobre o rendimento durante o periodo relevante. Apesar
disto, fazer essa prova pode trazer alguns desafios para os contribuintes por causas das
limitacGes existentes em relacdo ao cadastro fiscal, sendo maior a dificuldade para as

pessoas fisicas em particular.

5.3. A tributacdo de rendimentos

O artigo sexto desta convencédo de Dupla tributagdo entre Portugal e Angola aborda o
imposto no ambito dos bens imoveis. Este tratado internacional explica que 0s
rendimentos que séo obtidos pelos residentes de um Estado onde provém da exploracao
de bens imobiliarios em outro Estado podem ser tributados neste ultimo pais. O conceito
de bens imobiliarios de acordo com a convencédo é determinado pelo direito do Estado
onde estdo localizados estes bens e inclui neste contexto: acessorios, gados e
equipamentos de exploracdes agricolas e florestais assim como o direito de propriedade
e de usufruir desses bens. A presente convencdo de Dupla tributacdo ainda é aplicada a
outros rendimentos obtidos com a proveniéncia do arrendamento ou qualquer forma de
uso dos bens imobiliarios pertencentes a uma empresa, bem como aos rendimentos de

servicos prestados ligados a utilizagdo destes bens.

Quanto a tributacdo dos lucros de uma empresa que tem atividade econémica num
Estado contratante, o acordo internacional entre Portugal e Angola prevé que estes lucros
sejam tributados somente no pais onde a empresa tem um estabelecimento estavel com
excecao se a empresa efetuar vendas em outro pais através deste mesmo estabelecimento
estavel. Os lucros imputaveis a este estabelecimento sdo determinados como se uma
empresa deste Estado se tratasse. S0 permitidos para deducdo os encargos suportados
para a execucdo das suas atividades por este estabelecimento estavel, porém nao sao
permitidos para deducdo os encargos atraves de pagamentos a empresa-mde ou qualquer
outra empresa filial em formas de royalties ou juros. Desde que esteja em conformidade
com os principios desta convencdo de Dupla Tributacdo e usual no pais do
estabelecimento estavel pode ser usada a reparti¢do dos lucros da empresa. Relativamente
ao método para determinar os lucros deste estabelecimento estavel, devem ser do mesmo

modo todos os anos a menos que haja motivos validos para a sua alteracdo. No caso dos
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lucros que incluem elementos de rendimentos tratados em outras se¢des desta convencao,

essas disposicoes ndo afetam as disposi¢des deste artigo sexto sobre lucros.

Por exemplo, relativamente aos lucros de uma empresa de um Estado contratante com
proveniéncia da exploracéo de aeronaves no trafego internacional ou de navios devem ser
tributadas apenas neste Estado. Ainda estdo incluidos os rendimentos obtidos através do
aluguer de contentores ou de um equipamento relacionado ou de aluguer de um espaco
no navio ou aeronave usado no trafego internacional. Adicionalmente, de acordo com o
nimero um do artigo desta convencdo, também se aplicam a parte dos lucros do consércio
ou da associacdo que corresponde a participacdo detida neste consércio com origens a
participacdo de uma exploracdo em conjunto ou num organismo internacional de
exploragdo. O disposto no numero um ainda é aplicado nos casos em que paises diferentes
efetuem um acordo para exercer atividade de transporte aéreo sob forma de consorcio ou

de associagdo similar.

No que concerne as empresas associadas, ou seja, de empresas que tém relacdes
comerciais e financeiras entre si e que sdo diferentes das empresas que estdo estabelecidas
como independentes em dois Estados Contratantes, caso se verifiquem essas condices,
os lucros que forem obtidos destas condi¢des podem ser incluidos nos lucros de umas das
empresas e tributados de acordo com este facto. No caso de um Estado contratante incluir
nos lucros de uma empresa de Estado os lucros dos quais uma empresa do outro Estado
ja tenha sido tributada, e os lucros em questdo foram obtidos pela empresa do primeiro
Estado e se as condicdes entre as empresas forem de empresas independentes, o outro
Estado pode fazer ajustamento adequado dos cobrados sobre esses lucros. Este ajuste ndo
é aplicavel quando se tratar de uma penalizacdo por negligéncia grosseira ou 0missao com
dolo nas declaraces fiscais forem aplicadas a uma das empresas devido ao ajuste dos

lucros ou fraude.

O tratado internacional refere-se a tributacdo de dividendos e lucros de empresas que
atuam nos dois paises. A convencdo neste sentido indica que os dividendos pagos pela
empresa residente num pais sdo tributados noutro pais desde que obedeca os limites
estabelecidos na presente convengdo de 8% ou 15%, dependendo da participagdo na

empresa que paga tais dividendos. O acordo ainda indica que os lucros de uma empresa
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que opera em outro pais sejam tributados neste pais, sendo que o valor correspondente ao
imposto ndo deve exceder 8% dos lucros repatriados. Ndo é permitido que o Estado
contratante onde a empresa adquire lucros exija imposto sobre os dividendos pagos pela
empresa, exceto se a empresa que se beneficia seja um residente desse Estado contratante
ou no caso de que a sua participacdo geradora desses dividendos esteja efetivamente
conexa a um estabelecimento estavel localizado neste Estado.

No que toca a analise elaborada relativamente a tributacdo dos juros, a convencédo de
Dupla Tributacédo entre Portugal e Angola estabeleceu que os juros obtidos pelo Estado
contratante podem ser tributados no pais de origem bem como no pais do beneficiario
efetivo, sendo que neste segundo pais o valor a tributar ndo deve exceder 10% do
montante bruto dos juros. Por outro lado, o entendimento que se obteve neste sentido foi
que se os juros forem pagos pelo Estado contratante, as suas subdivisdes administrativas
ou politicas, autarquias locais ou banco central, podem ser tributados somente no outro
pais se a empresa ou pessoa que se beneficia efetivamente dos juros residir 1a. A
convencgdo ndo considera juros quando estes se tratarem de pagamentos de penalidades
por atrasos. No caso em que a empresa que se beneficia efetivamente dos juros operar
numa atividade no pais de origem por meio de um estabelecimento estavel, as disposicdes
do artigo sétimo, que aborda os lucros, sdo aplicaveis. Consideram-se juros de acordo
com a convencao, os provenientes do Estado onde o devedor reside, porém se o devedor
tiver um estabelecimento estavel num Estado, sdo considerados juros provenientes deste
Estado. A convencdo ainda estabelece no caso de existirem relacGes especiais entre o
beneficiario e o devedor dos juros, o imposto apenas pode ser aplicado ao montante que

tivesse sido acordado na auséncia deste tipo de relagdes especiais.

Abordando agora os royalties, estes definem-se na pratica, pelas retribuicbes pagas
pelo uso ou concessdo da utilizacdo de direitos autorais, marcas, equipamentos
industriais, patentes, assim por diante. Este acordo de Dupla tributacédo estabelece que os
royalties podem ser tributados no Estado onde sdo pagos e de acordo com a legislacao
desse mesmo Estado. No entanto, no caso da empresa que se beneficia efetivamente
desses royalties for residente do outro Estado contratante, o valor do imposto ndao deve
ser superior a 8% do bruto montante desses royalties. Neste sentido, sdo as autoridades

competentes dos respetivos Estados contratantes que deverdo providenciar a melhor
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maneira de estabelecer como poderiam a aplicar este limite. No caso em que uma empresa
que se beneficia dos royalties exercer a sua atividade no pais onde adquirem esses
royalties por meio de um estabelecimento estavel, as regras do disposto do artigo sétimo
sobre lucros deste tratado internacional tem aplicagdo. Consideram-se royalties de acordo
com a convencdo, 0s provenientes do Estado onde o devedor reside, porém se o devedor
tiver um estabelecimento estavel num outro Estado, em relacdo onde foi suportado o
pagamento desses royalties, assim sdo considerados royalties provenientes deste Estado
onde esté situado o estabelecimento estavel. No caso de 0 montante dos royalties exceder
o valor acordado entre o beneficiario e o devedor desses royalties na auséncia de relaces
especiais quer entre o devedor e o beneficiario efetivo ou com outras pessoas, neste caso
aplicam-se apenas ao montante. A parte que excede podera vir a ser tributada de acordo

com a lei fiscal de cada pais.

Quanto aos rendimentos das mais valias, a convencao estabelece que os ganhos frutos
da alienacdo de bens imobiliarios localizados num Estado contratante, podem tributar por
esse Estado. Os ganhos frutos de venda de bens imobiliarios pertencentes a um ativo de
um estabelecimento estavel ou de uma instalacéo fixa de um residente de um residente de
um Estado contratante no outro Estado contratante, neste caso o acordo estabelece que
podem ser tributados neste outro Estado. Quando ocorre a alienagdo de navios ou
aeronaves ou outros bens afetos a exploracdo de meios de transporte podem tributar
apenas pelo pais onde a empresa esté registada. Os ganhos com proveniéncia de alienacao
de partes de capital ou direitos semelhantes podem tributar pelo outro Estado contratante
quando o valor dessas partes resultarem direta ou indiretamente de mais de 50% dos bens
imobiliarios localizados neste outro Estado. Por ultimo sdo os ganhos fruto da alienacédo
de outros qualquer bem diferentes dos ja mencionados. Neste caso apenas podem ser

tributados pelo pais de residéncia do alienante.

No que respeita a honorarios de servicos técnicos pagos por Estado contratante a um
residente de outro Estado, a convencédo internacional entres os dois paises consagra no
artigo décimo quarto que a tributacdo pode ser feita nesse outro Estado, porém ainda é
possivel ser tributado no Estado de origem quando o beneficiario efetivo seja residente
do outro Estado contratante sendo que o limite bruto dos honorérios é de 5% do montante.

A convencdo estabelece ainda o conceito de honorarios por servigos técnicos, de acordo
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com a mesma enquadram-se nesta definicdo os pagamentos de servigos de natureza
técnica, de gestdo ou de consultoria, com excecdo de alguns casos. Quando 0s
beneficiarios efetivos desses honorarios dispem de um estabelecimento estavel no outro
Estado contratante em casos que esses honorarios estdo conexos com o estabelecimento,
neste caso ndo se aplica. No caso da existéncia de uma relagdo especial entre o
beneficiario e o devedor onde resulta excesso de honorarios, neste caso apenas é tributavel
0 montante que ndo faz parte desta relacdo especial e o remanescente é tributavel de
acordo com a lei fiscal de cada Estado contratante.

Quantos aos rendimentos provenientes de trabalhos por conta de outrem em forma de
salarios e outras remuneracOes de trabalhadores dependentes que os residentes num
Estado contratante obtém trabalhando a outro Estado contratante, o artigo decimo quinto
deste acordo bilateral, estabelece que de modo geral devem ser tributados no pais onde
existe a tal atividade remuneratéria, ou seja, no Estado do emprego, com excecdo de
algumas condic¢des, por exemplo, quando a entidade que emprega e paga os salarios for
um nao residente no outro Estado e ndo dispde de um estabelecimento estavel da entidade
empregadora no outro Estado, quando o beneficiario das remuneracdes permanece por
menos de 183 dias no outro Estado num determinado ano fiscal. Por outro lado, quando
se tratar de remuneracfes obtidas a membros da tripulacdo de aeronaves exploradas no
trafego internacional ou de navios atraveés de uma empresa de um Estado contratante, a

tributacdo ocorre somente no primeiro Estado contratante.

Ainda em relacdo a remuneracGes de trabalhadores dependentes neste caso quando se
tratar de membros de conselhos ou gestdo de topo de empresas residentes num Estado
contratante, 0 que ocorre na préatica relativamente a percentagens, senhas de presenca e
remuneraces da mesma natureza quando auferidas por um residente quando exercer o
cargo de membro de um conselho ou 6rgdo andlogo de uma empresa podem vir a tributar
no Estado onde a empresa esté localizada. No caso dos salarios e remuneracdes da mesma
natureza auferidos por residentes quando exercer na sua capacidade individual como
gestores de topo de uma empresa residente no outro Estado podem tributar neste outro

Estado contratante.
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No que se refere a rendimentos provenientes de atividades artisticas e desportistas de
um residente num outro Estado contratante, o acordo de dupla tributacéo entre Portugal e
Angola, estabelece que tais rendimentos auferidos no outro Estado na qualidade de um
profissional de espetaculos ou desportista através de atividades pessoais exercidas em
outro estado podem tributar neste mesmo outro Estado. Quanto a atividades profissionais
atribuidas a outras pessoas, também podem tributar no Estado onde exercem tais
atividades. No caso das atividades exercidas pessoalmente por um profissional do
desporto ou artista serem financiadas principalmente por fundos publicos, pela subdivisdo
administrativa, politica ou de autarquia local ou qualquer pessoal coletivo do direito
publico, esses rendimentos obtidos por um residente de um Estado no outro Estado
contratante s6 podem ser tributados no primeiro Estado.

De acordo com este tratado internacional, as pensdes, anuidade e outras reumanagoes
da mesma natureza pagas a um residente de um Estado atraves do emprego que teve
anteriormente, essas prestacdes apenas podem tributar neste Estado com excec¢édo do que
estd estabelecido no numero dois do artigo decimo nono. O que implica que o Estado
onde o individuo residiu durante os anos da obtencdo dos rendimentos tem o direito de
tributar sobres estes rendimentos, sem depender de onde a fonte da pensdo esteja

localizada.

O artigo décimo nono deste acordo internacional, estabelece que os rendimentos
obtidos em forma de salarios, pensdes e outras remuneracdes similares pagos por um
Estado ou autarquia local ou subdivisdo politica a uma pessoa singular somente podem
tributar no Estado onde foram pagos, com excecdo de uma pessoa singular residente e
nacional de um outro Estado ou que se mudou para o Estado onde o servico foi prestado
com razdes ndo ligadas ao trabalho. Também sdo aplicaveis as remuneracdes pagas
ligadas a atividades empresarias desempenhadas por um Estado, autarquia local ou

subdivisdes politicas.
Quando se tratar de um residente de um Estado que se muda para outro Estado com o

objetivo de ensinar, realizar pesquisas cientificas numa instituicdo reconhecida pelo

governo de Estado, este residente fica isento por até dois anos de pagar imposto neste
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outro Estado contratante. Esses dois anos sdo contados desde a data da primeira chegada
e pelas remuneracOes recebidas fruto da mesma atividade.

No caso dos estudantes, o acordo internacional estabelece que as importancias
recebidas para cobrir as despesas inerentes a realizacdo destes estudos ou formacdo de
um residente num estado que se mudou para outro Estado para estudo ou estagios ficam
isentos dos impostos desde que esses valores sejam provenientes de fontes situadas fora
do pais onde ocorre tal formacdo, tais ndo podem ser tributadas. Ainda quando se tratar
de bolsas de estudos, remuneracGes ndo abrangidas nos itens anteriores e subvencoes

também sdo isentas desde se apliquem aos residentes do Estado da visita.

Ficou claro neste texto da convengdo que sdo aplicaveis as regras de tributacdo de um
residente em Estado contratante o que significa que existe um acordo bilateral entres
paises com o intuito de evitar a dupla tributacdo. No ambito da tributacdo,
independentemente da origem, os rendimentos obtidos por um residente devem tributar
somente neste Estado com exce¢do dos rendimentos com proveniéncia em iméveis. Por
outro lado, existindo rendimentos através de um estabelecimento estavel e o bem ou direto
que gerou os rendimentos estiver conexa a este estabelecimento por um residente no outro

Estado contratante, neste caso aplicam-se as regras de artigo sétimo desta convencéo.

5.4. Métodos de eliminacéo da Dupla Tributacdo

Quanto ao método da eliminacdo da dupla tributacdo, o acordo estabelece que quando
um residente aufere rendimentos tributaveis em outro Estado, na pratica o Estado onde o
residente é domiciliado vird a deduzir do imposto sobre o rendimento um montante
equivalente ao pago a outro Estado, quando tal deducéo ndo ultrapasse a fracédo do tributo
que corresponde aos rendimentos a tributar no outro Estado contratante. Quando um
residente de um Estado aufere rendimentos tributaveis em outro Estado, este Estado vira
a considerar tais rendimentos como isentos na medida que calcula o imposto sobre os
demais rendimentos deste residente. No entanto, se um residente em Portugal que esta
sujeito ao pagamento do imposto em Angola, o imposto considerado como pago em
Angola inclui também os que deviam ser efetivamente pagos, mas ndo foram, por existir

isencdo ou qualquer outra reducéo temporéria. Esta regra ndo é aplicavel quando se tratar
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de rendimentos com proveniéncia de atividades bancarias, seguradoras ou até mesmo de
provenientes de operagdes relacionadas com partes sociais ou locacdo de bens. A
convengéo estabelece ainda que essa medida tem uma vigéncia de sete anos e as partes

poderdo vir a consultar para uma possivel revogacao no final deste prazo.

Os lucros que uma sociedade residente num estado contratante aufere ndo sdo
tributados nesse estado, no que concerne aos termos desta convengdo. Esses rendimentos
alvos de isencdo podem ser tomados em consideracdo por esse estado contratante,
calculando o montante do imposto sobre os outros rendimentos desse sujeito passivo
residente. Isso quer dizer que os rendimentos alvos de isengdo possivelmente irdo

impactar a determinag@o do imposto sobre outros rendimentos.

5.5. Disposicdes especiais

Em relacdo a ndo discriminacdo, este acordo de dupla tributacdo internacional entre
Portugal e Angola apresenta disposicOes especiais no ambito da tributacdo entre esses
dois paises. Estas disposi¢des garantem a ndo discriminagdo entre os nacionais dos dois
paises, estabelecendo de forma clara o tratamento igualitario das empresas com
estabelecimento estavel em outro Estado contratante, referindo ainda a dedutibilidade de
pagamento feitos a residentes em outro Estado e igualdade de tratamento as empresas
com capital estrangeiro. Estas regras sdo aplicaveis a qualquer natureza ou denominacao

do imposto.

O tratado menciona também um procedimento amigavel para lidar com as situacdes
quando ndo resulta em conformidade com a convencao. Neste caso a pessoa afetada pode
junto das autoridades competentes apresentar uma reclamacdo no prazo de trés anos a
contar a partir da primeira comunicacdo. No caso de a reclamacdo ser justificavel, a
autoridade competente do outro Estado contratante procede com um acordo amigavel de
forma a evitar uma tributacdo que nao esteja de acordo com a convencdo. Este acordo €
aplicado independentemente dos prazos estabelecidos na legislacdo interna dos Estados
contratantes. O tratado estabelece ainda que as autoridades competentes podem consultar-
se de forma matua para solucionar quaisquer dificuldades, duvidas de interpretacdo ou

aplicacdo da convencéo.
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A convencdo estabelece a troca de informacdes entre as autoridades competentes de
Portugal e Angola de forma a haver uma aplicagéo da lei fiscal e combater a evaséo e
elisdo fiscal. Tais informacbes sdo confidenciais e s6 devem ser partilhadas com as
autoridades competentes caso cobrem impostos ou processos judiciais similares. Sendo
permitido a utilizag@o dessas informacdes para outros fins permitidos pela legislacdo dos
dois paises e autorizados pela autoridade responsavel. N&o possui caracter obrigatério
fornecer informacdes que ndo séo possiveis de ser obtidas de acordo com a lei ou prética
administrativa comum ou que revelem segredos comerciais ou contrariem a ordem
publica. Se um Estado solicitar informagdes, ou outro Estado faca o esfor¢o para prover,
ndo podendo o outro Estado recusar-se a dar informac6es por serem propriedade de uma
pessoa ou por ndo estar em posse de uma instituicdo financeira, banco ou agente

fiduciario.

E possivel afirmar que os mecanismos que possibilitam a interajuda a nivel tributario
entre os estados tém se revelado fundamentais para as autoridades fiscais. Este facto tem
sido visualizado ao longo do século XXI. Estes mecanismos tém permitido o cruzamento
de informacdes relativas a matérias contabilisticas e tributarias declarados pelos sujeitos
passivos nos diversos estados, 0 que tem tornado mais eficaz as inspe¢es tributarias.
Especificando, é possivel exemplificar o caso de interajuda a nivel tributario ocorrido
entre Portugal e Angola, que revelou uma cooperacdo salutar entre as autoridades fiscais,
sendo possivel frisar-se o projeto de colocacdo em préatica do IVA, como um caso

significativamente relevante dessa colaboracao.

O acordo ndo intervém ou afeta os privilégios fiscais dos membros de missdes
diplomaticas ou consulares concedidos por meio de regras internacionais ou acordo

especial.

O tratado também prevé que as disposicoes de anti abuso da lei interna do pais ndo sdo
impedidas. Quanto a obtencdo dos beneficios da convengdo ser um dos objetivos
principais de construcdo ou transacdo, nesse caso o beneficio deste acordo de dupla
tributacdo ndo sera concedido. No caso de empresa receber rendimentos através de um

estabelecimento estavel de um Estado contratante numa terceira jurisdi¢do, neste caso
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ndo podem ser aplicados os beneficios da convencédo de dupla tributacdo se o imposto for
inferior a 10% do total ou 60% do tributo cobrado no pais de origem. Por outro lado, ficar
determinado como justificavel a luz dos motivos pelos quais a empresa ndo satisfaz os
requisitos, neste caso podem ser aplicados os beneficios. Haverd uma consulta entre as

autoridades dos Estados contratantes antes da deciséo de negar ou conceder o pedido.

Destacam-se no acordo celebrado entre Portugal e Angola, clausulas anti abuso que
tém como propdsito, restringir a apropriacdo inadequada desta convencao pelos sujeitos
passivos. Pode ser referida a clausula do regime de precos de transferéncia, que possibilita
a revogacao do presente acordo quando, por exemplo, 0S pagamentos sejam superiores
aos valores de mercado, a semelhanga do que acontece com 0s juros. Todavia, é
importante frisar que esta norma pode revelar-se conflituosa no que toca as relagdes entre
0S sujeitos passivos e as autoridades fiscais, adicionalmente da origem a dupla tributacéo.
Desse modo, aconselha-se a analise deste ponto, bem como que sejam colocadas em

pratica medidas de prevencdo para prevenir futuras controversias.
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6. Conclusao

A presente dissertagdo de mestrado focou-se na abordagem de modo extensivo da
teméatica do regime de tributacdo das empresas portuguesas em Angola, focando-se
detalhadamente na analise da convencéo de dupla tributacdo entre Portugal e Angola. De
capitulo a capitulo, foi analisado 0 modo como evoluiu historicamente o regime fiscal de
Angola, bem como os tipos de impostos em vigor. Para além disso, foram abordados os
fundamentos essenciais da tributacéo a nivel internacional, bem como 0 modo como esses

elementos se implementam as empresas portuguesas que estdo a operar em Angola.

Com o passar dos anos, foram verificadas inimeras transformacdes no regime fiscal
angolano, tendo este como proposito ajustar-se as exigéncias da economia de Angola,
como também captar investimentos de paises estrangeiros. E possivel afirmar-se que o
setor petrolifero tem ganhado relevancia na economia de Angola, no entanto torna-se
essencial que as fontes das receitas sejam diversificadas para se alcancar a estabilidade
da economia. Este caso em especifico foi tido em consideracéo atraves de reformas fiscais

relevantes, no qual se inclui a lei do investimento privado.

Pode-se amplamente identificar diversos tipos de impostos angolanos que se aplicam
aos inimeros elementos da economia. Esta heterogeneidade revela o quanto é complexo
0 sistema tributario de Angola, definido por normas e taxas carateristicas para cada

imposto, assim como excecgdes e isencdes que se aplicam em determinados casos.

Foi realizada uma discussdo detalhada relativamente ao regime fiscal das empresas
portuguesas em Angola, na qual se destacou a relevancia dos principios da residéncia e
do estabelecimento estavel no modo de como se determina a tributacdo. Também foram
analisados os obstaculos e potencialidades que as sociedades tendem a defrontar-se
quando operam em Angola, na qual se inclui a urgéncia de levar a cabo as obrigac6es

fiscais em cada estado.

O modo como foi analisada a convencéo de dupla tributacdo entre Portugal e angola
levou a demostrar-se a importancia desse pacto que tem o intuito de evitar a dupla

tributacdo de rendimentos entre os dois estados. Este acordo determina diretrizes
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inequivocas em relacdo a forma como a tributagdo dos rendimentos deve ser realizada.
Esta convencdo proporciona uma interajuda a nivel da economia de forma bilateral.
Porém, torna-se urgente identificar desafios, como por exemplo a aquisicdo de elemento
de prova para a implementacédo deste pacto e o levantamento de interrogacdes interligadas
com a tributagdo de determinados tipos de rendimentos. E imprescindivel que as
autoridades fiscais e 0s sujeitos passivos levem em consideragdo estes problemas que

acabam por surgir e levem a cabo a prevencdo de conflitos fiscais.

Resumidamente, observa-se a complexidade do regime de tributacdo das sociedades
portuguesas em Angola, que abrange normas internacionais e regulamentos locais. Nunca
é demais frisar que esta convencéo de dupla tributacdo entre Portugal e Angola acaba por
promover a cooperagdo econdmica, evitando a dupla tributacdo. A colocagdo em pratica
desta convencéo para se revelar eficaz obriga a que haja um entendimento detalhado das
disposicoes do pacto, bem como as partes envolvidas se comprometam continuamente a
respeitar as suas obrigacdes fiscais. A presente dissertacdo visa auxiliar a uma maior
compreensibilidade dessas questfes, enaltecendo a urgéncia da cooperacéo internacional

no ambito do palco onde ocorre os acontecimentos fiscais.
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