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O presente trabalho consiste numa metanalise qualitativa sobre a politica
publica Proeja - Programa de Integracdo da Educacdo Béasica a Educacao
Profissional na modalidade Educac¢éo de Jovens e Adultos (EJA) a partir de um
corpus empirico composto por estudos realizados por investigadores brasileiros
em programas de pds-graduacéo e indexados no banco de teses e dissertagdes
da CAPES. O Proeja, fruto da articulacdo politica da sociedade civil organizada,
€ uma politica publica educativa, cuja promessa € incluir os jovens e adultos
excluidos do direito a educagdo em idade regular. A politica, no plano dos
discursos politico-normativos consiste concretamente em oferta de cursos que
integram a educacdo basica & educacgdo profissional para elevacdo da
escolaridade assim como para qualificacdo profissional desse coletivo, a fim de
favorecer sua inclusdo também no mundo do trabalho. Nesta investigacéo,
objetivou-se avaliar os impactes da politica, no plano da agéo, quanto aos
objetivos propostos. Para tanto, elegeram-se como categorias de analise as
etapas fundamentais do processo de inclusédo socioeducativa: a implementacéo
do Proeja, a politica de acesso e de permanéncia estudantil, e a concluséo,
etapa final da formagédo dos estudantes. A exclusdo — impulso ontolégico para
criacdo da politica - e seu par dialético, a inclusdo, social, politica, profissional e
educativa — objetivo e resultado almejado pela politica - nivel dntico — exigiram
a construcao de um arquétipo teérico capaz de iluminar o estudo da execucéo e
efeitos desta politica publica de cariz afirmativo e compensatério. Considerando
0 contexto mais global do neoliberalismo e suas patologias, adotaram-se as
lentes tedricas da ontologia pos-fundacional a fim de se perceber e compreender
0 abismo entre o nivel ontoldégico e o nivel éntico da politica — plano dos
discursos e plano da acao; as lentes da pos-democracia que, segundo Ranciére
(2004), pode atender a demanda popular pela inclusdo mais como um simulacro
de democracia para acomodar conflitos, que um interesse real na promocéo da
inclusdo dos que ficaram a margem do processo de desenvolvimento
econdmico, politico e social. Também as lentes do ciclo de politicas de Bowe &
Ball foram decisivas no sentido de desvelar as arenas politicas dos conflitos,
disputas e jogos de interesses, Os estudos metanalisados a luz dessas lentes
tedricas evidenciaram claramente que, para o Estado e demais atores
responsaveis pela execugcdo da politica, a efetivacdo do impulso ontol6gico
situa-se no campo da recusa e da negacdo de que nos fala Ranciére (1999). Os
resultados, democraticamente limitados, denunciam que o sistema visa a
atender contingencialmente as demandas da sociedade, mantendo, porém, o
discurso, a aparéncia e a farsa de democracia.
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The present work consists of a qualitative meta-analysis on the public policy
Proeja - Integration Program from Basic Education to Professional Education in
the Youth and Adult Education (EJA) modality, based on an empirical corpus
composed of studies carried out by Brazilian researchers in postgraduate
programs. and indexed in the CAPES theses and dissertations database. Proeja,
the result of the political articulation of organized civil society, is a public
educational policy, whose promise is to include young people and adults
excluded from the right to education at regular age. The policy, in terms of
political-normative discourses, concretely consists of offering courses that
integrate basic education with professional education to increase schooling as
well as for the professional qualification of this collective, in order to favor their
inclusion in the world of work. In this investigation, the objective was to evaluate
the impacts of the policy, in terms of action, in terms of the proposed objectives.
To this end, the fundamental stages of the socio-educational inclusion process
were chosen as categories of analysis: the implementation of Proeja, the policy
of student access and permanence, and the conclusion, the final stage of student
training. Exclusion — ontological impulse for policy creation — and its dialectical
pair, social, political, professional and educational inclusion — objective and
desired result of policy — ontic level — demanded the construction of a theoretical
archetype capable of illuminating the study of execution and effects of this
affirmative and compensatory public policy. Considering the more global context
of neoliberalism and its pathologies, the theoretical lenses of post-foundational
ontology were adopted in order to perceive and understand the abyss between
the ontological level and the ontic level of politics — plane of discourses and plane
of action; the lens of post-democracy that, according to Ranciére (2004), can
meet the popular demand for inclusion more as a simulacrum of democracy to
accommodate conflicts, than a real interest in promoting the inclusion of those
who were left on the margins of the economic development process, political and
social. Bowe & Ball's policy cycle lenses were also decisive in revealing the
political arenas of conflicts, disputes and interests’ games. of politics, the
realization of the ontological impulse is situated in the field of refusal and
negation that Ranciére (1999) tells us about. The results, democratically limited,
denounce that the system aims to contingently meet the demands of society,
maintaining, however, the discourse, appearance and farce of democracy.
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“O que é muito dificil é vocé vencer a injustica
secular que dilacera o Brasil em dois paises
distintos: o pais dos privilegiados e o pais dos
despossuidos.”

Ariano Suassuna, escritor, poeta e professor brasileiro.

A presente investigacdo vincula-se ao Ramo Administracéo e Politicas Educacionais,
do Programa Doutoral em Educacdo do Departamento de Educacdo e Psicologia da
Universidade de Aveiro - Portugal, e realiza uma metanalise qualitativa, a partir de estudos
produzidos por investigadores brasileiros e publicados no periodo de 2010 a 2017, sobre a
politica publica PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, em execucdo desde
2006 no Brasil. O recorte temporal se justifica na medida em que os efeitos da execucdo da
politica surgiram ap6s 2009, visto que os cursos ofertados no ambito do PROEJA tém
duracdo de 03 anos mais 300 horas de estagio. O Gltimo semestre letivo de 2017, em
decorréncia de sucessivas greves dos servidores publicos dos Institutos Federais, na verdade,

s0 foi concluido em junho de 2018.

O acesso a educacao é um processo que historicamente se tem revelado insuficiente
quanto a inclusédo de todos brasileiros. Em decorréncia de problemas enfrentados dentro ou
fora da escola, muitos ndo usufruiram do direito a educacgdo, ou ndo encontraram condigdes
para dar prosseguimento aos estudos ou sequer tiveram acesso a escola. Esse contingente

compde o coletivo da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Né&o obstante as reivindicacdes da sociedade civil organizada por uma politica de
inclusdo educativa para esses brasileiros, o Estado adotava programas focais, de caréater
assistencialista e com foco na alfabetizacdo de adultos. O barulho incbmodo do espaco
politico, que ndo reconhecia esses programas como uma politica de ‘educagdo’, levava o
Estado a substituir um programa por outro, porém, todos focados na alfabetizagdo para
atender exigéncias de organizac@es internacionais no sentido de reduzir os elevados indices

de analfabetismo. Ressalte-se que, para ser considerado alfabetizado, bastava o individuo ser
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capaz de escrever (ou desenhar) o préprio nome, condi¢do para ser considerado também
‘eleitor’ (Flores, 2016).

Em 2006, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou, por decreto, a politica publica
PROEJA com o objetivo de reconhecer e saldar a grande divida social do pais para com esse
coletivo por meio da sua inclusdo no sistema educativo para completar os ciclos da educagéo
béasica (EB), de forma integrada a educacéo profissional (EP), a fim de melhorar, também, a

sua atuacdo no mundo do trabalho.

Investigar uma politica publica voltada para a inclusao dos ‘despossuidos” do direito
a educacdo e a qualificacdo profissional para o exercicio da cidadania plena implica,
necessariamente, compreender 0s mecanismos que tornam “a classe dominante enferma de

desigualdade, de descaso”, como bem observou o antropologo brasileiro Darcy Ribeiro.

Tal implicacdo impds a necessidade de se compreender a politica, e as exterioridades
sociais, em sua complexidade, a partir de uma abordagem cientifica e critica. Para tanto, fez-
se mister selecionar lentes tedricas que permitissem ao investigador enxergar e ler o que
estava subjacente aos discursos politicos, bem como estabelecer as inter-relacdes entre esses
e o plano de acdo da politica, ou seja, seu modo de execucao. Pretende-se ainda perceber, de
uma forma mais ampla, como a politica pablica se tinha operacionalizado. Considerou-se
gue a metandlise poderia ser um caminho que permite obter uma percecdo em torno dos
resultados face ao previsto, numa determinada regido, o Estado da Bahia, onde se desenvolve

a acdo educacional da investigadora.

Vaérias foram as dificuldades encontradas. A construcdo do corpus empirico, por
exemplo, constituiu-se numa das maiores dificuldades, visto que a producdo académica
sobre a politica PROEJA € ainda incipiente no que tange a avaliacdo de resultados ou
avaliacdo ex post, abordagens investigativas que melhor permitem perceber os impactes da

sua execucdo na vida do coletivo da EJA, objetivo central da presente investigacao.

Inicialmente, para compreender melhor a realidade, e antes de constituir o corpus
tedrico-empirico propriamente dito, procuraram-se publicagdes cujo foco de estudo fosse a
avaliacdo dos resultados da politica PROEJA, ou estudos agregadores sobre os resultados da

politica num estado, regido ou mesmo no pais.

Porém, pode-se adiantar que a producéo académica, cujo objeto de investigacao seja
realmente a politica pablica PROEJA, € bastante incipiente. Nas investigacOes
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desenvolvidas, e analisadas, percebe-se que o objeto de investigacdo, normalmente, possui
viés educativo — aprendizagem, formacdo docente, profissionalidade, evasdo, préticas
pedagdgicas, educacdo de adultos, etc. Na exploracdo inicial percebe-se também que a
metodologia utilizada nas investigacOes realizadas € predominantemente de natureza

qualitativa, sendo o ‘estudo de caso’ 0 mais comum.

Existe uma imbricacdo entre a grande extensdo territorial do estado da Bahia, recorte
espacial privilegiado desta investigacao (564.692 km 2) e a escolha da metodologia adotada.
O fato de a politica ser executada pelo Sistema S: Servigo Nacional da Industria (SENAL),
Servico Social da Industria (SESI) e Servico nacional do Comércio (SENAC), pelos dois
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFBA (da Bahia) e IFBaiano, ambos
multicampi que, juntos, somam 35 campi espalhados pelo estado, além da Rede Estadual de
Educacao dificulta a realizagéo de investigagdo que permita fazer a avaliacdo dos impactes
da politica na vida do coletivo da EJA. Pelo fato de se atravessar uma época particularmente
dificil, tempo de pandemia, considera-se que seria importante pensar 0 percurso

investigativo tendo em conta os grandes constrangimentos da realidade contextual.

Desse modo, entendeu-se que a metodologia que melhor atende ao objetivo de avaliar
0s impactes da politica na vida do coletivo da EJA, numa perspetiva panoramica e no estado

da Bahia, seria uma investigacdo com base no desenvolvimento da metanalise qualitativa.

A raiz etimolodgica da palavra metanalise vem da lingua grega, peta significando
‘depois de’ e ‘além de’, e avaAivon, que significa ‘analise’ para combinar e agregar, atraveés
de sintese, os resultados desses estudos e, posteriormente, uma leitura e interpretacdo a luz
de um “novo” arquétipo tedrico. Apds a pesquisa exploratoria e reflexdo, foram definidas as
lentes que consubstanciaram o arquétipo tedrico: a teoria pds-fundacional, a pés-democracia

e 0 Ciclo de Politicas de Ball.

Embora a metanalise tenha surgido como uma metodologia aplicada as ciéncias ditas
exatas, portanto, de natureza homogeneamente quantitativa, pode-se observar a sua evolugéo
para uma metodologia heterogeneamente quali/quantitativa, bastante utilizada nas ciéncias
humanas, da sadde, e principalmente na educagdo (Cardoso, 2007). Tal evolugdo também
pode ser observada na abordagem histérica realizada por Pinto (2013). A autora destaca que
a metanalise ‘pode possibilitar maior visibilidade e impacto as inUmeras pesquisas
qualitativas conduzidas atualmente na area de letras (Pinto, 2013, p. 1039), o que se pode

generalizar para outras areas das ciéncias humanas e sociais.
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Portanto, a metandlise qualitativa consiste na reunido de diferentes estudos
independentes, validados pela academia e com foco na temética a explorar e objetivos bem
tracados. Para a selecdo dos estudos segue-se a metodologia de revisdao sistematica de
literatura, definindo, numa primeira etapa, os critérios de inclusdo/excluséo e que mais
adiante se apresenta. Para se proceder a metandlise qualitativa consideraram-se dez (10)
pesquisas independentes indexadas no banco de teses e dissertagdes da CAPES, realizadas
por investigadores brasileiros, cujo contexto de pesquisa foi o estado da Bahia - Brasil e
publicados no periodo de 2010 a 2017.

A tese, fruto do trabalho de investigacdo realizado, segue o formato de tese por
artigos por razdes que serdao explanadas e justificadas no capitulo Il. A tese esta estruturada
em seis (06) capitulos. No primeiro capitulo, apresentam-se os pontos estruturantes. No
ponto um, é feita uma contextualizacdo politico-legal da investigacdo, a partir de um
panorama mais abrangente, a nivel internacional, mas também no panorama nacional. Para
além de dar destaque aos eventos internacionais que tinham como objetivo aprofundar as
discussdes e propor politicas publicas destinadas ao grupo de Jovens e Adultos que terdo
sido excluidos de alguma forma do sistema educativo, salienta-se, particularmente, o VI
CONFINTEA que se realizou na cidade de Belém do Para, no Brasil, em 2009. Este evento
acabaria por ter algum impacte no estabelecimento de novas metas e novos compromissos
no que diz respeito a politicas no campo educativo com foco no grupo de jovens e adultos

que tinham, por alguma razdo, abandonado o sistema educativo.

Aborda-se, também, a situacao histérica da educacédo no Brasil, as conquistas da EJA,
seu longo processo de lutas por reconhecimento como modalidade de ensino - o que s teve
inicio com a Constituicdo Federal de 1988 e somente se efetivou através da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB - 9394/96 - até a criacdio do PROEJA e respectiva
regulamentacdo, maior conquista deste coletivo em toda a sua trajetoria de lutas e
reivindicagoes.

No segundo ponto do primeiro capitulo, faz-se uma contextualizagdo tedrica da
investigacao e apresenta-se o arquétipo teorico selecionado para a leitura e interpretacao dos
dados recolhidos e tratados a partir dos estudos selecionados. Comecga-se por explorar o0s
conceitos nucleares como é o caso de politica publica. Procura-se, assim, dialogar com

diferentes autores, apresentar e discutir alguns conceitos sobre politicas publicas, sobre
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abordagens acerca do seu desenvolvimento, cujas etapas, embora com algumas variagdes de

autor para autor, apresentam fortes semelhangas.

Neste ponto, exploram-se, ainda, as lentes privilegiadas e que constituem o arquétipo
tedrico que possa contribuir para a leitura e interpretacdo da realidade investigada a partir de
distintas lentes e angulos. Destacam-se também algumas ideias as quais se pretende dar
centralidade em termos tedricos e que, estdo, naturalmente, relacionadas com as referidas
lentes de analise assumidas. O desafio foi estabelecer uma ponte entre o Ciclo de Politicas
de Ball, a ontologia pds-fundacional e a abordagem da pds-democracia (Ranciére,1996;
2014; Crouch, 2004; Marchart ,2007; Zizek, 2013; Stavrakakis, 2016; Dardot e Laval, 2016;
Casara, 2018) por se entender que esta lente triptica teria grande potencial heuristico. Por
fim, ainda no ultimo ponto do capitulo I, apresenta-se o contexto da investigacao: o estado
da Bahia, no Brasil. Os indicadores da educagdo confirmam a grande relevancia social da
politica para o coletivo da EJA que, em decorréncia de insuficiéncias das politicas

universalistas da educacéo brasileira, ndo para de crescer.

No capitulo Il sdo apresentadas, fundamentadas e justificadas as opcOes
metodoldgicas, as categorias de analise acesso, permanéncia e concluséo - e subcategorias
correlatas, as técnicas de analise e o percurso metodolégico adotados com o intuito de obter
respostas as questdes da investigacdo e objetivos elencados. Ainda neste capitulo,
apresentam-se as raz0es da elaboracdo da tese por artigos entre as quais se salienta o carater
de publicitacdo e difusdo do conhecimento de forma mais célere, o que na area das politicas
publicas, e concretamente de natureza educacional, podera ser especialmente relevante como

mais adiante se explica.

Os capitulos seguintes integram os artigos, sendo que cada um deles é reservado a
cada publicacdo independente e com o formato e normas definidas especificadamente por
cada periddico. Importante ressaltar que como o objeto de investigacdo é, concretamente,
uma politica publica brasileira, considerou-se relevante que as publicac6es fossem feitas em
revistas nacionais e em lingua portuguesa, justamente pela caréncia de investigacdes mais
amplas e voltadas a avaliacdo dos impactes, dos efeitos da politica quanto a promessa de
incluséo do coletivo da Educacéo de Jovens e Adultos - EJA.

O terceiro capitulo é corporizado pelo artigo: “Politica publica educativa Proeja:
entre o plano dos discursos e o plano da a¢éo no contexto do neoliberalismo”, publicado

em setembro de 2020, pela Revista Holos. O artigo metanalisa a categoria acesso,
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considerando, a partir da andlise do corpus, as condi¢des de implementacdo da politica e o
acesso real do grupo alvo de estudantes aos cursos no &mbito do PROEJA. Os dados
evidenciam que o acesso do coletivo EJA, que gerou o impulso para a criacdo da politica

PROEJA, constitui-se no que designa por ‘catraca social’.

O quarto capitulo ¢ substancializado pelo artigo “Disruptura e atrofia no Proeja:
disputa entre distintos projetos de sociedade”, publicado na Revista EXITUS, em 2022.
O artigo apresenta uma metandlise qualitativa sobre a categoria de anélise permanéncia dos
estudantes nos cursos ofertados no @mbito do PROEJA. Se 0 acesso é uma catraca, a
permanéncia € um desafio ainda mais tenso. Por isso, fez-se necessario investigar a realidade
a fim de compreender ndo somente os dados, mas, principalmente, o que de fato eles podem
traduzir, a luz do nosso arquétipo tedrico. A educacdo inclusiva pode se configurar numa

nova excluséo sob a égide da promessa de inclus&o.

O artigo “Proeja e inclusdo: uma leitura a luz do po6s-fundacionalismo e da pos-
democracia”, que consubstancia o quinto capitulo, aguarda publicacdo! na Revista Jornal
de politicas educacionais. O artigo apresenta a metanalise da categoria conclusdo dos cursos
no ambito do PROEJA, e os fatores que comprometem a inclusdo dos estudantes que fora
anunciada no &mbito da politica. Evidentemente, se o coletivo da EJA encontra dificuldades
ja no acesso, devido a meritocracia do processo seletivo; se a permanéncia € um tenso
desafio especialmente pela falta de uma politica de permanéncia especifica, os dados sobre
a conclusdo parece deixarem claro que os resultados, democraticamente limitados, sdo
consequéncias das estratégias de contingenciamento das lutas populares pelo direito a

educacéo.

No sexto capitulo, por meio do artigo? “PROEJA e inclusdo: uma leitura global &
luz do pensamento de Heidegger, Crouch e Ball™, artigo submetido a Revista Brasileira
de Educacdo, apresenta-se uma visdo globalizante sobre a realidade estudada, tendo em
conta as lentes tedricas atras mencionadas, a partir da analise dos dados e considerando as

categorias: acesso, permanéncia e conclusao.

Por fim, apresentamos as consideracOes finais, espagco em que se apresentam o0s
efeitos ou resultados detetados sobre a execugdo da politica PROEJA (contexto de pratica),

tendo, naturalmente, em conta os textos ou discurso politico proclamado. Tentamos

1 A revista enviou aceite para publicagéo.
2 Artigo submetido a Revista Brasileira de Educagdo. Aguarda deciséo
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responder aos questionamentos e objetivos elencados para a investigagéo e salientar de que
modo o presente estudo ampliou o conhecimento e a compreensdo sobre o tema abordado,
bem como o0s seus contributos para a ciéncia e para a continuacdo de estudos sobre esta

problematica.
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CAPITULDO I: Contextualizacdo e Pontos Estruturantes da Investigacio
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1.1 Enquadramento politico-legal da investigacao

“Um pals so serd reconhecido e bem desenvolvido a
partir das politicas publicas aplicadas em prol de uma

vida melhor de toda nossa sociedade.”

Pedro Almeida Filho (2012)

Ao longo da histdria, a relacdo entre a elite e a classe trabalhadora e popular foi e,
em grande medida, continua sendo uma relacdo perpassada por profundas desigualdades.
Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as atrocidades e o desrespeito ao direito & vida, que o
mundo viu e testemunhou, impds a necessidade de se pensarem formas de assegurar a
condicdo digna de vida ao ser humano. Essa condicdo requer, essencialmente, acesso a
educacgao e aos demais direitos fundamentais do homem “para que Auschwitz ndo se repita”,
conforme alerta Adorno em sua palestra de 1965, publicada em 1967, sob o titulo “Educagao
apos Auschwitz: relembrar para ndo repetir”. Desse consenso praticamente mundial, imp0s-
se a necessidade de estabelecer expressamente os direitos e garantias fundamentais do
homem, como seguranca, saude, lazer, trabalho, educacéo, assisténcia social, dentre outros.
Esses direitos e garantias, segundo o ordenamento juridico vigente, constituem os Direitos
Humanos Fundamentais, que todas as na¢des devem assegurar as suas populacdes, ainda que

suas constituicdes nacionais ndo as expressem claramente.

O direito humano a educacdo é indubitavelmente um direito fulcral do principio da
dignidade da pessoa humana e precisa ser respeitado pelo Estado, o qual pode envidar todos

os esfor¢os no sentido de assegurar a toda a populacédo o legitimo direito a cidadania plena.

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) seja um documento
vinculado a seus Estados-membros, ndo parece existir exigéncia de cumprimento. A edi¢do
do referido documento teve como um dos principais objetivos promover entre os Estados-

membros vinculados a Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU - a adogdo de politicas
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publicas nacionais com o objetivo de reforcar e atender as instrugdes normativas do
documento.

Na sequéncia, a partir de 1949, logo ap6ds a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, num contexto de reconstrugéo e
paz, realiza-se, na Dinamarca, a primeira Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos
- CONFINTEA - evento internacional, com objetivo de produzir um documento que
trouxesse a mesa de discussdo o debate sobre a probleméatica da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), uma vez que a inclusdo educacional precisava ser incorporada para assegurar

consonancia com as Politicas Nacionais de Educacao das nacgdes.

A Educacdo de Adultos carecia de espaco nas agendas politicas dos diferentes paises
e de politicas publicas proprias. A segunda CONFINTEA aconteceu em Montreal, em 1960,
com a temética “O papel do estado na EDA®: EDA como uma oportunidade remedial, como
parte do sistema educacional”. Registram-se mais cinco edi¢des do evento em diferentes
paises e, em todas elas, ha tentativas de se criar um conceito mais amplo de educacéo:
educacdo ao longo da vida, educacdo para o trabalhador, enfim, as discussdes das
CONFINTEAs visam reforcar agdes sempre mais efetivas para chamar o potencial pablico
do programa da EJA para dentro dos espacos educativos. Esse é 0 objetivo que perpassa
todas as edices. E preciso pensar a EJA dentro de um contexto amplo.

Paralelamente as edicdes desse evento, o espaco politico brasileiro ha muito
efervescia com foruns de discussdo e congressos da EJA. Os estudiosos e tedricos que
participavam do movimento que reivindicava os direitos dos sujeitos da EJA produziam
obras e fortaleciam a reivindicacdo por uma politica nacional para a modalidade de ensino
jareconhecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB 9394/96, visto que grande
contingente de brasileiros fora excluido do direito a educacéo, o que culminou com a cria¢do
da politica publica PROEJA, em 2005.

Até entdo, a EJA era alvo de programas e projetos focais, meramente
assistencialistas. Ir além da mera alfabetizacgdo, ou seja, educacéo e qualificagéo profissional
constituia uma evolucdo significativa, uma extensdo dos limites para esse coletivo. Depois,
em 2006, da-se uma nova extensdo dos limites: a politica pablica, cuja proposta

representativa conferiu elevagéo da escolaridade com profissionalizacdo através da educacao

3 Educacéo de Adultos- EDA
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profissional também para os brasileiros que ndo haviam completado o 2° ciclo da EB, ou, o
Ensino Fundamental (EF), atraves do ProejaFIC — Formacdo inicial e continuada dos

trabalhadores.

Muito provavelmente por causa dos constantes foruns e congressos estaduais,
regionais e nacionais de EJA e, especialmente, da proposta de inclusdo desta politica, o
Brasil foi o primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma conferéncia de tamanha grandeza

no campo da educacgéo de jovens adultos, a qual ocorre apenas a cada 12 anos.

A 62 Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos (CONFINTEA VI) aconteceu
em Belém do Pard, em dezembro de 2009. A conferéncia, conforme informacGes no site
oficial®, contou com a participacio de grande nimero de paises-membros da Unesco,
agéncias das Nacdes Unidas, agéncias de cooperacdo bi e multilateral, representantes da
sociedade civil e estudantes de instituicbes de pesquisa e do setor privado. Salienta-se que
o0 objetivo principal da Conferéncia foi reavaliar as discussdes e decisbes da anterior e
ressaltar a caréncia de instrumentos legais para Educacao de Adultos, além de reafirmar os

compromissos que nao foram plenamente assumidos, desde a ultima Conferéncia.

Neste ponto, é importante considerar a histéria da educacdo no pais a fim de
compreender esse processo de tensdes, marcado pela naturalizacdo do cenario desigual em
que se da a educacdo brasileira, especialmente da classe trabalhadora, historicamente

excluida do acesso a educacao.

A situacdo educacional brasileira na década de 80 apresentou dados gritantes: ao
longo da 12 série do 1° Grau, 50% das criangas reprovaram ou eram excluidas; 30% da
populacgdo era analfabeta; 23% dos professores ndo tinham formagdo pedagdgica para o
magistério e 30% das criancas estavam fora da escola. Os matriculados no ensino
fundamental eram maiores de 14 anos, 60% dessas matriculas eram registradas nas trés

primeiras séries, que reuniram 73% das reprovac6es (Shiroma et al., 2000).

No Brasil, o processo de dominacéo da elite e da cultura do colonizador deixou fortes
vestigios da sua influéncia até os dias de hoje. Por séculos, a educacédo era tratada como

privilégio das elites. A exclusdo educacional era perfeitamente naturalizada até mesmo pelos

4 http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/14239-confitea
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“excluidos”. Os dados do Censo Nacional de 1980 acusavam a existéncia de 85,21% de
"iletrados" na populacéo total brasileira (Paiva, 2003).

Desse periodo em diante, ndo obstante expansdo dos direitos formais, a educagéo
brasileira ainda n&o figurava como um direito fundamental assegurado a todos os cidaddos
e nem como dever do Estado. Essa garantia legal s6 foi conquistada em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal. Entretanto, embora esse ordenamento juridico
reconheca a Educagdo de Jovens e Adultos como modalidade especifica da educacédo e
estabeleca o direito a educacgdo gratuita para todos, inclusive aos que a ela ndo tiveram acesso
na idade definida por lei, esse direito ndo se efetivou, ficando apenas ao nivel do discurso

politico-normativo. A EJA, ainda nos dias atuais, carrega o estigma da exclusao.

Todas as conquistas quanto ao direito a educacdo foram frutos das acdes e pressao
exercidas pelos movimentos sociais que, desde a década de 50, reivindicavam uma educacao
publica, gratuita e de qualidade para todos. Inclusive para a populagdo do campo e das

cidades, com descontinuidades escolares ou nao.

Outros pensadores, educadores e investigadores foram se juntando ao movimento
que questionava a ordem social vigente. Assim, aos poucos, foram surgindo experiéncias de
educacdo popular, como o Movimento de Educacdo de Base (MEB) desenvolvido pela
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e os Centros Populares de Cultura

(CPCs) desenvolvidos pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Em 2005, através do Decreto n°. 5.478, o entdo presidente, Luis Indcio Lula da Silva,
criou 0 Programa de Integracao da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
Educacéo de Jovens e Adultos - Proeja — politica publica fruto de toda essa trajetéria da EJA
por reconhecimento. Entretanto, a politica contemplava apenas o coletivo da EJA que ja
havia completado os dois primeiros ciclos da Educacdo Basica, ndo integrando aqueles que
s6 completaram o I° ciclo. Por isso, estudiosos e sociedade civil organizada reivindicaram a
abrangéncia da politica para incluir o Ensino Fundamental (2° ciclo da EB). No ano seguinte,
em substituicdo ao decreto anterior, o presidente editou 0 documento n° 5.840/06, ampliando
a politica, a qual passou a denominacdo Programa Nacional de Integracédo da Educacéo
Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos -
Proeja — contemplando também o Ensino Fundamental através do Proeja FIC — Formagao
Inicial e Continuada dos trabalhadores, com profissionalizacdo. A partir de entéo, a politica

passou a se materializar através desses dois programas.
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O Secretéario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica da época, Eliezer Pacheco,
declara, na introdugéo do Documento-Base (DB) do Proeja que este “é mais que um projeto

(13

educacional” e adianta que se trata de “ (...) um poderoso instrumento de resgate da
cidadania de toda uma imensa parcela de Brasileiros expulsos do sistema escolar por

problemas encontrados dentro e fora da escola.” (Brasil, 2007, p.3)

Assim, o objetivo central da politica é facultar aos brasileiros que ficaram a margem
do direito a educacdo o0 acesso a cursos que Ihes possibilitem completar a educacdo basica
de forma integrada a educacdo profissional. O intuito é capacita-los para se inserirem no

mundo do trabalho com a mais valia da qualificacdo profissional.

Inicialmente, por forca do decreto n°. 5.478° de 24 de junho de 2005, coube aos
institutos federais a oferta de cursos via PROEJA. Entretanto, este decreto € revogado pelo
decreto de n° 5.840%, de 13 de julho de 2006, que abre a possibilidade para que outras
instituicdes pudessem aderir a operacionalizacdo da politica, como os sistemas de ensino
estaduais, municipais e entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e

formacédo profissional, conhecido como Sistema S.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, bem-conceituada na
opinido publica pela sua exceléncia e qualidade de ensino enfrentou grande desafio com a
entrada da classe trabalhadora nos seus espacos. Pelo rigor nos seus processos seletivos, a
rede vinha atendendo exclusivamente jovens da classe média e com percurso educativo
regular. Portanto, para a EJA, esse espaco sempre fora um ndo-lugar. Com proposta de
inclusdo, a politica abre espaco para a EJA na Educacdo Profissional da Rede federal, e esse

poderia ser um passo rumo a igualdade.

A propésito de igualdade, convoca-se Bobbio (2000) que destaca que “o homem
CoOmo pessoa — ou para ser considerado como pessoa — deve ser, enquanto individuo em sua
singularidade, livre; enquanto ser social, deve estar com o0s demais individuos numa relagédo

de igualdade.” (p.7). Relembrando Marx (1975), compreende-se que a igualdade ¢ utdpica

5 Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005 institui, no mbito das Instituicdes Federais de Educacédo
tecnoldgica, o Programa de Integracdo da Educagdo Profissional do Ensino Médio na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos -PROEJA.

® Decreto n° 5.840 de 13 de julho de 2006 institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -PROEJA- e
da outras providéncias.
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porque os individuos sdo desiguais. Segundo o autor, os discursos liberais parecem
desconsiderar as desigualdades e, por essa razdo, a igualdade ndo é um dado.

Também Miranda (2000) chama a atencéo para o fato de que

Os direitos sdo 0s mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em
igualdade de condicdes para exercer, € preciso que essas condi¢bes sejam
criadas ou recriadas através da transformacdo da vida e das estruturas

dentro das quais as pessoas se movem. (Miranda, 2000, p. 225)

Quando falamos de uma sociedade historicamente desigual, falar em igualdade
podera ndo ser diferente de se falar em manutencédo da desigualdade. H& que se propor a
equidade — mecanismos para igualar as oportunidades - pois o ponto de partida,

especialmente no que se refere a educacdo, ndo é o mesmo para todos.

Ai reside um dos aspectos relevantes da politica: favorecer o acesso do coletivo da
EJA a educacdo profissional, a qual nunca tivera acesso. A politica, no plano dos discursos,
esta em consonancia com o que estabelece a LDB 93947/96 (Brasil, 1996), no Capitulo I,

da Educacdo Basica, Secédo V, da Educacdo de Jovens e Adultos, artigo 37:

A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢Oes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 2° O Poder Puablico viabilizara e estimularé o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre

Si.
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8§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente,

com a educacdo profissional, na forma do regulamento. (grifo nosso)
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008).

Desse modo, ndo se pode perder de vista que uma politica focada na inclusédo
educacional requer professores qualificados para conhecer e atender as especificidades dos
estudantes, especialmente em se tratando de sujeitos com historicos de descontinuidades,
Insucessos, reprovagdes e abandonos, como os da EJA. Quanto a isso, consta no Documento
Base (DB):

Outro aspecto irrenunciavel é o de assumir a EJA como um campo de
conhecimento especifico, o que implica investigar, entre outros aspectos,
as reais necessidades de aprendizagem dos sujeitos/alunos como
produzem/produziram o0s conhecimentos que portam, suas ldgicas,
estratégias e taticas de resolver situacdes e enfrentar desafios; [...] papel
do sujeito professor de EJA, suas praticas pedagdgicas, seus modos
préprios de reinventar a didatica cotidiana, desafiando-o a novas buscas e
conquistas — todos esses temas sdo de fundamental importancia na

organizacao do trabalho pedagdgico. (Brasil, 2007, 36-37)

Parece claro que, em termos de enquadramento normativo, existe uma preocupacao
com a formacdo dos formadores em contexto da EJA. O educador necessita perceber esses
estudantes como sujeitos que possuem saberes e conhecimentos formais e informais,

experiéncias oriundas do trabalho e das suas vivéncias, possuindo um acervo cultural.

Consta no DB do PROEJA, no item 5.7. “Formac¢do continuada de professores e
gestores” a necessidade da formacao continuada dos professores para essa modalidade de

ensino:

" Essa Lei Altera dispositivos da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educacao profissional técnica
de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnologica.
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A formacao de professores e gestores objetiva a construcdo de um quadro
de referéncia e a sistematizacdo de concepcbes e préticas politico
pedagogicas e metodoldgicas que orientem a continuidade do processo.
Deve garantir a elaboracdo do planejamento das atividades do curso, a
avaliacdo permanente do processo pedagOgico e a socializacdo das
experiéncias vivenciadas pelas turmas. Para alcancar esse objetivo é
necessaria a agdo em duas frentes: um programa de formacao continuada
sob a responsabilidade das instituicdes proponentes e programas de ambito
geral fomentados ou organizados pela SETEC/MECS. As instituicGes
proponentes devem contemplar em seu Plano de Trabalho a formacdo

continuada através de, no minimo: a) formacao continuada totalizando 120

horas, com uma etapa prévia ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas.

(Brasil, 2007, p. 60) (grifo da autora)

A politica foi induzida pelo Estado, o qual criou legislacdo especifica para ela,
destinou, inclusive, recursos para financiar a formacao de gestores, professores e técnicos.
Entretanto, a falta de um corpo docente permanente para o0 PROEJA inviabiliza a
operacionalizacdo das medidas como é o caso da qualificacdo prevista. A modalidade de
ensino para publicos com especificidades e singularidades, como é o caso da EJA, que se
afastam do ensino padronizado €, ainda, bastante desconhecida para a maioria dos docentes,
especialmente mestres e doutores, 0s quais ndo veem sentido em uma especializacao para a
EJA, conforme ressaltam alguns autores em estudos que integram o corpus empirico desta
investigacdo (Oliveira, 2014; Flores, 2016; Flores, 2017; Silva, 2017).

A proposta pedagogica para os cursos via PROEJA é um sério desafio. Contemplar
contetidos e fungdes da educacdo béasica, simultaneamente aos da educagéo profissional e,
ainda, lidar metodoldgica e pedagogicamente com as especificidades dos tempos e modos

de aprendizagem caracteristicos desse coletivo é uma situacdo extremamente complexa e

8 Secretaria de Educagéo Técnica e Tecnoldgica - Ministério da Educacdo
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desafiadora. A organizacao do processo pedagogico carece de professores qualificados para

atuarem nesse campo.

Na Lei n° 11.892° de 29 de Dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, citada no seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), em relacao aos objetivos dos institutos, prevé/determina no artigo 7°: “I. Ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de
jovens e adultos.” (Brasil, 2008).

Os instrumentos legais que fundamentam, regulamentam e legitimam a politica séo,
além da proépria Constituicdo Federal, dos Decretos n° 5.478/05 e n° 5.840/06, da LDB: o
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e a Resolucdo CNE/CEB 01/2000 que, em seu artigo 5°,

paragrafo Unico, estabelece:

(...) a identidade prépria da Educacédo de Jovens e Adultos considerara as
situacOes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos
principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacédo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposicéo de

um modelo pedag6gico proprio. (Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000)

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, somado aos demais documentos citados, ndo deixa
margens a duvidas a respeito do perfil educacional e social dos sujeitos que compdem o
publico-alvo em qualquer politica para a modalidade EJA. “O individuo que teve sustada
sua formacao, qualquer gque tenha sido a razdo, busca restabelecer sua trajetdria escolar de

modo a readquirir a oportunidade de um ponto igualitirio.” (Parecer CNE/CEB n° 11/2000)

Portanto, uma politica criada para incluir aqueles que foram “excluidos” pelo sistema
precisa ser implantada e executada com o rigor do monitoramento e avaliagcdo constantes.
Os desvios e desalinhamentos necessitam de reajustes para retificar o modo de execucéao da
politica de forma que o0s objetivos propostos possam ser cumpridos, 0S quais, nesse caso

especifico, se constituem como repara¢do de uma grande divida social.

® Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
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1.2 Quadro tedrico da investigacéo

A partida, é fundamental definir o que se compreende por politica publica e as
abordagens do seu desenvolvimento para, posteriormente, aprofundar o debate em torno de

outros conceitos nucleares que integram o nosso arquétipo teorico.

De acordo com Schmitter (1984, p. 34) a politica ¢ “a resolugdo pacifica para os
conflitos”. Para Rua (1998), no entanto, esse conceito carece de delimitacdo. A autora
esclarece que politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacfes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos (Rua, 1998).

Para Easton (1953) politicas publicas séo produto do processo politico. Em outras
palavras, a sociedade civil aciona seus representantes do poder legislativo e lhes apresenta
os inputs do espaco politico (demandas) buscando apoios. Os inputs através do apoio do
legislativo entram para a agenda politica e podem ser transformados em outputs (decisdes e
acoes) pelo Estado. Para solucionar o conflito/problema apresentado, a decisdo politica

podera criar a politica publica para atender as necessidades dos cidad&os.

De modo geral, esta assente que toda a politica publica consiste, necessariamente,
em acdes do Estado nas mais diversas areas, como salde, educacdo, seguranga, transporte
publico, meio ambiente etc. Entretanto, ha, segundo Secchi (2010) e Lima (2012), outras
formas de politica publica sem acdo direta do Estado. Para eles, ndo é o formulador da
politica que justifica o uso do adjetivo ‘publica”, mas sim a politica intencionar responder a
um problema coletivo da sociedade. Clarificando esta ideia, Secchi (2010) apresenta os dois
principais conceitos: politica publica multicéntrica e politica publica estatista.

Para este autor, a politica publica ‘multicéntrica’ abarca a esséncia conceitual de
politicas publicas exatamente por visar a responder a um problema publico o que independe
de quem seja o formulador, que, na sua concepgdo, pode ser qualquer um. J& o conceito de
politica publica ‘estatista’ parte do principio de que as politicas publicas representam o
principal meio de acdo do Estado para atender as demandas da sociedade, ou as suas proprias.
Portanto, o formulador é sempre o Estado.

Lima (2012) sugere dois nomes para politica publica: estatal para as politicas cujo

formulador seja o Estado (a despeito do pleonasmo); e politica privada de interesse publico
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para as politicas formuladas pelo segundo ou terceiro setor — iniciativa privada ou
movimentos sociais, filantrépicos, ONGs, etc. — desde que objetivem responder um
problema da sociedade. Rua (1998) esclarece que a dimensdo publica das politicas
publicas “[...] ¢ dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo
seu carater ‘imperativo’. Isso significa que uma das suas caracteristicas centrais € o fato de
que séo decisOes e acOes revestidas da autoridade soberana do poder publico” (Rua, 1998, p.
2).

Os conceitos contrastam quanto ao formulador da politica, o que é muito pertinente,
todavia, todos tém em comum o objetivo de atender ao interesse publico. Nesse sentido, a
verdadeira discrepancia dos conceitos refere-se a origem dos recursos para execucao da
politica. A sociedade, numa expressao de solidariedade, adota acfes para tratar de um
problema publico, como é o caso, mais amplo, do Médico Sem Fronteiras (MSF), e, no
Brasil, Movimentos como “Amigos do Bem” e “Banco de Alimentos”, constituem-se COMo
acOes privadas de interesse publico, porém com recursos de doagdes da sociedade, portanto,
sem provisdo de recursos publicos. Por outro lado, o programa “Bolsa familia” ¢ fruto de
uma decisdo politica e €é um programa de uma politica publica de combate a fome e a miséria,

formulada e executada pelo Estado, com recursos publicos.

O conceito ‘estatista’, segundo Secchi (2010), atribui ao Estado o papel de
protagonista de estabelecer e liderar o processo. Admite, porém, que outros atores podem

exercer influéncia, em determinado nivel, no processo de elaboracéo de politicas publicas,
Lopes (2008) adverte que:

E certo que as agBes que os dirigentes publicos (0s governantes ou 0s
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sédo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0
bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e nédo pela
sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se expressar de

forma integral. (Lopes, 2008, p. 6)

A construcdo e desenvolvimento de politicas tem vindo a ser estudada revelando
tratar-se de um processo revestido de grande complexidade e multirregulado, afastando-se

das ldgicas lineares retratadas na perspetiva burocratico-racional. Estudos realizados sobre

30



esses processos apresentam etapas distintas. Saravia e Ferrarezi (2006, p. 32), por exemplo,
definem etapas e revelam que elas se sucedem numa logica ciclica. Apresentam um ciclo
com sete etapas: 1) a inclusdo de uma dada demanda social na agenda de politicas; 2) a
elaboracdo que compreende a identificacao e delimitacdo de um problema atual ou potencial
da comunidade e a determinacdo de possibilidades para sua solugéo; 3) a formulacdo que diz
respeito a selecdo da possibilidade avaliada como a mais adequada; 4) a implementacao que
se refere ao planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar a politica; 5) a execucao que
trata do conjunto de acOes destinadas a atingir os objetivos estabelecidos para uma
determinada politica; 6) 0 acompanhamento que corresponde a supervisdo sistematica da
execucdo e, por fim, 7) a avaliacdo relativa a analise dos resultados a fim de verificar se 0s
objetivos foram atendidos e também subsidiar os atores no sentido de tragar novas estratégias

para corrigir desvios ou equivocos.

Ainda em 1992, o socidlogo Stephen Ball, Richard Bowe e colaboradores ja
consideravam que os modelos que separam em etapas e delimitam o ciclo de politicas
apresentam uma determinada rigidez. Eles rejeitam a separacao das etapas de formulagéo e
implementacdo, visto que essa dicotomia consubstancia a racionalidade do processo de
gestdo e ignora os enfrentamentos e disputas sobre a politica, dando uma falsa ideia de

consenso.

Desse modo, formularam uma abordagem de um ciclo continuo composto por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto
da prética. Esses contextos ndo sdo sequenciais ou lineares, também ndo tém uma dimenséo
de sequencialidade temporal. Na verdade, estdo interrelacionados, sendo que, para cada um,
héa distintos grupos de interesse, e todos estdo em constantes disputas e confrontos (Ball &
Bowe, 1992).

No caso das politicas publicas, é no contexto da influéncia que ocorrem disputas e
conflitos entre grupos de interesse no sentido de influenciar o processo de definicdo sobre as
finalidades sociais da educacédo e do que, de fato, se intenciona. Nesse contexto, vale lembrar
que sempre ha outros influenciadores, especialmente através das redes sociais de apoiadores
ou dos partidos politicos, do governo e do processo legislativo; do mesmo modo, 0s

conceitos obtém legitimidade e fornecem o embasamento para o discurso politico da politica.
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Entretanto, h4, evidentemente, outras arenas mais formais, como, por exemplo,
grupos representativos, comissdes e agéncias multilaterais como o Banco Mundial, a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), que exercem influéncia na criacdo de politicas

nacionais.

O contexto de influéncia tem uma interacdo sutil com o segundo contexto, o contexto
da producdo de texto. O contexto de influéncia relaciona-se com interesses especificos e
ideologias dogmaticas; ja os textos politicos vinculam-se com a linguagem do interesse
publico mais amplo. Exatamente por isso, poder-se-a4 dizer que os textos politicos se
constituem numa representacdo da prépria politica e podem adotar diversas formas: textos

oficiais, legais, textos politicos, videos, pronunciamentos oficiais, etc.

Os textos politicos sdo produto de conflitos, disputas e acordos. Nos espacos da
producdo desses textos, forcas antagbnicas sociais e politicas competem para estar no
controle das representacfes da politica. Portanto, ela, enquanto texto politico, legal e oficial
é, na verdade, uma intervencao textual vasta em possibilidades como em limitacGes materiais
(Ball & Bowe,1992). Os tipos de respostas, a esses textos, podem acarretar efeitos e

consequéncias reais e é dentro do contexto da pratica que elas sdo experienciadas.

Para Bowe et al. (1992), é no contexto da pratica que, a depender da interpretacao
do(s) tradutor(es) e/ou executores, a politica é passivel de ‘recriagdo’. E nesse contexto que
a politica produz efeitos: melhorias na politica original ou, o inverso, resultados negativos

de uma recriagé@o que a distancie da solucdo do problema (impulso) que a originou.

Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que historias,
experiéncias, valores, propdésitos e interesses sdo diversos. A questdo € que
os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Alem
disso, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos,
uma ou outra interpretagdo predominara, embora desvios ou interpretacdes

minoritarias possam ser importantes (Ball & Bowe,1992, p. 22).

Através da lente desta abordagem e transferindo a visdo teérica explicitada para a

realidade estudada poderiamos considerar que os atores envolvidos — MEC, SETEC,
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coordenadores dos cursos, docentes e técnicos - desempenham papel preponderante no
processo de traducdo, interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educativas, pois as suas
crencas, expectativas e o que pensam terdo implicacdes para o processo de operacionalizacao

das politicas.

Posteriormente, o Ciclo de Politicas original foi ampliado com o acréscimo de mais
dois contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O
quarto contexto, dos resultados ou efeitos — prende-se ao aspecto de justica, igualdade e
liberdade individual. O autor concluiu ser mais apropriado dizer que as politicas tém efeitos,
em vez de resultados (Ball, 1994 a). Exatamente por isso, elas deveriam ser analisadas e

avaliadas quanto ao seu impacte.

O autor ainda distingue os efeitos de primeira ordem dos de segunda. Os efeitos de
primeira refletem mudancas na pratica ou na estrutura e sdo perceptiveis em determinados
lugares ou em todo o sistema. Os de segunda ordem relacionam-se aos impactes dessas

mudangas nos padrdes de oportunidade, acesso e justica social.

O contexto de estratégia politica, considera a possibilidade de a propria politica
reproduzir ou criar desigualdades. Nesse caso, este contexto diz respeito a deteccdo das
falhas e desvios para se adotarem acdes, estratégias e atividades sociais e politicas para

corrigir e cessar esse efeito da politica (Ball, 1994 a).

Encontra-se algum alinhamento entre o Ciclo de Politicas de Ball e os principios da
teoria pos-fundacionalista, especialmente quando se atenta para 0s contextos da producéo
de texto e ao contexto da pratica e se percecionam processos de traducao, interpretacao e
reinterpretagdo das politicas educativas, ou sobre a politica ser passivel de ‘recriagao’.
Compreende-se que parece ndo existir um fundamento cristalizante na politica, que o
fundamento é mdvel, que, entre o contexto da producéo do texto e o contexto da pratica, ha

0 abismo pos-fundacional.

Para melhor compreensdo do que seja esse “abismo pos-fundacional”, é fundamental
discernir os conceitos definidos por Heidegger: o nivel ontoldgico e o nivel dntico. O nivel
ontoldgico (o conteddo profundo da ideia), no seu processo de materializagdo no nivel dntico
(existéncia factual, fisica, aparente), apresenta uma auséncia, um abismo. Este abismo se
explica justamente pela impossibilidade de o nivel ontolégico manifestar-se plenamente no
nivel éntico. Exatamente por essa razdo, aquilo que é o fundamento nas teorias

fundacionalistas é, a0 mesmo tempo, o0 abismo de sua auséncia,
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N&o h4, portanto, fundamento que nos dé garantias de que 0 que esta previsto ira
acontecer (contexto de incerteza e de complexidade que rompe com o0s principios

estruturalistas (certeza, linearidade) das teorias fundacionalistas.

As teorias fundacionalistas como 0 marxismo, cartesianismo, positivismo,
liberalismo entre outras - no que tange a discussdo sobre fundamento - defendem que é
possivel explicar a realidade com base na existéncia de um fundamento ultimo,
compreendido como verdade absoluta e imutavel. Essa tentativa de fixar fundamentos
imdveis pode ser identificada na ideologia dos partidos politicos, por exemplo, em que cada
um acredita ser possuidor do fundamento da verdade universal para sanar os problemas da
sociedade; também nas religides que creem deter a verdade Unica e conhecer o caminho para

a redencéo e salvacdo do homem (fundamentalismo religioso).

Situados na corrente filosofica pos-fundacional, divergente da l6gica fundacional de
René Descartes, autores como Ranciere (1996, 2014), Crouch (2004), Marchart (2007),
Zizek (2013,), Stavraskaki (2016) e Casara (2018) questionam a natureza fundante da
realidade e sua concepc¢éo de verdades universais generalizantes, ou como Marchart (2007,
p.16) que propde uma “ruptura do fundacionalismo a partir de dentro, através da realizacao
da contingéncia”.

Essa perspectiva filoséfica supde a impossibilidade de um fundamento ultimo sem,
contudo, negar o fundamento. Trata-se de concebé-lo a partir de uma conotacdo distinta
daquela que Ihe tem sido atribuida pelo fundacionalismo nas suas diversas perspectivas. O
fundamento, nessa nova conotacdo, é precisamente a auséncia de fundamento, ou, como

argumenta Heidegger (2006, 2007), o fundamento é um afundamento, um sem-fundo.

Em outras palavras, na perspectiva desse fil6sofo, existe, entre os planos dntico (dos
entes) e ontoldgico (do ser), um afundamento, um abismo. Heidegger (2007) concluiu que a
historia da ontologia ndo havia se deparado com uma reflexdo sobre o ser, isso porque lhe
havia atribuido caracteristicas de entes (esséncia, substancia, razéo, identidade, etc) que
resultou num processo de ‘entificacdo’. Assim, o projeto heideggeriano da ontologia pds-
fundacional pretende, por um lado, ‘desentificar’ o ser e, por outro, dar lugar a um

pensamento que reflita sobre o ser sem “entificd-l0”” novamente.

Em Heidegger, a discussdo sobre ‘fundamento’ e ‘ser’ ¢ bastante ampla e profunda.
Todavia, aborda-se aqui apenas 0 que € necessario para a compreensdo da influéncia deste

filésofo para o pensamento pos-fundacionalista. Para ele, ndo basta pensar sobre o
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fundamento do ser para pensar acerca do ser, o essencial é pensar sobre a ideia do
fundamento enquanto tal (Heidegger, 2006).

A tarefa pds-fundacional “¢ interrogar 0 que 0 movimento tedrico que estabelece as
fundacbes autoriza e o que, precisamente, exclui ou impede” (Butler, 2016, as cited in
Marchart, 2007). Esclareca-se que ndo ha, nos pressupostos pos-fundacionalistas, um
posicionamento anti-fundacionalista, pelo contrario, ele reconhece os fins a que serve o

fundacionalismo. A critica recai justamente na negacdo do abismo.

O abismo negado pelo fundacionalismo, visto que este se proclama como terreno
solido, ndo é um ndo-terreno, mas sim uma negacdo da solidez da auséncia, ja que,
certamente, € possivel ter acesso a esta ‘verdade’, desde que com as ferramentas adequadas.

Essa ‘verdade’, porém, segundo o pensamento heideggeriano, ¢ ontologica.

A partir desta lente e olhando para a Politica Publica PROEJA, percebemo-la, tal
como outras politicas, como fruto de um impulso oriundo do espago politico com vista a
transformar a realidade (neste caso, a do coletivo da EJA). Entre o impulso (intengdes) e a
traducdo deste impulso em uma regulamentacdo (politica publica), manifesta-se,
necessariamente, o abismo pds-fundacional, visto que € impossivel a traducao fidedigna do
nivel ontoldgico (intencdes, ideia) para o nivel éntico (plano dos discursos). Ainda, um
segundo abismo se manifesta quando da traducdo da regulamentacdo para as distintas
realidades no plano da acdo (execucao). Eis ai a aproximacdo com o Ciclo de Politicas de
Ball.

Os abismos imanentes ao processo de traducdo, decorrentes da limitacdo do
repertorio sociocultural do olhar de quem traduz, apresentam tracos distintos dos abismos
decorrentes de um simulacro de democracia que intenta silenciar e despolitizar o espago
politico através de estratégias para contingenciar as pautas populares, invisibilizar os

dissensos e produzir resultados democraticamente limitados.

Considera-se que 0s processos politicos sdo desenvolvidos num quadro de
multirregulagdes marcados por interagcdes complexas e ndo lineares e, por vezes, por
movimentos de antipolitica de vies antidemocréatico o que pode contribuir para o declinio da

democracia a nivel global e para o crescimento de mecanismos de despolitizagéo.

O sociologo e cientista politico Colin Crouch, publicou, em 2000, um ensaio para a

Fabian Society intitulado “Coping with the post democracy” e, em 2004, publicou o livro
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“Post Democracy”, sendo uma das razdes pelas quais se atribui a este autor a autoria do
termo 'pos-democracia’. Contudo, o termo ja havia sido cunhado por Jacques Ranciére na
sua obra “La Mesentente: Politique et philosophie” publicado em 1996 e traduzido para a

lingua inglesa, em 1999.

E importante destacar que os dois autores assumem perspectivas a partir dos seus
lugares de fala, que sdo distintos, mas que, em alguma medida, apresentam congruéncias.
Do seu lugar, de fil6sofo radical, Ranciére (2010b) afirma que o principio da pds-democracia
é o0 regime de opinido. Ou seja, a contagem constante das partes — que ndo abarca todas as
partes — cria, no imaginario popular, o senso comum de que 0s numeros apresentados
representam a ‘opinido publica’, o posicionamento da maioria. Em outras palavras, a opinido
do povo é apresentada a si mesmo como a sua propria opinido através desta contagem incerta,
porque incompleta. Incompleta porque ignora aquilo que o autor define como “la part des
sans part”, cuja tradugdo pode ser “a parte que ndo faz parte” — numa referéncia a grupos de
pessoas que nao participam de politicas democraticas ou de seus resultados, grupos que sao
excluidos da maioria dos processos de participacdo democratica, bem como do acesso aos
seus direitos constitucionais. Na perspectiva de Ranciére,

A pbs-democracia € a pratica do governo e a legitimagdo conceitual de
uma democracia apds o “demos”, um chapéu de democracia que eliminou
a aparéncia, a contagem incorreta e a disputa do povo e é, portanto,
redutivel a interacdo Unica de mecanismos estatais e combinacdes de
energias e interesses sociais. A pos-democracia ndo € uma democracia que
encontrou a verdade das formas institucionais na interacdo das energias
sociais. E um modo de identificacfo, entre os mecanismos institucionais e
a alocacdo das partes e acOes apropriadas da sociedade, para fazer
desaparecer o sujeito e a agio especifica da propria democracia. E a pratica
e a teoria do que é apropriado, sem sobrar nada para as formas do Estado

e do estado das relagdes sociais.” (Ranciére, 1999, p. 102)

36



Do seu lugar de sociologo e cientista politico, Crouch (2004), por sua vez, denomina
esse processo de “espetacularizacdo da democracia”. A manipulacdo da opinido publica
segue os critérios mercadologicos. Cidadaos eleitores sdo percebidos e tratados como
consumidores. Os discursos sdo fabricados para agradar e seduzir o povo exatamente por
prometer atender reivindicacOes e reconhecer direitos que o Estado historicamente nega ou
atende contingencialmente num processo de manutencdo do status quo para assegurar o

discurso da desigualdade como plataforma dos candidatos nos pleitos eleitorais.

Campanhas politicas milionarias — normalmente financiadas pelo grande capital —
através do uso massivo da midia e do marketing para disseminar exaustivamente seus
discursos meticulosamente fabricados, numa clara reproducdo da pratica de empresa no
sentido de manipular o cliente e convencé-lo a consumir os seus produtos, comanda 0 jogo
politico enquanto o povo apenas participa como coadjuvante nessa ‘teatralizacdo’ de
democracia (Crouch, 2004). Nem sempre a qualidade dos produtos assume relevancia. Esses
investidores (grandes empresas e corporagdes), ‘compram’ garantias de defesa politica de

seus interesses econdmicos nas suas relacbes comerciais e econdmicas com o Estado.

O Estado, comprometido com seus investidores de campanha, ap6s encerramento do
pleito, distancia-se dos discursos e planos de governo validados democraticamente pela
maioria do povo — manipulado ou ndo - e atua de modo a atender os interesses do mercado,
enquanto contingencia os interesses da populacdo. Todo esse processo ‘democratico’
impacta diretamente no paradigma e desenho de politicas publicas, as quais assumem cada
vez mais o Viés neoliberal (Crouch, 2004). Esse € um dos caminhos para a devolutiva do
investimento dos financiadores da campanha. E essa €, também, uma das mais graves

patologias da racionalidade neoliberal.

E nesse sentido que Crouch (2004) argumenta que o poder das corporacdes e firmas
globais contribuem para o processo de esvaziamento da democracia. Para ele, esses atores
ndo apenas exercem pressao politica, mas participam ativamente do processo politico.

Assim,

A ideia de pds-democracia nos ajuda a descrever (...) como elites politicas
aprenderam a administrar e manipular demandas populares; onde as
pessoas tém de ser persuadidas a votarem em campanhas publicitarias de

cima para baixo. Isto ndo é o0 mesmo do que uma n&o-democracia, mas
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descreve um periodo no qual temos que, por assim dizer, sair do outro lado

da parébola da democracia. (Crouch, 2004, p. 19-20)

Ballestrini (2021) aprofunda a disputa entre 0s processos democraticos e a difusdo
do neoliberalismo, entre politica e economia, integrando, de certo modo, as ideias de

Ranciére e Crouch:

O conceito de pos-democracia conecta profundamente politica e
economia, observando 0 esvaziamento da primeira e a
ampliacéo/colonizacdo da segunda em multiplas direcdes. A disputa entre
democracia e neoliberalismo também é uma disputa entre politica e
economia, povo (soberania popular) e elite (governo), o nacional e o
global. A realidade pds-democratica estd também relacionada com a
privatizacdo do poder politico pelo poder econdbmico em uma escala
global, cuja principal caracteristica consiste na interdi¢do da democracia a

partir de suas proprias instituicdes, discursos e préaticas. (p. 153)

A democracia, em seu sentido hegemdnico e formal, tem permitido esse processo de
esvaziamento do seu contetdo vinculante. Para Dardot e Laval (2016), muitas sdo as causas
desse processo e estdo associadas a “uma crise global do neoliberalismo como modo de
governar as sociedades” (p. 27). Ranciére (2014) observa que esse modo de governar ‘sem
politica’, sem a participacdo e, a0 mesmo tempo, sem a divisdo do povo ¢ uma das principais
caracteristicas do Estado p6s-democrético.

O neoliberalismo ndo se reduz a uma politica econdmica e social. O neoliberalismo
é a racionalidade politica global que transforma as relacdes, é a racionalidade do capital que
se infiltra em outras esferas sociais e se diferencia da producdo econdmica e de bens pelo
viés politico. A atividade politica, campo de confrontacdo de opinides, dos dissensos e das
escolhas, é anulada pela supremacia das normas econdmicas. Essa anulacdo gera o

esvaziamento ou o fim da politica. Desse modo,

A pos-democracia (como um correlato necessario do fim da politica) pode
ser entendida como o permanente intento liberal de deslocar a politica para
um lugar neutro, com o fim de proclamar a morte do antagonismo

politico e a aceitacdo resignada do reformismo politico e a economia de
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mercado (Chantal Mouffe, Jacques Ranciére, Slavoj Zizek, Alain Badiou,
Claude Lefort, Ernesto Laclau) (Monedero, 2012, p. 70, tradugdo propria).

O proprio Estado atua como valoroso aliado da expansdo e valorizagdo de logicas
mercantilistas. Ao promover eventualmente acfes em consonancia com o ideario neoliberal,
sujeita-se as normas economicistas. Percecionando-se um jogo de interesses entre Estado e
Mercados, enquadrado pelas arenas politicas, ocorrem alterac@es discursivas e, muitas vezes,
incongruéncias entre o plano dos discursos politico-normativos e o plano da acéo,
evidenciando, recorrentemente, o conflito politico e o abismo entre as promessas e as
intencdes. A invisibilizacdo dos dissensos através de politicas publicas pode se configurar
como um simulacro de consenso e democracia, estratégia para acomodac¢do dos conflitos
politicos (Crouch, 2000).

Ranciére (2010a) define conflito politico como tensdo entre o tecido social
estruturado (em que cada parte tem seu lugar) e uma outra parte (que ndo tem lugar nesse
tecido estruturado) e que finda por perturbar a ordem social estabelecida. Nesse sentido, a
promessa de inclusdo, especialmente atraves de uma politica pablica, ndo obstante o impulso
para a sua criacdo, pode significar muito mais uma estratégia para apagar os dissensos e
assegurar a coesdo social para, assim, prevenir ou evitar a insurgéncia, do que pretensao

concreta de promover a inclusao.

Este autor sugere a possibilidade/necessidade de ir além do que denomina de "acordo
global dos partidos de governo e de oposi¢do sobre os grandes interesses comuns" (Ranciere,
2005, p. 12). Esses acordos normalmente sdo democraticamente limitados quanto as causas

igualitarias, cada vez mais impotentes nesse contexto neoliberal e pds-democratico.

Os dissensos, exatamente por se caracterizarem por momentos de desentendimento,
possuem o potencial de promover a emancipacao. Segundo o autor, o dissenso é definido

pelo conflito na “partilha do sensivel”. Essa “partilha do sensivel” ¢

Uma partilha do sensivel fixa portanto, ao mesmo tempo, um comum
partilhado e partes exclusivas. Essa reparticdo das partes e dos lugares se
funda numa partilna de espacgos, tempos e tipos de atividades que se
determina propriamente a maneira como um comum Se presta a
participacdo e como uns e outros tomam parte nessa partilha (Ranciére,
2005, p. 15).
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De acordo com essa concepcdo teorica, os dissensos sdo 0s momentos de
desentendimento - denominados por Ranciere (1996) como “cenas de dissenso” - que,
através de comunidades de partilha, vdo de encontro a ideia de imutabilidade do corpo social,
atribuida pelo consenso. Nessa teorizacdo dos dissensos, o autor ressalta que é a imbricacéo
entre o dissenso e a politica que tem o poder e o potencial de abalar as estruturas do consenso,
do que esté estabelecido como um dado, como um fundamento ultimo. Sobre politica, o autor
propde

Reservar a palavra politica ao conjunto das atividades que vém perturbar
a ordem da policia pela inscricdo de uma pressuposicdo que lhe é
inteiramente heterogénea. Essa pressuposicao € a igualdade de qualquer
ser falante com qualquer outro ser falante. Essa igualdade, como vimos,
ndo se inscreve diretamente na ordem social. Manifesta-se apenas pelo
dissenso, no sentido mais originario do termo: uma perturbacdo no
sensivel, uma modificacdo singular do que é visivel, dizivel, contavel
(Ranciére, 1996, p. 372).

E, portanto, através do dissenso que a resisténcia ao que é consensual tem seu lugar
e forca para desencadear um movimento de redefini¢do do que é instituido como "comum"
em uma sociedade. Parece ser necessario abalar os alicerces das crengas cristalizadas para

romper com as formas excludentes de partilha do sensivel.

Nesse sentido, a historica trajetoria da EJA por reconhecimento foi uma das mais
importantes formas de resisténcia ao que estava instituido. A exclusdo de jovens e adultos
do sistema educacional brasileiro, cujo “direito a ter direitos” foi historicamente violado com
base no principal argumento de que a relacdo custo-beneficio da educagdo primaria de

criangas € mais favoravel que investimentos na EJA.

A lbgica é, através do investimento na educacdo das criangas, evitar que o
analfabetismo e a exclusdo educacional se repitam. Quanto aos excluidos, aos expatriados
do direito a ter parte na sociedade, essa logica os abandona entregues a propria sorte, visto
que considerava os investimentos na EJA como ‘sem retorno’. E, a nosso ver, uma

concepgdo mercadoldgica da educacdo e a naturalizagéo da exclusdo como fundamento.

A exclusdo, tomada aqui na perspectiva de Dardot e Laval (2016), é resultado e
condigéo do modo de produgéo capitalista e um dos sintomas do neoliberalismo, conceituado

pelos autores como racionalidade do capital, desdobrada para outras esferas sociais.
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Portanto, as relagdes de exploracdo/expropriacéo inerentes ao sistema capitalista e neoliberal
desencadeiam processos de exclusdo social visiveis na realidade empirica, por isso o

conceito € transparente.

Quanto a isso, Ribeiro (2006) destaca que essa transparéncia & justamente a

fragilidade do conceito, porque

Se ele corresponde exatamente a realidade empirica cuja superficie mostra,
no entanto ele ndo consegue ir além desta, ou seja, ndo explica as razoes
que colocam algumas pessoas do lado de fora e outras do lado de dentro;
ndo identifica o(s) espaco(s) e o(s) tempo(s) nos quais acontece, nao
nomeia o0s sujeitos que decidem quem serd incluido ou excluido, muito

menos as suas justificativas. (Ribeiro, 2006, p. 158)

A autora ainda chama a atengdo para o fato de que, embora o conceito “exclusao”
amplie a compreensdo de problemas oriundos das relagdes sociais no modo de producéo
capitalista, para além da expropriacdo da terra ou apropriacao do produto do trabalho, a nova
questdo social traz para o centro do debate, a discriminacdo, a opressao e a dominacao,
caracteristicas proprias do capitalismo.

, .

Considerando que o conceito “exclusdo” é muito amplo e, por isso, abstrato, é
necessario adjetivar o termo para particulariza-lo. O conceito construido por Ferraro (1999)
de excluséo da escola e de excluséo na escola aponta para fendmenos de ndo-acesso, evasao,
reprovacao e repeténcia de criancgas (inclusive jovens e adultos, na realidade brasileira) das

camadas populares.

Assim, tem-se que a exclusdo educacional, embora especifica por referir-se a néo
efetivacdo do direito fundamental de acesso a educacéo e permanéncia no sistema educativo,
desdobra-se em mais exclusdo: seja do direito a cidadania plena, o que Kant define como
maioridade intelectual e politica, ou seja, a capacidade de o individuo fazer uso de seu
entendimento sem a direcdo de outro individuo; seja do mundo do trabalho, pela baixa
escolaridade e falta de qualificagdo técnica exigida pelo mercado; seja pela exclusdo do
discurso que, segundo Foucault (1996) se materializa de diversas formas e com diversas

justificativas.

A formulagéo que Chaui deu para o "o discurso competente”, ilustra bem esse tipo

de exclusao:
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(...) ndo € qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em
qualquer lugar e em qualquer circunstancia. O discurso competente
confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente permitida ou
autorizada, isto €, com um discurso no qual os interlocutores ja foram
previamente reconhecidos como tendo o direito de falar e ouvir, no qual as
circunstancias e os lugares j& foram predeterminados para que seja
permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o contetudo e a forma ja foram
autorizados segundo os canones da esfera de sua prépria competéncia
(Chaui, 1980, p.7).

Nessa perspectiva, o individuo privado do acesso aos conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade e ao dominio da linguagem, bem como do desenvolvimento da
capacidade de analisar e compreender criticamente a realidade e nela intervir, vé-se excluido
do discurso. O discurso competente é fruto do poder de representacdo e a¢éo do individuo,
e 0 reconhecimento da legitimidade dessa representacao é que o autoriza a ter direito a voz
e aocupar um lugar de fala no tecido social, ou ndo. Trata-se, portanto, da ordem do discurso,

ou o discurso da ordem do poder, na perspectiva de Foucault (1996).

A privacdo desse poder de representacdo resvala, de um modo ou de outro, para a
discriminacdo, para a opressdo e para a dominagdo, consequéncias, também, dessas formas
de exclusdo, por isso estdo incluidas no debate, como observa Ribeiro (2006). Essa privacdo
produz também os efeitos do silenciamento, da segregacdo, de mais exclusao e interdicao.

Evidentemente, a situacdo ideal seria aquela em que a politica educativa universalista
— para todos os brasileiros — fosse capaz de combater a exclusdo e, assim, as politicas
inclusivas, gradativamente, ndo mais fossem necessarias. Porém, o ideal é um eterno ‘vir a
ser’, uma promessa ad infinitum, parte constitutiva e inerente aos discursos politicos,
especialmente em periodos de campanhas eleitorais. Na realidade brasileira, a ‘educagao

para todos’ permanece uma utopia.

Assim, as politicas educativas de inclusdo e/ou insercdo social e de cariz
compensatério sdo necessarias para reparar a exclusdo educacional atraves do
restabelecimento do direito & educacdo para aqueles que foram excluidos do processo de
escolarizacdo formal e, portanto, excluidos também do acesso a qualificacdo para 0 mundo

do trabalho e do poder de representacdo e acao enquanto sujeitos do discurso.
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Os conceitos aqui abordados sdo fundamentais para se ler e interpretar a complexa
realidade aqui estudada. As lentes do Ciclo de Politicas de Ball bem como as lentes da teoria
pos-fundacional e, mais especificamente, a abordagem da p6s-democracia, que evisceram 0s
abismos entre as inteng¢bes do governo, o discurso politico manifestado numa politica publica
de cariz democratico, sua execucdo institucional, seus efeitos e consequéncias foram
decisivos para analisar as opg¢des politicas no modo de execugdo do PROEJA, os desvios e

equivocos — intencionais ou nao.

1.3. O contexto da investigacao

A delimitacdo do contexto desta investigacdo deve-se ao fato de a autora desta tese,
além de ser baiana e residir no Estado, também ser docente do Instituto Federal de Ciéncia
e Tecnologia da Bahia — IFBA — e atuar em cursos/turmas do PROEJA. A contextualizacéo,
portanto, busca situar espacialmente o leitor. Todavia, 0 contexto de investigacdo nao
integrando um estudo empirico especifico no terreno, situa, no espaco geografico delimitado,
os estudos dos investigadores brasileiros que compdem o corpus empirico a ser

metanalisado.

A Bahia possui a quarta maior extensdo territorial do Brasil: sdo 564.692 kmz, que
correspondem a 18% do territdrio brasileiro. E o maior estado da regido Nordeste, que é a
quarta maior do pais com nove (09) estados. Possui area Urbana de 2.860 km? e densidade
demogréfica de 24,82 hab/km?. Esta dividida em 417 municipios, os quais compdem o0s 27
territorios de identidade, unidade de gestdo adotada pelo estado da Bahia, para a formulacéo
do planejamento em todas as dimensdes, inclusive de politicas publicas, tanto na realidade

urbana, quanto na realidade de outros setores econdémicos (secundarios e terciarios).

Os dados de uma pesquisa'® realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE- mostram que, em 2019, 704 mil adolescentes de 15 a 17 anos de idade
frequentavam a escola, 35 mil a mais que em 2018. Ainda em relacdo a essa faixa de idade,
9 em cada 10 estdo na escola, mas 4 em cada 10 ndo estdo no ensino médio, nivel que

deveriam estar cursando.

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) de 2019

43



Em relacdo aos adultos, em 2019, metade dos adultos baianos estudou até o ensino
fundamental incompleto; apenas 1 em 10 havia concluido a universidade. No ano passado,
13% dos adultos do sexo feminino estavam na universidade. Os sujeitos de sexo masculino
somavam 9% (IBGE, 2019).

Os dados acima indicam que a exclusao educativa permanece como fendmeno social,
e que o coletivo da EJA, consequentemente, permanece em crescimento e, por iSso mesmo,

carece de politicas que reparem essas desigualdades e promovam a incluséo.

Além do Sistema S: Servico Nacional da Industria (SENAI), Servico Social da
IndUstria (SESI) e Servigo nacional do Comércio (SENAC) todos voltados a formagao e
qualificacdo de trabalhadores e que podem ser ofertantes do Proeja, a Bahia possui também
dois institutos Federais: o IFBA- Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia da Bahia - e 0
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IFBaiano - os primeiros

incumbidos e responsaveis, pelo primeiro decreto, pela execucdo da politica.

O IFBA, instituicdo de ensino médio nivel técnico e superior, estd presente na
maioria dos 27 Territorios de Identidade do Estado e atende a todos os municipios. Possui
atualmente 33 unidades espalhadas no estado, sendo 21 campi em pleno funcionamento, 2
campi em construcdo, 1 nacleo avangado, 6 centros de referéncia, 1 polo de inovacao e 1
reitoria em Salvador, capital. Seu objetivo € levar alternativas no sentido de atender as
demandas da sociedade, através de ensino, pesquisa e extensao, articulando-se com o mundo
do trabalho.

O IFBaiano é também uma instituicdo de ensino médio de nivel técnico e superior
com foco na educacdo profissional e tecnoldgica. Foi criado em 2008, a partir da integracdo
das antigas Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Médias de Agropecuédria Regional
(EMARCS). O IFBaiano conta hoje com uma reitoria na capital e quatorze (14) campi no
interior, todos destinados a formacdo majoritariamente nas areas das Ciéncias Agrarias e

Ambientais.

Diante dessa realidade contraditdria de dois institutos tdo robustos, a baixa adeséo ao
PROEJA denota resisténcia ao desafio de assumir uma politica voltada para a classe
trabalhadora. Dos poucos campi que aderiram, alguns cessaram a oferta pouco tempo depois,
outros persistem. Deste percurso, surgiu a motivacgéo para querer aprofundar este tema a fim

de perceber se essa realidade se replica em todo o estado da Bahia.
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CAPITULDO II: Questdes de Investigacao, Objetivos e Opcdes Metodoldgicas

45



2.1. Problema, questdes e objetivos de pesquisa

O PROEJA esta em execucdo ha praticamente (16) anos e, até 0 momento, 0s 0rgaos
Ministério da Educagdo e Cultura e Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(MEC/SETEC), incumbidos de sua monitorizacéo e avaliagdo, ainda ndo publicitaram dados
sobre seus impactes e efetividade em relacdo ao coletivo que gerou o impulso para a criagcdo

da politica.

Considerando que a politica tem como meta justamente combater a sua prépria
condicdo de existéncia: a exclusdo, surgiu 0 nosso problema de pesquisa. Entendemos por
um lado que faltam dados que permitam avaliar o impacte da politica na realidade, ou seja,
se ela estd a permitir diminuir o nimero de sujeitos que se encontram nos grupos fora do
sistema escolar ou, dito de outra forma, “excluidos” dos processos educativos. Por outro
lado, consideramos importante compreender os processos de construcéo e desenvolvimento
da politica publica PROEJA, no sentido de melhor perceber os fatores que podem

condicionar o seu sucesso no contexto da pratica.

Assim temos uma grande questdo que se subdivide em duas subquestdes e que

orientam a pesquisa numa realidade concreta.

“Qual o impacte do PROEJA, no Estado da Bahia, quanto ao seu principal objetivo
de incluir, no sistema educacional, o publico da Educacéo de Jovens e Adultos com vista a

promover melhorias na elevagdo da escolaridade e nas suas condi¢des socio laborais?”

Surgiram, assim, as subquestdes de investigacao:
> (Q1): Como se tem operacionalizado a Politica PROEJA no Estado da Bahia?

> (Q2): Qual a efetividade do PROEJA quanto ao seu principal objetivo de
incluir o publico da EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, integrando o

Ensino Médio a Educacéo Profissional?

Para responder aos questionamentos, estabeleceu-se como objetivo central que

iluminara o percurso investigativo:
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Alinhado com a questdo principal, temos o objetivo geral:

Objetivo Geral: Conhecer os impactes do PROEJA, no Estado da Bahia, quanto a sua
finalidade de incluir, no sistema educacional, o publico da EJA com vista a elevagdo da
escolaridade e favorecer a sua inclusdo também no mundo do trabalho por meio da
qualificacdo profissional.

Para tanto, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

(O1) Conhecer os instrumentos politico-legais que criam a politica publica PROEJA

no Brasil, bem como suas diretrizes e regulamentacoes;

(02) Analisar, a partir do corpus tedrico/empirico produzido por investigadores
brasileiros, como tem sido executada a politica PROEJA no estado da Bahia

quanto a:
o Implantacdo e infraestrutura;
o Politica de acesso;
o Politica de permanéncia;
o indices de concluséo (inclus&o)

(O3) Identificar os abismos entre os niveis ontoldgico e dntico da politica;

(O4) Compreender a tensdo entre o processo de incluséo/excluséo e identificar como
esse par dialético e articulado impacta na execucao e nos efeitos do PROEJA;

(O5) Analisar se e em que medida a politica de assisténcia estudantil para a
permanéncia dos estudantes tem concorrido para a conclusdo dos cursos no
ambito do PROEJA.

2.2. Opcdes metodoldgicas

Tendo em vista que € nossa intencdo ter a percecdo sobre o impacte do PROEJA numa
determinada extensao territorial - o Estado da Bahia - constatou-se a partida a inviabilidade
de estudo empirico justamente pelas limitagcdes no sentido de realizar a coleta de dados em
campo, situacdo agravada profundamente pelo fato da pesquisa se ter realizado em pleno
periodo da pandemia.

Optou-se, portanto, por adotar a metodologia da metanalise qualitativa por se

compreender que este fosse 0 caminho estratégico para conhecer, de forma panoramica, o
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modo de execucdo da politica no estado da Bahia. Agregar estudos de investigadores
brasileiros € um caminho para se chegar a uma sintese sobre a operacionalizacdo da politica
na Bahia e perceber a sua efetividade quanto a promessa de inclusdo do coletivo da EJA.
Outra dimenséo do estudo integrou a analise de documentos politico-legais mencionados nos
estudos que constituiram o corpus empirico. Posteriormente, todos os dados coletados nos
estudos de caso realizados e analisados foram alvo de uma (re)analise a partir de uma lente

triptica que nos permitird uma nova leitura da realidade.

Embora, conforme refere Pinto (2013), Gene Glass tenha cunhado o termo meta-
analise, em 1976, para fazer referéncia a uma combinacdo estatistica de resultados de
estudos independentes, adotada prioritariamente na area das ciéncias ditas exatas, Cardoso
(2007) ressalta a evolugdo da metanalise de uma perspectiva homogeneamente quantitativa

a uma perspectiva heterogeneamente quali-quantitativa.

A autora acrescenta ainda que o incremento de dados qualitativos quanto a utilizagao
da metanalise possibilita alcancar uma sintese interpretativa dos dados, ainda que técnicas
quantitativas estejam presentes em alguns estudos. Assim, os estudos metanaliticos
qualitativos desenvolvidos no ambito das ciéncias humanas tém dado muitos contributos

para a ciéncia em geral, nas suas diferentes areas.

Nesse sentido, Pinto (2013)*apresenta detalhada evolugdo histérica da metanalise,
destacando sua aplicacdo nas ciéncias humanas. Também Zimmer (2006) adota o termo
metassintese como equivalente a meta-pesquisa ou metanalise qualitativa e andlise

agregadora.

Schreiber et al. (1997) afirmaram, na década de 90, que “a meta-analise qualitativa é
caracterizada pela agregacdo de um grupo de estudos com o prop6sito de descobrir os
elementos essenciais e traduzir os resultados em um produto final que transforma os
resultados originais em um produto final, nova conceituacdo ” (p. 314). Também Finfgeld

(2003) procurou definir metanalise qualitativa, entendendo que se trata de ‘“uma

1 Pinto, C. (2013)Metanalise Qualitativa como Abordagem Metodoldgica para Pesquisas em Letras. Atos de
Pesquisa e Educacao, p.1033-1048 Disponivel em:
.http://proxy.furb.br/ojs/index.php/atosdepesquisa/article/view/4023/2491 acesso em 06.set.18
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interpretacdo nova e integrativa de achados que é mais substantiva do que aqueles resultantes
de investigagdes individuais” (p. 894).

Conceito semelhante se encontra em Passos (2006) de uma metanalise qualitativa,
termo adotado por Stern e Harris (1985, as cited in Zimmer, 2004) como sindnimo de meta
etnografia ou metassintese qualitativa”. Timulak (2009) também chama a atencéo quando
afirma que parece que as versdes de metanalise qualitativa sdo usadas na sociologia por
exemplo, Zhao (1991); antropologia e educacao (Noblit & Hare, 1988). Importante ressaltar
que essa variacdo de termos; meta-sintese, metassintese, meta-anélise ou metanalise séo

equivalentes, trata-se apenas de uma questdo de nomenclatura.

Portanto, nesta investigacdo, seguiu-se a perspectiva de Pinto (2013) e, usando as
palavras da autora, optou-se por ‘“utilizar a expressao metanalise qualitativa, a fim de
destacar a evolugdo da metodologia” (p.1037), pelo fato de este método de pesquisa

possibilitar o agrupamento, ou compilacgdo, de estudos priméarios sobre determinado tema.

Adotar a metanalise qualitativa, tendo como corpus investigacdes realizadas na area
de Educacédo sobre a politica publica PROEJA na Bahia, permite ao investigador “reunir
todo o contetdo disponivel sobre determinada tematica a fim de ajudar a compreender o0s

fendmenos e ampliar o conhecimento” (Lopes & Fracolli, 2008, p. 775).

A metanalise aqui proposta em muito se assemelha a avaliacdo ex post de politicas
publicas, ou avaliacdo de resultados. De acordo com o guia pratico de andlise ex post de
politicas publicas, publicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica Brasileira, em
2018, intitulado “Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post”,

A avaliacdo de resultados estuda de forma exploratdria os indicadores de
resultados e impactos esperados com a politica. Trata-se de metodologias
quantitativas e qualitativas que verificam a evolugdo dos indicadores
disponiveis, ou que estabelecem métodos de coleta de informagfes junto
aos usuérios ou aos envolvidos como um todo na execucdo da politica
publica. O cumprimento das metas da politica pode ser discutido em uma
avaliacdo de resultados a partir do mapeamento de fatores que o
favoreceram ou o desfavoreceram. (Brasil, 2018, p. 241)

A grande diferenca, como se Vé, é a fonte dos dados. Na metanalise, esse processo

de coleta e analise ja foi realizado pelos investigadores em seus estudos que compdem o
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corpus empirico desta investigacdo. O investigador coletara os dados desses estudos e fara
uma andlise das analises ja realizadas e uma leitura e andlise globalizante, a partir de lentes

especificas e selecionadas na construcdo do arquétipo tedrico.

Exatamente por isso, a metanalise se distingue da revisdo sistematica da literatura.
Ela consiste, na verdade, em uma sintese de investigacfes individuais diversas, com
diferentes enfoques e recortes espaco-temporais sobre 0 mesmo tema - abordados total e/ou
parcialmente — que permite ao investigador reconhecer aquilo que as atravessa e lhes é
comum. Os dados compilados e analisados trazem ja um forte contributo para a visao global
e compreensdo do objeto estudado. Posteriormente, a leitura desses resultados a luz do
arquétipo teorico selecionado serd, a nosso ver, um grande contributo para o aprofundamento

do conhecimento no campo das politicas e, especificamente, da politica PROEJA.

Na fase inicial do processo/caminho metodologico, foi fundamental fazer a analise
dos documentos legais para identificar o discurso politico-ideol6gico, 0 que nos permitiu
fazer o enquadramento politico-legal da investigacdo e, mais tarde, confrontar o contexto da
pratica com o contexto da producao de texto (Ball & Bowe,1992). Depois, foi necessario
definir as categorias e subcategorias de analise que permitissem a compreensdo da execugado
da politica e seus efeitos e consequéncias, bem como mapeamento de fatores que
favoreceram ou ndo tais efeitos. Compreendeu-se, assim, que essas categorias deveriam
fornecer indicadores a fim de se avaliarem os impactes da politica.

Entdo, por se tratar de uma politica publica educativa que visa reintegrar os
individuos que foram excluidos do direito a educacdo, definiram-se categorias e
subcategorias de analise que retratam todo o processo do caminho da inclusdo, conforme

organograma abaixo:

Tabela 1: Categorias e subcategorias de analise

ACESSO PERMANENCIA CONCLUSAO

simplantacdo e eassisténcia eEvasdo (pos
fragilidades estudantil integralizagao
eprocesso seletivo *abandono\evasao *Estagio\TCC
ematriculas ereprovagao ¢Jubilamento
eescolaridade dos
ingressantes

Fonte: elaboragdo de Tania Flores
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A politica de acesso esté diretamente relacionada com as condic¢es de implantacéo
de uma politica educativa, etapa inicial do processo de inclusdo. Para compreender as
condicdes de acesso foi necessario, portanto, olhar para campos de analise como implantagédo
e fragilidades, para o processo seletivo, matriculas e escolaridade dos ingressantes, bem
como para outras fragilidades, como, por exemplo, a capacitacdo de docentes, técnicos e
gestores para EJA, conforme prevé o documento-base.

A permanéncia, frente a situacdo de vulnerabilidade socioecondémica de grande parte
deste coletivo da EJA, juntamente com as fragilidades, esté diretamente relacionada com a
politica de assisténcia estudantil, com acdes e/ou omissbes da instituicdo/governo, que

impactam nos indices de desempenho (evasao, abandono, reprovacao, dos estudantes).

A concluséo, entendida aqui como a finalizacéo do ciclo de estudo, compreendendo
ndo apenas o nivel escolar, mas também, e principalmente, a certificacdo de qualificacdo
profissional, que s6 ocorre com aprovacdo em todas as unidades curriculares, realizacao de
estagio e/ou elaboracdo e defesa de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Apés 0 sexto
semestre e com aprovacdo nas unidades curriculares, os estudantes tém um prazo de até 02
anos para realizar o estagio profissional de 300 horas e/ou defesa do TCC. Quando isso ndo

ocorre, 0 estudante é jubilado, isto é, tem a matricula cancelada e ndo conclui o curso.

Essa definicdo das categorias e subcategorias tornou mais eficiente a pesquisa nos
repositorios, assim como a posterior coleta e analise dos dados. Em seguida, para confrontar
com a realidade especifica em analise, fez-se uma revisdo narrativa buscando obras de
referéncia e estudos realizados a nivel nacional, cujo tema estivesse diretamente relacionado
com a problematica em analise especificamente. O intuito foi perceber questdes mais gerais
do ponto de vista nacional. Em seguida, olhou-se em particular para os trabalhos realizados

na Bahia.

A publicacdo de artigos ainda parece insuficiente para fornecer dados para uma
investigagdo mais abrangente. Em decorréncia da incipiéncia de estudos notadamente sobre
a execucdo da politica e, mais especificamente, sobre 0 acesso, a permanéncia e a conclusédo
dos estudantes, categorias importantes para uma percepgdo mais consistente sobre 0s seus
impactes, realizou-se levantamento no banco de teses e dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sobre investigacGes defendidas no
periodo entre 2010 a 2017. Utilizando o termo “PROEJA”, foram encontradas 324

teses/dissertacoes.
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Este elevado nimero de investigagdes atribui-se a acao de fomento a pesquisa através
do Edital PROEJA-CAPES/SETEC n.° 03/2006, cujo objetivo foi justamente a produgéo de
pesquisas e a formacdo de recursos humanos em nivel de pos-graduacdo em educacao
profissional integrada a educacdo de jovens e adultos. Alem disso, havia interesses em
estudos sobre o processo de implementacdo do PROEJA para avaliar suas possibilidades de
consolidacdo como politica publica de Estado, visto que o programa surge como politica

publica de governo.

Entretanto, a maioria desses estudos séo focais, analisam realidades restritas de um
determinado curso, de um determinado campus de um dos dois Institutos Federais na Bahia
ou de algum colégio da rede estadual de educacdo. N&o se localizou um estudo que fosse
muito além do estudo de caso ou que agregasse pesquisas sobre a politica publica Proeja
enquanto politica inclusiva, realizadas em uma regido, um estado ou no pais, para que se
possa ter uma visao mais ampla sobre a execuc¢do da politica quanto ao objetivo de promover

a inclusdo do coletivo da EJA, como estabelece o DB.

Refinou-se a pesquisa para o Estado da Bahia, utilizando os descritores “Educagio
profissional, implantagdo e acesso”, dentro do recorte temporal, selecionaram-se 21
trabalhos, dos quais, de acordo com os temas identificados a partir da leitura dos resumos,
quase metade foi: curriculo do Proeja; politicas publicas: o caso do Proeja; identidade dos
sujeitos do Proeja; ensino de (componente curricular: Ciéncia, Matematica, geografia, etc...)
no Proeja; formacdo docente para a EJA, etc. O PROEJA aparece nos titulos sempre como

locugdo: “no”, “para” ou “do” PROEJA.

Considerou-se, entdo, refinar mais uma vez a pesquisa com 0 acréscimo dos
descritores ‘““acesso, permanéncia, conclusdo, formag¢ao docente’’, o nimero se manteve.
Depois foi necessario selecionar investigacdes cujo objeto de estudo fosse objetivamente a
politica PROEJA. Essa dificuldade foi superada com a leitura dos resumos e, em alguns

casos, do sumario e introducdo/ apresentacéo.

Foram selecionados 10 trabalhos. Embora este ndo fosse o corpus ideal, serviria aos
objetivos desta investigacdo. Considerando a perspectiva de Bardin (2016), a amostragem
pode ser considerada rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo inicial.

Abaixo apresenta-se 0 corpus empirico para a metanalise:
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Tabela 2 - Corpus empirico

_ FRASE
ESTUDO ANO AUTOR(A) TITULO CONTEXTO ILUSTRATIVA
LIMA, (0] Proeja, seus beneficiélrios eas FBA SUEL% 212;;‘;’2;2%%
EO1 2010 Jacilene F. de galxas taxa; d(lepconclusao em um Salvador maioria de alunos com
0S Cursos do Frograma ensino médio concluido
A EJA tem suas
Da f d especificidades e os
“Da formagdo do sujeito ao sujeito docentes nao foram
Eoo** 2011 II\A/IIz_’ixi?SD Ade da formagdo”: saberes e IFBA - preparados para tal,
' experiéncias dos jovens e adultos Salvador embora o perfil do pablico
do Proeja atendido praticamente ndo
seja da EJA
FERNANDE O Instituto Federal de Educacao, é“ﬁrszegfge?ae :3;::08 i
s Clen_(:l-a e Tecnologia da Bahia e 0 IFBA - Vit'éria caréncia de divulgagio dos
EO03 2011 ) Proeja: O caso do Campus de da Comquista cUrsos bor parte dos
Marta Q. Vitéria da Conguista Insti por parte ¢
nstitutos Federais
O curso téc. em
informética implantado
SIIOV':E:\\/I/’ M A problemét_ica da evasdo dOS. IFBaiano- para ater!der aos interesses
E04 2012 da Silva - Wi+ 1 estudantes vinculados ao Proeja no Guanambi do préprio Campus, no as
: IF BAIANO - Campus Guanambi expectativas do pablico
alvo
AOAI;%EIRA’ (0] curso Técnico em Saneamento EBA A . e f
=05 2014 | dac.aav.P. | QU o tecaso Salvarior e e
de alvador: um estudo de caso. ] pesq
VITORETTE Vagas sdo oferecidas, mas
, A ndo consolidacgdo do Proeja como | IF's brasileiros ndo preenchidas, gerando,
E06 2014 Jacqueline M. | politica Pablica de Estado (inclui IFBA) com isso, um desperdicio.
B. ?)
Pedagogia da alternancia: a O Campus Santa Inés
OLIVEIRA permanéncia e o desempenho ) promoveu uma selecéo
Eo7 2015 Grace " | escolar no curso técnico em IFBaiano - Sta. | diferenciada para o Proeja,
ari i Inés o
ltana C. de agropecuéria, Proeja, IF BAIANO pautando-se em aspectos
campus Santa Inés especificas da EJA
As préticas pedagdgicas de
articulacdo com o njundo do A maioria dos quase cem
BORGES, trabalho na Edu_ga(;a_lo de Jovens e CEEP Newton por cento aqui j& possui
E08 2015 Ricardo H. de | Adultos : experiéncias do PNroeJa no | sycupira/ nivel médio, mas teve que
Jesus Centro Estadual de Educagéo Salvador se submeter ao Proeja pra
Profissional- CEEP Newton ter um curso técnico
Sucupira / Salvador- BA
O Proeja atende a um
FLORES, « ,, IFBA - Santo publico distante daquele
E09 2016 T.M.D. XX Amato tracado pelo DB da
politica
0 desempenho do
SILVA, O LUGAR do Proeja no IFBA IFBA - Santo integrado na modalidade
E10* 2017 Suélen G. P. campus Santo Amaro: uma anélise Amaro Proeja é inferior ao do
da a partir da percepcéo docente integrado na modalidade
“regular”

Fonte: elaboragdo de Tania Flores

Durante as pesquisas nos repositorios de artigos, localizou-se, na Revista Tecnologia

e Sociedade, no v. 9, n® 18 de 2013, o artigo dos autores Abelardo Bento Araujo e Maria

Aparecida da Silva, intitulado “O Proeja e o Estado: sintese a partir de teses e dissertacfes
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sobre o programa”!?, fruto de uma pesquisa cujo objeto foram cinquenta e oito producdes
académicas defendidas no &mbito do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica em Educacdo Profissional Integrada a Educacao de Jovens e Adultos (Proeja
— Capes/Setec).

Os autores afirmam que priorizaram as discussOes acerca da relacdo entre o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) e o Estado, esse foi o recorte.

Embora o referido artigo tenha uma abrangéncia significativa, caracterizando-se
como “estado da arte” da relagao entre a politica e o Estado, detectou-se uma lacuna no
sentido de uma investigacdo desse porte, mais profunda sobre a execucdo, efetividade e
impactes da politica em uma regido, estado ou no pais. Portanto, ndo se localizou um estudo
agregador que tratasse de analisar a execucdo da politica, seus efeitos e sua repercussdo

guanto ao objetivo de promover a inclusdo dos sujeitos da EJA.

A investigacao que encetamos se propds a preencher esse gap, haja vista que o Estado
da Bahia é composto por 417 municipios®®, a quarta unidade federativa do Brasil e a maior
da regido Nordeste, além disso, possui dois institutos federais multicampi - IFBA e IFBaiano

- somando 35 campi no estado.

2.3. Na esteira da transgressao metodoldgica

Como j4 referido, o corpus foi definido no periodo pré-projeto de investigagao. Foi
necessario, posteriormente, definir a técnica de analise. Optou-se, assim, no primeiro

momento, pela Analise de Contetdo (AC) que, segundo Bardin (2016):

[...]Jenquanto método, torna-se um conjunto de técnicas de andlise das

comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de

12 Disponivel em: https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/2637 acesso em 10.06.18

13 Os municipios do Brasil sdo uma circunscrigdo territorial dotada de personalidade juridica e com certa
autonomia administrativa, sendo as menores unidades autbnomas da Federacdo. A sede do municipio é
categorizada como cidade e possui 0 seu mesmo nome. Cada um tem sua propria Lei Organica que define a
sua organizagao politica, mas limitada pela Constitui¢do Federal.
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descri¢do do contelido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de

producdo/ recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens” (p.42).

Rocha e Deusdara (2006) destacam o grande desafio para o investigador nessa
definicdo: interrelacionar o conteddo da superficie textual com as estruturas psicolédgicas ou
socioldgicas determinantes para as caracteristicas presentes nos textos. Essas inter-relagdes
possibilitam apreender o significado mais profundo, indo além das aparéncias.

N&o obstante esse carater interpretativo da AC, sua distingdo e marca € a pretensao
de validar cientificamente as técnicas de quantificacdo que imprimirdo legitimidade a leitura
do texto. Ainda que sua abordagem seja dedutiva por ultrapassar a materialidade do texto,
buscando significacdes subjacentes ao dito e considerar as condi¢des de producao, a grande

preocupacao é com a validade cientifica (Rocha & Deusdarg, 2005; 2006).

Bardin (2016) apresenta trés etapas que devem ser seguidas pelo pesquisador para

aplicar a AC: a pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados

Na pré-analise, a organizacdo dos materiais é importante para se avaliar 0 que faz

sentido analisar, e o que ainda precisa ser coletado. Para a autora, deve-se fazer:

a) Uma leitura flutuante do material, para ver do que se trata;

b) Escolher os documentos que serdo analisados (a priori) ou selecionar os documentos que
foram coletados para a analise (a posteriori);

c¢) Constituir o corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia,;

d) Formular hipéteses e objetivos;

e) Preparar o material.

Na exploracdo do material, faz-se a codificacdo e categorizacdo do material.
Codificar é realizar o recorte das unidades de registro e de contexto. Cabe ao investigador
definir as unidades de registro: palavras, expressoes, etc. Para selecionar as unidades de
contexto, deve-se levar em consideragdo o custo e a pertinéncia, de acordo com os objetivos

definidos.
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Deve ser feita também a enumeracdo, através da anélise de contingéncia: presenca
(auséncia) frequéncia, intensidade, etc. Depois da codificacéo, deve ser feita a categorizacao,

que seguird algum dos seguintes critérios: semantico, sintatico, Iéxico ou expressivo.

Na terceira etapa, no tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, conforme
Bardin (2016), a inferéncia podera “apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo
classico da comunicacgdo: por um lado, a mensagem (significacdo e cddigo) e o seu suporte

ou canal; por outro, o emissor e o receptor” (p. 133).

Entretanto, embora se reconheca a larga utilizacdo da AC e sua eficiéncia, durante a
investigacao, percebeu-se que a andlise a partir do contetdo aparente ou subjacente ao texto
poderia ndo dar conta de captar os efeitos do sentido relacionado ao discurso, 0s quais sao
fundamentais para captar e compreender a complexa realidade da execucéo de uma politica
publica, especialmente destinada a inclusdo de uma minoria cujos direitos foram

historicamente negados.

A percepcao desses efeitos depende da postura e disposicdo do pesquisador para ndo
se prender ao contetdo. Nesse sentido, é importante extrapolar, captar o que esta além do
texto, fazer relagdes com discursos, fatos e agdes do universo extratextual. O discurso
manifesta sentidos, e € atraves dele que as relagdes sociais sofrem acgdes consequentes da
pratica politica.

Portanto, “O instrumento da préatica politica é o discurso” (Gadet & Hak, 1997, p.24).
E necessario, entdo, considerar a historicidade e ideologias dos discursos a fim de se
compreender os sentidos que se manifestam através dele. Consideramos que as lentes
tedricas, nomeadamente a pds-fundacionalista e p6s-democréatica, nos permitiram analisar
esta dimensdo discursiva, pois constituem referenciais especificos para contraponto. De

acordo com as observacoes de Santos (2006):

Cada método é uma linguagem e a realidade responde na lingua em que é
perguntada. SO uma constelacdo de métodos pode captar o siléncio que
persiste entre cada lingua que pergunta. Numa fase de revolugéo cientifica
como a que atravessamos, essa pluralidade de métodos s6 é possivel
mediante transgressdo metodoldgica. Sendo certo que cada método s6

esclarece o que Ihe convém e quando esclarece fa-lo sem surpresas de
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maior, a inovacao cientifica consiste em inventar contextos persuasivos que

conduzam a aplica¢do dos métodos fora do seu habitat natural (p. 66).

Na perspectiva do autor, métodos ou técnicas distintas podem ser complementares e
auxiliam o investigador a preencher lacunas e apreender mais amplamente o fenémeno
estudado. Na AC, o analista visa a identificar no texto um conjunto de significagdes
detectadas através de indicadores, ou seja, € uma analise intratextual, prende-se ao campo

linguistico-semantico-textual.

A andlise do discurso (AD), por sua vez, propde uma leitura desse texto com enfoque
na posicdo discursiva do sujeito e nas relagdes do discurso com as exterioridades que o
circundam e atravessam. Essa posi¢do, ou lugar discursivo, é determinada pela formacao
social que inscreve ou desautoriza esses ou aqueles sujeitos em determinados discursos e 0s
autoriza a ocuparem posi¢des determinadas na e através da linguagem que, por sua vez, esta

inscrita na historia a partir de determinada ideologia a fim de produzir/captar sentidos.

A AD prende-se, portanto, ao campo da linguagem, da sociedade e da histéria para a
compreensdo do carater ideoldgico da linguagem. Nesse sentido, o arquétipo tedrico, o Ciclo
de Politicas de Ball, a teoria pos-fundacional e a abordagem pds-democratica, permite ler
tanto a superficie do discurso como o0 que esta subjacente a ele no intuito de desvelar a
realidade discursiva. Portanto, analisamos atentamente os registos dos discursos dos
diferentes atores que estavam presentes nos varios estudos de caso, bem como aqueles que

estdo presentes no discurso politico-normativo.

As opcdes metodoldgicas assumidas para o desenvolvimento da pesquisa revelam, de
alguma forma, uma transgressao metodoldgica. O caminho da investigacao foi desenvolvido
em conformidade com a necessidade contextual da pesquisa, 0 que personaliza e
individualiza o trabalho cientifico (Santos, 2006). Neste processo podemos dizer com
Creswell e Clark (2011) que em termos epistemologicos, a abordagem de varios métodos
muitas vezes de campos distintos ou reconfigurados ou adaptados prioriza as consequéncias
da pesquisa, o primado das questdes e objetivos da pesquisa, mais do que o proprio método.
Assim poder-se-ia dizer que se orienta e valoriza a praticidade , procurando o que faz sentido
e 0 que pode funcionar para continuar a pesquisa. Portanto desde a op¢éo geral assumida - a
metanalise — até & constituicdo do corpus empirico e as escolhas para as técnicas de anélise

de dados constatamos que o caminho foi feito no cruzamento de varios enfoques
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metodologicos. Tal como refere, o debate em termos metodoldgicos ndo devera ser feito
numa légica de oposicao ou de “pureza” do método mas do cruzamento. A compreensao de
fendmenos contemporaneos, complexos e holisticos exige a integracdo de varias abordagens
e o debate atual, em termos metodoldgicos, centra-se na necessidade de integrar distintas
perspetivas, mecanismos e tipos de compreensdo e explicacdo para o objeto de estudo
(Seawright & Gerring , 2008).Nesta linha, Small (2011) entende que alguns dos melhores
resultados em pesquisa estariam relacionados com a liberdade dos investigadores utilizarem
diferentes abordagens metodologicas e na sua adaptacao, ao longo do caminho investigativo.
Parece ser necessario poder decidir e selecionar as técnicas de recolha e analise e tratamento
de dados de uma forma mais flexivel e durante o préprio caminho da pesquisa pois as opc¢des
metodoldgicas mais do que procedimentos pré-definidos e rigidos, dependem muito dos
contextos em que se desenvolvem as pesquisas e dos resultados emergentes (Small, 2011, p.
69).

Tendo como referéncia as questdes de investigacdo (Q1) e (Q2), respetivamente:
“Como se tem operacionalizado a Politica PROEJA no Estado da Bahia?” e “Qual a
efetividade do PROEJA quanto ao seu principal objetivo de incluir o publico da EJA —
Educacdo de Jovens e Adultos, integrando o Ensino Médio a Educacdo Profissional?” a
investigacdo foi iniciada. A sua realizacdo se deu por etapas distintas, tanto quanto a coleta
dos dados quanto a sua analise e tratamento através de técnicas especificas como a AC e a
AD.

Apresentamos, agora, 0 percurso realizado tendo em conta as questdes e objetivos
tragados para a investigacdo, o qual permitiu a realizacdo de diferentes artigos cientificos

apresentados nos préximos capitulos.

Inicialmente, buscou-se recolher material que permitisse dar o primeiro passo “i)
recolher elementos a nivel documental que permitissem compreender o ordenamento
politico-legal [plano dos discursos], que fizessem referéncia de como a politica deve ser
executada para que a inclusdo se efetive” (Moreira, 2005; S&-Silva et al, 2009). Foi
necessaria a exploragéo e analise do discurso politico normativo. O corpus documental foi
constituido especificamente por: a) Documento Base da politica; Meta 10 do Plano Nacional
de Educacéo (estabelece metas para a EJA e para a EJA integrada & Educac&o Profissional),
b) Resolucdo CNE/CEB N° 1/2000; c) Parecer CEB 11/2000.
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Considerando o referencial do Ciclo de Politicas de Ball, e concretamente o contexto
da producao de texto, ainda nas palavras dos autores, 0s textos politicos se constituem numa
representacdo da propria politica. A partir do entendimento de que as politicas publicas
resultam de disputas, conflitos e acordos entre forgcas antagbnicas, a sua materializacéo
através do discurso, nada mais é, objetivamente que uma intervencao textual. A mera cria¢do
do documento da politica ndo é fundamento para se afirmar ou crer que o Estado esteja a
promover a inclusdo. A traducao da politica (nivel ontolégico) para o plano da acao (nivel

ontico) representa o abismo pos-fundacional.

Por conseguinte, para se compreender possiveis alteracdes nesta traducdo, é
fundamental conhecer o enquadramento politico-legal da politica, sua concepgéo, objetivos,
determinacGes/orientacdes e regulamentacdes no contexto maior do ordenamento juridico
da Constituicdo Federal e da LDB 9394/94, considerando o contexto mais global do
neoliberalismo, a ontologia pods-fundacionalista e o Ciclo de Politicas de Ball, lentes

fundamentais para a analise e interpretacdo da realidade investigada.

O segundo passo: ii) recolher elementos, a partir do corpus (dissertacoes e teses), de
como a politica estda a ser efetivamente executada [plano da agdo]’ consistiu em,
necessariamente, avaliar a tradugdo da politica do discurso politico (plano do discurso, ou
nivel ontolégico) para o plano da acdo (ou nivel dntico). Também aqui se percebe a relacéo
do abismo pos-fundacional. O contexto da prética, permite perceber como 0s sujeitos
podem ter reinterpretado ou desenvolvido o texto politico. O olhar do(s) tradutor(es) podera
recriar a politica, aprimorando-a ou a distanciando do impulso que a originou. E esta lente

foi de extrema relevancia para se lerem os dados.

O foco da nossa analise recaiu sobre a mensagem e seus significados, visto que o
texto cientifico tem o investigador como emissor (ou locutor), exceto nos casos em que sdo
transcritos trechos de entrevistas. Desse modo, quando da exploracdo do material empirico,
fez-se a codificacdo e categorizacdo. Essa codificagdo foi realizada atraves de recorte das
unidades de registro e de contexto. As unidades de registro foram definidas a partir das
categorias e subcategorias de analise (palavras).

Para selecionar as unidades de contexto, considerou-se a pertinéncia, segundo 0s
objetivos estabelecidos. A enumeracdo foi feita atraves da analise de contingéncia: presenca
(auséncia), exceto em relacdo aos dados quantitativos, percentuais ou ndo, pois alguns

autores ndo utilizaram essa técnica de quantificacdo. Contudo, apresentaram conceitual e
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discursivamente um panorama que possibilitou inferéncias coerentes e pertinentes a partir

das lentes selecionadas no arquétipo tedrico.

No terceiro passo, “recolher elementos que permitam compreender se o que foi
proposto no plano do discurso (contexto de produgdo de texto) foi efetivamente cumprido
no plano da agdo (contexto da pratica e contexto dos efeitos)”. Esta etapa, do tratamento dos
resultados obtidos e interpretacao, conforme Bardin (2016), a inferéncia podera “apoiar-se
nos elementos constitutivos do mecanismo cldssico da comunicagdo: por um lado, a
mensagem (significacdo e codigo) e o seu suporte ou canal; por outro, o emissor ¢ o receptor”
(Bardin, 2016,p. 133). No caso especifico da natureza dos textos do corpus metanalisado, o
emissor (ou locutor) nem sempre é o autor do texto. No caso de auséncia do dado (ou
ocorréncia) no discurso do autor, muitas vezes, 0 emissor passa a ser o entrevistado ou
depoente, uma vez que 0 autor optou por dar voz aos sujeitos da investigacéo, atribuindo-

Ihes a responsabilidade pelo dito.

E é nestes discursos que os dados aparecem. Importante destacar que os entrevistados
- ou depoentes - sdo atores internos e externos (profissionais e estudantes) que, de uma
maneira ou de outra, impactam e sdo impactados pela politica. Os dados foram dispostos em
tabelas (conforme consta nos artigos) para melhor visualizacdo, seguidos de analises e

interpretagdes feitas por meio da inferéncia, que, de acordo com Bardin (1977, p. 133) “é um

tipo de interpretacao controlada.”

Os instrumentos da AD, especialmente o confronto e entrecruzamento dos dados
coletados relativos a cada categoria e subcategorias de analise com a realidade politica e
social, foram fundamentais, especialmente no sentido de captar outros discursos subjacentes
e transcendentes ao texto, aos acontecimentos e fatos intra e extratextuais, para alcancar 0s

efeitos de sentido.

Para Vergara (2005), o foco da AD é a forma como a linguagem € utilizada para
produzir discursos, e como esses discursos sdo interpretados em um dado contexto no qual o
discurso esta inserido. E nesse sentido que Godoi et al. (2010) chamam a atenc&o para o fato
de que, na AD ¢é fundamental transcender o discurso manifesto e pér em perspectiva a
possibilidade de que nem sempre o dito é uma expressao legitima do que se pensa, sente,
vive ou intenciona. De algum modo, o dito apresenta pistas distintivas de intencdes e/ou

ideologias/ concepgdes escamoteadas, ndo so pelo intradiscurso e interdiscurso, mas também
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pelas diversas e distintas naturezas de exterioridade e pelas diferentes concepc¢des do ndo-
dito (Reich, 2020).

Assim, foi possivel ultrapassar a superficie do plano do discurso politico, perceber as
alteracOes discursivas no plano da acdo que, de varias maneiras, concorreram para que 0S
efeitos da politica fossem os detectados e ndo outros. Considerando ainda as exterioridades
manifestadas nos discursos de outras politicas pablicas, também com foco na incluséo, bem
como de outras medidas do Estado, buscou-se ter uma viséo de conjunto sobre fatores que
concorreram para os efeitos do PROEJA. Assim, foi de grande relevancia a utilizacdo das

lentes selecionadas no arquétipo tedrico, no seguinte sentido:

Lente da teoria pés-fundacional — iluminou a percepcdo do abismo oriundo da

traducdo da politica do nivel ontoldgico para o nivel éntico. No discurso politico-normativo,
a politica representa um avanco inédito para a EJA, um reconhecimento da grande divida
social e historica do Estado para com esse coletivo, com uma promessa inovadora de

incluséo: elevacédo da escolaridade com qualificagéo profissional.

Entretanto, esta lente possibilitou a leitura e percepgéo de que o Estado age como se,
para atender as demandas do espaco politico, bastasse criar uma politica publica (de governo,
portanto, temporaria). Contudo, entre o fundamento implicito de que a politica, por si,
representa o Estado em acéo - o que implica na solucao do problema - e as discrepancias no
seu modo de execuc¢do, propositadamente ou ndo, situa-se o abismo pos-fundacional que
iluminou a interpretacdo de todas as etapas - categorias de analise — do processo de incluséo
proposto pela politica para, entdo, relaciona-las com o contexto politico e historico.

Lente da pds-democracia — esta lente remete para o abismo entre as promessas e as

legitimas intencBes. A criacdo de uma politica publica por decreto, ou seja, uma politica de
governo em vez de uma politica de Estado, que seria perene e com previsdo e reservas
orcamentarias, revela sinais de que o Estado se utiliza dessa estratégia para silenciar o
barulho incomodo do espaco politico, invisibilizar os dissensos e acomodar os conflitos. Ao
atender contingencialmente os interesses da populacdo, o Estado cria a encenagdo de
democracia. Esse é 0 abismo que a p6s-democracia desvela e que Crouch (2004) denomina
de ‘espetacularizagdo da democracia’: o abismo entre as intengdes anunciadas pelo governo,
através do discurso politico manifestado numa politica pablica, e as opg6es politicas no seu

modo de execucéo.
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Essa lente, permitiu investigar o carater ideologico sempre presente na linguagem
para desvelar cientificamente o que estd por tras do que se diz, bem como identificar
interesses outros que norteiam as opgdes politicas que possam distanciar a politica pablica
do impulso que lhe deu origem, como também ler e interpretar a auséncia/omissao de dados
por parte do MEC/SETEC sobre os efeitos (resultados) da politica, visto que a auséncia do
dado torna-se ainda mais relevante que o proprio dado. H& um discurso significativo nessa

auséncia.

Numa democracia, a transparéncia das informacbes € fundamental para que a
sociedade possa se inteirar e ver as acfes que o0 Estado esta a executar e acompanhar seus
resultados. Transparéncia pressupde responsabilidade, comunicacdo e acessibilidade as
informacdes. A omissao dessas informacdes faz perceber uma visdo pés-democratica de que
é necessario omitir as informacg6es da sociedade e da midia porque elas afetam negativamente
as imagens publicas e as relacbes de interesses, geram conflitos e insurgéncias,

comprometem a credibilidade do governo.

Essa omissdo, ap6s mais de 11 anos de execucdo da politica (recorte espaco-temporal
da investigacdo) ndo pode ser considerada involuntaria. Fato é que ela assegura a coesdo do
tecido social através do simulacro de democracia, da despolitizacdo e desmobilizagdo politica
do espaco publico para manutencdo e até reinvencao das desigualdades e da exclusdo. Este é
0 modus operandi do Estado p6s-democratico em que o discurso politico joga a democracia
no palco e comanda a sua encenacdo. Esta, porém, tanto pode ter como cenario a omissao
quanto o excesso de informacdo, como bem destaca Bianchetti (2001, p. 57) “(...) uma
grande quantidade de informacfes disponibilizadas a populacdo ndo se traduz

necessariamente em garantia de conhecimento” ou de que elas sejam legitimas.

As lentes do Ciclo de Politicas de Ball, especialmente quanto aos contextos da

Producao do texto (plano dos discursos), da pratica (a politica pode ser recriada a depender
do olhar do(s) tradutor(es) e o contexto da estratégia politica (reconhece a possibilidade de
a propria politica reproduzir ou recriar desigualdades), apresentam uma expressiva
imbricacdo com as lentes do pos-fundacionalismo e da pds-democracia, todas elas apontam
para abismos. Da triangulacdo dos dados acerca das categorias e subcategorias de analise, foi
possivel, através dessas lentes, enxergar, ler e interpretar a realidade investigada, bem como

compreender as possiveis causas que expliquem e/ou justifiquem os resultados da politica.
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Para tanto, foi fundamental a confrontacdo entre os resultados detectados e as
exterioridades do contexto politico, histéorico e sdcio-ideoldgico para ndo apenas evidenciar
e apontar os efeitos da execucédo da politica e seus impactes, mas, principalmente, investigar
as possiveis causas de a politica ser executada deste modo e ndo como estabelecido nos
ordenamentos legais. Justamente por isso, essas lentes foram importantes no processo de
leitura, andlise, inferéncias e interpretacdo dos dados e da complexa realidade aqui estudada.
Foi imprescindivel compreender a que projeto de sociedade interessa executar uma politica
publica inclusiva com desvio do seu objetivo da incluséo para o de recriacdo e manutencao

das desigualdades.

As politicas publicas, no atual paradigma da racionalidade neoliberal e pds-
democratica, na perspectiva de Ribeiro (2006) “podem se constituir como estratégias para
integrar os excluidos ao sistema social que os exclui e, a0 mesmo tempo, para manter sob
controle as tensdes sociais que decorrem do desemprego e da exploracéo do trabalho, moveis
da exclusdo social.” (Ribeiro, 2006, p. 159) e uma das mais graves patologias do

neoliberalismo.
Para Foucault (1986), o investigador deve

[...]Jndo mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos
significantes que remetem a conteldos ou a representac@es), mas como
praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente
os discursos sdo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses
signos para designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua
e a0 ato da fala. E esse "mais" que é preciso fazer aparecer e que € preciso

descrever. (p.56)
E é exatamente esse mais que nos leva a captar a intima relacdo entre discurso e
poder, bem como entre as diversas formas de se investigar as "coisas ditas". Logo, a analise

do interdiscurso ¢ imprescindivel para se compreender “(...) o funcionamento do discurso, a

sua relacdo com os sujeitos e com a ideologia” (Orlandi, 1999, p.32).
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2.4. A construcdo da tese por artigos e o caminho da investigacao: relevancia e
justificacdo

A politica publica PROEJA, enquanto objeto de investigacdo, ainda é um tema
insuficientemente abordado na literatura académica, a qual parece desconhecer, ou ndo se
interessar pela politica em si, em especial enquanto estudo especifico com a politica PROEJA
como foco de analise e reflexdo, em concreto sobre a proposta e promessa de inclusdo dos
que ficaram & margem do acesso a formagio educacional e profissional. E certo que tém
existido incentivos a investigacdo e ao desenvolvimento de estudos sobre 0 PROEJA. Néo
obstante, como ja referido, majoritariamente, os estudos ndo vao além da superficie da

politica e focam em algum aspecto da educacao ‘no’ ou ‘do’ PROEJA.

A SETEC - A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a CAPES,
promoveram a acdo de fomento a pesquisa através do Edital Proeja-CAPES/SETEC n.°
03/2006, cujo objetivo foi justamente estimular a producdo de pesquisas e a formacéo de
recursos humanos, em nivel de pds-graduacdo em educacao profissional integrada a educacéao

de jovens e adultos.

A producdo académica sobre a politica, no entanto, ndo sofreu significativas
mudancas. A educacdo profissional integrada a educacdo basica na modalidade de EJA é
contingenciada nas investigacdes. E possivel que, em grande medida, a falta de um corpus
empirico e a caréncia de dados oficiais sobre a politica representem limitacdes a serem

ultrapassadas.

Por outro lado, porém, € necessario considerar que a limitacdo ndo deve ser atribuida
apenas a caréncia de trabalhos focados na politica. E essencial, sobretudo, que se criem
mecanismos para facilitar a publicitacdo de resultados cientificos. Muitas producdes
submetidas a periddicos ficam até um ano, ou até mais, a espera da avaliacdo por pares. E
necessario que a literatura e o espaco académico avancem no processo de publicagdo, em
todas as areas, visto que sdo, também e principalmente, além de producéo e divulgacédo do
conhecimento, espaco de luta, de defesa dos direitos fundamentais do homem e do combate
as profundas desigualdades socioeconémicas oriundas, especialmente, das desigualdades
relativas ao acesso ao direito a educagdo. Faz-se mister, portanto, evidenciar a politica

publica PROEJA em sua integralidade dada a importancia da modalidade aqui investigada.
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Nessa perspectiva, reafirma-se, assim, a importancia do formato de tese por artigos.
A insuficiéncia de publicagéo de artigos sobre investigagdes realmente focadas na avaliagéo
da politica quanto a sua promessa de inclusdo foi uma das grandes dificuldades enfrentadas
por esta pesquisadora. Ademais, ndo se pode perder de vista que o artigo cientifico passou
por importantes alteracdes apds o surgimento dos primeiros periddicos no século XVII. O
advento da Internet, especialmente a partir dos anos 1990, mudou radicalmente o paradigma
da comunicacdo da ciéncia e possibilitou a disseminacédo dos artigos e periddicos para outros

ambitos para além da academia.

Segundo a edicdo da Nature de 7 de julho de 2016 "De acordo com estatisticas
frequentemente citadas, o nUmero médio de pessoas que leem uma tese de doutorado do
inicio ao fim ¢ 1,6, e isso inclui o autor”. O editorial ainda questiona e afirma que esse nimero

¢é certamente inferior.

A leitura de uma tese, ou mesmo de uma dissertacao, pode ser, por vezes, cansativa,
longa e até exaustiva. Conforme mencionado no artigo de Julie Gold na Nature!™ quanto a
informacdo da maior base de dados de teses de doutorado, ProQuest, situada em Ann Arbor,
Michigan, EUA, o nUmero médio de paginas de uma tese aumentou de cerca de 100 nos anos
1950 para cerca de 200, atualmente. Importante destacar que o nimero de paginas ndo é
necessariamente proporcional a qualidade ou originalidade do trabalho.

Nesse sentido, uma tese por artigos a torna mais facil de escrever, ler e avaliar.
Primeiro porque permite ao autor dividir o trabalho por eixos e explorar mais cada aspecto
sem, entretanto, ser prolixo, visto que os artigos sdo revisados e avaliados por pares e existem
limitacGes de espaco; depois, a indexacdo leva o conhecimento para mais pessoas e a sua

leitura torna-se mais leve, rapida e agradavel.

Na era da informacdo, a velocidade na producdo e divulgacdo do conhecimento é
muito intensa. O que é novidade hoje, podera ja ndo ser amanha. Assim, a publicacdo dos
artigos acelera a disseminag@o do conhecimento, a divulgacéo da ciéncia e atualiza o tema,
contribuindo, para a continuacdo da pesquisa sobre a tematica e para a sistematizacdo de

dados para novas interrogagoes.

14 The past, present and future of the PhD thesis. Nature. 2016, vol. 535, n® 7610, pp. 7-7.
DOI: 10.1038/535007a
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No Brasil, a CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- 6rgdo que atribui conceitos aos cursos de pos-graduacdo no pais, assim como a FAPESP
(Fundo de Amparo a Pesquisa no Estado de Sao Paulo) e Fundagdes de Amparo a Pesquisa
de outros estados, na concessdo de bolsas e auxilios em todo o pais, reconhece esta
modalidade de tese. Assim em muitas universidades do mundo, incluindo a Universidade de
Aveiro a tese de doutoramento por artigos é uma op¢éo vélida do ponto de vista cientifico.

A publicagdo é uma parte muito importante na capacitacdo académica de mestrado e
doutorado, visto que qualifica os candidatos para a carreira de pesquisador. Afinal, o
principal propoésito dos programas de mestrado e doutorado € necessariamente a qualificacao
em pesquisa, é a formacéo do pesquisador autbnomo, capacitado para realizar uma pesquisa

independente e original.

Em relacdo a producdo de uma dissertacdo ou tese, a concisdo e objetividade do artigo
cientifico conferem, além de maior clareza na comunicacdo das ideias, maior fluidez na
leitura também. Para os pesquisadores, torna mais simples a identificacéo e coleta de dados,

especialmente porque os artigos normalmente estao divididos por eixos ou por categorias.

Em se tratando de uma metandlise que busca investigar a execucdo de uma politica
publica e, ainda, considerando a parca publicacdo sobre a operacionalizacdo da politica e
avaliacdo do cumprimento do seu principal objetivo: a inclusdo dos jovens e adultos em
situacdo de exclusdo educacional, a divulgacdo dos resultados através de artigos €
fundamental para alimentar a discusséo e o debate sobre o tema, de t&o relevante importancia
social.

No caso da presente investigacao, esse formato de tese possibilita a divulgacdo e
disponibilizacdo dos dados por categorias, na perspectiva de avaliacdo ex post, ou avaliacdo
de resultados, o que, certamente, serd de grande valia para outros investigadores.

Em decorréncia da opcao pelo formato da tese por artigos, optou-se pela producao
de um artigo por categoria, e um Gltimo globalizante para sintetizar o percurso investigativo
com base nas lentes tedricas utilizadas na investigacdo e os impactes da politica para o
coletivo da EJA. Esta opcao permitiu dar visibilidade aos resultados da investigacéo tendo
em conta as categorias de analise: acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos no ambito do
PROEJA, bem como a interpretacdo realizada a partir do arquétipo tedrico utilizado.

Os proximos quatro capitulos dizem respeito aos artigos ja referenciados e pretendem

revelar o percurso investigativo realizado.
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Importante ressaltar que eles figuram nesta tese tal qual foram publicados ou
submetidos, de acordo com as normas, fontes, formatacdes e editoracdo definidos pelos

respectivos periodicos.
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RESUMO

O alinhamento entre o plano dos discursos e o plano da agao,
especialmente no contexto do neoliberalismo e da pds-
democracia, pode apresentar varios problemas, como o modelo
de gestdo sem a participagdo do povo; sem politica, porém, com
estratégias que acomodem os conflitos e deem ao povo a ilusdo
de democracia. Tal desalinhamento materializa- se, por
exemplo, no modo de execugdo de politicas publicas sociais e
educativas que as distancia dos objetivos propostos a nivel dos
discursos politico-normativos. O presente artigo consiste numa
metandlise da politica publica brasileira ‘Programa de
Integracdo da Educagdo Basica a Educagdo Profissional na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA”
destinada aos jovens e adultos que foram excluidos do direito
a educacgdo formal em idade estabelecida por lei, cujo objetivo
central é, Segundo o discurso politico, elevar a escolaridade
dessa parcela da populagdo e, sobretudo, possibilitar-lhe
qualificagdo professional para inclui-la, também, no mundo do
trabalho e no efetivo exercicio da cidadania. O objetivo desta

pesquisa é avaliar em que medida os discursos politico-
normativos para a inclusdo se materializam no Plano da agdo.
Assim, para composi¢do do corpus empirico, selecionaram-se,
no banco de teses da CAPES, dez investiga¢des realizadas por
investigadores brasileiros sobre a execugdo da politica, todas no
contexto do Estado da Bahia, no periodo de 2010 a 2017. Para
o presente artigo, elegeu-se, a categoria de analise ‘acesso”,
primeiro passo para a inclusdo proposta pela politica. As
principais referéncias tedricas (Ranciére, 1999, 2014; Pinto,
2017; Crouch, 2000, 2004) possibilitaram perceber as razes do
desalinhamento entre aquilo que é propagado e aquilo que
efetivamente ocorre. Assegurar o acesso do publico-alvo é um
importante passo na operacionalizacdo do plano de agdo da
politica. Todavia, o corpus empirico analisado deixou
evidente que, majoritariamente, os estudantes que
ingressaram no PROEJA ndo sdo do publico especificado pela
politica, o que caracteriza grande abismo entre os discursos e a
acao

PALAVRAS-CHAVE: PROEJA, pds-democracia, discursos politico-normativos, plano da agdo, exclusdo/inclusdo.

PROEJA PUBLIC EDUCATIONAL POLICY: BETWEEN THE SPEECH PLAN AND THE
PLAN OF ACTION IN THE CONTEXT OF NEOLIBERALISM

ABSTRACT

In the context of neoliberalism and post-democracy, the
alignment between the discourse plan and the action plan can
present several problems, such as the management model
without participation of the people; without policies, however,
with strategies that accommodate conflicts and give the people
the illusion of democracy. Such misalignment materializes, for
example, in the way of executing public social and educational
policies distancing them from the proposed goals to a level of
political-normative discourses. This article consists of a meta-
analysis of the Brazilian public policy Program for the
Integration of Basic Education for Professional Education in the
Youth and Adult Education modality - PROEJA' - aimed at young
people and adults who were excluded from the right to formal
education at an age established by law, in this central objective
it is, according to the political discourse, to raise the education
level of this part of the population and, mainly, to make
possible the professional qualification and finally include them,
in the work world and in the effective conscious exercise of

citizenship. Thus, for the composition of the empirical body,
were selected, on CAPES thesis bank, ten investigations carried
out by Brazilian researchers on policy implementation, all in the
context of the State of Bahia, at the period from 2010 to 2017.
For the present article, the analysis category chosen was
“access”, the first step towards the inclusion proposed by the
policy. The main theoretical references maked possible
perceiving the misalignment’s reasons between what is
propagated and which is effectively occurs. To guarantee the
access to the peaple that are aimed by the policy, is an
important step in operationalizing the policy's action plan.
However, the empirical corpus analyzed made it evident that,
mainly, the students who joined PROEJA are not the profile
specified by the policy, which characterize the great gap
between discourses and actions.

KEYWORDS: PROEJA, post-democracy, political-normative, discourses, plan of action, exclusion/inclusion.
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1 APRESENTAGCAO

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA — é uma politica educativa de
cariz afirmativo, cujo principal objetivo é, através da educagdo bdsica, integrada a educagao
profissional, incluir, no sistema educativo, jovens e adultos que ndao concluiram a educagdo
basica em idade estabelecida por lei para inclui-los, também, no mundo do trabalho. O
presente artigo apresenta uma metandlise sobre a execucdo dessa politica, relacionando
os resultados detectados nas investigacdes cientificas que compdem o corpus empirico
deste trabalho com o debate recente sobre pds-democracia e sua relacido com o
enfraquecimento da democracia, que ocorre democraticamente, escamoteando o fato de
gue, muito mais do que a participa¢cdo democrdtica, o atual contexto, baseado numa nova
etapa do neoliberalismo, estd focado na manutencdo dos interesses econdmicos em
detrimentos dos interesses sociais, nomeadamente, aqui, do direito fundamental a educacdo.

A analise realizada neste artigo limita-se a categoria acesso, mas considera as condi¢Ges
de implementacdo, importante etapa de qualquer politica, especialmente educativa, que pode
favorecer ou ndo o acesso do publico ao qual ela se destina, visto que, para além do acesso, a
inclusdo ja se desenha no seu processo de implementacdo a partir dos discursos politico-
normativos presentes na sua formulacdo e regulamentacdo. Verifica-se, portanto, nas dez
investigacBes realizadas no Estado da Bahia (Brasil), como se da o acesso ao PROEJA, quem
consegue ser beneficiado e, principalmente, qual o publico que tem acessado o programa.

Neste artigo buscou-se apresentar como as condi¢des de acesso, seja no processo seletivo,
na divulgacdo das vagas ou mesmo nas divergéncias entre discurso e acdo do estado e
das instituicGes de ensino, por si s6, ja comprometem o resultado da politica e, com isso, o
PROEJA segue, no plano da acdo, reproduzindo as desigualdades e exclusGes que, segundo
o plano do discurso normativo, a politica foi supostamente projetada para combater.

Embora seja regra a dificuldade de atender ao publico-alvo da politica, a detecc¢ado
de investigacdo que aponta no caminho inverso, de fortalecimento e ampliagdo do acesso ao
publico da EJA, demonstram que a falha ndo esta em como a politica foi pensada, mas em como
ela tem sido implementada. Logo o plano da acdo e o plano do discurso, estando alinhados,
levam a resultados positivos e muito mais satisfatérios, como veremos adiante. Todavia, a
falta de um processo de monitoramento das a¢ées do PROEJA por parte do Ministério da
Educagdo para garantir a plena execugdao do Programa se caracteriza numa omissao consciente,
permitindo que os nimeros de concluintes do PROEJA sejam apresentados como uma vitéria para
a inclusdo no pais, quando, na verdade, mascara o fato de que a maioria dos estudantes que
ingressam no programa nao sdo o publico-alvo da politica.
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2 CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO E DA POS-DEMOCRACIA: PLANO DO DISCURSO
VS. PLANO DA ACAO

Pés-democracia, termo cunhado por Ranciére, é, segundo o proéprio autor, (1999, p.
27) “Uma distribuicdo especifica do sensivel que sintetiza formas de rejeicao (recusa) sob a
bandeira do consenso”. Também Colin Crouch (2004) afirma que a pds-democracia consiste num
regime em que os interesses do mercado se sobrepdem ao bem-estar social (Estado-
providéncia), no qual predomina a ideia do estado minimo, mecanismo para assegurar a
centralidade do mercado (Estado neoliberal). Em termos mais especificos, Ranciére (2014)
conceitua como pds-democratico o regime que, em seu modus operandi, demonstra querer
“governar sem o povo, isto é, sem participacdo e sem divisdo do povo; governar sem politica”
(Ranciére, 2014, p.102). Para ambos os autores, esse regime possui instituicdes democraticas
formais, entretanto, escamoteiam seus objetivos de promover a desmobiliza¢do politica para
esvaziamento dos espacos politicos, muitas vezes, através de implantacdo de politicas,
pretensamente inclusivas, cujo objetivo maior é a simulacdo de atendimento das reivindicacoes
sociais para calar o clamor da sociedade e acomodar os conflitos.

Para Arendt (1993), a acdo e o discurso sdo mecanismos capazes de criar o espaco politico
(der politik). Na concepgdo da autora, ele, além de dar visibilidade ao homem, garante-lhe poder
efetivo na sua atuagdo, em cuja cena os pactos e acordos sdao firmados independentemente
de parametros universais de legitimidade. Compreende-se esse espaco, portanto, como o lugar
onde os sujeitos expressam, projetam e discutem, entre pares, suas pautas, necessidades e
interesses, reivindicam direitos e atendimento das suas demandas e efetiva participacdo nas
decisdes politicas. Healey (2006) chama a atencdo no sentido de que o espaco de participacdo deve
ser, simultaneamente, espaco politico e de formacao politica. E, portanto, no espaco politico, no
exercicio da politica e da cidadania, nas discussdes e embates travados no espago politico
gue a formacao politica se forja.

Os discursos politico-normativos, em sociedades pds-democraticas, sao tecidos para
veicular e convencer a sociedade de que o governo esta em a¢ao na defesa dos interesses do povo.
Incluir uma pauta de grupos sociais na agenda politica, criar politicas publicas para a inclusdo
dos ‘marginalizados’pode signiificar muito mais um meio de manter, como destaca Ranciére
(2014), a “parte que ndo faz parte” a margem, porém, com encenacdo de democracia para
desmobilizacdo do espaco politico, por meio da utopia do consenso, como mascara para 0s
dissensos, e dainclusdo pensada e formatada ndo para combater a exclusdo, mas, para oculta-
la. Desse modo, o poder politico transforma o espaco politico num espaco ausente, justamente
para que a formacao politica ndo se concretize.

Uma andlise entre o plano do discurso (o que é proposto e prometido) e o plano da agdo (o
qué e como, de fato, a proposta é executada ) pode ser bastante reveladora de estratégias adotadas
pelas oligarquias para a manutencao do status quo. Nesse sentido, Ranciére (2004) ressalta que,
ndo obstante uma sociedade adotar regras minimas para ser considerada democratica — sistema
representativo, mandatos eletivos, proposicdo e votacao de leis, politicas, etc — na pratica, no
plano da acdo, essas regras servem essencialmente para garantir o governo aqueles que almejam
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o poder pelo poder. Embora a aparéncia seja de democracia, trata-se de estados oligarquicos, cujo
modus operandi é dar “a minoria mais forte o poder de governar sem disturbios e criar uma maioria
e uma oposicdo que estdo de acordo com as politicas a ser praticadas” (Ranciére, 2004, p.97).

Uma das graves consequéncias desse processo, segundo Crouch (2000) “é a crescente
impoténcia de causas igualitarias.” (CROUCH, 2000, p. 137). Nesse sentido, notadamente no Brasil,
a causa da educacgdo é, provavelmente, a que se desdobra em diversas outras consequéncias que
se traduzem em nega¢ao de direitos do cidadao, assegurados pela Constituicdo brasileira.
Mas, também aqui, deve-se considerar que a legislacdo é um discurso do vir-a-ser, é o ‘ideal’
pensado pelos legisladores. Contudo, entre o ‘ideal’ e o ‘real’ situa-se o abismo da acdo. A
transposicdo das leis democraticas para a praxis, para a vida social, somente pode ser
exequivel num sistema efetivamente democratico, em que é dever do estado prover e assegurar,
primordialmente, o bem- estar social, principio corrompido pelo neoliberalismo e pela pds-
democracia, que deslocaram os interesses para o atendimento das demandas do mercado.

Nesse sentido, as politicas publicas, no plano da a¢do, apesar dos discursos supostamente
democraticos, efetivamente priorizam o monetario em detrimento do social. Veremos adiante
como a analise e avaliacdo da politica publica PROEJA - quanto aos discursos e a acao, ratifica o que
afirmam os tedricos da pds-democracia.

3 METODOLOGIA

Este artigo é parte de uma investigacdo mais ampla, que se insere no paradigma
interpretativo, de natureza predominantemente qualitativa (Coutinho, 2016; Bogdan & Biklen,
1994; Bryman, 2012), do Programa Doutoral em Educac¢do da Universidade de Aveiro, Portugal, cujo
objeto de estudo é a politica publica PROEJA no Estado da Bahia, Brasil, no periodo entre 2009 a
2017, com o objetivo de avaliar o impacto da sua execucdo no tocante a efetiva inclusdo — ou ndo -
dos sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA - no sistema educativo, para elevacao
da escolaridade e profissionalizagdo, conforme veiculam os discursos politico-normativos.

A partir da premissa de que, em sistemas politicos pds-democraticos, politicas publicas —
especialmente as que se destinam as classes populares — podem ser muito mais um simulacro de
democracia do que vontade politica de atender demandas de grupos sociais organizados que
produzem debates (barulho incbmodo) no espaco politico, conforme afirmam Ranciére (2014) e
Crouch (2004), optou-se por analisar o plano da acao da politica, ou seja, sua efetiva execucdo, a fim
de compreender sintonias ou dissonancias entre os planos do discurso e da acdo.

Adotou-se, assim, a metanadlise qualitativa (Pinto 2013; Zimmer 2006; Finfgeld 2003),
justamente por este método de pesquisa possibilitar a consociacdao de estudos primarios sobre a
politica publica PROEJA para se obter uma sintese de cunho cientifico sobre a execucdao dessa
politica educacional, de relevante importancia social, pelo seu carater inclusivo, compensatorio, e,
sobretudo, emancipatdrio. Vale ressaltar que Cardoso (2007) destaca a evolu¢cdo da metanalise de
uma perspectiva homogeneamente quantitativa a uma perspectiva qualitativa e acrescenta que o
incremento de dados qualitativos quanto a utilizacdo da metanalise possibilita alcancar uma sintese
interpretativa dos dados, ainda que técnicas quantitativas estejam presentes em alguns estudos.
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Nesse sentido, Pinto (2013)!, apresenta detalhada evolu¢do histérica da metanélise,
destacando sua aplicagdo nas ciéncias humanas. Também Zimmer (2006) adota o termo
metassintese como equivalente a meta-pesquisa ou metandlise qualitativa e analise agregadora.

Realizou-se pesquisa no banco de teses e dissertacdes da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — a partir dos recortes temporal - 2010 a 2017 - e espacial —
Estado da Bahia, e dos descritores “ PROEJA, Educacao profissional, implementagdo e acesso”,
foram catalogados 21 estudos cujo contexto de pesquisa foi o Estado da Bahia. Entretanto,
ao refinar a pesquisa através da nuvem de palavras utilizadas como critérios de inclusao, inferidas a
partir dos conceitos estruturantes dos objetivos e orientacdes do DB da politica e dos demais
documentos que a regulamentam (inclusdo, formacdo de professores, mundo do trabalho,
permanéncia, conclusdo) restaram 10 estudos que compdem o corpus empirico para a metanalise,
conforme Tabela 02 apresentada no capitulo Metodologia.

Adotar a metandlise qualitativa, tendo como corpus investigacbes realizadas por
investigadores brasileiros na drea de Educacao, sobre a politica publica PROEJA na Bahia, permite
ao investigador “reunir todo o relevante conteudo disponivel sobre determinada tematica a fim de
ajudar a compreender os fend6menos e ampliar o conhecimento” (Lopes, Fracolli, 2008, p. 775).
Assim, o processo de descricdo interpretativa forneceu um amplo panorama sobre as discrepancias
e incongruéncias entre os discursos politico-normativos presentes no Documento Base (DB) da
politica e demais ordenamentos juridicos legais que a regulamentam, e a sua concreta execugao,
sua materialidade no plano da agao.

Logo, os dez trabalhos selecionados ofereceram condi¢bes para compreender o plano da
acdo da politica, a partir da categoria de analise “acesso”, primeiro e fundamental passo para
gue o processo inicial de inclusdo, de fato, para além do plano dos discursos, se
consubstancie concretamente na vida dos excluidos.

1 Para maiores informacdes, consultar: PINTO, Candida. Metandlise Qualitativa como Abordagem Metodolégica para
Pesquisas em Letras.http://proxy.furb.br/ojs/index.php/atosdepesquisa/article/view/4023/2491
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Tabela 1: Corpus empirico da investiga¢ao

O PROEJA no IFBA tem um publico

LIMA, O PROEJA, seus beneficiarios e as .
. . o IFBA - composto por uma maioria de
EO1 2010 | Jacilene | baixas taxas de conclusdo em um . 4
» Salvador alunos com ensino médio
Fidza de dos cursos do Programa ,
concluido.
“ ~ . A EJA tem suas especificidades e os
Da formagao do sujeito ao N
ALMEIDA, . ~ docentes nao foram preparados
5% L sujeito da formagdo”: saberes e IFBA - : -
E02 2011 Marcia A ) para tal, embora o perfil do publico
e experiéncias dos jovens e adultos| Salvador . . ~ .
Simoes de atendido praticamente ndo seja da
do PROEJA
EJA.
FERNANDE QJns’Fltuto Federa! de Educ:g;ao, IEBA - Vitéria A presenga de egressoAs dg EM no
Ciéncia e Tecnologia da Bahia e o PROEJA sugere caréncia de
EO3 2011 | S, Marta da . ~
Quadros PROEJA: O caso do Campus de Comauista divulgacdo dos cursos por parte
Vitéria da Conquista q dos Institutos Federais
BONEIM A problematica da evasdo dos O curso téc. em informatica
. ' | estudantes vinculados ao PROEJA| IFBAIANO- implantado para atender aos
EO4 2012 | Silvana V. . L ~
. no IF BAIANO - Campus Guanambi |interesses do proprio Campus, ndo
M. da Silva. . . . L
Guanambi as expectativas do publico alvo
OLIVEIRA, | O curso Técnico em Saneamento IFBA - Apenas os docentes foram suieitos
EO5 | 2014 |MariadaC.| /PROEJA noIFBA, campusde | 2 et
daV.P.de | Salvador: um estudo de caso. Pesq
VITOREﬁE, A no cnsolidacio do PROEJA IIf s. Vagas sf':\o oferecidas, mas r.1ao
EO6 2014 | Jacqueline como politica Publica de Estado brasileiros preenchidas, gerando, com isso,
M. B. P (inclui IFBA) um desperdicio. (?)
Pedagoigla.da alternancia: a O Campus Santa Inés promoveu
OLIVEIRA, permanéncia e o desemenho . -~ 1 .
. IFBaiano - uma sele¢ao diferenciada para o
EO7 2015 |Grace Itana escolar no curso técnico em Sta. Inds PROEJA pautando-se em aspectos
Cruz de |agropecudria, PROEJA, IF BAIANO ' s e 2
N especificas da EJA,
campus Santa Inés
As praticas pefagdgicas de
BORGES, articulagdo com~o mundo do CEEP A maioria dos quase cem por cento
Ricardo trabalho na Eucagdo de Jovens e NEWTON aqui ja possui nivel médio, mas
EO8 2015 . Adultos : experiéncias do PROEJA quijap !
Henrique N SUCUPIRA / | teve que se submeter ao PROEJA
de Jesus no Centro Estadual de Educacdo SALVADOR ra ter um curso técnico
Profissional- CEEP Newton P '
Sucupira / Salvador- BA
FLORES, Politica Publica PROEJA no IFBA IEBA - Santo O PROEJA atende a um publico
E09 2016 |_, . Campus S. Amaro (BA): distante daquele tragado pelo DB
Tania M.D. . Aot Amato y
(Des)caminhos e consequéncias da politica
SILVA O LUGAR do PROEJA no IFBA o desempenho do integrado na
o campus Santo Amaro: uma IFBA - Santo | modalidade PROEJA é inferior ao
E10* | 2017 | Suélen G. . ) ~ . )
Paix3o da analise a partir da percepgao Amaro do integrado na modalidade

docente

“regular”
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5. DISCURSOS POLITICO-NORMATIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a Educacdo de Jovens e Adultos como
modalidade especifica da educac¢do basica no bojo das politicas educacionais brasileiras e, ainda,
estabelece o direito a educagdo gratuita para todos, inclusive aos que a ela nao tiveram acesso
na idade proépria, garantindo o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito para todos. Todavia, a
verdade é que tal garantia, porém, ndo se efetivou. A politica Educacional universalista,
supostamente para todos, ndo deu conta dos seus objetivos, do contrario, politicas educativas
compensatdrias ndo seriam necessarias.

Entdo, ndo obstante a promulgacdo da Constituicdo em 88, percebe-se, na década
seguinte, um vazio no ambito de politicas publicas com investimentos no campo educacional. De
acordo com Frigotto (2002, p.59), no ambito organizativo e institucional, a educagao basica, de
direito social de todos, ja sob os principios neoliberais, passa a, paulatinamente, ser transformada
e tratada como um servico prestado e adquirido no mercado ou na filantropia. O discurso
constitucional da “educa¢do como direito de todos os cidad3dos e dever do Estado” se esvazia a
medida que o Estado se omite dos seus deveres e delega a centralidade do “servico” ao mercado.

No artigo 62 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, hd o compromisso de o
Poder Publico, no periodo de dez anos (1988 a 1998), desenvolver esforcos para eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, com recursos previstos para esse
fim. Entretanto, na reforma educacional brasileira da década de 90, optou-se por destinar os
recursos publicos para o ensino fundamental de criangas e adolescentes, sob a alegacdo de que
essa seria uma estratégia mais eficiente no sentido de prevenir o analfabetismo. (Di Pierro,
2010). A Educacao, paradoxalmente, passa a ser direito de alguns. Aos brasileiros que compdem
a EJA, excluidos do sistema educativo, restou a institucionalizacdo da exclusdo como meio de
prevencao do analfabetismo, sob a légica de que os jovens e adultos morrerdo e, com eles, o
analfabetismo.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB 9.394/96), a
EJA, com sua especificidade prdpria, é reconhecida como uma modalidade da educagao
basica nas etapas do ensino fundamental e médio, e sua oferta é regulamentada e assegurada a
todos que ndo tiveram acesso ou condi¢cGes de concluir os ciclos da educacdo basica em idade
estabelecida por lei.

A LDB, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, no Capitulo Il, da
Educacdo Basica, Secdo V, Da Educacdo de Jovens e Adultos, em seu artigo 37, diz:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.
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§ 22 O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante acles integradas e complementares entre si. § 32 A educacdo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educacgao profissional, na forma do regulamento. (Incluido
pela Lei n2 11.741, de 2008). (BRASIL, 1996)

Depreende-se, a partir deste ordenamento juridico, que a EJA adquiriu maior abrangéncia
e, a0 menos em tese, passa a ser obrigatdria e gratuita, do ponto de vista da oferta do estado, visto
gue a educacdo constitui-se num direito subjetivo. Outrossim, mais uma vez, no plano da acdo, o
discurso inclusivo e democratico da LDB, a garantia da oferta, da obrigatoriedade e gratuidade nao
se efetivaram. No quadro abaixo, é possivel perceber que os indicadores nos dao conta de que o
numero de jovens e adultos fora do sistema escolar nos anos subsequentes, além de expressivos,
sdo reveladores do distanciamento entre os discursos e a agao.

Tabela 1: distribuicao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo o nivel frequentado no
periodo de 1999 a 2009

Nivel de Ensino | 1999 | 2009

Ens. Fundamental|24,8%| 8,3%

Ens. Médio 41,0%(33,8%
Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Tania Flores

Esse significativo decréscimo demonstra que ndo apenas nao houve redugao
das desigualdades educacionais para o publico da EJA, como também um alargamento no
fosso da exclusdo. A Constituicdo Federal e a LDB ndo foram suficientes para combater a exclusao
e assegurar o respeito aos direitos dos cidaddos. A atuacdo dos Movimentos sociais foi
preponderante e decisiva nesse momento, juntamente com a sociedade civil organizada,
educadores, investigadores, estudiosos e tedricos, a exemplo de Paulo Freire, que ocuparam o
espaco politico, promoveram debates, Congressos, féruns de discussdes e reivindicagbes por
politicas inclusivas para a EJA.

Em 2005, através do Decreto n2 5.478/05, o governo institui o Programa de Integracdo da
Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagao de Jovens e Adultos, o PROEJA.
Porém, este decreto foi substituido, no ano seguinte, pelo Decreto n? 5.840 de 13 de julho de
2006, como forma de atender aos apelos e reivindicacdes do espaco politico, efervescente
naquele momento, por mudancas para a politica, com a inclusdo do ensino fundamental —
PROEJA-FIC? — e a possibilidade de outras instituicdes serem proponentes, como os sistemas de
ensino estaduais e municipais, entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e
formacao profissional, visto que, inicialmente, a oferta dos cursos coube unicamente
aos Institutos Federais. A denominacdo passou a ser “Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROEJA”.

Segundo o DB do PROEJA (BRASIL, 2007), o principal objetivo da politica é atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual,
em geral, eram excluidos. O discurso veiculado em todo o documento, bem como nos demais
ordenamentos que regulamentam a politica, como a Resolu¢do CNE/CEB® N2 1/2000 e o Parecer
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CNE/CEB n? 11/2000, pauta-se, essencialmente, no compromisso de prover aos excluidos o
direito a uma oportunidade real de inclusdo tanto no sistema educativo, para elevacdo da
escolaridade, como no mundo do trabalho, através de uma profissionalizacao.

O DB deixa a critério da instituicao a oferta de vagas, formacgao de turmas e a forma como se
dara a selegao dos candidatos, conforme se observa no item 5.5.

Oferta de vagas, inscricdo, matricula e organiza¢do de turmas”: Os cursos deverdo ser gratuitos e de
acesso universal segundo os critérios do Programa. A instituicdo proponente se responsabilizara pela
oferta de vagas, inscricdo, matricula e organizacdao de turmas. As vagas deverdo ser ofertadas na
forma de edital publico, podendo a sele¢do ser realizada por meio de processo seletivo simplificado,
sorteio, entrevistas ou a combinac¢do de vdarios instrumentos seletivos ou outros meios que a escola
venha a adotar, considerando-se, imprescindivelmente, a condicdo de democratizacdo do acesso. Os
critérios parainscricdo e matricula dos interessados nos cursos e programas de educacao profissional
técnica de nivel médio articulada ao ensino médio na modalidade EJA sdo: a) ter ensino fundamental
concluido; b) ter idade compativel com a definida no projeto e em conformidade com a legislacdo
sobre EJA (Parecer CNE/CEB n2 11/2000 e Resolucdo CNE/CEB n2 01/2000).) (grifo nosso) (BRASIL,
2007, p. 59)

N3o cabe, portanto, qualquer duvida quanto aos destinatarios da politica. Assim como nao
se pode desconhecer o processo histérico da luta da EJA por reconhecimento. Toda a legislacdo e
regulamentagdes nao deixam duvidas de que o discurso que fundamenta e justifica o PROEJA é o
da inclusdo social, cujo objetivo é resgatar a enorme divida social do Estado e da sociedade
brasileira para com os jovens e adultos excluidos ndo sé do acesso a educagdo, como também do
mundo de trabalho em func¢do do baixo nivel de escolarizacdo e da falta de qualificacdo
profissional.

O discurso politico-normativo pauta-se, portanto, na inclusdo como instrumento para
a transformacdo social, através de uma escola fundamentada na igualdade de oportunidades, a
partir da afirmacao do principio da equidade na diferenca, pois, “é preciso que tenhamos o direito
de sermos diferentes quando a igualdade nos descaracteriza, e o direito de sermos iguais quando
a diferenca nos inferioriza” (Santos, 1995, p. 03). Assim, a inclusdo é concebida como a
reconstrucdo do vinculo social rompido, cuja consequéncia é a aparta¢ao social.

6. PLANO DA AGAO: METANALISE DO CORPUS EMPIRICO A PARTIR DA
CATEGORIA DE ANALISE “ACESSO”

Optou-se, nessa secdo, por apresentar os estudos selecionados, conforme quadro abaixo,
seguido de breve resumo do que foi analisado pelos autores. Para identificacdo dos estudos
selecionados, adotaram-se cdédigos compostos a partir do numero da investigacdo
catalogada, presente na tabela 01, acrescido do ano de publicacdo. A exemplo, “E1-2010”, para
identificacdo do estudo “O PROEJA, seus beneficidrios e as baixas taxas de conclusdo em
um dos cursos do programa”. Assim, espera-se tracar um panorama que facilite a
compreensao acerca do corpus tedrico-empirico selecionado para metanalise neste artigo.
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Todos os estudos se inserem no paradigma qualitativo. A maioria alia também dados
guantitativos na apreensdo do real e interpretacdo da realidade estudada.

O E1- 2010 objetivou identificar os reais beneficiarios do PROEJA e as razdes das baixas
taxas de conclusdao dos estudantes. A investigacdao, de natureza mista, alia dados quali e
guantitativos. A autora aborda a questdo do acesso, das baixas taxas de conclusao e suas causas.
O elevado numero de disciplinas e a metodologia adotada pelos docentes sdo enfatizadas como
fatores limitantes ao sucesso escolar, embora 71,4% dos beneficidrios NAO fossem publico da EJA
especificado pela politica.

O E2-2011 investigou os percursos formativos dos sujeitos trabalhadores do PROEJA no
IFBA, Campus Salvador. A investigadora parte da premissa de que os jovens e adultos,
geralmente trabalhadores que retornam a escola em busca de profissionaliza¢do, trazem consigo
significativas experiéncias, conhecimentos adquiridos pelo trabalho e, por isso, possuem
estratégias proprias de aprendizagem e de resolugcdo de problemas que podem funcionar
como importantes recursos pedagdgicos para uma educagdo inclusiva que propicie
autonomia. Conclui, contudo, que a integracdao do curriculo ndo contempla os percursos
formativos dos estudantes-trabalhadores para além dos muros da escola. Embora o estudo nao
aborde direta e especificamente a questdo do acesso, por meio das entrevistas com docentes
e através das histérias de vida dos discentes, emergiu claramente o dado de que os
ingressantes, conforme declara a Professora A, “Quem chega na nossa sala, a grande maioria ja
tem o ensino basico completo, entdo ele acaba vendo, repetindo, revendo os conteudos e se
distancia daquele perfil do publico alvo que o Decreto almeja.” (Almeida, 2011, p. 67), apesar de
buscarem qualificacdo para melhorarem suas condicGes de vida.

O E3-2011, mais voltado para avaliacdo da efetividade e alcance da politica no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA, Campus Vitdria da Conquista,
buscou verificar se realmente ocorre a inclusdo do publico ao qual a politica se destina. Para o
investigador, o PROEJA, como politica educativa compensatéria, ndo encontrou ainda seu
lugar na rede de escolas técnicas federais. Portanto, sua proposta de oferecer ao publico
da EJA, a formacdo profissional integrada ao ensino médio capaz de dar-lhes condi¢des de
melhoria de vida ainda ndo se consubstanciou, visto que 66% dos matriculados ja concluiram o
Ensino Médio, e o publico da EJA permanece excluido em decorréncia, especialmente, da
ineficiéncia dessa politica publica que se quer inclusiva.

O E4-2012, por meio de investigacdo de cunho qualitativo, pesquisa documental, aplicacdo
de questiondrios semiestruturados aos docentes que atuaram no curso de 2009 a 2011 e
entrevistas com os evadidos no intersticio destes anos, o investigador aponta sérios desvios na
execucdo da politica no IFBaiano, Campus Guanambi, desde a caréncia de formacgdo do corpo
docente, passando pela organizacdo do tempo e espacos de aprendizagens do estudante-
trabalhador, até acomprovacdo de que a maioria do publico que ingressa ndo apresenta
o perfil pretendido pela politica e, apesar disso, os indices de evasdo sdo gritantes.

O E5-2014 teve como objetivo caracterizar as contradicdes da politica, apresentada
pelo Governo Federal como politica publica educacional para a classe trabalhadora. Os
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resultados apontam contradicGes que vao desde a caréncia de preparacao prévia, tanto humana
guanto de estrutura e infraestrutura do IFBA, até a qualificacdo e formacdo docente para
atuacdo nessa modalidade de ensino. A autora aponta como urgente a necessidade de um
Projeto de Intervencdao que redimensione o plano inicial contido no DB. Tais contradigdes,
portanto, por si, ja inviabilizam a inclusdao pretendida pela politica.

O E6-2014, uma tese cujo objetivo foi investigar o Proeja em cinco IFs (IFBA: 22 campi; IFES:
21 campi; IFG: 14 campi; IF-Farroupilha: 12 campi e IFSC com 22 campi), chama a atenc¢do para o
fato de que, ndo obstante o movimento contra-hegemonico nos IFs para a defesa da implantacao
do Proeja, ainda que a maioria das instituicdes e seus profissionais ndo tenham tido clareza sobre
o que realmente é a politica, o que se verifica é a concepcao ‘liberal de direitos iguais’ que privilegia
a meritocracia e desconsidera a diversidade, exclui os diferentes, os excluidos e desprivilegiados. Os
principais resultados indicam, portanto, a ndo concretizacdo do Proeja, que surgiu como politica
publica de governo, mas que se pretendia consolidar como politica publica de Estado, conforme
consta no DB (Brasil, 2007). Portanto, nos contextos da pesquisa, detectou-se que ha oferta de
vagas para o Proeja, mas essas ndo sdo preenchidas com candidatos almejados pela politica, o que
se deve, especialmente aos principios meritocraticos no processo de selecdo e falhas na divulgacdo
da politica e dos cursos, dai a incipiente procura pelo publico da EJA.

O E6-2014 aborda importantes aspectos politico-administrativos de grande relevancia
para o presente trabalho e, embora n3o apresente dados quantitativos quanto ao
acesso, discursivamente, deixa claro que o publico ingressante é, na sua maioria, distante daquele
almejado pela politica.

J4 0 E7-2015 revela-se, no bojo desta investigacdo, como a experiéncia mais exitosa do
PROEJA nos IF’s. O foco do estudo é apresentado a partir do entrelagar dos caminhos da EJA,
Educacdo Profissional e a Pedagogia da Alternancia. Ao optar por essa pedagogia, o Instituto
Federal Baiano — IFBaiano, Campus Santa Inés, assume uma perspectiva mais humanistica da
formacao.

Ao considerar os modos de vida e condi¢cbes existenciais dos sujeitos, o campus, através
do curso Técnico em agropecudria-PROEJA, avanca no sentido de garantir o acesso, a
permanéncia e o desempenho escolar dos estudantes da EJA que vivem e trabalham no campo.
Contudo, a oferta do curso na perspectiva da Pedagogia da Alternancia, na pratica,
apresentou desafios e enfrentou diferentes formas de resisténcias. A influéncia da cultura
escolar instituida ao longo da histdria da instituicao foi uma das mais desafiadoras. Todavia, todos
os estudantes atendem ao perfil tracado pela politica e ndo houve evasao ou reprovacao.

Neste ponto, é interessante ressaltar que os estudantes sdo de familias de produtores
rurais, majoritariamente pequenos agricultores da agricultura familiar. Nesse sentido, a
Pedagogia da Alternancia consiste em respeitar as condicdes de vida dos sujeitos, suas
necessidades de trabalhar no campo, auxiliar a familia com sua forca de trabalho, mas também
de estudar e se qualificar ndo so para a empregabilidade, mas para produzir mais e melhor.

Assim, os estudantes ficam alojados na instituicdo, em regime de internato, durante 15
dias, e participam das aulas tedricas e de laboratério, e durante os outros 15 dias, colocam em
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pratica, em suas propriedades, o que aprenderam. Para tanto, contam com bolsa auxilio,
transporte, alojamento, alimentacdo e monitores que vdo ao campo supervisionar, avaliar
e orientar as atividades. Nao obstante os desafios enfrentados, essa foi a experiéncia mais
exitosa da politica no estado da Bahia.

O E8-2015 é a Unica investigacdao do corpus empirico analisado cujo locus ndo é um
Instituto Federal, sim um Centro Estadual de Educagdo Profissional, situado no bairro
Mussurunga, na cidade de Salvador. O objetivo da investigacdao foi levantar os possiveis
fatores do éxito nos processos pedagdgicos nos cursos de Eletromecanica e Eletrotécnica,
ofertados pelo PROEJA

O autor identifica praticas que considera dinamizadoras do processo de ensino
aprendizagem por conferirem atualizagdo dos estudos, elevacao da autoestima de seus sujeitos
através da valorizacdo das multiplas inteligéncias, o que afirma ressignificarem a teoria e a pratica
profissional através da interdisciplinaridade e vivéncias concretas. Do ponto de vista do acesso,
no entanto, evidenciou-se que 53% daqueles que frequentam ja haviam concluido a Educagado
basica. A nivel de andlise da politica publica, tal percentual denota preocupante desvio dos
objetivos, embora o autor confirme que esses estudantes retornam a escola via Proeja em
busca da qualificacdo profissional, uma vez que ndo conseguem aprovac¢ao NOS Cursos
profissionalizantes na modalidade subsequente, direcionada para estudantes que ja
concluiram o ciclo da educagdo basica, porque a concorréncia é alta, e a média, bastante
elevada.

O E9-2016, de todo o corpus empirico aqui apresentado, é a Unica investigacdo que realiza
uma avaliacdo ex post da politica, ou avaliacdo de resultados, com o objetivo de averiguar se e
em que _medida a sua execucdo favorece a inclusdo socioeducacional do publico da EJA,
bem como analisar as condi¢cbes de acesso, permanéncia e conclusdo dos estudantes do
curso Técnico em Seguranca do Trabalho, no IFBA, Campus Santo Amaro. A investigacdo
alia dados qualitativos e quantitativos no intuito de apreender o real. Os resultados dao conta
de que os editais do processo seletivo possibilitam o acesso por meritocracia, independente do
perfil. No periodo de 2010 a 2014, no campus estudado, 89% dos estudantes matriculados ja
haviam concluido a Educacdo Bdsica, dos quais, 6% com ensino superior completo ou
interrompido. A autora conclui que o PROEJA finda por se constituir numa nova negacdo do
direito a inclusdo sdcio-educacional dos sujeitos da EJA.

Por fim, o E10-2017 cujo objeto e locus da pesquisa foram os mesmos que o E09-2016,
teve como objetivo analisar os significados dados ao PROEJA a partir da percepcdo dos
docentes envolvidos. Embora a investigacdo ndo apresente dados quantitativos quanto a
categoria acesso, dos discursos dos 24 docentes entrevistados, emergiu o dado, de que os
discentes que compdem o Proeja no campus diferem do publico alvo. De acordo com declaragdes
dos dois coordenadores do curso durante o periodo de 2012 a 2016, “Com certeza mais de 90%
de todo publico que entra ja tem EM completo.” (Silva, 2017, p. 67). Ainda assim, os indices de
evasdo, segundo os entrevistados, sdo preocupantes e a politica de permanéncia é bastante
incipiente.
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Fica patente, portanto, em todos os estudos analisados - especialmente no E06-2014, que
pesquisou a implantacdo e execucdo da politica em 05 Institutos federais de diferentes
estados brasileiros - que, na verdade, o PROEJA tem sido implantado como um programa, o que
muito o fragiliza e permite distor¢Ges graves que mantém a exclusdo do publico da EJA.

Tais distor¢oes e fragilidades abordadas vao desde a implantacdo sem prévia
infraestrutura como salas apropriadas, laboratdrios e condi¢des para aulas praticas, até a caréncia
de formagdo obrigatdria dos docentes, técnicos e gestores para atuagdo na execu¢dao da
politica, conforme determina o (DB, BRASIL, 2007), bem como o processo de sele¢do para o
acesso do publico que a politica visa a incluir. O peso atribuido a redacdo (60%) é, claramente,

mais uma catraca sécioeducacional que um mecanismo de selecdo para a inclusao.

A segregacao e exclusdo ficam muito claras ao analisarmos os dados. Apesar de tudo isso,
os discursos institucionais responsabilizam o publico da EJA por seu fracasso, por ndo aproveitar
a oportunidade que |he é oferecida. A tabela 3 evidencia e ilustra essa realidade.

Tabela 3: Perfil dos Ingressantes nos cursos do PROEJA

MATRICULADOS NO PROEJA

ESTUDO / ANO EIA EM SUPERIOR SUPERIOR
COMPLETO INC. COMP.
EO1 - 2010 67.5% %
E02 - 2011 0% 00% 0% 0%
E03 - 2011 0% 0%
E04 - 2012 40% 60% 0% 0%
EOS - 2014 NA NA NA NA
E06 - 2014 NA NA NA NA
EO7 - 2015 100% 0% 0% 0%
EOS - 2015 47% % 0% 0%
E09 - 2016 % 33% 0%
E10 - 2017 % 33% 0%

Medias Ponderadas

08% 50.94%

Fonte: elaboragao Tania Flores

Quanto a categoria acesso, os dados percentuais denotam a negacao do direito a educacao
aos sujeitos da EJA, o que revela desvios dos objetivos da politica. O publico que efetivamente é
‘aprovado’ no processo seletivo €, majoritariamente, composto por estudantes que ja
concluiram o ciclo da educagdao basica e desenvolveram, portanto, as competéncias exigidas
na redacdo?. Prevalece, assim, a meritocracia. O DB deixa claro que as instituicdes cabe definir as
ofertas de vagas e meios de selecdo, porém, “considerando-se, imprescindivelmente, a

2 vale ressaltar que, na Bahia, a partir de 2017, o IFBA eliminou a prova da redacdo. O IFBaiano, ja realizava o processo
seletivo com énfase na entrevista realizada pelas pedagogas e assistentes sociais.
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condicdo de democratizacdo do acesso” e “em conformidade com a legislacdo sobre EJA” (BRASIL,
2007, p.59, ) na pratica, as instituicées ignoram a legislacdo sobre a EJA.

O EO05-2014 e o E06-2014, ndao apresentam dados percentuais sobre o acesso, mas
sinalizam, conforme apresentado no resumo, que ha desigualdades e concorréncia entre
desiguais nos processos seletivos, em que a maioria dos “aprovados” ndao possue distor¢do série-
idade. Ja 0 E07-2015 é uma exceg¢ao e uma experiéncia pontual, visto que formou uma Unica turma.
Portanto, os dados percentuais sdo maiores que os apresentados acima e, por isso mesmo,
denotam a negacdo do direito a educacdo aos sujeitos da EJA, o que revela desvios dos objetivos
da politica.

A média ponderada do acesso do publico da EJA nos cursos PROEJA no Estado da Bahia é
de37,08% contra 60,94% de estudantes que ja concluiram a Educag¢do Bdsica; 0,33% com ensino
superior incompleto e 1,66 com ensino superior completo. Esses dados trazem consigo todo um
discurso de exclusdao e manutencao das desigualdades travestido de promessa de inclusao.

Faz-se, a seguir, uma sintese, a partir dos estudos analisados, com os principais aspectos
apontados como fragilidades, distorcoes, deficiéncias e fatores limitantes no que concerne a
paradoxal negacdo do direito a inclusdo, advinda do “modo de execu¢do”, ou plano da ag¢do da
politica publica Proeja:

Percebe-se, a partir da andlise dos dados, o que a literatura, notadamente Ranciére (2004)
e Crouch (2000, 2004), identificam como sintomas da pds-democracia, ou seja, praticas que
enfraquecem a democracia, “democraticamente”. A politica publica, nessa perspectiva, traduz-se
como uma promessa de inclusdo através da democratizacdo do ensino; mas, na verdade,
como resultado do seu modo de execucdo, esse fazer democratico consubstancia aquilo que
Ranciére chamou de “la part des sans part”, que pode ser traduzido como “a parte dos que ndo
tém parte” ou “a parte que ndo faz parte”.

Nesse sentido, Carrano (2013), questiona se

O gue somos seria apenas uma questdo de forca de vontade? Esta é uma verdade relativa. As
oportunidades objetivas de inser¢do e integra¢do social sdo tdo escassas em determinadas
circunstancias, que anulam, em JUltima instancia, o campo simbdlico de autonomia de
determinados sujeitos desigual e inferiormente posicionados na sociedade. (CARRANO, 2013, p.200)

No caso do Proeja, observa-se que a forca de vontade para os candidatos com perfil tracado
pela politica ndo é o bastante para vencer do desafio o acesso. Segundo os estudos analisados, a
meritocracia prevalece sobre o perfil dos excluidos. O pretenso reconhecimento dos saberes e
experiéncias de vida, tempos e modos de aprendizagem dessas pessoas ndo é levado em
consideragao no processo seletivo e, portanto, na execug¢do da politica.
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Tabela 4: Aspectos limitantes do Proeja

ESTUDOS

FRAGILIDADES, DISTORGOES E FATORES LIMITANTES DO PROEJA

E1|E2(E3|E4|E5|E6(E7 (E8|E9|E10

Implantac¢do por imposi¢cdo do MEC

Auséncia de didlogo com a comunidade interna e externa;

SETEC/MEC ndo acompanharam/avaliaram a poliitica

Desconhecimento da politica e seus objetivos por parte da
instituicao;

Desconhecimento institucional sobre o publico-alvo

Maioria dos docentes do PROEJA desconhece as especificidades da
EJA.

estrutura do curso/curriculo enciclopédico

N3o integracdo do curiculo

Insuficiéncia/auséncia de capacitacdo de docentes, técnicos e
gestores para EJA.

altos indices de evasao X (X [X |X X [X |X

selecdo meritocratica ( redacdo peso 6 eliminatoria e classificatdria)| X | X X X| X
Divulgacdo ndo alcanca publico alvo X X X X| X
Alegacao institucional: o publico alvo ndo se inscreve; X|X X X|X| X

Acesso majoritario de candidatos com EM completo ou superior
(in)completo

discrimina¢dao do PROEJA na instituicao

Elaboragdo: Tania Flores

Importante destacar que o insucesso da politica decorre,

sobretudo, da discrepancia entre

os discursos politicos-normativos — declaracdo das intencdes - e a materialidade do Proeja — seu

modo de execucdo - fruto do (des)compromisso do estado e das instituicGes de ensino que

a executam. O E07-2015, intitulado “Pedagogia da alternancia:

a permanéncia e o desempenho

escolar no curso técnico em agropecudria, PROEJA, IF BAIANO campus Santa Inés” é forte exemplo

de que, apesar dos desafios, a inclusdo preconizada pela politica

é possivel quando existe vontade

politica e acdo conjunta e coerente na sua execugao. Essa foi uma experiéncia exitosa em varios

aspectos mas, na Bahia, uma acdo isolada.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Proeja é, no plano do discurso politico-normativo, uma politica publica inclusiva. No

plano da acdo, todavia, cada campus dos Institutos Federais

Estaduais concebem-na e a implantam mais como um programa,

e outras Unidades das Escolas
como tantos outros que surgem,
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bem ao gosto da pds-democracia, mais para esvaziar o espaco politico e promover a
despolitizacdo e desmobilizacdo da sociedade, através de medidas e/ou politicas que
supostamente atendam as suas reivindicacdes. Mal concebidos e precariamente executados,
logo sdao sucedidos por outros de nomenclaturas fortes, mas com desenho e execugao
semelhantes aos antecedentes, porém, agregando outros pontos reivindicados por segmentos
e setores da sociedade. Desse modo, o estado politicamente da uma resposta a sociedade. Tal
resposta, porém, repousa sobre a superficie do espaco politico, ao nivel do discurso, das
aparéncias e das plataformas eleitorais. Ao nivel subjacente, da acdo, da execucdo do
planejamento, predomina o laissez faire, o descompromisso com os objetivos estabelecidos, o
espontaneismo no modo de execucdo da politica, a auséncia de monitoramento e avaliacdo dos
processos. Ao fim e ao cabo, parece existir mesmo, se ndao um esforco, mas um movimento
contrario ao compromisso assumido. Evidencia-se, entdo, uma clara alteragao discursiva entre a
demanda social, a formulacdo da politica publica Proeja e a sua efetiva execucao.

O estado esteve presente na inducdo do Proeja através de financiamento especifico para
formacdo de professor, de gestor e de técnico administrativo, bem como de destinacdo de
recursos para implantacdo e execucdo da politica e criacdo de legislacdo e regulamentacdes
apropriadas para nortear os gestores das instituicdes proponentes. Entretanto, o mesmo estado
ausentou-se e eximiu-se do compromisso de acompanhar, monitorar e avaliar a implantacao,
execucdo e resultados dessa politica de tamanha relevancia social.

No periodo estudado, 2010 a 2017, conforme dados apresentados, verificam-se
distorgdes, desvios, falhas técnicas e metodoldgicas no modo de execuc¢ao do Proeja e, segundo
afirma Flores (2016, p. 117), através de email, em maio de 2015, a equipe PROEJA/SETEC/MEC
informou: “(...) de acordo com a drea técnica consultada, ndo possuimos dados sobre o PROEJA”.
A politica foi criada inicialmente em 2005. Portanto, a SETEC/MEC admitem que, em 10 anos de
execuc¢ado, a politica ndo foi avaliada. Ora, de acordo com Saravia e Ferrarezi (2006, p. 32), a
execucdao é o conjunto de acdes destinadas a atingir os objetivos estabelecidos para uma
determinada politica; por isso necessita de acompanhamento, ou seja, supervisao sistematica da
execucao; e, por fim, a avaliacao, que consiste na analise dos resultados a fim de verificar se os
objetivos foram atendidos e também subsidiar os atores no sentido de tracar novas estratégias
para corrigir desvios ou equivocos. Portanto, os objetivos que justificam a sua criacdo nao
foram norteadores da acdo, e a politica tem cumprido, a contento, sua funcdo social da inclusdo
dos efetivamente excluidos do direito a educacdo.

O acesso ao Proeja, portanto, deve basear-se na clara compreensao da modalidade de
ensino, em conformidade com a legislacdo sobre EJA (Parecer CNE/CEB n2 11/2000 e Resolucdo
CNE/CEB n? 01/2000). Logo, toda e qualquer politica que seja pautada no discurso politico
da inclusdo, especialmente na area da educacdo, e notadamente para os sujeitos da EJA, exige
uma implementacdo planejada com vistas a oferecer condi¢des favoraveis para que sua execugao
—Plano da acdo — seja a partir do pensamento da diversidade para que, de fato, se efetive
o direito a educacdo, mediante uma coerente politica de acesso, importante passo na
operacionalizacdo do planejamento.
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Os dados indicam inequivocamente que, entre o plano dos discursos e o plano da acao,
existe um abismo cujas causas parecem ser o descompromisso, a falta de vontade politica do
estado e dos demais agentes responsaveis pela execucdo da politica publica Proeja. A inclusdao
pretendida finda por ser uma exclusdao ainda mais cruel que aquela que a politica se propde a
combater. E a escola permanece como um nao-lugar para os excluidos; e o espaco politico, como
espaco ausente, visto que as vozes foram silenciadas pela utopia da inclusao.

Desse modo, o grande contributo da presente investigagdo é instigar outros
investigadores a fim de que o MEC corrija os desvios da politica e a redirecione no sentido de
cumprir os objetivos tracados e promover a inclusao anunciada.
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DISRUPTURA E ATROFIA NO PROEIJA: disputa entre distintos projetos

de sociedade

Tania Maria Dantas Flores'

Dora Maria Ramos Fonseca 2

RESUMO

O presente artigo apresenta uma metandlise qualitativa da politica puUblica
brasileira ‘Programa de Integracdo da Educacdo Bdsica a Educacdo Profissional na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA”, no estado da Bahia -
Brasil, cujo objetivo fulcral € combater a exclusdo socioeducativa de jovens e
adultos que foram excluidos do direito & educacdo formal em idade estabelecida
por lei, com vistas a elevacdo da escolaridade integrada a uma qualificacdo
profissional para combater, também, a exclusdo no mundo do trabalho a fim de
gue esse coletivo tenha condicdes de produzir sua propria existéncia e exercer
conscientemente sua cidadania. Para o presente artigo, elegeu-se, a categoria de
andlise 'permanéncia’ dos estudantes nos cursos ofertados. Para apreender a
readlidade em sua complexa inteireza, usaram-se as lentes do conceito da pds-
democracia para desnudar o que ndo é aparente, mas que estd subjacente a
determinadas medidas e acdes do governo, que se colocam na contramdo dos
pressupostos do Proeja, o que concorre para sua atrofia e disruptura. Assim, de
acordo com os dados sobre a (im) permanéncia dos estudantes, & coerente afirmar
que o sistema adota mecanismos que reinventam a exclusdo por meio de decisdes,
acodes e estratégias que, sob o pretexto de mais oportunidades para os vulnerdveis,
mantém os coletivos da parte que ndo é reconhecida como parte, na condicdo de
sujeitos politicos secunddrios, o que se traduz numa injustica no Estado Democrdtico
de Direito.

Palavras-chave: Proeja. Pés-democracia. Permanéncia. Exclusdo. Utopia.
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DISRUPTION AND ATROPHY IN THE PROEJA PROJECT: dispute between different
projects of society

ABSTRACT

The present arficle presents a qualitative meteanalysis of the brazilian public policy
‘Program for the Integration of Basic Education to Professional Education in the form
of Youth and Adult Education' - PROEJA', in the state of Bahia - Brazil, whose pivotal
goal is to fight the socio-educational exclusion of youth and adults which were
excluded from the right to formal education within the age established by law, with
views to the elevation of the integrated schooling to a professional qualification to
also fight the exclusion from the labor market in order for this collective to obtain
conditions to produce its own existence and therefore can consciously exercise their
own citizenship. For the present article, it was chosen as the analysis categoty the
students 'permanency' in the offered courses. The results revealed in the scientific
investigations that make up the empirical corpus of this present work imposed the
necessity of a broader analysis about EJA's reality, of other programs adopted by
MEC and by SETEC in order to perceive the relationship between linked normative
discourses and what really takes effect in the action plan, in order to understand
what is behind of the elevated indexes of impermanency. To apprehend the reality
in its complex wholeness, and to lay bare what is not apparent, the lenses of the
concept of post-democracy were employed, however it is underlying to certain
measures and action of the government which goes against the grain in regards to
PROEJA's assumptions which contribute to its atrophy and disruption. According to
the data about the students (im) permanecy, it is therefore coherent to say that the
system adopts mechanisms that reivent the exclusion by meeans of decisions,
actions and strategies which, under the pretext of bringing more opportunities to the
vulnerable, maintains the collectives of the part that is not acknowledged as part, in
the condition of secondary political subjects, which translates into injustice in the
democratic rule of law.

Keywords: Proeja. Post-democracy. Permanency. Exclusion. Utopia.

DISRUPCION Y ATROFIA EN LA PROEJA: disputa entre distintos proyectos de
sociedad

RESUMEN

Este articulo presenta un metandilisis cualitativo de la politica publica brasilena
'Programa de Integracién de la Educacion Bdsica a la Educaciéon Profesional en la
modalidad de Educacién de Jévenes y Adultos - PROEJA', en el estado de Bahia -
Brasil, cuyo principal objetivo es combatir la exclusidon socioeducativa de jbvenes y
adultos que fueron excluidos del derecho a la educacion formal a la edad
establecida por la ley, con miras a elevar la escolarizacion integrada a una
cudlificacién profesional para combatir también la exclusion en el mundo del
trabajo para que este colectivo es capaz de producir su propia existencia y ejercer
conscientemente su ciudadania. Para el presente articulo se eligié la categoria de
andlisis 'permanencia’ de los estudiantes en los cursos ofrecidos. Para aprehender la
realidad en su conjunto complejo, se utilizd el lente del concepto de
posdemocracia para poner al descubierto lo que no es aparente, pero que
subyace en ciertas medidas y acciones gubernamentales, confrarias a los
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presupuestos de Proeja, lo que confribuye a su atrofia y ruptura. Asi, segun los datos
sobre la (i) permanencia de los estudiantes, es coherente decir que el sistema
adopta mecanismos que reinventan la exclusion a fravés de decisiones, acciones y
estrategias que, bajo el pretexto de mds oportunidades para los vulnerables,
mantiene los colectivos de la parte que no se reconoce como parte, en la
condicién de sujetos politicos secundarios, lo que se traduce en injusticia en el
Estado Democrdtico de Derecho.

Palabras clave: Proeja. Posdemocracia. Permanencia. Exclusion. Utopia.

1 APRESENTACAO

O tema aqui abordado é um recorte de uma pesquisa realizada no
Programa Doutoral do Departamento de Psicologia e Educacdo da
Universidade de Aveiro - Portugal - que consiste numa metandlise da Politica
PUblica Proeja - Programa de integracdo da educacdo profissional a
educacdo bdsica na modalidade de educacdo de jovens e adultos.

Criada inicialmente em 2005, através do Decreto no 5.478/05, a
politica era voltada para os estudantes com distor¢cdo série-idade que ainda
ndo haviam concluido o terceiro ciclo da Educacdo bdsica. Porém, no ano
seguinte, foi substituido pelo Decreto no 5.840 de 13 de julho de 2006, com
vistas a incluir, também, estudantes na mesma situacdo que ndo concluiram
0 segundo ciclo.

O coletivo contemplado pela politica compde a modalidade de
ensino Educacdo de Jovens e Adultos - EJA - reconhecida pela propria Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB 9394/96, que engloba os brasileiros
acima de 18 anos que ndo concluiram os ciclos da educacdo bdsica, seja
por exclusdo da escola, como o ndo-acesso, ou de exclusdo na escolq,
como a evasdo, reprovacdo e a repeténcia de criancas e jovens das
camadas populares, conforme conceitua Ferraro (1999).

O grande objetivo da politica € combater a exclusdo por meio da
elevacdo da escolaridade, infegrada a uma qualificacdo profissional para
combater, também, a exclusdo no mundo do trabalho a fim de que esse
coletivo tenha condicdes de produzir sua propria existéncia e exercer
conscientemente sua cidadania.

O presente artigo apresenta uma metandlise qualitativa sobre os
impactes e resultados dessa politica, estabelecendo relacdes entre os
resultados detectados nas investigacdes cientificas que compdem o corpus
empirico deste trabalho (anexo 1) com acdes e decisdes politicas
contfraditérias que se colocam na contramdo dos pressupostos que
fundamentam o Proeja, na tentativa de compreender os fendmenos a partir
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da correlacdo de forcas entre distintos projetos de sociedade no atual
contexto de enfraquecimento da democracia, que alguns autores (Ranciére
(1999), Casara (2018), Stavraskaki (2016)), dentre outfros, denominam de pos-
democracia, em que os interesses econdmicos e as demandas do mercado
se sobrepdem aos interesses e direitos sociais, designadamente, aqui, ao
direito fundamental d educacdo e a participacdo politica e social.

A andlise realizada neste artigo limita-se a categoria permanéncia dos
estudantes nos cursos ofertados pelo Proeja. Em artigo publicado em 2020,
analisou-se a categoria acesso e consideraram-se também fatores limitantes
e as condicoes de implementacdo, importante etapa de qualquer politica,
especialmente educativa e de cardter inclusivo e emancipatorio.

Os dados qualitativos e quantitativos corroboram a tese de que, se o
acesso ja se configura como uma ‘cafraca’ social para os excluidos e
indesejaveis (CASARA, 2018), a permanéncia € um desafio ainda mais tenso.
Por isso, fez-se necessdrio investigar a realidade na sua complexa inteireza a
fim de compreender ndo somente os dados, mas, principalmente, o que de
fato tfraduzem.

Assim, por um lado, tem-se a politica publica Proeja, que se propde a
possibilitar uma formacdo humana integral aos sujeitos da EJA, excluidos do
direito & educacdo e vitimas de uma sociedade desigual; por outro,
medidas e acdes de contencdo social, como o PRONATEC e o MédioTec,
cursos de curta duracdo, sem elevacdo de escolaridade, tecnicistas e com
bolsa-formacdo para assegurar a permanéncia dos estudantes, enquanto,
simultfaneamente, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica -
SETEC- e o Ministério da Educacdo - MEC - extinguiram o programa de
Assisténcia Estudantil especifica para o Proeja. Além disso, em 2017, foi
aprovada uma Reforma da Educacdo e uma Base Comum Curricular
(BNCC) que ndo incluem a modalidade EJA. Essas acdes e medidas trazem
consigo um discurso poés-democrdtico de inclusdo cujo resultado previsto, e
possivelmente desejado, seja justamente uma nova exclusdo de um sistema
qgue ndo deseja a emancipacdo cultural, social, politica e econémica dos
vulnerdveis.

Nesse bojo, a educacdo inclusiva pode se configurar numa nova
exclusdo sob a égide da promessa de inclusdo. O esclarecimento pelo
conhecimento pode ser entendido como uma ameaca das elites, ao
mercado e a classe politica, visto que a igualdade ndo € um pressuposto e
nem mesmo um objetivo do sistema politico com contornos pos-
democrdticos.
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2 METODOLOGIA

O presente artigo, bem como a investigacdo que |lhe deu origem,
insere-se no paradigma interpretativo, de natureza predominantemente
qualitativa (COUTINHO, 2016; BOGDAN & BIKLEN, 1994; BRYMAN, 2012).
Adotou-se a metodologia da metandlise qualitativa a fim de compreender o
objeto de estudo em sua complexidade.

Em 1976, Gene Glass cunhou o termo metandlise para fazer referéncia
a uma combinacdo estatistica de resultados de estudos independentes, de
natureza quantitativa, adotada prioritariamente na drea das ciéncias exatas.
Enfretanto, Cardoso (2007) destaca a evolugcdo da metandlise de uma
perspectiva homogeneamente quantitativa a uma perspectiva qualitativa.
O autor destaca que aliar dados qualitativos na utilizacdo da metandlise
permite alcancar uma sintese interpretativa dos dados, ainda que alguns
estudos apresentem técnicas quantitativas.

Pinto (2013) também detalha a evolucdo histérica da metandlise e
destaca sua aplicagdo nas ciéncias humanas. Também Zimmer (2006) adota
o termo metassintese como equivalente a meta-pesquisa ou metandlise
qualitativa e andlise agregadora.

Assim, para construir o corpus empirico, realizou-se uma pesquisa em
fonte primdria - banco de teses e dissertacdes da CAPES - sobre
investigacoes defendidas no periodo entre 2009 a 2017. Foram catalogados
21 estudos cujo contexto de pesquisa foi o estado da Bahia. Refinou-se a
pesquisa afravés da nuvem de palavras ufilizadas como critérios de inclusdo:
Politica  publica, PROEJA, EJA, educacdo profissional/educacdo,
excusdo/inclusdo, formacdo-docente, de professores, infegrada- mundo do
trabalho, pratficas docentes, desigualdades/diferencas, diversidade,
acesso/permanéncia/conclusdo, avaliacdo, ensino médio integrado. Ao
final, restaram 11 estudos (Cf. Anexo 1).

Ao analisar os dados coletados, percebeu-se que seria necessdria uma
andlise mais ampla acerca da realidade da EJA e oufros programas
adotados pelo MEC e pela SETEC a fim de compreender a realidade por frds
dos nUmeros, os meandros dos discursos normativos vinculados e o que
realmente se efetiva no plano da acdo. Para tanto, usaram-se as lentes do
conceito da pds-democracia para desnudar o que ndo € aparente, mas
que estd subjacente as medidas e acdes do governo, e os reveses que elas
provocam na politica publica Proegja.
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3 DEMOCRACIA NO PLANO DOS DISCURSOS vs. POS-DEMOCRACIA NO
PLANO DA ACAO: impactes para o PROEJA

Fala-se muito, atualmente, em escola democrdtica, escola para a
democracia. Mas o proprio conceito de democracia, desassociado da
emancipacdo, por vezes, aparece um tanto equivocado. Segundo a
corrente da racionalidade comunicativa, derivada do conceito do filésofo
Habermas “situacdo de fala ideal”, ou, como chamada por outros,
“abordagem colaborativa”, supde-se que “quanto mais forte o papel dos
grupos desfavorecidos nas decisdes politicas, mais redistributivos serdo seus
resultados. Assim, ampla participacdo e deliberacdo deve produzir
resultados mais justos” (FAINSTEIN, 2014, p.7).

Este € o fundamento da democracia deliberativa, segundo a qual as
opinides das pessoas sdo forjadas pela interacdo com o outro, em que cada
parte deve ter voz e nenhuma hierarquia deve ser privilegiada, seja baseada
em poder ou em conhecimento técnico. Deste modo, em espacos
participativos onde haja democracia deliberativa, a busca é pelo consenso
(FORESTER, 1993; FAINSTEIN, 2014; HEALEY, 2006q).

Entretanto, alguns autores (YOUNG, 2000; MOOFEE, 2005; PURCELL,
2013; ZUCKER, 2001) trazem a tona questdes como: conflitos de interesses
insolUveis; inevitabilidade das distorcoes de fala e criticam o fracasso desse
modelo em lidar com a hierarquia e o poder politico nas circunst@ncias
existentes, isso porque, segundo Fainstein (2014), situacdes iniciais de
desigualdade causam qualquer resultado consensual que reflete o©s
interesses dos que estdo no poder, principalmente pelos riscos de
cooptacdo, coacdo ou manipulacdo.

Esses conflitos e seus utdpicos consensos, de acordo com Ranciere
(1999), apresentam caracteristicas da pds-democracia, termo cunhado pelo
proprio autor, que assim a define: “uma distribuicdo especifica do sensivel
que sintetiza formas de rejeicdo (recusa) sob a bandeira do consenso”
(RANCIERE, 1999, p. 27).

Stavrakakis (2016) retoma o conceito para referir-se a superficialidade
dos mecanismos democraticos em que a participacdo popular € tolhida, e a
centralidade do mercado se sobrepde aos interesses da sociedade. Ainda
segundo o autor, nesse processo, “‘a politica se apropria do Estado e toma a
forma de um estatismo a favor da mercantilizacdo”, ou seja, todo o aparato
estatal é colocado a servico do mercado. Na pds-democracia, na
perspectiva de Casara (2018) “o significante ‘democracia’ ndo desaparece,
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mas perde conteldo. A democracia persiste como uma farsa, uma
desculpa que justifica o arbitrio. Em nome da ‘democracia’, rompe-se com
os principios democraticos” (CASARA, 2018, p.31).

A necessidade de 0s governos assegurarem o sucesso da economia
de mercado impacta tdo fortemente na populacdo que enfraquece o
proprio vinculo social. No Brasil, seus efeitos podem ser observados em varios
setores, especialmente no que tange as politicas educativas, notadamente
no que se refere ao direito fundamental d educacdo publica, gratuita e de
qualidade, para todos os cidaddos, conforme estabelecido na Constituicdo
brasileira, Capitulo lll, artigo 205:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incenfivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessod, seu preparo parda o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

A educacdo brasileira sofre negligéncias desde 1759, quando o
Marqués de Pombal fechou as escolas jesuitas. Apesar de tantas tentativas
ao longo do tempo para regular a situacdo, o elitsmo educacional gerou e
gera, até os dias de hoje, elevados indices de analfabetismo, exclusdo e
desigualdades de toda ordem: educacional, politica, econdmica e social,
ndo obstante o maior instrumento legal do pais.

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
-em 2016, 73,5% da populacdo brasileira, com idade superior a 25 anos, ndo
concluiu o ensino médio, Ultimo ciclo da educacdo bdsica, que corresponde
ao ensino secunddrio em Portugal. Em tese, conforme a Constituicdo Federal
e a propria LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo), afimam,
todos os ciclos da educacdo bdsica sdo obrigatdrios para todos, € o Ultimo
constitui-se como pré-requisito para o acesso ao ensino superior.

Em funcdo das profundas desigualdades no acesso a educacdo,
expressas pelo dado acima citado, a EJA engloba os jovens e adultos com
idade superior a 18 anos, que ndo concluiram os ciclos da educacdo bdsica,
a qual foi reconhecida como modalidade de ensino através da LDB 9394/96.
Em 2005, o governo criou a politica publica PROEJA com o objetivo fulcral de
assegurar a formacdo humana integral aos jovens e adultos aos quais essa
formacdo foi negada, integrada a um dos cursos técnicos definidos no
Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) com vistas, também, &
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qualificacdo profissional desse coletivo. Vale destacar aqui o que afirma
Parente (2021) sobre andlise de politicas publicas:

Quando nos aproximamos, entdo, de determinada politica publica,
podemos analisd-la a partir de diferentes prismas. Podemos fazer
uma leitura de seus elementos prescritivos, de seus documentos
normativos e de suas diretrizes. Com isso, é possivel identificar os
objetivos expressos de certa politica, seus vinculos tedrico-
conceituais, enfre outros elementos.

Mas €& preciso estar ciente de que tais objetivos expressos
dificiimente permanecerdo tal qual foram concebidos, j& que a
racionalidade da politica é limitada e é ingénuo pensarmos que a
politica é implementada tal qual foi formulada (p. 5).

No caso do Proeja, no que concerne a formulacdo da politica, a
infegracdo da Educacdo Bdsica com a Educacdo Profissional deixa patente
a preocupacdo com a formacdo integral do educando, oportunizando-lhe
a elevacdo da escolaridade, afravés do direito de acesso qos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, do qual foi
excluido, como condicdo de produzir sua propria existéncia por meio de
uma qualificacdo profissional que Ihe possibilite inserir-se e atuar no mundo
do trabalho.

Assim, o Proeja €&, por um lado, “[...] fruto de uma demanda de luta
histérica e social da elevacdo da escolaridade dos trabalhadores” (VITORIA;
NOGUEIRA, 2016, p. 109); por outro, “[...] a formacdo do trabalhador no

Proeja €, ao mesmo tempo, um ato politico e uma acdo formativa”
(AMORIM, 2016, p. 113).

O documento-base da politica adota uma concepgdo de educacdo
profissional voltada para a formacdo integral do sujeito, a fim de possibilitar-
lhe atuacdo consciente, critica e ética na sociedade, com compreensdo
sobre o mundo do trabalho sem, contudo, ficar voltado somente para este.

[...] O que realmente se pretende é a formacdo humana, no seu
senfido lato, com acesso ao universo de saberes e conhecimentos
cientificos e tecnolégicos produzidos historicamente pela
humanidade, integrada a uma formagdo profissional que permita
compreender o mundo, compreender-se no mundo e nele atuar, na
busca de melhoria das condi¢cdes de vida e da construcdo de uma
sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto, de
formacdo na vida e para a vida e ndo apenas de qualificacdo do
mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p.13).

No plano dos discursos, parte-se do principio de uma educacdo
fundada na perspectiva do modelo omnilateral. Conforme o pensamento

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 12, p. 01 — 23, 022021, 2022.



e ISSN 2237-9460

marxista, esse modelo de educacdo possibilita ao individuo revolucionar seus
posicionamentos e pensamentos diante do sistema neoliberal, podendo,
afravés da formacdo do pensamento critico, superar as desigualdades
inerentes a sociedade atual. Cabe a educacdo preparar os estudantes para
promoverem a revolucdo, visto que é inconcebivel pensar a revolugcdo sem
uma educacdo crifica e emancipatoria.

Nas palavras de Bordin (2010):

O primeiro passo para garantir uma mudanca social e evitar o
retorno ao momento histérico anterior é fazer com que todo o povo
esteja bem preparado intelectualmente, com uma cultura por ele
formada, seja consciente dos percalcos que virdo e fenha sabedoria
e entendimento para posicionar-se na nova maneira de conceber o
mundo (BORDIN, 2010, p.125).

E justamente nessa direcdo que, no plano dos discursos, os principios e
finalidades do Proeja apontam. Os cursos do Proeja - profissionalizantes
infegrados ao Ensino Médio - possuem curriculo estruturado a partir da
concepcdo de formacdo profissional, ética e critica dos estudantes, por isso,
sdo de longa duracdo, carga hordria de 1.200 horas para as unidades
curriculares do ensino médio, mais 1.200 horas para as do eixo técnico,
duracdo de 03 anos, aproximadamente. Enfretanto, o egresso necessita
realizar um estdgio profissional supervisionado de 300 horas a fim de
integralizar e efetivamente concluir o curso, apds o que poderd obter o
registro junto aos Conselhos e 6rgdos competentes que os autorizam a
exercer a profissdo.

O Proeja sustenta-se no fundamento da formacdo humana integral
aos coletfivos aos quais essa formacdo foi negada, ndo apenas uma
formacdo técnica para atender a demanda do mercado, pois, como afirma
Bauman (2013, p. 22), “Se queres colher em um ano, deves plantar cereais.
Se queres colher em uma década, deves plantar drvores, mas se queres
colher a vida inteira, deves educar e capacitar o ser humano.

No Brasil, hd décadas, difundimos a expresséo “educacdo integral”
justamente para reforcar a intencionalidade de que o atfo
educativo contemple a integralidade dos elemenfos da
formacdo humana. A necessidade de adjetivacdo ganha ainda
mais forca quando identificamos prdticas educativas que tendem a
esquecer cerfos aspectos da formacdo humana (PARENTE, 2021,
p.3).

Revista Exitus, Santarém/PA, Vol. 12, p. 01 — 23, 022021, 2022.



=]

o ISSN 2237-9460

A educacdo influencia a vida na sociedade. Dai decorre a relevancia
de acodes e prdticas conscientes que funcionem como escopo para a
transformacdo do sujeito, a qual, segundo Freire (2000), pode ser operada no
admbito da escola afravés do educar para a "re-escrita” do mundo e da
sociedade.

Conftraditoriamente, no plano da acdo, a pretensa preocupacdo com
a formacado integral do educando e a concepcdo de educacdo fundada
na perspectiva do modelo omnilateral, tGdo consistente no plano dos
discursos, ainda ndo foram franspostas para o plano da acdo. Vale lembrar
aqui o que nos diz Stavraskaki (2016):

Sabemos, por Maquiavel, que uma dificuldade aqui tem a ver com o
desejo: em oposicdo ao desejo dos ricos e poderosos, que € um
desejo de ‘mais e mais’, o desejo do povo, dos marginalizados e
oprimidos € um desejo definido negativamente (STAVRASKAKI, 2016,

p. 2).

Assim, na contramdo dos pressupostos norteadores dessa politica,
paralelamente, decisdes governamentais ideologicamente  opostas
causaram tensdes que enfraqueceram o PROEJA e comprometem tanto a
procura pelos cursos como a permanéncia dos estudantes, o que causa,
NnAo por acaso, cComo consequéncia, o esvaziamento da politica, fruto de
histérica luta dos movimentos sociais, educadores, estudiosos e sociedade,
bem ao estilo pds-democrdtico de acomodar conflitos através da utdpica
ilusdo de consensos com o objetivo de calar o espaco politico.

4 DecisOes e agoes politicas: exclusao subjacente a utopia da inclusdo

Algumas decisdes e acoes politicas, sob o pretexto de democratizar e
descenftralizar as ofertas de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica
no pais, com a justificativa de estimular a empregabilidade das camadas
mais vulnerdveis da populacdo, especialmente das pessoas com baixa
escolaridade, mostram-se fundamentadas numa visdo bastante reducionista
acerca do papel da educacdo, visto que apresentam cariz de contencdo
social, tecnicista e voltadas para formacdo de mado-de-obra a fim de
atender a demanda do mercado. O conceito de formacdo do sujeito difere
completamente do que preconizam a prépria Constituicdo Federal, a LDB, o
Plano Nacional de Educacdo - PNE - e o documento-base da politica
publica Proeja.
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Em 2011, por meio da Lei n® 12.513, o governo decidiu criar o
PRONATEC- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego;
mais recentemente, em 2017, criou também o MédioTec e promoveu a
reforma do ensino médio (lei n. 13.415/2017), além da adocdo de uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Os dois programas, por serem
aligeirados, ndo visarem a elevacdo do nivel de escolaridade e nem a
formacdo integral dos individuos, sujeitam os excluidos a uma formagdo
profissional vinculada exclusivamente as demandas do mercado de
trabalho, o que podemos seguramente denominar de (en) formacdo dos
sujeitos segundo as formas de produtividade econdmica que legitimam e
retfroalimentam o Estado capitalista.

O PRONATEC configurou-se como investimento em cursos rapidos de
qualificacdo profissional, com carga hordria minima de 160 horas presenciais,
destinados a populacdo em vulnerabilidade socioecondmica, geralmente
beneficidrios de programas de transferéncia de renda do governo federal.

A maioria das instituicoes educativas que cedem espaco fisico para as
aulas, especialmente as municipais e estaduais, sequer possuem laboratdrios,
infraestrutura, equipamentos, ferramentas ou outros recursos necessarios A
formacdo técnica prometida. Mesmo ouftras instituicdes, com laboratérios,
oferecem cursos em dreas para as quais nem sempre possuem infraestrutura.

Nessas condicoes, pode o egresso estar qualificado para o mercado
sem executar, experienciar atividades praticas ou mesmo ter contato direto
com 0s equipamentos e materiais, se ndo através de apostilas elaboradas
pelo proprio professor-monitore Como ele compreenderd a ‘técnica’ do
fazer técnico apenas a partir de aulas expositivas e apostilas? Mesmo a (en)
formacdo do sujeito, neste modus operandi, revela-se, naturalmente
insuficiente e distante do conceito de ‘qualificacao’.

O MedioTec, embora adote a carga hordria minima de 800 horas para
seus cursos de qualificacdo profissional, estabelece que alguns cursos se
deem na modalidade Ead, com atividades virtuais e encontros presenciais e
se da concomitantemente ao ensino medio, na mesma escola, ou ndo, em
que o estudante cursa o MedioTec, conforme consta no site oficial.

No caso em que as instituicoes ofertantes de formacdo técnica
estejam localizadas em endereco diferente da escola onde o aluno
cursa o ensino médio, serd oferecido um auxilio-estudantil para
custear despesas de fransporte e alimentacdo. Vale observar que
alguns dos cursos séo oferecidos na modalidade Ensino a DistGncia
(EaD) (BRASIL, 2017).
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Essa modalidade possibilita que as turmas sejam compostas pelo dobro
de estudantes atendidos pelo PRONATEC ou pelo Proeja. Em caso de cursos
presenciais, até 20% das aulas podem ser na modalidade Ead. Prevalece,
desse modo, o principio da economicidade em detrimento da qualidade. A
elevacdo da carga hordria pode ndo se fraduzir numa melhor formagdo ou
mais conhecimentos para os estudantes.

Levando-se em consideracdo o cansaco natural e a sobrecarga do
estudante que, num turno, cursa o ensino médio regular; noutro, o MedioTec,
ou seja, as unidades curriculares do eixo técnico, na modalidade Ead ou
presencial e, ainda, noutro, realizar as leituras e atividades extraclasse de
ambos, pode-se deduzir gue o desempenho poderd ficar comprometido. No
caso de cursos Ead, a caréncia de aulas praticas em laboratdrios bem
equipados pdoe em duvida a qualidade da formacdo técnica.

NGo se pode, porém, negar que O programa apresenta aspectos
positivos, entretanto, € inegdvel também que, para o Proeja, hd a exigéncia
de que a formagdo técnica tenha uma carga hordria minima de 1.200 horas,
enquanto para o MedioTec apenas 800. Para ambos, hd a possibilidade de
20% do total ser ministrado na modalidade Ead.

Uma estratégia que chama bastante atencdo e que corrobora a tese
de que essas decisdes politicas causam atrofia e disruptura do Proeja € a
politica de permanéncia dos estudantes. Em 2008, a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica - SETEC - e o Ministério da Educacdo - MEC -
criaram uma politica especifica para o Proeja com a distribuicdo de bolsas-
auxilio no valor de R$ 100,00 (equivalente a 24,1% do saldrio minimo vigente a
época e sem reaqjuste até sua extincdo) para todos os matriculados com
frequéncia ativa. Essa foi uma acdo que compreende a educacdo de
adultos de forma mais ampla e criticamente orientada d educacdo como
direito igualitdrio de todos (BARROS; BIASIN, 2019), visto que o coletivo alvo
da politica se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

No entanto, no inicio de 2011, sob a alegacdo de que as matriculas
quase triplicaram - o que deveria ser positivo - a bolsa-auxilio foi extinta, e os
estudantes do Proeja passaram a participar da livre concorréncia por bolsas
com os alunos regulares dos Institutos Federais e demais instituicoes parceiras.
Estranhamente, no mesmo ano, os mesmos orgdos destinaram cos
estudantes do PRONATEC bolsas-formacdo no valor de R$ 200,00 (100% a
mais); com reaqjustes nos anos seguintes, chegou a R$ 220,00 (120% a mais do
valor do Proeja) para todos os alunos matriculados e com frequéncia ativa,
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além da garantia de material diddtico, uniforme, fransporte e lanche todos
os dias. Ao coletivo do Proeja fornece-se apenas o uniforme.

Quanto a assisténcia estudantil para o MedioTec, segundo portal
oficial do MEC, na aba “perguntas frequentes”, consta:

13 - Quem tem direito a assisténcia estudantil?

Todos os alunos matriculados nos cursos do Mediotec.

14 - Para que se destina a assisténcia estudantil?

A assisténcia estudantil deve subsidiar os custos com fransporte e alimentacdo,

durante o periodo de permanéncia na escola, de todos os alunos de cursos do

Mediotec.

15 - Como é paga a assisténcia estudantil?

A assisténcia estudantil pode ser fornecida por meio dos servicos de transporte e

alimentacdo ao aluno, ou por meio de pagamento de bolsa, com valor minimo de

R$ 2,00 por hora/aula cursada.

16 - Quais materiais a instituicdo de ensino deve disponibilizar ao aluno?

A instituicdo deverd fornecer materiais diddticos, escolares — gerais e especificos — e

uniformes, quando adotados pela instituicdo. Também é de sua responsabilidade o

fornecimento de materiais pertinentes aos estagios.

Para estudantes em situacdo de vulnerabilidade e que ndo tiveram
acesso ao sistema educativo ou dele foram excluidos, por razdoes diversas, os
cursos mais rdpidos e com condicdes mais favordveis para a permanéncia
sdo bem mais atfrativos, especialmente porque a bolsa-formacdo € um
significativo reforco para o orcamento familiar, principalmente para jovens e
adultos trabalhadores, donas de casa, pais de familia em situacdo de
desemprego, maes solo efc.

Assim, ao fim e ao cabo, verifica-se, nesse contexto, aquilo que
Stavraskaki (2016) denomina de a velha estratégia colonialista de ‘“dividir
para reinar”, ou seja, uma forma de manter o status quo, porém, criando
sifuacdoes que deem as pessoas a ilusdo de inclusdo pelas oportunidades
democraticamente criadas. Interessa ao projeto de sociedade dos sistemas
pos-democrdticos negar aos mais pobres a possibiidade de autonomia
intfelectual, ascensdo social e econdbmica, porque tudo isso leva &
participacdo politica, a reivindicacdes por direitos e questionamentos, o que
representa séria ameaca a ordem social estabelecida, a elite e aos que
exercem o poder. Nesse jogo, na relacdo entre oprimidos e opressores, O
opressor suprime o didlogo e o substitui pela imposicdo.

Além dessas decisdes, duas outfras acdes politicas também trazem
impactes disruptivos para o Proeja pelo ‘apagamento’ da modalidade. A lei
13.415/2017, que reformula o ensino médio brasileiro, ndo apresenta diretrizes
para a modalidade EJA nem a ela se refere diretamente, antes, reafirma a
marginalizacdo dos jovens e adultos trabalhadores que foram excluidos do

direito de acesso ou de conclusdo da educacdo bdsica em idade dita
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regular e, por isso, sdo dalijados de outros direitos como trabalho digno,
participacdo social e politica.

Do mesmo modo, a EJA ndo é contemplada com uma proposta
norteadora dos curriculos para o Ensino Fundamental e Médio na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de 2017. Ao
ndo tratar especificamente dessa modalidade de ensino, fica evidente que,
subjacente ao discurso politico-normativo, existe o propdsito de manter a EJA
a mercé de uma educacdo que ndo foi pensada para ela, visto que nem
tangencia as peculiaridades de sua realidade, o que estimula a evasdo, o
abandono e a reprovacdo.

Os dados que serdo apresentados adiante refletem o periodo
compreendido entfre 2006 a 2017. Portanto, essas duas acdes e o MedioTec
apresentardo reflexos doravante. Eles sGdo abordados aqui para ilustrar como
as estratégias adotadas pelo sistema para escamotear os valores pos-
democrdticos, democraticamente, se reinventam todo o tempo. Assim,
relativamente ao recorte temporal da presente pesquisa, & importante
estabelecer relacdes entre o paradoxo que € o PRONATEC, o corte das
bolsas de auxilio e outros tipos de assisténcia estudantil para todo o coletivo
do Proeja, e os indices de insucesso da politica, consequéncias de uma
|6gica politica que reproduz a exclusdo ‘afravés da escola’.

5 DISTINTOS PROJETOS DE SOCIEDADE E A (IM) PERMANENCIA NO PROEJA:
atrofia e disruptura

Desde a sua implementacdo, as tensdes e fatores limitantes permeiam
o Proeja. Esses aspectos, bem como os dados acerca da categoria
“acesso”, foram analisados em artigo intitulado Politica publica educativa
Proeja: entre o plano dos discursos e o plano da acdo no contexto do
neoliberalismo. Os percentuais relativos ao perfil dos estudantes que
acessam os cursos do Proeja jd sdo indicativos das tensdes entre a inclusdo
anunciada no plano dos discursos e a realidade no plano da acdo.

A média ponderada do acesso do publico da EJA nos cursos PROEJA
no Estado da Bahia é de 37,08% contra 60,94% de estudantes que j&
concluiram a Educacdo Bdsica; 0,33% com ensino superior
incompleto e 1,66% com ensino superior completo. Esses dados
tfrazem consigo todo um discurso de exclusdo e manutencdo das
desigualdades travestido de promessa de inclusdo (FLORES, 2020, p.
14).
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Se, j& no acesso, o coletivo da EJA, publico alvo da politica, € minoria,
tanto mais dificil € a permanéncia para a conclusdo. Embora a maioria dos
estudantes maftriculados j&@ tenha concluido o ensino médio, os dados
coletados e metanalisados refratam uma outra etapa da exclusdo.

Abaqixo sdo apresentadas duas tabelas distintas. Isso se deve ao fato
de cinco das dez investigacoes apresentarem dados discursivos, a partir de
conceitos como *“alta (s) /altos taxas/indices de abandono, evasdo e
reprovacdo”, dos quais, dois ilustram com exemplo. Os outros cinco j&
apresentam dados quantitativos, percentuais. Assim, metodologicamente,
considerou-se importante apresentd-los em tabelas distintas.

Entende-se como ‘abandono’ a situacdo em que o estudante efetua
a matricula, frequenta curto periodo e ndo retorna; evasdo, quando se
maftricula, frequenta, participa de avaliacdées em uma ou duas unidades,
mas Ndo retorna e nGo conclui o semestre/curso; e a reprovacdo, quando o
estudante ndo alcanca desempenho suficiente. O somatdrio desses dados

compode a categoria analisada neste trabalho, a permanéncia.

TABELA 01: Indicativos de abandono/evasdo/reprovacdo no Proeja

15

Estudo Periodo Dados discursivos
E02-2011 [ 2007-2011 Alta taxa de evasdo e reprovacdo*
E03-2011 [ 2006-2011 Altas taxas de evasdo**
E05-2014 [ 2012- 2013 [ Alto indice de evasdo - perspectiva docente
Altos indices de evasdo - énfase primeiras

E06-2015 | 2005-2010 turmas

Altos indices de evasdo- perspectiva
E10-2017 | 2010-2017 docente

* Até 2011, somente 8, de uma furma de 30 estudantes, concluiram o

CuUrso

** 19 tyrma 2006: somente 2 dos 24 matriculados concluiram até 2009.

Fonte: corpus empirico - elaboracdo: as autoras (2022)

dados

exemplos citados, permite concluir que a taxa de permanéncia, nesse caso,

A andlise desses discursivo-conceituais, associados aos

deve ser inferior a 50%, tendo por base a menor taxa da tabela abaixo, para
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ndo generalizar demais. Vale lembrar que a maioria dos pesquisadores utiliza

o termo evasdo para designar, fambém, abandono e reprovacdo.

TABELA 02: (im) permanéncia no Proeja

Dados quantitativos
Estudo | Periodo Abandono/evasdo/ % |Permanéncia
Matriculas -
Reprovacao
E01-2010|2006-2009 264 202 76,5 23,5
E04-2012(2009-2011 131 84 64,1 35,9
E07-2014|2012-2014 26 0 O* 0*
E08-2015|2010-2014 2050 1181 57.6 42,4
E09-2016(2010-2014 218 116 53,29 46,71
TOTAL 2689 1583 58,80% 41,20%

*Experiéncia pontual: houve apenas 1 furma

Fonte: corpus empirico - elaboracdo: as autoras (2022)

Os investigadores ndo especificaram quantitativo de estudantes da
EJA que permaneceram ou ndo. Os dados sdo gerais. Contudo, na
perspectiva de que apenas 37,08% dos ingressantes pertencem a esse
coletivo, faz sentido deduzir que a grande maioria encontrou problemas na
permanéncia.

Subjacente G disparidade enfre acesso e permanéncia -
majoritariamente acesso de outros perfis que ndo o pretendido pela politica
- percebe-se o produto de um sistema politico cujo discurso aponta para um
projeto democrdtico de sociedade, enquanto a acdo aponta para o exato
oposto.

Os baixos indices de permanéncia tém certamente diversos fatores,
problemas enfrentados dentfro e/ou fora da escola. Contudo, com a oferta
de cursos rdpidos pelo PRONATEC, em decorréncia da vulnerabilidade dos
estudantes-trabalhadores, a bolsa-formacdo, fransporte, alimentacdo e
materiais escolares concorrem para o esvaziomento do Proeja e
precarizacdo da qualificacdo profissional.

Ressalte-se que a decisdo da criacdo do PRONATEC se deu de forma
verticalizada, as partes interessadas ndo foram consultadas sobre o que seria
melhor para si. Identifica-se, assim, uma perspectiva coletivista em
defrimento dos direitos individuais, da participacdo popular nas tomadas de
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decisdes, do respeito aos direitos fundamentais, requisitos da democracia.
Na frilha das consideracdes de Ranciére (1999; 2004), a politica é produto de
uma demanda pela igualdade reivindicada por aqueles que ndo fomam
parte. Porém, as narrativas consensuais dominantes sdo desestruturadas
pelas acdes e medidas que evidenciam a desigualdade na correlacdo de
forcas e relacdes de poder que ndo se ajustam aos preceitos ‘democrdaticos’
pactuados pela prépria narrativa.
Nesse sentido, Stavraskaki pontua que

Pds-democracia é a democracia sem demos, ou seja, 0 pPovo
desaparece da cena do espaco politico. Seu papel na tomada de
decisdes é substituido por uma aristocracia tecnocrdtica; e a
soberania popular, pela soberania do mercado (STAVRASKAKI, 2016,

p. 3).

Assim, o Estado Democrdtico de Direito, para os excluidos e
‘indesejaveis’, sob a égide da inclusdo, da criacdo de oportunidades para o
emprego - demandas do mercado - assemelha-se a uma quimera, uma
utopia, uma mera aspiracdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a educacdo, especificamente para jovens e adultos, implica
numa concepcdo para além da transmissdo do conhecimento, do
tecnicismo para o ‘empreguismo’, o que pressupde subalternidade ao
mercado. E necessdrio pensar a educacdo para a vida, no sentido da
formacdo da cidadania, do conhecimento para o esclarecimento e para a
autonomia.

Os que estdo no poder ndo devem se apossar do direito de decidir
autoritariamente o que € melhor para o povo, principalmente para as
camadas mais carentes da sociedade, vitimas de um profundo processo de
desigualdade e exclusdo. O principio da igualdade de direitos, pilar da
democracia, entre desiguais, s6 pode ser restabelecido através do principio
da equidade nas oportunidades.

Nesse sentido, a politica publica Proeja, em seus principios e

fundamentos, representa uma promessa para os excluidos. A formagdo
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académica integrada a qualificacdo profissional, baseada na concepcdo
do desenvolvimento integral dos sujeitos, permite que os individuos se tornem
seres ativos, politicos e criticos e, portanto, emancipados da opressdo e da
condicdo subalterna, o que possibilita o reequilibrio social. Assim, a politica
traduz um projeto de sociedade que busca a reparacdo das condicoes que
possibilitaram as desigualdades e a exclusdo para que haja equidade nas
relacoes sociais.

Todavia, outfro projeto de sociedade se manifesta através, tanto do
modo de execucdo da politica, como das decisdes e acdes politicas
ideologicamente conftrdrias. Se, entre 2008 e 2011, houve uma crescente
procura pelos cursos - indicativo de sucesso - a extincdo da bolsa-auxilio
pode ser compreendida como estratégia de contencdo do poder disruptivo
da emancipacdo que se anunciava. Por outro lado, a criacdo do
PRONATEC, sob a alegacdo de mais oportunidades para os vulnerdveis, com
politica de permanéncia estudantil adequada, justa e atrativa assume perfil
de estratégia de ‘esvaziamento’ do Proeja.

Para Demo (1999), o sistema ndo teme pobre com fome. Mas teme
pobre que sabe pensar. A fome pode ser amenizada com programas
aligeirados que prometem um determinado nivel de inclusdo profissional,
afravés dos quais, por meio de bolsa-formacdo, alimenta-se o corpo e,
simultaneamente, nutre-se a pobreza politica para conter o que Kant
denomina de Aufkldrung, que € o esclarecimento pelo conhecimento,
porgue esse € o caminho para que o homem saia da sua menoridade
infelectual e politica, o que o filésofo fraduz como a incapacidade de fazer
uso de seu entendimento sem a direcdo de outro individuo.

Portanto, interessa ao projeto de sociedade dos sistemas pos-
democrdticos criar mecanismos para que os excluidos ndo sejam atores
conflituais, visto que os dissensos sdo invisibilizados pelo suposto consenso no
atendimento das demandas do espaco politico, normalmente através de
politicas publicas, e, ao mesmo tempo, reconhecer que eles se situam a&
margem da igualdade de todos, para os quais 0s governos e sociedade

devem gerar oportunidades para, supostamente, restabelecer o vinculo
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social, especialmente através do emprego, o que coincidentemente, ou
ndo, atende as demandas do mercado.

Assim, aqueles que constifuem os grupos minoritdrios das partes que
ndo sdo reconhecidas como parte, ou como sujeitos iguais, aparecem como
sujeitos politicos secunddrios, o que se traduz numa injustica no Estado
Democratico de Direito existente.

Nesse contexto, no dmbito da politica publica educativa Proeja, de
acordo com os dados sobre acesso e permanéncia, € coerente afiirmar que
a exclusdo é reinventada por meio de decisdes, acdes e estratégias que
conduzem 4 sua atrofia, disruptura e ao seu relativo insucesso.

A EJA e minorias pobres ndo sdo percebidas como um investimento
social, antfes, permanecem marginalizadas como um ©6nus social, um
problema que o sistema ndo demonstra interesse em incluir, mas, apenas em

manter um processo de gestdo dos indesejaveis.
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ANEXO 1: Corpus Empirico
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Resumo: Um dos objetivos da politica Programa de Integracdo da Educagio Profissional a Educagio Basica
na Modalidade Educacgio de Jovens e Adultos (PROEJA) é incluir o coletivo da Educagio de Jovens e Adultos
EJA no sistema educativo e formativo para elevacdo da escolaridade com profissionalizacdo técnica.
Apresenta-se e discute-se especialmente a categoria conclusio e os fatores que comprometem a inclusio
anunciada no ambito da politica publica PROEJA. O processo metodolégico adotado foi o da metanalise
qualitativa dos trabalhos produzidos por investigadores brasileiros - corpus empirico, sobre o PROEJA no
estado da Bahia, Brasil, publicados no periodo de 2010 a 2017. O estudo revela que apesar do discurso
politico-normativo apontar para processos de inclusio, o contexto da operacionalizacdo da politica ndo
efetiva o propdsito expresso. A luz das lentes do pés-fundacionalismo e da pés-democracia realiza-se uma
leitura a partir dos dados extraidos e metanalisados do corpus empirico com especial enfoque na conclusao
dos cursos realizados no ambito do PROEJA e percebem-se as discrepancias entre o anunciado e o
concretizado. O desenvolvimento da politica revela um espaco democraticamente limitado e o abismo entre
o nivel ontoldgico e o nivel dntico.

Palavras-chave: PROE]A; Educacgdo de Jovens e Adultos; Inclusio.

! Doutoranda do Programa Doutoral em educacéo da Universidade de Aveiro. Aveiro, Portugal. Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-7580-6234. E-mail: taniaflores@ua.pt

ZDoutora em Ciéncias de Educagdo. Professora auxiliar da Universidade de Aveiro. Aveiro, Portugal. Orcid:

https://orcid.org/0000-0003-4408-9716. E-mail: dorafonseca@ua.pt

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, elocation. Més de 2022 1


about:blank
https://orcid.org/0000-0001-7580-6234
mailto:taniaflores@ua.pt
https://orcid.org/0000-0003-4408-9716
mailto:dorafonseca@ua.pt

FLORES, T. M.D.; FONSECA, D.M.R., PROEJA e inclusao a luz do Pés-fundacionalismo e da
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PROEJA and inclusion: a reading in the light of post-foundationalism
and post-democracy

Abstract: One of the objectives of the Policy Program for The Integration of Professional Education to Basic
Education in the Modality of Youth and Adult Education (PROE]JA) is to include the collective of Youth and
Adult Education EJA in the educational and training system to increase education with technical
professionalization. It is presented and discussed especially the conclusion category and the factors that
compromise the inclusion announced in the scope of public policy PROEJA. The methodological process
adopted was the qualitative meta-analysis of the works produced by Brazilian researchers - empirical
corpus, on PROEJA in the state of Bahia, Brazil, published from 2010 to 2017. The study reveals that
although the political-normative discourse points to inclusion processes, the context of the
operationalization of the policy does not effectively express the purpose. In the light of the lenses of post-
foundationalism and post-democracy, a reading is carried out from the data extracted and meta-analyzed
from the empirical corpus with special focus on the conclusion of the courses held in the scope of PROEJA
and the discrepancies between the announced and the concretized are perceived. The development of the
policy reveals a democratically limited space and the gulf between the ontological level and the ontic level.

Keywords: PROE]A; Youth and Adult Education; Inclusion.

PROE]JA e inclusion: una lectura a la luz del postfundalismo y la
postdemocracia

Resumen: Uno de los objetivos del Programa de Politica para la Integracién de la Educacién Profesional a
la Educacién Béasica en la Modalidad de Educacién de Jévenes y Adultos (PROEJA) es incluir al colectivo de
Educacion de Jévenes y Adultos EJA en el sistema educativo y de formacién para incrementar la educacién
con profesionalizacién técnica. Presenta y discute especialmente la categoria de conclusién y los factores
que comprometen la inclusién anunciada en el dmbito de la politica publica PROEJA. El proceso
metodolégico adoptado fue el meta-analisis cualitativo de los trabajos producidos por investigadores
brasilefios - corpus empirico, sobre PROE]JA en el estado de Bahia, Brasil, publicado de 2010 a 2017. El
estudio revela que si bien el discurso politico-normativo apunta a procesos de inclusion, el contexto de la
operacionalizaciéon de la politica no expresa efectivamente el propdsito. A la luz de las lentes del
postfundalismo y la postdemocracia, se realiza una lectura a partir de los datos extraidos y meta-analizados
del corpus empirico con especial foco en la conclusion de los cursos realizados en el ambito de PROEJA y
se perciben las discrepancias entre lo anunciado y lo concretado. El desarrollo de la politica revela un
espacio democraticamente limitado y el abismo entre el nivel ontolégico y el nivel éntico.

Palabras clave: PROE]A; Educacién de J6venes y Adultos; Inclusion.

Introducao

O presente artigo constitui-se um recorte de uma investigacao em curso assumindo-se o
processo metodologico da metandlise no percurso investigativo em torno dos trabalhos
produzidos sobre a Politica Publica Programa de Integracdo da Educacdo Profissional a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA - no estado da
Bahia, Brasil e no espago temporal de 2006 a 2017.
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O objetivo central da investigacdo € avaliar os impactes do PROEJA quanto a sua finalidade
de incluir, no sistema educacional, o publico da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tendo
como foco a elevagdo da escolaridade e a inclusdao no mundo do trabalho por meio da
qualificacao profissional. Para tanto, elegeram-se trés categorias de andlise: (1) o acesso,
cuja leitura passa pelas condi¢des de implementacdo da politica e pela identificacdo de
que publico é atendido/incorporado/excluido por ela; (2) a permanéncia, tendo em vista
a realidade do publico da EJA e as agdes ou omissdes da instituicdo/governo; (3) a
conclusdo, entendida aqui como a finalizacdo do ciclo de estudo, compreendendo nao
apenas o nivel escolar, mas, também, a certificacdo de qualificacdo profissional.

Dedicar-nos-emos, especialmente, neste artigo a apresentacdo dos resultados sobre a
ultima categoria - a conclusdo. Para contextualizar, comegamos por apresentar um
primeiro ponto onde, a luz do Ciclo de Politicas de Ball, descrevemos a construgdo e
desenvolvimento do PROEJA e questionamos o alinhamento entre o plano dos discursos
e o plano da a¢do no processo de concecdo, implementacdo e execucdo da politica.
Continuamos, de forma sintética, revendo o trabalho realizado na investigacdo dando
especial destaque a articulagdo entre os conceitos exclusdo e seu par dialético, a inclusao,
bem como a apresentacdo de um arquétipo tedrico que permita a andlise e a interpretacao
da realidade extraida da metanalise desenvolvida. No segundo momento, expomos, de
forma compendiada o trabalho realizado sobre a primeira categoria de analise: o acesso,
primeiro passo considerado fundamental para os processos de inclusdo que sao
assumidos pela politica especifica e que impactam, também, no processo de conclusao dos
cursos. A partir dos estudos que integram o corpus de analise encontramos fatores
limitantes e constrangimentos nas condicdes de implementacdo dos cursos e que
influenciaram o carater inclusivo e emancipatério da politica. Neste percurso seguimos
os trabalhos de Ranciere (1999, 2014), Crouch (2000; 2004), Zizek (2013) Stavraskaki
(2016), Casara (2018), Marchart (2007)) dentre outros, e que possibilitaram perceber
algumas razdes que provocam o desalinhamento entre aquilo que é propagado ao nivel
do discurso politico-normativo, e aquilo que, efetivamente, se concretiza. Apresentamos
e exploramos, posteriormente, alguns dados que se referem a categoria de anadlise
permanéncia dos estudantes nos cursos ofertados pela politica por entendermos que, de
algum modo, também interferem no processo de conclusdao dos mesmos. Os dados sobre
a (im)permanéncia dos estudantes dao conta de que o sistema adota mecanismos que

reinventam a exclusdo por meio de decisdes, acoes e estratégias, ora do governo, ora
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decorrentes da implementagdo institucional, de modo que, com o discurso de mais
oportunidades para os vulneraveis, mantém-se os coletivos excluidos historicamente na
condicdo de sujeitos politicos secundarios, o que se traduz numa nova exclusdo.
Apoiando-nos nos resultados das etapas anteriores, trabalhos ja publicados3, e que se
dedicaram as categorias de acesso e permanéncia, consideramos existirem evidéncias de
uma relacdo de causa e consequéncia resultante dos dissensos entre o prometido e o
executado nas diferentes etapas de desenvolvimento do PROEJA, o que podera interferir
diretamente nos resultados referentes a categoria conclusdo. O presente artigo discute,
precisamente, essa questdo, a partir da andlise e tratamento dos dados relativos a
finalizacdo do terceiro ciclo da educagao basica de nivel profissional do coletivo da EJA.
Seguimos com o ponto em que nos debrucamos sobre a organizacdo e percurso
metodoldgico realizado. Continuamos com o espago dedicado a exploragao da relacao da
politica com a inclusao. Busca-se, especificamente, situar o debate num quadro mais
amplo no qual se insere a discussdo tedrica desta investigagdo para que se possa
compreender a natureza contingente da realidade social que se vive, especialmente no
que tange as recorrentes praticas de despolitizacdo e ao desenvolvimento desigual do
sistema capitalista que se baseia na imposicao do modelo econémico explorador para o
qual ha os que contam e os que sio contados (RANCIERE, 2004).

Apresenta-se, em seguida, a metanalise qualitativa sobre a categoria conclusdo. Neste
ponto, a partir dos dados extraidos e analisados tendo em conta a categoria conclusdo e
da triangulacao com os dados anteriores referentes as categorias acesso e permanéncia,
realiza-se uma sintese sobre a execu¢do da politica publica PROE]JA. A metodologia eleita
é justificada pela possibilidade de reunir o conteddo de estudos primarios relevantes
(strictu sensu) sobre a politica no Estado da Bahia, publicados no periodo de 2010 a 2017,
permitindo realizar um estudo integrativo, agregador e panoramico sobre a execucao e
impactes do PROEJA, em um contexto especifico da realidade brasileira. Por fim,
apresentam-se e discutem-se os dados resultantes dos estudos que compdem o corpus.
Para melhor compreensdo do processo de andlise apresentam-se as subcategorias de
analise que compdem a categoria conclusdo. A saber: evasdo, estdgio profissional ou TCC e

jubilamento.

3 FLORES, T.; FONSECA, D. Disruptura e atrofia no Proeja: disputa entre distintos projetos de sociedade.
Revista EXITUS, Santarém/PA, V. 12, e022021, 2022

FLORES, T. O Proeja e o paradoxo da inclusdo p6s-democratica. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacao, Sao Paulo, V. 8, n° 3, pp. 1456-1480, 2022.
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Nas consideragdes finais, revela-se que a politica PROEJA favorece o acesso de
outro perfil de estudantes para a maioria das vagas destinadas aos sujeitos da EJA. O
PROE]JA foi pensado e implantado numa sociedade desigual para incluir aqueles que, de
alguma forma, sofreram processos de exclusdo no sistema educativo, por meio da criagdo
de condi¢des de equidade com o objetivo de melhorar os niveis de igualdade social. No
entanto, aqueles sdo novamente vitimados por uma concorréncia desigual que se traduz
numa nova negacgao de direito de acesso a educacgdo e a inclusdo. A maioria dos ausentes
ou silenciados permanecem como aqueles que nao contam, excluidos pelo sistema que
marca o lugar que as pessoas ocupam, e o papel que poderdao desempenhar para atender
aos interesses do discurso consensual do estado ou da lei, como bem observa Ranciére
(2004). Em relacao a categoria conclusdo, e tendo em conta as subcategorias atras
referidas, adiantamos que neste ponto sao tecidas algumas consideragdes que nos deixam

com novas interrogagdes para futuros trabalhos de pesquisa.

1. Inclusio socio educacional via PROEJA: utopia na sociedade dos desiguais

O desenvolvimento humano e das sociedades associado especialmente aos
principios e interesses econémicos e de mercado poderao acentuar os fendémenos da
desigualdade e da exclusao no plano social.

Um dos aspetos que carateriza o sistema capitalista é a existéncia, por um lado,
daqueles que detém o poder pelo controle dos meios de producdo e das condi¢coes
técnicas para ampliagcdo do conhecimento tecnolégico e dos produtos que dele advém; e,
por outro, daqueles que se encontram em posi¢do desfavorecida em relacao a esfera do
poder, em especial pelos constrangimentos vividos de acesso ao conhecimento ao longo
das suas vidas e, por isso, dependentes e subalternizados ao primeiro grupo. Este
mecanismo social, que distancia uns de outros, faz permanecer o sistema capitalista em
funcionamento. Marx ilustra bem como a exploracdo do trabalhador (mdo de obra)
constitui a “alavanca da acumulagdo capitalista”, sendo necessario para o efeito o que o

filosofo chama de exército industrial de reserva.

() Mas se uma populagdo trabalhadora excedente é um produto
necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulacdo capitalista, e até mesmo numa condigdo de
existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército
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industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta (MARX, 2013,
p.707).

O exército a que Marx se refere pode ser constituido pelos grupos de pessoas em
idade considerada economicamente ativa e aptas para trabalhar, mas que sdo
sistematicamente excluidas do processo produtivo, integrando o conjunto de
desempregados e trabalhadores informais.

A este proposito, Smith (1988) identifica uma contradi¢ao na medida em que ao
mesmo tempo em que o numero de pessoas que se encontram excluidas do mundo do
trabalho aumenta, fazendo parte da légica capitalista como alavanca da acumulagao do
capital, o sistema, cada vez mais tecnificado, reduz os postos de trabalho (SCHAFF, 1995),
e passa a exigir maiores qualificacdes técnicas. Os processos de exclusdo poderao emergir
da dificuldade do cumprimento da escolarizacao formal, como, também, de dificuldades
de acesso a qualificagao técnica exigida para o desempenho das tarefas laborais no mundo
do trabalho. No Brasil, por exemplo, os fatores histéricos que levaram a exclusdo de
sujeitos do processo educacional, ao longo do tempo, foram associados a diferencas que
vdo desde a cor da pele, ao género e até ao nivel socioeconémico. O reconhecimento da
educacdo como direito universal e dever a ser garantido pelo Estado aconteceu apenas,
em 1988, com a Constituicdo Federal. Apesar de a partir dessa data, em matéria de
discurso politico-normativo, se reconhecerem avancos significativos, no plano da acao, as
transformagdes ndo sao ainda suficientes. O resultado de sucessivos processos de
exclusao ndo se altera apenas com a garantia constitucional do direito a Educacao. A
garantia desse direito dependera da criacdo e consolidacdo de politicas publicas
educacionais que: i) assegurem as criancgas e aos adolescentes o acesso a este direito; ii)
garantam a universalizacdo da educacao a fim de evitar que novas exclusdes se efetivem;
iii) paralelamente, incorporem acdes afirmativas especificas para os jovens e adultos
excluidos historicamente do processo educacional.

Neste trabalho olhamos para uma realidade de politica publica especifica,
percebendo, a partida, que o discurso politico em sintonia com o combate a exclusdo pode
ndo se materializar no plano da agdo, ou seja, poderd ndo provocar, efetivamente, a
proclamada inclusdo de grupos de individuos que se encontram fora do sistema
educativo/de formacdo. Estudos anteriores nacionais e internacionais, no campo do

desenvolvimento e operacionalizagdo de politicas publicas, tém mostrado a distancia que
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podera existir entre o plano do discurso e o plano da agdo (LIMA, 2014; BALL, 1998;
FONSECA, 2018).

No plano do discurso, podemos afirmar que a EJA foi reconhecida como
modalidade de ensino apenas com a promulgacdao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao (LDB 9394/96). A EJA, em grande medida, era alvo de programas
assistencialistas e focais, voltados a mera alfabetizagao.

Em 2000, o cendrio brasileiro demonstrado pelo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentava a seguinte realidade: dos adultos
acima de 25 anos, 64% eram sem instrucao ou com fundamental incompleto, e 12%
possuiam fundamental completo e médio incompleto. Apesar disso, foi apenas em 2005
que a mobilizacao da sociedade civil organizada em seus muitos movimentos, estudantis,
profissionais, educacionais, na cidade e no campo, teve atendidas, pelo governo brasileiro,
suas reivindicagdes por uma politica especifica para os sujeitos da EJA.

Através do Decreto n? 5.478/05, substituido, no ano seguinte, pelo Decreto n?
5.840/06, com o intuito de aumentar a abrangéncia da politica publica, foi criada a politica
publica de governo “Proeja - Programa Nacional de Integra¢do da Educacgao Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2007).
Essa politica visa promover a elevacdo da escolaridade dos brasileiros excluidos do
direito fundamental da educacdo, de forma integrada a qualificagdo profissional, a fim de
incluir esse coletivo também no mundo do trabalho. Ndao obstante a publicacdo de
legislacao e o desenvolvimento de medidas com foco na qualificagdao dos grupos excluidos
do sistema educativo/formativo, os dados de 2019 mostravam uma realidade
preocupante. O Brasil tinha 11,3 milhdes de analfabetos, uma taxa de 6,8% de pessoas
acima dos 15 anos que nao sabem ler ou escrever (IBGE, 2019). Podemos dizer que o
Brasil estd ainda longe de erradicar o analfabetismo e, segundo os estudos prospectivos,
publicados, por exemplo, em jornais de noticias4, dificilmente conseguira por fim a este
problema mesmo tendo como data prevista para a sua erradicacao, o ano de 2024.

Diversos estudos, além daqueles que compdem o corpus de estudo deste trabalho,
apontam as dificuldades para a concretizagdo da politica (GOMES e ANGELO, 2007;
MOURA & HENRIQUE, 2012). Reconhece-se que, no discurso politico-normativo,

evidenciam-se preocupagdes com a inclusdo e combate as desigualdades, mas sao

4 Gazeta do Povo, 24 jul, 2019.
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identificados, nos varios estudos analisados, desalinhamentos, equivocos e contradi¢bes
entre o plano dos discursos e o plano da acdo, no modo de execucdo, monitoramento e
avaliacdo do PROEJA.

A natureza contraditéria entre a proclamada politica democratica e determinadas
medidas ou ag¢des pode conduzir a resultados e/ou efeitos considerados
democraticamente limitados. Esta é uma questdo-chave na discussao teorica e esta no
cerne do debate proposto e que propdem um referencial de andlise: a teoria pos-

fundacionalista e a pds-democracia.

2. O paradoxo da inclusao a luz da teoria pods-fundacionalista e da pos-
democracia

Situados na corrente filoséfica pds-fundacional, divergente da légica fundacional de
René Descartes, autores como Ranciere (1996, 2014), Crouch (2004), Marchart(2007), Zizek
(2013,), Stavraskaki (2016), Casara (2018) questionam a natureza fundante da realidade e
sua concepc¢ao de verdades universais generalizantes e propdem uma “ruptura do
fundacionalismo a partir de dentro, através da realizagdo da contingéncia" (MARCHART,
2007, p.16)
A natureza contingente da realidade na concep¢ao Heideggeriana apresenta dois niveis: o
ontoldgico e o dntico. O nivel ontolégico refere-se ao contetido profundo da ideia (ou do ente),
um nivel abstrato definido pela sua natureza imanente, como aquilo que é. Apreender,
descrever, traduzir o contetido de natureza ontologica traduz-se no nivel dntico, e sera, pela
propria limitacdo do repertorio sociocultural do olhar de quem traduz, qualquer coisa
diferente do impulso ontoldgico que o criou (FLORES, 2022).
O pensamento pds-fundacional ndo nega a eficiéncia a que serve a ldgica cartesiana,
permitindo ler e interpretar o mundo a partir de leis de causa e efeito, mas questiona, no
entanto, a auséncia do reconhecimento da impossibilidade de tradugdo literal do nivel
ontolégico (da esséncia) para o nivel 6ntico (da aparéncia), isto é, ndo obstante a selecao de
variaveis ideais, num contexto favoravel, os efeitos atingidos nunca serdo plenamente aqueles
projetados ao nivel ontolégico (FLORES, 2022).
Deste modo, a construgdo de uma politica ptiblica é movida por um determinado impulso com
vista a criar algum efeito sobre a realidade. Entre o impulso (no campo das intengdes) e
expresso no discurso politico do legislador e o efeito atingido pela traducao deste impulso,

resultante da sua traducdo nas distintas realidades, manifestar-se-a, necessariamente, um
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desvio, considerado o “abismo pds-fundacional” (FLORES, 2022).

Invoca-se, agora, a abordagem da p6s-democracia, um outro pilar teérico que conjuntamente
com a teoria pos-fundacional nos permite olhar e interpretar os dados que emergem do
estudo.

Ranciére (2011) considera que a verdadeira inten¢do de uma politica p6s-democratica nao é
garantir a inclusdo e participacdo de todos, o que, provavelmente, seria dificil no seio da
producdo capitalista. Antes, permite contingenciar a luta popular, em aparente jeito
democratico, a fim de coibir revolugdes e insurgéncias que se constituem em sérias ameacas
ao sistema vigente e ao status quo (FLORES, 2022).

0 conceito de pds-democracia, construido na década de 90, a partir da exploracao filoséfica
presente nos trabalhos de Ranciére salienta o carater finito das democracias como as

concebemos e, especialmente, a sua ressignificacgao:

A pés-democracia é a pratica governamental e a legitimagdo conceitual de
uma democracia (...) que liquidou a aparéncia, o erro na conta e o litigio do
povo, redutivel portanto ao jogo unico de dispositivos do Estado e das
composi¢des de energias e de interesses sociais(..). E um modo de
identificacdo, entre os dispositivos institucionais e a disposicdo das “partes” e
das partes da sociedade, apto a fazer desaparecer o sujeito e o agir da prépria

democracia” (RANCIERE, 1996, p. 113).

Nestes dltimos tempos, temos assistido de forma mais clara a eleicdo dos principios do
consenso - entendidos aqui exatamente como estratégias para a desmobilizacdo politica
através da dissimulacdo dos dissensos para o silenciamento do espago democratico. Tudo isso
sob a aparéncia discursiva e institucional da democracia.

O declinio das democracias a nivel global e 0 aumento de mecanismos de despolitizacao,
apoiados na crescente insatisfacdo com as instituicdes democraticas e seu funcionamento tem
legitimado a ascensao de grupos antipoliticos de viés anti-democratico. Paralelamente assiste-
se ao “crescente culto a ignorancia e ao anti-intelectualismo” e o prefixo “p6s” vai dando lugar
ao “anti”, (SANTOS, 2016; SAN MARTIN, 2017), o que perigosamente se aproxima do
totalitarismo e de sistemas pré-democraticos.

Em consonancia com estas ideias, Crouch (2004) defende o argumento de que o poder das
corporacdes e firmas globais tém contribuido para o processo de esvaziamento da

democracia. O autor salienta o papel desses atores na manipulacdo dos grupos populares.
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Assim,
A ideia de pds-democracia nos ajuda a descrever (..) como elites politicas
aprenderam a administrar e manipular demandas populares; onde as pessoas
tém de ser persuadidas a votarem em campanhas publicitarias de cima para
baixo. Isto ndo é o mesmo do que uma nao-democracia, mas descreve um
periodo no qual temos que, por assim dizer, sair do outro lado da pardbola da

democracia (CROUCH, 2004, p. 19-20, tradugao nossa)

Portanto, a p6s-democracia é um fendmeno global que revela uma nova ordem do mundo e
uma consequéncia da afirmag¢do do neoliberalismo (LAVAL, DARDOT, 2016) mostrando uma
democracia de fachada em que as decisoes politicas, deslocadas do espaco democratico, sao
tomadas por determinados grupos que integram elementos, muitas vezes de varias esferas
como os mercados, as empresas, as organizacdes e as corpora¢des transnacionais. Os
designados think tanks, por exemplo, tém hoje um papel crucial na construcao de ideias
aparentemente consensualizadas. As verdades construidas em espacos publicos sao,
posteriormente, assumidas como resultantes de debates alargados e com representacao de
diferentes grupos. Constroem-se decisdes com base em interesses especificos e em resultados
expectaveis tendo em conta os poderes mais fortes que se jogam nas “arenas politicas”. Neste
jogo de forcas que hoje se perceciona no mundo global, mas em transicdao geopolitica, Marini
(2017) apresenta o conceito de pds-democracia a partir da sua visdo e experiéncia baseadas
na realidade do Norte Global.

Os paises do Sul Global sobretudo da América do Sul e Africa passaram por processos de
colonizacdo baseados na dialética da dependéncia, que, segundo Marini (2017), consiste na
imposicdo do modelo econdmico explorador dos paises do Norte, no contexto colonial ou p6s-
colonial, como o ideal a ser seguido para atingir os mesmos niveis de desenvolvimento dos
paises desenvolvidos, superando, hipoteticamente, assim, a dependéncia. Todavia, o modelo
é projetado para retroalimentar o sistema, portanto, manter a subordinacdo de nacodes
formalmente independentes. Entende-se que as carateristicas da pds-democracia poderao
estar mais visiveis nos paises destes continentes. Como entendem Dardot e Laval (2016), o
pés-democratico é o Estado compativel com o neoliberalismo, com a transformacgao de tudo
em mercadoria, portanto, condicionado a légica da expansdo do poder e dos limites do seu
exercicio em prol da légica de mercado imposta pelo Norte Global. Os tempos atuais sdo
marcados pela hegemonia mundial, no qual blocos e/ou paises lutam para aumentar o seu

poder nas decisdes globais, em quadros de grande competitividade e luta por recursos cada
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vez mais escassos. As regulagdes e pressoes que se estabelecem entre diferentes grupos e com
poderes distintos exercidas no plano transnacional tém repercussdes no desenvolvimento das
politicas territoriais, ou seja, tém implicagdes em cada local e em cada individuo. Nessa
perspectiva, também o direito, condicionado pelo poder politico, especialmente no que tange
as garantias individuais, aproxima-se das necessidades da realizacdo do poder. Quanto a isso,
Casara (2018) chama a atengdo para o fato de que
0 que ha de novo na atual quadra histérica e que sinaliza a superacido do
Estado Democratico de Direito ndo é a violacdo dos limites ao exercicio do
poder, mas o desaparecimento de qualquer pretensdo de fazer valer esses
limites. Isso equivale a dizer que ndo ha mais uma preocupacio democratica
(CASARA, 2018, p. 21)
Ora, sem esses limites, a liberdade, a igualdade e o direito, especialmente os direitos
fundamentais, podem facilmente transformar-se em desigualdades, exclusdao e opressao. A
democracia pode assumir-se como um significante vazio de conteido, um elemento discursivo
pacificador em processos de despolitizacdo e de esvaziamento do espaco politico.
Nesse ponto, as ideias do autor convergem para o que também afirmam Ranciére (1996,
2014), Crouch (2004) Stavrakakis (2016), dentre outros, quando diz que hoje seria mais
apropriado falar em um Estado que, do ponto de vista econémico, resgata as propostas do
neoliberalismo. O Estado aliando-se ao mercado (SOUZA E CASTRO, 2012) contribui para o
desenvolvimento das logicas gestionarias e mercantilizadas, assumindo contornos de um
mero aparelho para manutencao da ordem, do controle, da gestdo dos dissensos, dos conflitos
e das populacdes indesejadas, além de viabilizar as condigdes substanciais a acumula¢do do
capital e geracdo de lucros.
No contexto pdés-democratico, as politicas publicas com o alvo de favorecer processos de
inclusao podem ser elaboradas de modo a, aparentemente, reconhecer as exclusoes histéricas
as quais determinados grupos sociais foram submetidos, com promessas de inclusdo. Porém,
esse reconhecimento dos excluidos como sujeitos de direito poder-se-a constituir numa forma
de desarticular a mobilizacao popular por meio do simulacro da inclusao desses coletivos que,
ficaram a margem do processo de desenvolvimento da sociedade (FLORES, 2022). Recorde-
se que o discurso tem um papel de poder e de formatacdo do pensamento construindo
verdades (FONSECA, 2019), mas o discurso “(...) ndo tem apenas um sentido ou uma verdade,
mas uma histéria” (FOUCAULT, 1986, p.146). A distancia entre o plano dos discursos politico-

normativos e o plano da acao revela a discrepancia entre as promessas e a acao, deixando em
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evidéncia a historicidade do préprio paradoxo da exclusdo como condicdo para manutencao
da conjuntura do sistema vigente.
Assim, uma politica publica que tenha como objetivo expresso no discurso politico-normativo

a inclusao, pode, na pratica, distanciar-se levando a processos de reproducao da exclusao.

3. Metanalise qualitativa: a categoria ‘conclusao’

A investigacdo insere-se no paradigma interpretativo, de natureza
predominantemente qualitativa (BOGDAN & BIKLEN, 1994; BRYMAN, 2012; COUTINHO,
2016), cujo objetivo é conhecer o modo de execucao e os impactes de uma politica publica
educativa brasileira, de cariz inclusivo, a fim de avaliar, através da metanalise de estudos
realizados por investigadores brasileiros, o seu sucesso quanto ao seu principal objetivo
estabelecido. Optou-se, assim, por adotar a metodologia da metandlise qualitativa com
vista a realizar uma andlise agregadora e se obter uma sintese sobre a execucdo da politica
especifica.

Embora o termo ‘meta andlise’ tenha sido criado por Gene Glass, em 1976, para
referir-se a um estudo de abordagem quantitativa e designar combinagdo estatistica de
resultados de investigacdes independentes, especificamente da area das ciéncias exatas,
a metodologia passou por significativa evolu¢do, conforme destaca Cardoso (2007).
Assinala-se o deslocar de uma metodologia essencialmente quantitativa para uma
metodologia de natureza qualitativa, cujo carater agregador de informacdes de diversos
estudos empiricos possibilita ao investigador atingir uma sintese interpretativa dos
dados qualitativos, aliados a dados quantitativos ou ndo, e que é mais consistente para se
analisar e compreender dada realidade ou fenomeno (FLORES, 2022).

Também Pinto (2013) apresenta detalhada evolugdo histérica da metodologia e
adota o termo metanalise (dentre os termos de uso corrente: meta-analise, metassintese,
meta-pesquisa) destacando sua aplicacdo nas ciéncias humanas. Assim, seguindo a
perspectiva de Pinto (2013), adotou-se o termo metanalise qualitativa nesta investigacao.

Por se tratar de uma politica publica educativa brasileira, selecionaram-se no
repositério de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) investigacoes defendidas no periodo entre 2010 a 2017, cujo tema

fosse o Proeja, e o recorte espacial fosse o estado da Bahia. Foram catalogados 21 estudos.
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Apos nova selegdo através dos descritores ‘acesso, permanéncia, conclusdo, evasao,
estagio, formacao docente’, consideramos 10 e que compdem o corpus do presente estudo.

Para andlise da categoria apresentada e discutida neste artigo, a conclusdo,
utilizaram-se especificamente os descritores ‘evasdo/evadiram, estagio, jubilamento,
conclusdo/ concluiram, chegaram ao final, concluintes’.

Em relagdo a categoria conclusdo, os dados sdo ora discursivos, ora quantitativos,
porém, parciais e estdo baseados na diversidade de perfil dos estudantes que tém acesso
a politica bem como nos dados sobre abandono/evasao/repeténcia. Consideramos para a
categoria conclusdo, as subcategorias Evasdo, Estdgio/TCC e Jubilamento.

Nesse sentido, os dados e as consequentes inferéncias sobre a finalizacdo dos
cursos tém também em conta as falhas ocorridas nas etapas anteriores, concretamente
delimitadas pelas categorias acesso e a permanéncia pois estas impactam, naturalmente,
a conclusdo do curso.

Acrescenta-se que para a conclusao dos cursos ofertados pelo PROEJA, além da
exigéncia de integraliza¢do com aproveitamento a todas as disciplinas da grade curricular,
ha, para muitos cursos, a exigéncia de realizacdo de estagio profissional supervisionado.
Alguns cursos exigem apenas a defesa de um Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC,
outros, exigem o cumprimento dos dois requisitos. No caso da realizacdo do estagio
profissional, o TCC pode ser um relatdério técnico de atividades, aprovado pelo supervisor
da empresa e da instituicao de ensino.

Quando o estagio é obrigatdrio e o estudante ndao o desenvolve pode ocorrer a
evasio do estudante. Nesse caso, nao se efetiva nem a conclusdo do Ensino Médio, visto
que o curso é integrado, nem a qualificacdo técnica. No entanto, alguns investigadores
adotam o termo conclusdo para fazer referéncia ao cumprimento das disciplinas, quando,
na verdade, o termo adequado é integralizagdo.

Ha casos em que o estdgio ndo é considerado pré-requisito para a conclusdo do
curso, situacdo verificada em dois estudos do corpus - E02-2011 e E05-2014, sendo que o
estadgio foi opcional ou ndo é opcgdo, respectivamente. Todavia, ha a exigéncia de
elaboracdo e defesa do TCC. Sem um dos componentes supracitados, ou dos dois, de
acordo com a especificidade de cada instituicao e curso, nao ha conclusdo no sentido da

certificacdo do Ensino Médio e da diplomacao da qualificacdo profissional.

4. Apresentacado e discussao dos dados
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Comecamos por fazer um resumo de cada estudo no que tange aos aspectos
abordados neste artigo e, em seguida, apresentar-se-4 uma tabela-sintese contendo os
dados respeitantes a categoria conclusdo.

0 E01-2010 teve como objeto de pesquisa o Proeja, na modalidade estudo de caso
do curso de Infraestrutura Urbana do IFBA, Campus Salvador, capital do estado da Bahia.
Esse curso foi implantado em 2006.2, com duragdo de sete semestres. Nessa data 102
alunos frequentavam o curso (p. 54). Infelizmente, ndo se localizou no estudo o nimero
exato de matriculados para que se possa dimensionar a evasdo, permanéncia e concluséo.
0 dado mais especifico e que chama a atencdo é o de que as duas dltimas turmas (62 e 7°
semestres) contavam apenas com 07 e 06 alunos, respectivamente” (LIMA, 2010, p. 56)

Além disso, a autora afirma ainda que 71,4% de alunos matriculados ja concluiram
o ensino médio e sdo jovens com percurso escolar regular (idem, p. 86). Apesar disso,
diversos fatores contribuem para as baixas taxas de conclusdo do curso, como: as
dificuldades de base dos alunos, a falta de experiéncia da maior parte dos professores com
a EJA, as dificuldades dos alunos em conciliar trabalho e estudo (idem, p. 104).

0 E02-2011 que também investiga e analisa o curso de Infraestrutura no IFBA,
Campus de Salvador, destaca que as atividades do curso de Infraestrutura Urbana foram
iniciadas somente em 2007 e que, em 2011, o curso de Saneamento foi implantado na
Instituicdo. Assim, o curso de Infraestrutura existiu apenas até o término das turmas
existentes (ALMEIDA, 2011, p. 104).

Sobre a evasao e conclusao, a autora afirma: "Somente uma turma concluiu o curso,
com apenas 08 estudantes de um total de 30 ingressos” (ALMEIDA, 2011, p. 69).
Entretanto, mais adiante, percebe-se que ha registo de de um elevado niimero de
estudantes que desistem. Podemos ler: “O nuimero de alunos do Proeja - I[FBA que
desistem do curso é alto; segundo os dados coletados, de 30 estudantes que entraram na
primeira turma, apenas 06 concluiram o curso” (Idem, p. 99). Contudo, a autora nao
clarifica bem esta questao. Deduz-se que 08 estudantes integralizaram as disciplinas, mas
somente 06 realizaram o estagio e, portanto, concluiram o curso. Essa falta de clareza
acerca do conceito sobre a integralizacdo/conclusdo do curso estd presente em varios
estudos. No entanto, seja o percentual de conclusao da ordem de 26,6% ou de 20%, fato é

que revela que a taxa de conclusao é baixa.
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0 E03-2011 estuda o PROEJA no Campus do IFBA em Vitéria da Conquista, terceira
maior cidade do Estado, investiga concretamente o curso de Técnico em informatica, cujo
inicio se deu em 2006. Em julho de 2009, dos 24 estudantes que compunham a primeira
turma, 37,5%, 09 estudantes concluiram o curso, restando, segundo a autora, “cumprir a
etapa do estagio curricular.” (FERNANDES, 2011, p.125). No artigo, na sua pagina 126,
consta que, desses, 4,16%, apenas 02 estudantes cumpriram o estagio e concluiram,
efetivamente, o curso. Entretanto, ndo ha informagdes sobre o perfil pedagégico dos
estudantes finalistas.

0 E04-2012 apresenta andlise sobre o curso Técnico em Informatica vinculado ao
PROEJA no IF Baiano Campus Guanambi, cujo inicio se deu em 2007. O estudo investiga

justamente a questao da evasdao no PROEJA IFBA campus Guanambi. A autora destaca que

A evasdo no curso vinculado ao Proeja vem ocorrendo em torno de mais
de 50%, exceto na turma de 2008 que obteve 42,5% (...) as turmas 2007,
2008 e 2009 ja concluiram o curso. As turmas 2010 e 2011 tiveram
numero ampliado de matriculas devido ao acréscimo dos alunos
reprovados nas turmas de 2009 e 2010 (BONFIM, 2012, p. 37).

Mais adiante, a autora reafirma que as turmas 2007, 2008 e 2009 concluiram o
curso Técnico em Informatica e, acrescenta, que apresentaram o TCC (BONFIM, 2012).
Entretanto, ndo se conseguiu localizar o quantitativo de matriculados, nem de
concluintes.

Os dados mais concretos ddo conta de que, dentre os discentes da turma de 2009,
11 responderam ao questionario; desses, 07 ja haviam finalizado o ensino médio em outra
instituicao (Idem, p. 47), e, portanto, ndo sdo publico alvo da politica. A autora ratifica que
“A analise dos dados mostrou que grande parte dos evadidos se constituiu de jovens e
adultos que nao tinham o ensino médio.” (Idem, p.76).

0 E05-2014, o Estudo de caso do Curso Técnico em Saneamento (que substituiu o
curso de Infraestrutura Urbana), busca caracterizar as contradi¢cdes do PROEJA e focaliza,
sobretudo, a contradi¢do de um curso técnico ser predominantemente teérico. De acordo
com um dos docentes entrevistados, “O Programa possui falhas, necessita de ajustes que
o faca ser mais atraente ao publico para o qual foi criado e desta forma diminuir o indice
de evasdo" (OLIVEIRA, 2014, p. 82). O entrevistado acrescenta, ainda, “O curso contempla
diversas disciplinas técnicas, porém com base quase totalmente tedrica [..] ha

necessidade de insercdo de horas praticas, como estagio” (Idem, p. 89).
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A autora, em relacdo a politica, evidencia o que denomina de “Inclusdo excludente”
(OLIVEIRA, 2014, p. 56), cujos padroes de qualidade de formacao técnica, intelectual e
autonoma para determinados grupos sdo frutos de estratégias que favorecem a exclusao.
A nado exigéncia de estagio para um curso técnico é apontada como contradi¢do e
estratégia (Idem, p. 89).

0 E06 - 2014 investiga a politica publica PROEJA como expressao da disputa de
projetos societarios. O l6cus da pesquisa foram cinco institutos federais do Brasil, dentre
eles, o IFBA. Como o instrumento de recolha de dados foi utilizada a entrevista
semiestruturada com 12 profissionais dos cinco Institutos Federais, todos envolvidos com
a execucdo da politica. O trabalho ndo apresenta dados quantitativos, mas aborda os
elevados indices de evasdo, suas causas, bem como as medidas adotadas pelos Institutos
(VITORETTE, 2014, pp. 162; 197; 201). As causas vao desde deficiéncias na
implementagao da politica, passando pelos processos seletivos de natureza meritocratica
e pelo despreparo dos docentes e das institui¢cdes para lidar com a modalidade EJA até ao
excesso de disciplinas e desmotivacao pelas dificuldades para acompanhar o curso, visto
que os estudantes sdo, majoritariamente, trabalhadores.

0 EO07-2015, estudo classificado aqui como excecdo, aborda aspectos da
permanéncia e desempenho escolar no curso Técnico em Agropecuaria no ambito
PROE]JA, iniciado em 2012 e oferecido na perspectiva da Pedagogia da Alternancia pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - [IFBaiano - Campus Santa Inés
(BA). Essa experiéncia contemplou uma turma unica. Destacamos neste caso alguns
elementos que caraterizam a realidade especifica por ser um caso que rompe com a
tendéncia dominante no que diz respeito a evasdo e, por conseguinte, revela taxa de
sucesso na conclusdo do curso elevada, quando comparada com os outros estudos.

Importante destacar o perfil do publico ingressante nesse curso. Segundo a autora,

69% dos estudantes possuem o perfil socioeconémico de miserabilidade
social, com renda per capita inferior a % do saldrio minimo. Os outros
31%, em estado de pobreza, possuem renda per capita inferior a 50% do
saldrio minimo. Quando interrogados sobre a participacdo dos mesmos

em programas sociais do governo federal, 42% das familias afirmaram

ndo participar de nenhum desses programas (OLIVEIRA, 2015, p. 108)

Outro dado relevante: 39% do nucleo familiar dos estudantes sobrevivem

exclusivamente do trabalho rural sem renda fixa, e 31% das familias vivem de
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aposentadoria ou pensdo por morte do trabalhador rural. Apenas 14% possuem algum
membro familiar com emprego formal (Idem, p.108).

Sobre a evasdo, a autora observa que no ano de 2014 havia 27 estudantes
matriculados (Idem, p.105). Foram disponibilizadas 30 vagas (Idem, p. 90) e que apenas
02 estudantes haviam abandonado o curso em decorréncia de oportunidade de emprego
formal fora de seu domicilio (Idem, p.108). Infere-se, portanto, que a turma foi composta
por 29 estudantes e que os 27 que permaneceram, realizaram estagio e concluiram o
curso. O Estudante F, por exemplo, ingressou no curso em 2012 e, em 2014, ja havia
realizado estagio (Idem, p.167). Também o Docente L, em sua entrevista, afirma que a
Pedagogia da Alternancia (PA) possibilitou a esses alunos permanecerem no curso e
executarem seus trabalhos na propriedade rural, visto que o curso se realiza em periodos
alternados em tempo escola (internato) e tempo comunidade. Com a garantia de subsidios
de apoio aos estudantes, por meio de alojamento, alimentacdo e bolsa auxilio, com
recursos do campus, garantiu-se nao s6 a permanéncia, mas também a possivel conclusdo
do curso. (OLIVEIRA, 2015).

0 EO8 - 2015 é um estudo de caso e Unica investigacao cujo lécus é um Centro
Estadual de Educac¢do Profissional, no bairro Mussurunga, suburbio de Salvador. Seu
objetivo foi analisar as principais praticas pedagogicas extraclasse desenvolvidas pelos
docentes nos cursos de técnico em Eletromecanica e Eletrotécnica no ambito do PROEJA.

O periodo estudado vai de 2010.1 a 2014.2. Através de uma tabela sobre o historico
de rendimento das turmas do Proeja Borges (BORGES, 2015, p. 105), em sintese, informa
que, nesse periodo, 2050 estudantes foram matriculados. Desses, 820 (40%) constam
como “nao frequentaram”, o que também caracteriza abandono; 361(17,6%) foram
reprovados, e 869 (42,4%) obtiveram aprovac¢do. Porém, ndo ha informacdes sobre o
percentual de concluintes. No entanto, sobre o estagio profissional, o autor relata que,
com o aumento do desemprego, as oportunidades de estagio tém diminuido. Mesmo “os
estudantes que tém disponibilidade para estagiar durante o dia, encontram dificuldades
“(Idem, p. 103), o que certamente deve impactar na conclusao dos cursos.

Também nesse caso, evidenciou-se que 53% daqueles que frequentam a escola ja
tém diploma de nivel médio, e estdo buscando sua segunda ou até terceira formac¢do”
(Idem, p.83).

E09 - 2016 realiza uma avaliacdo ex post, ou avaliacao de objetivos da politica

publica PROEJA, IFBA - campus Santo Amaro - BA, no periodo de 2010.1 a 2014.2. O

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, elocation. Més de 2022 17



FLORES, T. M.D.; FONSECA, D.M.R., PROEJA e inclusao a luz do Pés-fundacionalismo e da
P6s-democracia. Jornal de Politicas Educacionais

objetivo foi averiguar se e em que medida a sua execu¢do favorece a inclusdo
socioeducacional do publico da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Os dados ddo conta
de que dos 218 alunos ingressantes no periodo estudado, 53,29% (116 alunos), deixam o
curso ainda no primeiro médulo, isso porque reprovam, evadem, abandonam ou sao
jubilados (FLORES, 2016, p. 102-103). As turmas em condi¢des de conclusao - 2010.1,
2011.1 e 2011.2 - somavam 94 estudantes ingressantes. Até 2015, 40 evadiram. Somente
15 dos 54 que permaneceram concluiram o curso no periodo de 2010 a 2014, e ha
confirmacao de que apenas 01 destes 15 concluintes é realmente publico da EJA (Idem, p.
125). Ainda, até ao fechamento da pesquisa, julho de 2015, 36 estudantes (70,59%)
estavam pendentes porque ndo realizaram estagio nem apresentaram TCC (Idem, p. 114).

Por fim, o E10 - 2017 analisa o curso técnico de seguranca do trabalho do IFBA
campus Santo Amaro, a partir da percepcao dos docentes sobre a politica publica. Durante
o periodo estudado, de 2010.1 a 2016.1, portanto, apés 06 anos de implantacdo do
PROE]JA, ingressaram em torno de 480 alunos. Até ao fechamento da pesquisa, somente
20 estudantes conseguiram concluir o curso, e 50 apenas o integralizaram (SILVA, 2017,
p.- 53), ou seja, ha pendéncias de estagio, TCC ou outras. O estudo ndo especifica quantos
desses concluintes sdo realmente pertencentes ao publico almejado pela politica.

A autora ressalta que os 24 docentes entrevistados afirmaram que os estudantes
do PROEJA diferem do publico-alvo para o qual a politica foi pensada, ja que grande parte
deles possui certificacdo de ensino médio completo, ou ainda, ensino superior incompleto
ou ja concluido (Idem, p. 65).

0 quadro abaixo sintetiza os dados especificos sobre a conclusdao dos cursos no
ambito do PROEJA no Estado da Bahia, Brasil no periodo compreendido entre 2006 a
2017. Quatro dos dez estudos metanalisados permitem ao investigador inferir que, em
decorréncia dos indices de evasao, abandono, reprovacao, jubilamento, caréncia de vagas
para estagio e dificuldades para elaboracgdo e defesa do TCC, a conclusao fica condicionada
pela falta de processos articulados que promovam, efetivamente, a inclusdo dos sujeitos
da EJA. A tabela-sintese apresentada abaixo ilustra a insuficiéncia do modo de execugao

da politica.
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Tabela 1: Sintese dos dados sobre a categoria ‘conclusio’

Conclusao

Estudos Periodo Matriculados Formados
E01-2010 2009.2 102 0
E02-2011 12 turma 2007 30 06
E03-2011 12 turma 2006 a 2009 24 02
E04 -2012 turmas 2007, 2008 e 2009 Nao consta TODOS*
E05-2014 2007 a 2014 Nao consta Nao consta
E06-2014 2006-2014 Ndo consta Nao consta
E07 - 2015 2012-2015.1 29 27
E08-2015 2010.1a2014.2 2050 869
E09-2016 2010.1a2014.2 218 15
E10-2017 2010-1a2016.1 480 20

Autora: Flores (2020)
* Nao ha definicdo de quantos sdo todos.

Dos 10 estudos analisados, 07 dao conta da caréncia de oferta de vagas para
estagio. A evasdo em decorréncia desse fator, de acordo com os investigadores, vai desde
a falta de vagas até a impossibilidade de conciliar os horarios de trabalho com a carga
horaria do estagio, que ndo é remunerado e, também, dificuldades para elaboracao do
TCC. Ha, ainda, o registo de casos que sinalizam dificuldades para fazer as reformulagdes
necessarias sugeridas pelos orientadores antes da defesa ou, mesmo apds, quando as
bancas colocam a realizagao das reformulagdes como condigdo para a conclusdo apos a
defesa.

Nesse sentido, Gomes e Carvalho (2010, p. 26) afirmam que "as perdas de
estudantes que iniciaram, mas ndo concluiram seus cursos, se configuram em
desperdicios sociais, econdmicos e, principalmente, académicos”. Embora os estudos ndo
especifiquem o perfil dos estudantes que chegam a conclusdo dos cursos do Proeja,
praticamente todos enfatizam que a maioria dos estudantes ndo compde o coletivo da EJA.
Apenas o E09-2016 informa claramente que, dos 15 concluintes no periodo estudado,
apenas 01 pertence a esse coletivo.

Nao ha dados significativos, nos estudos identificados, no que diz respeito a

subcategoria jubilamento.
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Ainda assim, o abandono, a reprovacao e o jubilamento concorrem, juntamente
com outros fatores - como a falta de formacao docente, a escassez de politicas especificas
para favorecer a permanéncia no curso e o excesso de disciplinas - para aumentar os

indices de evasio.

5. Consideracoes finais

A inclusdo social por meio da elevacdo da escolaridade e da capacita¢ao para o
trabalho constitui-se como objetivo central do PROEJA, politica que figura como resposta
a antigas lutas e constantes reivindicagdes democraticas do espago politico por uma
politica publica para a inclusao.

Utilizando as lentes tedricas, a teoria pds-fundacionalista e a p6s-democracia, para
iluminar os resultados da metandlise ao corpus delimitado, em especial aqueles que
resultam da andlise da categoria conclusdo dos cursos enquadrados pelo PROEJA,
percecionamos uma realidade que se distancia do discurso politico-normativo -
nomeadamente a inclusdo de um determinado grupo de jovens identificado no
Documento-Base do PROEJA (BRASIL, 2007). De acordo com os estudos analisados, a
politica institucional de acesso aos cursos favoreceu que outro perfil de estudantes, que
ndo o publico-alvo EJA, ocupasse a maioria das vagas. Ndo obstante, apesar de a maioria
dos ingressantes possuir ensino médio completo ou até nivel superior, os indices de
abandono, evasdo, reprovacao e jubilamento estdao bem acima do minimamente aceitavel.
Portanto, o grupo de estudantes, com a Educacdo Basica terminada também apresenta
baixas taxas de permanéncia e conclusdo dos cursos o que € problematico tendo em conta
que se trata de uma politica que se sustenta na proposta de inclusdo de grupos
anteriormente ‘excluidos’ nos processos educativos/formativos. Ora o grupo de sujeitos
que eram o alvo privilegiado da politica PROEJA nao tem, efetivamente, as mesmas
chances de acesso, permanéncia e conclusdo, quando comparados com outros estudantes
que acedem aos cursos com outros niveis de formacgao a partida.

Dubet (2008) tece severa critica a meritocracia, ao estimulo exacerbado a
competicdo entre as pessoas na perspectiva de exaltar a concorréncia sem sequer
considerar as desigualdades, sejam econdmicas e/ou sociais, que geralmente sentenciam

as oportunidades no acesso escolar.
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Conforme os dados metanalisados, e de acordo com os investigadores, a politica
PROEJA, tal como vem sendo executada, induz a uma nova exclusdo. Essa exclusao é
construida dentro do sistema educacional e finda por reforgar o fracasso, a incapacidade
e acentuar as desigualdades.

Dos estudos realizados e analisados percebe-se a falta de dados sobre as categoria
conclusdo dos cursos desenvolvidos ao abrigo da politica especifica PROEJA. De igual
modo percebe-se a falta de monitorizacao dos processos de acesso e permanéncia dos/as
estudantes nos cursos e a relacdo destes com o términus dos mesmos. Depreende-se,
ainda, a partir dos dados extraidos, que ha falhas no modo de execug¢dao da politica
distanciando-se do espirito do discurso politico-normativo. Confirma-se um afastamento
entre o plano ontolégico e o plano dntico registando-se uma diferénca ontolégica
(MARCHART, 2007). Os efeitos da politica vdo na contramao do proclamado. Os sujeitos
da EJA sofrem nova negacao do direito a educacdo e a uma qualificacdo profissional que
se traduza em mais-valias para que possam aceder ao mundo do trabalho, sem a qual,
veem-se fadados ao desemprego ou a exploracao da sua condi¢gdo de mao-de obra ociosa
e barata, o “exército de reserva” identificado por Crouch (2004). Nessa linha, poder-se-ia
dizer que hd um abismo entre o plano do discurso e o plano da acéo. A politica de inclusdo esta
presente no discurso politico-normativo, mas estara efetivamente nas inten¢es de quem
assume a lideranca politica? E existira, efetivamente, nas intencGes dos multiplos sujeitos que
operam nos diferentes planos da materializacdo da politica PROEJA? Talvez, ndo. No quadro
da pos-democracia, podemos enxergar que as contradi¢fes entre intencdes, discursos e aces
poderdo indiciar que os objetivos reais de algumas politicas, aparentemente democraticas, ndo
sdo aqueles que estdo descritos formalmente. 1sso podera estar relacionado com a necessidade
de um determinado silenciamento de alguns sujeitos nos espacos politicos, da invisibiliza¢éo
de conflitos e de dissensos que asseguram o status quo e a aparéncia de democracia. Na pratica,
0 poder constituido nas instituicdes cria mecanismos para conter o espaco politico do dissenso,
baseados num simulacro de consenso ou, simplesmente, ocultando os discursos ausentes ou
silenciados durante o processo. Diante dessa realidade, percebe-se o sentido das palavras de
Ranciére (1996) quando diz que a politica € rara e acontece apenas e de verdade quando parte
dos sem-parte rompe a l6gica naturalizada da dominacéo e faz ouvir, como discurso, o que antes
sO era ouvido como ruido. Ai reside a significativa relevancia do trabalho dos investigadores e
da academia no seu papel de dar voz aos que ndo sdo ouvidos e transformar os ruidos em

discursos para que a politica inclusiva possa despontar.
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ARTIGO

PROEJA E INCLUSAO: UMA LEITURA GLOBAL A LUZ DO PENSAMENTO DE
HEIDEGGER, CROUCH E BALL

RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo central revelar os impactes do PROEJA quanto a
sua finalidade de incluir, no sistema educacional, o publico da educacdo de adultos (EJA)
com vista a elevacdo da escolaridade e a sua inclusdo no mundo do trabalho por meio da
qualificacdo profissional. Para tanto, foram selecionadas trés categorias para analise do
processo de inclusdo: o acesso, a permanéncia e a conclusdo nos cursos. Tendo em conta
0 nosso arquétipo tedrico procuramos compreender a realidade tendo como foco de
estudo, o Estado da Bahia, no Brasil. Assim, a luz da teoria pos-fundacional, do Ciclo de
Politicas de Ball e da abordagem da pds-democracia, foi possivel perceber e analisar 0s
abismos que permeiam o0 modo de execucdo da politica e compreender porque, no plano
da acdo, seus efeitos ndo séo efetivamente os almejados no plano dos discursos.

Palavras-chave: politica publica; PROEJA; inclus&o.

PROEJA AND INCLUSION: A GLOBAL READING IN THE LIGHT OF THE
THOUGHTS OF HEIDEGGER, CROUCH AND BALL

ABSTRACT:

The main objective of this article is to disclose the impacts of PROEJA in terms of its
purpose of including the adult education (EJA) public in the educational system, with a
view to raising education levels and their inclusion in the labor market through vocational
qualification. To this end, three categories were selected for analysis of the inclusion
process: access, permanence and completion. Considering our theoretical archetype, we
try to understand reality with the focus of study, the State of Bahia, in Brazil. Thus, in
light of post-foundational theory, Ball's policy cycle and the post-democracy approach, it
was possible to perceive and analyze the abysses that permeate the way the policy is
executed and understand why, in terms of action, its effects are not effectively those
desired in terms of discourse.

Keywords: public policy; PROEJA; inclusion.



PROEJA E INCLUSION: UNA LECTURA GLOBAL A LA LUZ DEL
PENSAMIENTO DE HEIDEGGER, CROUCH Y BALL

RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo central revelar los impactos del PROEJA en
términos de su propdsito de incluir a la poblacién de la (EJA) educacion para adultos en
el sistema educativo, con el fin de mejorar los niveles de educacidon y facilitar su inclusion
en el mercado laboral a través de la cualificacion profesional. Para ello, se han
seleccionado tres categorias para analizar el proceso de inclusién: el acceso, la
permanencia y la finalizacion. Teniendo en cuenta nuestro arquetipo teorico, tratamos de
comprender la realidad con el foco de estudio, el Estado de Bahia, en Brasil.Asi, a la luz
de la teoria postfundacional, el ciclo de politicas de Ball y el enfoque postdemocratico,
se ha podido percibir y analizar los abismos que atraviesan la forma en que se ejecuta la
politica y entender por qué, en términos de accidn, sus efectos no son efectivamente los
deseados en términos de discurso.

Palabras clave: politica publica; PROEJA; inclusién.

INTRODUCAO

O presente artigo* procura revelar os impactes do PROEJA quanto a sua finalidade
de incluir, no sistema educacional, o publico da educagdo de adultos (EJA). O Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Béasica na modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos — PROEJA - instituido em 2005 a partir do Decreto n°.
5.478 e substituido no ano seguinte pelo decreto n. 5.840, consiste huma politica publica
de governo, cujo objetivo é promover a inclusdo do coletivo da Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA - contingente da populacgéo historicamente excluido do direito a educacéo
—no sistema educativo, através de cursos cujo escopo é desenvolver atividades com foco
na integracdo da formacdo académica aliada a uma formacao técnica especifica. A politica
é executada pelos Institutos Federais, podendo também o Sistema S (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da
Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); e as redes
estaduais de educacdo se tornarem proponentes (FERREIRA & OLIVEIRA, 2010).

Além do ineditismo de, pela primeira vez, se integrar a Educacdo Bésica (EB)
com a Educacao Profissional (EP) na modalidade de EJA, a proposta textual apresenta
uma intencao estratégica, por parte do Estado, no sentido de saldar a grande divida social
por meio do combate as desigualdades sociais, 0 que aponta para uma formagéo
omnilateral que concorre para o fortalecimento da cidadania e para a educacgdo
politécnica, ou seja, o trabalho como principio educativo.

A omnilateralidade, formacao em todas as direcdes, € uma utopia a ser perseguida
como caminho e como meta. Utopia porque é impossivel chegar a uma formagdo que
circunscreva todas as dimensdes do ser humano; como caminho e como meta porque
viabiliza aos educadores uma atuacéo no processo de formacéo dos sujeitos em multiplas

1 Neste artigo apresentamos um recorte de uma investigagdo em curso.



dimensGes e sentidos: fisico, mental, intelectual, pratico, laboral, estético, politico,
combinando estudo e trabalho, etc.

Para Marx (1983), o objetivo da formacdo humana em todos 0s seus aspectos
corresponde ao conceito, criado por ele, de educagdo politécnica, caminho para a
superacdo do tecnicismo voltado ao mercado de trabalho e do industrialismo adotado pelo
sistema das Escolas Técnicas Federais. Essa concepcdo politécnica de educacdo foi
retomada por Saviani (1988) que, inspirando-se em Marx e Gramsci, segundo Rodrigues
(1998), propiciou, na década de 1980, a base tedrica fundamental ao seu estabelecimento
e posterior ampliacdo da discuss@o de processos educativos dessa natureza.

A politica publica PROEJA retoma esse conceito e adota o trabalho como
principio educativo - como caminho e como meta - para uma educacao destinada aqueles
brasileiros que por algum motivo interromperam seus percursos educativos, tendo,
portanto, a possibilidade de retornar a escola em busca de uma formacéo politécnica com
a finalidade de ampliar os seus conhecimentos e, paralelamente, melhorar as suas
condigdes socio laborais.

O PROEJA se materializa por meio de oferta de cursos que integram a Educacgéo
Basica (EB) e Educacao Profissional (EP) ofertados durante o turno noturno. Como toda
politica publica, 0 PROEJA também carece de ser avaliado e ter os resultados dessa
avaliacdo publicizados nos sitios oficiais do Ministério da Educacdo — MEC - e da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica — SETEC — 6rgdos encarregados do
monitoramento e avaliacdo da politica. Por exemplo, sobre a inclusao do coletivo da EJA
NOS CUrsos e 0 seu aproveitamento, ndo encontramos dados relevantes, e aqueles que se
encontram disponiveis sdo muito genéricos. Por essa razdo consideramos relevante
debrugarmo-nos sobre o material existente sobre a problematica e consideramos para a
orientacdo do trabalho uma questao central: Qual o impacte do PROEJA quanto ao seu
principal objetivo de incluir, no sistema educacional, o publico da Educacédo de Jovens
e Adultos com vista a promover melhorias na elevacdo de escolaridade e nas suas
condigdes socio-laborais?

A andlise global, que apresentamos neste trabalho, decorre de trabalhos anteriores
e que se orientaram tendo em conta o0s seguintes objetivos gerais: (01) Conhecer 0s
instrumentos politico-legais que criam a politica pablica PROEJA no Brasil, bem como
suas diretrizes e regulamentacGes; (02) Analisar, a partir do corpus teérico/empirico
produzido por investigadores brasileiros, como tem sido executada a politica PROEJA no
estado da Bahia quanto a: o Implantagdo e infraestrutura; o Politica de acesso; o Politica
de permanéncia; o Indices de conclusido (inclusdo); (03) Compreender, através da lente
da pds-democracia (ou pos-politica), a tensdo entre o processo de inclusao/excluséo; (O4)
Identificar os abismos entre os niveis ontoldgico e éntico da politica e analisa-los a luz
das lentes da ontologia pés-fundacional, da pds-democracia e do ciclo de politicas de
Ball; (O5) Analisar se e em que medida a politica de assisténcia estudantil para a
permanéncia dos estudantes tem concorrido para a conclusao dos cursos e, portanto, para
a incluséo do coletivo da EJA. Neste recorte da nossa investigacéo, e que apresentamos
neste artigo, olhamos em especial para os objetivos (03), (04) e (05).

A metodologia utilizada na investigacdo ¢ a metanalise qualitativa justamente para
agregar investigacoes individuais realizadas por investigadores brasileiros, publicadas no
periodo de 2010 a 2017, a fim de se obter a sintese possivel sobre a operacionalizacéo da
politica no Estado da Bahia. Essa metodologia, utilizada inicialmente nas ciéncias exatas,
com um carater quantitativo, passou a ser incorporada nas praticas investigativas no
campo das ciéncias sociais e humanas caracterizando-se por uma natureza quali-
guantitativa (CARDOSO, 2007). Para obter dados, e numa perspetiva ampla, sobre os
impactes da politica PROEJA no que diz respeito concretamente ao efeito incluséo, levou



a gue assumissemos a metanalise como caminho metodoldgico. Fazer o rastreio dos
estudos cientificos realizados numa determinada &rea e num tempo delimitado e, por fim,
ler os dados resultantes da nossa andlise a luz de um determinado arquétipo teorico
poderia conduzir-nos a uma interpretacdo nova. Assim, foi construido um corpus, a partir
de critérios? pré-definidos que nos permitissem selecionar os estudos relevantes para a
andlise e compreensdo da execucgdo especifica do PROEJA, no estado da Bahia.

E, pois, nossa intencdo apresentar uma visdo global sobre a leitura da realidade da
politica e do seu modo de execuc¢do, a luz de um arquétipo tedrico triptico com base no
pensamento de Heidegger, Crouch e Ball, cujas lentes sdo: o pés-fundacionalismo, a pos-
democracia e o ciclo de politicas de Ball. A primeira questdo que se colocard é: quais as
razbes que nos levaram a construir este quadro referencial com trés lentes? Estudos
anteriores por nds desenvolvidos indicam as potencialidades do Ciclo de Politicas de Ball
para compreender o desenvolvimento de uma politica publica. Por outro lado,
percebemos nas nossas leituras exploratdrias, no campo das politicas educacionais em
especifico, que num quadro de ambiguidade e desconexdo proprias de ambientes
instaveis, parece ser unanime que 0s processos de execucdo e operacionalizacdo dos
textos, que consubstanciam a legislacdo, tendem a ndo ser lineares. Percebemos que o
referencial de Heidegger poderia ajudar a compreender essa realidade. Por fim, o conceito
de pobs-democracia pareceu-nos uma lente apropriada para compreender a logica de
funcionamento global das politicas que proclamam os principios democraticos, mas
parecem ser uma mera encenacao, como entendemos ser o caso do PROEJA. Contudo, a
nossa andlise preliminar ja tinha dado conta das incongruéncias discursivas e,
especialmente, entre o plano do discurso e o plano da prética, o que se verificou no estudo
mais aprofundado. Os contributos tedricos de Crouch constituem um forte potencial
heuristico para a compreensao dos desvios e inconsisténcias detetadas.

A CENTRALIDADE DAS CATEGORIAS DE ANALISE PARA A
COMPREENSAO DOS EFEITOS DO PROEJA

A partir da questdo central e dos objetivos formulados atras j& mencionados, para
o direcionamento da investigacdo, consideramos que, para se identificarem os impactes
(os efeitos) da politica, seria necessaria uma avaliacdo ex post ou avaliacdo de resultados
através da andlise e interpretacdo dos resultados de varios estudos de caso® realizados
numa zona geografica delimitada. Essa abordagem é recomendada quando se busca
compreender em profundidade como uma politica foi implementada, executada e como
seus resultados foram alcancados ou porque foram alcancados aqueles resultados
detectados e ndo outros (BRASIL, 2018).

Como se deseja compreender, analisar e avaliar uma politica publica educativa de
cariz inclusivo, definiram-se as categorias e subcategorias de anélise de acordo com o
processo conforme a figura abaixo:

2 Que se enquadrassem no recorte espago-temporal (Estado da Bahia, publicagdo entre 2010 a 2017) e que
abordassem o acesso, a permanéncia e a concluséo.

3 O corpus de andlise foi constituido por 10 estudos (E01;E02;E03;E04;E05;E06,E07:E08,E09;E10)
(Autora, 2020).



Figura 1 - Categorias e subcategorias de andlise
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Fonte: elaborado pelas autoras.

As categorias se dividem em subcategorias como representado na figura 1. Comecemos
pela primeira categoria acesso e respetivas subcategorias: implantacao, processo seletivo,
matriculas e perfil dos ingressantes.

Existe uma relacdo de dependéncia entre o0 acesso dos estudantes aos cursos, no
ambito do PROEJA, e as condic¢des de implementacao da politica educativa. A construcdo
do texto politico é determinante para o enquadramento e publicizacdo do programa
concreto de mudanca que se almeja. A partir da lente do Ciclo de Politicas de Ball, e
concretamente tendo em conta o contexto de influéncia e o contexto de producéo de texto,
compreende-se que o discurso presente nos normativos legais resulte de lutas e consensos
nas multiplas arenas politicas transnacionais e nacionais. A analise dos documentos
legais* revela a tendéncia supranacional de discursos politicos em torno de sociedades
mais justas e inclusivas, bem como a qualificacdo profissional de jovens que
abandonaram o0s seus processos formativos. Estes aspetos estdo presentes nas
recomendacdes a escala macro e acabam por constituir “verdades” e, por isso, um
imperativo para o desenvolvimento das sociedades e, em especial, da economia de cada
pais.

A implementacdo da politica, no contexto da préatica, pressupde, a partida, a
preparacdo das condicBes que favorecam o sucesso da mesma. Entender as condicGes de
implementacdo da politica, no contexto real, requer necessariamente analisar: i) como o
discurso politico-normativo foi construido, ou seja, se aqueles que operacionalizam a
politica foram envolvidos; ii) como foram pensadas e desenvolvidas as estruturas
institucionais; iii) o perfil dos beneficiarios do PROEJA e qual é o publico-alvo efetivo;
iv) a natureza do curriculo e o tipo de avaliagdo e v) a capacitacdo de docentes e gestores
para EJA. Estas questdes levaram-nos a analisar os estudos de caso desenvolvidos para
“captar” elementos que nos pudessem ajudar a retirar informacdo pertinente para
perseguir os objetivos atras elencados.

Portanto, para além das questBes estruturais, 0s sujeitos que desenvolvem a
politica sdo elementos cruciais até porque séo eles, a partir das suas traducdes dos textos
politico-legais, que poderdo operacionalizar 0o que esta preconizado nesse discurso.
Também parece que um dos elementos centrais para o sucesso do PROEJA, enquanto
politica que promove a incluséo, é o cumprimento do estipulado, na fase inicial, sobre o
publico-alvo a quem se destina. Por outro lado, a adequacao dos processos curriculares
e de avaliacéo, ao longo dos cursos, sera outro aspeto relevante do processo e do sucesso
da politica PROEJA (Autora, 2020; Autoras, 2022).

4 Decreto n°. 5.478\05 e decreto n. 5.840\06; documento-base do Proeja; Parecer CNE/CEB n° 11/2000,
Resolucdo CNE/CEB 01/2000; LDB 93947/96; Constituicdo Federal de 1988; Plano Nacional de Educacéo
(Meta 10); Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo de Jovens e Adultos (DCN).



Como o PROEJA promove a oferta de cursos profissionalizantes, a infraestrutura
é fundamental: salas de aula bem equipadas, climatizadas; laboratérios com todos os
equipamentos requeridos e materiais necessarios; espaco de convivéncia favoravel a
interacdo, biblioteca com bom acervo, refeitorio, etc.

Tendo em conta os aspetos elencados referentes a implementacdo da politica, e a
partir dos dados extraidos e metanalisados, compreendemos que a implementacdo da
politica foi desenvolvida com processos especialmente verticalizados, sem consulta a
comunidade interna ou externa. Também registamos que ndo houve investimentos
especificos ao nivel estrutural portanto, deduzimos, sem condi¢cfes para aulas praticas,
por exemplo. A implementacédo se deu de cima para baixo, por imposi¢cdo do Ministério
da Educagao e Cultura (MEC), de forma aligeirada com ‘aproveitamento’ do que ja
existia nas instituicbes proponentes (Autora, 2020).

Em todos os estudos analisados - especialmente no E06-2014 que pesquisou a
implementacdo e execucdo da politica em 05 Institutos federais de diferentes estados
brasileiros, inclusive na Bahia — é entendido que o PROEJA foi implantado como um
programa>, e ndo como uma politica ptblica (VITORETTE, 2014). Ou seja, serd 0 mesmo
que dizer que o plano para a acdo ndo foi efetivamente pensado com base na questdo
estrutural e na sustentabilidade do seu desenvolvimento (LIMA, 2010; ALMEIDA, 2011,
FERNANDES, 2011;BONFIM, 2012; OLIVEIRA, 2014; VITORETTE, 2014
OLIVEIRA, 2015; BORGES, 2015; AUTORA, 2016; SILVA, 2017).

Na tabela 1 podemos confirmar que em todos os estudos que integram o corpus
de analise existem fatores que se situam nas esferas anteriormente identificadas e que de
alguma forma condicionam o sucesso do PROEJA enquanto politica promotora de
inclus&o.

Tabela 1: Fatores limitantes do PROEJA

a) Quanto a implementagio do PROE]A:

Implementagio por imposigio do MEC X|X[X|X|X|[X|X X| x
Auséncia de didlogo com a comunidade interna ¢ x| x x| x|x x| x X
externa;

:-I-,'I_t:f.."\'ll-.cn.ln:u'unlp.'!|lha|'.'u1\_|‘:w:|'||a|';|m.1 xlxlx X x| x
paolitica

Descanhecimenta da politica e seus

ahjetives por parte da instituicio X X (X |[X|X (X X|X| X

Desconhecimento institucional sobre o piblico-
alvo

Matoria dos docentes doPROEJA desconhece as

especificidades da EJA X|X|X|X|X|X |X X| X
Estrutura do curso,/curriculs enciclopédion X|X|X X | X X|X X
Nio integragio e articulagio do curriculo X|X|X|X|X |X|X[|[X|X]|X
Insuficiénciafauséneia de eapacitagio de

docentes, téenicos & gestores para EJA. X|X X |X|X|X|X|X|[X|X
Altos indices de evasio X |x |x (X X |x X

As politicas educacionais podem ser materializadas através de programas que visam melhorar a
aprendizagem dos estudantes e, para tanto, adotam um conjunto de ferramentas por um determinado tempo
para sanar dificuldades de aprendizagem por meio de a¢Oes préaticas aplicadas no dia a dia em sala de aula
( SMARJASSI & ARZANI, 2021).



b} Quanto ao acesso ao PROEJA

.‘-_rln'.h: meritocritica [redacho peso & eliminaririae x| x X x x| x
classificatania)

Divulgagio ndo aleanga piblico alvo X X | X X X| X
Alegagio Instituclonal: o pdblico alve ndbo se xlxlx|x x xlx| x
insoreve;

Acesso majoritiriodecandidatos com EM

completo ou superior [in)oompleno X|X[X]|X X X|X X
Discriminagio do FROE]A na instituigio X|X X|X X| X

Fonte: elaborado pelas autoras.

Os dados séo reveladores dos desvios (intencionais ou ndo), do descompromisso dos
atores envolvidos na execucao da politica, com total distanciamento dos instrumentos legais
que a regulamentam e que, de acordo com Bowe et al. (1992), ¢é a representacdo da propria
politica.

A VISAO DOS DADOS SOB A LENTE POS-FUNDACIONALISTA DE HEIDEGGER

A perspectiva filosofica do fundacionalismo defende a existéncia de um fundamento
altimo, transcendental, uma verdade inexoravel, um terreno sélido. Contudo, a existéncia de
fundamentos parciais (natureza, homem, Deus, razdo, etc.), levou outros fildsofos a questionar
o fundamento enquanto verdade cristalizada.

Heidegger (2006, 2007) argumenta que o fundamento é um Abgrund, um abismo,
um terreno mavel, instavel. N&o se trata, € bom que se esclareca, de negar o fundamento
ou de declara-lo como um ndo-terreno. A perspectiva pos-fundacionalista, segundo
Marchart (2007), e seguindo as ideias de Heidegger, questiona o0 ndo reconhecimento da
presenca da auséncia, ou seja, do abismo entre o nivel ontoldgico e o nivel 6ntico. Para
Heidegger (2006), a traducdo do contetdo profundo da ideia (nivel ontoldgico), para a
realidade aparente, apreensivel (nivel éntico) apresenta uma lacuna, um abismo. Nesse
processo, hd uma limitagdo na traducdo de uma ideia (abstracdo), principalmente quanto
a apreensao da ideia pela linguagem. Além disso, o olhar do tradutor, limitado pelas suas
vivéncias, crencas e pelo seu repertorio cultural, impossibilita a traducéo literal do nivel
ontoldgico para o nivel éntico. Assim, o fundamento ¢, também e ao mesmo tempo, a
auséncia de fundamento (HEIDEGGER, 2005).

Dessa alteridade conceitual e filosofica entre fundacionalismo (fundamento da
verdade) e o abismo por ele negado (presenca parcial ou auséncia do fundamento)
encontra-se, precisamente, a base do pensamento pds-fundacional, segundo o qual, toda
a ordem social, nesta perspectiva, é contingente (ARDITI & VALENTINE, 1999;
MARCHART, 2007) justamente por ser parcial.

A partir do referencial de Heidegger, percebemos que a politica publica PROEJA
foi criada a partir do impulso ontolégico do espaco politico que reivindicava, desde longa
data, uma politica especifica para o coletivo da EJA. As tensdes no espaco politico foram
se tornando cada vez mais fortes a medida que a sociedade civil se organizava e se
articulava através dos Foruns de EJA, que cresciam em todos os estados e regides do pais:
26 foruns estaduais e um no Distrito Federal, além de 52 féruns regionais. Esses foruns
séo espacos de discussdo, com participacdo de diversos segmentos em defesa da educacgéo
para jovens e adultos em situacdo de abandono do sistema educativo, e que promovem
acOes para a construcdo de politicas publicas que reconhecam o direito a educacdo de
todos os brasileiros, independentemente da idade, como proclamado na Constituicdo de
1988.



Lendo a realidade estudada atraves da teoria pos-fundacional, o Estado, diante de
uma situacao de efervescéncia do espaco politico, de mobilizacdo crescente da sociedade
civil e consequente politizacdo dos movimentos, busca incorporar 0 movimento politico
em ac¢des que serdo expressas no nivel éntico.

Através da lente do pos-fundacionalismo poder-se-ao desvelar alteracfes entre o
plano dos discursos e o plano da acdo quando percecionamos 0 processo de
desenvolvimento da politica PROEJA, desde o contexto da producédo de texto para o
contexto da pratica (BOWE et all., 1992). Criar a politica para silenciar o espaco politico
nao ¢ fundamento para se crer na ‘verdade’ de que o problema sera solucionado. Eis ai o
abismo pos-fundacional: entre o fundamento das intengdes (nivel ontoldgico) e sua
traducédo para a acao (nivel 6ntico) - o abismo da auséncia. Essa auséncia, porém, podera
jando ser apenas fruto da traducdo, mas talvez da ndo sintonia entre o plano das inten¢des
e o plano do discurso. As intencGes poderdo ndo corresponder, efetivamente, ao discurso
produzido. O estudo realizado ndo permite fazer inferéncias em relagcdo a esta questao.
Contudo, a lente p6s-fundacionalista permite perceber a ndo linearidade dos processos de
construcdo e desenvolvimento das politicas e, em simultaneo, levantar novas questfes a
partir de elementos que se tornam visiveis tendo em conta a andlise dos dados com o
referido referencial.

Em relacdo, por exemplo a formacéo docente, observe-se o que consta no Parecer
do CNE/CEB 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
EJA, publico-alvo preferencial do PROEJA:

E importante reiterar, desde o inicio, que este parecer se dirige aos sistemas de ensino
e seus respectivos estabelecimentos que venham a se ocupar da educagéo de jovens
e adultos sob a forma presencial e semipresencial de cursos e tenham como objetivo
o fornecimento de certificados de conclusdo de etapas da educacédo basica. Para tais
estabelecimentos, as diretrizes aqui expostas sdo obrigatérias bem como sera
obrigatoria uma formacgdo docente que lhes seja consequente. Estas diretrizes
compreendem, pois, a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituicGes proprias. (art.1°, § 1° da LDB apud BRASIL, 2011,
p. 04)

Além disso, o proprio Documento Base (DB) da politica, no item “5.7. Formagao
continuada de professores e gestores” evidencia claramente a necessidade da formagao
continuada dos professores para essa modalidade de ensino:

A formacdo de professores e gestores objetiva a constru¢cdo de um quadro de
referéncia e a sistematizacdo de concepcdes e praticas politico-pedagdgicas e
metodoldgicas que orientem a continuidade do processo. Deve garantir a elaboragao
do planejamento das atividades do curso, a avaliacdo permanente do processo
pedagogico e a socializacdo das experiéncias vivenciadas pelas turmas. Para alcancar
esse objetivo € necesséria a acdo em duas frentes: um programa de formag&o
continuada sob a responsabilidade das instituicbes proponentes e programas de
ambito geral fomentados ou organizados pela SETEC/MEC. As instituicGes
proponentes devem contemplar em seu Plano de Trabalho a formagdo continuada
através de, no minimo: a) formagdo continuada totalizando 120 horas, com uma
etapa prévia ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas (BRASIL, 2007, p. 60).

Entretanto, os 10 estudos que compdem o corpus da investigacdo revelam que a
formacéo docente é ausente ou muito insuficiente. Além disso, em 9 dos 10 estudos, ha a



afirmacéo de que a maioria dos docentes do PROEJA desconhece as especificidades da
EJA e indicam esses fatores como umas das grandes fragilidades que comprometem a
inclusdo anunciada pela politica LIMA, 2010; ALMEIDA, 2011; FERNANDES, 2011,
BONFIM, 2012; VITORETTE, 2014; OLIVEIRA, 2015; BORGES, 2015; AUTORA,
2016; SILVA, 2017). Muito provavelmente, de acordo com o que afirma Marchart
(2007), esses dados que causam estranheza ao investigador, sdo o resultado expectado
pelo sistema, uma vez que se pretendia atender parcialmente as reivindicacfes do espaco
politico e, portanto, os resultados sé poderiam ser contingenciais.

O DESENVOLVIMENTO DO PROEJA: UMA LEITURA PELO CICLO DE
POLITICAS DE BALL

J4, anteriormente, fomos fazendo referéncia ao Ciclo de Politicas de Ball , como
lente de analise e compreensdo para 0 desenvolvimento da politica especifica em estudo.
Bowe et al. (1992) entendem que ndo existe a dicotomia entre formulacdo e
implementacdo de politicas. Os autores alegam que a separacdo entre esses diferentes
niveis ignora os enfrentamentos e simula consensos que ndo sao reais. As arenas politicas
dos conflitos, disputas, confrontos, influéncias e acordos sdo omitidas como se todo o
processo fosse fruto de um consenso racional para atender as necessidades do povo,
quando, na verdade, hé outros interesses em disputa.

Para a andlise da concecdo e desenvolvimento das politicas, os iinvestigadores
construiram, numa fase inicial, um ciclo continuo composto por trés principais contextos:
o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto da pratica. Todos
n&o lineares ou temporais, estdo interrelacionados, sendo que cada um apresenta arenas
e grupos de interesse, mas todos envolvem disputas e confrontos (BOWE et al., 1992).

No contexto da influéncia ocorrem as disputas nas arenas politicas pela
prerrogativa de influenciar a construcdo do texto politico. O contexto da producédo de
texto se vincula com a linguagem do interesse publico mais amplo. Os textos séo
representacdo da politica e resultam do antagonismo entre forcas politicas e sociais que
competem pelo controle da representacdo. E no contexto da pratica que a politica se
materializa e produz efeitos. Fazendo agora uma ligacdo com a lente pds-fundacionalista,
percebemos que existe consonancia com o abismo pés-fundacional de Heidegger. A
politica ¢é passivel de ‘recriacdo’ a depender do olhar do(s) tradutor(es). Essa ‘recriagdo’
podera ser positiva e aprimorar a politica, ou distancia-la do impulso ontologico que a
originou.

Os dois contextos posteriormente propostos por Ball (1994) e que passaram a
integrar o Ciclo de Politicas: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica, ajudam a compreender outros planos que se prendem com os resultados/efeitos
e com o plano das estratégias, e que neste caso assumem especial importancia. O contexto
dos resultados relaciona-se ao aspecto da justica, da liberdade individual e da igualdade.
O contexto da estratégia politica mantém relacdo com o contexto da prética, ou seja, se
o olhar do tradutor pode recriar a politica — para melhor ou para pior — esse ultimo
contexto considera admissivel que a propria politica ‘recrie’ as desigualdades e a exclusdo
que o discurso politico-normativo promete combater. Como visto, as condi¢des de
implementacdo apresentaram comprometedoras fragilidades. Por exemplo, o processo
seletivo para 0 acesso dos jovens para a realizagcdo dos cursos evidencia a recriacdo das
desigualdades e a exclusdo. Recorde-se que a maioria dos candidatos selecionados
possuia j& o Ensino Médio e, em alguns casos, 0 ensino superior. Portanto, deixava de



lado, logo a partida, o grupo especifico, o puablico-alvo da politica PROEJA,
comprometendo o cumprimento do objetivo principal. Também os resultados divulgados
em outros trabalhos anteriores® e que se debrugavam especificamente sobre as categorias
acesso, permanéncia e conclusdo revelaram que poucos estudantes do publico-alvo
permaneciam a frequentar os cursos e terminavam com Sucesso 0 Ccurso.

A categoria de analise acesso € o0 passo fundamental para que o processo inicial
de inclusdo se consubstancie. A priori, de acordo com o documento base (DB) da politica
e todas as suas regulamentac6es, a politica se destina aos brasileiros maiores de 18 anos,
com distorcao série/idade, que nao concluiram o 2° ciclo (Proeja-FIC) ou 3° ciclo da
educacdo bésica (EB). O processo seletivo, porém, de carater meritocratico, possibilitou
que qualquer pessoa maior de 18 anos e que ja tivesse concluido o 2° ciclo da EB - pré-
requisito para a inscricdo - pudesse se inscrever e concorrer a uma vaga. Essa ndo
especificacdo de que a politica se destina exclusivamente ao coletivo da EJA — nédo
constava essa informacéao nos editais - gerou sérios equivocos e desvios da politica ja no
primeiro momento.

Nos anos de 2010 e 2011, nos campi do IFBA, no interior, as provas do processo
seletivo foram exatamente as mesmas para todas as modalidades — integrado regular,
PROEJA, subsequente, um verdadeiro vestibular. Depois a sele¢cdo passou a consistir
numa redacdo com peso 6, mais uma entrevista com assistente social e pedagoga com
peso 4. O tratamento igual para desiguais, sem levar em consideracdo que o coletivo da
EJA ndo esta no mesmo ponto de partida que os alunos regulares do integrado
(adolescentes que recém-concluiram o 2° ciclo da EB), nem dos alunos do subsequente
(ja concluiram a EB) ¢, em si, um discurso para a exclusdo. A concorréncia desigual e
injusta ilustra o que Crouch (2000, 2004) e Ranciére (2004), identificam como sintomas da
pds-democracia, ou seja, 0 impulso ontoldgico que originou a politica foi justamente a
reivindicagdo, da sociedade civil organizada por uma politica para inclusdo do coletivo
da EJA. O DB deixa claro que as instituicGes cabe definir as ofertas de vagas e meios de
sele¢do, porém, “considerando-se, imprescindivelmente, a condi¢cdo de democratizacao
do acesso” e “em conformidade com a legislagdo sobre EJA” (BRASIL, 2007, p.59).
Todavia, na prética, os editais das institui¢cdes ignoram, de certa forma, a legislacéo sobre
a EJA. Os dados abaixo demonstram, a nosso ver, a reproducdo da desigualdade no acesso
a uma politica pablica inclusiva.

Tabela 2: Perfil Escolar dos Estudanies
Estudo/Ano ElA EM completn Superior incomplets | Superior complelo

EO1-2010 28.6% 67.5% 6% 1.3%
BE02-2011 25% 75 % (5 (e
E03-2011 3% G 0% 0%
BE04-2012 A% s 0% (s
EO5-2014 MA A MA MNA
ENG-2014 MNA MA MA MNA
E07-2015 1{0F% % % %
EN8-2015 A7% 53% 0% 0%
EO9-201 6 11% B3% (% %
E10-2017 1% B3% (5 e

Médias 37.08% 60,94 5% 0.33% 1.66%

Fonte: elaborado pelas autoras.

6 (Autor, 2020a; Autor, 2020b; Autor &Autor, 2022; Autor & Autor , no prelo).



A politica que esta a ser executada ndo é, em Varios aspectos, a reivindicada pelo
espaco politico e nem a regulamentada pelo DB e demais dispositivos legais. O publico
que majoritariamente se beneficia ndo esta em situacdo de exclusdo educativa, ja concluiu
os ciclos da Educacdo Basica, e alguns casos, até ja estdo na universidade ou ja
concluiram o ensino superior. A desigualdade é gerada logo no acesso, e a selecdo dos
candidatos para os cursos no ambito do PROEJA acaba por constituir-se uma ‘catraca’
social para os excluidos. Poder-se-4 dizer que o efeito da politica é o contrario do referido
no discurso presente nos normativos-legais, ou seja, a politica acaba por recriar as
desigualdades e a exclusdo.

OS RESULTADOS DO ESTUDO PELA LENTE DA POS-DEMOCRACIA NA
PERSPETIVA DE CROUCH

Os abismos oriundos do processo de traducédo da politica em nada se assemelham
aos abismos decorrentes da espetacularizagdo da democracia (CROUCH, 2004). A lente
da pds-democracia permite enxergar o lado oculto e pouco percetivel quando a realidade
é observada a olho nu. Podemos estar em presenca de uma encenagao em que o Estado,
para satisfazer as demandas externas impostas pela agenda global e para mostrar que da
resposta as reivindicacGes sociais, apresenta politicas publicas com foco na incluséo e
alavanca social. Mas, seguindo o referencial tedrico que enquadra a nossa leitura, o seu
discurso pode ndo corresponder a sua intengdo efetiva e pode apenas querer silenciar,
desmobilizar e despolitizar o espaco politico. Para tanto, o Estado traca estratégias para
contingenciar essas pautas populares, simular consensos para gestdo dos “indesejaveis”
(CASARA, 2018) e produzir efeitos democraticamente limitados.

Para Zizek (2013, 2018) o conceito de politico (political) equivale a democracia,
ou seja, representa a luta da parte que ndo tem parte para ter parte através de um ideal de
democracia universal. Ja a politica (politics) consiste na esfera do poder responsavel por
preservar a ordem, embora esse conceito de ordem seja totalmente avesso ao movimento
politico. Contudo, a politica tem o poder para a acao politica, ndo obstante optar, em nome
de outros interesses, atender contingencialmente os intereses do espaco politico, dando-
Ihe a aparéncia de universalidade, fundamento da acdo, e essa acdo se da através da
politica publica (public policy), pratica que obscurece a condi¢do de negacao da parte que
ndo faz parte. Para o autor, esse é o desenho da p6s-democracia /pés-politica.

Para Dardot e Laval (2016), p6s-democatico € o Estado compativel com a
racionalidade neoliberal que transforma tudo em mercadoria; € o Estado condicionado a
expansdo do poder e dos seus limites em favor do mercado. As necessidades do povo sdo
atendidas contingencialmente, muitas vezes, através de politicas publicas para manter a
“encenagdo ou aparéncia de democracia” (CROUCH, 2004).

Assim, o grande paradoxo desse processo de democratizacéo é o fato de o Estado
adotar estratégias que atendam as pautas populares e acalmem o espaco politico, cujo
potencial insurgente e revolucionario representa grave ameagca ao status quo e, a0 mesmo
tempo, essas mesmas estratégias sigam uma ldgica de contencdo traduzida em
desmobilizacdo, despolitizacdo, esvaziamento do espaco politico, acomodacdo de
conflitos e construgdo de aparentes consensos. Assim, o abismo pds-fundacional revela
que a democratizacdo, democraticamente limitada, € o processo de contingenciamento
(WILSON & OOSTERLYNCK, 2015). Esse contingenciamento também pode ser
verificado através dos dados que resultaram da analise na categoria permanéncia,
referente, naturalmente, a permanéncia dos estudantes nos cursos do PROEJA.



Tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica do coletivo alvo
da politica, em 2008, a SETEC e o MEC - criaram uma politica de permanéncia
estudantil especifica para 0 PROEJA, a qual consistia na distribuicdo de uma bolsa-
auxilio no valor de R$100,00 (24,1% do salario minimo vigente a época), para todos
0s matriculados, desde que mantivessem a frequéncia.

Todavia, no inicio de 2011, a bolsa-auxilio foi extinta, e os estudantes do
PROEJA passaram a participar da livre concorréncia por bolsas com os alunos
regulares dos Institutos Federais e demais instituicdes parceiras. As matriculas quase
triplicaram nesse periodo. Entretanto, esse aumento nas matriculas deveria ser um
ponto positivo e esperado pela propria proposta de inclusdo, por isso, deveria ser
estimulado. Paradoxalmente, no mesmo ano, o Estado, por meio da Lei n® 12.513, cria
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que se
materializa por meio de cursos rapidos, aligeirados, de qualificacdo profissional, com
carga horéria minima de 160 horas presenciais, destinados a populagdo em
vulnerabilidade socioeconémica, geralmente beneficiarios de programas de
transferéncia de renda do governo federal. O que causa estranheza é que 0s mesmos
6rgdos, no mesmo ano em que suspenderam a bolsa-auxilio do PROEJA, destinaram
aos estudantes do PRONATEC bolsas-formacéo no valor de R$ 200,00 (100% a mais);
com reajustes nos anos seguintes, para todos os alunos matriculados e com frequéncia
ativa, além da garantia de material didatico, uniforme, transporte e lanche todos os dias.
Ao coletivo do PROEJA, fornece-se apenas o uniforme.

A criagdo do PRONATEC, sob a alegacdo de mais oportunidades para os
vulneraveis, com politica de permanéncia estudantil adequada, justa e atrativa pode ter
constituido um fator importante para o ‘esvaziamento’ do PROEJA. Sao necessarios
estudos especificos sobre esta questdo para compreender se a criacdo do PRONATEC
teve alguma influéncia no abandono de cursos que funcionam sob a égide do PROEJA.

O ‘abandono’ faz referéncia a situagdo em que o estudante se matricula, mas
ndo frequenta ou frequenta por curto periodo e ndo retorna; evasdo, quando se
matricula, frequenta, participa de avaliaces e, em algum momento do processo, deixa
de frequentar e ndo conclui o semestre/curso; e a reprovacgéo, quando o estudante nao
alcanca desempenho suficiente. A partir dos trabalhos de investigacdo realizados,
extrairam-se alguns dados que merecem reflexdo no ambito da categoria permanéncia.

Tabela 3: (im)permanéncia no PROEJA

Estudos Perfodo Matriculas Abandono/EvasiofReprovagio (%) Permanéncia

(%)

B0 2000 | 2006-2004 264 76,5 235
B4 -20002 | 2004-201 1 131 i, | 350
EO7-20014 | 2012-2014 2 | [ (*
EO8-2015 | 2000-2014 20050 576 424
E09-2006 | 20010-2014 218 53,24 46,71
Tonal 2689 58.80% 11206
*Apenas 1 urma

Fonte: elaborado pelas autoras.

Se considerarmos que apenas 37,08% dos matriculados séo do coletivo da EJA,
o0 qual a politica promete incluir, mais as fragilidades apontadas, pode-se inferir que a
maioria desse percentual ficou a margem da permanéncia. Se 0 acesso ja representa um
filtro para esse coletivo, a permanéncia nos cursos € um desafio ainda mais tenso
(AUTORA& AUTORA, 2022).

A democracia aparece no discurso politico como fundamento para a politica



publica, todavia, trés abismos se manifestam entre aquilo que ela €, no nivel ontoldgico,
a sua traducdo para o nivel éntico (abismo pos-fundacional), e como ela é executada
no nivel dntico (abismo pds-democratico). A politica e a prépria democracia emergem,
no contexto desta reflexdo, como simulacro, aparéncia, encenagdo, terreno do abismo
onde elas, politica e democracia, sdo ofuscadas, recriadas, modificadas; o terceiro
abismo € aquele apontado por Ball (1994), (contexto da estratégia politica), ou seja, a
politica ndo apenas ndo combate as desigualdades e a exclusdo, ela as reproduz, recria
e reinventa.

Desse modo, politicas publicas, pretensamente inclusivas, podem, muitas
vezes, ter como objetivo a simulagdo de atendimento das reivindicagdes sociais para
calar o clamor da sociedade e acomodar os conflitos, promover o esvaziamento
democratico e assegurar a manutenc¢do do status quo. Se a implementacado do PROEJA
foi impositiva e ndo planejada com os atores que o implementam; se 0 acesso
representa uma catraca social; se a permanéncia € um desafio tenso, a concluséo,
ilustra, além de estratégias de contingenciamento ja referidas, os efeitos das estratégias
de contencdo do PROEJA.

A concluséo € a ultima etapa do processo de formagdo. No caso do PROEJA,
em que os cursos ofertados integram EB e EP, a conclusdo apresenta requisitos distintos
de outras modalidades. Assim, o estudante deve integralizar todos os componentes da
grade curricular do curso com bom aproveitamento e realizar estagio profissional
supervisionado obrigatdrio de 300 horas. Alguns cursos exigem apenas a defesa de um
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC); outros, exigem os dois. No caso da realizacéo
do estagio profissional, o TCC poderia ser, geralmente, um relatorio técnico de
atividades, aprovado pelo supervisor da empresa e da instituicdo de ensino, isso, a
depender do Plano de Curso de cada campus.

Alguns investigadores adotam o termo conclusdo para fazer referéncia ao
cumprimento e aprovacdo nas disciplinas, quando, na verdade, o termo adequado é
integralizacdo (ALMEIDA, 2011; OLIVEIRA, 2014). A conclusdo, como visto,
depende do atendimento a todos os requisitos do programa/curso. A caréncia de vagas
para realizacdo do estagio, referida pelos investigadores que realizaram os estudos e
que integraram o corpus assumido nesta investigacao, pode levar o estudante a evasao.
Nesse caso, ndo se efetiva nem a conclusdo do Ensino Médio, visto que o curso €
integrado, nem a qualificacdo técnica.

Ha casos em que o estagio ndo é considerado pré-requisito para a conclusao do
curso, como assinalado em dois estudos do corpus empirico - E02-2011 e E05-2014-
em que esse dado é apresentado claramente, sendo o estagio opcional ou ndo é opcao,
respectivamente (ALMEIDA, 2011; OLIVEIRA, 2014). Mas ha a exigéncia de
apresentacao e defesa do TCC. Sem um dos componentes supracitados, ou dos dois, de
acordo com a especificidade de cada instituicdo e curso, ndo ha conclusdo. A concluséo
dos cursos somente ocorre efetivamente quando o estudante esta de posse do diploma,
0 qual esta atrelado ao cumprimento das exigéncias acima citadas. Somente assim
podera registrar-se no Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) ou junto ao especifico
conselho profissional de classe conforme a qualificacdo profissional para, entdo,
exercer a profissao.

A tabela abaixo apresenta as subcategorias de analise da categoria concluséo
com indicacao dos estudos que as abordam.



Tabela 4: subcategorias de analise da “conclusiio’

Estudos Ev
ED] - 20000
EO2T - 2011
E03 - 20101
ED4 - 20012
E05 - 2014
ED6 - 20014
EOT - 2015
EDS - 2015
E09 - 2006
E10- 2017

B
-]

Ao | Estdgio / TCC | Jubilamento

FAEd b

X

X

X
X

| | [

Fonte: eluborado pelas autoras,

A subcategoria jubilamento aparece apenas em 04 estudos (OLIVEIRA, 2014;
OLIVEIRA, 2015; AUTORA, 2016; SILVA, 2017). Ela difere da evasao justamente
porque consiste em duas reprovagdes consecutivas num mesmo componente curricular.
Nesse caso, 0 estudante, no semestre seguinte, podera se matricular unicamente naquela
disciplina. Em caso de mais uma reprovacao, sua matricula sera cancelada, e ele tera
que passar por outro processo seletivo e solicitar aproveitamento de estudos para
prosseguir de onde parou.

Quanto a conclusdo dos cursos no ambito do PROEJA no Estado da Bahia,
Brasil - no periodo compreendido entre 2006 a 2017 (recorte temporal do corpus
empirico), de acordo com o quadro sintese apresentado abaixo, pode-se observar que
quatro dos dez estudos metanalisados nao tiveram a conclusdo como foco (BONFIM,
2012; OLIVEIRA,2014; VITORETTE, 2014, BORGES, 2015). Porém, eles permitem
ao leitor fazer as seguintes inferéncias: em decorréncia dos indices de evasdo,
abandono, reprovacdo, jubilamento, caréncia de vagas para estagio e dificuldades para
elaboracdo e defesa do TCC, os indices de conclusdo reafirmam todos os abismos ja
citados e denunciam a ineficiente inclusdo dos sujeitos da EJA. As causas da evasao
em decorréncia da ndo realizacdo do estagio vao desde a falta de vagas (citada em 07
investigagdes) até a impossibilidade de conciliar os horarios de trabalho com a carga
horéria do estagio, que ndo é remunerado; dificuldades para elaboracdo do TCC e,
ainda, ha casos em que muitos estudantes encontraram dificuldades ou néo
conseguiram realizar as reformulacdes exigidas pelos seus orientadores. Em outros
casos, na defesa do TCC, a banca colocou as reformulag¢fes sugeridas como requisito
para a efetiva conclusdo. Como consequéncia, muitos estudantes, apds 3 anos de curso,
evadem, reprovam ou sdo jubilados, visto que tém o prazo de até 2 anos para atender
aos requisitos para efetivar a conclusdo (LIMA, 2010; ALMEIDA, 2011;
FERNANDES, 2011; BONFIM, 2012; VITORETTE, 2014; OLIVEIRA, 2015;
BORGES, 2015; AUTORA, 2016; SILVA, 2017; AUTORAS, 2022).

A tabela-sintese que segue ilustra inequivocamente a insuficiéncia do modo de
execucdo da politica, pois, como afirma Ball (1994), é no contexto da préatica que a
politica produz efeitos. Esses efeitos sdo diretamente proporcionais a natureza da
recriacdo da politica, consequéncia do olhar do tradutor. E essa recriacdo podera
produzir efeitos que superem as expectativas da politica original, ou, ficar aquém da
promessa anunciada pelo discurso politico e, em vez de incluir, podera reproduzir mais
a excluséo.



Tabela 5: Sintese dos dados sobre a categoria *conclusio’

CONCLUSAO
ESTUDOS PERIODO MATRICULADOS | FORMADOS
EO01 - 2010 2000.2 102 o®
B02 - 2011 1" urma 2007 in 06
EO3 - 2011 1* qurra 2006 a 2009 24 02
EO4 - 2012 | turmas 2007, 2008 ¢ 2009 NC TODOS**
BE05 - 2014 2007 a 2004 1S VT wee
E06 - 2014 2006201 4 N NV # =4
EOT - 2015 2012-2015.1 29 27w
EOS - 2015 2000.1 a 2014.2 2050 BGgEren
E09 - 2016 20000 a 2004.2 218 15
E10- 2017 2010-1 a 2016.1 480 20

Fonte: elaborado pelas autoras

*As duas Gltimas furmas (6% ¢ 7° semestres - 2009) contavam apenas com 7 e 6 alunos,
respetivamente” (p. 56). Nao se sabe quantos sdo TODOS ¢ nem se¢ concluiram ou
integralizaram o curso,

** nilo se conseguiu localizar o quantitativo de matriculados e concluintes

¥ elevados indices de evasho = baixas taxas de conclusdo

#2452 estudantes encontraram oporiumdade de emprego formal em owtro municipio
kR0 autor fala em aprovagio, ndo em conclusio e destaca a falta de vagas para
estigio, requisito para a conclusio

Os investigadores ndo especificam o perfil dos concluintes, se s&o ou ndo do
coletivo da EJA. Contudo, nem o MEC ou a SETEC possuem esse dado. Apenas 0
E09-2016 especifica que, dos 15 concluintes dos 218 que foram matriculados no
periodo de 2010 a 2014, apenas 1 estudante era deste coletivo SAUTORA, 2016).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 70, estabelece o principio da
economicidade: “Principio que objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma institui¢do
gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicao” (BRASIL,
1988).

A execucdo da politica, conforme os dados apresentados, traduz-se em
desperdicio dos recursos publicos e violacdo do principio acima referido, bem como
dos direitos dos brasileiros excluidos do acesso a educacdo e que se veem
(re)vitimizados pela exclusdo oriunda de uma politica publica criada justamente para
inclui-los.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados aqui apresentados e discutidos sobre as trés categorias de analise:
acesso, permanéncia e concluséo - e suas respectivas subcategorias - evidenciam que
0 modus operandi da politica, em todo 0 seu processo, perseguiu como meta a
manutenc¢éo da propria ordem contingencial.

Recuperamos, agora, a questdo central do estudo:



“ Qual o impacte do PROEJA quanto ao seu principal objetivo de incluir, no
sistema educacional, o publico da Educacdo de Jovens e Adultos com vista a promover
melhorias na elevacgéo de escolaridade e nas suas condi¢des socio-laborais?”

A partir da andlise dos dados através do arquétipo tedrico triptico, com a
utilizacdo das lentes anteriormente apresentadas, pudemos compreender os dados
metanalisados, a luz do referencial assumido.

A politica PROEJA nédo promoveu efetivamente a inclusdo. No seu processo de
recriacdo, findou por reproduzir a desigualdade e a excluséo, invocando o contexto da
estratégia politica (BOWE et al. 1992; BALL, 1994).

Recorrendo a visdo da pds-democracia, criou-se a ilusdo de inclusdo através de
politicas publicas democraticamente criadas para conter o movimento politico
(MARCHART, 2007). Eis ai a ordem contingencial presente na concretiza¢ao daquilo
que ontologicamente foi reivindicado. Entretanto, o que se criou onticamente, por meio
das relac6es de poder - contexto da influéncia - e da textualizacéo da politica - contexto
da producdo de texto - e sua execuc¢do, contexto da pratica (BOWE et al., 1992; BALL,
1994), produziu efeitos discrepantes dos pretendidos pelos discursos politico-
normativos, manifestando-se, também, o abismo pds-fundacional (HEIDEGGER,
2006).

Portanto, a politica publica PROEJA néo se consolidou na regidao em foco e ndo
cumpriu o seu principal objetivo. Os seus efeitos, em relagdo aos objetivos
estabelecidos e ao impulso ontoldgico que a originou, séo ineficientes, insuficientes e,
em grande medida, nefastos para o coletivo da EJA que se viu (re)marginalizado desde
0 acesso.

O estudo desvelou que, para o Estado e demais atores responsaveis pela
execucdo da politica, a efetivacdo do impulso ontoldgico situa-se no campo da recusa
e da negacdo de que nos fala Ranciére (1999), o compromisso e o esfor¢co maior € com
a manutencdo do resultado do impulso (politica) no nivel 6ntico, reafirmando-se o
abismo entre o plano dos discursos e o plano da agdo. A partir do estudo percebemos
que se podera estar em presenca de um processo em que se pretende atender
contingencialmente as reivindica¢fes da sociedade, mantendo, porém, o discurso, a
aparéncia e a farsa de democracia.
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Considerac0es Finais

O processo de inclusdo educativa por meio de uma politica publica que reconhece a
divida social do Estado para com os excluidos do direito a educacdo impde um nivel
diferenciado de compromisso desde a implementacdo até aos resultados. A implementacéao
implica infraestrutura fisica, técnica e humana, conforme os objetivos propostos. A EJA possui
especificidades e particularidades que a distinguem da educagdo regular. Os sujeitos que
integram o coletivo da EJA, seja pela distancia do sistema educativo ou pelas necessidades do
seu mundo de trabalho, desenvolvem estratégias, tempos e modos de aprendizagem diferentes
da formalizacdo escolar regular.

Exatamente por isso, a qualificacdo dos docentes e dos demais profissionais — técnicos
e gestdo - é de fundamental importancia, afinal, eles sdo os responsaveis pela traducéo da
politica e estdo a frente da sua execucéo. O desconhecimento acerca da modalidade e da propria
politica pode leva-los a basearem suas praticas em concep¢des equivocadas que, certamente,
ndo concorrerdo para a inclusdo dos sujeitos excluidos do sistema educacional. Logo, a
implementacdo da politica no contexto da pratica € uma das etapas mais importantes, visto que
tem a funcdo de criar as condicOes (de infraestrutura, técnicas e humanas) para que a politica
possa ser executada de modo a favorecer a incluséo.

Todavia, os dados do corpus empirico dao conta de que a implementacéo se deu por
imposicdo do MEC e que ndo houve dialogo com as comunidades interna/externa; que as
instituicdes desconheciam a politica e seus objetivos; que a maioria dos docentes desconhece
as especificidades da EJA justamente porque a capacitacdo docente foi insuficiente/ausente.
Identificam-se alteracBes discursivas e incongruéncias entre o plano do discurso politico-
normativo e o plano da acdo na implementacdo do PROEJA. Percebe-se, através da nossa
reflex&@o critica, que tais alteragdes podem ser explicadas pelo “abismo pds-democratico”, em
que o significante ‘democracia’ ndo parece possuir contetdo vinculante e as promessas
apresentam-se vazias de intenc@es legitimas.

N&o basta criar uma politica e dar-lhe uma forma textual (contexto da producdo de
texto), destinar recursos e pessoal sem um planejamento minucioso para viabilizar sua
execucdo. Essa textualizacdo, que podera resultar do impulso ontolégico que demandou a
criacdo da politica, ja consiste no abismo poés-fundacional, dada a impossibilidade da traducéo

literal do nivel ontoldgico para o nivel dntico. A simples criacdo da politica ndo se constitui



em ‘verdade’ ou confianga (fundamento) de que o problema (impulso ontologico) seja

realmente resolvido.

VVamos, agora, verificar os objetivos elencados e perceber se, a partir do estudo
realizado, conseguimos chegar a algumas conclusdes, ainda que circunscritas no tempo e no
espaco.

Em relacéo ao objetivo (O1) Conhecer os instrumentos politico-legais que criam a

politica publica PROEJA no Brasil, bem como suas diretrizes e regulamentacoes,

Este objetivo exigiu pesquisa e andlise documental dos ordenamentos juridicos da
politica bem como suas regulamentacdes. Desde a Constituicao, lei magna do pais, passando
pela LDB 9394/96 e pelos decretos relativos a criagdo e ajuste do Proeja, até o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 e Resolugdo CNE/CEB n° 01/2000, assim como o seu documento base
(textualizacdo oficial das intengbes e objetivos dos discursos politicos). Todos esses
documentos ndo deixam a menor duvida sobre qual seja o coletivo que compde a EJA:
brasileiros e brasileiras, maiores de 18 anos que ndo concluiram o 2° ciclo (Proeja-FIC) e 0 3°
ciclo da Educacéo bésica, portanto, que carregam histéricos de abandono, reprovacao, exclusao
e distorcdo série-idade.

Percebemos também que ha registos que evidenciam a necessidade de a politica ser
executada em sintonia com o documento base que, inclusive, apresenta a trajetoria da EJA
por reconhecimento enquanto modalidade de ensino, a qual justifica a criacdo da politica
PROEJA. Evidentemente, os ordenamentos juridicos e demais documentos dao suporte
substancial para nortear uma execuc¢do condizente com a proposta e promessa de inclusédo
desses sujeitos historicamente excluidos do acesso a educacdo basica e, mais ainda, da
educacéo profissional.

Em relacdo ao objetivo (O2) Analisar, a partir do corpus tedrico/empirico
produzido por investigadores brasileiros, como tem sido executada a politica PROEJA

no estado da Bahia,

Este objetivo norteou a definicdo das categorias e subcategorias de anélise desta
investigacdo, haja vista que seria necessario apreender o processo de incluséo através de uma
politica publica educativa de cariz inclusivo. Assim, foram definidas as categorias e respectivas

subcategorias: i) Acesso, considerando as condicdes de implementacdo; condi¢bes de



permanéncia dos estudantes e concluséo, etapa que encerra a elevacdo da escolarizagdo e
qualificag&o profissional.

Os dados sobre o acesso ilustram claramente o abismo pds-democratico que aponta para
um outro projeto de sociedade, ou seja, para a manutencdo das desigualdades. Durante o
periodo investigado (2006-2017), de todos os estudantes aprovados nos processos seletivos
para 0 PROEJA e matriculados, apenas 37,08% correspondia ao perfil da EJA, dos 62,2%
restantes, 60,94% ja concluiram os ciclos da educacéo basica, 0,33% com nivel ensino superior
incompleto e 1,66% ja concluiram o ensino superior. A meritocracia dos processos seletivos
justifica e explica esses numeros alarmantes e, ainda, representa, por si, uma denuncia de
estratégia para a reinvencédo da exclusdo. O olhar do tradutor recria o abismo pds-fundacional.

Observe-se que a implementacdo da politica ndo se deu de forma democratica e
participativa, nem criou as condi¢@es fundamentais para o inicio das atividades; que o processo
seletivo, com viés meritocratico, inviabilizou o ingresso do publico alvo, ao passo que
possibilitou o acesso de pessoas que ndo se encontravam em situacdo de exclusdo educativa.
Nesse sentido, a politica assume contornos de uma estratégia para contingenciar as
reivindicacdes populares, criar falsos consensos para gestdo e controle dos “indesejaveis”
(Casara, 2018). Os dados do acesso ja apontam nessa dire¢ao.

As condicOes de permanéncia apresentaram mais agravantes que a implementacéo e o
acesso. A politica estudantil para os estudantes do PROEJA, por meio da bolsa-auxilio, ndo
obstante o valor infimo, possibilitou que estudantes da zona rural tivessem condicdes de pagar
ao menos o transporte para frequentarem as aulas. Contudo, em 2011, no mesmo ano em que
o Estado cria o Pronatec e concede bolsa-formagéo com o dobro do valor da bolsa do PROEJA,
as bolsas-auxilio do PROEJA foram extintas.

O abismo poOs-democratico eviscera essas estratégias que concorrem para a atrofia e
disruptura do PROEJA, e elas ndo parecem ser casuais e nem equivocadas. Depreende-se uma
estratégia “oculta” de exclusdo por trés dessa e de outras medidas adotadas pelo governo que
apontam para uma educacdo assistencialista, tecnicista e democraticamente limitada, mas que
d& ao espaco politico a ilusdo de mais oportunidades para a inclusdo, e esse é o discurso que
pode “alimentar” a excluséo.

Os dados quantitativos sobre a permanéncia sdo também alarmantes. Dos 2.689
matriculados no periodo investigado, 1.583 abandonaram os estudos, evadiram ou reprovaram,
ou seja, 58,8% ficaram pelo caminho, foram excluidos, mais uma vez. Considerando que

apenas 37,08% dos matriculados sdo do coletivo EJA; que os professores, em sua grande



maioria, ndo foram qualificados para atuarem nessa modalidade de ensino, e que as proprias
instituicdes ndo discutiram coletivamente a politica, é possivel afirmar que, no percentual da
impermanéncia, encontra-se majoritariamente o percentual do coletivo da EJA que conseguiu
ingressar nos cursos. Os dados discursivos também sinalizam elevadas taxas de
evasdo/reprovacao, sindbnimos de excluséo.

E importante ressaltar a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e educativa da
maioria dos estudantes do PROEJA. Nesse sentido, a extin¢do da bolsa auxilio podera ter
pressionado esses indices, especialmente porque 0s cursos no ambito da politica tém duracéo
média de trés anos, enquanto os cursos Pronatec concedem bolsa com o dobro do valor e seus
cursos sao de curta duracdo (3 a 5 meses, em média). Os dados relativos a permanéncia no
PROEJA revelam que a escola permanece como um ndo-lugar para a EJA; o espaco politico,
como espaco ausente, visto que a utopia da inclusdo, como encenac¢do da democracia, ou,
‘espetacularizacdo da democracia’, como denomina Crouch (2004), entretém e desmobiliza a
sociedade civil organizada, o que simula supostos consensos.

A conclusdo dos cursos € a Ultima etapa, considerada no estudo, do processo de
inclusdo. No PROEJA, a conclusao vai além da aprovagdo nos componentes curriculares. Ha
a exigéncia de estagio profissional e/ou elaboracdo e defesa de TCC. Essa particularidade,
certamente, tem provocado equivocos entre os investigadores, visto que alguns apresentam
dados imprecisos e se referem a conclusao como sinénimo de aprovacdo. Além disso, ndo ha
referéncia ao perfil dos concluintes, se sdo do coletivo da EJA ou ndo. Apenas uma das
investigacGes (E09-2016) apresenta claramente esse dado, e que ilustra a realidade descrita
anteriormente. No periodo entre 2010 a 2014, na instituicdo considerada no estudo, apenas 1
estudante, dos 15 concluintes, € do coletivo EJA.

De acordo com o contexto da estratégia politica (Ball, 1994a) existe a possibilidade de
a propria politica reproduzir ou criar desigualdades. As categorias de analise ratificam e
reafirmam essa possibilidade como realidade no modo de execucdo do PROEJA. Entre o plano
dos discursos da politica (contexto da producéo de texto) e o plano da a¢do (contexto da préatica)
situa-se 0 abismo pos-democratico que consiste, precisamente, na ndo pretenséo de efetivar a
promessa de inclusao (retérica politica).

Para Ranciére (2010a), os sistemas pds-democraticos criam politicas publicas para
contingenciar as reivindicacGes por participacdo politica e por democratizagdo como estratégia
para manter a coesdo do tecido social e evitar conflitos, insurgéncias e rebelides, serias ameacas

as elites dominantes, ao capital e ao status quo.



Ainda de acordo com Ball (1994a), o contexto da estratégia politica diz respeito
também a identificacdo e adoc¢do de acOes e atividades sociais e politicas com vista a corrigir e
cessar a reproducdo da desigualdade e da exclusdo. Entretanto, para isso, é necessario que a
politica seja analisada e avaliada para que as causas dos seus efeitos (ou resultados) sejam
identificadas e combatidas. Ocorre que 0s 6rgaos incumbidos de monitorar e avaliar o Proeja -
MEC/SETEC néo realizaram essas atividades em profundidade. Nos sitios oficiais, os dados
sd80 muito genéricos, exibem nimeros de matriculas, expansdo da oferta de cursos, etc., sobre
a incluséo do coletivo da EJA, nada consta. Os dados configuram-se muito mais como

autopropaganda do que como informacao, ja que ndo ha referéncias ao coletivo da EJA.

Relativamente ao objetivo (O3) Identificar os abismos entre os niveis ontolégico e
ontico da politica; ao objetivo (O4) Compreender a tensdo entre o processo de
inclusdo/exclusao e identificar como esse par dialético e articulado impacta na execugao
e nos efeitos do PROEJA; e ao objetivo (O5) Analisar se e em que medida a politica de
assisténcia estudantil para a permanéncia dos estudantes tem concorrido para a conclusao
dos cursos no @mbito do PROEJA,

Para perseguir os referidos objetivos convocamos especialmente o arquétipo teorico e
especificamente a lente triptica com base no referencial do Ciclo de Politicas de Ball, da
ontologia p6s-fundacional e da abordagem da pds-democracia.

As lentes selecionadas permitiram desvelar os abismos, 0s ndo-ditos, 0 que se situa
abaixo da superficie da exclusdo, a influéncia das exterioridades do ambito politico, social e
ideoldgico e, principalmente, compreender o porqué de determinadas acGes e medidas
contraditérias a inclusdo anunciada pelos discursos politicos e perceber as provaveis pretenses
por tras delas.

A lente triptica a que se recorre nesta investigacdo permitiu desvelar a ldgica
hegemdnica de encenagao democratica ao evidenciar os abismos da politica publica PROEJA
desde a sua traducdo do nivel ontolégico para o nivel 6ntico, passando pelas alteracfes
discursivas entre o plano dos discursos e o plano da acdo, até os seus efeitos insuficientes,
considerados nefastos para o coletivo da EJA que consegue acessar aos cursos no ambito do
PROEJA, na medida em que reproduz a excluséo e as desigualdades através da promessa de
incluséo.

No que diz respeito ao objetivo (05), ndo reunimos dados suficientes que nos



permitissem tecer consideragdes sustentadas.

Recupera-se, agora, a questio central da investigagdo “Qual o impacte do PROEJA, no
Estado da Bahia, quanto ao seu principal objetivo de incluir, no sistema educacional, o publico
da Educacéao de Jovens e Adultos com vista a promover melhorias na elevacgéo da escolaridade
e nas suas condigdes socio laborais?”, e o objetivo geral com ela alinhado “ Conhecer 0s
impactes do PROEJA, no Estado da Bahia, quanto a sua finalidade de incluir, no sistema
educacional, o publico da EJA com vista a elevacdo da escolaridade e favorecer a sua inclusao
também no mundo do trabalho por meio da qualificacdo profissional”, para tecermos algumas

consideracoes.

E possivel afirmar que a inclusdo reivindicada, prometida e anunciada por meio do
PROEJA permanece como utopia para o coletivo da EJA. Como afirma Casara (2018), a
democracia configura-se como farsa. No atual paradigma da racionalidade neoliberal e pds-
democratica, a excluséo e as desigualdades sdo patologias que tendem a reproducdo, uma vez
que o novo paradigma de politicas pablicas tira do centro o bem-estar social e o substitui pela
racionalidade do mercado e pela I6gica da contingéncia das causas sociais e igualitarias como
estratégia para manter a coesdo do tecido social e manter o espaco politico como espaco

ausente. Essa é, como ja referido, a encenacdo da democracia para manutencdo do status quo.

E importante, todavia, ressaltar, lembrando o contexto de estratégia do Ciclo de Politica
de Ball que serd possivel que o Estado, através da SETEC/MEC, com o auxilio de
investigadores, por exemplo, identificar as causas dos efeitos da politica em todo o Brasil para
posterior adocdo de acdes e atividades sociais e politicas que eventualmente possam corrigir e
cessar esses efeitos, a fim de que o PROEJA possa cumprir o desiderato de promover
efetivamente a inclusdo daqueles que se encontram distantes dos percursos educacionais.
Evidente que, para tanto, é necessaria vontade politica e comprometimento para com as causas
sociais e pautas populares.

A sociedade precisa manter e perseguir a utopia como meta. Na sua obra “O fim da
Utopia", Jacoby (2001) historiador e critico social, adota um olhar realistico e critico quanto a
morte dos ideais utopicos que sustentavam e difundiam — na sua perspectiva - o ideario liberal
e de esquerda. Para ele, a utopia - motor das mudancas sociais e politicas - tornou-se obsoleta
e enfraquece a acdo politica em funcdo do esgotamento das alternativas politicas, ndo do

consenso.



Na verdade, nos sistemas pos-democraticos, ndo ha consenso legitimo e essa € a critica
de Ranciére (1999, 2010) e Crouch (2000, 2004). Para eles, ha simulacro de consenso
justamente para enfraquecer a utopia e conter mudancas de ordem social, econdmica ou
politica, ou luta por democracia. Ainda segundo o autor, testemunhamos o triunfo do realismo
e do pragmatismo. Ranciere, por outro lado, ressalta a necessidade dos dissensos no sentido de
se avancar nas mudancas de toda ordem, no sentido de promover a democracia, a qual nao é
sinbnimo de consenso, €, pelo contrério, resultado dos dissensos, campo da atividade politica,
da confrontacdo de opiniBes, posicionamentos e das escolhas, e é 0 esvaziamento desse campo
que gera o fim da politica.

E, do fim da politica, resultam as estratégias de contencdo do espaco politico, dos
direitos dos cidaddos, as estratégias de contingéncia, o simulacro de democracia. Tudo isso
revestido do discurso politico-democratico e liberal. E é exatamente em funcéo desse contexto
que a utopia precisa ser perseguida como meta. Esse, portanto, € um dos contributos desta
investigacao: sinalizar um caminho para instigar outros investigadores a realizarem avaliacdo
ex post - ou de impactes - da politica em seus estados, regido ou no pais. A metodologia da
metanalise apresenta-se como um caminho viavel e légico, visto que os estados brasileiros,
com raras excecOes, sao bem extensos. A tese por artigos contribui para alimentar 0s
repositorios das revistas cientificas e disponibilizar corpus mais robustos para 0s

investigadores.
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Corpus empirico da investiga¢do

ESTUDO ANO AUTOR(A) TiTULO CONTEXTO FRASE ILUSTRATIVA
O Proeja no IFBA tem
LIMA, O Proeja, seus beneficiarios e um publico composto
EO1 2010 Jacilene F. as baixas taxas de conclusdo IFBA - por uma maioria de
de em um dos cursos do Programa | Salvador alunos com ensino
médio concluido
A EJA tem suas
especificidades e os
ALMEIDA “Da formacdo do sujeito ao docentes ndo foram
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E02** 2011 Marcia S. de | experiéncias dos jovens e IFBA - embora o perfil do
adultos do Proeja salvador publico atendido
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O Instituto Federal de A presenca de egressos
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’ da Bahia e o Proeja: O caso do IFBA - Vitoria caréncia de divulgagdo
EO3 2011 Campus de Vitdria da da Comaquista | qos cursos por parte
MBI O Conquista dos Institutos Federais
O curso téc. em
informatica implantado
BONFIM, A problematica da evasdo dos para atender aos
) estudantes vinculados ao IFBaiano- interesses do préprio
E04 2012 iﬂllvzra‘aSi\I/\;a Proeja no IF BAIANO - Campus | ¢ o0 Campus, ndo as
’ ’ Guanambi
expectativas do publico
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Tl €, et BAIANO campus Santa Inés aspectos especificas da
EJA
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articulagdo com o mundo do A maioria dos quase
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Newton Sucupira / Salvador-
BA
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ESTUDO ANO AUTOR(A) TiTULO CONTEXTO FRASE ILUSTRATIVA
- - O Proeja atende a um
Avaliagao ex post da politica e .
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Fonte: Corpus empirico — elaboracdo: Tania Flores




PERFIL DOS INGRESSANTES (MATRICULADOS)

ESTUDO\ANO EJA Ens. Médio Superior | Superior

completo inc. comp.
EO1-2010 28% 67,5% 2,5% 1,3%
EO02 - 2011 25% 75% 0% 0%
EO03- 2011 34% 66% 0% 0%
E04- 2012 40% 60% 0% 0%
EOS5 - 2014 N\C N\C C N\C
EO6 - 2014 N\C N\C N\C N\C
EQ7 - 2015 100% 0% 0% 0%
EOS8 - 2015 47% 53% 0% 0%
E09-2016 11% 83% 0% 6%
E10-2017 11% 83% 0% 6%
MEDIAS 37,08% | 60,94% 0,33% 1,66%
PONDERADAS

Elaboragdo Tania Flores

LEGENDA: N\C
=NAO
CONSTA

Fonte: Corpus empirico — elaboracdo: Tania Flores




FRAGILIDADES, DISTORCOES E DESVIOS

Tabela : FATORES LIMITANTES DO PROEJA

a) quanto ao aspecto da
BTG E01-2010 E02-2011 E03-2011 E04- 2012 | E05 2014 [E06-2014|E07-2015| E08-2015 (E09-2016 | E10-2017
fragilidades do proeja
Implementagdo por imposi¢do do MEC X X X X X X X X X
Auséncia de didlogo com
a comunidade interna e X X X X X X X X
externa
SETEC\MEC ndo
avaliaram\acompanharam a X X X X X X
implementagdo e execugdo da politica
Desc.on‘heamento da po{mc.u Ef seus X X X X X X X X X
objetivos por parte da instituicdo
Desconhecimento institucional sobre o X X X X X X X X X X
publico-alvo
Maioria dos docentes do proeja X X X X X X X X X X
desconhece as especificidades da EJA
strutura do curso/curriculo enciclopédic( X X X X X X X X
Ndo integragdo do curiculo X X X X X X X X X X
insuficiéncia/auséncia de capacitagéo
d X X X X X X X X X X
e
altos indices de evasdo X X X X X X X
b) Quanto ao aspecto do acesso:
|Sele§6o meritocrdtica (vestibular) X
Divulgagdo néo alcanga publico alvo X X X
Acesso majoritdrio de candidatos com
E
M, i X X X X X X X X
completo ou superior (in)completo
Discriminacdo do proeja na instituicdo X X X X X X

Elaboragdo: Tanaia Flores
Fonte: Corpus empirico
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Categoria de analise “ACESSO”

TiITULO

CATEGORIA : "ACESSO"

FATORES LIMITANTES

FRASE ILUSTRATIVA

O PROEJA, seus
beneficiarios e as baixas

(71,4%) de alunos com nivel
médio concluido. Desses, (2,6%)

A procura pelo curso
subseqiiente é grande, e a
media, alta. Os que ndo

o curso do PROEJA no IFBA
temum publico composto por

Amaro: uma anélise a partir
da percepcéo docente

EM

Fonte: Corpus empirico — elaboragdo: Tania Flores

integrado regular, sem
considerar as especificidades
da modalidade EJA

EO1-2010 Lima, Jacilene F. de ~ comcurso superior incompleto e . S
taxas de conclusdo emum N conseguemaprovagao uma maioria de alunos com
(1,3%) com o curso superior . " .
dos cursos do Programa completo procurampelo curso do ensino médio concluido.
P PROEJA, cuja procura é baixa,
A Coordenacéo do curso professores que atuamna area
Coordenadora do curso: "Na icrgdlt.a que falta base: néo possuem formagao voltada
fos primeiro, os alunos nido para o trabalho comessa
« ~ .. pratica, o que a gente tem N i
Da formagdo do sujeito ao . sabem por que estdo fazendo |modalidade. Sabemos que tem
.. - observado é que aquele estudante P
sujeito da formagdo™: . . 2 esse curso; emsegundo ele  |suas especificidades e carece
. i B almejado pelo Decreto, néo é esse | . X .
E02 - 2011 Almeida, Mércia S.de [saberes e experiéncias dos ) vai ser tratado como aluno do |de umcuidado que, muitas
. que esta chegando nas nossas . - L
jovens e adultos do ensino regular, mesmo que jA |vezes, estes profissionais ndo
salas. Quemchega na nossa sala, S N
PROEJA L X tenha o segundo grau, e ele  |dispéem, pois nao foram
a grande maioria ja temo ensino . U
o " nédo temaquela base inicial preparados para tal, embora o
basico completo. i - . .
para que possa caminhar Ublico atendido praticamente
aqui.” néo seja da EJA
U MSTITUXO Fegerarde Os candidatos a0 PROEJA
‘Ili—ducatl;ao_, (ijlené:le:f comEM depxam de ingressar a p;e;grg;de egressos: do_ E(l;/l
E03-2011 Fernandes, M. Quadros ecnologla da Bahia e o % dos estudantes ja concluiramo | NOS CUrsOS subsequentes e no . ~sugere carencla de
PROEJA: O caso do ocupam divulgacéo dos cursos por
Campu.s de Vitdria da as vagas destinadas a quem parte dos Institutos Federais
Conaiiista
- x Lo . O curso téc. em informética foi
A problemética da evaséo A justificativa obtida para .
. . . e implantado para atender aos
£04- 2012 Bonfim. Silvana V. M.da dos estudantes vinculados |grande parte dos discentes em essa incoeréncia foi que o interesses do préprio Campus
' ""lao PROEJA no IF BAIANO|2011 ja possuia o ensino médio.  |publico da EJA néo preenche | . ' ; PN
. néo as expectativas do pablico
- Campus Guanambi as vagas.
alvo
O curso Técnico em Foco na formagéo docente
o Saneamento /PROEJA, no |o estudo ndo aborda acesso, N - Apenas os docentes foram
E05-2014 iveira, M. da C.da V. P. P x para o trabalho como publico L .
IFBA, campus de Salvador: |permanéncia ou concluséo. da EJA sujeitos da pesquisa
um estudo de caso.
os Inst. Federais resistemem
A néo cnsolidagio . mudar a sua organizago, e vagas sdo oferecidas, mas néo
. |oestudo ndo aborda acesso, _— .
E06 - 2014 Vitorette, J. M. Barbosa| doPROEJA como politica - 9 imp&e aos trabalhadores se preenchidas, gerando, com
P permanéncia ou concluséo. o ) . .
Piblica de Estado adequarema instituicdo que ja isso, umdesperdicio. (?)
esta consagrada a mais de cem
Pedagogia da alternancia: a [A instituicao levou em formacéo docente e 0s R
o . N _ . 0 Campus Santa Inés promoveu
permanéncia e 0 consideracéo o acesso, a desafios decorrentes e ainda P .
o . . . . uma selegdo diferenciada para o
E07 - 2015 Oliveira, Grace I. C. de |desemenho escolar no permanéncia e o desempenho experimentais da Pedagogia da
P . - PROEJA, pautando-se em
curso técnico em escolar dos estudantes com perfil |Alternancia aspectos especificas da EJA
agropecudria, PROEJA, IF_|EJA, 100% dos ingressantes P P '
As praticas pefagdgicas de 0 cansaco e o baixo “a maioria dos quase cem por
articulagdo como mundo  |53% DOS 220 ALUNOS (2014) jo |nivelamento escolar dos cento da totalidade aqui ja
£08 - 2015 Borges, R. H. de Jesus do trabalho na Eucagdo de tem~d|ploma de nivel médio, e estudamgs, emess? de possui nivel médio, mas teve
Jovens e Adultos : estdo buscando sua segunda ou |burocracia na gestdo dos que se submeter ao PROEJA
experiéncias do PROEJA  |até terceira formagao. recursos, tempo restrito de pra ter umcurso técnico,
no Centro Fstadual de aulas. curriculo ultranassado. | entendeu?” (ESTUDANTEA)
Politica Publica PROEJA L I "Ocurso Téc. em Seg.
em 2015, 83% dos estudantes Editais de sele¢do ndo 9
no IFBA Campus S. Amaro . . . - doTrabalho atendea um
- R . PROEJA haviam concluidoo EM; [delimitavam o publico-alvo, - .
E09-2016 Flores, Tania M.D. (BA): (Des)caminhos e X ! - . publico distante daquele
A 6%, ensino Superior e 11%, EM néo havia controle por parte
consequéncias . Lo tragado pelo Documento-Base
incompleto da Instituicdo e
da politica
comparam o desempenho do
O LUGAR do PROEJA no integrado na modalidade
E10 - 2017 SILVA, Suélen G. P.da IFBA campus Santo a maioria dos alunos ja concluiu o | PROEJA, de forma inferior ao “Formagio docente insuficiente




Categoria de analise> PERMANENCIA
ESTUDO \ANO AUTOR TITULO PERIODO  MATRICULA ABANDONO\ EVASAO \REPROVAGAO %  PERMANENCIA

O PROEJA, seus beneficiarios e as
EO1- 2010 LIMA, Jacilene Filza de baixas taxas de conclusdo emumdos 2006 A 2009 264 202 76,5 23,5
cursos do Programa

“Da formagdo do sujeito ao sujeito da
E02 - 2011 ALMEIDA, Marcia Simdes de formagio™: saberes e experiéncias dos 2007 A 2011 DADOS DISCURSIVOS: "ALTAS TAXAS DE EVASAO E REPROVAGCAQ™ **

jovens e adultos do PROEJA

O Instituto Federal de Educacéo, DADOS DISCURSIVOS: "ALTAS TAXAS DE EVASAQ"***
E03- 2011 ERNANDES, Marta Quadro Ciéncia e Tecnologia da Bahia e o 2006A 2011
PROEJA: O caso do Campus de

A problemética da evasdo dos
E04- 2012 BONFIM, Silvana V. M. da S.. estudantes vinculados ao PROEJA no 2009 A 2011 131 84 64,1 359
IF BAIANO - Campus Guanambi

O CuUrso Iecnico em saneamento
EO5- 2014 OLIVEIRA, M. da C.da V. P. d¢/PROEJA, no IFBA, campus de 2012 A 2013 DADOS DISCURSIVOS: " PERSPETIVA DOCENTE: ALTO INDICE DE EVASAO-

Sahzador: iim estiidn de casn

A ndo cnsolidagdo doPROEJA como 2005 A 2010 DADOS DISCURSIVOS: "ALTOS INDICES DE EVASAO. ENFASE NAS

E06-2014  VITORETTE, Jacqueline politica Péblica de Estado PRIMEIRAS TURMAS"

Pedagogia da alternancia: a
permanéncia e o desemenho escolar
EO7 - 2015 OLIVEIRA, Grace I. C.de  no curso técnico emagropecuaria, 2012 a 2014 26 0 0 100*
PROEJA, IF BAIANO campus Santa
Inés

As praticas pefagdgicas de
articulacdo como mundo do trabalho
na Eucagéo de Jovens e Adultos :
experiéncias do PROEJA no Centro
Estadual de Educagéo Profissional-
CEEP Newton Sucupira / Salvador-

E08 - 2015 BORGES, Ricardo H. de J. 2012a2014 2050 1181 57,6 42,44

Politica Piblica PROEJA no IFBA

E09-2016 FLORES, Ténia M.D. Campus S. Amaro (BA): 2010a 2014 218 116
(Des)caminhos e consequéncias 5329 2671

O LUGAR do PROEJA no IFBA
E10- 2017 SILVA, Suélen G.P.da  campus Santo Amaro:umaanalisea 2010 A 2017
partir da percepgéo docente

DADOS DISCURSIVOS: “PERSPETIVA DOCENTE: ALTOS INDICES DE
EVASAO"

Fonte: Corpus empirico — elaboragdo: Tania Flores
* 2 estudantes encontraram oportunidade de trabalho com carteira assinada em outra cidade

** Até 2011, somente 8, de uma turma de 30 estudantes, concluiram o curso

***12 turma 2006: somente 2 dos 24 matriculados concluiram até 2009



ESTUDO \ANO AUTOR

EO1 - 2010 LIMA, Jacilene Filiza de

EO02 - 2011 ALMEIDA, Marcia Simdes de

EO03- 2011 FERNANDES, Marta Quadros

E04- 2012 BONFIM, Silvana Vanessa M. da Silva.
EOS - 2014 OLIVEIRA, Mariada C.da V. P.de

EO6 - 2014 VITORETTE, Jacqueline Maria Barbosa
EO7 - 2015 OLIVEIRA, Grace Itana Cruz de

EO8 - 2015 BORGES, Ricardo Henrique de Jesus
E09-2016 FLORES, Tania M.D.

E10- 2017 SILVA, Suélen Gongalves Paixdo da
Observagoes:

CATEGORIA CONCLUSAO

PERIODO

2009.2

1*TURMA 2007

12 TURMA 2006 A 2009

TURMAS 2007\2008\2009

2007-2014

2006-2014

2012-2015
2010-2014

2010-2014

2010 -2016

MATRICULADOS

102

30

24

NAO CONSTA

NAO CONSTA

NAO CONSTA

29
2050

218

480

FORMADOS

0*

TODOS**

NAO CONSTA***

NAO CONSTA **=*

QTFFHH

8EO***x*

15

20

*as duas Ultimas turmas (62 e 72 semestres - 2009) contavam apenas com 7 e 6 alunos, respectivamente” (p. 56). Ndo se sabe

quantos sdo todos.

** ndo se conseguiu localizar o quantitativo de matriculados e concluintes
*** elevados indices de evasdo = baixas taxas de conclusdo
****02 estudantes encontraram oportunidade de emprego formal em outro municipio

*¥¥**0 autor fala em aprovagdo, ndo em conclusdo e destaca a falta de vagas para estagio, requisito para a conclusdo



ESTUDO\ANO

E01-2010

E02-2011

E03-2011

EO4 - 2012

EOS - 2014

E06 - 2014

EOQ7 - 2015

EO08- 2015

E09 - 2016

E10- 2017

Observagoes:

Relagdo entre PERMANENCIA e CONCLUSAO
CATEGORIA PERMANENCIA

12 SEMESTRE - DE 2006.1 A 2009.2: 264 INGRESSANTES
DESSES, CHEGARAM AO 32 SEMESTRE: 62 76% DE EVASAO\REPROVAGAO

DIFICULDADES DE PERMANENCIA:
- ESTUDANTE TRABALHADOR
- 0S ALUNOS NAO TEM BASE
- DESPREPARO DOS DOCENTES
- ALTA TAXA DE REEPROVACAO E EVASAO

12 TURMA 2006.2: 24 MATRICULADOS
- DESSES, SOMENTE 2 CONCLUIRAM EFETIVAMENTE O CURSO EM 2009.1
- ALTAS TAXAS DE EVASAO \ REPROVACAO

DE 2009 A 2011: -> 131 MATRICULADOS, -> 11 REPROVADOS -> 73 EVADIDOS
DETALHE: A MAIORIA DOS EVADIDOS E DI PUBLICO ALVO

PERSPETIVA DOCENTE: ELEVADO iNDICE DE EVASAO \ JUBILAMENTO

2006 A 2010: -> ELEVADOS iNDICES DE EVASAO NAS PRIMEIRAS TURMAS.
DEPOIS ESSES INDICES FORAM DIMINUINDO

CAMPUS SANTA INES -IFBAIANO: ZERO DE EVASAO\REPROVAGAO\
JUBILAMENTO . INICIO EM 2012 - CONCLUSAO EM 2015

ESCOLA ESTADUAL . DE 2010A 2014:
- MATRICULADOS: 2050
- NEM FREQUENTARAM OU ABANDONARAM: 820 (40%)
—>REPROVADOS: 361 (17,6%)
- APROVADOS: 42,4%

2010 A 2014:
- MATRICULADOS: 218
-> JUBILADOS\ EVADIDOS\ REPROVADOS: 116 (53,29%

PERSPETIVA DOCENTE: ALTOS iNDICES DE EVASAO\JUBILAMENTO

CONCLUSAO

0*

TODOS**

NAO CONSTA***

NAO CONSTA***

27 *rkk

869*****

15

20

*as duas Ultimas turmas (62 e 72 semestres - 2009) contavam apenas com 7 e 6 alunos, respectivamente” (p. 56). Ndo se
sabe quantos sdo todos .

** ndo se conseguiu localizar o quantitativo de matriculados e concluintes

*** elevados indices de evasdo = baixas taxas de conclusdo

*¥***02 estudantes encontraram oportunidade de emprego formal em outro municipio
*****0 autor fala em aprovagdo, ndo em conclusdo e destaca a falta de vagas para estagio, requisito para a conclusao





