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A presente dissertacdo foca-se no patrimdnio imobilidrio
localizado em Portugal e pretende abordar, em primeira linha,
a tributacdo neste pais dos ndo residentes e, posteriormente,
efetuar uma andlise critica com base nas semelhancas e
diferengas entre os regimes fiscais dos residentes e dos nao
residentes. O estudo tem como objetivos: i) analisar o regime
fiscal da tributacdo do patrimdnio imobilidrio detido por nao
residente; ii) identificar as obrigacdes declarativas a cumprir
pelos ndo residentes, em sede da tributacdo do patrimdnio
imobiliario; iii) descrever como acionar uma convecgdo para
evitar a dupla tributagao; iv) comparar os regimes fiscais do ndo
residente com o do residente relativo ao patrimdnio
imobiliario. Para a sua concretizacdo utilizamos uma
metodologia qualitativa e de base documental, pois trata-se de
um estudo interpretativo, descritivo e comparativo. Além da
caracterizacdo da tributacdo do patrimonio imobiliario em sede
do imposto sobre o patriménio e do imposto sobre o
rendimento, analisamos exemplos praticos aplicaveis aos ndo
residentes, como resposta ao primeiro objetivo do estudo. No
que se refere ao segundo objetivo identificamos que, quer na
aquisicdo ou na alienacdo de bens, quer na manutencdo da
posse, quer na obtencdo de rendimentos prevenientes da
atividade de arrendamento e das comissdes por intermediagao,
devemos cumprir um leque de obriga¢des declarativas. Em
resposta ao terceiro objetivo, procedemos a explicacdo de que
para acionar a convengdo para evitar a dupla tributacdo é
necessario apresentar o modelo 21-RFl, devidamente
preenchido e certificado pela Administracdo Tributdria do
Estado da residéncia do beneficiario ndo residente. Por ultimo,
no que se refere ao quarto objetivo, concluimos que entre
ambos os regimes sdo mais as semelhancas do que as
diferencas, estas ultimas mais visiveis na tributacdo das mais-
valias imobilidrias, em sede do IRS, e na tributacdo do nao
residente que ndo possui o estabelecimento estavel em
Portugal, em sede do IRC.
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This essay focuses on the property assets located in Portugal,
and intends to address, in first line, taxation in the country of
non-residents and, subsequently, make a critical analysis based
on the similarities and differences between the tax regimes of
the residents and non-residents, in Portugal. The study has as
main objectives: (i) analyze the tax regime for the taxation of
the estate assets held by non-resident; ii) identify the
statement obligations to be met by non-residents, in the
taxation of property assets; (iii) describe how engaging a
convection to avoid double taxation; iv) compare the tax
regimes of non-resident with the resident on the estate. For its
implementation uses a qualitative methodology and
documentary basis, because it is a interpretive study,
descriptive and comparative study. In addition to the
characterization of the taxation of property assets in the tax on
assets and income tax, we analyze practical examples
applicable to non-residents, as a response to the first goal of
the study. As regards the second objective we have identified
that, either in the acquisition or disposal of goods either in
maintaining possession, both in obtaining income from the
activity of renting and the commissions for brokerage, we must
comply with a range of statement obligations. In response to
the third objective, we explain that to engage the convention
to avoid double taxation is necessary to present the model 21-
RFI duly completed and certified by the Tax Administration of
the State of residence of the recipient not resident. Finally, as
regards the fourth objective we conclude that, in both schemes
are more similarities than differences, the latter more visible on
the taxation of capital gains, in the IRS, and in the taxation
of non-resident who does not have the permanent
establishment in Portugal, in the IRC.
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Introducao

A presente dissertacdo visa abordar o regime de tributacdo dos ndo residentes, através da
necessidade de clarificar as normas fiscais decorrentes na tributacdo do patrimdnio imobiliario,
bem como o cumprimento das formalidades das obrigacdes fiscais declarativas em relagao ao
imposto sobre o patriménio e ao imposto sobre o rendimento. No entanto, o nosso estudo
pretende ajudar, também, a compreender as principais normas do regime fiscal portugués, ndo
descurando as alteracdes introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2017 sobre o
nosso objeto de estudo, nomeadamente na tributacdo dos rendimentos de Alojamento Local e a
criacdo do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI).

Portugal é um pais que estd nas rotas de investimento, quer pelo clima, quer pela posicao
geografica, infraestruturas, evolugdo tecnolégica e capacidade competitiva, originando, assim,
interesse entre investidores ndo residentes. O relatério “Emerging Trends in Real Estate Europe
2017”, na sua 142 edicdo, revelou que a capital portuguesa, Lisboa, se encontra novamente entre
as 10 cidades europeias mais atrativas, em 2017, na drea do investimento imobilidrio, mantendo o
72 lugar do ranking. Note-se que, em 2014, o pais se posicionava no 262 lugar (em 28 paises).

Por sua vez, o Estado Portugués tem criado medidas para impulsionar e relancar o investimento em
Portugal. Atualmente, estd em vigor o regime juridico, designado de Autorizacdo de Residéncia para
Atividade de Investimento — Vistos Dourados, com o objetivo de atrair potenciais investidores,
pessoas singulares, que estejam interessados em investir em Portugal. Os dados do Governo de
Portugal (2017) indicam que, o investimento estrangeiro pela aquisicdo de bens imdveis, no periodo
de outubro de 2012 até maio de 2017, totalizou o valor de 2 817 676 196%€.

Neste contexto atual de investimento direto estrangeiro é importante estar-se preparados para
desafios fiscais na area da internacionalizacdo, pois cada vez mais nos confrontamos com novas
realidades tributarias. Através do nosso estudo pretendemos apresentar o enquadramento fiscal
geral de tributacdo dos ndo residentes, tendo como objeto o patriménio imobiliario,
particularmente os principais aspetos em sede do imposto sobre o patrimdénio e do imposto sobre
o rendimento. A analise da legisla¢cdo nacional aplicavel vai ser complementada com um conjunto
de exemplos praticos, para melhor se compreender os temas abordados.

As empresas portuguesas, no momento do pagamento a um nao residente ou do recebimento de
rendimentos prevenientes do estrangeiro, confrontam-se com duvidas na aplicagdo das disposicdes
legais para assegurar as formalidades prévias para acionar uma convengao para evitar a dupla
tributagdo. Deste modo, entendemos relevante que esta dissertacdo aborde também esta matéria.

A motivacdo para o estudo deste tema resulta do interesse para a fiscalidade nacional e
internacional, pela sua atualidade e importancia. Assim, por um lado, o nosso estudo visa contribuir
para o desenvolvimento da investigacdo na subarea da Fiscalidade, por outro lado, pode constituir
um manual de apoio a todos os profissionais que trabalhem com estas matérias, até pela
componente pratica que se imprimiu no estudo.



Objeto e Objetivos da Investigacao

A presente dissertacdo foca-se no patrimdnio imobilidrio, localizado em Portugal, e pretende
abordar, em primeira linha, a tributacdo, em Portugal, dos ndo residentes e, posteriormente,
efetuar uma analise critica com base nas semelhancgas e diferengas entre os regimes fiscais dos
residentes e dos ndo residentes. Os objetivos propostos para o nosso estudo sdo:

= Analisar o regime fiscal de tributacdo do patrimdnio imobilidrio detido pelos nao
residentes;

= |dentificar as obrigacGes declarativas a cumprir pelos ndo residentes, em sede de tributacao
do patrimdnio imobiliario;

= Descrever como acionar uma convec¢ao para evitar a dupla tributacao;

= Comparar os regimes fiscais do ndo residente com o do residente, ao nivel da tributacdo do
patrimédnio.

Na prossecuc¢do dos nossos objetivos, procuramos dar resposta as seguintes questoes:

= Qual é o enquadramento fiscal de tributacdo do patrimdnio imobiliario, localizado em
Portugal, detido pelas pessoas singulares e coletivas ndo residentes?

= (Quais sdo as obrigacdes declarativas a cumprir pelos ndo residentes na tributacdo desse
patrimdnio imobilidrio?

= Quais sdo os procedimentos declarativos para evitar a dupla tributacdo?

= (Quais sdo as semelhancgas e as diferencas no regime fiscal de tributacdo do patrimdnio
imobilidrio, detido em Portugal, entre os residentes e os ndo residentes?

Metodologia de Investigacdo

A investigacdo cientifica pode ser definida como um processo que procura dar respostas a um
conjunto de questdes formuladas, tendo como ponto de partida determinados objetivos
estabelecidos, sendo essencial a aplicagdo de um adequado método de investigacdo. Assim, a
investigacdo pode ser realizada, do ponto de vista da forma de abordagem do problema, pelo
método quantitativo ou qualitativo.

Segundo Provdanov & Freitas (2013), “no desenvolvimento da pesquisa de natureza quantitativa,
devemos formular hipdteses e classificar a relagdo entre as varidveis para garantir a precisao dos
resultados, evitando contradices no processo de andlise e interpretacdo” (p.70). Os mesmos
autores salientam que “na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta
dos dados. Os dados coletados nessas pesquisas sdao descritivos, retratando o maior nimero
possivel de elementos existentes na realidade estudada. Os pesquisadores tendem a analisar seus
dados indutivamente” (p.70).

Na medida em que a nossa investigacao incide no estudo do regime de tributagdo do patrimdnio
imobilidrio em vigor em Portugal, incluindo a apresentagdo de uma analise comparativa entre
sujeitos passivos residentes e nao residentes, cuja informacdo disponivel apresenta-se de forma
complexa e dindmica, ndo seria eficaz o uso da perspetiva quantitativa. Deste modo, optdmos por
utilizar uma metodologia qualitativa e de base documental, sem recurso a métodos e técnicas



estatisticas, porque pretendemos interpretar, descrever e compreender a realidade de cada um
dos regimes que analisamos face a problematica da investigacao.

Método de Investigacdao: Analise Comparativa

Segundo Vilelas (2009), “para que um conhecimento possa ser considerado cientifico é necessario
identificar as operagGes mentais e as técnicas que permitem a sua verificacdao, ou seja, determinar
o método que possibilita chegar ao conhecimento” (p.47). Uma vez definida para o nosso estudo a
investigacdo qualitativa, recorreremos ao método comparativo normalmente aceite nas ciéncias
sociais e juridicas, baseado na analise normativa e critica da legislacdo fiscal aplicavel a residentes
e a ndo residentes.

A investigacdo culmina com a abordagem das semelhancas e divergéncias entre estes dois tipos de
sujeitos passivos, no sentido de perceber em que medida o regime de tributacdo do patriménio
imobilidrio, em Portugal, para os ndo residentes se aproxima ou se afasta do regime de tributacdo
para os residentes. De acordo com Vilelas (2009), a andlise comparativa “consiste no método que
realiza comparacfes visando verificar semelhantes e explicar possiveis divergéncias entre os
resultados obtidos, sejam estes dados de grupos em qualquer tempo” (p. 49). O método
comparativo é uma ferramenta fundamental de andlise, pela possibilidade que concede ao
investigador de aumentar o seu poder de descricdo. Para além da andlise comparativa
desempenhar um papel essencial no processo interpretativo e na construgdo do conhecimento,
coloca em evidéncia as semelhancas e os contrastes existentes entre os casos em estudo (Collier,

1993).
Estrutura da Dissertagdao

A dissertagdo encontra-se estruturada, para além da introducdo e da conclusdao, em cinco capitulos.
No primeiro capitulo focamos o patrimdnio imobilidario em termos de tributacdo em sede dos
impostos sobre o patriménio, efetuamos uma descricdo bastante sintética em termos do IVA e
abordamos os beneficios fiscais, estabelecidos no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(CIMI), no Cédigo do Imposto Municipal sobre as transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT) e no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). No momento da aquisi¢do a titulo oneroso dos imdveis, os
sujeitos passivos ndo residentes sdo tributados em IMT e Imposto do Selo (IS). Por sua vez, na
manutenc¢do da posse da propriedade, os mesmos sdo sujeitos passivos do IMI e do AIMI. No
segundo capitulo realizamos, em sede do imposto sobre o rendimento, a analise da tributagdo das
prestacdes de servicos de alojamento, dos rendimentos prediais e das mais-valias imobilidrias. No
terceiro capitulo identificamos as obrigacdes acessoérios a que sao sujeitos os ndo residentes, bem
como as formalidades para o cumprimento das obrigagdes fiscais declarativas de enquadramento
fiscal no ambito do imposto sobre o patrimdnio e do imposto sobre o rendimento. O quarto capitulo
contém uma breve descricao dos métodos e dos mecanismos de elimina¢do da dupla tributagdo
internacional no ambito da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
assim como os procedimentos declarativos para acionar uma convengao para evitar a dupla
tributagdo. Por ultimo, no quinto capitulo vamos efetuar uma analise comparativa entre a
tributacdo dos residentes e dos ndo residentes em relagdo ao imposto sobre o patrimdénio e ao



imposto sobre o rendimento, tendo como objeto o patriménio imobiliario, com a finalidade de
evidenciar as semelhancas e diferencas na tributagdo destes sujeitos passivos.

Na figura 1 apresentamos a relacdo entre objetivos e questdes de investigacdo com a estrutura que

resumimos anteriormente.

Figura 1 - Visao Geral da Dissertagao
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Capitulo | - Impostos sobre o Patrimdnio e sobre o Consumo

O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas
e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, de acordo com o n? 1 do artigo 1032 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). O rendimento e a riqueza sdo dois elementos
fundamentais para determinar quem paga ao Estado os impostos necessdrios ao financiamento das
suas necessidades financeiras. A riqueza é tributada, nomeadamente, através dos impostos sobre
o patrimonio. Segundo Pires (2012) “o nosso sistema de tributacdo do patrimdnio é assumidamente
parcelar e sé incide, genericamente, sobre a parte da riqueza das pessoas que esta materializada
em imoveis, rusticos e urbanos” (p. 328).

Felis (2014) salienta que:

A tributacdo de iméveis inclui diferentes tipos de impostos, por exemplo, impostos regulares
sobre a propriedade e impostos sobre transacdes da propriedade. Habitualmente, assumem a
forma de pagamentos anuais pelo proprietario ou usufrutudrias. Os montantes devidos
dependem do valor da propriedade adotado num determinado momento o qual é
periodicamente atualizado. Os impostos sobre transa¢des sdo calculados no caso da venda de
imdveis ou da transferéncia de propriedade. (p. 803)®

No entanto, os impostos sobre o patrimdnio tributam a riqueza, materializada em bens imdveis,
em dois momentos distintos: 1) no momento em que os bens entram no patrimdnio dos
adquirentes; e 2) em cada um dos anos em que esses bens imdveis se mantém no patrimdnio do
seu titular (Pires, 2012).

Deste modo, os impostos sdo chamados de impostos dindmicos sobre o patrimdnio, porque
tributam a riqueza no momento em que é transacionada. A tributacdo da riqueza manifestada pela
aquisicdo de bens imdveis efetua-se de duas formas distintas:

= Quando a aquisicdo é onerosa, os impostos que incidem sdo o IMT e 0 IS;
= Quando a aquisicdo dos imoveis é efetuada a titulo gratuito, o imposto que incide sobre
este tipo de operagoes é o IS (Pires, 2012).

Por sua vez, os impostos sdo chamados de impostos estaticos sobre o patrimdnio, porque tributam
a mera posse de um imdvel no patriménio de uma pessoa. Estes sdo designados de impostos
periddicos, porque se aplicam repetidamente em cada ano em que cada prédio permanec¢a no
patrimoénio do seu titular. O imposto que tributa, em Portugal, a detencdo da propriedade
imobilidria é o IMI. Este é um imposto geral sobre o patrimdnio imobiliadrio rustico e urbano detido
por cada sujeito passivo nao residente em cada ano.

(1 Tradugdo da autora. O texto original: “Property taxation includes different kinds of levies, for example regular taxes on
property and transaction taxes on property. The former usually assume the form of annual payments by the property
owner or user. The amounts due depend on the adopted property value measure set at a given moment and periodically
updated. And transaction taxes are calculated in the case of property sales or ownership transfers of different kinds”.



Para Felis (2014), “o imposto sobre a propriedade pode ser atribuido a determinados recursos
considerados favoraveis para o sistema de impostos locais. Por conseguinte, ele é tratado pela
maioria dos paises europeus como o mais comum imposto local” (p.804).?

Tanto o IMI como o AIMI, o IMT e o IS tém como instrumento comum da sua aplicagdo o sistema
de avaliacdo do valor dos imdveis, constante do CIMI. Seguidamente vamos analisar os mesmos e
os respetivos beneficios fiscais relacionados com o patrimdnio imobiliario.

1. Imposto Municipal sobre Imoéveis

O IMI, segundo Pires (2012), “trata-se de um imposto que tem por objeto a tributacdo da riqueza
revelada pelo valor patrimonial dos prédios existentes no patrimdnio de cada sujeito passivo”
(p.341).

De acordo com o artigo 12 do CIMI, este imposto incide sobre o valor patrimonial tributario (VPT)
dos prédios rusticos, urbanos ou mistos, situados no territério portugués, constituindo receitas dos
municipios onde os mesmos se localizam.

Nos termos dos artigos 32, 42 e 52 do CIMI, os prédios classificam-se em rusticos, urbanos ou mistos.
Por sua vez, segundo artigo 62 do CIMI, os prédios urbanos dividem-se em:

=  Habitacionais;

= Comerciais, industriais ou para servicos;
= Terrenos para construgao;

= Qutros.

A determinacgdo do VPT dos prédios urbanos para habitacdo, comércio, industria e servigos resulta
da seguinte expressao:

Vt=VcxAxCaxClxCqxCv

Em que:

= Vt—valor patrimonial tributdrio — artigo 382 do CIMI;

= Vc-—valor base dos prédios edificados — artigo 392 do CIMI;

= A -—drea bruta de construgao mais a drea excedente a drea de implantagdo — artigos 402 e
402-A do CIMI;

= (Ca- coeficiente de afetacdo — artigo 412 do CIMI;

= (|- coeficiente de localizagao — artigo 422 do CIMI;

= Cq-— coeficiente de qualidade e conforto — artigo 432 do CIMI;

= Cv - coeficiente de vetustez — artigo 442 do CIMI.

Por outro lado, segundo os artigos 172 e 182 do CIMI, o VPT dos prédios rusticos corresponde ao
produto do seu rendimento fundidrio pelo fator 20. O rendimento fundidrio corresponde ao saldo

(Tradugdo da autora. O texto original: “(...) property tax may be ascribed certain features regarded as favourable for the
local tax system. Therefore, it is treated by the majority of European countries as the most common local tax (...)".



de uma conta de cultura em que o crédito é representado pelo rendimento bruto e o débito pelos
encargos da exploragao.

Deste modo, pelo disposto no n2 3 do artigo 72 do CIMI, o VPT dos prédios mistos corresponde a
soma dos valores das suas partes, rustica e urbana, determinados por aplicacdo das
correspondentes regras do CIMI.

Nos termos do n2 1 do artigo 82 do CIMI sdo sujeitos passivos do IMI, as pessoas singulares ou
coletivas (residentes ou ndo residentes) que sejam proprietdrias, usufrutudrias ou superficidrias do
prédio, em 31 de dezembro do ano a que o imposto respeitar. Para efeitos fiscais considera-se
proprietario, usufrutudrio ou superficiario, quem como tal figure ou deva figurar na matriz naquela
data ou, na falta de inscri¢cao, quem tiver a passe do prédio.

De acordo com o n2 1 do artigo 92 do CIMI, o IMI é devido a partir:

= Do ano, inclusive, em que o bem a considerar foi classificado como prédio;

= Do ano seguinte ao do termo da situacdo de isencdo, salvo se, estando o sujeito passivo a
beneficiar de isencdo, venha a adquirir novo prédio para habitacdo prépria e permanente
e continuar titular do direito de propriedade do prédio isento, caso em que o imposto é
devido no ano em que o prédio deixou de ser habitado pelo respetivo proprietario;

= Do ano, inclusive, da conclusdo das obras de edificacdo, de melhoramento ou de outras
alteragdes que hajam determinado a variagao do valor patrimonial tributdrio de um prédio;

= Do 42 ano seguinte, inclusive, aguele em que um terreno para construgdo tenha passado a
figurar no inventdrio de uma empresa que tenha por objeto a construcdo de edificios para
venda;

= Do 392 ano seguinte, inclusive, aguele em que um prédio tenha passado a figurar no
inventdrio de uma empresa que tenha por objeto a sua venda.

As taxas do IMI sdo diferenciadas por cada tipo do prédio, segundo o artigo 1122 do CIMI, e sdo as
seguintes:

= Para os prédios rusticos, uma taxa Unica que é de 0,8% (alinea a) do n21);

=  Para os prédios urbanos, a taxa é de 0,3% a 0,45% (alinea c) do n2 1);

=  Para os prédios que sejam propriedade de entidades que tenham domicilio fiscal em pais,
territério ou regido sujeito a regime fiscal claramente mais favordvel, constantes de lista
aprovada por Portaria 345-A/2016, de 30/12 do Ministro das Finangas, a taxa do imposto é
de 7,5 % (n2 4).

Em relagdo aos prédios constituidos por parte rustica e urbana, as taxas mencionadas para cada
tipo de prédio aplicam-se ao respetivo VPT, de acordo com o n2 2 do artigo supracitado.

Deste modo, cabe a Assembleia Municipal do respetivo municipio fixar anualmente a taxa aplicavel
aos prédios urbanos, entre aqueles intervalos, devendo comunicar essa decisdo a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), por transmissdo eletrénica de dados, até 31 de dezembro, para
vigorarem no ano seguinte, sob pena desta liquidar pela taxa minima.



As assembleias municipais estdao legalmente autorizadas a diferenciar as taxas deste imposto,
aumentando-as ou diminuindo-as em fung¢do da politica urbanistica. Segundo Nabais (2016), “essa
taxa pode assim ser majorada ou minorada até 30% com o objetivo de reabilitacdo urbana ou de
combate a desertificacdo, reduzida até 20% relativamente aos prédios urbanos arrendados de
certas dreas ou zonas, e majorada até 30% relativamente a prédios degradados ou devolutos”
(p.581), e conforme previsto nos n° 6 a 8 do artigo 1122 do CIMI.

No entanto, segundo o n2 18 do artigo 1122 do CIMI, os municipios abrangidos por programa de
apoio a economia local (Lei n? 43/2012) ou programa de ajustamento municipal (Lei n? 53/2014
alterada pela Lei n2 69/2015) podem determinar que a taxa maxima do IMI prevista para os prédios
urbanos, seja de 0,5 %, com fundamento na sua indispensabilidade para cumprir os objetivos
definidos nos respetivos planos ou programas.

Assim, o IMI é liquidado anualmente, nos meses de fevereiro e marco do ano seguinte, em relacdo
a cada municipio, pelos servicos centrais da AT, com base nos VPT dos prédios e em relagdo aos
sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que o mesmo respeita,
segundo os n* 1 e 2 do artigo 1132 do CIMI. Os servicos da AT enviam a cada sujeito passivo ndo
residente, até ao fim do més anterior ao do pagamento, o correspondente documento de cobranca
com discriminac¢do dos prédios, suas partes suscetiveis de utilizacdo independente, respetivo VPT
e da coleta imputada a cada municipio da localizacdo dos prédios.

De acordo o n? 1 do artigo 1202 do CIMI, o IMI deve ser pago:

= Em uma prestacao, no més de abril, quando o seu montante seja igual ou inferior a 250€;

= Em duas prestacbes, nos meses de abril e novembro, quando o seu montante seja superior
a 250¢€ e igual ou inferior a 500€;

= Em trés prestagdes, nos meses de abril, julho e novembro, quando o seu montante seja
superior a 500€.

De notar que os VPT dos prédios urbanos sdo atualizados trienalmente, segundo artigo 1382 do
CIMI, por aplicagdo dos seguintes coeficientes ao ano da ultima avaliacdo ou atualizagao:

= Para os prédios urbanos comerciais, industriais ou para servicos — o coeficiente de
desvaloriza¢dao da moeda;

= Para os prédios urbanos habitacionais, terrenos para construcdo e outros - um fator
correspondente a 75 % do coeficiente de desvalorizagdao da moeda.

Os coeficientes de desvalorizagao da moeda sdo os fixados anualmente por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas para efeitos dos impostos sobre o rendimento.

No que diz respeito a regime de salvaguarda de prédios urbanos, regulamentado pelo artigo 1402
do CIMI, a coleta do IMI dos prédios urbanos que sejam habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo ndo residente, ndo pode exceder a coleta do IMI devida no ano imediatamente anterior,
adicionado do maior dos seguintes valores:

= 75€;0u



= Um terco da diferenga entre o IMI resultante do VPT fixado na avaliagao atual e o que
resultaria da avaliagao anterior, independentemente de eventuais isengdes aplicaveis.

Esta norma ndo é aplicavel aos prédios em que se verifique uma alteracdo do sujeito passivo do IMI
no ano a que respeita o imposto, salvo nas transmissdes gratuitas de que forem beneficidrios o
cOnjuge, descendentes e ascendentes. Por sua vez, o aumento da coleta de IMI ndo é aplicavel,
independentemente do valor do imdvel, a sujeitos passivos que relinam as condicdes legais para a
isencdo de IMI e tenham mais de 65 anos.

Exemplo 1 — IMI — Pessoa Singular nao residente

O Sr. Marcelo, pessoa singular ndo residente em territério portugués, é proprietdrio de um
imoével situado em Lisboa (o VPT é de 160 000€) e de outro localizado em Aveiro (o VPT é de 130
000€). Pressupomos que a taxa do IMI fixada, em 2017, para o municipio de Lisboa é de 0,30%
e para o municipio de Aveiro é de 0,45%.

Qual o IMI a pagar em 20187

1). O IMlI referente ao imoével situado em Lisboa é de 480€ (0,30% x 160 000€) e deve ser pago
em duas prestacdes nos meses de abril e novembro de 2018.

2). O IMI referente ao imdvel situado em Aveiro é de 585€ (0,45% x 130 000€) e deve ser pago
em trés prestacdes nos meses de abril, julho e novembro de 2018.

O Sr. Marcelo pagara IMI num total de 1 065€.

2. Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis

Com a aprovagdo do OE 2017 foi criado o AIMI, que veio substituir a verba 28 da tabela geral do IS,
que incidia sobre os prédios urbanos de VPT igual ou superior a um milhdo de euros. De acordo
com o n?2 do artigo 12 do CIMI, este adicional constitui receita do Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranga Social depois de dedugdo dos encargos de cobranca.

Segundo o artigo 1352-A do CIMI s3o sujeitos passivos do AIMI as pessoas singulares ou coletivas
ndo residentes que sejam proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios situados no
territério portugués. Para este efeito, sdo equiparados a pessoas coletivas quaisquer estruturas ou
centros de interesses coletivos sem personalidade juridica que figurem nas matrizes como sujeitos
passivos do IMI, bem como a heranca indivisa representada pelo cabeca de casal. Apesar da
qualidade do sujeito passivo ser determinada em conformidade com os critérios estabelecidos para
o IMI, no entanto, o AIMI é devido pelo proprietdrio do prédio em 1 de janeiro do ano a que o
imposto respeita. Significa que o facto gerador do AIMI resulta de ser sujeito passivo no dia 1 de
janeiro e ndo no dia 31 de dezembro como acontece com generalidade dos impostos e, em
particular, no IMI. Por conseguinte, no caso de venda do imével no decurso do ano, é ao vendedor
a quem compete o pagamento do AIMI e ndo ao comprador.

O AIMI incide sobre a soma dos VPT dos prédios urbanos classificados como habitacionais e
terrenos para construgao, situados em territério portugués, de que o sujeito passivo ndo residente



seja titular. Ndo sdo contabilizados para esta soma, o valor dos prédios que no ano anterior tenham
estado isentos ou ndo sujeitos ao IMI. Os prédios urbanos classificados como comerciais, industriais
ou para servicos e outros (alinea b) e d) do n? 1 do artigo 62 do CIMI) sdo excluidos do AIMI, por
forca do artigo 1352-B do CIMI.

O valor tributavel corresponde a soma dos VPT, reportados a 1 de janeiro do ano a que respeita o
AIMI dos prédios urbanos que constam nas matrizes prediais na titularidade do sujeito passivo nao
residentes. Ao valor tributavel determinado sdo deduzidas 600 000€, quando o sujeito passivo é
uma pessoa singular, sendo o dobro se for exercida a op¢do conjunta, como previsto nos artigos
1352-C e 1352-D, n2 1, do CIMIL.

Assim, apods aplicacdo das dedugdes, quando existam, ao valor tributavel determinado é aplicada
taxa mencionada no quadro n2 1:

Quadro n? 1 - Taxas do AlMI

~Justificagdo

Mais de Mais de Legal
Parcela que

Sujeitos passivos Até 600.000€ 1.200.000€ GEREEEICID (Artigo
excede excede

600.000€ até até 1352-F do
1.000.000€ 1.000.000€ 2.000.000€ 2.000.000¢ Ciml)

Pessoas Singulares - 0,7% 1% - -- n2len?2

Pessoas Singulares casadas
ou em unido de facto — - = = 0,7% 1% n2len22
opgao tributagao conjunta

Pessoas Coletivas — prédios

. s 0,4% 21
destinados a habitacgdo ’ n
Pessoas Coletivas — prédios
urbanos afetos a uso
pessoais dos titulares do : 0,7% 1% . . ne 3

respetivo  capital, dos
membros dos 6rgdos sociais
entre outros.
Prédios detidos por
entidades sujeitas a um 7,5% ne 4
regime fiscal mais favoravel
Fonte: Elaboragdo propria

De acordo com os n* 1 e 4 do artigo 1352-G do CIMI, o AIMI é liquidado anualmente no més de
junho do ano a que o imposto respeita, pela AT, com base nos VPT dos prédios e em relagdo aos
sujeitos passivos que constem das matrizes em 1 de janeiro do ano a que o mesmo respeita. O
pagamento do AIMI é efetuado no més do setembro do ano a que o mesmo respeita, de acordo
com o artigo 1352-H do CIMI.

Seguidamente, apresentamos dois exemplos com quais pretendemos explicar a determinagao do
AIMI a pagar para sujeitos passivos ndo residentes, um no ambito das pessoas singulares e outro
com foco nas pessoas coletivas.
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Exemplo 2 — Adicional ao IMI — Pessoa Singular nao residentes

O sujeito passivo ndo residente, pessoa singular, tem os seguintes prédios inscritos na matriz no dia
01 de janeiro de 2017:

Incidéncia AIMI VPT sujeito
Descrigao do prédio urbano . N | Justificaco legal AlMI
Moradia afeta a habitagdo 550 000 € X -- Artigo 1352-B, n2 1 550 000 €
Terreno para a construgao 200 000 € X - 200 000 €
Armazém 225000 € _ X Excluido pelo Artigo _
1359-B, n2 2

Moradia para Alojamento Local 325000 € X Artigo 1352-B, n2 1 325 000€
Prédio rustico 20000 € -- X N3do esta sujeito a AIMI -
Soma do VPT: 1075000 €
Dedugdo: Artigo 1352-C, n? 2, a) 600 000 €
Valor tributavel: Artigo 1352-C, n2 1 475 000 €

Fonte: Elaboragdo propria
Com o valor tributavel obtido pretende-se determinar o AIMI a pagar referente ao ano 2017.
AIMI=0,7 % x 400 000 € + 1 % x 75 000 € = 3 550 €

O AIMI a pagar pelo sujeito passivo nado residente, pessoa singular, é de 3 550 €.

Exemplo 3 — Adicional ao IMI — Pessoa Coletiva nao residentes

O sujeito passivo ndo residente, pessoa coletiva, tem os seguintes prédios inscritos na matriz no dia
01 de janeiro de 2017:

Incidéncia VPT Taxa i .
axa imposto
Descri¢do do prédio urbano AIMI Justificagao legal sujeito ) ,p
: aplicavel
AIMI
Escritério 350000 € - X Artigo 1352-B, n2 2 -- -
Armazém 450 000 € -- X Artigo 1352-B, n2 2 -- --

5 i 2.B no
Terreno para a constru¢ao 50000 € " _ Artlgo 1352-B,n%1e 50000 € 0,4%
artigo 1352-F, n2 1

i °_B no
Apartamento afeto a uso pessoal 250 000 € " _ Artigo 1352-B,n2 1 e 250 000 € 0,7%

do administrador artigo 1352-F, n2 3

. Artigo 1352-B,n21e 0
Moradia 300000 € X -- artigo 1359-F, ne 1 300000 € 0,4%

Prédio rustico 20000 € -- X Nao eSt':I::IJeItO ao -- -

R o.
Valor tributavel a taxa 0,4%: B Artigo 1359-C, ne 1 350 000 € B

Valor tributavel a taxa 0,7%: 250000 €
Valor tributavel se for entidade
sujeita a regime fiscal mais -- Artigo 1359-F, n2 4 600 000 €

favoravel
Fonte: Elaboragdo propria

Com os valores tributaveis obtidos pretendem-se determinar o AIMI a pagar referente ao ano 2017,
em ambos os casos.
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Hipotese 1 — pessoa coletiva, ndo residente, com estabelecimento estavel em territdrio portugués:

AIMI =0,4% x 350 000 € + 0,7% x 250 000 € =3 150 €

O AIMI a pagar é de 3 150 €.

Hipdtese 2 - pessoa coletiva, ndo residente, sujeita ao regime fiscal mais favoravel:

AIMI =7,5% x 600 000 € =45 000 €

O AIMI a pagar é de 45 000 €.

3. Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis

Segundo Pires (2012), o IMT tributa “uma manifestacdo de uma riqueza ja existente no patrimodnio
do adquirente, que se revela no momento da aquisicdo de imdveis e que se consubstancia nos
meios que vao ser mobilizados para financiar essa aquisicdo” (p.347).

De acordo com o n? 1 do artigo 22 do Cédigo do IMT (CIMT), o IMT é um imposto municipal, que
incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse direito, sobre bens imdveis situados no territdrio nacional. Assim, segundo o artigo 22 do
CIMT, para além dos factos juridicos que se consideram transmissdes onerosas de bens imdveis,
como a compra e venda, a permuta, estdo também sujeitos a IMT as seguintes situacdes juridicas
gue se relacionam com o nosso estudo:

= Promessas de aquisicdo e de alienacdo - quando verificada a tradicdo para o promitente
adquirente, ou quando este esteja usufruindo os bens, exceto se se tratar de aquisi¢do de
habitacdo para residéncia prépria e permanente do adquirente ou do seu agregado familiar
(alinea a) do n2 2);

= Arrendamento — quando no contrato conste a cldusula de que os bens arrendados se
tornam propriedade do arrendatadrio depois de satisfeitas todas as rendas acordadas
(alinea b) do n¢ 2);

= Arrendamentos ou subarrendamentos por mais de 30 anos - quer a duragdo seja
estabelecida no inicio do contrato, quer resulte de prorrogacao, durante a sua vigéncia, por
acordo expresso dos interessados, e ainda que seja diferente o senhorio, a renda ou outras
clausulas contratuais (alinea c) do n2 2);

= Celebragdo de contrato-promessa de aquisicdo e alienacdo de bens imdveis em que seja
clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente adquirente pode ceder a sua
posicdo contratual a terceiro (alinea a) do n2 3);

= Cessdo da posicdo contratual no exercicio do direito conferido por contrato-promessa
(alinea b) do n¢ 3).

Segundo o artigo 42 do CIMT, este imposto é devido pelos adquirentes dos bens imdveis. A
obrigagdo tributdria constitui-se no momento em que ocorrer a transmissao. Em termos gerais,
como disposto nos n® 1 e 2 do artigo 122 do CIMT, o IMT incidira sobre o valor constante do acto
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ou do contrato ou sobre o VPT dos imdveis, consoante o que for maior. No entanto, existem
algumas regras particulares de sujeicdo do imposto e de determinacado do valor tributdvel, que sdo

apresentadas no quadro n2 2.

Quadro n2 2 - Determinagao do Valor Tributavel nas Transmissdoes Onerosas de Imdveis, em sede

do IMT

Transmissoes onerosas

Sujeito passivo

Valor tributavel

Troca ou permuta de bens iméveis

Arrendamentos, quando no contrato

O permutante que recebe os bens
imdveis de maior valor, ainda que
futuros (alinea c) do artigo 42 do
CIMT)

O adquirente de bens iméveis (artigo

A diferenca declarada de valores,
quando superior a diferenga
entre os VPT (regra 4 do n2 4 do
artigo 122 do CIMT)

A diferenga entre o VPT que os

bens tinham na data do
arrendamento e o da data da
aquisicdo ou sobre o valor
declarado se for superior (regra
10 do n2 4 do artigo 122 do CIMT)
O valor de 20 vezes a renda anual,
quando seja igual ou superior ao
VPT do respetivo prédio (regra 10
do n2 4 do artigo 122 do CIMT)

Parte do preco paga pelo
promitente adquirente ao
promitente alienante, ou pelo
cessionario ao cedente (regra 18
do n2 4 do artigo 122 do CIMT)

conste a cldusula de que os bens
arrendados se tornam propriedade do
arrendatario depois de satisfeitas todas
as rendas acordadas

42 do CIMT)

Arrendamentos ou sublocagdes por
mais de 30 anos

O adquirente de bens imdveis (artigo
49 do CIMT)

Celebragdo do contrato com clausula de
cessdo da posicdo contratual em
contrato-promessa e efetivagcdo desta
cessao

O primitivo promitente adquirente e
cada um do sucessivo promitente
adquirente (alinea e) do artigo 42 do
CIMT)

Fonte: Elaboragdo propria

No entanto, segundo artigo 162 do CIMT, o VPT a considerar é o valor dos bens iméveis inscritos
nas matrizes a data da liquidacdo. Por sua vez, nos termos do artigo 302 do CIMT, antes da
celebragdo do ato ou contrato, os sujeitos passivos ndo residentes podem requerer, ao abrigo do
CIMI, a avaliacdo de imdveis quando fundamentadamente considerem excessivo o VPT inscrito na
matriz que serviu de base a liquidacdo do IMT, procedendo-se a reforma da liquida¢do, sendo caso
disso, logo que a avaliagdo se torne definitiva. O resultado da avaliagdo efetuada sera levado a
matriz para todos os efeitos legais.

Relativamente as taxas do IMT, previstas no artigo 172 do CIMT, aplicadas na aquisicdo de prédios
urbanos ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e
permanente que sdo apresentadas no quadro n? 3.

Quadro n? 3 - Taxas do IMT — Prédios Urbanos destinados exclusivamente a Habitagao Prépria e
Permanente

Valor sobre que incide o IMT (em €)
Até 92 407 0 0

Taxa percentual — Marginal Taxa percentual — Média (*)

De 92 407 até 126 403 2 0,5379
De 126 403 até 172 348 5 1,7274
De 172 348 até 287 213 7 3,8361
De 287 213 até 574 323 8

Superior a 574 323 6 taxa uUnica

Fonte: CIMT (*) No limite superior do escaldo
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Exemplo 4 — IMT - Aquisi¢do de Habitacdo Prépria Permanente

O Sr. Marcelo, pessoa singular ndo residente em territdrio portugués, adquire, em 2017, um
prédio exclusivamente destinado a habitacdo prépria permanente por 120 000€, o qual tem um
VPT de 130 000€.

Qual o IMT que pagara por essa transmissdao onerosa?

O IMT incide sobre 130 000€ (o VPT é superior ao valor do contrato, nos termos do n2 1 do
artigo 122 do CIMT).

IMT =0,5379% x 126 403€ + 5% x 3 597€ = 859,77€

O Sr. Marcelo pagard IMT no montante de 859,77€.

Por outro lado, as taxas do IMT a aplicar na aquisicao de prédios urbanos ou de frac¢do auténoma
de prédio urbano afetos a habitacdo prépria e ndo permanente sdo apresentadas no quadro n2 4.

Quadro n? 4 - Taxas do IMT - Prédios Urbanos afetos a Habitagdo Prdépria

Valor sobre que incide o IMT (em €) Taxa percentual — Marginal Taxa percentual — Média (*)
Até 92 407 1 1

De 92 407 até 126 403 2 1,2689
De 126 403 até 172 348 5 2,2636
De 172 348 até 287 213 7 4,1578
De 287 213 até 550 836 8

Superior a 550 836 6 taxa Unica

Fonte: CIMT (*) No limite superior do escaldo

Exemplo 5 — IMT - Troca de terreno para constru¢do por uma moradia

Durante o ano de 2017, o Sr. Antdnio, pessoa singular ndo residente em territério portugués,
trocou um terreno para construcdo cujo valor declarado é de 100 000€ (o VPT é de 90 000€),
por uma moradia destinada a habita¢do cujo valor declarado é de 280 000€ (o VPT é de 275
000€).

Qual o IMT a pagar?

O IMT é devido pelo Sr. Antdnio que recebe os bens imdveis de maior valor, nos termos da
alinea c) do artigo 42 do CIMT.

O IMT incide sobre 185 000€ (a diferenca entre os VPT — 185 000€ - é superior a diferenca
declarada de valores — 180 000€, segundo o 42 da alinea b) do n2 4 do artigo 122 do CIMT).

IMT =2,2636% x 172 348€ + 7% x 12 652€ = 4 786,91€

O Sr. Antdnio pagard IMT no montante de 4 786,91€.

Refira-se que nos prédios rusticos a taxa do IMT é de 5% e nos restantes casos é de 6,5%.
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Note-se que, para os adquirentes pessoas coletivas com sede em pais, territério ou regido sujeito a
um regime fiscal mais favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas,
a taxa do IMT a aplicar é Unica, de 10%, nos termos dos n° 4 e 7 do artigo 172 do CIMT.

Segundo o artigo 192 do CIMT, a liquidagao do IMT é de iniciativa do prdprio sujeito passivo ndo
residente, para cujo efeito deve apresentar, em qualquer servico de financas ou por meios
eletrénicos, uma declaracdo modelo 1 do IMT devidamente preenchida antes do ato ou facto
translativo dos bens, nas situagdes de isengado.

De acordo com o n2 1 do artigo 212 do CIMT, o imposto é liquidado pelos servigos centrais da AT,
com base nessa declaracdo do sujeito passivo ndo residente ou oficiosamente, considerando-se,
para todos os efeitos legais, o ato tributario praticado no servigo de finangas competente.

No entanto, nenhum facto, ato ou negdcio juridico relativo a bens imdveis sujeitos a registo predial
pode ser definitivamente registado, sem que seja apresentado o extrato da declaragdo Modelo 1
do IMT acompanhada do correspondente comprovativo da cobrancga, nos termos do artigo 502 do
CIMT. Segundo Sanches (2007) “todo este procedimento da a este imposto a configuracdo de
imposto de registo: para se ser investido na qualidade de proprietario, a via normal é, a da escritura
publica; por isso, a lei liga a essa formalidade essencial o processo de liquidacdo e de cobranca deste
imposto” (p.442).

Por sua vez, quando se verificar que nas liquidacGes se cometeu erro de facto ou de direito, de que
resultou prejuizo para o Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliacdo, o chefe do
servico de financas onde tenha sido efetuada a liquidacao ou entregue a declaracdo Modelo 1 do
IMT, promove a competente liquidagdo adicional no prazo de quatro anos contados da liquidagdo
a corrigir, nos termos dos n® 2 e 3 do artigo 312 do CIMT.

Deste modo, o IMT deve ser pago, nos termos dos artigos 362 e 372 do CIMT, nas tesourarias de
finangas ou em qualquer outro local autorizado nos termos da lei, mediante documento de
cobranca de modelo oficial, no préprio dia da liquidagdo ou no 12 dia util seguinte. Se a transmissdo
se operar por ato ou contrato celebrado no estrangeiro, o pagamento do imposto deve efetuar-se
durante o més seguinte.

4. Imposto do Selo

Segundo Martinez (1996), com o IS “visa-se tributar circula¢Ges de riqueza, de bens, de valores:
sobretudo quando tais valores, ou bens, ndo tenham podido ser tributados por outra forma” (p.
597).

Por sua vez, Sanches (2007) menciona que “o Imposto do Selo é regulado por dois cédigos
interdependentes: o Codigo do Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo, a qual contém
as respetivas taxas e concretiza os factos tributarios” (p. 436). Neste sentido, o n2 1 do artigo 12 do
Cadigo do IS (CIS) determina que o IS incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos,
papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas na Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS),
incluindo as transmissGes gratuitas de bens.
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Nos atos e contratos relativos as aquisicdes onerosas de bens imdveis, segundo o n? 3 do artigo 22
e a alinea a) do artigo 52 do CIS, sdo sujeitos passivos do imposto os adquirentes dos bens imdveis.
A obrigacdo tributdria considera-se constituida no momento da assinatura pelos outorgantes.
Assim, a aquisicdo onerosa ou por doacao do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse
direito sobre imdveis, bem como a resolucdo, invalidade ou extingdo, por mutuo consenso, estao
sujeitos a tributacdo em IS, a taxa de 0,8% sobre o valor dos respetivos contratos, como previsto na
verba 1.1 da TGIS.

A tributacdo dos negdcios juridicos sobre bens imdveis, prevista na tabela geral, aplicam-se as
regras de determinacdo da matéria tributavel do CIMT, segundo o n? 4 do artigo 92 do CIS. Por
consequente, o IS incidird sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o VPT, consoante
o que for maior, segundo o n2 1 do artigo 122 do CIMT.

De acordo com o n2 4 do artigo 232 do CIS, a liquidacdo do imposto, devido pelos atos ou contratos
previstos na verba 1.1 da tabela geral, aplica-se, aos adquirentes dos bens imdveis, com as
necessarias adaptacdes, as regras contidas no CIMT. Por sua vez, o documento de cobranca é
extraido em nome das pessoas para quem se transmitirem os bens, segundo o n2 2 do artigo 462
do CIS.

Exemplo 6 — IS — Aquisicdao de Habita¢ao Propria Permanente

O Sr. Marcelo, pessoa singular ndo residente em territdrio portugués, adquire em 2017 por 120
000€ um prédio exclusivamente destinado a sua habitacdo prépria e permanente, com o VPT de
130 000€. Qual o IS que pagara por esse contrato de transmissao onerosa?

O IS incide sobre 130 000€ (o VPT é superior ao valor do contrato, segundo o n? 1 do artigo 122
do CIMT e o0 n2 4 do artigo 92 do CIS).

IS =0,8% x 130 000€ = 1 040€

O Sr. Marcelo pagara IS no montante de 1 040€.

Segundo a alinea g) do n2 1 e alinea a) do n2 5 do artigo 22 do CIS, o locador e sublocador sido
sujeitos passivos do imposto nos arrendamentos e subarrendamentos. Por sua vez, em caso de
pluralidade de locadores ou de sublocadores, aquele que proceder a apresentacdo da declaragdo
modelo 2 ou o primeiro locador ou sublocador identificado na referida declaragcdo, quando
apresentada por terceiro autorizado, sem prejuizo da responsabilidade de qualquer dos locadores
ou sublocadores, nos termos gerais, em caso de incumprimento da obrigacdo declarativa.

Assim, arrendamento de bens imdveis, subarrendamento ou promessa com disponibilizacdo do
bem locado ao locatario, estdo sujeitos a tributagao em IS, a taxa de 10%, sobre a renda mensal ou
0 seu aumento mensal, correspondente a um més, como previsto na verba 2 da TGIS. Desde 01 de
abril de 2015, os locadores e sublocadores passar a dever comunicar a AT os contratos de
arrendamento, subarrendamento e respetivas promessas, bem como as suas alteragdes e cessagdo.
A comunicacdo, nos termos do n? 2 do artigo 602 do CIS, é efetuada até ao fim do més seguinte ao
do inicio do arrendamento, das alteracGes, da cessacdo ou, no caso de promessa, da
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disponibilizacdo do bem locado, em declaracdao modelo 2, submetida no servico de financas da area
da situacdo do prédio.

De acordo com os artigos 432 e 442 do CIS, o IS é pago mediante documento de cobranga de modelo
oficial, nas tesourarias de financas, ou em qualquer outro local autorizado nos termos da lei, até ao
dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacdo tributdria se tenha constituido.

Exemplo 6 — IS — Celebragdo de contrato de arrendamento

O Sr. Marcelo, pessoa singular ndo residente em territério portugués, celebrou um contrato
de arrendamento que estipula uma renda mensal de 700€.

Qual o IS a pagar pela celebracdo do contrato de arrendamento?

IS =10% x 700€ = 70€

O Sr. Marcelo pagara IS no montante de 70€.

5. Beneficios Fiscais associados aos Impostos sobre o Patrimdnio

De acordo com o artigo 22 do EBF, os beneficios fiscais sdo medidas de caracter excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais com relevancia superiores aos da obtencao
de receita fiscal. Os beneficios fiscais podem assumir a forma de, por exemplo, isen¢ées, reducdes
de taxas, deducGes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes e reintegracdes aceleradas.

Por sua vez, segundo o n2 1 do artigo 142 da Lei Geral Tributdrio (LGT), a atribuicdo de beneficios
fiscais ou outras vantagens de natureza social concedidas em fun¢do dos rendimentos do
beneficidrio ou do seu agregado familiar depende do conhecimento da situagao tributdria global do
interessado.

Neste capitulo iremos abordar apenas beneficios fiscais que se encontram previstos no CIMI, no
CIMT e no EBF.

5.1. Beneficios Fiscais estabelecidos no CIMI e no CIMT

Relativamente aos beneficios fiscais previstos no CIMI e no CIMT, vamos evidenciar a isen¢do
aplicavel aos prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos, a
reducdo do IMI aplicdvel aos prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo, a isen¢do de
IMT pela aquisicao de prédios destinados exclusivamente a habitagdo e a isengdo de IMT e de IMI
pela aquisicdo de prédios para revenda.

5.1.1. A Isengao aplicavel aos prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos
de baixos rendimentos

De acordo com o artigo 112-A do CIMI, os prédios rusticos e o prédio ou parte de prédio urbano
destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, no
qual esteja fixado o respetivo domicilio fiscal, e que seja efetivamente afeto a tal fim, ficam isentos
de IMI, desde que sejam verificados, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

17



= O rendimento bruto total do agregado familiar, do ano anterior aquele a que respeita a
isencdo, ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS (que corresponde ao valor da
retribuicdo minima mensal garantida em vigor em 2010, de 475€, de acordo com o n.2 1 do
artigo 122.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro);

= O VPT global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado
familiar ndo exceda 10 vezes o valor anual do IAS;

= As suas obrigacdes declarativas em sede do imposto sobre os rendimentos das pessoas
singulares (IRS) e do IMI sejam cumpridas atempadamente.

No que respeita aos sujeitos passivos que, a 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto, se
encontrem a residir em lar de terceira idade pode beneficiar da isengao prevista no presente artigo,
efetuando até aquela data prova, junto da AT, de que o prédio ou parte de prédio urbano em causa
antes constituia a sua habitagdo prépria e permanente.

A respetiva isencdo é automatica para os sujeitos passivos residentes. No que diz respeito aos
prédios pertencentes a sujeitos passivos nao residente, a isencdo é reconhecida oficiosamente, com
uma periodicidade anual, pela AT, a partir da data de aquisicdo dos prédios ou da data da verificacdo
dos respetivos pressupostos.

5.1.2. A reducdo do IMI aplicavel aos prédios de sujeitos passivos com dependentes a
cargo

De acordo com o artigo 1122-A do CIMI, os municipios, mediante deliberacdo da assembleia
municipal comunicada até 31 de dezembro, podem fixar uma reducdo da coleta do IMI, a aplicar
ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar, atendendo ao nimero de dependentes que, nos termos do n2 4 do
artigo 132 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), compdem o
respetivo agregado familiar:

Numero de dependentes a cargo Dedugdo fixa (em €)

1 20
2 40
3 70

Fonte: CIMI

A verificacdo dos pressupostos para a reducdo do IMI a pagar é efetuada pela AT, até 15 de
setembro, de forma automatica e com base nos elementos constantes nas matrizes prediais
(domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habitagdo propria e permanente), no
registo de contribuintes e nas declaracdes de rendimentos entregues (composi¢cdo do agregado
familiar com um, dois e trés ou mais dependentes na sua area territorial no ultimo dia do ano
anterior aquele a que respeita o imposto).

5.1.3. Isenc¢ao de IMT e de IMI pela aquisi¢cdo de prédios para revenda

Segundo Pires (2012), “quando uma empresa exerce a atividade de compra de prédios para
revenda, os prédios que afeta a essa atividade sdo a sua mercadoria, pelo que a sua aquisicdo ou
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|”

detencdo ndo sdao manifestacdes da riqueza, mas apenas a expressao da sua atividade comercia
(p.360).

Por sua vez Paiva & Janudrio (2014) salientam que “este beneficio (...) configura a forma de evitar
a dupla tributacdo que, necessariamente, se verificaria pela sobreposicdo da tributacdo do
patrimdnio, via IMT, e da tributacdao do rendimento, via IRC ou IRS, obtido no ambito da atividade
de compra e venda de iméveis” (p.141).

De acordo com o previsto no artigo 72 do CIMT sdo isentas deste imposto as aquisi¢cGes de prédios
para revenda relativas ao exercicio da atividade de comprador de prédios para revenda, desde que
se cumpram as seguintes condicdes:

= O prédio adquirido deve destinar-se a revenda;

= Antes da aquisicdo tenha sido apresentada a declaracdo de inicio de atividade, como

previsto no CIRS ou no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC);

= No ano anterior tinha havido o exercicio normal e habitual da referida atividade;

=  QOs prédios sejam revendidos no prazo de trés anos;

= O prédio tenha sido revendido sem ser novamente para revenda.

Nos termos da alinea a) do n2 8 do artigo 102 do CIMT, a isencdo é de reconhecimento automatico,
competindo a sua verificacdo e declaracdo ao servico de finangas onde for apresentada a declaragdo
Modelo 1 para liquidacao oficiosa de IMT.

No entanto, segundo a alinea d) do n? 1 e do n2 4 do artigo 92 do CIMI, os terrenos para construcgédo
adquiridos por empresas que tenham por objeto social a construcao de prédios para venda gozam
de um periodo de caréncia méxima de sujeicdo do IMI de 4 anos, a partir do momento em que
passam a figurar no inventario da uma empresa. Os sujeitos passivos devem comunicar ao servico
de financas da area da situacdo dos prédios, no prazo de 60 dias, contados da verificagdo do facto
determinante da sua aplicacdo, a afetacdo dos prédios aqueles fins.

Caso ao prédio seja dada diferente utilizacdo, liquida-se o imposto por todo o periodo decorrido
desde a sua aquisi¢ao, nos termos do n? 2 do artigo 92 do CIMI.

A referida ndo sujei¢cdo ao IMI, de acordo com o n2 7 do CIMI, ndo é aplicavel aos sujeitos passivos
gue tenham domicilio fiscal em pais, territério ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente
mais favordvel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

5.1.4. Isengdo de IMT pela aquisi¢cdo dos prédios destinados exclusivamente a habitacdo
prépria e permanente

Segundo Paiva & Januario (2014) “esta isengao reflete a opgdo do legislador ja manifestada em sede
do IMI, de promover beneficios no ambito da aquisicdo de habitacdo, seja para habitacdo propria,
seja para introduzir no mercado de arrendamento” (p. 146).

Assim, de acordo com o artigo 92 do CIMT, deste imposto sdo isentas as aquisicdes de prédio urbano
ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo prdpria e
permanente cujo valor que serviria de base a liquida¢do ndo exceda 92 407 €. A alineaa)don?21
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do artigo 172 do CIMT reforca a ideia de isencado referida no artigo 92, na medida em que possui
uma classe com o limite superior correspondente ao maximo de isencao ao qual se aplica uma taxa
de 0% (conforme exposto no quadro n.2 3).

A respetiva isencdo é de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacdo e declaragado
ao servico de financas onde for apresentada a declaracdo Modelo 1 para liquidacao oficiosa de IMT,
nos termos da alinea b) do n2 8 do artigo 102 do CIMT.

5.2. Beneficios Fiscais consagrados no EBF

No que diz respeito aos beneficios fiscais previstos no EBF vamos evidenciar as isen¢des de imdveis
destinadas a habitacdo, os beneficios fiscais com carater ambiental atribuidos a imdveis e as
isengdes de imdveis integrados em empreendimentos turisticos.

5.2.1. Alsencao dos prédios afetos a habitagdo prépria e permanente

De acordo com o artigo 462 do EBF, ficam isentos do IMI os prédios ou parte de prédios urbanos
habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados a
habitacdo prépria e permanente dos seus titulares ou quando se trate da primeira transmissdo, na
parte destinada a arrendamento para habitacdo, desde que se cumpram, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

= O sujeito passivo ou do seu agregado familiar afete o prédio a sua habitacdo propria e
permanente, no prazo maximo de 6 meses apds a aquisicdo, construcdo ampliacdo ou
melhoramento;

= O rendimento coletavel, para efeitos de IRS, no ano anterior, do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar ndo seja superior a 153 300€;

= QO valor patrimonial tributario do prédio ndo exceda 125 000€.

Aisencdo opera por um periodo de 3 anos e sé pode ser reconhecida duas vezes ao mesmo sujeito
passivo ou agregado familiar. A isen¢do é automatica, nas situacGes de aquisicdo onerosa, com base
nos elementos de que a AT disponha e, nos demais casos, reconhecida pelo chefe do servico de
finangas da area da situacdo do prédio, em requerimento devidamente documentado. No que
respeita ao arrendamento para habitacdo, o periodo de isencdo inicia-se a partir da data da
celebragdo do primeiro contrato de arrendamento.

Por sua vez, se a afetacao a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar ocorrer apds os 6 meses e, nas situacées dependentes de reconhecimento, se o pedido for
apresentado depois de passados 60 dias, a isenc¢do inicia-se no ano da afeta¢do ou do pedido,
respetivamente, cessando, todavia, no ano em que findaria se os prazos tivessem sido cumpridos.

5.2.2. Os Beneficios Fiscais com carater ambiental atribuidos a Imdveis

Foram acrescentados, pela chamada reforma da fiscalidade verde, beneficios fiscais de natureza
ambiental, constantes no artigo 449-B do EBF (efeitos a partir do ano de 2015). Os municipios,
mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma redugdo até 25 % da taxa do IMI
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a vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia energética.
Considera-se haver eficiéncia energética nos seguintes casos:

= Quando tenha sido atribuida ao prédio uma classe energética igual ou superior a “A”, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto;

= Quando, em resultado da execucdo de obras de construcdo, reconstrucdo, alteracao,
ampliacdo e conservacdo de edificios, a classe energética atribuida ao prédio seja superior,
em pelo menos duas classes, face a classe energética anteriormente certificada; ou

= Quando o prédio aproveite aguas residuais tratadas ou aguas pluviais, nos termos a definir
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do
ambiente.

Os beneficios vigoram pelo periodo de cinco anos e dependem de reconhecimento do chefe do
servico de finangas da drea da situa¢do do prédio, em requerimento devidamente documentado,
qgue deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 60 dias contados da verificagdo do
facto determinante do referido beneficio.

5.2.3. Isen¢0es de prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a
utilidade turistica

A utilidade turistica consiste na qualificacdo atribuida aos empreendimentos de carater turistico
que satisfacam os principios e requisitos definidos para o efeito no respetivo regime juridico, os
quais serdo verificados e aprovados pelo Turismo de Portugal.

Segundo Paiva & Januario (2014), “(...) o Estado confere aos proprietarios dos empreendimentos
turisticos a possibilidade de acederem a beneficios, o que se configura como um incentivo no
turismo, nomeadamente para empreendimentos que, pela sua dimensao e categoria potenciem o
desenvolvimento do sector” (p.100).

Assim, segundo artigo 472 do EBF, os prédios integrados em empreendimentos a que tenham sido
atribuidos a utilidade turistica, por um periodo de sete anos a partir da data da atribuicdo da
utilidade turistica, ficam isentos de IMI.

A isencdo é reconhecida pelo chefe de finangas da area da situagao do prédio, em requerimento
devidamente documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos ndo residentes no
prazo de 60 dias contados da data da publicacdo do despacho de atribuicdo da utilidade turistica.

Apds temos abordado a tributacdo do patrimdnio imobilidrio no dmbito dos impostos sobre o
patrimdnio, de seguida apresentamos sucintamente as suas implicagdes ao nivel dos impostos
sobre o consumo, especificamente no Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

6. Imposto sobre o Valor Acrescentado

O sujeito passivo ndo residente, com base na previsdo do valor de rendimentos a obter efetuada
na declarac¢do de inicio de atividade, pode ficar enquadrado num dos seguintes regimes do IVA:

= Regime Especial de Isencgdo, previsto no artigo 532 do Cddigo do IVA (CIVA); ou
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= Regime Normal de Tributacdo.

No Regime Especial de Isengdao podem ser enquadrados os sujeitos passivos nao residentes que
reinem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

= N3o possuam, nem sejam obrigados a possuir contabilidade organizada, para efeitos do
IRS;

= N&o pratiquem operagdes de importacao, exportagao ou atividades conexas;

= N3o exercem atividade que consta na transmissdao dos bens ou prestacdes de servicos
previstas no anexo E do CIVA (lista dos bens e servicos do setor de desperdicios, residuos e
sucatas reciclaveis);

= Na3o tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios a superior a 10 000€.

No Regime Normal ficam enquadrados os sujeitos passivos ndo residentes que relinam as seguintes
condicdes:

=  Exercam uma atividade econdmica sujeita ao IVA;

= A atividade ndo seja isenta nos termos do artigo 92 do CIVA, ou caso esteja o sujeito passivo
exerca a opc¢do de renuncia a isengdo prevista no artigo 122 do CIVA;

= O sujeito passivo ndo se enquadre no Regime Especial de Isencdo, ou caso preencha os
requisitos para beneficiar desse regime ndo exerca a opcgao por este.

De acordo com o n2 30 do artigo 92 do CIVA, estdo isentos do IVA as operacgdes sujeitas a IMT.

Assim, no ambito do IVA devemos analisar o enquadramento de dois tipos de rendimentos: quanto
as rendas recebidas e quanto as prestacdes de servicos de alojamento.

De acordo com as regras de localizacdo das prestagdes de servicos relacionadas com um imoével,
incluindo a concessdo de direitos de utilizagdo de bens imdveis e a prestacdo de servigos de
alojamento efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de outras com func¢des analogas (tais
como parques de campismo), sdo sempre tributados em sede do IVA no pais onde esta situado o
imével, qualquer que seja o adquirente do servigo. Assim, a operagao é localizada em Portugal, se
o imovel estiver sito nesse pais, de acordo com o disposto da alinea a) do n2 8 do artigo 62 do CIVA.

Deste modo, estdo sujeitos ao IVA as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuados
no territério nacional, a titulo oneroso, por pessoas singulares ou coletivas ndo residentes que, de
um modo independente e com carater de habitualidade, exergam uma atividade comercial ou
prestacdo de servicos, como previsto na alinea a) do n2 1 do artigo 12 e da alinea a) do n2 1 do
artigo 22 do CIVA.

Os rendimentos colocados a disposicao dos proprietdrios dos imdveis, pessoas singulares ndo
residentes, a titulo de pagamento das rendas, podem configurar como uma operacao de locagdo
de bens imdveis isentos do IVA, nos termos do n2 29 do artigo 92 do CIVA.

No entanto, de acordo com o disposto nas alineas a) e c) do n? 29 do artigo 92 do CIVA, a isencdo
na locagdo de bens imdveis ndo abrange as prestacdes de servigos de alojamento efetuadas no
ambito da atividade hoteleira (Empreendimento Turistico) ou de outras com fung¢des andlogas
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(Alojamento Local), incluindo parques de campismo, bem como qualquer outra locagdo de bens
imoveis da qual resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial ou
industrial. Portante, estes tipos de prestagGes de servicos estdo sujeitos e ndo isentos do IVA.

Neste ambito, a taxa reduzida do IVA, prevista na verba 2.17 da lista | anexa ao CIVA, aplica-se a
alojamento em estabelecimentos do tipo hoteleiro, exclusivamente ao pre¢o do alojamento,
incluindo o pequeno-almog¢o. No caso de ndo existir faturacdao separada, a taxa reduzida serd
aplicada a metade do preco da pensao completa e a trés quartos do preco da meia pensao.

Quaisquer outros servicos prestados devem ser tributados a taxa normal do IVA, prevista na alinea
c) do n2 1 do artigo 182 do CIVA. Por exemplo, a prestacao de servico de promocgao e divulgacdo
dos apartamentos ou a comissdo de intermediacdo na celebragdo de contratos de alojamento de
carater turistico serdo sempre tributados a taxa normal.

Os sujeitos passivos ndo residentes enquadrados no regime normal do IVA, para além da obrigacado
do seu pagamento, devem enviar mensal ou trimestralmente, consoante se o volume de negdcios
seja superior ou inferior a 650 000 euros, por transmissdo eletrénica de dados, a declaragdo
periddica do IVA relativa as operacdes efetuadas no exercicio da sua atividade, nos termos da alinea
c) do n? 1 do artigo 292 e do n? 1 do artigo 412 do CIVA.

Outra obrigacdo que deve ser cumprida pelos sujeitos passivos ndo residentes enquadrados no
regime normal do IVA, é a possuir caixa postal eletrénica e a comunicar a AT no prazo de 30 dias a
contar da data do inicio de atividade ou da data do inicio do enquadramento no regime normal do
IVA, quando o mesmo ocorra por altera¢do, se acordo com o n2 10 do artigo 192 da LGT.

Apds a abordagem dos impostos sobre o patrimdnio e sobre o consumo, seguidamente centramos
atencdo na tributagdo do patrimonio imobiliario na esfera dos impostos sobre o rendimento.
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Capitulo Il - Impostos sobre o Rendimento

Numa primeira fase deste capitulo abordamos os conceitos principais relacionados com o tema e
descrevemos os regimes juridicos de atividade de arrendamento. Seguidamente realizamos a
analise da tributacao das prestacdes de servicos de alojamento, os rendimentos prediais e as mais-
valias imobilidrias em sede do imposto sobre o rendimento.

1. A Tributacao dos Rendimentos Imobiliarios — Conceitos Fundamentais

Antes de comecar a falar sobre a tributagao do patrimdnio imobilidrio no ambito do imposto sobre
o rendimento é importante definir os conceitos fundamentais relacionadas com o tema.
Comegamos pelo conceito do nimero de identificacdo fiscal (NIF) e respetivos procedimentos de
atribuicdo, posteriormente apresentamos a definicdo de domicilio fiscal e de caixa postal eletrdnica
e finalizamos com as figuras de substituto fiscal e de representante fiscal, com a descricao das
principais obrigacées dos mesmos.

1.1. Namero de Identificacao Fiscal

O NIF é um numero sequencial, composto por nove digitos, devendo ser gerado de forma
automatica e encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n2 14/2013, de 28 de janeiro, destinando-se
exclusivamente ao tratamento de informacdo de indole fiscal e aduaneira.

Assim, nos termos do artigo 32 do referido Decreto-Lei, o NIF é obrigatdrio para as pessoas
singulares e coletivas ou entidades legalmente equiparadas que, nos termos da lei, se encontrem
sujeitas ao cumprimento de obrigacdes ou pretendam exercer os seus direitos junto da AT.

De acordo com o n? 1 do artigo 292 do Decreto-Lei n2 14/2013, a mencgdo do NIF é obrigatdria em
todas as declaracGes, participacGes, guias de entrega de imposto, requerimentos, peticGes,
exposicoes, reclamagdes, impugnagdes, recursos, ou quaisquer outros documentos que sejam ou
devam ser apresentados nos servicos da AT.

Segundo o no n? 4 do artigo 72 do citado Decreto-Lei, a atribuicdo do NIF a cidadaos ndo residentes,
gue apenas obtenham em territério portugués rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a titulo
definitivo, é da competéncia da AT e é solicitado pelo substituto tributario exclusivamente, por
transmissdo eletrdnica de dados. Os algarismos iniciais do NIF sdo:

= 45x - ndo residente pessoa singular — retencdo na fonte a titulo definitivo;
=  71x - ndo residente pessoa coletiva — retencdo na fonte a titulo definitivo.

Por outro lado, o NIF das entidades abrangidas pelo regime juridico do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas corresponde ao Numero de Identificagdo de Pessoas Coletiva (NIPC) que for atribuido por
esta entidade, apds emissdo de certificado de admissibilidade de firma ou denominacdo ou de
inscricdo no ficheiro central de pessoas coletivas. Os algarismos iniciais do NIF sdo 98x — ndo
residente com ou sem estabelecimento estavel.
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Os elementos identificativos sdo transmitidos por esta entidade a AT, por meio de transmissdo
eletrénica de dados, como previsto no n2 1 do artigo 112 e no n2 3 do artigo 152 do Decreto-Lei n2
14/2013.

1.2. Domicilio Fiscal

O domicilio fiscal do sujeito passivo, nos termos do n2 1 do artigo 192 da LGT, é:

=  Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;
= Para as pessoas coletivas, o local da sede ou direcao efetiva ou, na falta destas do seu
estabelecimento estavel em Portugal.

Deste modo é obrigatdria, nos termos da lei, a comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a AT.
Assim, nos termos do n2 5 do artigo 192 da LGT, sempre que se altere o estatuto de residéncia de
um sujeito passivo, este deve comunicar, no prazo de 60 dias, tal alteracdo a AT.

Segundo Paiva & Januario (2014) “a maior parte do trabalho desenvolvido pela administracdo,
inerente as relagdes juridicas tributdrias, é feito a partir da interacdo entre dados existentes em
cadastro, através dos meios informaticos” Os autores salientam que “uma base de dados de
cadastro fiscal menos atualizada acaba por ser um instrumento ineficaz, para a prossecucao do
interesse publico subjacente a atividade administracdo tributaria” (p.38).

Por conseguinte, atendendo ao estabelecido no n2 4 do artigo 1172 do Regime Geral das Infracbes
Tributarias (RGIT), a falta de apresentacdo ou apresentacao fora do prazo legal das declaracGes ou
fichas para inscrigao ou atualizagao de elementos do nimero fiscal de contribuinte das pessoas
singulares é punivel com coima de 75€ a 375€.

1.3. Notifica¢Oes Eletronicas — Caixa Postal Eletrénica

De acordo com o n? 2 do artigo 192 da LGT, o domicilio fiscal integra ainda a caixa postal eletrdnica,
nos termos previstos no servigo publico de caixa postal eletrénica, ou seja, o dever de comunicar o
domicilio fiscal que corresponde a residéncia habitual, no caso de pessoas singulares, e a sede ou
direcdo efetiva da sociedade, no caso de pessoas coletivas. Portanto, passa a incluir ndo sé a
morada fisica, mas também a caixa postal eletrénica.

A notificacdo eletrénica consiste numa notificagdo gerada em formato digital e enviada por
transmissdo eletrénica de dados para a caixa postal eletrénica. A adesdo a estas notificagdes, com
a ativacdo da caixa postal eletrdnica, esta regulamentada no n? 10 do artigo 192 da LGT, com carater
obrigatdrio para sujeitos passivos do IRC com sede ou dire¢do efetiva em territério portugués e
para os estabelecimentos estdveis de sujeitos passivos nao residentes. Assim, os sujeitos passivos
nado residentes obrigados a possuir caixa postal eletronica deverdo proceder a sua adesdo e
comunica-la a AT, no prazo de 30 dias a contar da data do inicio de atividade.

Por sua vez, com a ativagao da caixa postal eletrénica, as notificagdes de natureza tributaria podem
ser efetuadas por transmissao eletrénica de dados, que equivalem, consoante os casos, a remessa
por via postal registada ou por via postal registada com aviso de rece¢ao, segundo o n2 9 do artigo
389 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).
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Tendo em conta que as notificacdes se consideram efetuadas no momento em que o contribuinte
acede a sua caixa postal eletrdnica e, em caso de auséncia de acesso a caixa postal eletrdnica, a
notificacdo considera-se efetuada no 252 dia posterior ao seu envio, como previsto no n2 10 do
Artigo 392 do CPPT.

De acordo com o n2 5 do artigo 117 do RGIT, a falta de comunicacdo, ou a comunicacao fora do
prazo legal, da adesao a caixa postal eletrdnica é punivel com coima de 50€ e a 250€.

1.4. Substituto Tributario

A substituicdo tributdria verifica-se quando, por imposicdo da lei, a prestacao tributaria for exigida
a pessoa diferente do contribuinte e é efetivada através do mecanismo da retencao na fonte do
imposto devido, conforme estabelecido n® 1 e 2 do artigo 202 da LGT.

Por sua vez, Morais (2007) salienta que:

Os nao residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués nao terdo, por regra,
qualquer contacto com Portugal. A tributacdo dos seus rendimentos opera-se, na maioria parte
de casos, com recurso a figura da substituicdo fiscal total, cabendo ao substituto (a entidade
residente que paga o rendimento) proceder a retencdo na fonte do imposto devido, por
aplicacdo da pertinente taxa liberatdria. (p.18)

Assim, segundo o n2 1 do artigo 282 da LGT, em caso de substituicdo tributdria, a entidade obrigada
a retencao é responsdvel pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando
o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento. No caso de a retengdo
ndo ter sido efetuada e ter a natureza de pagamento definitivo, pelo valor em divida responde o
substituto, ficando este subsidiariamente responsavel.

O substituto tributdrio é obrigado a proceder a retengao na fonte do imposto relativo aos
rendimentos colocados 4 disposicdo e comunicar os rendimentos pagos a ndo residentes e
respetivas reten¢des, com entrega da declaragao mensal do modelo 30.

1.5. Representante Fiscal

Os sujeitos passivos nao residentes, proprietdrios de imdveis, titulares de rendimentos de fonte
portuguesa e de valores mobiliarios, sdo obrigados a designar um representante fiscal para os
representar perante a AT, relativamente as suas obrigacdes referentes a IRS e a IRC. O
representante fiscal podera ser uma pessoa singular que reside em territdrio portugués ou pessoa
coletiva com sede ou dire¢do efetiva em territdrio portugués.

Para o efeito, a designacao de representante fiscal deve ser feita na declaragdo de inicio de
atividade, de altera¢des ou de registo de numero de contribuinte, devendo nela constar
expressamente a sua aceita¢do pelo representante, como disposto no n2 3 do artigo 1302 do CIRS
e do n? 3 do artigo 1262 do CIRC.

Relativamente as pessoas coletivas ndo residentes que apenas detenham bens imdveis no territério
nacional ndo estdo obrigadas a entrega da declaragdo de inicio de atividade. No entanto, devem,
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para efeitos do IMI, nomear um representante fiscal. Torna-se obrigatéria a apresentacdo da
declaracdo de inicio de atividade sempre que os bens imdveis detidos sejam alienados ou
arrendados, no prazo de 15 dias (n2 1 do artigo 242 do Decreto Lei n? 14/2013) a contar data de
ocorréncia destes factos, como previsto no n2 3 do artigo 1182 do CIRC.

O representante fiscal receberd toda a correspondéncia enviada pela AT devendo contactar o
sujeito passivo ndo residente e informar do teor da mesma. Para o ndo residente — sem
representante e com residéncia na Unido Europeia (UE) ou no Espago Econémico Europeu (EEE) —
a correspondéncia é enviada para a morada de residéncia no estrangeiro. A propdsito atente-se ao
quadro n? 5,

Quadro n? 5 - Representagdo Fiscal — Regras relativas a taxas especiais

Rendimentos sujeitos a taxas . . Mais-Valias .
.. . Mais-Valias Rendimentos
especiais | Rendimentos . « valores ..
. . Alienagdo de el . comerciais ou
L. Prediais s mobiliarios e . ..
Representagao Fiscal imoveis outras industriais

Sujeito passivo (IRS ou IRC) residente na
UE e EEE (art? 199/8 da LGT, art? 1302/2 Sem representacao fiscal em Portugal
do CIRS, art? 1262/2 do CIRC)

Sujeito passivo (IRS ou IRC) residente fora
da EU e EEE (art? 199/5 da LGT, arte Obrigacdo de nomear representante fiscal em Portugal
1309/1 do CIRS, art? 1262/2 do CIRC)
Pessoa singular residente — ausente do
Territorio Nacional (TN) para UE e EEE, por
um periodo superior a 6 meses (art? 192/8
da LGT, art? 1302/2 do CIRS)

Pessoa singular residente —ausente do TN
para fora do UE e EEE, por um periodo
superior a 6 meses (art2 192/5 da LGT, art2
1309/1 do CIRS)

Fonte: Elaboragdo propria

Sem representacao fiscal em Portugal

Obrigacdo de nomear representante fiscal em Portugal

Segundo Teixeira (2010), os representantes fiscais tém de cumprir com as obrigacOes legais e
deontoldgicas e tém o dever de informar operacgdes de planeamento fiscal.

No entanto, segundo o n? 7 do artigo 192 da LGT, o representante fiscal pode, de facto, exercer
todos os direitos de que é titular o representado na relagdo com a AT, designadamente, direitos de
reclamagdo, de recurso ou de impugnacdo. Os deveres de representante fiscal compreendem a
cumprimento de todas as obrigacGes declarativas (declaracbes periddicas do IVA, Modelo 22 do
IRC, Modelo 3 do IRS, Informacdo Empresarial Simplificada (IES), entre outras). O representante
fiscal fica igualmente obrigado a prestar a AT os esclarecimentos que lhe sejam pedidos, ficando
responsavel por eventuais infragdes fiscais decorrentes da sua acdo ou omissao.

As obrigacdes do representante fiscal limitam-se ao cumprimento dos deveres tributarios
acessorios, ndo compreendendo a responsabilidade pelo pagamento do imposto, salvo quando o
representante fiscal assume, simultaneamente, as fun¢des de gestor de bens ou de direitos.
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Os gestores de bens ou de direitos consideram-se pessoas singulares ou coletivas que assumam ou
sejam incumbidas, por qualquer meio, da direcdo de negdcios de entidade ndo residente em
territério portugués, agindo no interesse e por conta dessa entidade. Os gestores de bens ou de
direitos de ndo residentes sem estabelecimento estdvel em territdrio portugués sao solidariamente
responsdveis em relacao a estes, e entre si, por todas as contribui¢cdes e impostos do ndo residente
relativos ao exercicio do seu cargo, nos termos do artigo 272 da LGT.

N

A renuncia a representagao prevista no artigo 1302-A do CIRS consiste na introducdo da
possibilidade de o representante fiscal renunciar a representacao para efeitos do IRS, mediante a
comunicacdo escrita ao representado e enviada para a Ultima morada conhecida deste. A renlncia
torna-se eficaz relativamente a AT no prazo de 90 dias a contar dessa comunicacdo, devendo esta
proceder as necessarias alteragdes. O Oficio Circulado n2 90020, de 10 de abril de 2015, esclarece
qgue a renuncia efetuada nos termos do artigo 1302-A do CIRS apenas opera relativamente as
obrigacdes tributarias em sede do IRS, ndo produzindo efeitos no ambito de outros impostos. Neste
sentido, a renuncia ndo tem implicacdes nos casos em que se verifique o eventual exercicio de
atividade sujeita ao IVA, bem como a existéncia de imdvel ou veiculos registados em nome do
representado.

No entanto, na falta de cumprimento da obrigacdo de designar representante fiscal, bem como a
designacdo que omita a aceitagdo expressa pelo representante, é punivel com coima de 75€ a
7500€, nos termos do n? 1 do artigo 1242 do RGIT.

Depois da definicdo dos conceitos fundamentais relacionados com a tributacdo do patrimdnio
imobilidrio, no ambito do imposto sobre o rendimento, vamos analisar o enquadramento juridico
de dois tipos de rendimentos imobilidrios: as rendas e as prestacdes de servicos de alojamento.

2. Regimes Juridicos

Antes da abordagem fiscal em sede do imposto sobre o rendimento, expomos os regimes juridicos
da atividade de arrendamento. Assim, nesta seccdo vamos tratar em primeira linha os regimes
juridicos aplicaveis ao arrendamento de prédios urbanos e, de seguida, as presta¢des de servigos
de alojamento que se consideram rendimentos imobilidrios. Na figura 2 apresentamos a respetiva
classificagdo.
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Figura 2 - Regimes Juridicos da Atividade de Arrendamento
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Fonte: Elaborag&o prépria

2.1. Arrendamento Urbano

A lei 43/2017, de 14 de junho, introduz alterag¢des significativas ao Novo Regime de Arrendamento
Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n2 6/2006, de 27 de fevereiro e alterado pela Lei n2 31/2012, de
14 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n2 59-A/2012, de 12 de outubro.

Com efeito, a Lei n2 31/2012 aprovou medidas destinadas a dinamizar o mercado de arrendamento
urbano, alterando, nomeadamente, o regime substantivo da locacdo e o regime transitério dos
contratos de arrendamento celebrados antes da Lei n2 6/2006 e, ainda, criou um procedimento
especial de despejo do local arrendado que permita a célere recolocagao daquele no mercado de
arrendamento.

O arrendamento urbano consiste na locagdo sobre um prédio urbano, sujeito a celebracdo de um
contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de um prédio
urbano, mediante retribuicdo. Os contratos de arrendamento urbano devem ser celebrados por
escrito, nos termos dos artigos 10222 e 10692 do Cdodigo Civil.

Os tipos de contratos que podemos encontrar no NRAU dividem-se nos arrendamentos para fins
habitacionais e nos arrendamentos para fins ndo habitacionais.

Os contratos de arrendamento para fins habitacionais, sobre os quais regem os artigos 10929 a
11072 do Cdédigo Civil, contemplam os contratos de arrendamento para habitagao permanente e os
contratos de arrendamento para habitacdo ndo permanente ou fim especial transitério, celebrados
designadamente por motivos profissionais, de educag¢do e formagao ou turisticos.

O contrato de arrendamento urbano para habitagdo pode celebrar-se com prazo certo ou com
duragdo indeterminada. No contrato com prazo certo pode convencionar-se que, apés a primeira
renovacgdo, o arrendamento tenha duragdo indeterminada, mas ndo pode ser superior a 30 anos.
No siléncio das partes, o contrato considera-se celebrado com prazo certo, pelo periodo de cinco
anos (anteriormente de dois anos).
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Os contratos de arrendamento para fins ndo habitacionais, previstos nos artigos 11082 a 11132 do
Cédigo Civil, consistem na transferéncia temporaria e onerosa do gozo de um prédio, ou de parte
dele, em conjunto com a explora¢do de um estabelecimento comercial ou industrial nele instalado.

As regras relativas a duragdo, denuncia e oposicdao a renovagado dos contratos de arrendamento
para fins ndo habitacionais sdo livremente estabelecidas pelas partes, aplicando-se, na falta de
estipulacdo, o disposto quanto ao arrendamento para habitacdo. Na auséncia de informacao, o
contrato considera-se celebrado com prazo certo, pelo periodo de dez anos (anteriormente de
cinco anos), ndo podendo o arrendatario denuncia-lo com antecedéncia inferior a um ano.

A atualizagao das rendas nos contratos de arrendamento celebrados antes de 1990 segue um
processo da implementacdo de um mecanismo de negociacdo: o arrendador pode cessar o contrato
e pagar uma indemnizacdo ao arrendatario ou pode aumentar as rendas, mas com o limite maximo
de 1/15 do VPT do imdvel.

A atualizacdo das rendas nos contratos de arrendamento celebrados depois de 1990 pode ser feita
de duas formas: o aumento é definido e acordado entre ambas as partes no contrato de
arrendamento ou as atualizacGes do valor das rendas sdo feitas de acordo com o coeficiente de
atualizacdo publicado, anualmente, no Didrio da Republica.

Nos termos do n® 3 e 4 do artigo 10832 do Cédigo Civil, o arrendador pode por fim ao contrato e
darinicio auma acdo de despejo, apds trés meses (anteriormente de dois meses) de incumprimento
ou atraso de pagamento de rendas por parte do arrendatario, ou se o arrendatdrio se atrasar por
guatro vezes, seguidas ou com intervalo, durante um ano.

O Balcdo Nacional do Arrendamento foi criado junto da Direcao Geral da Administracdo da Justica,
funcionando como um mecanismo que pretende ajudar a acelerar os processos de despejo,
evitando sempre que possivel o recurso aos tribunais, e tem competéncia em todo o territorio
nacional, nos termos do artigo 152-A do NRAU.

2.2. Empreendimentos Turisticos

O Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos (RIET) encontra-se regulado no Decreto-Lei n?
39/2008, de 7 de marco, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n? 15/2014, de 23 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n? 128/2014, de 29 de agosto e pelo Decreto-Lei n? 186/2015, de 3 de setembro e
constitui o diploma base comum a todos os empreendimentos.

Consideram-se empreendimentos turisticos, ao abrigo do artigo 22 do RJET, os estabelecimentos
gue se destinam a prestar servigcos de alojamento, mediante remuneracao, dispondo, para o seu
funcionamento de um adequado conjunto de estruturas, equipamentos e servigos
complementares. Os empreendimentos turisticos podem ser de diversos tipos: estabelecimentos
hoteleiros; aldeamentos turisticos; apartamentos turisticos; conjuntos turisticos (resorts);
empreendimentos de turismo de habitacdo; empreendimentos de turismo no espaco rural; parques
de campismo e de caravanismo; e empreendimentos de turismo da natureza (artigo 42 do RIET).
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Os empreendimentos turisticos devem ser inscritos no Registo Nacional dos Empreendimentos
Turisticos (RNET), que integra o Registo Nacional de Turismo pelos respetivos proprietarios ou
entidades exploradoras, no prazo de 30 dias a contar da data do titulo valido de abertura ao publico,
sendo estas entidades responsaveis pelo rigor da informacao que fornecem para esse efeito, como
previsto no artigo 42 da Portaria n2 1087/2010, de 22 de outubro.

O ato da inscricdo de empreendimentos turisticos no RNET faz desencadear os procedimentos
administrativos de classificagdo. O Turismo de Portugal, I. P. (no caso dos Estabelecimentos
Hoteleiros, Aldeamentos Turisticos, Apartamentos Turisticos, Conjuntos Turisticos e Hotéis Rurais)
ou o Presidente da Camara Municipal (no caso dos Parques de Campismo, dos Empreendimentos
de Turismo de Habitacdo e dos Empreendimentos de Turismo no Espago Rural) determina a
realizacdo de uma auditoria de classificacdo do empreendimento turistico no prazo de dois meses
a contar da data da emissdo do alvard de autorizagdo de utilizagdo para fins turisticos ou da abertura
do empreendimento, fixando, apds a auditoria, a classificacdo do empreendimento turistico,
atribuindo a correspondente placa identificativa, conforme estabelecido no artigo 362 do RJET.

O Turismo de Portugal, I. P. disponibiliza no seu sitio na internet o RNET, constituido pela relacdo
atualizada dos empreendimentos turisticos com titulo de abertura vélido, da qual consta, entre
outros, o nome, a classificacdo, a capacidade, a localizacdo do empreendimento, as respetivas
coordenadas geograficas, a morada, os periodos de funcionamento, bem como a identificacdo da
respetiva entidade exploradora. Quaisquer factos que constituam alteracdo aqueles elementos
devem ser comunicados pela entidade exploradora ao Turismo de Portugal, I.P., no prazo de 10 dias
sobre a sua verificacdo, mediante registo efetuado diretamente no RNET, de acordo com o artigo
409 do RJET.

2.3. Alojamento Local

O Regime Juridico do Alojamento Local (RJAL) encontra-se regulado no Decreto-Lei n? 128/2014,
de 29 de agosto, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n2 63/2015, de 23 de abiril.

Nos termos do artigo 22 do RJAL, consideram-se estabelecimentos de alojamento local, as
moradias, os apartamentos e os estabelecimentos de hospedagem que prestam servigos de
alojamento temporario a turistas, mediante remuneragdo, e que ndo rednam os requisitos para
serem considerados empreendimentos turisticos.

A exploracdo de estabelecimento de alojamento local corresponde ao exercicio, por pessoa singular
ou coletiva, da atividade de prestacao de servigos de alojamento. Presume-se existir exploragao e
intermediacdo de estabelecimento de alojamento local quando um imdvel, ou fragdo deste: seja
publicitado, disponibilizado ou objeto de intermediacdo, por qualquer forma, entidade ou meio,
nomeadamente em agéncias de viagens e turismo ou sitios da internet, como alojamento para
turistas ou como alojamento temporario; estando mobilado e equipado, sendo oferecidos ao
publico em geral, além de dormida, servicos complementares ao alojamento, nomeadamente
limpeza ou recec¢do, por periodos inferiores a 30 dias, nos termos do artigo 42 do RJAL.

Os estabelecimentos de alojamento local sdo registados no Registo Nacional de Estabelecimentos
de Alojamento Local (RNAL), através de uma mera comunicacdo prévia dirigida ao Presidente da
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Camara Municipal territorialmente competente, realizada exclusivamente no Balcdo Unico
Eletrénico (BUE), pelos respetivos titulares da exploragdo, sendo estas entidades responsaveis pela
informacdo que inserem para esse efeito, como previsto no artigo 52 do RJAL. O documento emitido
pelo BUE, contendo o numero de registo do estabelecimento de alojamento local, constitui o titulo
valido de abertura ao publico, nos termos do artigo 72 do RJAL. O Turismo de Portugal, I. P,
disponibiliza no seu sitio na internet informacdo sobre os estabelecimentos de alojamento local,
como previsto no n2 5 do artigo 102 do RJAL.

O titular da exploragdo do estabelecimento é obrigado a manter atualizado todos os dados
comunicados, devendo proceder a essa atualizagdo no BUE no prazo mdximo de 10 dias apds a
ocorréncia de qualquer alteracdo. A cessdo da exploragdo do estabelecimento de alojamento local
€ comunicada através do BUE no prazo maximo de 60 dias apds a sua ocorréncia, nos termos do n2
3 en24doartigo 62 do RJAL.

3. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Nesta seccdo comegamos por expor as regras gerais de tributacdo em sede do IRS. Centrando o
estudo no sujeito passivo ndo residente, focamos a tributacdo a taxa liberatdria dos rendimentos
provenientes das comissdes por intermediacdo na celebracdo de contratos de alojamento de
carater turistico, realizados em territdrio portugués. Posteriormente afloramos a tributacdo a taxa
especial aplicavel aos rendimentos prediais da categoria F e as mais-valias imobilidrias da categoria
G. Seguidamente tratamos as regras de determinacdo de rendimento empresarial da categoria B,
no regime simplificado de tributacdo, proveniente de rendas, de presta¢des de servicos de
alojamento, de cedéncias de atividade de alojamento e de mais-valias imobiliarias. Finalizamos,
com as regras de enquadramento dos rendimentos empresariais no regime de contabilidade
organizada e da sujei¢cdo a retencdo na fonte dos rendimentos prediais da categoria F e da categoria
B, com identificacdo das respetivas obrigacdes declarativas.

3.1. Regras Gerais

De acordo com Camara (2001):

Na maioria dos Estados, a residéncia é o conceito que permite estabelecer e delimitar o ambito
do direito de tributacdo dos rendimentos obtidos por um residente ou nao residente. Nestes
sistemas, em geral, o Estado da residéncia reserva por si o direito de tributar os seus residentes
de acordo com o principio de tributagdo universal e os ndao residentes em fungdo dos
rendimentos obtidos no seu territdrio. (p. 35)

Na legislacdo portuguesa, atendendo ao estabelecido na alinea a) do n? 1 do artigo 162 do CIRS, os
residentes sdo as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos, hajam permanecido em
territério portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses
com inicio ou fim no ano em causa. Ficam sujeitos a IRS as pessoas singulares que residam em
territério portugués e as que nao residindo, aqui obtenham rendimentos, segundo o n2 1 do artigo
132 do CIRS.
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De acordo com o disposto no n2 1 do artigo 152 do CIRS, para os sujeitos passivos residentes em
territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora
desse territério. De acordo com Pereira (2015), “nos termos do principio universalidade, as pessoas
singulares ou coletivas residentes num Estado ficam, nesse Estado, sujeitas a uma obrigacdo
tributdria ilimitada, sendo tributaveis relativamente a todos os seus rendimentos, tanto obtidos no
Estado da residéncia como no estrangeiro” (p.231).

Em termos gerais, segundo o n? 1 do artigo 222 do CIRS, rendimento coletavel é o que resulta do
englobamento dos rendimentos das varias categorias (A, B, E, F, G e H), depois de serem realizadas
as respetivas deducbes e abatimentos ao rendimento bruto previstas para cada categoria. Os
sujeitos passivos residentes em territério portugués podem exercer a opcdo de englobamento para
os rendimentos sujeitos a taxas liberatdrias (artigo 712 do CIRS) ou a taxas especiais (artigo 722 do
CIRS). Quando o sujeito passivo exerca esta opcao fica, por este facto, obrigado a englobar a
totalidade dos rendimentos da mesma categoria, segundo alinea b) do n®* 3 e 5 do artigo 222 do
CIRS.

Por conseguinte, o rendimento liquido englobado sera sujeito as taxas previstas (progressivas por
escalGes) no artigo 682 do CIRS, para determinacdo da respetiva coleta. Ao valor obtido sdo
efetuados, nos termos do n2 1 do artigo 782 do CIRS, as respetivas dedugGes para obter o imposto
devido.

No que diz respeito aos sujeitos passivos ndo residentes, segundo o n? 2 do artigo 152 do CIRS, este
imposto incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territério portugués. No entender de
Pereira (2015), “a regra que prevalece nos atuais sistemas fiscais é a da tributacdo dos ndo
residentes apenas relativamente aos rendimentos obtidos de fontes localizadas no seu territdrio.
Trata-se de uma obrigacdo tributaria limitada, muitas vezes designada por principio da
territorialidade” (p. 231).

Segundo as alineas e), f) e h) do n? 1 do artigo 182 do CIRS, consideram-se obtidos em territério
portugués:

= Os rendimentos de atividades empresariais e profissionais imputdveis a estabelecimento
estavel nele situado;

= Osrendimentos decorrentes de prestacdes de servicos de intermediacdo na celebracgdo de
quaisquer contratos, realizadas ou utilizadas em territério portugués, desde que devidos
por entidades que nele tenham residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel a que deva imputar-se o pagamento;

= QOs rendimentos respeitantes a imdveis nele situados, incluindo as mais-valias resultantes
da sua transmissao.

No entanto, segundo a alinea a) do n2 3 do artigo 222 do CIRS, ndo sdo englobados para efeitos da
sua tributacdo os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territdrio
portugués. Por sua vez, segundo o n2 9 do artigo 722 do CIRS, os residentes noutro Estado membro
da UE ou do EEE, desde que, neste ultimo caso, exista intercAmbio de informagdes em matéria
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fiscal, podem optar, pela tributacdo a taxa geral prevista para os residentes, relativamente aos
seguintes rendimentos:

= Mais-valias imobilidrias, que ndo sejam imputdveis a estabelecimento estavel nele situado;

= Rendimentos auferidos em territdrio portugués que sejam imputdveis a estabelecimento
estavel ai situado;

= Todos os rendimentos empresariais e profissionais, obtidos em territdério portugués,
guando ndo sujeitos a retencdo na fonte.

Os rendimentos auferidos por ndo residentes, em sede de IRS, sdo tributados pelas taxas
liberatdrias ou pelas taxas especiais, previstas nos artigos 712 e 722 do CIRS, respetivamente.

Nado sdo consideradas as deducdes a coleta previstas no artigo 782, com excecdo, das relativas a
retencdes na fonte que tenham recaido sobre os rendimentos efetuados por estabelecimento
estavel de ndo residente localizado em territdrio portugués.

3.2. Taxas Liberatodrias

De acordo com Abreu Pimenta Carlos & Durdo (2016) “a retencdo na fonte a taxas liberatdrias,
finaliza o poder de tributar do Estado, libertando os titulares dos rendimentos de obrigacGes
acessorias” (p.169). As taxas de retencGes na fonte a titulo definitivo sobre os rendimentos pagos
a ndo residentes incidem sobre o seu valor iliquido, salvo em relacdo as pensdes (abate deducdo
especifica), tal como estabelecido no n2 5 do artigo 712 do CIRS.

As plataformas eletrénicas dedicadas a prestar servicos de intermediacdo na celebracdo de
contratos de alojamento de carater turistico sdo Airbnb, Booking e Homeaway. Os proprietarios ou
sublocadores, no momento em que a casa é listada para arrendar a turistas nas referidas
plataformas eletrdnicas, deverdo preencher um campo obrigatério com o nimero de registo do seu
Alojamento Local no RNAL.

Assim, estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatdria de 25%, prevista na
alinea a) do n? 4 do artigo 712 do CIRS, os rendimentos provenientes das comissdes por
intermediagdo na celebragdo de contratos de alojamento de carater turistico, realizados em
territério portugués por sujeito passivo ndo residente. Os sujeitos passivos nao residentes sem
estabelecimento estavel, beneficiarios das comissGes de intermediacdo nao ficardo obrigados a
entrega de qualquer declaragao de rendimentos, sendo esses rendimentos tributados por retengdo
na fonte efetuada pela entidade pagadora residente em territdrio portugués.

De acordo com o n21 do artigo 1019-C do CIRS, ndo existe obriga¢do de efetuar a reten¢do na fonte
de IRS, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente as comissdes por intermediacdo
referidos no artigo 712 quando, por forca de uma convencgao destinada a evitar a dupla tributagdo
celebrada por Portugal, a competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por um
residente do outro Estado contratante ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de
forma limitada.

Os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada
a efetuar a retencdo na fonte da verificagdo dos pressupostos que resultem de convencgdo para
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evitar a dupla tributacdo, de um outro acordo de direito internacional, ou ainda da legislacao
interna aplicavel, através da apresentacdao de formuldrio de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, nos termos do n? 2 do artigo 1012-C do
CIRS.

Assim, quando ndo seja efetuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do
imposto, fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter
sido deduzido nos termos da lei. A entidade pagadora deve proceder a entrega do valor da retencao
na fonte ao Estado portugués até ao dia 20 do més seguinte a realizacdo do pagamento do
rendimento, através da declaragdo de retencbes de IRC/IRS e IS, e a declaragdo modelo 30.

3.3. Taxas Especiais

Para além dos rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a taxa liberatéria, outros sdo tributados a
taxas especiais previstas no artigo 722 do CIRS. Estas taxas sdo aplicdveis aos rendimentos prediais
liquidos, as mais-valias imobilidrias auferidas por ndo residentes em territdrio portugués que ndo
sejam imputaveis a estabelecimento estavel nele situado e aos rendimentos auferidos por estes em
territdrio portugués que sejam imputaveis a estabelecimento estdvel ai situado.

Os sujeitos passivos ndo residentes titulares de rendimentos prediais da categoria F sdo tributados
a taxa de tributacdo autdonoma de 28%, aplicavel sobre o rendimento liquido dessa categoria,
conforme previsto na alinea e) do n? 1 do artigo 722 do CIRS.

As mais-valias imobiliarias auferidas por nado residente em territério portugués, que ndo sejam
imputaveis a estabelecimento estavel nele situado, sdo tributados a taxa auténoma de 28%, de
acordo com a alinea a) do n2 1 do artigo 722 do CIRS.

A atividade de exploracdo de Alojamento Local e de Empreendimento Turistico é exercida num
estabelecimento estdvel localizado em territdrio nacional. Assim, os rendimentos empresariais e
profissionais da categoria B auferidos por ndo residentes em territério portugués, que sejam
imputdveis a estabelecimento estavel ai situado, sdo tributados autonomamente a taxa de 25%,
nos termos da alinea a) do n2 2 do artigo 722 do CIRS.

3.3.1. Rendimentos Prediais - Categoria F

Segundo Martinez (1996), “rendimentos prediais tributaveis sdo os decorrentes da locacdo de
prédios rusticos ou urbanos e das cessGes de exploracdo de estabelecimentos comerciais ou
industriais, [...] e bem assim a diferenca de rendas obtidas pelos sublocados” (p.564).

Também Sanches (2007) salienta que:

Os rendimentos prediais tém a natureza substancial de rendimento de capital — decorrem da
aplicacdo de capital imobilidrio -, mas contam com uma previsdo normativa auténoma. A
justificacdo para a existéncia de uma tributacao distinta dos rendimentos de capital no conceito
do IRS reside no facto de serem necessarias despesas para a manutencdo da fonte produtiva (os
imoveis). (p.314)
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De acordo com o artigo 82 do CIRS, os rendimentos prediais sdo as rendas dos prédios rusticos,
urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos titulares, quando os sujeitos
passivos de IRS ndo optarem pela sua tributacdo no ambito da categoria B.

Assim, para a determinagdo do rendimento liquido da categoria F, aos rendimentos brutos prediais
deduzem-se, relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos documentalmente
comprovados e efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter ou garantir tais
rendimentos. O IMl e o IS, pagos em determinado ano, apenas sdo dedutiveis quando respeitem a
prédio ou parte de prédio cujo rendimento seja objeto de tributacdo nesse ano fiscal, nos termos
do artigo 412 do CIRS. Ainda segundo este artigo, no caso da fracdo auténoma de prédio em regime
de propriedade horizontal sdo dedutiveis, relativamente a cada fracdo ou parte de fragdo, outros
encargos que, nos termos da lei, o conddmino deva obrigatoriamente suportar e que sejam
efetivamente pagos pelo sujeito passivo. Também podem ser deduzidos gastos suportados e pagos
nos 24 meses anteriores ao inicio do arrendamento relativos a obras de conservacdo e manutencao
do prédio, desde que, entretanto, o imdvel ndo tenha sido utilizado para outro fim que ndo o
arrendamento.

De acordo com o artigo 412 do CIRS, os gastos de natureza financeira, os relativos a depreciacoes e
os relacionados com mobilidrio, eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoracdo, bem como
o AIMI, ndo afetam a determinacdo do rendimento liquido da categoria F.

O resultado liquido negativo apurado em determinado ano na categoria F pode ser reportado aos
seis anos seguintes aquele a que respeita. O direito ao reporte do resultado liquido negativo fica
sem efeito quando os prédios, a que os gastos digam respeito, ndo gerem rendimentos da categoria
F em, pelo menos, 36 meses, seguidos ou interpolados, dos cinco anos subsequentes aquele em
gue os gastos foram incorridos, como previsto na alinea b) do n? 1 e n2 8 do artigo 552 do CIRS.

Exemplo 7 - IRS - Rendimentos Prediais da Categoria F

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, recebeu, em 2017, os rendimentos prediais, da
fracdo auténoma de prédio em regime de propriedade horizontal, no valor de 8 000€. Suportou
e pagou, em 2017, os seguintes gastos: despesas de condominio de 120€; o IMI referente a 2016
de 280€; gastos de obras de conservagdo no valor de 400€; aquisicdo de um moével para a sala
por 2 500€. Os referidos gastos foram devidamente documentados.

Pretende-se a determinag¢do do rendimento liquido da Categoria F e o valor do imposto a pagar.

Rendimento predial liquido = 8 000€ - (120€ + 280€ + 400€) = 7 200€ (o gasto suportado com o
movel para a sala ndo consubstancia uma deducdo especifica).

O imposto a pagar = 28% x 7 200€ = 2 016€.

A Maria Jodo deve pagar IRS no montante de 2 016€ referente as rendas recebidas.
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3.3.2. Mais-Valias Imobilidrias - Categoria G

Segundo Sanches (2007), “as mais-valias tém uma perspetiva real, tendo como pressuposto a
alienagdo de um determinado bem com ganho, (...) e tém sempre como referéncia um patriménio”
(p.316).

De acordo com a alinea a) do n? 1 do artigo 102 do CIRS, constituem mais-valias imobiliarias
tributadas pelas regras da categoria G, os ganhos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, provenham de:

= Alienagao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis;
= Afetacdo desses bens do patrimdnio particular a atividade geradora de rendimentos
empresariais e profissionais, exercida em nome individual pelo seu proprietario.

De acordo com o artigo 52 do Decreto-Lei n2 442-A/88 — regime transitério da categoria G — as mais-
valias imobilidrias sé ficam sujeitas ao IRS se a aquisicdo dos respetivos bens imdveis se houver
efetuado em ou apds o dia 01 de janeiro de 1989 (entrada em vigor do CIRS). No entanto, cabe ao
contribuinte efetuar uma prova documental adequada de que os bens imdveis foram adquiridos
em data anterior a entrada em vigor desse diploma.

Como foi referido por Sanches (2007), “para ser tributada, a mais-valia tem de realizar-se, ou seja,
tem de gerar um acréscimo do rendimento do titular” (p.317). Assim, a determinac¢do de mais-valias
no caso de transmissdo de imdveis é a seguinte, de acordo com os artigos 432 até 469, 509, 512 e
552 do CIRS:

Mais-valia = Valor de realizacdo — (Valor aquisicdo x coeficiente de corre¢do monetdria +
Encargos com Valorizagdo + Despesas com a Aquisi¢éio e com a Alienagéo)

Retenha-se que, nos termos do n2 1 do artigo 502 do CIRS, o coeficiente desvalorizagdo da moeda,
aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das Finangas, apenas é
aplicavel caso tenham decorrido mais de 24 meses entre a data da aquisi¢cdo e a data da alienagdo
ou afetacao.

Relativamente ao valor de aquisicdo, para efeitos de determinag¢do da mais-valia resultante da
alienacdo de bens imdveis, considera-se valor de aquisicdo, aquele que foi determinado para efeitos
de liquidacdo do IS ou do IMT, consoante os bens imdveis tenham sido adquiridos a titulo gratuito
ou a titulo oneroso, nos termos do n2 1 do artigo 452 e da alinea a) do n2 1 do artigo 462 do CIRS,
respetivamente. Quando ndo tenha havido lugar a liquidacdo dos referidos impostos, considera-se
valor de aquisicdo, o valor que lhes serviria de base, determinado de acordo com as regras proprias
constantes na alinea b) do n2 1 do artigo 452 e no n2 2 do artigo 462 do CIRS.

Em termos gerais, o valor de realizagao corresponde ao valor da respetiva contraprestagao recebida
pela transmissdo onerosa do bem ou do direito transmitido, contudo, o artigo 442 do CIRS prevé os
critérios que nos permitem determinar o valor de realiza¢do ou de alienagao dos diversos tipos de
bens ou direitos.
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Portanto, o valor da transmissdo dos bens ou direitos reais sobre bens imdveis que servir de base
ou que pudesse ter servido de base a liquidacdo do IMT, quando for superior a qualquer daqueles
valores indicados, nas alineas a), b) e f) do n2 1 do artigo 442 do CIRS, prevalecera sobre qualquer
outro.

Para a determinacao de mais-valias imobilidrias, ao valor de aquisicdo acrescem os encargos com a
valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e as despesas necessarias
e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo, bem como a indemnizacao
comprovadamente paga pela renlncia onerosa a posi¢ées contratuais ou outros direitos inerentes

a contratos relativos a esses bens, de acordo com a alinea a) do artigo 512 do CIRS.

O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo apurado entre
as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, positivo ou negativo, sendo considerado
em 50 %, conforme estabelece o n2 2 do artigo 432 do CIRS, quando obtida por sujeitos passivos
residente e, em 100%, se for pelo sujeito passivo ndo residente.

No entanto, segundo a alinea c) do n2 1 do artigo 559, a percentagem do saldo negativo, apurado
entre as mais-valias e menos-valias realizadas no mesmo ano, pode ser reportada aos cinco anos
seguintes aquele a que respeita so pelos sujeitos passivos residentes.

N3do obstante o disposto, a mais-valia podera ser integralmente afastada de tributacdo, caso o
sujeito passivo proceda ao reinvestimento nas condi¢Bes previstas nos n® 5 a 7 do artigo 102 do
CIRS. S3o excluidos de tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis
destinados a habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde
que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

= O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imével, de
terreno para construgdo de imodvel e ou respetiva construgdo, ou na ampliagdo ou
melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino situado em territdrio
portugués ou no territério de outro Estado membro da UE ou do EEE, desde que, neste
ultimo caso, exista intercdmbio de informagdes em matéria fiscal;

= O reinvestimento seja efetuado entre os 24 meses anteriores e os 36 meses posteriores
contados da data da realizagao;

= O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando o respetivo montante na declara¢do de rendimentos respeitante ao ano da
alienagao.

Importante ter em consideragdo que, se é adquirida uma nova habitacdo apds a venda da primeira,
mas é alterada a residéncia fiscal antes da venda ou a data da venda, ndao estaremos perante a
alienacdo de habitagdo propria permanente, ja que esse estatuto foi alterado previamente, e aqui
ndo serd aplicavel a referida exclusdo (OCC - Consultério Técnico, dezembro 2016).
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Exemplo 8 — IRS — Mais-Valias Imobiliarias da Categoria G

O Sr. Antdnio, pessoa singular ndo residente, vendeu a moradia onde habitava em junho de
2017, pelo valor de 220 000€ (valor considerado para efeitos de IMT), que tinha adquirido em
junho de 2009 pelo valor de 180 000€ (valor considerado para o efeito de liquidacdo do IMT).

O Sr. Antdnio efetuou melhoramentos no valor de 10 000€, que se encontram devidamente
comprovados. As despesas com o registo de propriedade ascenderam a 2 050€. Considere-se
um coeficiente de correcdo monetdria para o periodo 2009 - 2017 de 1,08.

Qual o valor da mais-valia e 0 montante do imposto a pagar?
Mais-valias = 220 000€ - (180 000€ x 1,08 + 10 000€ + 2 050€) = 13 550€
Imposto a pagar = 13 550€ x 28% = 3 794€

O Sr. Antdnio deve pagar IRS no valor de 3 794€, fruto da mais-valia.

3.3.3. Determinac¢ao do Rendimento Empresarial — Regime Simplificado — Categoria B

A determinacdo dos rendimentos empresariais faz-se com base na aplicacdo das regras decorrentes
do regime simplificado de tributagcdo ou com base na contabilidade organizada, segundo o n2 1 do
artigo 282 do CIRS.

De acordo com Sanches (2007), “o Cédigo do IRS toma os rendimentos empresariais e profissionais
como um todo, o que implica ter em consideragdo, no seu calculo, os rendimentos conexos normais,
como os que resultam de rendas ou da alienagdo de patrimoénio” (p.313). O autor salienta que “o
regime simplificado constitui uma eliminagdo do procedimento de dedugdes de custos que origina
o rendimento liquido empresarial. [...] o conteldo essencial do regime simplificado é a troca das
deducgdes especificas que levariam ao rendimento liquido empresarial pelas dedug¢des fixas”
(p.327).

Em sede do IRS, de acordo com o n? 2 do artigo 282 do CIRS, o regime simplificado é aplicavel a
todos os sujeitos passivos ndo residentes que, no exercicio da sua atividade, ndo tenham
ultrapassado no periodo de tributagao imediatamente anterior um montante anual iliquido de 200
000€. No ano de inicio da atividade, para enquadramento no regime, serd de tomar em
consideracgdo o valor anual de rendimentos estimados.

Segundo Sanches (2007), “o contribuinte, se exercesse a opc¢do pelo regime simplificado, deveria
aceitar a impossibilidade, ao menos tedrica, de deduzir certos custos, mesmo que documentados e
necessarios para o prosseguimento da sua atividade”(p. 328).

Por sua vez, Morais (2007) salienta que “trata-se um sistema indicidrio de determinagdo do
rendimento. Aceita um menos rigor na determinacdo da matéria coletdvel, tendo como
‘contrapartida’ uma reducao dos deveres de cooperagao dos sujeitos passivos, nomeadamente no
tocante a obrigagGes contabilisticas” (p. 171).
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O rendimento liquido determina-se pela aplicacdo ao rendimento bruto de coeficientes, previstos
no n? 1 do artigo 312 do CIRS. No nosso estudo vamos abordar exclusivamente o regime
simplificado do IRS, devido a ndo aplicabilidade do regime simplificado do IRC aos sujeitos passivos
nao residentes.

3.3.3.1. Rendas

Com a reforma do IRS, a partir de 1 de janeiro de 2015, passou a estar prevista a possibilidade dos
sujeitos passivos deste imposto optarem pela tributacdo dos rendimentos prediais nos termos e
regras aplicdveis aos rendimentos empresariais e profissionais da categoria B, como previsto na
alinea n) do n2 1 do artigo 42 do CIRS. Consideram-se rendimentos empresariais e profissionais, os
rendimentos prediais imputdveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e
profissionais, nos termos da alinea a) do n2 2 do artigo 32 do CIRS. Segundo o n2 13 do artigo 101¢
do CIRS, sempre que os rendimentos decorrentes do arrendamento se enquadrem na categoria B,
o locador deve comunicar esse facto ao locatario.

A opcdo pode ser exercida na apresentacdo da declaracdo de inicio de atividade ou de alteracées
de atividade, nos termos e prazos previstos no n? 1 do artigo 1129 do CIRS. Nesse caso, o cédigo de
Classificagdo Portuguesa de Atividade Econdmica (CAE — Rev.3) sera o “68200 — Arrendamento de
bens imobilidrios”.

Deste modo, o rendimento tributdvel dos sujeitos passivos ndo residentes enquadrados no regime
simplificado obtém-se pela aplicacdo do coeficiente 0.95 sobre o resultado positivo de rendimentos
prediais, que corresponde ao rendimento liquido da categoria F, nos termos da alinead)don21e
n2 4 do artigo 312 do CIRS. Os sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado podem deduzir
0s prejuizos fiscais apurados em periodos anteriores aqueles em que se iniciar a aplicacdo do
regime, segundo o n2 4 do artigo 552 do CIRS.

Exemplo 9 - IRS - Rendimento Empresarial do Regime Simplificado — Rendas Imobilidrias -
Categoria B

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, optou pela tributacdo dos rendimentos prediais
nos termos e regras aplicaveis aos rendimentos empresariais e profissionais da categoria B. Em
2017, recebeu rendimentos prediais da fracdo autdonoma de prédio em regime de propriedade
horizontal, no valor de 8 000€. Suportou e pagou, em 2017, os seguintes gastos: despesas de
condominio de 120€; o IMI, referente de 2016, de 280€; gastos de obras de conservacdo no
valor de 400€ e adquiriu um moével para a sala pelo valor de 2 500€. Os referidos gastos foram
devidamente documentados. Determine-se o valor do imposto a pagar, em sede de IRS.

Resultado positivo de rendimentos prediais = 8 000€ - (120€ + 280€ + 400€) = 7 200€
Rendimento tributavel = 0.95 x 7 200€ = 6 840€

IRS a pagar =25% x 6 840€ =1 710€
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3.3.3.2. Prestacao de Servicos de Alojamento

O sujeito passivo ndo residente, depois do registo do estabelecimento de Alojamento Local no RNAL
ou de Empreendimento Turistico no RNET, deve apresentar uma declaracao de inicio de atividade,
junto da AT, por transmissao eletrénica de dados, nos termos e prazos previstos no n2 1 do artigo
1122 do CIRS.

Para este efeito, em situacdes de Alojamento Local o CAE sera ou o “55201 — Alojamento mobilado
para turistas” ou o “55204 — Outros locais de alojamento de curta duracdao”. No caso de
Empreendimento Turisticos os principais codigos do CAE serdo: “55116 Hotéis - apartamentos com

n u

restaurante”,

” u

55117 - Aldeamentos turisticos com restaurante”, “55123 - Apartamentos turisticos
sem restaurante”, “55202 — Turismo no espaco rural” e “55300 - Parques de campismo e
caravanismo”.

O exercicio da atividade de Alojamento Local e de exploracdao de Empreendimento Turistico, que
pode ser efetuado diretamente pelo proprietario ou pelo sublocador, é considerado como uma
atividade comercial de servicos hoteleiros e similares, com a realizacdo de atos de gestdo ativa
dessa atividade, nomeadamente os impostos pela referida regulamentacdo legal, sendo
enquadrada como rendimento da categoria B do IRS, conforme disposto na alinea a) do n2 1 do
artigo 32 e alinea h) do n2 1 do artigo 42, ambos do CIRS.

O titular de exploracdo do estabelecimento é a pessoa singular, ndo residente em territério
portugués, que é responsavel pelo exercicio da atividade de prestacdo de servico de alojamento,
seja proprietario ou sublocador.

A determinacdo do rendimento tributavel de atividades de Alojamento Local ou de exploracdo de
Empreendimentos Turisticos, exercido pelo proprietario, sujeitos passivos ndo residentes
enquadrados no regime simplificado, obtém-se através da aplicacdo dos coeficientes indicados aos
rendimentos brutos de prestagdes de servigos de alojamento:

= 0.15 - Exploragdo de Empreendimento Turistico (alinea a) do n? 1 do artigo 312);

= (.15 - Atividade de Alojamento Local — estabelecimentos de hospedagem (alinea a) do n?
1 do artigo 319);

= 0.35 - Atividade de Alojamento Local — moradias ou apartamentos (alinea c) do n? 1 do
artigo 319).

O OE 2017 introduziu altera¢gdes na tributagdo dos rendimentos obtidos da exploragdo de
estabelecimentos de Alojamento Local, na modalidade de apartamentos ou moradias, podendo
optar, a cada ano, pela tributagdo de acordo com as regras estabelecidas para a categoria F, nos
termos do n2 14 do artigo 282 do CIRS. A opg¢ado pela aplicagao das regras da categoria F pode ser
exercida aquando da entrega da declaragao Modelo 3 do IRS.
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Exemplo 10 - IRS - Rendimento Empresarial do Regime Simplificado — Prestacao de Servigos de
Alojamento - Categoria B

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, explora a atividade de Alojamento Local na
modalidade do apartamento. Os rendimentos de prestacdo de servicos de alojamento
totalizaram 8 000€. Suportou e pagou, em 2017, os seguintes gastos: despesas de condominio
de 120€; IMI, referente de 2017, de 280€; gastos de obras de conservagdo no valor de 400€ e
adquiriu um moével para a sala por 2 500€. Os referidos gastos foram devidamente
documentados.

Pretende-se determinar o valor do imposto a pagar, em sede de IRS, em 2017.
Rendimento tributavel = 0.35 x 8 000€ = 2 800€

IRS a pagar = 25% x 2 800€ = 700€

3.3.3.3. Cedéncia de exploracao de atividade de Alojamento Local e exploracdao de
Empreendimento Turistico

De acordo com a Circular n? 5/2013, quando o sujeito passivo n3o residente, depois do registo do
estabelecimento de Alojamento Local no RNAL ou de Empreendimento Turistico no RNET, transfere
para outrem, mediante remuneracdo, tal atividade, estd-se perante a cessdo temporaria de
exploracao de estabelecimento devidamente equipado para o exercicio da atividade de Alojamento
Local ou de Empreendimento Turistico, sobre o qual foi celebrado um contrato de cedéncia de
exploragdo. Os rendimentos dai provenientes enquadram-se nos rendimentos empresariais e
profissionais da categoria B do IRS, nos termos da alinea e) do n2 2 do artigo 32 do Cédigo do IRS.

No regime simplificado a determinagdo do rendimento tributdvel obtido pela cedéncia de
exploracdo do estabelecimento de Alojamento Local ou de Empreendimento Turistico obtém-se
através da aplicagdo do coeficiente 0.10 ao rendimento bruto auferido, segundo da alinea f) do n2
1 do artigo 312 do Cddigo do IRS.

Exemplo 11 - IRS - Rendimento Empresarial do Regime Simplificado — Cedéncia de exploragdo de
atividade de Alojamento Local - Categoria B

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, recebeu, em 2017, rendimentos prevenientes da
cedéncia de explorac¢do do estabelecimento de Alojamento Local, enquadrados na categoria B,
no valor de 8 000€.

Qual o valor do imposto a pagar em sede de IRS?
Rendimento tributavel = 0.10 x 8 000€ = 800€

IRS a pagar = 25% x 800€ = 200€

Por outro lado, quando por contrato de cessdo de exploragao turistica, o proprietario ou diferentes
proprietarios de um ou mais imdveis apto(s) para essa exploragdo abdica(m) de proceder a sua
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exploracao turistica, transferindo para outrem, mediante remuneracao, tal atividade e sendo a
transferéncia anterior ao registo do estabelecimento de Alojamento Local, no RNAL, ou de
Empreendimentos Turisticos, no RNET, os rendimentos auferidos serdo havidos como rendimentos
prediais, categoria F, como estabelecido na alinea a) do n? 2 do artigo 82 do CIRS.

3.3.3.4. Mais-Valias Imobiliarias

Consideram-se rendimentos da categoria B as mais-valias apuradas no ambito das atividades
geradoras de rendimentos empresariais e profissionais (definidas nos termos do artigo 46.2 do
CIRC), designadamente as resultantes da transferéncia para o patrimdnio particular dos
empresarios de quaisquer bens afetos ao ativo da empresa, nos termos da alinea c) do n2 2 do
artigo 32 do CIRS.

De acordo com a alinea d) do n2 1 do artigo 312 do CIRS, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicacdo do coeficiente 0.95 ao saldo positivo das mais e menos-valias
apuradas, determinadas da seguinte forma:

Mais-valias = Valor de Realizacdo — (Valor de Aquisigdo — Depreciacdes)

Na transmissdo onerosa de direitos sobre bens imdveis o valor de realizacdo a considerar serd o
valor definido que servir de base a liquidacdo do IMT, se o mesmo for superior ao valor do contrato
de transmissdo, como disposto no n? 1 do artigo 319-A do CIRS.

Afetacao de bens imdveis do patrimoénio particular a atividade empresarial e profissional

A opcao pela tributacdo dos rendimentos prediais, nos termos e regras da categoria B, implica a
necessidade de afetacdo a atividade empresarial dos sujeitos passivos da totalidade dos imdveis
que sdo objeto de arrendamento, nos termos da alinea a) do n2 1 do artigo 102 do CIRS.

De acordo com a alinea b) do n2 3 do artigo 102 do CIRS, no momento da afetagcdo de bens imédveis
do patrimdnio particular a atividade empresarial e profissional exercida pelo seu proprietario (o
sujeito passivo ndo residente), o ganho sé se considera obtido no momento da ulterior alienacdo
onerosa dos bens em causa ou da posterior desafetagdo de bensiméveis. No entanto, para o cdlculo
das mais-valias sdo utilizadas as quotas minimas de amortizacao, calculadas sobre o valor definitivo,
nos termos do n2 9 do artigo 312 do CIRS.

O ganho é de natureza ndo empresarial, sujeito ao IRS pela categoria G, e deve ser declarado no
ano em que ocorre a alienagdo onerosa ou posterior desafetagdo de bens imdveis.

Mais-valias na categoria G = Valor de mercado dos bens a data da afetacdo - Valor de aquisi¢to

Assim, no momento da posterior desafetacdo ou alienagao onerosa, o ganho verificado é de
natureza empresarial, havendo lugar ao apuramento de rendimentos sujeitos ao IRS pela categoria
B.

Mais-valias na categoria B = Valor de mercado dos bens a data da transferéncia - Valor de
mercado a data da afetacdo
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Em que, o valor de realizacdo, no caso de afetacdo de quaisquer bens do patrimdnio particular do
titular de rendimentos da categoria B a atividade empresarial e profissional, é o valor de mercado
a data da afetacdo, nos termos do n? 2 do artigo 292 e da alinea c) do n? 1 do artigo 442 do CIRS.
No entanto, o valor de realizacdo, no caso de transferéncia para o patrimdnio particular do sujeito
passivo de bens afetos a sua atividade empresarial e profissional, é o valor de mercado dos mesmos
a data da transferéncia, segundo o n2 3 do artigo 292 e o artigo 472 do CIRS. De acordo com o n2 4
do artigo 292 do CIRS, o valor de mercado, atribuido pelo sujeito passivo no momento da afetacao
ou da transferéncia dos bens, pode ser objeto de correcdo sempre que a AT considere,
fundamentadamente, que o mesmo nao corresponde ao que seria praticado entre pessoas
independentes.

Deste modo, no momento da desafetacdo ou alienagdo onerosa de bens imdveis, o sujeito passivo
ndo residente é devedor de uma prestacdo de imposto igual ao somatério de mais-valias
imobilidrias apuradas na categoria G e na categoria B.

Em face das alteracdes introduzidas pelo OE 2017, se o sujeito passivo ndo residente na tributacao
dos rendimentos obtidos da exploracao de estabelecimentos de Alojamento Local, na modalidade
de apartamentos ou moradias, optar pela tributagdo de acordo com as regras estabelecidas para a
categoria F, segundo o n2 9 do artigo 32 do CIRS, a afetacdo de bens imdveis habitacionais a
obtencdo de rendimentos da categoria F ndo configura uma transferéncia para o patrimdnio
particular do empresario. A tributagdo sé acontecerd aquando de uma alienagao futura. Contudo,
a afetacdo do imodvel particular a categoria B deve continuar a ser declarada no Anexo B da
declaracdo Modelo 3 do IRS.

Exemplo 12 — IRS - Rendimento Empresarial do Regime Simplificado — Afetacao de bens iméveis
do patrimdnio particular a atividade empresarial - Categoria B

Armando Neves, pessoa singular ndo residente, no dia 15 de janeiro de 2017, iniciou a atividade
de exploracdo de Alojamento Local na sua moradia. O valor de aquisicdo da respetiva moradia
é de 270 000€ (o valor considerado para a liquidacdo do IMT) e o valor de mercado na data de
afetacdo a atividade empresarial e profissional é de 295 000€. Em junho de 2017, Armando
Neves cessou a respetiva atividade, sendo o valor de mercado do imdvel, a data de transferéncia
para o patriménio particular, de 300 000€. Determine as respetivas mais-valias imobiliarias e o
imposto a pagar.

Hipodtese 1 - Tributacdo de acordo com a categoria B:

1). Mais-valias da categoria G = 295 000€ - 270 000€ = 25 000€.
IRS a pagar = 28% x 25 000€ = 7 000€

2). Mais-valias da categoria B = 300 000€ - 295 000€ = 5 000€
IRS a pagar = 25% x 5 000€ = 1 250€

Total do imposto a pagar é de 8 250€ (7 000€ + 1 250¢€).

Hipotese 2 — Opcdo pela tributacdo de acordo com as regras estabelecidas para a categoria F:

A afetacdo de bens imdveis habitacionais a obtencdo de rendimentos da categoria F nao
configura uma transferéncia para o patriménio particular do empresario, pelo que nao origina
mais-valias.
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3.4. Regime de Contabilidade Organizada

De acordo com os n® 3 e 4 do artigo 282 do CIRS, os sujeitos passivos abrangidos pelo regime
simplificado podem optar pela determinagao dos rendimentos com base na contabilidade. A opgao
deve ser formulada na declaracao do inicio de atividade ou mediante apresentacao de declaracao
de alteracGes de atividade, até ao fim do més de margo do ano em que pretendem alterar a forma
de determinacdo de rendimento.

Por sua vez, o sujeito passivo fica obrigatoriamente abrangido pelo regime de contabilidade
organizada, se o valor de rendimentos previstos for superior a 200 000€ em dois periodos de
tributacdo consecutivos ou, quando o seja num Unico exercicio, em montante superior a 25% desse
valor (250 000€), nos termos do n2 4 do artigo 282 do CIRS.

Na determinacdao do valor liquido dos rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos
passivos enquadrados no regime da contabilidade organizada, aplicam-se as regras estabelecidas
no CIRC, com as devidas adaptacdes, conforme artigo 322 do CIRS. Em termos fiscais, ndo serdo
dedutiveis os encargos previstos no artigo 332 do CIRS.

Assim, para determinacdo do lucro tributdvel sdo dedutiveis todos os gastos e perdas,
documentalmente comprovados, incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC, tal como disposto no n2 1 e n2 3 do artigo 232 do CIRC.

Os estabelecimentos estaveis de sujeitos passivos ndo residentes sdo tributados pelo lucro
decorrente de atividade, determinado pela soma algébrica do resultado liquido do periodo
evidenciado na contabilidade e das variacGes patrimoniais positivas e negativas nao refletidas
naquele resultado, eventualmente corrigido nos termos do CIRC. Ao lucro tributavel assim
determinado deduzem-se os prejuizos e os beneficios fiscais, incidindo posteriormente a taxa de
IRC sobre a matéria coletavel.

3.5. Retencdo na Fonte e respetivas Obrigacdes Declarativas

N3o estdo sujeitos a retenc¢do as prestacdes de servigos decorrentes de atividade de:
= Atividade hoteleiras e similares;
= Restauragdo e bebidas.
N3o estdo, igualmente, sujeitos a reten¢do na fonte os seguintes rendimentos:
=  Mais-valias imobiliarias;
= Cessdo tempordria de exploragdo de estabelecimento.

Portanto, encontra-se suscetivel a retencdo na fonte os rendimentos prediais da categoria F ou da
categoria B, obtidos por sujeito passivo ndo residente, a taxa de 25% sobre os rendimentos
iliquidos, no momento do respetivo pagamento ou colocagdo a disposicdo por entidades que
disponham de contabilidade organizada, nos termos da alinea e) do n2 1 e n2 8 do artigo 1012 do
CIRS. Assim, as quantias retidas devem ser entregues até ao dia 20 do més seguinte aquele em que
foram deduzidas, conforme disposto no n2 3 do artigo 982 do CIRS.

Contudo, estdo dispensados de retencdo na fonte, os rendimentos de categoria B, exceto as
comissdes por intermediacdo na celebragdo de quaisquer contratos, e da categoria F, quando o
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respetivo sujeito passivo preveja auferir, em cada uma das categorias, um montante anual inferior
a 10 000€, como previsto na alinea a) do n2 1 do artigo 101-B do CIRS.

Assim, as entidades obrigadas a efetuar retencdes na fonte do IRS devem proceder a entrega das
correspondentes importancias utilizando o modelo aprovado, sendo a sua apresentacao feita por
transmissao eletrénica de dados, sendo que a identificacdo da natureza dos rendimentos objeto de
retencao deve ser feita de acordo com a indicacdao de «Retencdes a ndo residentes», cédigo 201 —
prediais e/ou cddigo 202 - comissdes por intermediagdo em quaisquer contratos e prestacdes de
SEervigos.

4. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O IRC incide sobre os rendimentos obtidos pelas empresas nacionais ou estrangeiras com
rendimentos em Portugal, calculado com base no lucro tributdvel apresentado em cada exercicio
ou relativo as atividades desenvolvidas em territdrio portugués. A tributacdo em sede do IRC as
entidades ndo residentes distingue-se consoante as mesmas disponham ou ndo de estabelecimento
estavel em territdrio portugués, tal como apresentamos na figura n? 3.

Figura 3 - Base de Incidéncia Real do Imposto de Sujeitos Passivos nao Residentes

Com
. , Lucro
tabelecimento Estave

do estabelecimento
em Portugal

ujeitos Passivos ndo
Residentes

Estavel das categorias do IRS

l Estabelecimento l Rendimento

em Portugal

Fonte: Elaboragdo propria

4.1. Nao Residentes com Estabelecimento Estavel

De acordo com Teixeira (2007), “o conceito de estabelecimento estavel implica [...] desenvolver
uma atividade econdmica fora do pais de origem através de uma presenca fisica e da afetacao de
uma estrutura material e humana minima” (p. 21).

Também Xavier (2007) refere que:

O conceito de estabelecimento estdvel, hoje em vigor, continua, pois, a decompor-se num
elemento estatico e num elemento dinamico: o elemento estatico exprime a “organizagao”
através da qual é exercida uma certa atividade; o elemento dindmico exprime a atividade em si
mesma considerada. (p. 311)

O CIRCe o CIRS, bem como o n? 1 do artigo 52 do Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento
e o Patrimonio da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico (MC OCDE),
definem estabelecimento estavel de forma semelhante. Trata-se, para o efeito, da instalagao fixa
através da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (n2 1 do
artigo 52 do CIRC), ou da instalagdo fixa ou representa¢do permanente através da qual seja exercida
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uma atividade de natureza comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria (n2 2 do artigo 182
do CIRS).

Morais (2005) salienta que “o conceito de estabelecimento estavel funciona no Direito Fiscal
Internacional como critério legitimador da tributagdo por um pais dos rendimentos empresariais
obtidos por um ndo residente, mas segundo regras que, no essencial, serdo as aplicdveis a
residentes, normalmente, a sociedades” (p.281).

Assim, o n? 1 do artigo 552 do CIRC dispde que o lucro tributavel imputdvel a estabelecimento
estavel de sociedades e outras entidades ndo residentes é determinado aplicando, com as
necessarias adaptacdes, as normas referentes a determinacdo do lucro das pessoas coletivas
residentes em Portugal. O lucro tributavel determina-se com base na contabilidade, que deve ser
organizada de acordo com normalizagdo contabilistica e refletir todas as operagdes realizadas pelo
sujeito passivo, podendo, eventualmente, ser corrigido nos termos do CIRC, como previsto nos n2®
1 e 3 do artigo 172 do CIRC.

De acordo com a alinea c) do n21 do artigo 32 do CIRC, este imposto incide sobre o lucro imputavel
a estabelecimento estdvel, situado em territério portugués, de entidades nao residentes.

Segundo o n? 1 do artigo 202 do CIRC, consideram-se rendimentos e ganhos resultantes de
operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma ac¢do normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria, nomeadamente:

= Rendimentos relativos a vendas ou prestagdes de servicos e comissoes;
= Rendimentos de imdveis;
= Mais-valias imobiliarias realizadas.

Para a determinagdo deste lucro tributavel podem ser deduzidos como gastos os encargos gerais
de administragdo que sejam imputdveis ao estabelecimento estdvel, nos termos e condi¢bes
previstos no n2 2 do artigo 552 do CIRC, nos casos em que ndo seja possivel efetuar uma imputacdo
com base na utilizacdo pelo estabelecimento estavel dos bens e servicos a que respeitam os
encargos gerais. Nos termos do n23 sdo admissiveis aplicar critérios de reparticdo, como por
exemplo volume de negdcios, gastos diretos e ativo fixo tangivel. Também sdo dedutiveis todos os
gastos e perdasincorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC. Os referidos gastos devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito, segundo
os n? 1 e 3 do artigo 232 do CIRC.

A matéria coletavel obtém-se pela deduc¢do ao lucro tributdvel imputavel a esse estabelecimento
dos montantes correspondentes a: 1) prejuizos fiscais imputaveis a esse estabelecimento estavel;
2) beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugbes naquele lucro, como
disposto na alinea c) do n2 1 do artigo 15 do CIRC. Em relagdo aos prejuizos fiscais estes podem ser
reportados aos cinco periodos de tributagdo seguintes aquele a que respeita, nos termos do n? 1
do artigo 529, bem como os anteriores a cessacdo de atividade por virtude de a sede e a direcdo
efetiva deixar de situar-se em territério portugués, na proporcao do valor de mercado dos
elementos patrimoniais afetos a esse estabelecimento estavel.
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O facto gerador do imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributacdao, como
previsto no n? 9 do artigo 82 do CIRC.

A taxa do IRC para sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel em territério
portugués, para o ano 2017, é de 21 %, como regulamentado no n® 1 do artigo 872 do CIRC.

Sobre a parte do lucro tributavel superior a 1 500 000€, sujeito e ndo isento de IRC, apurado por
sujeitos passivos nao residentes com estabelecimento estavel em territério portugués, incidem as
taxas adicionais, prevista no artigo 872-A do CIRC, constantes da tabela n2 6.

Quadro n? 6 - Taxa da Derrama Estadual

Lucro tributavel (em euros) Taxa (em %)
De mais de a 1 500 000 até 7 500 000 3
De mais de a 7 500 000 até 35 000 000 5
Superior a 35 000 000 7
Fonte: CIRC

Refira-se que os rendimentos prediais, as prestacdes de servicos de alojamento ou as comissdes
por intermediacdo sdo tributadas tendo por base as quantias reconhecidas no resultado
contabilistico, ndo havendo lugar a correcao fiscal. No entanto, na consideracao das mais-valias ou
menos-valias imobilidrias hd divergéncias entre a contabilidade e fiscalidade. Deste modo,
seguidamente analisamos esta divergéncia para efeitos de tributacdo em sede do IRC.

4.1.1. Determinacao de Mais-Valias Imobiliarias

Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas
mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e, bem assim, os
decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins alheios a atividade
exercida, respeitantes a ativos fixos tangiveis, nos termos da alinea a) do n2 1 do artigo 462 do CIRC.

Segundo Carlos, Abreu, Durdo & Pimenta (2016), “as mais-valias ou menos-valias quando realizadas
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel por forca do conceito alargado de rendimento
acolhido no CIRC, nao relevando para o efeito a natureza involuntdria do ganho” (p.262).

As mais-valias imobiliarias sdo determinadas como se refere.

Mais-Valias = Valor de realizagdo — (Valor de aquisigdo — Depreciacées — Perdas por imparidade)

x Coeficiente de desvaloriza¢cdo monetdria.

As mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realiza¢do, liquido dos
encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicao, deduzindo das depreciacdes ou
amortizagOes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e outras corre¢Ges (aplicagdo dos
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coeficientes de desvalorizacdao da moeda, se a data da realizacdo decorreram pelo menos 2 anos,
segundo artigo 472 do CIRC) e ainda dos valores reconhecidos como gasto fiscal, nos termos do n2
2 do artigo 462 do CIRC.

De acordo com Carlos, Abreu, Durdo & Pimenta (2016), “para obviar a tributacdo de ganhos
meramente nominais decorrentes da perda de valor da moeda, o valor liquido do bem transmitido
é atualizado mediante aplicacdo dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda publicados em
Portaria do Ministério das Finangas” (p. 264). Tal encontra-se plasmado, como referido, no artigo
479 do CIRC.

De acordo com alineas a), ), e g) do n? 3 do artigo 462 do IRC, considera-se valor de realizagao:

= No caso de troca, o valor de mercado dos bens ou direitos recebidos, acrescido ou
diminuido, consoante o caso da importancia em dinheiro conjuntamente recebida ou paga;

= No caso de bens afetos permanentemente a fins alheios a atividade exercida, o seu valor
de mercado;
= Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestacao.

Por sua vez, o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos ativos pode ser
reinvestido na aquisicdo de ativos fixos tangiveis, no periodo de tributacdo anterior ao da
realizacdo, no préprio periodo de tributacdo ou até ao fim do segundo periodo de tributacdo
seguinte. Neste caso, para efeitos da determinagdo do lucro tributadvel, o saldo positivo entre as
mais-valias e as menos-valias, realizadas mediante a transmissdo onerosa de ativos fixos tangiveis,
é considerada em 50% do seu valor, segundo o n2 1 do artigo 482 do CIRC.

Tendo em conta que, ndo sendo concretizado, total ou parcialmente, o reinvestimento no periodo
anteriormente referido, considera-se como rendimento desse periodo de tributacdo,
respetivamente, a diferenga ou a parte proporcional da diferenga ndo incluida no lucro tributavel,
majorada em 15 %, como disposto no n? 6 do artigo 482 do CIRC.

Exemplo 13 - IRC — Mais-Valias Imobilidrias - ndo residente com estabelecimento estavel

A empresa Gama, Lda., ndo residente com estabelecimento estdvel em territério portugués, no
periodo de tributagdo de 2015, optou pelo reinvestimento dos valores de realizagao de 20 000€
(a diferencga positiva entre as mais-valias e menos-valias foi de 4 000€).

Tributacdo no periodo de 2015:

Mais-valias = 50% x 4 000€ = 2 000€

Até ao fim do periodo de tributacdo de 2017 foram reinvestidos apenas 15 000€:

Parte proporcional de mais-valias com reinvestimento = 4 000€ x 15 000€/20 000€ = 3 000€
Mais-valias tributdveis = 4 000 — 50% x 3 000€ = 2 500€

Valor a tributar = (2 500€ - 2 000€) x (1 + 0,15) = 575€
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4.2. Nao Residentes sem Estabelecimento Estavel

De acordo com o n2 2 do artigo 42 do CIRC, as pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham
sede nem direcdo efetiva em territério portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos
rendimentos obtidos neste. Assim, nos termos do n2 1 do artigo 562 do CIRC, os rendimentos nao
imputdveis a estabelecimento estavel, situado em territério portugués, sdo determinados de
acordo com as regras estabelecidas para as categorias correspondentes para efeitos do IRS.

Para este tipo de sujeitos passivos, o IRC incide sobre os rendimentos das diversas categorias,
consideradas para efeitos do IRS, e sobre os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito,
segundo a alinea d) do n2 1 do artigo 32 do CIRC.

Neste ambito consideram-se obtidos em territério portugués, segundo a alinea a) e o ponto 6) da
alinea c) do n2 3 do artigo 42 do CIRC, os rendimentos que a seguir se indicam:

= Qs relativos a imdveis situados no territério portugués, incluindo os ganhos resultantes da
sua transmiss3o onerosa;

= Os provenientes da intermediacdo na celebracdo de quaisquer contratos, cujo devedor
tenha residéncia, sede ou direcdo efetiva em portugués ou cujo pagamento seja imputdvel
a um estabelecimento estdvel nele situado.

Em complemento ao artigo 3.2 referido, segundo a alinea d) do n2 1 artigo 152 do CIRC, para este
tipo de entidades, a matéria coletavel é constituida pelos rendimentos das varias categorias e pelos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito.

De acordo com 0 n2 9 e com a alinea a) do n? 10 do artigo 82 do CIRC, o facto gerador do imposto
considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributacdo. Porém, para os rendimentos
obtidos por entidades nao residentes, que ndo sejam imputaveis a estabelecimento estavel situado
em territério portugués, verificam-se as seguintes excecdes:

=  Os ganhos resultantes da transmissdo onerosa de imdveis — na data da transmissao;

= Os rendimentos, objeto de retencdo na fonte a titulo definitivo, provenientes da
intermediagdo na celebragdo de quaisquer contratos — na data em que ocorra a obrigacao
de efetuar aquela.

Os rendimentos obtidos por estes sujeitos passivos sado tributados por reten¢do na fonte a titulo
definitivo ou com obrigacao declarativa, no caso dos rendimentos relativos a imdveis.

De acordo com o n2 4 do artigo 872 do CIRC, os rendimentos prediais e as mais-valias imobilidrias
obtidos pelas entidades nao residentes, que ndo tenham sede nem direcdo efetiva em territorio
portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual os mesmos sejam imputados, sdo
tributados a taxa de 25%.
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4.2.1. Tributacdo por Retencao na Fonte a Titulo Definitivo

Segundo Morais (2007), “relativamente aos ndo-residentes [...] importa recordar que a questdo da
tributacdo por retengcdo na fonte sé ganha verdadeira autonomia quando ndo possuam
estabelecimento estavel no nosso pais ou, possuindo-o, os rendimentos em causa ndo sejam
imputdveis a atividade deste” (p. 210).

A entidade n3do residente sem estabelecimento estavel, beneficiaria das comissGes de
intermediacdo ndo ficara obrigada a entrega de qualquer declara¢do de rendimentos, sendo esses
rendimentos tributados por retencdao na fonte efetuada pela entidade pagadora residente em
territério portugués.

Os rendimentos provenientes das comissdes por intermediacdo na celebracdo de contratos de
alojamento de carater turistico, realizados em territério portugués por sujeito passivo ndo
residente, sdo sujeitos a uma taxa de retencdo na fonte, com carater liberatéria de 25%, segundo
alinea g) don21 e n2 4 do artigo 942 do CIRC.

De acordo com o n? 1 do artigo 982 do CIRC, ndo existe obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte
do IRC, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos provenientes das
comissBes por intermediacdo quando, por forca de uma convencdo destinada a eliminar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que vincule o Estado Portugués ou de
legislacdo interna, a competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade
gue nao tenha a sede nem direcao efetiva em territério portugués e ai ndo possua estabelecimento
estavel ao qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas
de forma limitada.

Deste modo, para ndo serem tributados em Portugal, as empresas intermedidrias, ndo residentes
sem estabelecimento estdvel, podem acionar a respetiva convengdo para evitar a dupla tributagao
celebrada entre o Portugal e o respetivo pais de residéncia, através da apresentacdo de formulario
de modelo a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Quando nado seja efetuada a entrega do respetivo formuldrio até a data limite para a entrega do
imposto (o ato do pagamento, do vencimento, da sua colocagdo a disposi¢do, da sua liquidagdo ou
do apuramento do respetivo quantitativo), fica a entidade pagadora obrigada a entregar a
totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei. Esta deve proceder a
entrega do valor da retenc¢dao na fonte ao Estado Portugués até ao dia 20 do més seguinte a
realizacdo do pagamento do rendimento, cumprindo as obriga¢des declarativas, segundo o n2 6 do
artigo 94 do CIRC.
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Exemplo 14 — IRC — Comissoes por Intermediacdo - ndo residente sem estabelecimento estavel

A empresa Alfa, Lda., deve efetuar o pagamento no montante de 1 200€ a Tiago Moreira, sujeito
passivo de IRC, residente em Franga, relativamente as comissGes por intermedia¢gdo na
celebracdo de contratos de alojamento de carater turistico. O respetivo pagamento deve ser
efetuado, atendendo ao acordado entre as partes, até ao dia 25 de margo de 2017. Até esta
data, Tiago Moreira ndo entregou o formulario Modelo 21-RFI.

Qual o montante que deve ser pago a Tiago Moreira?

O montante do imposto que deve ser retido e entregue ao Estado Portugués, até ao dia 20 de
abril de 2017, pela Alfa, Lda., é de 300€ (25% x 1 200€).

O valor liquido é de 900€ (1 200€ - 300€) e deve ser pago a Tiago Moreira no dia 25 de margo de
2017.

4.2.2. Tributagdo com Obrigagdes Declarativas

De acordo com o0 n2 4 e o n2 5 do artigo 1202 do CIRC, sempre que nado haja retencdo na fonte a
titulo definitivo, as entidades que ndo tenham sede nem direcdo efetiva em territério portugués, e
gue neste obtenham rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estdvel ai situado, sdo
obrigadas a enviar declaracdo periddica de rendimentos. Assim, os rendimentos imobiliarios
sujeitos a tributacdo com obrigacdo de entrega da declaracdo periddica de rendimentos sdo os
seguintes:

= Osrendimentos derivados de imdveis — rendimentos prediais;
=  Os ganhos resultantes da transmissdo onerosa de imdveis — mais-valias imobiliarias;
= QOsincrementos patrimoniais derivados de aquisi¢Oes a titulo gratuito.

A todos os rendimentos referidos, existindo retencdo na fonte, este ndo se configura como
definitiva, permitindo efetuar dedugGes necessdrias a determinacdo dos rendimentos liquidos.

4.2.2.1. Rendimento Predial Presumido
De acordo com Teixeira (2007):

Os residentes em “paraisos fiscais” sdao, em varios casos, objeto de um tratamento desvantajoso
por comparacdo com os restantes ndo residentes, quer diretamente, através da aplicacdo de
isengdes ou de presunc¢ao de rendimentos, quer indiretamente, mediante a ndo aceitagdo como
custo de montantes que lhes sejam pagos por residentes. (p. 19)

Relativamente os prédios urbanos ndo arrendados ou ndo afetos a uma atividade econdémica
detidos por entidades que tenham domicilio fiscal em pais, territdrio ou regido sujeito a regime
fiscal claramente mais favoravel, constantes de lista aprovada pela Portaria n2 345-A/2016, de 30
de dezembro do Ministério das Finangas e em conformidade com o n° 2 e 3 do artigo 562 do CIRC,
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considera-se como rendimento predial presumido bruto relativamente ao respetivo periodo de
tributacdo o montante correspondente a 1/15 do respetivo valor patrimonial. O referido
anteriormente nao é aplicdvel quando a entidade ndo residente detentora do prédio demonstre
gue este ndo é fruido por entidade com domicilio em territério portugués e que o prédio se
encontra devoluto.

Exemplo 15 — IRC — Rendimento Predial Presumido - ndo residente sem estabelecimento estavel

A empresa Beta tem o domicilio fiscal nas Bahamas, possui uma moradia inscrita na matriz que
ndo é arrendada e ndo esta afeta a atividade econédmica da respetiva empresa. O VPT da
moradia é de 450 000€.

Pretende-se determinar o rendimento presumido.

Rendimento presumido é de 30 000€ (1/15 x 450 000€).

4.2.2.2. Determinagao do Resultado Liquido de Rendimentos Prediais

Os rendimentos prediais, obtidos pelos ndo residentes sem estabelecimento estdvel em territério
portugués, sdo determinados pela seguinte forma:

Resultado Liquido de Rendimentos Prediais = Rendas recebidas + Rendimentos prediais
presumidos — (IMI + Despesas de Manutengdo + Despesas de Conservagdo).

O resultado liquido de rendimentos prediais é determinado deduzindo, ao somatério do valor das
rendas recebidas ou colocadas a disposicdo com o dos rendimentos prediais presumidos, o total
das despesas de manutengdo e de conservagdo que foram suportados pelo sujeito passivo, de
acordo com o artigo 412 do CIRS, bem como o IMI que incide sobre o valor dos prédios ou parte de
prédios cujo rendimento tenha sido englobado. Os gastos anteriormente referidos devem ser
documentalmente comprovados.

Segundo a alinea b) do n? 1 do artigo 552 do CIRS, o resultado liquido negativo dos rendimentos
prediais apurado em determinado ano sé pode ser reportado aos seis anos seguintes aquele a que
respeita.

4.2.2.3. Determinagao de Mais-Valias Imobiliarias

As mais-valias imobiliarias obtidas pelos ndo residentes sem estabelecimento estavel em territério
portugués sdo determinados pela seguinte formula:

Mais-valias = Valor de realizacdo — (Valor de aquisicdo x coeficiente de correcdo monetdria +
Encargos com valorizagdo + Despesas com a Alienagdo e com a Aquisigdo).
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Assim, as mais-valias sujeitas a tributacdo sao determinadas deduzindo ao valor de realizacdo o
somatodrio do valor de aquisicdo, corrigido mediante aplicacdo do coeficiente de correcdo
monetdria publicado na Portaria do Ministério das Finangas, se a data da realizacdo decorreram
mais de 2 anos apds a aquisicdo, com as despesas com aquisicao, despesas inerentes a alienacao
do imédvel e encargos com a valorizacao dos imdveis comprovadamente realizados nos ultimos doze
anos, como previsto nos artigos 442, 462, 502 e 512 do CIRS.
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Capitulo lll - Obriga¢oes Acessorias

Neste capitulo desenvolvemos as obrigacGes acessoérios a que sdo sujeitos os ndo residentes, bem
como as formalidades para o cumprimento das obrigacdes fiscais declarativas no ambito dos
impostos sobre o patrimdnio e dos impostos sobre o rendimento.

1. Comunicag¢ao de Contratos de Arrendamento

A Lei n2 82-B/2014, de 31 de dezembro (apelidada de reforma do IRS), introduziu alteragdes no
sistema de gestdo e controlo dos contratos de arrendamento e subarrendamento, através do
crescimento da desmaterializacdo, da simplificacdo no cumprimento das obrigacdes fiscais e
automatizacdo de procedimentos. O refor¢co dos mecanismos de controlo contribui para a reducdo
dos niveis de incumprimento e de evasao fiscal.

Com efeito, os locadores e sublocadores sdo responsdveis pela comunicacdo a AT dos contratos de
arrendamento, subarrendamento e respetivas promessas, bem como as suas alteragdes e cessdo.
A comunicacdo do contrato de arrendamento efetua-se no Portal das Financas, apds autenticacdao
com o respetivo NIF e com a senha de acesso, na area “Arrendamento” e no espac¢o “Comunicar o
inicio de contrato”.

A respetiva comunicacdo é efetuada até ao fim do més seguinte ao do inicio do arrendamento ou
do subarrendamento, das respetivas alteracées e da cessacao, ou, no caso da promessa, é a data
da disponibilizacdo do bem locado, através da declaragdo Modelo 2 do IS, entregue por transmissdo
eletrénica de dados no Portal das Finangas, como previsto nos artigos n° 22 e 32 da Portaria n2 98-
A/2015, de 31 de margo.

No entanto, os sujeitos passivos ndo residentes, titulares de rendimentos da categoria F, podem
continuar a comunicar os contratos do arrendamento em formato papel na reparticdo das financas,
desde, que, cumulativamente:

= N&o possuam, nem estejam obrigadas a possuir, caixa postal eletrdnica, nos termos do
artigo 192 da LGT:

= N&o tenham auferido, no ano anterior, rendimentos da categoria F superior a 842,64€
(correspondente a duas vezes o valor do IAS em vigor; para o ano 2017 é de 421,32€ por
més, conforme Portaria 4/2017, de 03 de janeiro).

Ficam igualmente dispensados desta obrigacdo os sujeitos passivos que tenham, a 31 de dezembro
do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos da categoria F, idade igual ou superior a 65
anos, nos termos do n2 2 e da alinea b) do n? 3 do artigo 52 da Portaria n2 98-A/2015.

2. Obrigacdes de Faturagao e Emissao de Recibos

Neste ponto abordamos as regras de emissado de recibos de renda eletrdnicos da categoria F e de
fatura-recibo da categoria B. Explicamos, também, quando os sujeitos passivos ndo residentes sao
obrigados a emitir faturas, através da utilizacdo de um programa de faturacdo certificado pela AT.
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2.1. Emissao de Recibos de Renda Eletrénicos — Categoria F

Os sujeitos passivos ndo residentes, titulares de rendimentos da categoria F, sdo, desde maio de
2015, obrigados a emitir o recibo de renda eletrénico, em modelo oficial, pelas rendas recebidas
ou colocadas a disposicdo, referidas nas alineas a) a e) do n2 2 do artigo 82 do CIRS, ainda que a
titulo de caucdo ou adiantamento, quando ndo optem pela sua tributacdo no ambito da categoria
B, nos termos da alinea a) do n2 5 do artigo 1152 do CIRS.

Assim, o preenchimento e emissao do recibo eletrdnico de rendas efetua-se obrigatoriamente no
Portal das Financas, apds autenticacdo com o respetivo NIF e com a senha de acesso, na drea
“Arrendamento” e no espaco “Emitir recibo de renda”. O recibo da renda é emitido em duplicado,
destinando-se o original a dar quitacdo das rendas recebidas da contraparte, ficando o duplicado
para o emitente.

Por sua vez, os sujeitos passivos nao residentes, titulares dos rendimentos de Categoria F, que,
cumulativamente, ndo estejam obrigados a possuir caixa postal eletrdnica e ndo tenham auferido,
no ano anterior, rendimentos da Categoria F superior a 842,64€, ou tenham idade superior a 65
anos, ficam dispensados da obrigacdo de emissdo do recibo de renda eletrénico, nos termos do n?
2 e da alinea b) do n2 3 do artigo 52 da Portaria n2 98-A/2015. Os sujeitos passivos ndo residentes,
gue estejam dispensados e que ndo tenham optado pela emissao do recibo eletrénico de rendas,
estdo obrigados a entregar a AT uma declaracdo Modelo 44.

2.2. Emissao de Fatura-Recibo — Categoria B

Os sujeitos passivos ndo residentes titulares de rendimentos da categoria B decorrentes do
exercicio da atividade comercial sdo obrigados a emitir fatura, recibo ou fatura-recibo, em modelo
oficial, de todas as importancias recebidas dos seus arrendatarios, pelas transmissées de bens e
prestacdes de servigos, ainda que a titulo de provisao, adiantamento ou reembolso de despesas,
nos termos do n2 1 do artigo 1152 do CIRS. A emissdo destes documentos efetua-se
obrigatoriamente no Portal das Financas, mediante autenticacdo com o respetivo NIF e com a senha
de acesso, segundo os seguintes passos: “Cidadao”, “Obter”, “Recibo verde eletrénico”, “Emitir”. A
fatura, o recibo e a fatura-recibo sdao emitidos em duplicado, destinando-se o original ao cliente e
o duplicado ao arquivo do titular do rendimento. Salientamos que a inexisténcia destes
documentos ou a sua emissdo fora dos prazos legais, nos casos em que a lei o exija, é punivel com
a coima de 150€ a 3 750€, nos termos do n2 1 do artigo 1232 do RGIT.
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2.3. Emissao de Fatura através de Programa de Faturacao Certificada — Categoria B

Os sujeitos passivos nao residentes titulares de rendimentos da categoria B, decorrentes da
exploracdo de atividade de Alojamento Local ou de Empreendimento Turistico, devem emitir
fatura, recibo ou fatura-recibo, em modelo oficial, se o servico apenas contemplar a prestacao de
servicos e ndo houver lugar a comercializacdo de artigos. A emissdo destes documentos efetua-se
obrigatoriamente no Portal das Finangas, mediante autenticacdao com o respetivo NIF e com a senha
de acesso, segundo os seguintes passos: “Cidadao”, “Obter”, “Recibo verde eletrénico”, “Emitir”.

Por sua vez, caso haja comercializacdao de artigos, para cumprir as regras da categoria B do IRS e as
exigéncias do codigo do IVA, estao obrigados a emitir faturas, através da utilizacdo de um programa
de faturacdo certificado pela AT, os sujeitos passivos que tenham tido, no periodo de tributacdo
anterior, um volume de negdcios superior a 100 000€. Se o sujeito passivo nao residente nao estiver
obrigado a utilizar programa certificado, entdo poderd usar faturas impressas em tipografias
autorizadas.

A informacgdo sobre a faturacdo do estabelecimento de Alojamento Local ou de Empreendimento
Turistico deve ser enviada por transmissdo eletrénica de dados em tempo real, integrada em
programa de faturacdo eletrdnica, ou por transmissdo eletrdnica de dados, mediante remessa de
ficheiro normalizado estruturado com base no ficheiro SAF-T (PT). A comunicagdo deve ser efetuada
até ao dia 20 do més seguinte ao da emissao da fatura, conforme regulamentado no artigo 32 do
Decreto-Lei n2 198/2012, de 24 de agosto, com as alteracdes introduzidas na Lei n? 42/2016 de 28
de dezembro.

3. Obrigacoes Declarativas

Nesta seccdo tratamos do cumprimento das formalidades das obrigac¢des fiscais declarativas em
relagdo aos impostos sobre o patrimdnio e aos impostos sobre o rendimento, que vai ser
complementada com um conjunto de exemplos praticos que ajudam a uma melhor percec¢do deste
tema.

3.1. A Declaragao Modelo 1 do IMI — Inscri¢do ou atualizacdo de Prédios Urbanos na
matriz

De acordo com a alinea d) do n2 1 do artigo 132 do CIMI, a inscricdo do prédio na matriz e a
atualizacdo desta sdo efetuadas com base na declaracdo Modelo 1 do IMI apresentada pelo sujeito
passivo, no prazo de 60 dias contando a partir da conclusdo das obras de edificagdo, de
melhoramento ou outras alteragdes que possam alterar o VPT do prédio ou da mudanga do
proprietdrio por ocorrer transmissdo onerosa ou gratuita de um prédio ou parte do prédio.

Assim, conforme previsto no artigo 372 do CIMI, a iniciativa da primeira avaliagdo de um prédio
urbano cabe ao chefe de finangas, com base na declara¢do Modelo 1 do IMI apresentada pelos
sujeitos passivos ndo residentes ou em quaisquer elementos de que o primeiro disponha. Por sua
vez, nos termos do artigo 1302 do CIMI, o sujeito passivo ndo residente, a cdmara municipal e a
junta de freguesia podem reclamar de qualquer incorre¢do nas inscrigdes matriciais,
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nomeadamente com base no VPT considerado desatualizado, desde que decorridos trés anos sobre
a ultima avaliacao, através da entrega da declaracdo Modelo 1 do IMI num servico de financas, ou
por transmissdo eletrdnica de dados.

No Modelo 1 do IMI devem ser preenchidos:

=  Campo 09 do Quadro Il — se o prédio ja inscrito na matriz foi melhorado/modificado, sem
alteracdes do numero de andares;

= Campo 13 do Quadro Il - se trata de prédio ja escrito na matriz, com incorreg¢ao na inscri¢ao
matricial e em que a iniciativa da avaliacdo pertence ao seu titular.

No entanto, de acordo com o artigo 762 do CIMI, o sujeito passivo aquando da notificacdo do
resultado da avaliacdo do seu prédio, no caso de ndo concordar, pode requerer uma segunda
avaliagcdo no prazo de 30 dias a contar da data em que é notificado. Esta segunda avaliacdo é
realizada por uma comissdo constituida por dois peritos regionais, designados pelo Diretor de
Financas e pelo sujeito passivo ndo residente ou seu representante.

3.2. A Declaragdao Modelo 1 do IMT - Liquidagao Oficiosa do IMT

De acordo com o n? 1 do artigo 212 do CIMT, o IMT é liquidado pelos servicos centrais da AT, com
base na declaracdo Modelo 1 do IMT do sujeito passivo ndo residente ou oficiosamente,
considerando-se, para todos os efeitos legais, o ato tributdrio praticado no servico de financas
competente. Segundo o artigo 192 do CIMT, a liquida¢do do IMT é da iniciativa do préprio sujeito
passivo ndo residente, para cujo efeito deve apresentar, em qualquer servico de finangas ou por
meios eletrdnicos, esta declaracdo devidamente preenchida antes do ato ou facto translativo dos
bens, nas situacGes de isencdo.

Assim, no Modelo 1 do IMT devem ser identificados/codificados os factos tributarios no Campo 10
do Quadro Il

= (Cddigo 01 — aquisicdo do direito de propriedade de bens imédveis;

= (Cddigo 03 - promessas de aquisicdo com a tradicdo de bens;

= (Cddigo 05 - arrendamento com a clausula de transmissao propriedade ao arrendatario;

= (Cddigo 06 - arrendamentos ou subarrendamentos por mais de 30 anos;

= (Coddigo 08 - contrato-promessa de aquisicdo e alienagdo de bens imdveis com clausula de
livre cedéncia a sua posi¢do contratual a terceiro;

= (Cddigo 09 - cessdo da posi¢cdo contratual no exercicio do direito conferido por contrato-
promessa.
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3.3. A Declara¢ao de Rendimentos Modelo 3 do IRS

De acordo com o n? 1 do artigo 572 do CIRS, a liquidacao do IRS é efetuada por via da apresentacdo
da declaracdao Modelo 3, relativamente aos rendimentos do ano anterior, a ser entregue a AT de 1
de abril a 31 de maio, como previsto no n2 1 do artigo 602 do CIRS, por transmissdo eletrénica de
dados. Nao obstante, segundo as indicacdes gerais das instrucdes de preenchimento da folha de
rosto da declaracdao Modelo 3, podem ser entregues, em formato papel, em qualquer servico de
finangas, as declaracdes que incluam os anexos F e G.

O Anexo F da declaracdo Modelo 3 destina-se a declarar os rendimentos prediais e deve ser
apresentado sempre que os sujeitos passivos ndo residentes ndo tenham optado pela sua
tributagdo no ambito da categoria B.

Exemplo 16 - Preenchimento do Anexo F da declaragao Modelo 3

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, recebeu, em 2017, rendimentos prediais, da fracdo
auténoma de prédio em regime de propriedade horizontal, no valor de 8 000€. Suportou e
pagou, em 2017, os seguintes gastos: despesas de condominio de 120€; IMI, referente a 2016,
de 280€ e gastos de obras de conservagao no valor de 400€.

Devem ser preenchidos os seguintes campos:

®" Quadro 4 no Campo 4001 — indicar o valor de 8 000€ e na coluna das “Rendas —
Natureza” deve-se utilizar o cédigo “01 - Arrendamento”.

= Quadro 5A no Campo 5001 - devem ser declarados os gastos suportados: Conservacgao
—400€; Condominio — 120€; IMI — 280¢€.

= Quadro 7B no Campo 07, a opgdo de englobamento ndo pode ser exercida pelo sujeito
passivo nao residente.

O Anexo G da declaracdo Modelo 3 destina-se a declarar os incrementos patrimoniais — mais-valias
imobilidrias — e deve ser apresentada pelo sujeito passivo ndo residente.

Exemplo 17 — Preenchimento do Anexo G da declaragdo Modelo 3

O Sr. Antdnio, pessoa singular ndo residente, vendeu a moradia onde habitava em novembro de
2017, pelo valor de 220 000€ (o valor considerado para efeitos de IMT), que tinha adquirido em
junho de 2009 pelo valor de 180 000€ (o valor considerado para o efeito de liquida¢do do IMT).
O Sr. Antdnio efetuou melhoramentos no valor de 10 000€ e as despesas com o registo de
propriedade foram suportadas no valor de 2 050€.

Devem ser preenchidos os seguintes campos:

= Quadro 4 no Campo 4001 colocar: o valor de realizagdo de 220 000€ com a indicagdo da
data de alienacdo — 11/2017; o valor de aquisicdo de 180 000€ e respetiva data de
aquisicdo — 06/2009; e indica¢cdo de despesas de melhoramento e encargos com o
registo de propriedade num total de 12 050€.

® Quadro 5—-nao deve ser preenchido, porque o Sr. Anténio nao efetuou o reinvestimento
do valor de realizacdo do imodvel.

= Quadro 15 no Campo 02, a opg¢ao de englobamento ndao pode ser exercida pelo sujeito
passivo ndo residente.
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O Anexo B da declaracdao Modelo 3 destina-se a declarar rendimentos empresariais e profissionais
da categoria B, que devem ser tributados segundo o regime simplificado.

Exemplo 18 — Preenchimento do Anexo B da declaragao Modelo 3

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, obtém no ano de 2017, um total de 23 000€ de
rendimentos da sua atividade empresarial, sendo 6 000€ provenientes de presta¢do de servico
de Alojamento Local na modalidade de apartamento, 8 000€ provenientes dos rendimentos
prediais, da fragdo auténoma de prédio em regime de propriedade horizontal (suportou:
despesas de condominio de 120€; IMI, referente a 2016, de 280€; gastos de obras de
conservagdo no valor de 400€) e 9 000€ prevenientes da cedéncia de exploracdo do
estabelecimento de Alojamento Local. Também foram apuradas mais-valias imobilidrias no valor
de 2 000€. Devem ser preenchidos os seguintes campos:

= Quadro 3B no Campo 10 — a atividade é exercida através de estabelecimento estdvel.

= Quadro 4A no Campo 404 — declarar os rendimentos brutos de prestacdes de servicos
de exploracdo do estabelecimento de alojamento local em modalidade de apartamentos
no valor de 6 000€.

= Quadro 4A no Campo 407 — indicar as mais-valias apuradas de 2 000€.

®" Quadro 4A no Campo 410 — inscrever 7 200€ no resultado positivo de rendimentos
prediais imputdveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais.

=  Quadro 4A no Campo 414 —introduzir rendimentos brutos de 9 000€ relativos a cedéncia
temporaria de exploracdo de alojamento local.

= Quadro 7A no Campo 713 —indicar 800€ de deducdes aos rendimentos prediais.

= Quadro 7D — identificar os prédios relativamente aos quais foram imputadas estas
deducdes.

= Quadro 8 no Campo 03 — declarar a afetacdo de imdveis a atividade empresarial ou
profissional.

O Anexo C da declaracdo Modelo 3 destina-se a declarar os rendimentos empresariais e
profissionais da categoria B, que devam ser tributados segundo o regime da contabilidade.

Exemplo 19 - Aplica¢ao pratica do preenchimento do Anexo C da declaragao Modelo 3

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, obtém no ano de 2017, um total de 18 000€
provenientes dos rendimentos prediais e 30 000€ prevenientes das mais-valias imobiliarias
apuradas na aliena¢do da uma moradia (o valor de realizagdo é de 200 000€).

Devem ser preenchidos os seguintes campos:

" Quadro 3D no Campo 10 - indicar que a atividade é exercida através de
estabelecimento estavel.

= Quadro 7 - declarar que houve alienagdo de imdveis “01 — Alienacdo”.

® Quadro 8 —destina-se a aplicagao do regime do reinvestimento; no Campo 801 indicar
o valor de realizagdo de 200 000€ e no Campo 802 indicar o saldo de mais-valias de 30
000€.

®" Quadro 11C no Campo 1113 — inscrever os rendimentos prediais de 18 00O€,
imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais.

=" Quadro 11C no Campo 1115 — indicar os rendimentos de mais-valias de 30 00O€,
imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais.
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3.4. A Declaragao de Rendimentos Modelo 22 do IRC

De acordo com o n24 e com a alinea a) do n2 5 do artigo 1202 do CIRC, as entidades ndo residentes
em territério portugués devem enviar a declaracdo periddica de rendimentos modelo 22,
anualmente, por transmissdo eletrénica de dados, até ao ultimo dia do més de maio do ano
seguinte aquele a que os mesmos respeitam. Relativamente aos ganhos resultantes da transmissao
onerosa de imdvel, as entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel, devem enviar a
declaracdo até ao 302 dia posterior a data da transmissdo, independente de esse dia ser Gtil ou nao,
como previsto na alinea b) do n2 5 do artigo 1202 do CIRC. No caso de cessdo de atividade, o prazo
de entrega da declaracao do Modelo 22 serd até 30 dias apds essa cessacao, conforme dispde o n?
3 do artigo 1202 e 0 n2 4 do artigo 1212, ambos do CIRC.

As entidades ndo residentes que ndo disponham de estabelecimento estdvel em territdrio
portugués devem enviar a respetiva declaracdo sem valores no quadro 07. No entanto, para a
aplicacdo da taxa de tributacdo, devem ser assinalados com X o Campo 262 do Quadro 08.2 —
rendimento prediais de entidades n3o residentes sem estabelecimento estavel em Portugal e/ou o
Campo 263 do Quadro 08.2 — mais-valias imobiliarias obtidas por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estdvel em territdrio portugués.

O n? 3 do artigo 1352- F do Cddigo do IMI determina que o valor dos prédios detidos por pessoas
coletivas em 01 de janeiro do ano a que reporta o AIMI e que se encontrem afetos ao uso pessoal
dos titulares do respetivo capital, dos membros dos 6rgdos sociais ou de quaisquer érgdos de
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo ou dos respetivos cOnjuges, ascendentes e
descendentes, fica sujeito a taxa de 0,7 %, sendo sujeito a taxa marginal de 1 % para a parcela do
valor que exceda um milhdo de euros.

O anexo AIMI destina-se a identificar os prédios urbanos destinados a habitacdo, que se encontrem
afetos ao uso pessoal dos titulares do respetivo capital, dos membros dos érgaos sociais ou de
quaisquer 6rgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo ou dos respetivos cénjuges,
ascendentes e descendentes, sujeitos ao AIMI, detidos por pessoas coletivas em 01 de janeiro do
ano a que reporta o AIMI, segundo o n2 3 do artigo 1359-F do CIMI.

No Quadro 3 devem ser preenchidos:

=  Campo 01 até 03 —identificagao matricial dos prédios urbanos;
=  Campo 04 — quota-parte que o sujeito passivo possui no prédio;
=  Campo 05 —respetivo valor patrimonial;

=  Campo 06 — NIF da pessoa a quem o prédio se encontra afeto.

3.5. A Declaragao Anual de Informagao Contabilistica e Fiscal

De acordo com os artigos 1132 do CIRS e 1212 do CIRC, os sujeitos passivos do IRS e do IRC devem
entregar, anualmente, uma declaragdo de informacdo contabilistica e fiscal (vulgo IES), de modelo
oficial, relativa ao ano anterior, quando possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade
organizada ou quando estejam obrigados a apresentacdo de qualquer dos anexos que dela fazem
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parte integrante. A respetiva declaracao deve ser enviada, por transmissao eletrénica de dados, até
15 de julho.

O Anexo | destina-se a ser apresentado pelos sujeitos passivos que tenham auferido rendimentos
empresariais ou profissionais da categoria B do IRS e disponham, ou devam dispor, de contabilidade
regularmente organizada.

O Anexo A deve ser entregue conjuntamente com o Anexo R e destina-se a ser apresentada pelas
entidades residentes que exercem, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola ou
por entidades ndo residentes com estabelecimento estdvel em territério portugués.

O Anexo E deve ser apresentado pelas entidades que nao tenham sede nem direcao efetiva em
territério portugués e neste obtenham rendimentos ndo imputdveis a estabelecimento estavel ai
situado, desde que relativamente aos mesmos nao haja lugar a retengao na fonte a titulo definitivo.
O apuramento de rendimento tributavel, decorrente das rendas e/ou das mais-valias imobiliarias,
é efetuado através de apresentacdo deste anexo. Os rendimentos prediais sdo determinados
através do preenchimento do quadro 03 e as mais-valias imobilidrias sdo apuradas através do
preenchimento do quadro 04 do respetivo anexo.

3.6. A Declaragao Modelo 30 — Rendimentos pagos ou colocados a disposi¢ao de sujeitos

passivos nao residentes

As retencbes na fonte efetuadas a entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em
territdrio portugués devem ser declaradas no Modelo 30, que devera ser enviado até ao fim do 22
més seguinte aquele em que sejam pagos ou colocados a disposicao rendimentos a entidades nao
residentes, devendo ser apresentada através de transmissdo eletrénica de dados, nos termos do n®
7 do artigo 1199 do CIRS.

Exemplo 20 — Aplica¢ao pratica do preenchimento da declaragao Modelo 30

A empresa Alfa, Lda., deve efetuar pagamento ao Tiago Moreira (NIF 453 453 345), residente
em Franga, sujeito passivo do IRS, relativamente as comissdes por intermediagdo na celebragao
de contratos de alojamento de carater turistico, no montante de 1 200€, e referente aos
rendimentos prediais, no valor de 600€. Até a data do pagamento o Tiago Moreira ndo entregou
o formulario Modelo 21-RFI. Com efeito, foram efetuadas as reten¢bes na fonte: nas comissdes
—300€ (25% x 1 200€) — e nos rendimentos prediais — 150€ (25% x 600€).

Na declaracdo modelo 30 devem ser indicados os seguintes campos:

=  Quadro 06 no Campo 11 — o valor de 300€, retido das comissdes por intermediagao.

= Quadro 06 no Campo 12 — o valor de 150€, retido dos rendimentos prediais.

=  Quadro 07 no Campo 31 — NIF 453 453 345,

"  Quadro 07 no Campo 35 — o valor total bruto “06 — Prediais — 600€”, “08 — ComissGes —
1200€”.

=  Quadro 07 no Campo 37 — o montante do imposto retido “Prediais — 150€”, “ComissGes
—300€”.
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3.7. A Declaragdao Modelo 31 do IRC — Mapas de Mais-Valias e Menos-Valias

A declaragdao Modelo 31 do IRC destina-se a determinagado das mais-valias e menos-valias fiscais,
nos termos definidos no artigo 462 do CIRC, geradas pela transmissao onerosa de ativos tangiveis.
Sao igualmente apuradas as correspondentes mais-valias e menos-valias contabilisticas, as quais
deverado ser expurgadas do resultado liquido do periodo para determinacgao do lucro tributavel, de
modo que este seja influenciado, exclusivamente, pelas mais-valias ou menos-valias fiscais.

Se o saldo entre as mais-valias e as menos-valias contabilisticas apurado na Coluna 8 for positivo,
no modelo 22 do IRC deve ser deduzido no Campo 767 do Quadro 7, mas se for negativo, deve ser
acrescido no Campo 736 do Quadro 7.

Relativamente ao saldo das mais-valias e menos-valias fiscais apurado na Coluna 13, se for positivo,
no modelo 22 do IRC deve ser acrescido no Campo 739 do Quadro 7; se for negativo, deve ser
deduzida no Campo 769 do Quadro 7 do mesmo modelo.

3.8. A Declaragao Modelo 44 — Comunica¢ao anual de rendas recebidas

Os sujeitos passivos ndo residentes, titulares dos rendimentos da categoria F, que estejam
dispensados e que ndo tenham optado pela emissdo do recibo eletrénico de rendas sao obrigados
a entregar a AT uma declaragdo modelo 44 com a descriminagao das rendas recebidas ou colocadas
a disposicdo, até ao fim do més de janeiro de cada ano, por referéncia ao ano anterior, nos temos
da alinea b) do n2 5 do artigo 1152 do CIRS.

A respetiva obrigacdo deve ser cumprida por transmissdo eletrénica de dados, no Portal das
Financas, ou através da apresentacao da declaracdao em suporte papel junto de qualquer reparticao
de Financgas, como previsto no n2 2 do artigo 82 da Portaria n2 98-A/2015, de 31 de margo.

Exemplo 21 - Aplicagao pratica do preenchimento da declaragao Modelo 44

A Maria Jodo, pessoa singular ndo residente, titular dos rendimentos da categoria F recebeu, em
2017, os rendimentos prediais, da fracdo auténoma de prédio em regime de propriedade
horizontal, no valor de 8 000€. A Maria Jodo estd dispensada da emissdo do recibo eletrénico
de rendas. O contrato de arrendamento foi celebrado no dia 01/06/2016 e o nimero de
contrato atribuido pela AT — MJ45052.

Na declaragdo modelo 44 devem ser preenchidos os seguintes campos:

® Quadro 5 no Campo 1 —-“01 — Arrendamento”.

" Quadro 5 no Campo 2 —o numero de contrato atribuido pela AT - MJ45052.
= Quadro 5 no Campo 5 a 7 —identificagdo do imdvel (cddigo, artigo, tipo).

® Quadro 5 no Campo 11 — o valor de rendas recebidas de 8 000€.

®  Quadro 5 no Campo 12 — a titulo de “01 — Rendas”.
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Capitulo IV - Tributagao do Patrimoénio Imobiliario e a Dupla Tributagao

Neste capitulo vamos analisar o conceito de dupla tributacdo e o papel das convencbes para a
evitar, bem como os procedimentos de celebracdo dos tratados. Também explicaremos as medidas
e os métodos de eliminacao da dupla tributacdo e como é que devem ser acionados as respetivas
convengoes.

1. Dupla Tributa¢ao Internacional

Os acordos de dupla tributacdo sdo uma categoria especifica de acordos internacionais que visam
atenuar ou eliminar a tributacdo de uma dada operagdo sujeita a imposto em mais que um
territério. No essencial, as convencdes para evitar a dupla tributacdo estabelecem regras de
atribuicdo de competéncia para tributar e regras de reparticio do poder de tributar entre os
Estados celebrantes: o Estado da fonte, onde é obtido o rendimento; e o Estado da residéncia, onde
se situa a sede, diregdo efetiva ou domicilio do sujeito passivo.

De acordo com Xavier (2007), “ha dupla tributacdo em Direito Tributario quando o mesmo facto se
integra na hipdtese de incidéncia de duas normas tributarias materiais distintas, dando origem a
constituicdo de mais do que uma obrigacdo de imposto” (p. 31).

Segundo Pires & Pires (2012), “da multiplicidade de elementos de conexado (...) podem resultar
duplas tributagdes juridicas internacionais, isto é, duas ou mais tributacdes de um mesmo sujeito
passivo em virtude da verificacdo, em dois ou mais Estados e face a mesma realidade, de idéntico
pressuposto de tributacao” (p. 204).

Por sua vez, Pereira (2007) considera que:

A dupla tributacdo internacional surge pelo facto de uma dada situacdo estar conexa com mais
do que um pais — o que é cada vez mais frequente dado o desenvolvimento das relagdes
econdmicas internacionais — e integra-se na previsao das respetivas normas fiscais por ndo ser
adotados, nesses paises, em exclusivo o mesmo elemento de conexdo de territorialidade
(residéncia ou fonte) ou entdo por ser conferido um contetdo diferente em cada um deles a um
lado elemento de conexdo. (p. 225)

No MC OCDE refere-se que a dupla tributacdo internacional pode ser definida, em termos gerais,
como aplicagdo de impostos analogos em dois (ou mais) Estados ao mesmo contribuinte
relativamente ao mesmo facto de gerador e a periodo temporal idéntico (Pereira, 2007).

1.1. Medidas para eliminar a Dupla Tributacdo Internacional

As medidas destinadas a eliminar as duplas tributacdes podem ser unilaterais, bilaterais ou
multilaterais.

De acordo com o Pereira (2007), “as medidas unilaterais sdo as que cada Estado toma no seu
préprio ordenamento de modo a fazer face ao problema, enquanto que as medidas bilaterais ou
multilaterais resultam de tratados internacionais celebrados, respetivamente, por dois ou mais
Estados” (p. 227).
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As medidas unilaterais sao medidas internas de eliminagdao da dupla tributagdo internacional
adotadas por cada Estado sem a necessaria correspondéncia em outros ordenamentos. A legislacdo
portuguesa, no artigo 812 do CIRS e no artigo 912 do CIRC, prevé um crédito de imposto por dupla
tributacdo internacional, que consiste na concessdao de uma deducdo a coleta de imposto. Outra
medida é a tributacdo exclusiva no Estado, como é a situacdao de bens imdveis, sendo o IMI um
exemplo (Pires & Pires, 2012).

No entanto, segundo Pereira (2007), “as medidas bilaterais ou multilaterais resultam de tratados
internacionais celebrados, respetivamente, por dois ou mais Estados” (p.228). Assim, repartem o
poder de tributar entre si, em funcdo de critérios de conexdo convencionais, estabelecendo
mecanismos destinados a evitar que um mesmo facto seja tributado, simultaneamente, por ambos
os Estados (Estado da residéncia e o Estado da fonte).

Por sua vez, Sanches (2007) salienta que “a busca de critérios de partilha de receitas vai assumindo
importancia crescimento, em especial num espagco como o da CE, onde da negociacdo bilateral de
acordos se vai passando para uma negociagdo multilateral sobre as formas de tributa¢do” (p.357).

Atualmente, segundo os dados disponiveis no Portal das Finangas (2017), Portugal tem 79
convencdes assinadas, das quais 73 ja estdo em vigor e 6 estdo assinadas e aguardam entrada em
vigor. Para além das convengdes mencionadas, existem Acordos para troca de informagcdo em
matéria fiscal celebrados com os paises como Andorra, Bermudas, Gibraltar, Ilhas Caimao, Ilha de
Man, Jersey e Santa Lucia. Os Acordos sobre Troca de Informacdes constituem um instrumento
legal que habilitard as autoridades fiscais portuguesas a solicitar as autoridades competentes das
jurisdicGes em causa os elementos que considere relevantes para a correta avaliacdo da situacdo
tributaria de um contribuinte especifico. Assim, Portugal tem celebrado varios acordos destinados
a eliminar a dupla tributacdo internacional, cuja finalidade ndo é so a eliminagdo ou a atenuacdo da
dupla tributacdo sobre o rendimento e o patrimdnio, mas também, troca de informacgdes entre as
varias Administragdes Fiscais para prevenir a evasao fiscal internacional.

1.2. Procedimentos de celebragcao dos Tratados

A entrada em vigor das convencgdes de dupla tributacdo internacional compreende a negociacdo e
ajuste pelo Governo, a aprovagao pela Assembleia da Republica, a ratificagdo pelo Presidente da
Republica e a publicagdo no Didrio da Republica.

Segundo Xavier (2007), “o procedimento de celebragdo dos tratados comporta duas fases: a fase
das negociagOes e a fase da celebragdo” (p. 113). Compete ao Governo, no exercicio de fungdes
politicas, negociar e ajustar convencgdes internacionais, segundo alinea b) do n2 1 do artigo 1972 da
CRP. “A fase das negociacbes é exercida através de agentes habilitados com plenos poderes e
termina com a autenticagdo, ou seja, (...) as partes declaram como concluido o processo de
formulagdo do acordo (...) e fixam o texto que serd submetido a ratificagdo (...)” (p. 113).

A fase de celebracdo inicia-se com a aprovacdo pela Assembleia da Republica, segundo a alinea i)
do artigo 1612 da CRP, a qual compete aprovar os tratados, designadamente os tratados de
participacao de Portugal em organizagGes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa,
de retificacdo de fronteiras e o0s respeitantes a assuntos militares, bem como os acordos
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internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou que o Governo entenda
submeter a sua apreciacdo. A aprovacdo da Assembleia da Republica reveste a natureza de uma
autorizac3o para ratificacdo. A ratificacio segue-se a publicacdo oficial no Diario da Republica,
condicdo da respetiva eficécia juridica, como previsto na alinea b) don2 1 e n? 2 do artigo 1192 da
CRP.

De acordo com o n? 2 do artigo 302 e do artigo 312 do MC OCDE, a convengdo entrara em vigor
apds a troca dos instrumentos de ratificacdo. Por sua vez, a vigéncia dos tratados, que sdo
celebrados por prazo indeterminado, extingue-se pela denuncia por qualquer dos Estados
contratantes, a qual devera ocorrer por via diplomatica e com um periodo de antecedéncia fixado
no préprio tratado, em regra, seis meses. Os tratados preveem um periodo minimo de vigéncia,
dentro do qual a dentncia nao é admitida.

1.3. Métodos para eliminar a Dupla Tributagao Internacional

Para a eliminacdo da dupla tributacdo internacional, no que respeita aos rendimentos e ao
patrimonio, podem ser utilizados dois métodos: o método de isencgdo (artigo 232-A do MC OCDE) e
o método de imputacdo ou crédito (artigo 232-B do MC OCDE). Os métodos anteriormente referidos
conduzem a reducdo do custo fiscal do investimento no estrangeiro.

Segundo o método de isencdo, o Estado da residéncia ndo tributa o rendimento produzido no
estrangeiro ou os bens ai situados (isencdo integral). No entanto, o rendimento isento pode ser
considerado, conjuntamente com os outros rendimentos, para a determinacdo a taxa a aplicar aos
restantes rendimentos do contribuinte (isencdo com progressividade).

Por sua vez o método da imputacdo ou do crédito pode apresentar duas modalidades principais: o
método da imputacdo integral que permite deduzir no pais de residéncia o total do imposto
efetivamente pago no pais de origem; e, no método de imputacdo normal a deducdo permitida no
pais de residéncia é limitada a fracdo do seu prdprio imposto correspondente aos rendimentos de
fonte estrangeira (Pereira, 2007).

1.4. Papel das Convengdes Internacionais para evitar a Dupla Tributag¢ao Internacional

De acordo com o n2 2 do artigo 82 da CRP, as normas constantes de convengdes internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués. Assim, se existir uma convengdo
para evitar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com o Estado da residéncia do titular dos
rendimentos ou dos patrimdnios, a tributagdo prevista na legislagdo interna é afastada, pois a
convengao para evitar a dupla tributagdo, como diploma de direito internacional, prevalece sobre
o direito interno.

No entanto, o Oficio Circulado n2? 20076/2002, de 31 de outubro, determina os procedimentos
relativos a aplicagdo da limitagdo de imposto por for¢ca de uma convengao para evitar a dupla
tributacdo, fixando os seguintes entendimentos:

= As convengdes de dupla tributagdo nao bastam por si sé para desobrigar os substitutos
tributarios a retencdo na fonte;

66



= O dever de reter na fonte é um dever acessério auténomo que tem consagragdao na norma
interna;

= A obrigacdo de retencdo resulta do direito interno e ndao da aplicagdo de convencao
internacional, que em caso algum desobrigaria os substitutos tributdrios de efetivar a
retencao sem verificar a condicao de residente do outro Estado contratante do beneficiario
do pagamento, tal como resulta do disposto no n2 2 do artigo 902 do CIRC, conjugado com
o artigo 652 do CPPT;

= Ao ndo fazer a retencdo na fonte, os substitutos tributarios incumprem a norma fiscal
interna que o impunha e em consequéncia ficam responsaveis originarios pelo imposto nao
arrecadado, nos termos do disposto no artigo 282 da LGT, e deverdo suportar os juros
compensatoérios pelo atraso no encaixe da receita devida ao Estado, conforme dispGe o n2
2 do artigo 1142 do CIRC.

Em regra, nas convencgdes celebradas por Portugal segue-se o MC OCDE, com a introducdo de
alguns importantes ajustamentos, em harmonizacdo com as reservas feitas a varias disposicdes
desse Modelo. Relativamente aos rendimentos obtidos por ndo residentes em territério portugués
e ndo imputaveis a estabelecimento estavel nele situado, mas sejam residentes em Estado com o
qual Portugal tenha celebrado convencdo, e a mesma esteja em vigor, podem extrair-se algumas
regras, com base no MC OCDE.

A primeira regra, segundo o artigo 72 do MC OCDE, corresponde ao poder de tributar conferido,
em exclusivo, ao Estado da residéncia, abstendo-se o Estado da fonte de proceder a qualquer
tributacdo. De acordo com alinea f) do n? 1 do artigo 22 da Convengdo de Viena sobre o Direito de
Tratados, o termo “Estado Contratante” designa um Estado que consentiu em ficar vinculado pelo
tratado, independentemente de este ter entrado ou ndo em vigor. Por exemplo, o que acontece
com os lucros de uma empresa (incluindo as prestagoes de servicos de intermediacdo) de um Estado
contratante sé serem tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerga a sua atividade no
outro Estado contratante por meio de um estabelecimento estdvel ai situado. Se a empresa exercer
a sua atividade desse modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente
na medida em que forem imputaveis a esse estabelecimento estdvel.

A segunda regra respeita ao poder de tributar conferido a ambos os Estados, com limitagdo de
competéncia dirigida ao Estado da residéncia (reconhecimento de competéncia cumulativa
ilimitada ao Estado da fonte), sendo o que acontece com os seguintes rendimentos:

= Os rendimentos dos bens imobilidrios (utilizacdo direta do arrendamento ou de qualquer
outra forma de utilizagdo dos bens imobilidrios) que um residente de um Estado
contratante aufira de bens situados no outro Estado contratante podem ser tributados
nesse outro Estado, nos termos do artigo 62 do MC OCDE;

= Os ganhos que um residente de um Estado contratante aufira da aliena¢cdo de bens
imobilidrios, situados no outro Estado contratante podem ser tributados nesse outro
Estado, como previstos no artigo 132 do MC OCDE.

Assim, as convencdes deveriam visar encorajar diversos tipos de relagdes entre os Estados, repartir
equitativamente as receitas, bem como eliminar as discriminagdes. As convengdes compreendem
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dois tipos de normas: as de carater formal, de que resultam quais as realidades compreendidas na
tributacdo de um espago fisico (tributacdo dos rendimentos dos bens imdveis, artigos 62 e 132 do
MC OCDE); e as de carater substancial, com regulagao fiscal aplicavel (tributacdo dos lucros, artigo
72 do MC OCDE) (Pires & Pires, 2012).

1.5. Como acionar uma Convengao para evitar a Dupla Tributacao

De acordo com o n? 2 do artigo 1012-C do CIRS e o n2 2 do artigo 982 do CIRC, os beneficiarios dos
rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencao
na fonte da verificacdo dos pressupostos que resultem de convenc¢ado para evitar a dupla tributacao,
de um outro acordo de direito internacional, ou ainda da legislagdo interna aplicavel, através da
apresentacdo de formuldrio de modelo a aprovar por despacho do membro do Governo
responsdvel pela drea das financas:

= (Certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado da residéncia; ou

= Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado
da residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a
sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado.

O documento de prova que os ndo residentes devem apresentar perante a entidade pagadora,
antes de terminar o prazo para a entrega do imposto, é o Modelos 21-RFl, disponivel no portal das
Finangas, que se destina a solicitar a dispensa total ou parcial de retencdo na fonte do imposto
portugués, quando o beneficidrio do rendimento seja residente em pais com o qual Portugal tenha
celebrado convencado para evitar a dupla tributacao.

No Modelo 21-RFl, no quadro Il, no campo 8, deve ser assinalado os rendimentos de prestacao
servicos — comissdes por intermediacdo na celebragdo de contratos de alojamento de carater
turistico — que vao ser obtidos em Portugal de acordo com as definicdes e/ou dmbito de aplicacdo
dos artigos da convencdo para evitar a dupla tributacdo aplicavel, de acordo com o artigo 72 do MC
OCDE. Este modelo é composto por 3 exemplares, destinando-se:

= Um a AT em Portugal;
= Qutro a administragado fiscal do Estado da residéncia do beneficidrio;
= E oterceiro ao ndo residente beneficiario.

Quanto ao exemplar destinado a AT portuguesa, apds preenchimento pelo interessado e
certificacdo pela AT do Estado da residéncia, este devera ser apresentado a entidade pagadora
residente, para que esta ndao proceda a reten¢ao na fonte pelo acionamento da convengao para a
eliminacdo a dupla tributacao.

Sempre que possivel, pode ser anexado, ao Modelo 21-RFI, um certificado de residéncia fiscal. Este
documento é obtido pelo envio do Modelo 2-RFI — Pedido de certificado de residéncia fiscal,
preferencialmente através de transmissao eletrénica de dados nos Portal das Finangas (em Emissdo
de Certidao), para a Dire¢do de Servigos de RelagGes Internacionais (DSRI).

68



De acordo com o n? 4 do artigo 1012-C do CIRS e o n2 3 do artigo 982 do CIRC, os modelos,
devidamente certificados, sdo vdlidos por um periodo maximo de 2 anos, no caso de contratos
relativos ao pagamento de juros ou royalties, ou de um ano, nas restantes situagoes.

No caso da entidade beneficiaria do rendimento ndo entregar o modelo 21-RFl até a data limite
para a realizacdo da retencdao na fonte, a empresa portuguesa esta obrigada a efetuar a essa
retencao, entregando o respetivo imposto ao Estado Portugués, segundo disposto no n2 5 do artigo
1012-C do CIRS e no n2 5 do artigo 982 do CIRC, sendo considerado como substituto tributario.

Por conseguinte, em caso de falta de apresenta¢do atempada do Modelo 21-RFl, ou de retencdo
indevida do imposto em Portugal, ou de erro de cdlculo no valor retido, podem, nos termos do n2
7 do artigo 1012-C do CIRS ou do n? 7 do artigo 982 do CIRC, as entidades beneficidrias dos
rendimentos solicitar o reembolso total ou parcial desse imposto, utilizando o Modelo 24-RFI -
pedido de reembolso do imposto portugués sobre outros rendimentos (que ndo sejam dividendos,
juros e royalties) efetuados ao abrigo da convencdo para evitar a dupla tributacdo. O respetivo
modelo deve ser preenchido, em triplicado, e o exemplar destinado a AT em Portugal deve ser
enviado a DSRI, no prazo maximo de dois anos a contar do termo do ano em que se verificou o facto
gerador do imposto.

Por sua vez, nos termos do n? 9 do artigo 1012-C do CIRS e do n? 9 do artigo 982 do CIRC, o
reembolso do excesso do imposto retido na fonte deve ser efetuado no prazo de um ano contado
da data da apresentacdo do pedido e dos elementos que constituem a prova da verificacdo dos
pressupostos de que depende a concessdo do beneficio e, em caso de incumprimento desse prazo,
acrescem a quantia a reembolsar juros indemnizatérios calculados a taxa idéntica a aplicavel aos
juros compensatdrios a favor do Estado.

Os sujeitos passivos de IRC sdo obrigados a manter em boa ordem, durante o prazo de 10 anos, o
processo de documentacao fiscal (vulgo dossier fiscal), que inclui os modelos RFI, relativo a cada
periodo de tributacdo, com os elementos contabilisticos e fiscais a definir, devendo ser exibidos a
AT caso esta os solicite, como disposto no n2 1 do artigo 1302 do CIRC.
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Capitulo V — Sujeito passivo residente vs. Sujeito passivo nao residente

Neste capitulo vamos efetuar uma analise comparativa entre a tributacao dos residentes e dos nao
residentes em relagdo aos impostos sobre o patriménio e aos impostos sobre o rendimento, tendo
como objeto o patrimdnio imobiliario, com a finalidade de evidenciar as semelhancas e diferencgas
na tributacao destes sujeitos passivos.

1. Andlise comparativa entre residente e nao residente

Segundo Xavier (2007), “a distincdo entre pessoas residentes e ndo residentes no territorio nacional
é de importancia decisiva para definir a extensdo das respetivas obrigacdes tributarias” (p. 284).

Iniciamos esta anadlise, através do quadro n? 7, com a comparacao da tributacdo do patriménio
imobiliario, localizado em Portugal, em sede de IMT, IS e IMI.
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Quadro n? 7 — Analise comparativa em sede do Imposto sobre o Patrimédnio

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Residente “Paraisos

Diferengas/Semelhancgas

Aquisicdo de imoveis - IMT

Taxa do IMT:

v Pessoas singulares - prédios
destinados a habitagado

Progressivas - artigo 172

v’ Progressivas - artigo 172

Progressivas - artigo 172

Fiscais"

Progressivas - artigo 172

Em sede do IMT as taxas de
tributacdo de  prédios
urbanos sdo semelhantes,
salvo os prédios adquiridos

v' Pessoas singulares casadas ou
em unido de facto (se for
exercida a opgdo pela
tributacdo conjunta)

v' Pessoas coletivas — prédios
destinados a habitagdo

v' Pessoas coletivas - prédios
urbanos afetos a uso pessoal
dos titulares do respetivo
capital, entre outros.

- 0,7%; parte superior a
1000 000€ - 1%

1 200 000€ até 2 000
000€ - 0,7%; parte
superior a 2 000 000€ -
1%

0,4%
Até 1 000 000€ - 0,7%;

parte superior a 1 000
000€ - 1%

- 0,7%; parte superiora 1
000 000€ - 1%

v’ 1 200 000€ até 2 000

000€ - 0,7%; parte
superior a 2 000 000€ -
1%

v’ 0,4%

v' Até 1 000 000€ - 0,7%;

parte superior a 1 000
000€ - 1%

- 0,7%; parte superior a
1 000 000€ - 1%

1 200 000€ até 2 000
000€ - 0,7%; parte
superior a 2 000 000€ -
1%

0,4%
Até 1 000 000€ - 0,7%;

parte superior a 1 000
000€ - 1%

- 0,7%; parte superior a
1000 000€ - 1%

1 200 000€ até 2 000
000€ - 0,7%; parte
superior a 2 000 000€ -
1%

7,5%

7,5%

v' Pessoas coletivas - prédios Progressivas - artigo 172 v Progressivas - artigo 172 Progressivas - artigo 172 10% por entidades quem tém
destinados a habitagdo sede em “paraisos fiscais”.
_I::):x;s(;ia;:de imoveis - IS Em sede do IS as taz(as de
v Transmissdo de imoveis 0,8% v 0,8% 0,8% 0,8% tributagdo sdo identicas
v' Contratos de arrendamento 10% v 10% 10% 10% ent.re residentes e ndo
residentes.
(sobre a renda mensal)
Proprietario de imével - IMI
Taxa do IMI para prédios urbanos:
v Pessoas singulares 0,3% a 0,45% v 0,3% a0,45% 0,3% a 0,45% 0,3% a 0,45%
v" Pessoas coletivas 0,3% a 0,45% v 0,3% a0,45% 0,3% a 0,45% 7,5%
Taxa do AIMI:
v' Pessoas singulares 600 000€ até 1 000 000€ v 600 000€ até 1 000 000€ 600 000€ até 1 000 000€ 600 000€ até 1 000 000€

As taxas do IMI e AIMI sdo
diferenciadas
exclusivamente para as
entidades com sede em
pais, territério ou regido
sujeito a um regime fiscal
mais favoravel, constante
de lista aprovada por
portaria do Ministro das
Finangas.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Os sujeitos passivos ndo residentes, em geral, tém tributacdo em sede do imposto sobre o patriménio semelhante a dos sujeitos passivos residentes. Os sujeitos

passivos, pessoas coletivas, que tém a sede em pals, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do

Ministro das Finangas, sdo objeto de um tratamento diferenciado comparativamente aos restantes nao residentes, tendo um agravamento significativo na taxa
de tributacao do IMT, IMI e AIMI.

No quadro n2 8 procedemos a comparagao da tributagdo estabelecida para residentes e nao residentes relativamente a prestagado de servigos de intermediagdo

sobre imodveis.

Quadro n2 8 — Andlise comparativa da tributa¢ao de Prestacdo de Servigos de Intermediagao

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Residente “Paraisos

Diferengas/Semelhancas

Em sede do IRS
Taxas do IRS:

Fiscais"

Os ndo residentes sdo sujeitos, em geral, a
taxas liberatdrias. No entanto, os residentes

v Taxas Gerais v Progressivas - artigo Opcdo — artigo 712, v' Nio aplicavel N&o aplicavel noutro EM ou no EEE podem exercer a opgao
689 n2 8 de  tributagdo das comissdes  por
v’ Taxas Liberatérias v N3o aplicavel 25% v 25% 25% intermediagdo a taxas gerais progressivas, as

quais se aplicam aos residentes.
Em sede do IRC Em sede do IRC, nas comissdes por
Taxas do IRC: intermediacdo, as taxas, se  existir
v/ Com Estabelecimento Estavel v 21% 21% v 21% 21% estabelecimento estdvel sdo semelhantes
v' 17% aos primeiros entre residentes e ndo residentes, salvo as
15 000€ para PME aplicaveis as PME. No caso de ndo haver
estabelecimento estdvel, a tributagdo é
v' Sem estabelecimento Estdvel v' N3o aplicaveis 25% v 25% 25% diferenciada face a existéncia de tal, sendo,
porém, todos os ndo residentes tributados a

mesma taxa.

ObrigacGes Declarativas: Os ndo residentes sem estabelecimento
v" Modelo 3 - Anexo B v' Aplicavel N3o aplicavel v" Nao aplicével N3o aplicavel estdvel n3o s3o obrigados a entrega de
Com Estabelecimento Estavel: declaragdo de rendimentos. Assim, a entidade
v Modelo 22 v" Aplicavel Aplicavel v" Aplicavel Aplicavel pagadora residente em Portugal deve enviar
v" Modelo 10 v" Aplicavel Aplicavel v" Aplicavel Aplicavel o modelo 30. Se existir o estabelecimento
Sem Estabelecimento Estavel: estavel, todos os sujeitos passivos sdo
v Modelo 30 v" Naio aplicével Aplicavel v' Aplicavel Aplicavel obrigados a enviar o modelo 22 e o modelo

10.

Fonte: Elaboragdo Propria
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Os rendimentos provenientes das comissdes por intermediagdo na celebracdo de contratos de alojamento de carater turistico, realizados em territério portugués
por ndo residente sujeito passivo do IRS, estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo. Por sua vez os sujeitos passivos residentes devem englobar os
respetivos rendimentos, aplicando as taxas gerais progressivas. Os sujeitos passivos do IRC, ndo residentes sem estabelecimento estavel, beneficiarios das
comissdes de intermediacdo, ndo ficardo obrigados a entrega de qualquer declara¢do de rendimentos, sendo esses rendimentos tributados por retencdo na
fonte efetuada pela entidade pagadora residente em territdrio portugués e ainda devem ser declaradas no modelo 30. Quando os residentes e 0s nado residentes
com estabelecimento estdvel sdo obrigados a enviar declara¢des de rendimentos e ainda o modelo 10.

Centrando, agora, no IRS, apresentamos o quadro n2 9 com a finalidade resumirmos a tributacdo dos residentes e dos ndo residentes nas prestacdes de servicos
de alojamento local.

Quadro n2 9 — Andlise comparativa da tributacao de Prestacoes de Servicos de Alojamento Local em sede do IRS

Residente “Paraisos

Item Comparativo Residente EM e EEE Paises Terceiros Fiscais" Diferengas/Semelhancas
N A determinagdo do valor tributavel da
Determinagdo do  Valor o . .
. prestacdo de servigos de alojamento
Tributavel: local é idéntica entre os residentes e os
v Regime Simplificado v/ 0.35 x rendimento v 035 x rendimento v 0.35 x rendimento v 0.35 x rendimento .
ndo residentes.
bruto bruto bruto bruto
Os ndo residentes sdo sujeitos a taxas
Taxas do IRS: especiais. Todavia, os residentes noutro
EM ou no EEE podem exercer a opgdo
v’ Taxas Gerais v’ Progressivas—artigo 682 v/ Opgdo—artigo 722,n29 v' Nio aplicaveis v Ni3o aplicaveis de tributagdo de prestacGes de servigos
v Taxas Especiais v" Nio aplicéveis v 25% v 25% v 25% de alojamento a taxas gerais
progressivas. Por sua vez os residentes
sdo sujeitos a taxas gerais progressivas.
ObrigacGes Declarativas: Os residentes e os ndo residentes tém
v" Modelo 3 - Anexo B v Aplicével v" Aplicavel v' Aplicavel v" Aplicavel obrigacies declarativas idénticas
v" |ES— Anexo | v' Aplicével v' Aplicével v' Aplicavel v' Aplicdvel gac '

Fonte: Elaboragdo Propria

A tributagdo de prestagGes de servigos de alojamento local, em sede do IRS, é semelhante entre os regimes. No que diz respeito as taxas do IRS aplicadas, os
residentes noutro EM da UE ou do EEE, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informacdao em matéria fiscal, podem optar, relativamente aos
rendimentos de prestacdes de servigos de alojamento, que sejam imputdveis a estabelecimento estavel situado em territério portugués, pela tributacdo desses
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rendimentos as taxas gerais progressivas previstas na tabela do artigo 682 do CIRS. Os residentes no EM ou EEE tém a opcdo de escolher se estes rendimentos
sdo tributados pelas taxas especiais proporcionais ou pelas taxas gerais progressivas.

Continuando no alojamento local, no quadro n2 10 efetuamos a comparac¢ado ao nivel do IRC.

Quadro n? 10 - Analise comparativa da tributagdo de Prestagao de Servigos de Alojamento Local em sede do IRC

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Residente “Paraisos

Fiscais"

Diferengas/Semelhancgas

Valor Tributavel:

Podemos confirmar a diferenga com base na

v'Com Estabelecimento Lucro tributavel v Lucro imputdavel ao Lucro imputavel ao Lucro imputavel ao incidéncia do IRC: para os sujeitos passivos
Estavel estabelecimento estabelecimento estabelecimento residentes é o lucro da atividade econdmica
exercida; para os ndo residentes é o lucro imputavel
v'Sem Estabelecimento N&o aplicavel v Rendimentos das Rendimentos das Rendimentos das ao estabelecimento estavel, ou os rendimentos de
Estavel diversas categorias diversas categorias diversas categorias do diversas categorias do IRS, caso ndo existia
do IRS do IRS IRS estabelecimento estavel.
Taxas do IRC: Em sede do IRC, na prestagdo de servigos de
v’ Com Estabelecimento 21% v 21% 21% 21% alojamento, as taxas, se existir estabelecimento
Estavel 17% aos primeiros estavel, sdo semelhantes entre os residentes e os
15 000€ para PME ndo residentes, excluindo as PME. No caso de ndo
v'Sem Estabelecimento N3o aplicaveis v 25% 25% 25% haver estabelecimento estavel, as taxas de
Estavel tributagdo dos ndo residentes é a mesma.
ObrigagGes Declarativas:
Com Estabelecimento . N . o
Estavel: Os cumprimentos das obrigacGes declarativas sdo
) . . . L semelhantes entre os regimes, conforme exista ou
v’ Modelo 22 Aplicével v Aplicavel Aplicével Aplicavel ~ . gimes o
. . . L ndao estabelecimento estdvel em territdrio
v'IES - Anexo A e Anexo R Aplicavel v Aplicavel Aplicavel Aplicavel R . . «
. portugués. A diferenga estd na comparagdo entre
Sem Estabelecimento . ,
, com ou sem estabelecimento estavel.
Estavel:
v Modelo 22 N3o aplicavel v' Aplicavel Aplicavel Aplicavel

Fonte: Elaboragdo Prépria

Atributacdo de prestagdes de servigos de alojamento, em sede do IRC, no que diz respeito as taxas aplicadas e as obrigagdes declarativas a cumprir é semelhante

se o sujeito passivo ndo residente possuir estabelecimento estavel em territério nacional. No entanto, se ndo existir estabelecimento estavel, estes dois itens

sdo diferentes. Relativamente a determinagdo do valor tributdvel, para os residentes, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos
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fora de territério portugués. Por sua vez, os ndo residentes, sujeitos a IRC, sdo apenas tributados em Portugal pelos rendimentos obtidos no pais, que
corresponde ao lucro imputavel ao estabelecimento estavel ou, caso ndo possua, aos rendimentos das diversas categorias do IRS.

Em termos do IRS, a posse de patrimdnio imobilidrio pode originar a obtencdo de rendimentos prediais. O quadro n? 11 sintetiza o regime fiscal aplicavel a
residentes e a ndo residentes.

Quadro n? 11 - Andlise comparativa da tributagdo de Rendimentos Prediais em sede do IRS

Residente “Paraisos

Item Comparativo Residente EM e EEE Paises Terceiros Fiscais" Diferengas/Semelhancgas
Determinagdo do Valor Tributavel: A determinacdo do valor tributavel de
v Categoria F v' Rendimentos liquidos v Rendimentos v" Rendimentos v Rendimentos rendimentos prediais é semelhante entre
prediais liquidos prediais liquidos prediais liquidos prediais os varios regimes, tanto na categoria F
v" Regime Simplificado — Cat. B v/ 095 x rendimentos v 0.95 x rendimentos v 0.95 x rendimentos v 0.95 x rendimentos como no regime simplificado da categoria
liquidos prediais liquidos prediais liquidos prediais liquidos prediais B.
As taxas especiais da categoria F sdo
Taxas do IRS: semelhantes entre todos os regimes. Os
v' Taxas Gerais v' Opc¢do—artigo 722,n28 v Nio aplicaveis v N3o aplicaveis v N3o aplicaveis residentes podem exercer a opgdo de
v Taxas Especiais — Cat. F v 28% v 28% v 28% v 28% tributacdo dos rendimentos prediais a
v’ Taxas Especiais — Cat. B v N3o aplicavel v 25% v’ 25% v 25% taxas gerais progressivas. As taxas
especiais da categoria B sdo aplicdveis
exclusivamente a sujeitos passivos ndo
residentes.
ObrigagGes Declarativas:
v" Modelo 3 — Anexo F v Aplicavel v’ Aplicével v Aplicavel v’ Aplicével As obrigagBes declarativas a cumprir, em
v" Modelo 3 — Anexo B v Opgdo—artigo82,n21 v Opgdo—artigo82,n?1 v Opcio—artigo82,n°1 v Opclo—artigo82,ne1 sede do IRS, sdo semelhantes entre
v" Modelo 44 v Aplicavel v’ Aplicével v Aplicavel v Aplicavel sujeitos passivos residentes e ndo
v 1ES— Anexo | V' Aplicével v Aplicavel v Aplicavel v Aplicavel residentes.

Fonte: Elaboragdo Propria

Na tributagdo de rendimentos prediais, em sede do IRS, a tributacdo é idéntica, quer na determinagao do valor tributdvel, quer no cumprimento das obrigacGes
declarativas. A aplicagdo de taxas especiais nos rendimentos prediais da categoria F é idéntica, salvo se o sujeito passivo residente optar pelo englobamento,
em que nesse caso sdo aplicaveis as taxas gerais progressivas previstas no artigo 682 do CIRS. Caso o sujeito passivo exerca a op¢do pela tributacdo dos
rendimentos prediais no ambito da categoria B, as taxas aplicaveis aos residentes sdo gerais progressivas e aos ndo residentes sdo especiais proporcionais.
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No quadro n2 12 apresentamos a comparacao, entre residentes e nao residentes, da tributacdo dos rendimentos prediais, mas em sede do IRC.

Quadro n? 12 - Analise comparativa da tributagdo de Rendimentos Prediais em sede do IRC

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Residente

Diferengas/Semelhancgas

Valor Tributavel:
v’ Com Estabelecimento

v" Lucro tributavel

v" Lucro imputavel ao

v’ Lucro imputavel ao

“Paraisos Fiscais"

v’ Lucro imputével ao

A base de incidéncia do IRC: para os sujeitos passivos residentes é
o lucro da atividade econdmica exercida; para os ndo residentes é

Estavel estabelecimento estabelecimento estabelecimento o lucro imputavel ao estabelecimento estavel, ou os rendimentos
v’ Sem Estabelecimento v N3o aplicavel v/ Rendimentos das v Rendimentos das v Rendimentos das ) P . . B
. . . . . . . de diversas categorias do IRS, caso nao existia estabelecimento
Estavel diversas categorias diversas categorias diversas categorias estavel
do IRS do IRS do IRS ’
Taxas do IRC:
. As taxas do IRC apliciveis aos rendimentos prediais sdo
v/ Com Estabelecimento v 21% v'21% v'21% v'21% P ) P .
. . semelhantes em todos os regimes, quando existe
Estavel v' 17% aos primeiros . . s s .
estabelecimento estavel, exceto as aplicaveis as PME. Sé no caso
15 000€ para PME A . . -
de inexisténcia desse estabelecimento é que se verificam
. ~ NP diferengas face a forma de tributagdo indicada na afirmacdo
v’ Sem Estabelecimento v N3o aplicaveis v 25% v 25% v 25% ne ¢ ¢
, anterior.
Estavel
Obrigagbes Declarativas
Com Estabelecimento
Estavel: As obriga¢Oes declarativas sdo semelhantes entre todos os
v’ Modelo 22 v’ Aplicével v’ Aplicavel v Aplicével v Aplicavel obrigac P - .
. . . . regimes, no caso da existéncia de estabelecimento estavel em
v IES—Anexo Ae Anexo v Aplicavel v’ Aplicavel v Aplicével v Aplicavel o R N
R territorio portugués. A obrigacdo de apresentar o Anexo E da IES,
. aquando da obteng¢do de rendimentos prediais, é exclusiva dos
Sem  Estabelecimento - . . .
. ndo residentes sem estabelecimento estdvel.
Estavel:
v'Modelo 22 v’ N3o aplicavel v’ Aplicavel v Aplicével v  Aplicavel
v'|IES — Anexo E v N3o aplicavel v’ Aplicavel v’ Aplicével v’ Aplicével

Fonte: Elaboragdo Prépria

Na tributacdo de rendimentos prediais, em sede do IRC, estamos perante diferencas no tratamento fiscal nas taxas e nas obriga¢des declarativas a cumprir, se

0 sujeito passivo ndo residente nao tem estabelecimento estavel em territério portugués. Relativamente a determinagdo do valor tributdvel, o IRC incide sobre

o lucro tributavel dos residentes, sobre o lucro imputdvel ao estabelecimento estavel de nao residentes e, caso 0 mesmo ndo exista, sobre os rendimentos das
diversas categorias de IRS.
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Outro tipo de rendimentos possivel de obter com patrimdénio imobiliario sdo as mais-valias. No quadro n2 13 sintetizamos a sua tributacdo em sede do IRS.

Quadro n? 13 - Andlise comparativa da tributagdo das Mais-Valias Imobiliarias em sede do IRS

Residente “Paraisos

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Diferengas/Semelhancas

Valor Tributavel:
v’ Categoria G

v Regime Simplificado —
Categoria B

v’ Reinvestimento do
valor de realizagdo para
habitagdo prépria
permanente

v 50% do saldo positivo das
mais-valias apuradas

v’ Saldo positivo das mais-
valias apuradas

v  Excluidos de tributac3o as
mais-valias apuradas,
desde que sejam
cumpridas as condigOes
do n2 5 do artigo 102 do
CIRS

v’ Saldo positivo das mais-
valias apuradas

v’ Saldo positivo das mais-
valias apuradas

v/ Excluidos de tributacdo
as mais-valias
apuradas, desde que
foram cumpridas as
condi¢Ges do n? 5 do
artigo 102 do CIRS

v'Saldo positivo das
mais-valias apuradas

v'Saldo positivo das
mais-valias apuradas

v N3o aplicavel

Fiscais"

v'Saldo positivo das
mais-valias apuradas

v'Saldo positivo das
mais-valias apuradas

v N3o aplicavel

As  mais-valias imobilidrias tém tributagdo
diferenciada na categoria G: o sujeito passivo
residente é tributado em 50% do saldo positivo
apurado; por sua vez, o ndo residente é tributado
na totalidade do saldo positivo apurado. As mais-
valias geradas em atividade empresariais tém o
valor tributavel semelhante em ambos os regimes.
No reinvestimento do valor de realizagdo os
residentes em territorio portugués e nos EM ou no
EEE, se cumprirem determinadas condigbes, sdo
excluidos de tributagdo de mais-valias apuradas.
Ndo podem usufruir da respetiva isengdo os
residentes em outros paises terceiros, incluindo em
“paraisos fiscais”.

Taxas do IRS:
v’ Taxas Gerais

v/ Taxas progressivas

v Opgdo —artigo 722, n2 9

v N3o aplicaveis

v’ N3o aplicaveis

Os residentes no EM e no EEE podem exercer a
opgdo de tributagdo das mais-valias a taxas gerais
progressivas. As taxas especiais da categoria G e da

v Taxas Especiais — Cat. G v/ N3o aplicaveis v 28% v 28% v 28% categoria B sdo aplicdveis exclusivamente aos
v’ Taxas Especiais — Cat. B v/ N3o aplicdveis v 25% v 25% v 25% sujeitos passivos ndo residentes.

ObrigagGes Declarativas: As obrigagdes declarativas a cumprir, em sede do
v Modelo 3 — Anexo G v  Aplicavel v’ Aplicavel v  Aplicével v Aplicavel RS, <3 Ihant . 't .

v Modelo 3 — Anexo B v Aplicavel v’ Aplicavel v  Aplicével v Aplicavel ) 590 SEMEnanies para  Sujertos  passivos
v IES — Anexo | v’ Aplicavel v’ Aplicavel v  Aplicével v Aplicével residentes e ndo residentes.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Na tributagdo das mais-valias imobilidrias, em sede do IRS, temos semelhangas no cumprimento das obrigacGes declarativas e na determinagdo do valor

tributdvel, exceto na categoria G onde os sujeitos passivos residentes sdo tributados em 50% das mais-valias realizadas. No reinvestimento do valor de realizagdo

para habitacdo prépria permanente sdo excluidos de tributagdo as mais-valias apuradas por residentes em Portugal, outros EM e EEE, desde que cumpram os

requisitos estabelecidos. Os residentes nos EM e EEE sdo tributados pelas taxas especiais proporcionais, como os nao residentes, ou podem optar pela tributacao

as taxas gerais progressivas, as que sdo sujeitos os residentes.
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Ao nivel das mais-valias, em sede do IRC, apresentamos no quadro 14 a comparagdo entre residentes e ndo residentes.

Quadro n? 14 - Andlise comparativa da tributagdao das Mais-Valias Imobiliarias em sede do IRC

Item Comparativo

Residente

EM e EEE

Paises Terceiros

Residente

Diferengas/Semelhancgas

Valor Tributavel:
v’ Com Estabelecimento Estavel

v’ Sem Estabelecimento Estavel

v Lucro tributavel

v N3o aplicével

v’ Lucro imputével ao
estabelecimento

v Rendimentos das
diversas categorias
do IRS

v'Lucro imputdavel ao
estabelecimento

v'Rendimentos  das
diversas categorias
do IRS

“Paraisos Fiscais"

v'Lucro imputével ao
estabelecimento

v'Rendimentos  das
diversas categorias
do IRS

A base de incidéncia do IRC: para os sujeitos passivos
residentes é o lucro da atividade econdmica exercida; para
os ndo residentes é o lucro imputdvel ao estabelecimento
estavel ou os rendimentos das diversas categorias do IRS,
caso ndo existia estabelecimento estavel.

Reinvestimento do valor de
realizagao

v50% do  saldo
positivo das mais-
valias apuradas

v50% do saldo
positivo das mais-
valias apuradas

v'50% do saldo
positivo das mais-
valias apuradas

v50% do  saldo
positivo das mais-
valias apuradas

Em sede de IRC, no reinvestimento do valor de realizagdo,
os residentes e os ndo residentes tém tratamento fiscal
semelhante das mais-valias apuradas.

Taxas do IRC:

As taxas do IRC aplicaveis aos rendimentos prevenientes

v’ Com Estabelecimento Estavel v'21% v 21% v'21% v 21% das mais-valias imobilidrias s3o semelhantes, entre os
v'17% aos primeiros varios regimes, quando imputaveis ao estabelecimento
15 000€ para PME estavel. Os sujeitos passivos sem estabelecimento estavel

estdo sujeitos a uma taxa diferente, face aqueles que tém

v’ Sem Estabelecimento Estavel v N3o aplicaveis v 25% v 25% v 25% estabelecimento.

ObrigacGes Declarativas

Com Estabelecimento Estavel: As obrigacdes declarativas sdo semelhantes entre todos

v Modelo 22 v'Aplicavel v Aplicavel v/ Aplicével v Aplicavel os regimes, se as mais-valias imobiliarias forem imputadas

v IES—Anexo A e Anexo R v'Aplicével v Aplicével v Aplicavel v Aplicavel ao estabelecimento estidvel situado em territério

Sem Estabelecimento Estavel: portugués. Caso contrario, os ndo residentes devem

v Modelo 22 v'Néo aplicavel v Aplicavel v Aplicével v Aplicavel entregar o Anexo E da IES.

v IES — Anexo E v'N3o aplicével v  Aplicavel v Aplicavel v Aplicavel

Fonte: Elaboragdo Prépria

Na tributacdo das mais-valias imobiliarias, em sede do IRC, existem semelhancgas nas taxas e nas obrigacGes declarativas a cumprir, desde que o sujeito passivo

nao residente tenha estabelecimento estavel em Portugal, aplicando-se 0 mesmo no reinvestimento do valor de realizagdo.

Para concluir a andlise comparativa vamo-nos focar nas principais diferencas entre ambos os regimes, apresentando a nossa visdo sobre esta tematica.
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2. Consideragoes finais

= As taxas de tributacdo do IMT, do IMI e do AIMI, para as pessoas coletivas que tém sede
em pais, territdrio ou regido sujeita a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada
por portaria do Ministro das Finangas sdo diferenciadas e agravadas. Concordamos com estas
medidas que sdo decisivas para minimizar a fraude e a evasao fiscal, para além de que poderao
gerar receitas adicionais para os orcamentos publicos em Portugal.

Segundo o n? 3 do artigo 1042 da CRP, a tributacdo do patriménio deve contribuir para a igualdade
entre os cidaddos. No entanto, a Assembleia Municipal, do respetivo municipio, tem o poder de
fixar a taxa do IMI no intervalo de 0,3% a 0,45% (para 2017) para os prédios urbanos, enquanto
para os prédios rusticos a taxa é fixa e é de 0,8%. Exemplificando: o sujeito passivo ndo residente,
proprietario de um prédio urbano com VPT de 100 000€, paga, em 2017, IMI (referente do 2016)
de 450€ (100 000€ * 0,45%), se o prédio esta localizado em Aveiro; porém, o valor do IMl sera de
300€ (100 000€ * 0,30%), se o prédio esta situado em Albergaria-a-Velha. Como podemos verificar,
o principio da igualdade é violado, uma vez que para os prédios urbanos de VPT idéntico, situados
no mesmo distrito, o IMI é determinado com base em taxas diferentes. Para evitar esta
desigualdade devemos ter tratamento idéntico dos prédios urbanos e rusticos, ao nivel das taxas
aplicaveis.

O AIMI, que entrou em vigor com o OE 2017, vem substituir a Verba 28 da TGIS que incidia sobre o
VPT de cada prédio urbano destinado a habitagdao acima de 1 000 000€. No entanto, o AIMI sera
aplicado sobre a totalidade de prédios urbanos habitacionais detidos por um sujeito passivo. Desta
forma, a tributacdo do patrimdnio imobilidrio destinado para habitacdo de elevado valor passa a
focar no somatdrio dos VPT do patrimdnio, em vez do VPT de cada prédio urbano. No nosso
entender o AIMI tornou-se um encargo fiscal adicional — talvez dai a sua designacdo — quer para os
residentes, quer para os ndo residentes, pois estes, na maioria dos casos, ndo preenchiam os
requisitos para que fosse possivel aplicar a Verba 28 da TGIS.

Consideramos, também, que as pessoas singulares nao residentes, enquadradas no regime juridico
de Vistos Dourados, vdo passar a adquirir imoveis habitacionais até 600 000€, mas ndo acima deste
valor, para evitar a sujei¢do ao AIMI, por a dedugdo a coleta ser desse montante para estes sujeitos
passivos.

Assim, a tributacdo da totalidade do valor dos prédios urbanos habitacionais detidos por pessoas
coletivas ndo residentes, por ndo estarem abrangidos pela dedugao de 600 000€, sdo a taxa Unica
de 0,4%, para evitar um tratamento tendencialmente discriminatério das sociedades face as
pessoas singulares. O que pode ser verificado no seguinte exemplo. Consideramos que o somatdrio
do VPT é de 1 000 000€: o AIMI a pagar para ndo residente, pessoa singular, é de 2 800€ [(1 000
000€ - 600 000€) * 0,7%] e para ndo residente, pessoa coletiva, é de 4 000€ [1 000 000€ * 0,4%].
Por outro lado, se o somatério do VPT é de 2 000 000€: o AIMI a pagar para ndo residente, pessoa
singular, é de 12 800€ [(1 000 000€ - 600 000€) * 0,7% + (1 000 000€ * 1%)] e para ndo residente,
pessoa coletiva, é de 8 000€ [2 000 000€ * 0,4%). Concluimos com a analise destes exemplos que a
medida que o VPT é maior o efeito discriminatdrio vai diminuindo até ser eliminado. Tal ocorre
quando o valor sujeito a taxa do AIMI é, pelo menos, igual ao valor da dedugdo 4 coleta.
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Sobre as alteragdes fiscais recentes, Esteves (2017) refere que o quase generalizado aumento da
tributacdo dos imdveis habitacionais pode provocar pressao acrescida sobre o ainda fragil mercado
imobiliario.

Conseguintemente, o AIMI pode limitar o investimento estrangeiro por a instabilidade fiscal ser a
principal preocupagdo deste tipo de investidores. De acordo com os dados do Relatério Global de
Competitividade (2016-2017) do Férum Econémico Mundial, Portugal perdeu 8 posi¢des caindo
para o 462 lugar do ranking da competitividade, num universo de 138 paises. As taxas e os impostos
sdo apontados como o fator mais problematico (18,2%) para os negdcios e sdo a primeira
preocupacdo manifestada pelos empresdrios, assim como os regulamentos fiscais que sdo a 52
preocupacao (11,1%).

= O Estado portugués assegura a arrecadacdo do imposto aplicando taxas liberatdrias aos
sujeitos passivos ndo residentes pessoas singulares ou pessoas coletivas sem estabelecimento
estavel em territério portugués, beneficidarios dos rendimentos provenientes de comissdes por
intermediacdo na celebracdo de contratos de alojamento de carater turistico. Os comissionistas, ao
abrigo de uma convencdo sobre dupla tributacdo, ndo sdo tributados em Portugal, para isso é
necessario apresentar o formuldrio relativo as convengdes sobre dupla tributagdo e o certificado
da residéncia.

Se estes sujeitos passivos ndo residentes ndo acionaram atempadamente estas convengdes sdo
sujeitas a retengdo na fonte a titulo definitivo, sendo a respetiva taxa de retencdo na fonte aplicada
sobre o rendimento iliquido, independentemente dos encargos incorridos para obter aqueles
rendimentos. Entendemos que se coloca o problema do possivel tratamento discriminatério face a
tributacdo dos residentes, sujeitos a tributacdo normal, onde é possivel a dedugcdo de encargos
associados com a respetiva prestacdo de servico de intermediacgao.

A obrigacdo de reter e entregar o respetivo imposto é das entidades pagadoras residentes no
territério nacional, pois os ndo residentes nao ficarao obrigados a entrega de qualquer declaragao
de rendimentos. Na nossa opinido esta medida de simplificacdo evita o custo adicional de
cumprimento fiscal, quer por parte dos contribuintes, quer por parte da AT e, ainda, as entidades
pagadoras dos rendimentos, através de substituicdo fiscal, asseguram a entrega do respetivo
imposto ao Estado portugués.

= Em sede do IRS, a tributacdo de prestacSes de servicos de alojamento e rendimentos
prediais (categoria F ou opgdo pela tributagdo no dmbito de categoria B) sdo semelhantes, entre os
regimes analisados, na determina¢do do valor tributavel e no cumprimento de obriga¢des
declarativas. As taxas especiais sdo aplicadas, nas duas situaces, aos rendimentos prediais da
categoria F, ou se o ndo residente optar pela tributagdo destes rendimentos no ambito da categoria
B. No entanto, sdo aplicaveis as taxas gerais progressivas do IRS aos sujeitos passivos residentes,
gue optem pelo englobamento dos rendimentos prediais da categoria F ou exercam a op¢ao pela
tributacdo destes rendimentos na categoria B.

Na tributacdo de prestacdes de servigos de alojamento e de mais-valias imobilidrias, os residentes
no EM ou EEE s3do tributados por taxas especiais proporcionais como os ndo residentes, mas podem
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optar pela tributacdo desses rendimentos as taxas gerais progressivas, iguais as que estao sujeitos
os residentes. Entendemos que, deste modo, ficard assegurada a compatibilidade da tributacao
com as normas europeias, para proteger os direitos dos contribuintes e as expectativas destes
Estados.

= Em IRS, o montante das mais-valias realizadas por residentes aquando da alienac¢do de bens
imoveis é apenas considerado em 50% do seu valor. Por sua vez, para os nao residentes, o CIRS
prevé que a tributacdo incida sobre a totalidade deste valor. Acresce que as taxas de tributacdo
aplicaveis aos residentes sdao gerais progressivas e especiais proporcionais para os ndo residentes.
Assim, os ndo residentes estdo sujeitos a uma carga fiscal superior aquela que é aplicada aos
residentes, encontrando-se, portanto, numa situacdo menos favoravel que os residentes.

Segundo o acérddo do Tribunal de Justica de 11 de outubro de 2007 (Processo C-443/06), o Governo
portugués considera que o facto de se prever uma tributacdo diferente para os ndo residentes, no
caso da realizacdo de mais-valias, se justifica atendendo ao regime de tributacdo dos rendimentos,
em especial, a taxa de tributacdo diferente aplicavel a residentes e a ndo residentes. Com efeito,
para os residentes, o rendimento coletdvel é o que resulta do englobamento dos rendimentos das
varias categorias, incluindo, portanto, as mais-valias auferidas em cada ano, sujeito a uma tabela
de taxas gerais progressivas cujo escaldao mais elevado é de 48% (podendo ser superior se houver
lugar a aplicacdo das taxas adicionais previstas no artigo 682-A do CIRS), enquanto para os ndo
residentes, o CIRS prevé a aplicagcdo de uma taxa especial proporcional de 28%.

Analisemos o seguinte exemplo. Considere-se um rendimento coletdvel de 200 000€ resultante do
apuramento de mais-valias imobilidrias (desprezando o efeito do artigo 682-A do CIRS). Esta
situacdo, para os residentes, vai resultar numa coleta total no valor de 39 624,11€ [(200
000€*50%)*48% - 8 375.89€], enquanto para os ndo residentes o IRS a pagar é de 56 000€ [200
000€*28%]. Detetamos que os nao residentes tém uma carga fiscal superior a dos residentes, ao
contrario da conclusao referida no acérdao do Tribunal de Justiga.

N3do concordamos com a tributagdo dos residentes em apenas 50% do rendimento das mais-valias
imobilidrias realizadas. De modo a evitar este constrangimento, entendemos que o tratamento
fiscal, em sede do IRS, das mais-valias imobilidrias deve ser idéntico ao dos rendimentos prediais.
Assim, os residentes devem ser tributados sobre a totalidade (100%) das mais-valias imobiliarias
obtidas e ter o poder de escolha entre a tributacdo pelas taxas especiais proporcionais ou optar
pela tributagdo pelas taxas gerais progressivas. Como consequéncia, evita-se o tratamento fiscal
discriminatdrio face aos nao residentes. Se o referido ndo acontecer, a tributagdo das mais-valias
vai continuar a desincentivar o investimento por parte dos ndo residentes.

Ainda neste ambito, deve-se ter presente que como consequéncia do englobamento obrigatdrio, o
rendimento coletdvel dos residentes pode situar-se num escaldo superior, comparando com o caso
de ndo haver englobamento, e, por isso, ficar sujeito a uma taxa de tributacao superior. Tal aspeto,
reforga a pertinéncia da nossa recomendacao.

No caso do reinvestimento do valor realizavel relativo a habitacdo propria e permanente, os
residentes de um pais que é EM ou que pertence ao EEE, sdo excluidos de tributagdao. Assim,
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consideramos que os residentes em paises terceiros devem ser sujeitos a respetiva isencdo, pois
tém um tratamento discriminado, porque a matéria coletdavel a considerar, no caso do
reinvestimento do valor realizdvel, é de 100% do saldo das mais-valias apuradas. Na nossa opinido,
este tratamento diferenciado pode ser evitado em presenca de acordos sobre troca de informacdes
e aplicacdo de procedimentos de assisténcia administrativa mudtua em matéria fiscal. Deste modo,
ficard assegurada a compatibilidade da tributacdo ndo sé com as normas europeias e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, mas também com as normas internacionais, protegendo os
direitos dos contribuintes e as expectativas destes Estados.

= De acordo com Teixeira (2007), “para a ordem juridica nacional, o ndo residente que
opera através de um estabelecimento estavel em Portugal ndo deixa de ser um nao residente, mas
as carateristicas especificas permitem uma equiparacdo aos residentes para varios efeitos” (p. 125).

Em relagdo aos rendimentos imputdveis ao estabelecimento estdvel situado em territdrio
portugués, as entidades ndo residentes devem cumprir as obrigacOes declarativas, contabilisticas e
de pagamento de forma idéntica as dos residentes que exercem a titulo principal uma atividade
econdmica. Caso ndo possuam estabelecimento estdvel existem diferencas quer na determinacao
do valor tributavel, quer na aplicacdo das taxas, quer no cumprimento das obrigacGes declarativas.

Entendemos que a figura do representante fiscal, no caso do ndo residente sem estabelecimento
estavel, visa garantir a eficacia dos controlos fiscais e 0 combate a evasao fiscal, bem como tem o
papel de intermediacdo nas rela¢des entre o nao residente e a AT. No entanto, a rendncia de
representacdo é possivel, somente em sede do IRS, com os procedimentos administrativos
burocraticas. Na nossa opinido, a AT deve prever a renlncia de representa¢do também para o IMl,
o IRC e o IVA. O cumprimento das obrigacdes declarativas, bem como o pagamento de impostos
poderdo ser assegurados por outros mecanismos, tais como os procedimentos de assisténcia
administrativa mutua internacional em matéria fiscal. Assim, as AT dos paises que adotem a
Convengdo devem assumir o compromisso de coordenar esforgos no sentido de combater a evasao
e fraude fiscais, adotando medidas de assisténcia administrativa entre elas, relativamente a todo o
tipo de impostos. Todas as medidas ai previstas podem ser aplicadas em qualquer fase do
procedimento tributario, desde a determina¢do do imposto a sua cobranga.
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Conclusoes

O nosso estudo focou-se no patriménio imobilidrio localizado em Portugal e pretendeu abordar,
em primeira linha, a tributacdo dos nao residentes e, posteriormente, efetuar uma andlise critica
com base nas semelhancas e diferencas entre os regimes fiscais dos residentes e dos nao
residentes. Este estudo teve como objetivos: analisar o regime fiscal de tributagdo do patrimdnio
imobilidrio detido por ndo residente; identificar as obrigacdes declarativas a cumprir pelos ndo
residentes, em sede de tributacdo do patrimdénio imobilidrio; descrever como acionar uma
conveccao para evitar a dupla tributacao; e comparar os regimes fiscais do ndo residente com o do
residente, ao nivel da tributa¢do do patrimdnio.

A dissertacdo foi estruturada, para além da introducdo e da conclusdo, em cinco capitulos da
seguinte forma: no primeiro capitulo apresentamos uma andlise da tributacdo do patrimdnio
imobilidrio em sede dos impostos sobre o patriménio, ndo descurando os beneficios fiscais
associados, tendo sido efetuada uma abordagem bastante resumida em termos do IVA; no segundo
capitulo realizdmos a andlise da tributacdo das prestacdes de servicos de alojamento, dos
rendimentos prediais e das mais-valias imobilidrias em sede dos impostos sobre o rendimento; no
terceiro capitulo desenvolvemos o tema das obrigacGes declarativas a que sdo sujeitos os nao
residentes, no ambito dos impostos sobre o patrimdnio e dos impostos sobre o rendimento; no
guarto capitulo descrevemos os métodos e os mecanismos de eliminacdo da dupla tributacdo
internacional, assim como os procedimentos para acionar uma convencao para evitar a dupla
tributacdo; finalmente, no quinto capitulo efetudmos uma andlise comparativa entre a tributacao
dos residentes e dos ndo residentes em relagdo ao imposto sobre o patriménio e ao imposto sobre
o rendimento, tendo como objeto o patrimdnio imobiliario.

Para realizar o nosso estudo utilizdmos uma metodologia qualitativa e de base documental, porque
a nossa intencgao foi interpretar, descrever e compreender a realidade de cada um dos regimes que
analisdmos face a problematica da investigacdo. Assim, apresentdmos uma sistematizacdo dos
principais impostos relacionados com a tributagao do patrimdnio imobilidrio, por um lado, expondo
uma visdo tedrica de analise legislativa fiscal e, por outro lado, realizando uma analise comparativa
da tributacdo entre residente e ndo residente.

Reis (2010) salienta sobre as delimitacGes, “como é impossivel abranger, num uUnico estudo, todo o
conhecimento num determinado campo de estado, devendo esta delimitar a drea especifica do
conhecimento, espaco geografico de abrangéncia da pesquisa e periodo focalizado na pesquisa” (p.
42). A principal limitagcdo refere-se com a bibliografia, porque nem sempre foi possivel obter todas
as informagdes desejadas e necessdrias, dado que este tema ndo tem sido muito analisado pela
comunidade cientifica. Outra limitacdo é a instabilidade fiscal que tem existido em Portugal, que, a
qualguer momento, pode causar desatualizacdo do conteudo exposto.

Apesar destas limitagGes, concluimos que o trabalho desenvolvido constitui uma mais-valia ndo sé
para o desenvolvimento da investigacdao na subdrea da Fiscalidade, mas também numa vertente
mais pratica para profissionais que se relacionem com estas tematicas. Por um lado, a inexisténcia,
em Portugal, de qualquer obra que aborde a temdtica do patrimdnio imobilidrio com esta
abrangéncia evidencia inovagdo face a trabalhos anteriores e, por conseguinte, o contributo do
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nosso estudo para esta subarea cientifica. Por outro lado, esta dissertagdao pode constituir um
manual de apoio a todos os profissionais que trabalhem com estas matérias, até pela componente
pratica que se imprimiu no estudo.

I. Ao responder a primeira questdao da nossa investigacdo, referente ao enquadramento fiscal da
tributacdo do patrimdnio imobilidrio, localizado em Portugal, detido por pessoas singulares e
coletivas nao residentes, centrdmo-nos na aquisicdo de bens imdveis, na manutencdo da
propriedade, nos beneficios fiscais subjacentes, na alienacao dos prédios urbanos, bem como nos
rendimentos prevenientes das comissdes por intermediacdo e do arrendamento, incluindo a
sujeicdo dos mesmos ao IVA.

1. Na aquisicdo onerosa dos bens imdveis em territdrio portugués, os adquirentes, sujeitos passivos
nao residentes, estdo sujeitos a IMT e a IS. A obrigacdo tributaria considera-se constituida no
momento da assinatura dos contratos pelos outorgantes. Os respetivos impostos incidirdo sobre o
valor constante do contrato ou sobre o VPT dos imdveis, consoante o que for maior.

2. Em cada um dos anos em que esses bens imdveis se mantenham na propriedade dos seus
titulares, as pessoas singulares ou coletivas ndo residentes que sejam proprietdrias ou usufrutuarias
do prédio em 31 de dezembro do ano a que o imposto respeitar, estdo sujeitos a IMI, que incidira
sobre o VPT do respetivo prédio.

Com a aprovagao do OE 2017 foi criado o AIMI. A qualidade de sujeito passivo é determinada em
conformidade com os critérios estabelecidos para o IMIl. No entanto, o AIMI é devido pelo
proprietario do prédio, em 1 de janeiro do ano a que o imposto respeita, situado em territério
portugués de que o sujeito passivo ndo residente seja titular. O imposto incidird sobre a soma dos
VPT dos prédios urbanos classificados como habitacionais e terrenos para construgao, excluindo os
isentos ou ndo sujeitos a tributagdao em IMI.

3. Os beneficios fiscais, que se encontram previstos no CIMI, no CIMT e nos EBF assumem a forma
de isencdes e reducgdes de taxas. Podem ser isentos do IMI e IMT: os prédios afetos a habitacdo
propria e permanente; os imdveis integrados em empreendimentos turisticos; os prédios de
reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos; e a aquisicdo de prédios
para revenda. Por sua vez, podem ser reduzidas as taxas nos beneficios fiscais com carater
ambiental atribuidos a iméveis e nos prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo. Para
atribuicao dos beneficios fiscais anteriormente referidos aos sujeitos passivos ndo residentes, estes
devem preencher os requisitos necessarios e sdo de reconhecimento automatico ou oficioso,
dependendo do beneficio.

4. Os rendimentos colocados a disposicao dos proprietarios dos imdveis, pessoas singulares ndo
residentes, a titulo de pagamento das rendas, podem configurar como uma operac¢do de locagdo
de bens imdveis isentos do IVA. No entanto, a isencdo na locacdo de bens imdveis ndo abrange as
prestacdes de servicos de alojamento efetuadas no ambito da atividade hoteleira,
empreendimento turistico, ou de outras com fung¢bes andlogas, alojamento local, bem como
qualquer outra locagdo de bens imdveis da qual resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de
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estabelecimento comercial ou industrial. Portanto, a prestacdo de servigos de Alojamento Local e
de exploracao de Empreendimentos Turisticos estao sujeitas e ndo isentas de IVA.

5. Os rendimentos provenientes das comissdes por intermediacdo na celebracdo de contratos de
alojamento de cardter turistico realizados em territério portugués por pessoa singular ndo
residente sdo tributados a taxa liberatdria. Os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova
perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte da verificacdo dos
pressupostos que resultem de convencdo para evitar a dupla tributagao.

O rendimento liquido da categoria F é determinado da seguinte forma: aos rendimentos brutos
prediais deduzem-se, relativamente a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos
documentalmente comprovados e efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter
ou garantir tais rendimentos. Também podem ser deduzidos gastos suportados e pagos nos 24
meses anteriores ao inicio do arrendamento relativos a obras de conservacdao e manutenc¢do do
prédio.

Para a determinacdo das mais-valias imobilidrias da categoria G, ao valor de realizacdo subtraimos
o valor de aquisi¢do corrigido pelo coeficiente de desvalorizacdo da moeda, se a data da realizacdo
decorreram mais de 24 meses, assim como 0s encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, as despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagdo, e a indemnizacdo comprovadamente paga pela
renlncia onerosa a posi¢cdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses
bens.

A determinacdo dos rendimentos prediais imputdveis a atividades geradoras de rendimentos
empresariais ou de rendimentos prevenientes de atividades de Alojamento Local ou da exploragdo
de Empreendimentos Turisticos exercida pelo proprietario, de sujeitos passivos ndo residentes
enquadrados no regime simplificado, obtém-se através da aplicagdo dos coeficientes previstos no
CIRS aos rendimentos liquidos prediais ou aos rendimentos brutos de prestacdes de servicos de
alojamento.

Note-se que se consideram rendimentos da categoria B as mais-valias apuradas no ambito das
atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais resultantes da transferéncia para
o patrimdnio particular dos empresarios de quaisquer bens afetos ao ativo da empresa.

6. Para as pessoas coletivas ndo residentes, o IRC incide sobre o lucro imputavel a estabelecimento
estavel situado em territdrio portugués, sendo aplicado, com as necessarias adaptagdes, as normas
referentes a determinagdo do lucro tributavel das pessoas coletivas residentes em Portugal.

Ao resultado liquido do periodo, que inclui os valores contabilisticos dos rendimentos prediais, das
prestacdes de servicos de alojamento e das comissdes por intermediacdo, sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os respetivos
rendimentos sujeitos a IRC.

As mais-valias e as menos-valias sdo determinadas pela diferenca entre o valor de realizagao,
liqguido dos encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo, deduzido das deprecia¢tes ou
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amortizacdOes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e outras correcdes e ainda dos valores
reconhecidos como gasto fiscal. A este custo de aquisi¢cao corrigido é aplicdvel o coeficiente de
desvalorizacdo da moeda, se a data da realizagdo decorreram, pelo menos, 2 anos.

Por sua vez, o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos referidos ativos pode ser
reinvestido na aquisicdo de ativos fixos tangiveis, no periodo de tributacdo anterior ao da
realizacdo, no préprio periodo de tributacdo ou até ao fim do segundo periodo de tributacao
seguinte.

7. As pessoas coletivas ndo residentes que ndo tenham sede nem direcdo efetiva em territdrio
portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos rendimentos nestes obtidos. Assim, os
rendimentos ndo imputdveis a estabelecimento estdvel situado em territério portugués sao
determinados de acordo com as regras estabelecidas para as categorias correspondentes para
efeitos do IRS.

As mais-valias sujeitas a tributacdo sdao determinadas de acordo com as regras aplicadas a categoria
G do IRS. Note-se que o resultado liquido dos rendimentos prediais é apurado com regras
estabelecidas para a categoria F do IRS, com particularidade, devem ser adicionados os
rendimentos prediais presumidos, no caso de prédios urbanos ndo arrendados ou ndo afetos a uma
atividade econdémica que sejam detidos por entidades residentes em “paraisos fiscais”.

Os rendimentos provenientes das comissdes por intermediacdo na celebracdo de contratos de
alojamento de carater turistico, realizados em territério portugués por entidades nao residentes,
sdo tributados por retencdo na fonte a titulo definitivo pela entidade pagadora residente em
territério portugués. No entanto, ndo existe obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte do IRC, se a
empresa intermedidria acionou atempadamente a convencgao para a elimina¢do a dupla tributacdo.

Il. A nossa segunda questdo focou-se nas obrigacGes declarativas a cumprir pelos ndo residentes na
tributacdo do patrimdnio imobilidrio.

= A declaracdo Modelo 1 do IMT, devidamente preenchida, deve ser apresentada antes do
ato ou facto translativo dos bens imdveis e nas situagdes de isencdo, em qualquer servico de
finangas ou por meios eletrénicos, pelo sujeito passivo ndo residente ou oficiosamente. O IMT é
liguidado pelos servigos centrais da AT com base da respetiva declaracao.

= No obstante, a inscricao do prédio na matriz e a atualizagdo desta deve ser efetuada com
base na declaragdao Modelo 1 do IMI, apresentada pelo sujeito passivo ndo residente no prazo de
60 dias contando a partir da conclusdo das obras de edificacdo, de melhoramento ou outras
alteragbes que possam alterar o VPT do prédio ou da mudanga do proprietdrio por ocorrer
transmissdo onerosa de um prédio ou parte do prédio.

= Para as pessoas singulares nao residentes a liquida¢cdo do IRS é efetuada por via da
apresentacdo da declaracdao Modelo 3, relativamente aos rendimentos do ano anterior, a ser
entregue a AT, por transmissao eletrénica de dados. No ambito do objeto do nosso estudo devem
ser apresentados os seguintes anexos: Anexo F — rendimentos prediais; Anexo G — incrementos
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patrimoniais / mais-valias imobilidrias; Anexo B — rendimentos da categoria B / regime simplificado;
e Anexo C — rendimentos da categoria B / regime de contabilidade organizada.

= No entanto, as entidades ndo residentes em territério portugués devem enviar a declaracao
periddica de rendimentos Modelo 22, anualmente, por transmissdo eletrénica de dados,
apresentando o Anexo AIMI e o Modelo 31 - Mapas de mais-valias e menos-valias.

= Os ndo residentes sujeitos passivos do IRS e do IRC devem entregar uma declaracdo da IES,
guando possuam ou sejam obrigados a possuir contabilidade organizada ou quando estejam
obrigados a apresentacdo de qualquer dos anexos que dela fazem parte integrante,
nomeadamente: Anexo | — para os sujeitos passivos que tenham auferido da categoria B do IRS e
disponham de contabilidade organizada; Anexo A conjuntamente com o Anexo R — para entidades
nao residentes com estabelecimento estavel em territério portugués; Anexo E — para as entidades
nao residentes sem estabelecimento estavel.

= A declaracdo Modelo 30 destina-se a declarar as retencdes na fonte efetuadas a entidades
nado residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués e deve ser apresentado
através de transmissao eletrénica de dados.

= Os sujeitos passivos ndo residentes devem efetuar a comunicacdo do contrato de
arrendamento através do envio da declaracdo Modelo 2 do IS, por transmissao eletrénica de dados
no Portal das Finangas.

= A declaracdo Modelo 44 deve ser apresentada pelos sujeitos passivos ndo residentes,
titulares dos rendimentos da categoria F, que estejam dispensados e que ndo tenham optado pela
emissdo do recibo eletrdnico de rendas. A respetiva declaracdo deve ser entregue a AT com a
descriminagdo das rendas recebidas ou colocadas a disposicdo, até ao fim do més de janeiro de
cada ano, por referéncia ao ano anterior.

lll. Deste modo tinhamos a terceira questdao do nosso estudo sobre os procedimentos declarativos
para evitar a dupla tributagdo.

Os beneficiarios das comissGes por intermediagdo na celebragdo de contratos de alojamento de
carater turistico, que sejam residentes em pais com o qual Portugal tenham celebrado convencao
para evitar a dupla tributagdo, devem apresentar perante a entidade pagadora o Modelo 21-RFl,
que se destina a solicitar a dispensa total ou parcial de reten¢do na fonte do imposto portugués.
Este modelo é composto por 3 exemplares, destinando-se: um a AT portuguesa; outro a
administracado fiscal do Estado da residéncia do beneficidrio; e, o terceiro ao ndo residente
beneficiario. O exemplar destinado a AT portuguesa, apds preenchimento pelo interessado e
certificacdo pela AT do Estado da residéncia, deverd ser apresentado a entidade pagadora
residente, para que esta ndo proceda a retengao na fonte pelo acionamento da convengao para
eliminar a dupla tributagdo. Ainda, pode ser anexado, ao Modelo 21-RFl, um certificado de
residéncia fiscal que é obtido pelo envio do Modelo 2-RFI — Pedido de certificado de residéncia
fiscal, preferencialmente através de transmissdo eletrénica de dados no Portal das Finangas (em
Emissdo de Certiddo) para a DSRI.
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IV. A dltima questdo da nossa investigacdo centrou-se nas semelhancas e diferencas no regime
fiscal de tributacdo do patrimdnio imobilidrio detido, em Portugal, entre residentes e nao
residentes. Depois de efetuar a andlise comparativa concluimos que existem mais semelhancas do
gue diferencas entre ambos os regimes. Realcamos as principais diferencas:

= No IMT, no IMI e no AIMI, as taxas de tributacao para as pessoas coletivas que tém sede
em pais, territério ou regiao sujeita a um regime fiscal mais favoravel sao diferenciadas e
agravadas. Concordamos com estas medidas que sdo decisivas para minimizar a fraude e
a evasao fiscais.

= Em sede do IRS, os sujeitos passivos ndo residentes ndo podem englobar os rendimentos
das varias categorias, no entanto os residentes num EM ou no EEE podem exercer esta
opcao na tributacdo das prestacdes de servicos de alojamento e de mais-valias imobiliarias.
Deste modo, ficara assegurada a compatibilidade da tributacdo com as normas europeias,
para proteger os direitos dos contribuintes e as expectativas dos Estados;

= Em sede do IRS, a tributacdo dos rendimentos prediais e das presta¢des de servicos de
alojamento apesar de semelhante, apresenta diferencas nas taxas de tributacdo aplicaveis;

=  As principais divergéncias que detetdmos na tributacdo das mais-valias imobiliarias, em
sede do IRS, residem no facto de estas serem tributadas em 50%, aos residentes, e em
100%, aos ndo residentes, para além de as taxas de tributagdo aplicaveis serem gerais
progressivas e especiais proporcionais, respetivamente. Na nossa opinido, os nao
residentes tém uma carga fiscal superior a dos residentes, pelo que ndo estamos de acordo
com a conclusdo referida no acérdao do Tribunal de Justica. Consideramos que, para evitar
este tratamento fiscal diferenciado, a tributagcdo das mais-valias imobilidrias em sede do
IRS, deve ter tratamento fiscal idéntico ao dos rendimentos prediais. Assim, as mais-valias
imobilidrias apuradas devem ser tributadas em 100% quer para os residentes, quer para
0s nao residentes e os residentes devem ter o poder de escolha entre a tributacdo pelas
taxas especiais proporcionais ou optar pela tributacao pelas taxas gerais progressivas.
Deste modo, pretendemos que se evite o tratamento fiscal discriminatério face aos nado
residentes;

=  Noreinvestimento do valor de realizagdo para habitagdo prépria e permanente, cumprindo
dos requisitos estabelecidos, os residentes nos EM ou no EEE, podem ser excluidos da

tributacdo das mais-valias imobilidrias apuradas. Consideramos que os residentes em
paises terceiros devem ser sujeitos a respetiva isengao e ndo tributar a totalidade das mais-
valias apuradas, no caso de reinvestimento do valor realizavel. Na nossa opinido, este
tratamento discriminatério pode ser evitado em presenca de acordos sobre troca de

informacgdes e aplicacdo de procedimentos de assisténcia mutua em matéria fiscal.

= Em sede do IRC, se o sujeito passivo ndo residente possuir estabelecimento estdvel em
territério portugués a tributacdo é idéntica a dos residentes. Caso ndo possua
estabelecimento estavel existem diferencas quer na determinacdo do valor tributavel,
quer na aplicagdo das taxas, quer no cumprimento das obriga¢des declarativas. Os

88



procedimentos de renuncia da representacao fiscal, para este tipo de nao residentes, deve
ser aplicavel para o IMI, o IRC e o IVA e ndo sé para o IRS, tendo em consideracdo as
medidas necessdrias para assegurar o cumprimento do pagamento de impostos e das
obrigacOes declarativas, tais como os procedimentos de assisténcia administrativa muatua
internacional em matéria fiscal.

Relativamente a trabalhos futuros, gostariamos de deixar como pistas: i) acrescentar a analise
comparativa que apresentamos os residentes ndo habituais; ii) efetuar uma andlise estatistica dos
dados relativamente aos rendimentos prediais e as mais-valias imobilidrias obtidas por nao
residentes sem estabelecimento estavel, retirados do Anexo E da IES, assim como analisar a
variacdo dos mesmos num determinado periodo de tempo e a distribuicdo dos respetivos
rendimentos por zonas geograficas de Portugal, bem como a identificagao dos paises de residéncia
dos respetivos sujeitos passivos.
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