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O presente trabalho académico visa evidenciar, completando o
triangulo virtuoso que tem a Europa na base, que nas respostas aos
desafios societais Aveiro se tornou um live lab da parceria e da mais-
valia da relacdo biunivoca Universidade-Regides no processo multinivel
de definicdo estratégica e na implementacdo de projetos de
desenvolvimento regional.

Acompanhamos a evolu¢cao dos quadros comunitérios, divisando
da resiliéncia/renovacédo das prioridades e das respostas publicas, a
gue se tiveram de aditar inovadoras abordagens, notoriamente a
importancia da dimensao territorial da politica de coesdo, com a
mudanca de 2007.

Ao lado, assinalaremos as controvérsias sobre o modelo europeu,
com os alertas e perigos da territorializacdo das respostas publicas.

A Regido de Aveiro, num Portugal centralizado, antecipou a aposta
nacional na intermunicipalizacdo, em especiosa alternativa a
regionalizacdo, numa nova escala de governacdo, globalmente aceite
para além das fronteiras municipais.

Assumindo a arte da decisdo ao escolher uma universidade como
parceiro, fez o seu caminho e capacitacdo desde 2008 com o pioneiro
“Programa de Desenvolvimento Territorial”, cujas bases, dificuldades,
licbes e experiéncias dinamicas, permitiram conjugar aquele desenho
imaterial multinivel com uma frutuosa dimensdo substantiva sub-
regional, como o observatério de QREN enfatizou.

Concluiremos que a construcdo desta estratégia € um (longo e
complexo) caminho comum, que agora se abre até 2020, cuja
dimensdo prospetiva das prioridades-alvo dos atores individuais e
coletivos, publicos e privados, respira uma atmosfera positivadora, em
especializacdo “inteligente”, assente num intenso trabalho de parceria
(formal e informal) consumado num territorio intermunicipal e em acéo
integrada/participada, cimentada num mudaltiplo conjunto de projetos e
em diferentes areas sub-regionais.
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With this academic approach, within the original context triangle
Europe — Regions — and Universities, we’ll describe the multi-level path
of european funds, focusing on the Aveiro live-lab and the region-
university partnership concerning regional development.

The emergence of territorialization and the increase importance of
local governance on the revitalization of public policies, demanding new
challenges facing the wicked problems that our societies are dealing
with, officially assumed in the 2007 shift.

We'll look for the controversy ideas about Europe’s future model
and the perils of local governments in public policies.

Aveiro Region was able to address that challenge in a centralized
Portugal, where the intermunicipalism has made its own way, being
generally accepted — in a country without regions — as a new scale
beyond municipal barriers.

Assuming the art of decision by choosing an university as partner,
improving institucional and socio-economic performance, together with
multiple public and private actors, building the 2008'’s fruitful pioneer
“Territorial Development Program” as the QREN Observatory
emphasized.

In conclusion, the resulting social capital and the multiplying effects
emerging from that positive dynamic of projects and investments, were
decisive on the construction of the 2020 Aveiro regional strategy -
aligned with european, national and NUT Il vision, guided by “intelligent”
specialization, is focused on societal priorities, identified in a formal and
informal network basis and experienced on a true working together for
regional development, in multiple sub-regional areas.
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INTRODUCAO

“Vejo agora, mais claramente do que nunca, que 0s
Nnossos maiores problemas nascem de algo que é téo
admiravel e salutar quanto perigoso, ou seja, da nossa
impaciéncia em melhorar as condi¢des do proximo.

(...) E motivada ainda pela repugnancia em cruzar
os bracos, delegando a responsabilidade de governar o
mundo numa autoridade humana e sobre-humana, e ter
prontiddo em compartilhar o peso da responsabilidade
pelos sentimentos que podem ser evitados e em trabalhar
para que tal aconteca”.

(Popper, 1962, p.6)

i) A causa das coisas

A principio € simples, apenas pensamos, em tudo e em nada.

Quando pensamos em fazer algo que acrescente ao que somos e nos rodeia,
seja, passar da dimensdo individual & acdo social, ai as coisas complicam-se,
naturalmente. E na interacéo que se estabelece na “res publica” que emerge o algo a que
Karl Popper aludia e se cria o contexto virtuoso de defesa de convic¢des e de partilha de
opcoes.

Na causa autarquica (que sobreveio ao caminho que fiz na - percebi mais tarde —
politica... associativa, social, cultural, desportiva) se potenciaram os fatores que criaram
contexto onde se funda a experimentada orientacdo para o tema titulo. E sobretudo na
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politica publica, como na vida, uma boa histéria é sempre uma boa historia. A que
contarei a seguir.

Quem exerce funcdes executivas, para se realizar e honrar o0 mandato popular,
procura criar um ambiente propiciador a partilha de energias, ao cruzamento de saberes,
a geragado de parcerias, ao potenciar de iniciativas.

Assentamos entdo numa discutida e estrutural visdo, nunca esquecida e que
sempre nos acompanhou: Tornar Estarreja numa Terra agradavel para viver e atrativa
para pessoas e investidores.

Certamente armados com os sonhos de quem comeca e a intensidade de quem
governa com os eleitores em redor, sabiamos e melhor percebemos que o mundo seguia
para além do castelo municipal, donde fomos positivamente abertos a buscar linhas de
rumo regionais, nacionais, europeias...

Aqui vem a tal histéria.

Nestas dinamicas ja profética e embrionariamente intermunicipalistas, para além
dos pontuais contactos e contratos com as universidades e outros centros de saber,
procuravamos definir relagdes Obvias com a fisicamente proxima UA — mas geralmente
reativa e distante. Comprova-o o emblemético BioRia, em 2005: o pioneiro projeto
municipal de conservacdo da natureza na Ria de Aveiro nasceu de uma parceria com a
Universidade... do Porto!

Quando, visando o0 QREN, se iniciam em 2007 os trabalhos da UA com todas as
Camaras da entdo Grande Area Metropolitana de Aveiro, agendamos uma reunido nos
Pacos do Concelho. A equipa académica atrasou-se ligeiramente e o seu coordenador
polidamente desculpou-se “pelo atraso de 20 minutos...”

A minha resposta foi tdo delicada como simbdlica: “20 minutos, Professor?!? A
UA esta € 20 anos atrasada!!”

E estava. Estavamos.

i) O tridngulo Europa-Regido-Universidade

Na vida autarquica cedo percebi como Portugal é desmesuradamente centralista.
E comprovei, mais tarde, como lhe custa despir esse facto ancestral, talhado ainda na
capital do império, resistente a monarquia, republica, ditadura e democracia...

Em coeréncia com essa percecao politica, o presente trabalho académico visa
evidenciar, através do processo da Regido de Aveiro, que as respostas aos desafios
societais nascem da construcdo de estratégias integradoras e experimentadas em
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territdrios concretos, envolvendo os atores regionais num ambiente favoravel de reuniao
de saberes na execucdo partilhada de projetos comuns.

O tiro de partida nasce da propria constru¢do europeia e, por isso, iniciaremos a
abordagem do caminho para a Estratégia 2020 da Regido de Aveiro percebendo a
importancia dos sinais, programas e fundos da Europa para as politicas de
desenvolvimento regional.

Foram eles, ja neste século e milénio, motores da necessidade de se avancar em
Portugal — face ao imobilismo da regionalizacdo constitucional — com o “regionalismo
intermunicipal”, puxando pelas associa¢cdes de municipios para implementar essa visédo
de coesdo, que nos outros paises (mais desenvolvidos) ha muito cabia aos
governos/poderes regionais.

Pondo o pé nessa porta entreaberta pela brisa europeia, as Comunidades
Intermunicipais (por si e suas antecessoras), com as Areas Metropolitanas, ambas
ajustadas a pressa as NUTS, assumiram as capacidades desse desconhecido caminho.
A experiéncia tornou-se frutuosa e, pese a pequenez da semente, germinou o sentimento
comum dessas sub-regides crescerem como agentes de desenvolvimento, substituindo
com vantagem o Poder Central em politicas de proximidade com alguma escala.

Esse recente radar rapidamente capta entre nds a urgéncia de puxar a contigua
Universidade para o desafio que assim desponta, numa inovadora ponte entre duas
margens, ja vimos, tdo proximas e téo distantes.

Aveiro tornou-se um live lab da parceria e da mais-valia da relagdo biunivoca
Universidade-Regides na implementacgéo de projetos de desenvolvimento regional.

Desenhado o triangulo estratégico e virtuoso Europa-Regido-Universidade,
importa fazé-lo crescer, fortalecer e, ndo menos importante, conhecer e participar. A
frente veremos a crucialidade deste contexto como base granulométrica extensa (isto €,
pavimento, camada de sub-base, fundagio betuminosa) para o final objetivo 2020. E o
que também por esta via também intentaremos, talvez inspirados em Winston Churchill,
para quem um otimista vé uma oportunidade em cada perigo e o pessimista vé perigo em
cada oportunidade.

Identificada a matricial conjugacdo triangular que nos propulsiona e baliza,
focaremos a nossa andlise no critico desenho das prioridades face aos desafios
societais, e dai, nos meios alocados por sucessivos quadros, divisando a resiliéncia das
respostas centralizadoras. Assinalaremos as controveérsias sobre o modelo Europeu, com
os alertas e perigos da territorializagdo das respostas publicas, sublinhando que em
Aveiro o caminho partilhado desde 2008 vem permitindo sucessivas aprendizagens e
inmeras préticas, fomentando uma consolidada estratégia 2020 integrada e participada.

iii) Dos desafios societais as respostas publicas territorializadas
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A Europa — entdo Comunidade, hoje Unido — cedo desenhou a magna visao
societal, cuja concetualizagdo foi evoluindo de geracdo em geracdo: da fundadora
promocao do desenvolvimento harmonioso (Tratado de Roma, 1957), a correcdo das
disparidades regionais (Comissdo Europeia, 1964), a coesdo econdémica e social (Acto
Unico Europeu, 1986) ao desenvolvimento sustentavel (Estratégia de Lisboa, 2000), ao
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Comissao Europeia, 2011).

O desdobramento nas sucessivas prioridades/objetivos estratégicos, quadro a
quadro financeiro, permite revelar a sua essencial imutabilidade e a original concentracao
econdémica e social (reforcada pelos consecutivos alargamentos) - cujo direcionar dos
recursos, com as reformas consequentes dos fundos e da sua aplicagéo, corresponderéo
a essas areas/programas prioritarios.

A andlise da “dimensao imaterial” — e o correspondente nacional - implica a
constatacdo da resiliéncia/renovacdo das prioridades societais e das respostas publicas,
a que se tiveram de aditar inovadoras abordagens, notoriamente a importancia da
dimensao territorial da politica de coesao, assumida pelo Conselho da Unido, em 6 de
Outubro de 2006. A reconhecida falta de identificacdo com a Estratégia de Lisboa e a
falta de compromisso e de investimento para fazer avancar os seus objetivos, levou a
descentralizar a estratégia para os niveis regionais e locais, de forma a envolver e
mobilizar os respetivos atores.

Mas se 0 modelo anterior se revelou incapaz de atingir os objetivos pretendidos,
esta procura de solugéo via territorializagdo das politicas ndo é isenta de perigos nem de
constrangimentos, nem de adversérios federalistas ou anti-europeizacao nacionalista.

Portugal acompanhou a vi(r)agem no modelo de governacdo e fomentou-a
também desde 2011 numa evolucao critica da subsidiariedade, com o pedido de ajuda
financeira externa, cujo austero programa de ajustamento implica a inversdo do ciclo
econdémico e a correcao das disparidades sociais, além da inadidvel reforma do Estado,
impondo a progressiva descentralizagado/devolucéo.

E o processo gradual que nos conduz em Aveiro para construir uma estratégia
numa loégica de regido que ora percorreremos, passo a passo, cCOm 0S Seus atores,
dindmicas relacionais e efeitos multiplicadores, perspetivando nesse adquirido
claramente 2020.

Exposta a circunstancia, saltaremos de imediato para a substancia deste trabalho,
onde ja de seguida desdobraremos uma abordagem calendarizada e contextualizada,
alinhando as perspetivas europeia, nacional e regional, fazendo uso de metodologia
assente numa base descritiva, consistente com a relevancia final convergente de factos e
de atores numa especifica dimensao territorial estratégica comum.

20



1. A EUROPA DAS REGIOES E DE COESAO

"O principio da subsidariedade fornece ndo um alibi
mas uma clara linha de demarcagéo para distinguir quem
faz o qué. A sua filosofia é simples; tratar e decidir os
problemas o mais possivel préximo do cidadao”.

(Comisséao Europeia, 1993, p.1)

1.1. A politica regional europeia

Constitucionalizadas mas nunca materializadas, as regides administrativas no
continente nacional ndo tém sido fonte de politicas regionais. Neste particular, como ja
introduzimos, a comunidade europeia constitui um primeiro evolutivo vértice no triangulo
estratégico que desenvolveremos neste capitulo.

O dia 1 de Janeiro de 1986, data da nossa adesdo a entdo Comunidade
Econdmica Europeia, constituiu um marco importante na Histéria de Portugal. Entre
outras relevantes consequéncias o pais, enquanto Estado Membro, comecou a beneficiar
dos auxilios financeiros disponibilizados pelos Fundos Estruturais - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu de
Garantia Agricola (FEOGA-O).
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Na sequéncia do Ato Unico Europeu, em 1986, a politica de coesdo comeca a
assumir maior relevancia como forma de auxiliar as regides menos desenvolvidas, 0 que
se veio a repercutir nos anos seguintes em novas formas de abordagem da politica
regional.

Nesta viagem sumarissima queremos demonstrar a influéncia da construcao
europeia na afirmacdo da subsidariedade, ligando mais a politica regional aos seus
atores territoriais (regides) e finais (cidadaos).

Logo em 1988 (h& 25 anos), e tendo por objetivo dar resposta aos problemas de
indole regional que iam surgindo com a adesdo de novos paises, foram introduzidas
alteracdes significativas.

Pela primeira vez apareceram as perspetivas financeiras para um periodo de
cinco anos, 0 que implicou uma alteracdo radical na forma como os fundos estruturais,
FSE, FEOGA e FEDER passaram a ser aplicados. O montante que lhes foi atribuido
anualmente, também mais que triplicou e passou a representar cerca de 31% do
orcamento comunitario.

No ambito do | Quadro Comunitario (1989-1993), surgem entdo 0s primeiros
Programas Operacionais, elaborados pelo Governo e propostos a CEE, onde se definem
0s objetivos e estratégias nacionais para responder aos problemas nacionais, de carater
regional ou setorial.

A passagem do QCA | para o Quadro Comunitario de Apoio Il (1994-1999)
traduziu-se num refor¢co financeiro dos Fundos Estruturais e num alargamento de
objetivos e setores a poderem ser financiados. Em 1994 foi criado o Fundo de Coesé&o
aplicavel aos Paises que tivessem um PIB per capita inferior a 90% da média
comunitaria. Portugal, a par de mais trés paises (Espanha, Grécia e Irlanda), encontrava-
se nesta situacéo.

O Fundo de Coeséao era um fundo de aplicacéo e gestéo a nivel nacional e dirigia-
se as infraestruturas de ambiente e dos transportes.

Por sua vez, o QCA IIl (2000-2006) consagrou um conjunto de reformas para
responder aos novos desafios que se iriam colocar a Unido Europeia nos anos
subsequentes, mais uma vez, devido a adesdo de novos paises.

Foi desencadeado em Portugal (1998) o processo de planeamento consignado no
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social que serviu de base a
apresentacdo por Portugal do seu Plano de Desenvolvimento Regional (PDR). O PDR
considerou a integracdo dos aspetos ambientais nas politicas setoriais, enquadrando os
investimentos relevantes para a minimizacdo do impacte ambiental resultante dos
diferentes setores de atividade nos respetivos instrumentos (Programas Operacionais)
setoriais.

Os Programas Operacionais, regionais ou setoriais, propostos pelos Estados
Membros e submetidos a apreciagdo da Comissdo da Comunidade Europeia, trouxeram
consigo uma significativa descentralizagdo nos Paises Membros relativa & gestédo e
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aprovacdo dos projetos neles integrados. Em Portugal, isso vale apenas para 0s
Programas Operacionais Regionais, cuja Autoridade de Gestao € dirigida pelo Presidente
da CCDR (que integra a administracéo direta (periférica) do Estado).

O quarto QCA obteve uma designacdo diferente do habitual, isto é, passou a
designar-se Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN 2007-2013).
Paralelamente a uma reducdo no numero de fundos estruturais, FEDER, FSE e Fundo de
Coesdo, assiste-se igualmente a uma reducdo de objetivos prioritarios: convergéncia,
emprego e competitividade regional e cooperacao territorial europeia.

A Estratégia de Lisboa e a componente do Desenvolvimento Sustentavel tiveram
adicionalmente papel preponderante na filosofia de desenvolvimento das politicas de
coesao a partir deste novo Quadro.

Daqui nasce o contexto legal indutor da ponte da Comunidade Intermunicipal com
a Universidade de Aveiro, desenhando o triangulo estratégico a que aludimos.

Também por aqui se vé claramente que o contexto europeu tem sido precursor
dos pequenos avancos de cariz regionalista - empurrando os Governos da Republica
para dar (timidos) passos nesse caminho tao retardado.

Esta via aberta em 2007 determinou a evolugdo no desenho do novo quadro,
aprofundando e densificando as questdes suscitadas.

Com, efeito a atual Estratégia Europa 2020, onde desaguaremos este trabalho,
constitui na expressao oficial uma visdo para a economia social de mercado da Europa
para a préxima década, baseada em trés areas prioritarias interdependentes e que se
reforcam mutuamente: um crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia
baseada no conhecimento e na inovagéo; um crescimento sustentavel, promovendo uma
economia hipocarbonica, eficiente em termos de recursos e competitiva; e um
crescimento inclusivo, promovendo uma economia com altas taxas de emprego que
assegure a coesao social e territorial.

Em Portugal, a questdo que se coloca tem muito a ver com a escala de inter-
municipalidade que o novo Quadro sufraga, ou seja, cada vez serdo menos Viaveis
projetos “individuais” de municipios mas sim projetos comuns com escala diferenciada
em termos regionais.

Esta constatacdo resulta dos 2 pilares definidos para fomentar o contributo da
politica regional: (1) Investir mais no crescimento sustentavel: dando maior enfoque
estratégico aos investimentos no crescimento sustentavel, com énfase numa economia
eficiente em termos de recursos e com baixo teor de carbono; bem como, (2) Investir
melhor no crescimento sustentavel: melhorando os mecanismos de realizagdo dos
objetivos politicos, mediante um reforco da presenca dos principios de desenvolvimento
sustentavel nos programas operacionais; torna-se evidente uma inadidvel necessidade
de preparacado a escala intermunicipal — ambito das CIM’s — regional — &mbito CCDR’s —
ou mesmo inter-regional, integrando projetos em diferentes CCDR’s geograficamente
contiguas ou nao.
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Por outro lado, em posi¢cdes publicas e nas versdes de trabalho, o Governo
Portugués anunciou as prioridades para o novo Quadro, que apontam para um maioritario
enfoque no Crescimento e no Emprego, sendo que das 11 areas prioritarias dos fundos,
8 situar-se-do0 nas esferas da Economia e do Emprego, apostando em areas que
aumentem a competitividade do tecido produtivo portugués. Num segundo patamar de
aposta estdo questbes como a eficiéncia energética e o ambiente e a leitura das
economias territoriais com a adaptacdo das estratégias as realidades e desafios
territoriais, tentando estimular a competitividade regional (Observatério do QREN, 2014b).

1.2. Desafios da coesido economica e social

Ja vimos, e veremos, que devemos a Europa a inspiracdo e a dindmica para
regionalizar politicas e estratégias de desenvolvimento.

Percebé-lo é, também, entender o rumo histérico das opg¢des comunitarias nas
respostas aos desafios societais, da dimenséao imaterial a sua aplicacéo.

A promogdo do desenvolvimento harmonioso, enquanto um dos principais
objetivos comunitarios, remonta ao Tratado de Roma (1957). A necessidade de uma
solugcdo coordenada para a correcdo das disparidades regionais de desenvolvimento foi
reconhecida em relatérios da Comissao, pela primeira vez em 1964.

Embora as origens das politicas comunitarias que pretendem resolver o0s
desequilibrios regionais ja remontem ao Tratado de Roma, s6 em 1975 é que foi criado o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Nos seus primeiros anos de funcionamento as operagfes foram exclusivamente
nacionais, financiando projetos predeterminados nos Estados-Membros e com pouca
influéncia europeia ou subnacional. Outros fundos comunitarios com impacto territorial,
como o Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola,
aplicaram de modo semelhante um sistema anual de selecdo e refinanciamento de
projetos existentes.

Isto é, o Fundo Social Europeu (FSE) desde 1958, o Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA) desde 1962 e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) desde 1975, tinham desenvolvido - de acordo com o
procedimento do orcamento anual e quotas nacionais acordadas nos respetivos
regulamentos - um sistema de refinanciamento de projetos que eram selecionados e
apresentados pelos Estados-Membros.

A eficacia dos instrumentos comunitarios comecou a ser questionada e tentou-se
a sua integracado relativamente a uma seérie de programas-piloto. Para ultrapassar este
sistema, em 1979, a Comissdo comecou a desenvolver e financiar projetos regionais
numa base mais autdbnoma e experimental, com pequenos projetos-piloto. Apos foram
realizados noutras regides da Comunidade projetos experimentais mais alargados e
centrados numa abordagem integrada do planeamento regional, através das Operacdes
Integradas de Desenvolvimento (OID). Programas experimentais de maior dimensao
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financiados a nivel europeu foram os Programas Integrados Mediterranicos (PIM)
aplicados em 1986 na Grécia, Italia e Franca.

Esta evolucdo foi impulsionada por uma mudanca das politicas de
desenvolvimento regional e urbano e por estudos que sugeriam abordagens mais
integradas e desenvolvidas da base para o topo, que favorecessem medidas “suaves” em
vez de se centrarem exclusivamente no investimento fisico, ou seja, em empresas e
infraestruturas.

Em 1986 concentram-se alguns acontecimentos importantes que provocaram 0O
impulso de uma Politica de Coes&o “europeia” mais auténtica, principalmente o Ato Unico
Europeu, a adesao da Grécia, da Espanha e de Portugal e a ado¢do do programa do
mercado unico.

Devido a crise orcamental e ao desejo de concluir o mercado interno e aprofundar
a coesdo econdmica e social, a Comissdo apresentou ao Parlamento e ao Conselho
propostas de reforma do sistema financeiro comunitario. Na sua comunica¢éo de 15 de
fevereiro de 1987, intitulada “Realizar o Acto Unico: uma nova fronteira para a Europa”
(Unido Europeia, 2014), mais tarde conhecida por “Pacote Delors 17, a Comissao sugeriu
regras para melhorar a disciplina orcamental e os respetivos procedimentos. Em 24 de
junho de 1988, o Conselho aprovou o primeiro regulamento que integrou os Fundos
Estruturais no ambito da Politica de Coeséo.

Esta reforma marcante introduziu principios fundamentais como a concentracao nas
regides mais pobres e mais atrasadas, a programacdo plurianual, a orientacdo
estratégica dos investimentos e 0 esboc¢o do envolvimento de parceiros regionais e locais
(Observatério do QREN, 2013).

Com efeito, apdés a adesédo da Grécia, em 1981, e de Portugal e Espanha, em
1986, as disparidades regionais na entdo Comunidade Europeia de 12 Estados-Membros
aumentaram significativamente. Antes da adesdo, um em cada oito europeus tinha um
rendimento anual 30 % abaixo da média comunitaria; depois da adesdo, em 1986,
passou a ser um em cada cinco.

A reforma de 1988 introduziu uma série de principios na Politica de Coesé&o e nos
seus instrumentos:

— Concentragdo num numero limitado de objetivos, centrados nas regiées menos
desenvolvidas;

— Programacdo plurianual baseada na analise, planeamento estratégico e
avaliacao;

— Adicionalidade, assegurando assim que os Estados-Membros ndo substituem o
financiamento nacional por financiamento da UE;

— Parceria na concecdo e execucdo de programas regionais e da UE, incluindo os
parceiros sociais e organiza¢cdes ndo-governamentais, e asseguram a apropriacao
e a transparéncia das intervengoes.
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Quadro 1 - OBJETIVOS em 1988

Objetivo 1: promover o desenvolvimento e o0 ajustamento estrutural das
regides menos desenvolvidas;

Objetivo 2: reconverter as regides gravemente afetadas pelo declinio industrial,

Objetivo 3: lutar contra o desemprego de longa duracao;

Objetivo 4: facilitar a insercéo profissional dos jovens;

Objetivo 5: acelerar a adaptacdo das estruturas agricolas e promover o
desenvolvimento das zonas rurais que envolvem intervenientes nacionais.

Fonte: (EU - DG Regional Policy, 2008)

Aprovados em Maastricht (1992), o Tratado da Unido Europeia e o Tratado das
Comunidades Europeias (TCE) revisto entraram em vigor em 1 de novembro de 1993. No
que diz respeito a Politica Regional e de Coeséo, o TCE criou um novo instrumento, o
Fundo de Coesdo, e uma nova instituicdo, o Comité das Regides, tendo também
introduzido o principio da subsidiariedade.

Os novos regulamentos confirmaram os principios fundamentais desta politica —
concentracao, programacao, adicionalidade e parceria — e mantiveram os cinco objetivos
existentes, mais ou menos, sem alteragdes. Algumas disposicdes foram reforgadas,
como o envolvimento de outras instituicdes da UE, em especial o Parlamento Europeu, e
as regras sobre parceria, avaliagéo e publicidade.

A reforma de 1993 deixou os objetivos do periodo 1994-1999 praticamente
inalterados.

Em novembro de 1996 foi publicado o primeiro Relatorio sobre a Coeséo
Econdmica e Social, que apresentou as disparidades econémicas e sociais da Uniédo a
nivel regional e avaliou o impacto das politicas nacionais e comunitarias no seu
desenvolvimento (CECA-CE-CEEA, 1997).

Este balanco foi mais recentemente efetuado em Portugal: “As disparidades
regionais no seio da Unido Europeia foram-se acentuando com 0S Sucessivos
alargamentos, tornando cada vez mais importante o papel da politica de coesao
europeia” (Mateus et al., 2013, p.411).

A coesao econdmica e social € essencialmente concretizada através da politica
regional da Unido Europeia. O quadro 2000-2006, a0 mesmo tempo que reunia 0S
anteriores Objetivos 2 e 5, bem como os Objetivos 3 e 4, reduziu o nimero de objetivos
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dos Fundos Estruturais de seis para trés e o0 numero de iniciativas comunitarias de treze
para quatro. Tal como a reforma da politica agricola comum e o alargamento aos paises
da Europa Central e Oriental em 2004, a politica regional constituiu um dos grandes
desafios discutidos na Agenda 2000, que abrange o periodo de 2000-2006,
nomeadamente devido as suas implicagées financeiras.

Quadro 2 - OBJETIVOS em 2000

Objetivo 1: promocado do desenvolvimento e do ajustamento estrutural das regides
menos desenvolvidas;

Objetivo 2: apoio a reconversédo econdmica e social das zonas com dificuldades
estruturais;

Objetivo 3: apoio a adaptacdo e modernizagdo das politicas e sistemas de
educacéao, de formacéo e de emprego.

Fonte: (EU - DG Regional Policy, 2008)

Serd o periodo 2007-2013 que marca a maior concentracdo de recursos jamais
verificada nos Estados-Membros e nas regides mais pobres: a inclusdo de todas as
regides e uma modificacdo das prioridades a fim de impulsionar o crescimento, o
emprego e a inovacgdo, sdo, em sintese, as principais alteragdes da Politica de Coeséo
da EU. “A politica regional da Unido Europeia constitui a segunda maior rubrica
orcamental da Unido Europeia, com uma dotacdo de 348 mil milhdes de euros (precos de
2006) para o periodo de 2007-2013” (Unido Europeia, 2013).

Na UE a 27 Estados-Membros, um em cada trés cidadaos — 170 milhdes no total
— vive agora nas regifes mais pobres, que recebem assisténcia no quadro do Objetivo da
Convergéncia. Isto &, “o alargamento para 27 Estados Membros em Janeiro de 2007
alterou a situacdo. A superficie da Unido aumentou mais de 25%, a sua populagdo mais
de 20%, enquanto a sua rigueza s6 aumentou cerca de 5%"(Unido Europeia, 2013). Em
consequéncia, ndo sé o PIB médio por habitante da Unido Europeia diminuiu mais de
10%, como as disparidades regionais duplicaram. Além disso, como 60% das regides
menos desenvolvidas se situam nos 12 Estados que aderiram apds 2004, o centro de

gravidade da politica regional europeia transfere-se, deslocando-se para Leste.

A mudanca radical nas suas prioridades levou a que um quarto dos recursos se
destine agora a investigacao e inovacao e cerca de 30 % a infraestruturas ambientais e
medidas para combater as alteracdes climaticas. Ao mesmo tempo que fundia os
anteriores Objetivos 2 e 3, transformou a iniciativa Interreg num terceiro objetivo.
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Quadro 3 - OBJETIVOS em 2007

1-“Convergéncia”: destina-se a acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e
das regides menos desenvolvidos, definidos por um PIB per capita inferior a 75 %
da média comunitaria;

2- “Competitividade Regional e Emprego”: abrange todas as outras regides da UE
e tem como objetivo reforcar a competitividade e a capacidade de atracdo das
regides, bem como o emprego;

3- “Cooperacao Territorial Europeia”. baseada na iniciativa Interreg, o seu apoio
visa a cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional, bem como a
criagcéo de redes.

Fonte: (EU - DG Regional Policy, 2008)

1.3. Respostas nos Fundos Estruturais e de Coesao (1989-2013)

Os Fundos Estruturais sao instrumentos de cofinanciamento a que os Estados-
membros se podem candidatar para, conjuntamente com 0s recursos nacionais publicos
e privados, apoiar ao longo de periodos plurianuais definidos, os esforcos nacionais de
desenvolvimento, com vista a realizacdo plena da coesao.

E o que pontuaremos de seguida:

a) O FEDER contribui para o reforco da coesdo econdmica e social da UE através
da correcdo dos desequilibrios regionais. Instituido em 1975, adquiriu uma
posicao significativa no conjunto dos fundos estruturais da Unido Europeia, em
resultado das dota¢bes financeiras que Ihe sdo consagradas, cuja abrangéncia
tem conhecido um progressivo alargamento:
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Quadro 4 - FEDER 1989 - 2013

Quadro Areas

— Investimentos produtivos
— Infraestruturas

1989 - 1993
— Potencial endégeno

— Ambiente

Mais:
1994 — 1999 — Educacao e saude

— 1&DT

Mais:
— Sociedade da informacao
2000 — 2006
— Turismo e Cultura

— Energias renovaveis

Mais:
— (Ambiente e) prevencao de riscos
— (1&DT), inovacéo e empreendedorismo
2007 - 2013 — (Turismo)
— (Cultura)
— (Energia)

— Habitag&o (hovos Estados-Membros)

Fonte: Adaptado com base (IFDR, 2013b)

b) O FSE destina-se a contribuir para a melhoria do emprego e das oportunidades
de emprego na EU. Foi criado pelo Tratado de Roma, em 1957, e distingue-se por
ser, cronologicamente, o primeiro dos fundos estruturais da Unido Europeia, tendo
as chamadas elegibilidades também evoluido ao longo do tempo:
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Quadro 5 - FSE 1989-2013

Quadro

Areas prioritarias

1989 - 1993

— Formacéao e orientagdo profissional
— Apoios a contratacao

— Orientacdo e aconselhamento para desempregados de longal
duracéo

— Acgdes nos recursos humanos de dois ou mais Estados-membros

— Acdes inovadoras

1994 — 1999

Mais:
— Adaptacgédo de trabalhadores ameacados pelo desemprego

— Integracé@o ocupacional de desempregados de longa duracéo, de
jovens e de pessoas excluidas

— lgualdade de oportunidades entre homens e mulheres

2000 — 2006

Mais:
— Politicas ativas de emprego

— Aprendizagem ao longo da vida (formagdo, educacdo e
aconselhamento)

— Promocéo da igualdade de oportunidades

2007 - 2013

Mais:

— Aumento da adaptabilidade dos trabalhadores, empresas e
empresarios

— Melhoria do acesso ao emprego e a inclusdo sustentavel no
mercado de trabalho de desempregados e inativos

— Refor¢o da incluséo social das pessoas com deficiéncia
— Qualificacdo do capital humano

— Promocao de parcerias, pactos e iniciativas através de redes de
stakeholders relevantes (Energia)

— Habitagdo (novos Estados-Membros)

Fonte: Adaptado com base(IFDR, 2013b)
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c)

O Fundo de Coesao destina-se a contribuir para o refor¢o da coesdo econémica e
social numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel. A evolucdo das
prioridades tem revelado significativa estabilidade:

Quadro 6 - FUNDO DE COESAO 1989 - 2013

Quadro Areas

1994 — 1999 — Infraestruturas de transporte de interesse comum

— Infraestruturas ambientais

— Estudos preliminares

Mais:
2000 - 2006 — (Infraestruturas de transporte de interesse comum) da responsabilidade
do Estado membro, no quadro da rede transeuropeia de transportes
Mais:
— (Infraestruturas ambientais), incluindo desenvolvimento sustentavel,
2007 - 2013 ( )

eficiéncia energética e energias renovaveis investimentos nos transportes
fora das redes transeuropeias (sistemas intermodais, gestao do trafego e
transportes limpos)

Fonte: Adaptado com base (IFDR, 2013b)

d)

O apoio ao desenvolvimento rural constitui o cerne das intervencdes da seccéo
Orientacdo do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA-O). O
apoio ao desenvolvimento rural deixou de ser considerado como fundo estrutural
entre 2007 e 2013.

Esta segregacdo serd de novo alterada entre 2014 e 2020, com a sua
reintegracdo no conjunto dos fundos estruturais. A evolugdo assim verificada
encontra-se necessariamente articulada com a valorizagdo da dimenséao territorial
da politica comunitaria de coesdo, uma vez que 0 desenvolvimento rural
desempenha um papel de grande relevancia para o0 aproveitamento das
oportunidades de criacdo de riqgueza e de emprego em programas e iniciativas de
ambito territorial, em particular sub-regional (onde sobressaiu a experiéncia dos
grupos de acdao local).

O apoio a pesca, através do Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca
(IFOP) foi criado, em 1993, para apoiar a concretizacdo dos objetivos da politica
estrutural do setor. Entre 2007 e 2013, deixou de integrar o elenco dos fundos
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estruturais da Unido Europeia e foi substituido pelo Fundo Europeu das Pescas
(FEP).

A situacdo inverter-se-4 no periodo 2014-2020, pela valorizacdo da dimensao
territorial da politica de coesao (que naturalmente inclui as zonas dependentes da
pesca, onde se criaram Grupos de Acdo Costeira, como na Regido de Aveiro) e
pelas novas valéncias que recebera enquanto fonte de financiamento da politica
maritima europeia.

Este instrumento financeiro, que as propostas da Comissdo redenominam, no
periodo 2014-2020, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), alargara subsequentemente as suas atuacoes.

Do exposto faremos a ponte para o alinhamento nacional, pois 0S sucessivos
ciclos de programacdo tém apostado em “prioridades, principios e modos de
operacionalizacdo diferentes ao longo do tempo, que decorrem, quer das orientacdes
estratégicas e da regulamentagdo emanadas a nivel europeu na fase de concecéo, quer
dos diferentes estagios de desenvolvimento da economia e da sociedade portuguesas”
(Mateus et al., 2013, p.428), desdobrando esta estratégia multinivel.

1.4. 0 alinhamento e o impacto em Portugal

Nas duas primeiras décadas, as medidas publicas adotadas ao abrigo da politica
regional em Portugal consistem sobretudo na implementacdo da politica de coeséo
regional da EU. Com efeito, como outros paises, demos prioridade ao apoio as regides
mais pobres através de transferéncias macicas destinadas a financiar infraestruturas e
servicos publicos essenciais, tendo em anunciada vista a reducao das disparidades de
rendimento entre as regides. Somando entdo os fundos estruturais e de coesdo, a
contrapartida publica nacional e a contrapartida privada nacional, o montante global de
investimento estrutural programado para Portugal no periodo 1989-2013 ascendeu a 178
mil milhdes de euros, tendo sido executados 156 mil milhdes de euros até ao final de
2011 (Mateus et al., 2013).

A analise critica jA neste século a estas politicas e aos seus resultados e
mudanca da politica regional da UE rumo a Estratégia de Lisboa, motivou a classificacdo
em 2008 de Portugal como “caso exemplar no que toca ao que normalmente é referido
entre os paises da OCDE como a mudanca de paradigma na politica regional” (IFDR,
2008, p.13), seja, no tocante i) a passagem de subsidios centrados na reducdo das
disparidades regionais para investimentos que apoiem oportunidades regionais a fim de
incrementar a competitividade territorial; ii) as diferentes abordagens setoriais para
solucdes plurissetoriais baseadas numa perspetiva territorial; iii) a passagem de um papel
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dominante de certos niveis de governo para uma abordagem de governacéo a diferentes
niveis, nacional, regional e local, para além de outros intervenientes.

Mas esta evolucdo ndo esconde, como sustenta (Mateus et al., 2013), que a
principal responsabilidade dos fundos estruturais nas insuficiéncias e desequilibrios do
desenvolvimento econdmico e social de Portugal nestes 25 anos de Portugal europeu
corresponde, assim, a uma insuficiente orientagcdo para a mudanca estrutural do pais,
capaz de forcar a sua saida da situacdo de “pais da coesdo”. A ideia de querer sempre
maximizar os fundos para Portugal exprime este enviesamento. Teria sido bem mais (util
querer um pais mais capaz, mais competitivo e mais coeso, que pudesse dispensar uma
dose tédo elevada de fundos estruturais.

Vejamos entdo a orientacdo para a tangibilidade da politica regional em Portugal:

De 1986 a 1988

Durante os dois primeiros anos posteriores a adesado, a contribuicdo do FEDER
para o desenvolvimento regional orientou-se, fundamentalmente, para o financiamento de
projetos publicos de infraestruturas e de estudos. Estes financiamentos apoiaram,
designadamente, a concretizacdo de 2.262 projetos de investimento e de cerca de 650
projetos integrados em 4 programas:

e Programa Nacional de Interesse Comunitario de Incentivos a Atividade
Produtiva;

o Programas especificos para certas areas como o STAR (telecomunicacdes) e
0 VALOREN (energia);

e Operacao Integrada de Desenvolvimento do Norte Alentejano.

Em 1988, o Conselho Europeu aprovou o Programa Especifico de Desenvolvimento da
Industria Portuguesa - PEDIP.

No ambito do Fundo Social Europeu (FSE), as ac¢Bes apoiadas dirigiram-se a
formacédo de formadores, a formacao e emprego de jovens, de desempregados de longa
duracédo e a grupos considerados prioritarios — mulheres, emigrantes e deficientes. De um
modo geral, as acfes destinadas aos jovens atingiram 75% do total dos compromissos,
reparticdo que correspondia a imperativos de gestado do proprio fundo.

Os apoios no dominio do FEOGA-O incidiram na reestruturacdo, modernizacao e
desenvolvimento das estruturas e dos produtos agricolas, dos setores da pesca e da
aquacultura e das estruturas vitivinicolas (IFDR, 2014a).

De 1989 a2 1993 — QCA |
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A dimensdo financeira da coesdo econOmica e social também se altera
significativamente ao longo do tempo. Esta evolucdo, de sentido positivo, €
especialmente evidenciada a partir de 1988, tanto em termos absolutos como
comparativamente ao financiamento de outras politicas comunitarias como a agricola. De
facto, embora as dota¢des orcamentais dos fundos estruturais tenham crescido cerca de
oito vezes entre 1975 e 1984, representavam apenas 12% dos montantes atribuidos a
politica agricola comum nesta Ultima data (Mateus et al., 2013).

A formacéo profissional foi, de longe, a area de atividade que mais fundos absorveu,
seguida da industria e servicos, dos transportes e da agricultura e pescas. Os Fundos
Estruturais foram afetados prioritariamente ao apoio da atividade produtiva e da
valorizacdo dos recursos humanos, com maior peso do financiamento publico nacional
nas infraestruturas de base.

Durante este periodo, os fundos estruturais contribuiram, inequivocamente, para o
crescimento da economia. Vejamos alguns indicadores que permitem comprovar esse
facto:

) No periodo do QCA | verificou-se um ganho de 10,5 pontos percentuais em
termos de convergéncia do PIB per capita (em paridade de poder de compra)
em relagdo a média comunitaria;

o As disparidades internas reduziram-se em cerca de 8% para o0 periodo
1981/91.
o No conjunto da economia nacional as transferéncias de fundos comunitarios

assumiram uma grande importancia, representando 3% do PIB;

o O investimento associado ao QCA | correspondeu a cerca de 15% do
investimento global realizado em Portugal no periodo 1989 a 1993;

o Verificou-se um crescimento adicional do PIB de 0,7 % ao ano, por via dos
fundos;
o O QCA I induziu a criacao de aproximadamente 80 mil postos de trabalho, o

gue representou cerca de um quarto do emprego total criado no periodo da
sua execucao (IFDR, 2013a).

1994 2 1999 — QCA Il

O QCA Il tinha por principais objetivos:
. Aproximacédo a Unido Europeia

. Reducao das assimetrias regionais internas
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Relativamente aos dominios de intervencdo apoiados, destacam-se o Ambiente,
Renovacédo Urbana, Saude, Excluséo Social e as intervencdes em favor do Mundo Rural.
Tais objetivos seriam concretizados através dos seguintes eixos prioritarios de atuacao:

EIXO 1 - Qualificar os Recursos Humanos e o0 Emprego

EIXO 2 - Reforcar os Fatores de Competitividade da Economia
EIXO 3 - Promover a Qualidade de Vida e a Coeséo Social
EIXO 4 - Fortalecer a Base Econémica Regional

Fonte: (IFDR, 2013a)

De 2000 a 2006 — QCA 1l

Assim, com o diagndéstico prospetivo aprovado no PNDES - Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social e, no ambito do processo de decisdo estratégica,
considerando como fio condutor da acdo dos Fundos Estruturais o acréscimo de
produtividade - condicdo necessaria e indicador chave da mudanca estrutural e do
desenvolvimento socioeconomico - o QCA Il adotou trés dominios prioritarios de
intervenc&o:

— A Valorizacdo do Potencial Humano
— O Apoio a Atividade Produtiva
— A Estruturacéo do Territério

A operacionalizacao destes dominios prioritarios concretiza-se através de 4 Eixos
Prioritarios, que agrupam os 19 Programas Operacionais, definidos por sectores e
regides e que contemplam, de forma inovadora, um funcionamento integrado e
complementar entre si:

EIXO 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego € a
coeséo social

EIXO 2 - Alterar o perfil produtivo em direcao as atividades do futuro
EIXO 3 - Afirmar o valor do territério e da posi¢cdo geo-econdémica do pais

EIXO 4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo
nacional.

A reviséo intercalar do QCA lll e dos seus Programas Operacionais, instituiu a
oportunidade para reforcar a contribuicdo comunitaria nos objetivos que o Governo
considerou estratégicos e prioritarios, apostando na melhoria dos fatores de
competitividade, tais como a sociedade do conhecimento, a inovag¢do, a ciéncia e o
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desenvolvimento, o ambiente, 0 emprego, a insercdo social e a educacédo e a formacao
ao longo da vida.

Assim, as Linhas Estratégicas definidas pelo Governo na Proposta de Reprogramacéao do
QCA Il foram:

— O refor¢co da Competitividade, a aposta nha Sociedade da Informacéo e do
Conhecimento

— O desenvolvimento do Potencial Humano e a melhoria da Qualificacdo dos
Portugueses

— A Coesao Econdmica e Social

A principal inovacéo introduzida na estrutura do QCA Il foi a criagdo de um novo
programa operacional direcionado para a modernizacdo da administracdo publica, de
acordo com as conclusbes dos estudos de avaliagdo intercalar que se pronunciaram
favoravelmente a autonomizac¢do de uma Intervencdo para esta area. Relembre-se que
na pendéncia deste quadro se iniciou a reforma organizacional do poder local com a
criacdo das Grandes Areas Metropolitanas e Comunidades Urbanas, a que ja aludimos.
Fonte:(IFDR, 1993).

De 2007 a 2013 - OREN

O ainda em vigor Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) assume como
grande designio estratégico a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovac¢do, bem como a promocéao
de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdmico e sociocultural e de
qualificacao territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem
assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituic6es publicas.

O Tratado de Lisboa assume a valorizacdo da dimensdo territorial da politica
comunitaria de coesao. Isto é, o territério deixard de ser apenas o referencial para a
concretizacdo de agles e de investimentos de natureza econdmica e social, passando a
“protagonizar as dimensdes estruturantes das politicas publicas de desenvolvimento e
assume-se como ator e agente da respetiva concecdo e execucdo, sendo prematuro
antecipar as alteracdes que a coesao territorial provocara no alcance e na abrangéncia
das orientacdes e normativos comunitarios” (Mateus et al., 2013, p.415).

Este processo de desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, é
assegurada pela concretizacdo, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesao, por todos os Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes
Agendas Temadticas:
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. Agenda para o Potencial Humano, que congrega o conjunto das intervencgdes
visando a promocdo das qualificacbes escolares e profissionais dos
portugueses e a promoc¢do do emprego e da inclusdo social, bem como as
condicbes para a valorizacao da igualdade de género e da cidadania plena.

. Agenda para os Factores de Competitividade, que abrange as intervencgdes
que visam estimular a qualificacéo do tecido produtivo, por via da inovacgéo, do
desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem como
da melhoria das diversas componentes da envolvente da atividade
empresarial, com relevo para a reducao dos custos publicos de contexto.

. Agenda para a Valoriza¢do do Territério que, visando dotar o pais e as suas
regibes e sub-regides de melhores condicbes de atratividade para o
investimento produtivo e de condi¢cdes de vida para as populacdes, abrange as
intervencBes de natureza infraestrutural e de dotacdo de equipamentos
essenciais a qualificacdo dos territorios e ao reforco da coesdo econdmica,
social e territorial (Governo de Portugal, 2007).

Completar esta abordagem descritiva, suscita que se retirem alguns sinais principais
do percurso, recolhidos do relatério sobre os “25 anos do Portugal Europeu” (Mateus et
al., 2013):

- A taxa de emprego nacional manteve a superioridade face ao padrao europeu
nestes 25 anos, sendo o pais da UE27 com maior propor¢édo de individuos acima dos 64
anos de idade no mercado de trabalho. Quanto a taxa de desemprego, tradicionalmente
inferior ao padrdo europeu, ultrapassou a meédia da UE27 desde 2006. Portugal foi
mesmo o terceiro Estado-membro que mais agravou o desemprego desde 2000,
passando da sexta melhor posi¢cao para a oitava pior na primeira década do século XXI, e
a frente dos parceiros iniciais da coesdo no desemprego de longa duracédo no final de
2010;

- A evolucdo da despesa publica em Portugal mostra que a redistribuicdo ganhou as
restantes fungfes do Estado. Mesmo so contabilizando os gastos com servigos gerais da
administracdo publica, defesa, seguranca e ordem publica, Portugal apresenta o sexto
maior encargo face ao PIB na UE27. Portugal apresenta também dos menores graus de
descentralizacdo da governacao, seja quanto a propor¢cédo de funcionarios publicos fora
da administragdo central (23% em Portugal contra 85% na Suécia, em 2005), seja na
relevancia da despesa gasta a nivel local (14% em Portugal contra 24% na UE27 em
2010);

- Quanto aos indicadores de governanca, Portugal ndo passa da parte inferior da
tabela liderada pelos paises do Norte, seja no controlo da corrupgédo (13.° lugar na
UE27), na eficicia do Estado e na voz e responsabilizacdo (15.°), no cumprimento da lei
(16.9), na estabilidade politica e auséncia de violéncia (17.°). Portugal é mesmo dos
altimos (23.°) na qualidade regulatoria. A andlise das taxas de absteng&o nos diversos
processos eleitorais revela um pais onde pelo menos um ter¢o da populacéo recenseada
ndo vota. Na UE27, Portugal permanece entre os cinco Estados-membros com maiores
niveis de desigualdade;
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- Indicadores de governanca do Banco Mundial: a posicéo de Portugal e dos parceiros
iniciais da coesdo na UE | 2010. O atraso de Portugal é mais visivel na qualidade
regulatéria, que avalia a capacidade das autoridades governativas em gerar politicas e
enquadramentos regulatérios que promovam um ambiente econémico e empresarial
favoravel (Mateus et al., 2013).

Finalmente, procurar um sintético balanco conduz-nos ao da persistente
divergéncia real das economias e da coesdo, apesar de o impacto das decisdes da Unido
Europeia nas politicas publicas portuguesas ter sido profundamente transversal, no
sentido de cerca de 60% da legislacdo de cada estado-membro ser influenciada por
decisfes da EU. No entanto, “vinte anos passados, ha que reconhecer que do ponto de
vista das politicas publicas, a liberalizagdo dos mercados € muito mais visivel em termos
de resultados do que propriamente o progresso na convergéncia real das economias e da
coeséo social” (Vitorino, 2013, pp.399-400).

Este caminho europeu suscita, como vimos, repeticdo dos problemas, renovacao
de politicas, sinais de sentido contrario e de persisténcia de tendéncias negativas.

Tendo percecionado os impactos das politicas publicas em Portugal, derivadas do
desdobramento dos fundos, seja numa visdo macro, seja numa Vvisdo micro,
perceberemos melhor o papel da territorializacdo das politicas, que de seguida
focaremos.
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2. A TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS

“A resposta para todos os problemas ndo pode ser
sempre outro programa ou mais dinheiro. E tempo de
mudar radicalmente o0 modo como a Administracdo
Publica funciona — passando da burocracia hierarquizada
para uma AP empreendedora que devolva poderes aos
cidad&os e as comunidades ”

(Bill Clinton e Al Gore, 1992, p.23)

2.1. 0 local como fator de revitalizacao

Inevitavelmente as politicas europeias foram permedveis as mudancas que nas
dltimas décadas afetaram a acdo publica, reconfigurando as sociedades nacionais e o
Estado, ganhando relevo as légicas territoriais. Serdo as exigéncias concetuais colocadas
para a sua implementacdo que trardo uma evolucéo significativa na sub-regionalizacdo
das politicas em Portugal, como veremos também.

Desde as suas origens no Tratado de Roma até aos anos 90, a UE expandiu
progressivamente as suas competéncias, alargando-as e partilhando-as com os
sucessivos Estados Membros. A esta “creeping centralization of policy-making in
Brussels”, na sugestiva expressao de (Pollack, 2000, p.519) para definir 5 décadas de
crescente integracdo, adveio o contraste com a era post-Maastrich na viragem do milénio,
num “ambiente menos favoravel a continuacdo da centralizacdo da economia” (Pollack,
2000, p.537), ameacando uma maior retragdo ou mesmo devolucéo.
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Destacaremos 0s ataques a gestdo centralizada dos problemas e os défices de
governabilidade atribuidos a sistemas sociais complexos e fragmentados, a crise da
representagdo democratica dos cidaddos e das mediacdes politicas em geral, a
descrenca nas ideologias, nos politicos e nos aparelhos centrais de regulacdo social,
considerados longinquos, lentos e pesados, prisioneiros de burocracias paralisantes e de
redes de interesse que 0os manipulam, a anemia dos lacos sociais e o incremento dos
individualismos e das atitudes de distanciamento dos cidadaos face as politicas publicas
— eis espelhada a “sociedade hipermoderna”, como a intitula o nosso conhecido Gilles
Lipovetsky, alertando que “o hiperconsumo desmantelou todas as formas de socializacao
gue outrora davam referéncias aos individuos” (Lipovetsky & Charles, 2013, p.51).

Algo a que o Livro Branco publicado pela Comissédo Prodi (Comissdo Europeia,
2001b), lancando o debate sobre a reforma da governacéo europeia, designa por “deficit
democratico”. A ténica é o fim do monopdlio dos atores governamentais n0s processos
de decisdo. Também a substituicdo das praticas hierarquicas de governo por modos de
organizacao mais horizontais, cooperantes e consensuais (entre o publico e o privado, o
centro e a periferia).

Além disso, o0 recurso maci¢co a dispositivos técnicos e juridicos densos, de
elevada complexidade, na conducédo da vida publica, tem conduzido a que o poder saia
das maos dos cidaddos, e dos proprios governantes, para ser incorporado em
"instrumentos que funcionam como sistemas técnicos independentes dos actores"
(Lorrain, 2005, p.189).

A consequéncia perversa dessa tecnicidade reside na forte restricdo do horizonte
dos intervenientes na esfera publica, com a perda de sentido e a crescente sensacéo de
impoténcia e mal-estar na atividade politica. Com efeito, frente aos "pilotos automaticos"”
dos registos especializados (politicos, juridicos, técnicos), de temporalidades e
influéncias por vezes remotas, como refere Francisco (2007), “ndo so se deixa de ter uma
visdo de conjunto das coisas, como o0s grandes principios da acao publica (justica social,
democracia, bem comum) e a relacdo pessoal entre eleitos e cidaddos se desvanecem”
(p.174). Neste contexto, interferir nas politicas publicas fica para quem consegue -
discreta e estrategicamente, fora do escrutinio publico - condiciona-las antes mesmo de
verem a luz do dia, colocando em crise o sentido primario de democracia e o sistema
representativo.

Daqui a emergéncia do local como fator de revitalizagdo da acdo publica,
importancia que a "proximidade", os "territorios", a subsidiariedade, as parcerias locais, a
delegacédo de competéncias para "baixo", enfim, a filosofia e a gama de instrumentos dos
poderes locais assumiram crescentemente na Europa. Com sucessivos instrumentos,
que o materializam, o propésito do tratamento descentralizado dos problemas é
modernizar a a¢do publica e renovar a legitimidade dos poderes. E esta de facto por
detrds de muitos impulsos reformistas nos sistemas politicos europeus das ultimas
décadas, apostados em recuperar a autoridade, reconciliar os cidaddos com 0s seus
representantes e reconstruir os lagos da vida em sociedade.
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Isto é, os contextos de proximidade deverdo trazer maior transparéncia e
imputacdo de responsabilidades as decisGes publicas, maior prontiddo na reacdo da
classe dirigente aos problemas das pessoas, satisfacdo das suas necessidades de
identificacdo territorial e promocdo de uma democracia mais participada, aberta a
sociedade civil.

Foi assim que medidas de desconcentracdo administrativa, primeiro, de
descentralizacdo e contratualizacdes diversas, depois, levaram em varios paises a um
quadro mais "intergovernamental" entre centros e periferias, pondo num plano mais
equilibrado, marcado por maior diadlogo e respeito matuo, relacées antes vistas como de
simples hierarquia ou dependéncia dos agentes periféricos face as determinacgfes
centrais.

A ideia € que os avancos na descentralizagdo, por um lado, e na construgéo
europeia, por outro, juntando-se as légicas territoriais na economia, reforcaram as redes
de atores, as instituicdes, as liderancas e estratégias de base territorial, as quais o
Estado tem agora de ajustar-se. Porque a acdo estatal passou a estabelecer
procedimentos contratuais com organizacbes ou autoridades locais ciosas das suas
possibilidades e visbes dos problemas, as andlises privilegiam estas novas articulagées
de poder, dando a entender que uma arquitetura politico-administrativa inovadora cresce
a partir das cidades e regides.

Por outro lado, a proximidade responde as solicitacbes da Unido Europeia,
mobilizada em torno de principios como a subsidiariedade e a participacdo, no centro
operacional dos seus programas. Nessa linha, também a Europa ajuda ao movimento de
"territorializacdo dos problemas publicos”, que ndo podem ser tratados uniformemente ao
nivel central e cujas acdes tém de ser discernidas e formuladas caso a caso por atores
de proximidade.

Na senda da multi-level governance (Comité das Regibes, 2014) salienta-se a
estrutura de oportunidades que a constru¢cdo europeia abriu as configuracdes regionais e
urbanas de poder, alargando-lhes o perimetro de atuacéo e leque de recursos, a Europa
converteu-as em atores de pleno direito, tanto no &mbito doméstico como europeu — seja,
ndo podemos menosprezar os efeitos da europeizacdo nos principios e formas de
governar a nivel nacional.

A governacgdo associada a este tipo-ideal de projeto de territorio implica, assim,
pela parte das figuras no terreno, a capacidade de obter recursos, partilhar ideias e
elaborar consensos para trabalhar em conjunto. Contribui para debater em que medida
cada cidade ou regido encontra nas entidades e figuras representativas meios e vontades
- competéncias, recursos materiais, instrumentos operacionais, predisposicdo mental,
interesse pratico -para assumir coletivamente projetos modernizadores.

A convicgao é que 0 modelo tecnicista em que o sistema politico-administrativo se
habituou a funcionar sera contrabalangado por um modelo deliberativo, marcado pela
conjugacdo permanente de interesses e pela inovadora conce¢do de bem comum como
construcao territorial, implicando, na linguagem oficial da EU, “alterar a responsabilidade
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da implementagédo do investimento publico das autoridades nacionais para as autoridades
locais e regionais” (D. Hubner, 2007, p.4).

Esta Comissaria Europeia responsavel pela Politica Regional também acentua a
importancia dos atores locais e regionais na melhoria da eficiéncia da politica de coeséo,
pois a dimensao territorial é capital e todas as zonas da Comunidade deviam poder
contribuir para o crescimento e o emprego, reconhecendo que “as autoridades regionais
e locais sabem melhor o que se passa na sua regido e o0 seu envolvimento nas decisbes
e politicas econdmicas chave maximiza o crescimento econdmico” (p.4), 0 que nao é
apenas importante em termos de mais legitimidade no processo de tomada decisdo ao
aproximé-lo do cidadéo e tornando a politica da EU mais visivel, mas também em termos
de eficiéncia econdmica, questdo hoje incontornavel.

Em conclusao, “o racional que liga eficiéncia econémica com subsidiariedade e
descentralizacdo, através do envolvimento dos atores regionais e locais no desenho e
implementacéo de estratégias de desenvolvimento, sera, portanto, reforcado” (D. Hubner,
2007, p.4). O principio € que, nos espacos urbanos, podem formar-se coligacdes de
atores diversificados, em légicas de parceria e acdo conjunta que dao a cada regiao
capacidade politica e consideravel autonomia governativa, Para além de clivagens
institucionais, setoriais ou pessoais, sistemas de cooperac¢do e confianca articulardo
parceiros muito diferentes. E se a cooperagdo e a lealdade, ndo autométicas, tém de
deixar que cada um tire beneficios e de curto prazo do "jogo" politico, ndo deixam
também de remeter para processos longos de construcdo e aprendizagem das
modalidades de acdo mais desejaveis, onde problemas coletivos séo tratados com
normas, linguagens e procedimentos partilhados, isto é, uma cultura de aproximacao e
compromisso entre os diferentes segmentos das for¢as locais.

7

A premissa que preside a este tipo de consideracbes € a que o campo de
possibilidades, a evolugdo institucional e os principios orientadores trazidos pela Uniéo
Europeia guiam agora as autoridades subnacionais, reforcando-lhes a autoridade e os
meios de atuacdo. Nesta relagdo biunivoca, a Europa construir-se-4 numa ligagdo
frutuosa aos poderes locais, de quem ser& grande aliada.

Finalmente, quanto as mudancas "territorializadoras" induzidas pela construcdo
europeia, novamente se verifica que as diferencas de cada contexto nacional-local
permanecem fundamentais, sobrepondo-se a eventuais generalizacdes a partir da
variavel europeia. Isto é, as oportunidades oferecidas pela Europa aos territorios tém de
ser vistas a luz das configuragfes institucionais e relacionais especificas que as
abordam, o que mostra funcionamentos assaz distintos de pais para pais.
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2.2. Um territdério chamado desejo

Tem havido uma consciéncia crescente de que as regibes ndo devem ser palco
de um encontro acidental de politicas setoriais, a qual poderia confundir os agentes
econdémicos através de sinais contraditérios, devendo privilegiar-se, em vez disso, um
conjunto bem planeado de politicas integradas e mutuamente impulsionadoras em fungéo
de uma abordagem territorial.

Mas a mudanca de paradigma na politica regional ndo esta isenta de perigos e de
nuvens negras. Na politica (a classica arte do possivel), como na vida, ndo h& solucdes
perfeitas. Importa sim, e sempre, o sentido que analisaremos no nimero seguinte do
processo de avaliagdo e melhoria continua na qualidade da decisdo e na sua
implementacao.

Descrevemos neste trabalho a evolucao critica e as vantagens que conduziram a
territorializacdo das politicas — campo onde muitos veem a melhor solucdo para
robustecer as politicas regionais e garantir eficacia e eficiéncia das politicas publicas face
a resiliéncia e complexidade dos problemas atuais e & necessidade de (re)legitimagéo do
sistema politico. A proximidade seria assim a panaceia atual, algo como a New Public
Management representou como imparavel moda da modernizagdo gestionaria da
administracdo publica, também “de transformacdo da acdo publica favoravel a uma
integracdo dos agentes econdmicos” (Dupoirier, 1998, p.17), contribuindo essa interagdo
entre agentes publicos e privados para a construcao de parcerias nas regifes.

Até esse exemplo, segundo a autora, de balanco globalmente positivo, evidencia
0S riscos que sempre se correm e 0S €erros que nem sempre se evitaram. Mutatis
mutandis, importa ponderar também na adocdo da proximidade as boas préaticas ja
conhecidas e avaliar as solucdes ja experimentadas.

Seja, porque quao contraditoria € em Franca a territorializacdo da acéo publica, a
toda a hora mitigada pelo "retorno do Estado” ou reforco do poder do “Estado regional”’ e
das logicas corporativas de tratamento dos problemas, assim corno do controlo pessoal
dos eleitos locais sobre os processos concebidos para maior abertura, participagéao,
transparéncia e articulacao supramunicipal das politicas locais.

Relembre-se que o designio francés de regionalizar precede a recente evolugéo
europeia a referenciada a Comissdo Prodi (Comissdo Europeia, 2001a). Foi com
Francgois Miterrand, em 1982, que se aprovaram as leis de descentralizag&do que iniciaram
o processo de transformagdo das condicbes da acdo publica centralizada para a
aproximar dos territérios e promover a revitalizacdo da politica. J& entdo Bruxelas
recomendava que 0s parceiros sociais fossem associados as politicas de ajuda ao
desenvolvimento dos territorios.

Chamando a atencéo para a dificil constru¢do de um bem comum regional dado
que o intercambio politico entre os diferentes agentes é afetado pelas suas substanciais
diferencas, Dupoirier (1998) constata que “em virtude de uma definigdo territorial de
origem puramente artificial, as regides francesas sdo, salvo raras excecdes, “formas
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vazias”, desprovidas de qualquer pré-existéncia de uma sociedade regional” (p.12), aqui
definida como a populacdo consciente de partilhar uma histéria, uma cultura e também
interesses comuns.

E incontornavel a similitude deste quadro com o ocorrido em Portugal no capitulo
seguinte, a proposito da “invencdo” adaptada em 2008 das NUTS Il como novas formas
de organizacao administrativa.

Aprofundando o seu caminho, a Fran¢a, uma década depois de criar as regibes,
empreendeu um processo de desconcentracdo do Estado. O papel do Perfeito da
Regido, na sua capacidade de dialogo com o presidente da autoridade regional e os
eleitos regionais, foi revalorizado e, em cada regido, foi criado um Secretariado-Geral
para a Acdo Regional (SGAR), cuja acdo foi quase exclusivamente consagrada a
implementacdo de politicas territoriais financiadas por Bruxelas e pelo Estado. Porventura
se verdo também aqui alguns pontos de contacto com Portugal atual, na valorizacdo das
Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, assim como na criagdo do
Secretariado Executivo Intermunicipal, pela Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Aos problemas suscitados por esta aproximagédo ou localismo para combater o
declinio da participacdo politica e o crescimento da desigualdade social, ainda se somam
os que derivam dos desafios globais (alteracdes climaticas, crises econdmicas e politicas,
tecnologias, recursos, demografia,...) e os préprios desequilibrios econémicos estruturais
no espaco europeu - Portugal que o diga, numa sucessiva e ininterrupta agenda de crise
na UE e de busca apressada de respostas.

Noutra perspetiva, face a un&nime necessidade de mudar de politica, ao invés da
territorializacdo, a solu¢édo passa pela maior integragédo da Unido Econémica e Monetéria,
face aos sinais preocupantes, de que sdo exemplo a reducdo das verbas destinadas a
ajuda aos paises mais desfavorecidos ou a reducdo dos orgamentos em matéria do fundo
de ajustamento a globalizagdo, que assim revelam uma certa perda relativa do valor da
coesao social no contexto europeu. “Infelizmente com a crise que estamos a viver, esse
tipo de problemas tendera a agravar-se no futuro em paises periféricos como é 0 nosso
caso” (Vitorino, 2013, pp.402-403), concluindo que nado € possivel pensar numa Unido
Econdmica e Monetéria sem que se contemple, concomitantemente, a possibilidade da
federalizagédo de algumas fungfes essenciais do Estado. No dominio social, por exemplo,
sobre a questdo da solidariedade coletiva em matéria do fundo e do subsidio de
desemprego, atendendo aos efeitos assimétricos neste plano de funcionamento da UEM.

Esta dissertacdo alargada de que a Europa ndo pode dispensar uma auténtica
refundacdo, traduzida no reforco da governacdo econdmica e no aprofundamento
politico, tem laivos de nova visdo para a UE, concretizavel no quadro de um novo Tratado
Europeu, promovendo o reforco dos poderes da Comissdo Europeia, bem como da sua
igualdade democrética. Dai a defesa do aumento do orgcamento da Unido Europeia,
“herdeiro do espirito do Plano Marshall, deve ser totalmente alocado a dinamizagéo do
crescimento e emprego na UE, investindo no conhecimento e empreendedorismo, na
economia verde e numa nova politica industrial” (Silva 2013, pp.397-398).
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Nessa linha, renovada pelo aumento da alienagdo politica dos cidaddos e pela
perda de soberania dos Estados — a sindrome da pos-democracia (Habermas, 2014) -
aponta-se o refor¢o da transnacionalidade democrética na Europa, através de um quadro
partilhado para as politicas orcamentais, econémicas e sociais. S6 isso |he daria forcas
para se libertar das garras dos mercados financeiros e pedir contas aos investidores, em
vez de aos contribuintes, donde se infere, a contrario, que a governanga se tornou um
eufemismo, pois “o dominio no qual os cidadédos sé podem exercer influéncia através dos
meios democraticos esta a encolher na exata medida em que os Estados perderam
espaco para acao politica durante o processo de globalizacdo” (Habermas, 2014, p.18).

Além disso, revela-se o agora tdo falado peso muito diferenciado dos paises que se
sentam a mesa dos Conselhos Europeus. Um ministro portugués e um ministro alemao
nao tém a mesma capacidade para fazer valer os seus interesses, donde a necessidade
de tomar decisbes urgentes e efetivas no meio de crises, como a atual econémico-
financeira, implica uma mudanca compativel. Dai o juizo que o modelo federal fez parte
do imaginario europeu desde o inicio do processo integrador: “Os grandes ide6logos da
“Europa unida” mantiveram-no como referente ultimo (...) os Estados Unidos da Europa”
(Costa, 2014, pp.25-27).

Mas esta deriva federalista suscita muitas duvidas, pois a crise de 2008 dividiu a
Europa e ressuscitou egoismos nacionais, quando ela mais precisaria de estar unida para
debelar as dificuldades que recentemente a abeiraram do abismo.

A crise acrescentou aos imperativos do alargamento geogréafico e da integracéo
politica, que ja vinham de tras, um terceiro desafio ainda mais espinhoso, a saber, o da
conciliagdo do saneamento financeiro com o crescimento econémico. Mas 0s problemas
ndo se esgotam sé na persistente passagem do poder de Bruxelas para os Estados, da
Comissao para o Conselho, a “terrivel crise abriu uma brecha indelével entre a Europa do
Norte e a do Sul, ignorando-se, se e quando poderéa ser suturada”, donde, mesmo que o
federalismo fosse bom, a dlavida é se assim sera possivel (Fatima, 2014, p.50).

Ao lado, com foco nas ilhas britanicas, h4 quem rejeite sequer a hipdtese,
alegando os milhdes de desempregados da UE e particularmente da crise de uma
juventude sem emprego (59% na Grécia, 56% em Espanha, 42% em Portugal, 39% na
Italia e 25% em Franga), pois “a UE esta, h4 j4 algum tempo, em acentuado declinio
econdémico e absoluto declinio demogréfico, tendo este dltimo impacto no primeiro.
Encontra-se também em relativo declinio tecnolégico” (Sked, 2014, p.61).

Mas as questdes por si suscitadas vdo mais fundo: “E a UE um Estado
democratico? Claramente ndo. As principais decisdes sdo tomadas em segredo. A
Comissao é inimputavel.(...) O seu parlamento de opereta, que ndo possui uma oposi¢ao
oficial, tem eleicbes em que a grande maioria dos europeus ndo vota” (p.61), mas as
decisbes tomadas em Bruxelas ja ndo podem ser revogadas pelos parlamentos
nacionais. Conclui que quanto mais cedo esta experiéncia falhada terminar, melhor para
a Europa, pois também ndo tem influéncia em questbes mundiais, enfraquece a
democracia e tornou-se corrupta.
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Finalmente, pela peculiaridade da sociedade portuguesa que (Santos, 2003)
designa como a auséncia de projeto, apontando para a deriva localista de qualquer
tentativa de racionalizacdo supra-municipal, metropolitana ou regional da malha
administrativa; ou porque numa sociedade cuja dependéncia dos contextos, significados
e consensos estabelecidos por este, o eleito local €, ndo s6 a pedra angular de qualquer
"governacgao territorial", mas um dos principais Obices a sua evolucao (Reis, 2004).

Entre a tese e a antitese, talvez uma sintese experienciada e mais pragmatica:
“Um Estado Social do Século XXI tem de concretizar-se através da liberdade de escolha
dos cidadaos e de uma forte e saudavel concorréncia entre fornecedores, estatais e
privados” (Fonseca, 2014, p.91), como acontece com a Suécia - e nao mais através do
monopdlio do Estado na prestacdo dos bens e servicos que satisfazem os direitos
sociais. Em comparacgéo, em Portugal a cultura centripeta desconfia de qualquer iniciativa
que parta dos cidadaos, se néo estiver enquadrada por uma qualquer estrutura inserida
na dialética do poder.

Por tudo isto, ndo admira a leitura de que pensar neste sentido os territdrios
(locais, metropolitanos, regionais), enquanto “fonte revitalizada de ac¢éo coletiva e berco
de coligacdes "estratégicas" - libertas da tutela estatal, apostadas na promocédo de
identidades territoriais, animadas por "projectos”, "parcerias" ou agendas sufragadas
pelos cidadéos - € ainda ver a realidade pelo prisma do desejo” (Francisco, 2007, p.192).

2.3. A arte da execucgdo e o capital social

Foi neste contexto incerto, tudo menos linear, que os responsaveis politicos locais
se viram regionalmente obrigados a definir um rumo, desde logo na opcao pela co autoria
na constru¢do de uma (primeira) estratégia regional comum em alianca territorial. Dai a
saudosa histdria (com 20 anos de atraso) que introduz este trabalho.

Questdo sempre controvertida, na doutrina e na pratica, € a que se centra na
qualidade da decisdo. Managerialmente a qualidade é, como resultado de um processo,
um conceito que advém da percecdo dos clientes (de comparacdo entre 0 servico
expectado e o servico fornecido). No ambito dessa pesquisa (Parasuraman et al., 1985,
pp.42-49), se revelam “10 dimensbGes que os consumidores usam nha formacdo da
expectativa sobre as percepgdes dos servigos”.

Politicamente a tematica € bem mais complexa, da natureza dos problemas a
resolver (“wicked problems”) & dimensé@o dos envolvidos a satisfazer (“stakeholders”) e
dos valores publicos a alcancar (externalidades, ou outcomes, efeitos certamente
diferentes dos meros resultados huméricos ou outputs).

A andlise das politicas publicas conduz-nos a ciéncia politica pelo método racional
de “desenvolvimento de técnicas de investigacdo que permitam quantificar factos
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observaveis. Para além disso, centra-se na resolugdo dos problemas sociais” (Caeiro,
2008, p.103).

Também esta abordagem pressupde uma mecanica no processo das politicas
publicas — identificacdo do problema, formulagdo de uma solucdo, decisdo, agcdo e
avaliacdo dos resultados — linearmente similar ao ciclo na gestdo do P.D.C.A.: Plan-Do-
Check-Act.

Uma das opcbes base é suscitada pelo autor supra (2008) na metodologia
resolutiva, formada a partir de atuacdes de grupos de peritos, dentro e fora dos governos,
gue informam sobre o que se deve fazer “para alcancar um nivel de desenvolvimento e
bem-estar mais elevado, donde, prescrevem os seus teoricos, o melhor que o Estado
pode fazer é deixar-se conduzir por tais peritos e ndo permitir que a politica ocupe grande
espaco no processo” (p.103).

A indireta critica global a esta visdo/pratica pode nascer da convic¢do de que
talvez assim se explique a atual crise do Estado do Bem-Estar — ao “Estado de Mal Estar”
— que nédo é apenas econdmica, social, cultural e politica — é a “crise do préprio modelo
de Estado e de uma Administracdo Publica que insiste em reduzir o publico ao Estatal”
(Moreira, 2002, p.66).

A alternativa a este poder central (técnico e supremo, a quem sempre cabera
assegurar as funcdes sociais basicas), assumindo a interdisciplinariedade das politicas
sociais, sera, por um lado, pelo principio de subsidariedade, aproximando a decisdo dos
territérios e sensibilizando os cidadaos, vertebrando a sociedade, ativando redes, enfim,
equilibrando os fatores para tomada de decisao.

Vem, por outro, da constatacédo de que a opcéo ndo pode ser apenas instrumental
e gestionaria - “o real ndo se reduz as fatias das disciplinas operativas - antes integra os
valores que queremos promover - fazendo apelo tanto a gestao, como a histéria, filosofia,
economia” (Trosa, 2010, p.7), o que habilita 0 decisor a uma aproximacdo mais dinadmica
e mais pertinente das realidades que se observa.

Atingimos a “Arte da Execucgdo” - ou fazer bem as boas coisas - enfatizando a
qualidade das instituicbes na conjugacao da pertinéncia da agao publica, na eficiéncia, na
eficacia e, razdo de ser primeira e Ultima, a confianca percecionada pelos cidadaos,
legitimando o sistema politico - permitindo conjugar instituicdes (publicas e privadas ou
do 3° sector), formais e informais, na concegdo e conducgdo de politicas publicas num
determinado territorio.

E este o coracdo da politica, pois toda a acdo publica se traduz por resultados
visiveis e tangiveis, geralmente, de produtos e servigos, que materializam objetivos (tém
impactos ou modernamente outcomes). Assim se retoma 0 que supra escrevemos sobre
a subsidariedade e a ponderacao dos fatores, significando:

i). aimprescindivel ligacdo entre boa politica e boa gestado — ou valendo, a contrario,
que boa gestéo tecnocratica ndo é garantia de boa politica e ndo duram boas
politicas com ma gestao;
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ii). a importancia para a eficacia do sistema politico regional da construcdo de um
ambiente positivo, integrando o capital social enquanto “conjunto de regras
informais que estruturam o comportamento dos individuos numa sociedade”
(Rochet, 2010, p.14).

Eis um aspeto critico da lideranca politica na base conceptual da construcdo de
uma estratégia regional: ser alicercada no surgimento/fortalecimento do valor dessas
redes, tanto mais que a “investigacdo demonstrou que a formacao de capital social é
influenciada pelas instituigcdes e politicas publicas”(Teles, 2007, p.3).

No caminho de construcdo de uma dimensdo regional, importa trazer aqui a
colacdo um aspeto vertebral na consciencializagdo do capital humano e social. Fazendo
apelo a corrente da Psicologia Positiva para evitarmos a tipicamente portuguesa tentacao
do negativismo, mas antes valorizar o que somos, o que a natureza nos deu e o que (ja)
conseguimos.

Esta rede/relagdo/interdependéncia entre politica publica e ambiente positivo
conduz-nos a relevancia do investimento no conhecimento/capacitacdo do capital
humano para dinamizar/fortalecer o capital social, na interligacdo cidadaos e entidades,

para criar valor/qualidade de vida.

Se hoje se aceita que os fatores que contribuem para a nossa qualidade de vida,
além dos pessoais (saude, idade), sdo os contextuais e 0s ambientais/naturais, torna-se
porventura mais claro que a sua interpenetracdo impde que os desafios de
desenvolvimento harmonioso implicam co-responsabilidade e abordagem em rede.

Dai a relevancia do conhecimento, desde logo pelo recurso as TICE (Tecnologias
de Informacédo e Comunicacao e Eletronica):

i). constituindo ferramentas capacitadoras do capital humano usadas para melhorar
os fatores contextuais pessoais e para impactar positivamente no capital social.

ii). constituindo veiculos para a articulacéo vertical e horizontal entre a administra¢éo
publica, os cidaddos e os agentes sdcio-econdémicos para consubstanciar a
governanga - e a implicita moderniza¢do do funcionamento das institui¢cdes.

Com esta abordagem ja entramos num verdadeiro roteiro do futuro (Mateus et al.,
2013) que, na dimensdo territorial, deve garantir o equilibrio entre igualdade de
oportunidades e eficacia dos investimentos, com enfoque na produtividade através da
competitividade e do refor¢o da eficiéncia econdmica.

Dai, como melhor veremos na trajetoria da Regido de Aveiro, as estratégias de
especializacdo regionais identificadas devem valorizar 0s recursos regionais e o seu
potencial de incorporacdo de conhecimento e inovagdo para melhorar o posicionamento
das regibes em matéria de controlo das cadeias de valor em que se especializam.
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Podemos assim concluir esta area de abordagem perspetivando que “o roteiro do
futuro na coesao territorial s6 pode ser construido em torno da prossecucéo de resultados
centrados na melhoria das capacidades humanas, empresariais e institucionais das
regides e no seu acesso aos servicos, aos conhecimentos e aos talentos” (Mateus et al.,
2013, p.515), integrando processos de desenvolvimento sustentavel, ndo a escala
meramente doméstica, mas a escala europeia e mundial.

2.4. As vantagens da proximidade nas respostas publicas

A experiéncia dos paises europeus demonstra cada vez mais que o conhecimento
e a capacidade de inovacdo sdo o resultado de sinergias e de economias de
aglomeracdo que associam as diferentes competéncias de atores especificos, tais como
empresas e empresarios inventivos, universidades dindmicas ou ONG pro6-activas. Por
natureza, estes intervenientes estdo implantados em determinadas localidades (numa
cidade e/ou numa zona rural) e beneficiam da sua ligacéo a esse contexto especifico.

As ambicdes de Portugal de modernizar a economia nacional estimulando a
inovacdo implicam, por conseguinte, exigir politicas que identifiquem os recursos
especificos existentes nas diferentes regides e que facilitem a sua valorizacao.

Portugal, marcado por desafios estruturais persistentes, possui ainda um dos mais
baixos niveis de PIB per capita. A fim de combater o desemprego elevado e melhorar
uma economia centrada em atividades de baixo valor acrescentado, a capacidade
competitiva perdida ao nivel dos baixos custos do trabalho tem de ser reconquistada
através do ensino e da inovacao.

Estas questBes ganham agora acrescida acuidade apés o periodo de trés anos
em que fomos financeiramente assistidos pela popularizada “Troika” e sujeitos a um clima
de austeridade, cortes e aumento fiscal cujos efeitos totais ainda se sentirdo nos
préximos muitos anos. Eis uma figura demonstrativa:
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Figura 1 - Variacédo do PIB, contributos para essa variagcéo e taxa de desemprego
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Fonte: (Observatério do QREN, 2014a)

Portugal, como aqui introduzimos, comecou a abordar mais diretamente as
especificidades regionais aproveitando a oportunidade do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) - um documento exaustivo requerido pela Comisséo
Europeia para avaliar a forma como cada pais utilizara os Fundos Estruturais durante o
periodo respetivo para dar inicio a um amplo processo de diagndstico regional,
concebendo-se politicas que permitam que os recursos regionais identificados sejam
postos ao servico do objetivo da competitividade reiterado na Estratégia de Lisboa
revista, com um forte impulso destinado a garantir a coeréncia entre as diferentes
intervencdes do governo central a nivel regional.

Embora verdade se diga que a conceptualizagéo efetuada pela equipa do entdo
Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional Rui Baleiras (2005-2009) se veio a
revelar excessivamente tecnocratica e amplamente inaplicavel, motivando posteriores
revisbes apressadas para se melhorarem os niveis de execucdo. A tradugdo em
linguagem oficial pelo Observatério do QREN, acentuando que os impactos da crise de
2008 tém colocado a sua implementagdo “constrangimentos diversos e muito
significativos, aos quais se procurou responder, quer por via da minimizacdo dos seus
efeitos na implementacdo dos instrumentos de politica, quer por via do contributo do
QREN para os diversos planos nacionais” (Observatério do QREN, 2014a, p.42).

Ao nivel do governo central, a criacdo da Equipa de Coordenacdo do QREN
contribuiu para melhorar a coordenacao horizontal. Ao nivel subcentral, a procura de uma
implementacdo mais coerente das politicas traduziu-se num forte impeto do governo
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central para harmonizar a maioria das suas proprias intervencdes através das Comissfes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) - servicos periféricos que
funcionam como um nivel regional de gestdo, por ndo haver um governo regional eleito
em Portugal continental, como sabemos.

Ao nivel sub-regional, o Governo teve em vista a harmonizacao do investimento
publico local ao nivel NUTS lll, atualizando a legislacdo aprovada em 2003, que permitiu
criar associacfes intermunicipais numa base voluntaria e em escalas geograficas
flexiveis, mas estas experiéncias permaneceram limitadas devido a falta de incentivos
financeiros e institucionais — e de cultura regional!

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Europeu prescreveu a
receita: “Para ser mais eficaz, a politica regional portuguesa ira exigir mecanismos mais
abertos a fim de integrar o conhecimento especifico de diversos atores no processo de
definicdo de politicas” (OCDE, 2008, pp.21-22). Paralelamente, propbés o refor¢co de
outras linhas de agao:

. Melhorar a articulagdo entre politica de inovacdo e politica regional. A
economia portuguesa carece de esforcos continuados para valorizar o
potencial humano e promover atividades baseadas no conhecimento; a politica
de inovagdo podera atingir maior eficacia através da conjugacgéo da lideranga
nacional e das interfaces regionais (exemplo da experiéncia da Finlandia).

. Estimular projetos resultantes de uma abordagem da base para o topo e
baseados em recursos regionais competitivos.

. Clarificar a funcdo das CCDR enquanto promotores de maior coeréncia entre
as politicas e facilitadores de cooperacao

. Encorajar a colaboracdo funcional com base em possiveis sinergias e no
desenvolvimento comum de projetos, promovendo especialmente uma
colaboracao intermunicipal mais flexivel (ndo necessariamente limitada ao
nivel NUTS Il ou III).

. Promover a participacdo de todos os intervenientes adotando os meios de
comunicacdo mais adequados para criar expectativas positivas entre 0s
diferentes atores, porque o0s beneficios das infraestruturas "imateriais" séao
menos visiveis no imediato do que o investimento em infraestruturas fisicas.

. Explorar mecanismos de avaliac@o a fim de identificar e difundir boas préticas
nos projetos de desenvolvimento regional.

E sempre com este chapéu europeista que se vdo dando entre nés pequenos
passos na aproximagdo das politicas publicas e na experimentacdo de um modelo de
governo que colocava novos desafios e suscitava velhas apreensodes.
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Parte de uma unanime, mas tdo transversal quao difusa “Reforma do Estado”, a
recentissima Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, veio estabelecer um reforcado estatuto
das entidades intermunicipais, inclusivamente, criando um novo 6érgao, o Secretariado
Executivo Intermunicipal, duplamente eleito pelo Conselho e pela Assembleia
Intermunicipal. Centrando a discussao futura no coracdo da iniciativa legislativa, as
atribuicdes e competéncias, e na arrastada materializacdo do desafio vertical da prevista
“descentralizacdo administrativa”, ai assume o Governo um impressivo conjunto de
objetivos, a saber:

. a aproximacao das decis@es aos cidadaos;

. a promocéao da coesdo territorial;

. o reforco da solidariedade inter-regional;

. a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacoes;
. a racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Fonte: (Diario da Republica, 2013a)

Espelhando o momento, seja, também produto do implicito clima austero
proveniente do cumprimento do “Memorando de Entendimento” ou “acordo de assisténcia
financeira internacional 2011-2014", o diploma tem sublinhados requisitos claros de: a)
ndo aumento de despesa publica global, b) aumento da eficiéncia da gestdo dos
recursos, ¢) ganhos de eficacia do exercicio das competéncias descentralizadas e d)
articulagéo entre os diferentes niveis da administracao publica (Banco de Portugal, 2013).

Percebem-se aqui os jargbes do contexto atual, a linguagem da gestdo, as
estratégias “win-win”, os pontos académicos, os desafios politicos, os alinhamentos
europeus. Assim sendo, para além da variabilidade dos conceitos em sucessivas épocas,
essencial € sempre implementar.

Estamos no coracdo do ponto: dificil nas reformas é implementa-las, concedamos,
com sucesso — com equilibrio - potenciando o capital humano vezes o capital social
vezes 0 capital natural. Depois avaliar-amadurecer-ajustar. Novamente planear-aplicar-
avaliar-ajustar. E voltamos 60 anos atrds ao denominado “Sistema de Conhecimento
Profundo” (Deming, 2013), notabilizado pelo intemporal ciclo PDSA: Plan — Do — Study —
Act (sendo o original “study” correntemente substituido por “check”).

Vale desse pensamento critico, entdo como agora e agora como entdo, em
Portugal como na Europa, a visdo de um mundo melhor, usando ferramentas que
interrelacionam é&reas, cruzando escola de controlo de qualidade, teoria de gestdo e
filosofia de lideranca, convergindo no apelativo lema “The knowledge to transform. The
power to succeed” (Deming, 2013). H& aqui uma linha que atravessa geracdes e nos liga
no sentido da melhoria continua e trabalho em equipa com o objetivo de todos ganharem:
de empresas, agéncias governamentais, organizacbes n&o lucrativas, instituicbes
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académicas até ao centro do ciclo virtuoso que sistematicamente defendemos: a pessoa /
o cidadéo.

Defender hoje mudancas num mundo em mudanca pode parecer desafio atual.
N&o é. Se devemos sempre aprender com o passado — sem nos cingirmos a visdo dos
economistas, que nos conduzem olhando pelo retrovisor - retiramos a licho das
permanentes mudancas. Notavel, por um lado, pela coincidéncia temporal — entrada de
Portugal na entdo CEE (Comunidade Econdmica Europeia) — por outro, pela percecao e
pela atualidade, a defesa de “Mudancas Drasticas na Gestdo Ocidental’, de que
gostosamente focamos: “Todos a fazer o seu melhor ndo € a resposta. Todos estdo a
fazer o seu melhor. E necessario que as pessoas percebam as razfes para as mudancas
gue sdo necessarias. Mais ainda, tem de haver consisténcia na compreensdo e no
esfor¢o” (Deming, 1986, p.2).

Por vezes menosprezamos estas velharias (do tempo do Wellfare State), estes
adquiridos entre o saber e a experiéncia, antes repetindo menos-valias ou erros, sem
tempo para avaliar, sem humildade para aprender, sem esforco para melhorar, sequer
sentido para lembrar. E esquecer, ja escrevia Mario de Sa Carneiro, é nao ter vivido.

Nesse trilho, avisadamente suscita Mateus (2013) que a memdria mais recente
ndo pode sobrepor-se ao balango global deste ciclo de 25 anos, pois o saldo do Portugal
europeu é de um progresso razoavel no contexto europeu, essencial para perceber que
esse “progresso limitado é manifestamente insuficiente para permitir ao pais enfrentar
com sucesso 0s novos desafios concorrenciais e competitivos da globalizacdo, do
alargamento da Uni&do Europeia e, sobretudo, do regime cambial e orgamental resultante
da unido econdémica e monetaria” (p.492).

Retomemos o racional deste ponto, percebendo a perspetiva do Governo e que
nos conduz a reforma estrutural que em Portugal se adia, mas se necessita.

Complementarmente decorre, criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n°15/2013, o “Aproximar — Programa de Descentralizacdo de Politicas Publicas” (Diario
da Republica, 2013b). Pretender-se-4 a inovadora definicdo de &reas — delegadas dos
municipios - preferenciais de atuacdo das entidades, que vem casar com o “Obijetivo
Territério 2020”, assente na dinamizacdo de um novo paradigma de desenvolvimento
regional assente no reforco da coesdo econdmica, social e territorial, com particular
énfase na reducdo das assimetrias entre os diferentes territorios e na eliminagdo dos
estrangulamentos que limitam o crescimento, e que favoreca a competitividade e o
emprego, num horizonte temporal alargado, convergente com 0 novo periodo de
programagcéo de instrumentos (Diario da Republica, 2012).

Ja no final da elaboracao deste trabalho, a Resolucéo do Conselho de Ministros n®
16/2014, de 05 de marco, veio confirmar que a concretizacdo desses objetivos na agéo
governativa, designadamente com o reforco da dimensao territorial do Portugal 2020 “no
trabalho da equipa para os Assuntos do Territorio, com a implementacdo do “Programa
Aproximar” para a descentralizacdo das politicas publicas e para a reorganizacdo da rede
de servigos publicos descentralizados com a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro” (Diario
da Republica, 2013a).
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Criando o “Conselho de Concertacdo Territorial” (Resolucdo do Conselho de
Ministros n°16/2014, de 5.fev), deu-se mais um passo envolvendo o0s varios niveis
territoriais:  Central, regibes autébnomas, areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais, municipios e freguesias. Cabe ao novo Conselho construir compromissos
sobre a opcgdes publicas que exijam ou pressuponham a “articulagéo entre os diferentes
niveis de Administracdes de territérios ou regulem a actuacdo de entidades
infraestaduais, estratégias e programas de desenvolvimento territorial e de
cooperacgdol/relacdo entre os diferentes niveis, visando “melhorar a qualidade e a
legitimidade das decisdes” (Diario da Republica, 2014b).

Deste contexto decorre que a gestdo das politicas de desenvolvimento a escala
intermunicipal € uma aposta natural e em crescimento — e antes comprovada pelos
modelos comparados - que deriva da maturidade do Poder Local assente na sua principal
fortaleza politico-administrativa — os Municipios - e na constatacdo da existéncia de
capacidades e vantagens em gerir investimentos de maior escala e as dindmicas da
mobilidade dos cidadaos e das empresas, em espacos regionais enquadrados nas atuais
NUTS Ill (embora algumas necessitassem de ajustamento na sua composicdo, como
aconteceu).

No Reino Unido promoveu-se um exercicio que temos por inspirador, através da
“Comission on the Future of Local Government”, precisamente enquanto olhamos como
nos podemos adaptar, sobreviver e mesmo lutar pelo futuro, assente em “reforcar o papel
das nossas comunidades para se envolverem mais na conformacao dos seus proprios
servigos. Como podemos reinventar um setor publico substancialmente reduzido para
estes tempos financeiramente desafiantes e também insuflando nova vida nas nossas
cidades e vilas?” (Wakefield, 2012, p.5).

As politicas de coeséo territorial, por todo 0 mundo, deixaram de ter apenas uma
dimensdo assistencial e, assumindo-se crescentemente como parte integrante de
politicas globais de competitividade, centram-se no reforco da capacidade das
comunidades locais em identificar e mobilizar para o desenvolvimento 0s recursos
enddgenos das vérias parcelas dos territérios nacionais. Neste processo, as instituicbes
locais e regionais, e em particular o Poder Local, emergem como atores determinantes na
dinamizacéo e qualificagdo das iniciativas de desenvolvimento.

Com efeito, retomando o olhar nacional, os desequilibrios regionais tém vindo a
agravar-se, debilitando mais algumas regides e, também, “tornando-as mais vulneraveis
as politicas restritivas - mesmo tendo em conta que as regides portuguesas mantiveram
um padrdao de coesdo relativamente estavel, conseguido com uma forte intensidade na
utilizacdo dos recursos humanos e um fraco desempenho em termos de produtividade”
(Mateus et al., 2013, p.221). ImpBe-se uma atencdo redobrada aos impactos regionais
das politicas publicas e uma afetacdo dos recursos disponiveis que potencie os efeitos
positivos de cada euro gasto e salvaguarde a coesdo territorial — uma tarefa que o Estado
centralista foi incapaz de realizar: vejam-se as disparidades regionais do PIB per capita
em Portugal de 1995 a 2010. O nivel de vida medido pelas regides NUTS IIl apresenta
maior disparidade do que medido pelas NUTS Il, embora com uma ligeira tendéncia de
diminui¢do deste diferencial.
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Este facto refor¢ca a importancia do vértice do Poder Local para valorizar o seu
contributo perante os desafios que a sociedade contemporanea coloca:

As é&reas metropolitanas, comunidades intermunicipais e as associagbes de
municipios, entre outras formas mais ou menos voluntarias de organizacdo, tém
possibilitado a provisdo de bens e a prestacdo de servi¢os publicos locais que vao de
encontro aos interesses e caracteristicas especificas das comunidades, procurando
reduzir os seus custos e aprofundando a capacidade para fazer face a contextos de
governacdo mais complexos. Os desafios colocam-se, agora, nos mecanismos de
garantia das democracias locais e de accountability da decisdo politica quando
ocorrem transferéncias de processos de decisdo do municipio para o organismo

supra-municipal. (Teles, 2011, p.48)

As crescentes necessidades da populagdo, a crescente complexidade social
dessas necessidades e a marcante diferenciacdo territorial das suas formas de
expressdo fazem com que o Poder Local assuma um papel fundamental na
racionalizacdo das politicas publicas, designadamente adaptando-as as especificidades
territoriais. Um exemplo: ndo sdo necessarios varios parques industriais em todos os
municipios, 0 necessario € que a estrutura supramunicipal dialogue com os municipios
para determinar qual a estrutura que vai pbr no terreno para obter investimentos.
Negociando a localizagdo com os municipios envolvidos, fazendo trading entre eles. Se
0S municipios ndo se entenderem, sabem que podem ser ultrapassados pela regido ao
lado.

Este é o0 sentido que encontramos na defesa de que o roteiro da convergéncia
tem de comecar a ser construido, desde logo, na melhoria da qualidade das instituicdes e
no refor¢co da democracia, em Portugal e na Unido Europeia, para assim garantir, por um
lado, escolhas coletivas mais claras e acertadas e, por outro, permitir politicas publicas
mais bem fundamentadas e mais eficazes na promoc¢ao do interesse geral. A conclusédo
resulta logica: “O roteiro do futuro da convergéncia tem de se focar no quadro de
regeneracdo dos modelos de governacdo e de participacdo e nas dimensdes sociais e
econdmicas de uma unido duradoura e coerente entre a competitividade e a
solidariedade” (Mateus et al., 2013, p.27).

Acresce que a inevitabilidade de envolvimento de privados e do terceiro sector
nas respostas as novas exigéncias, conferem um papel de orquestrador e de validacéo
ao Poder Local que significam novas frentes de atuacdo que requerem vocacao,
preparacdo e meios.

Para além das duavidas razoaveis, a politica regional, como se infere do relatorio
supra citado, esta excecionalmente bem colocada para contribuir para os objetivos de
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crescimento sustentavel da EU, por se tratar de uma politica de base local que promove a
governacdo de niveis multiplos e fomenta as parcerias publico-privados em estratégias
integradas.

Essencial e ndo substituivel, a definicdo do papel das liderangas politicas,
assentes num entendimento de um “Estado exigente, que dé bons exemplos, que sirva
de referéncia como entidade digna de confianca publica e, também, mais independente
face a grupos de interesse” (Moreira, 2002, p.63).

56



3. CONSTRUIR UMA REGIAO EM AVEIRO

“O Rossio animava-se com o0 movimento das
pessoas. Um bando de pombos esvoacava incomodado
com umas gaivotas atrevidas que haviam deixado a
proximidade do Tejo para entrar nos seus dominios;
pequenos pardais aproveitavam aquele alvoro¢o para
debicar migalhas perdidas pelo ch&do, ocupando por sua
conta uma das esquinas da praca e espalhando-se por
algumas ruas laterais. Miguel observava aqueles
pequenitos vivagcos que evitavam os conflitos entre os
maiores e que se fortaleciam enquanto o0s outros se
desgastavam. Com um sorriso pensava: “E assim que 0s
pardais constroem 0s seus impérios.”

(Costa, 2010, p.10)

3.1. 0 desenho animado da organizacao territorial

Neste cenario, que tem os fundos como instrumento, veremos 0s impactos na
realidade da nossa organizagdo administrativa, ligando ao segundo vértice do triangulo
pelo olhar para a nossa propria regido — forjada na humana e natural dialética
permanente entre aguas doces (do Rio Vouga e afins) e salgadas (da Ria e Mar). Eis o
nosso capital natural a inspirar-nos para a utilidade inteligente: também nas politicas
publicas, ultrapassarmos as teses e antiteses para conseguirmos as sinteses.

Portugal sempre se caracterizou por uma forte e ancestral tradicdo de governo
centralizado. Nao dispde de um nivel regional formal, exceto nas duas regifes
autobnomas insulares, pese expresso na Constituicdo da Republica Portuguesa desde 02
de Abril de 1976 (Assembleia da Républica, 1976).
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Isto €, hoje como em 1986, o0 Governo € responsavel pela politica regional e pela
atual Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, antigo IFDR, que sucedeu a Direc¢ao
Geral (DGDR) criada em 1983 quando estavam em curso as negocia¢des de adeséo a
Comunidade Europeia, integrando o Observatério do QREN e o IGFSE, na tutela do
Ministro Adjunto do Desenvolvimento Regional (DL n° 60/2013, de 9.maio). Nesta
piramide centralizada, seguem-se as cinco regibes continentais, que ndo dispbem de
orgaos eleitos e ndo tém o estatuto de governos locais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve) - pese o PRACE (Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do
Estado, 2006) para elas apontar a descentralizacdo das politicas nacionais e dos 6rgdos
de Governo.

Em especiosa alternativa, a aposta num modelo de governacdo mais
intermunicipalista (prevista na Constituicdo com as Associacdes de Municipios) faz
caminho, desde 2003, com a criacdo das Areas Metropolitanas e Comunidades Urbanas.

A Unido Europeia, e a OCDE (desde 2002), para andlise de dados, utilizaram a
divisdo em NUTS (Nomenclatura de Unidade Territorial para efeitos estatisticos). Daqui
nasce em 2008 a unilateral evolugdo governamental para a justaposi¢cao administrativa as
NUTS Ill, criando-se as Comunidades Intermunicipais, aqui correspondente a do
chamado Baixo-Vouga. A sua representacao atual € a seguinte:
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Figura 2 - Mapa de Entidades Intermunicipais

Fonte: (Didrio da Republica, 2013a)

Apenas trés anos depois, em Maio de 2011, com a assinatura do “Memorando de
Entendimento entre Portugal e o Banco Central Europeu, Fundo Monetério Internacional
e a Unido Europeia”(Banco de Portugal, 2013), assumia o Governo, além do mais, a
redefinicdo da escala intermunicipal e a reorganizagdo do mapa nacional - NUTS Il
Tratou-se de garantir que as entidades intermunicipais tenham um minimo de 90.000
habitantes e 5 municipios, passando de 23 a 21, as Comunidades Intermunicipais além
das duas Areas Metropolitanas (Lisboa e Porto).

Isto €, o Governo “inventou” — veremos a frente que sem inovar - as estatisticas
NUTS como forma de organizagdo administrativa - sem cuidar de histéria, cultura,
economia e escala — para combinar autonomia local e racionalidade de governacéo,
evitando a fusdo de municipios ou a complexa criacdo de um nivel intermédio (regides),
mas garantindo proximidade e capacidade de cooperagdo com outros agentes publicos e
privados (governanca), diferenciando as politicas publicas.
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Representar graficamente estas reformas sucessivas e conjunturais, ao arrepio da
robustez da proposta fundamentada e da maturidade de experiéncia avaliada, pressupde
repetidamente alterar e retocar a organizacdo administrativa. No caso de Aveiro, a
evolucdo face as sucessivas alteragfes legais de 89 a 2008, tem esta semelhanca
figurativa — podendo mesmo lembrar um desenho animado:

Figura 3 - Evolucdo AMRIA — GAMA — CIRA
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Aqui chegados, j& conhecemos as condicionantes que conduzem a esta reforma
“involuntaria”, mas Util na oportunidade e necessidade de alterar a relacdo central-local,
sempre tao desequilibrada. Com efeito, constataTeles (2011), em paises mais pequenos
do que Portugal ou com populagéo inferior vigoram modelos apenas com um nivel de
governagdo subnacional (a excecao Bulgaria confirma a regra), pois todos os outros
Estados membros da UE27 tém dois ou trés niveis em todo o territério, ou seja: tém nivel
regional. Conclui que “a existéncia de um nivel regional € a norma europeia. Este € o
modelo dominante na EU e tem provado ser o mais consonante com as necessidades da
moderna administragéo territorial” (p.47).

Um numero evidencia, clara e incontestavelmente, a consequéncia or¢amental
dessa secular forca centripeta: A percentagem média da despesa publica efetuada pelas
administracdes centrais na EU é de 66%, sendo em Portugal - dados de 2012 - de 87%
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cabendo ao poder local (autarquias e governos regionais) uma fatia de gasto publico de
apenas 12,42% (OECD Fiscal Decentralisation Database, 2013).

Este é um espelho fiel ao centralismo da nossa administracdo, que tdo negativo
resultado apresenta no controlo da despesa e no fomento de um pais equilibrado e
coeso, suscitando que o designio de reforcar a prestagdo de servigos, melhorar a
eficiéncia e reduzir custos deveria passar pelo reforco das competéncias que o principio
da subsidiariedade consigna aos organismos de proximidade.

Recuemos a 16 de outubro de 2008, quando os autarcas se viram forcados a
cingir-se a uma comunidade intermunicipal na NUTS Ill do Baixo Vouga, cessando a
GAMA, nascida de voluntaria adesédo através de decisdes dos 6rgdos municipais
respetivos. Intencional e assumidamente reivindicativa, a designacao assumida foi a de
“REGIAO DE AVEIRO”, inovadora no pais a esta escala (e agora replicada noutras
comunidades).

Figura 4 - Mapa da Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro
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Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)

E sobre este territério que incide e decorre da linha descritva a que nos
propusemos. A sua caracterizacdo e espacializacdo, com os dados sub-regionais e
municipais, encontram-se no diagnéstico integrante do “Quadro Comum de Investimentos
2014-2020 da Regido de Aveiro - Estratégia de Desenvolvimento Territorial”
(Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014), que a final pontuaremos nos
dados principais reproduzidos no Anexo a esta dissertagao..
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Podemos, no entanto, ainda defini-lo numa perspetiva natural, centrada na Ria,
numa auténtica rede de aguas doces e salgadas que a congrega e interliga, dando
cimento a dimens&o administrativa singular e recente das NUTS IlI:

Figura 5 - Regido de Aveiro (carta da Ria e dos principais Rios)

I,

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a) - SIG

Outra rede caracterizadora, ja induzida pela légica contratualizada, incorpora e
desenha o contorno das aguas e liga os povoados, numa malha existente ou desejada de
ciclovias:
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Figura 6 - Rede de Ciclovias da Regido de Aveiro

Percursos Cicldveis:

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a) — PIMTRA

Podemos realcar a sua multipolaridade e importéncia relativa nas dinamicas
urbanas do Centro de Portugal, vertente fundamental para retratar este territério pelos
multiplos e diferentes agentes, da mais variada natureza e objetivo, em todas as areas
gue a cruzam e consubstanciam:
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Figura 7 - Sistema Urbano e Acessibilidade as Cidades Médias — Regido Centro
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Fonte: (CCDRC 2011, p20)

Nesta configuragdo geogréfico-administrativa com apenas 6 anos, a melhor forma
de a traduzir ndo é apenas pela geografia, histéria ou cultura, pela natureza ou vivéncia,
pela economia ou desporto, pela tradicdo ou memdéria, mas antes como uma “regiao de
projetos”, aglutinadora de diferentes atividades-chave para o0 crescimento e
desenvolvimento de uma area intermunicipal.

Afinal, é dessa visdo comum que nasce a escala e a congregacdo de vontades,
materializada na constru¢cdo de uma estratégia e na reunido em prol de projetos,
materializadores de investimentos apontados aos cidadaos:
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Figura 8 - Regido de Projetos (ao abrigo da contratualizacdo)
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Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)

E neste territério diverso e multifacetado nos seus capitais humano, natural e
social que se estribaram conjugacdes de atores autarquicos, na busca de um bem
regional comum, patente nos objetivos das voluntérias associa¢cdes de municipios, cuja
sucessdo e composicdo ja vislumbramos em quadro antecedente. Vejamos
cronologicamente:

1°. Associacdo de Municipios da Ria — fundada em 1989 (Diario da Republica,
1990,p.1436) visava:

- O estudo e implementacdo de ac¢bBes consensuais, realizadas por siou em
cooperacdo com os departamentos do Estado ou outras Associacdes Publicas, em todos
0os dominios do ambiente, de gestdo dos recursos naturais e do ordenamento do
territorio, em ordem a defesa e preservacao da Ria.

- Podera prosseguir outros fins e servicos considerados de interesse para o
desenvolvimento economico e turistico da Ria e territério envolvente.(art. 3° dos
Estatutos)(Associacdo de Municipios da Ria, 1989).
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2°. Grande Area Metropolitana de Aveiro — fundada em 2004 (Diario da Republica
2004, p15734), visava:

- Sem prejuizo das atribuicdes transferidas pela administracdo central e pelos
Municipios, tem por fim as atribui¢cdes previstas no n°1 do art 6° da Lei n° 10/2003, de 13
de Maio. (art. 6° dos Estatutos)(Diario da Republica, 2003).

3°. Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro — fundada em 2008, ainda com a
designacéao de Baixo Vouga, visa (art 2° dos Estatutos):

a) Promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do territorio abrangido;

b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

c) Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional —
QREN;

d) Planeamento das atuacdes de entidades publicas, de carater supramunicipal.

Fonte: (Diario da Republica, 2008b)

Com as atualizacdes decorrentes da Lei 75/2013, de 12 de setembro, ndo houve
alteracdo dos fins, mas um refor¢o nas suas atribuicées patente no artigo 3°, n°3: “ Cabe
ainda a CIRA exercer as atribuicbes transferidas pela administracdo estadual e o
exercicio em comum das competéncias delegadas pelos Municipios que as integram”
(Diario da Republica, 2014a).

Nesta aproximacdo a uma regido em Aveiro, ja nas Ultimas 2 décadas, com
especial énfase neste novo século e milénio, se referenciaram entre nés marcos de
inovadora evolucdo territorial partilhada, como o tdo popularizado “Programa Aveiro
Digital” (em cuja incubadora se da o advento da rede de Espacgos Internet ou o “+MARia”
(na modernizacdo administrativa eletrénica) (CIM Regido de Aveiro, 2014a), que, entre
outros, marcaram um salto significativo na dimensdo comunitaria das politicas e no
dealbar do egovernment em rede regional.

Também outro exemplo prematuro da importancia regional do papel das TICE é o
projeto “SIGRia”, criando um primeiro mapa base da regido e uma verdadeira rede digital
supramunicipal (CIM Regido de Aveiro, 2014a).

Assumindo uma pioneira aproximagdo ao planeamento sub-regional, implicando
uma vontade de cooperacdo para além do tradicional plano diretor municipal e uma viséao
comum para um territério de convergéncia de interesses, eis 0 simbdlico “UNIR@RIA -
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Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro”. Incontorndvel marco num
inovador e inexistente (num pais cedo regulamentado por varios e conflituantes regimes)
exercicio de planeamento da regido, surgido da necessidade de estabelecer orientacbes
integradas para o territério envolvente ao sistema territorial da Ria de Aveiro e seu
prolongamento natural através da Bacia Hidrografica do Vouga até a Pateira de
Fermentelos e ao Rio Cértima.

Vale a pena relembrar, pois trata-se de um real exercicio de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica, que visa "a articulacao entre areas territoriais que pela
sua interdependéncia necessitam de uma coordenacdo integrada’ (Grande Area
Metropolitana de Aveiro, 2008, p.1). Neste ambito, o UNIR@RIA identifica e pondera os
planos, programas e projetos com incidéncia na Area de Intervencdo, assegurando as
necessarias compatibilizagdes.

Mas vai mais longe, pois prospetivamente constitui ainda objetivo central a
articulacéo das estratégias dos municipios envolvidos, nos dominios do desenvolvimento
economico e social, da prote¢cdo e qualificagdo ambiental, da distribuicdo territorial de
atividades e infraestruturas, da racionalizacdo do povoamento e do acesso a
equipamentos estruturantes e potencia¢@o da regido ao nivel turistico.

Tratou-se, de facto e de direito, do nosso primeiro Plano Intermunicipal de
Ordenamento. Claro que foi um longo processo (ou nao estivéssemos em Portugal, onde
em média um PDM demora 10 anos a rever), muito complexo (também por falta de habito
de trabalho intermunicipal) para reunir informagdes e vontades, concertando-as. A sua
aprovacdao final sé veio a ocorrer em 2008. Isto é, num mundo global, h4 apenas meia
duzia de anos o limite ainda era o local e, em termos de ordenamento do territorio, entéo
passou a sub-regional.

Temos aqui por relevante que, para além da tradicional e dominante perspetiva
oficial e legal de conservagédo da natureza, a visdo de assumir o sentido de valorizacdo
desse patrimonio.

Cruzamos aqui concecdes que experimentdvamos separadamente, percebendo -
além dos hoje tdo presentes capital humano e social - a existéncia e importancia do
capital natural como fonte de desenvolvimento, ao tempo apenas municipalmente
traduzido, por exemplo, no projeto BioRia, nascido em 2005 (Camara Municipal de
Estarreja, 2013).

Por este confluir de vivéncias e conhecimentos se apontou para o0 UNIR@RIA
com propositos que ndo perderam atualidade e congregam entre si eixos, objetivos e
agentes multiplos, como se evidencia abaixo:
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Figura 8 - Quadro da estrutura do UNIR@RIA
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OBJECTIVOS OBJECTIVOS OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS: ESTRATEGICOS: ESTRATEGICOS:
1.1 Protecgdo do ambiente 2.1 Dinamizacdo do sector do 3.1 Criagdo de uma
e dos recursos nalurals turismo entidade gestora da Ria
1.2 Ordenamento da 2.2 Reconversio do seclor 3.2 Gestdo integrada do
ocupacdo urbana e agricola territGrio
gualificagdo da paisagem
2.3 Promogdo das 3.3 Promogdo do acesso
1.3 Renaturalizagio de dreas actividades tradicionais a informagao
degradadas e de aclividades
compativeis con a
1.4 Educagao ambiental conservagdo da natureza
1.5 Minimizagdo e prevengdo 2.4 Melhoramento das
dos impactes das acessibilidades
actividades econdmicas
2.5 Melhoramento das
infra-estruturas de
saneameinto basico

Fonte: (Diario da Republica, 2008a)

Tratou-se, na sua dimensdo especifica, do primeiro grande exercicio efetivo de
discusséo estratégica territorializada, que muito consubstanciou na introdu¢éo ao futuro
Plano Territorial (também fechado em 2008) que se depararia, ja ndo como dificuldade,
mas oportunidade efetiva, quici ansiedade.

Para aqui importa recordar esses histéricos passos, muitos comprovadamente
prospetivos; e fixar ja alguns pontos de territorializacdo de resposta aos problemas
comuns.

68



3.2. A grande mudanca de 2007

Mantendo no essencial o modelo de governacado e a estrutura orgéanica (vide D.L.
N° 31/2007 de 17 de Setembro), o QREN possibilita inovadoramente que a execugéo
descentralizada ou em parceria de acles integradas pode ser contratualizada com as
associac6es de municipios relevantes organizadas territorialmente de acordo com as
unidades de nivel lll dos NUT'S (IFDR, 2014b).

Constitui também a oportunidade para, pela primeira vez, conceber investimentos
em projetos comuns, prescindindo os onze Municipios de 15% da verba total para essa
aposta diferente.

Igualmente relevante foi a possibilidade da Comunidade Intermunicipal da Regido
de Aveiro constituir uma equipa técnica gestora, com fun¢des de organismo intermédio
delegadas pela Autoridade de Gestao da NUT II.

Daqui nasce o contexto que, propiciando a ponte da Comunidade Intermunicipal
com a Universidade de Aveiro, completa o triangulo estratégico a que aludimos.

Trata-se de uma deciséo politica capital para a Regido de Aveiro, formalizada no
convite a Universidade de Aveiro e na aceitacdo para uma parceria territorial historica.

Com efeito, apesar dos atores académicos considerarem que uma das mais
importantes matrizes da UA estd relacionada com a sua ligagdo as dinamicas
empresariais e de desenvolvimento da regido, os autarcas consideram que a atividade
académica era perspetivada como importante ao nivel te6rico, mas que nao seria
reconhecida a capacidade da UA ao nivel da implementac&o.

Além disso, a ligagdo da UA com a regido era algo que dependia, desde a sua
fundacdo, de esfor¢cos individuais dos académicos, tratando-se, por isso, de acdes
atomizadas e fragmentadas. Com a participacdo da Universidade enquanto parceira na
preparacdo do PTD, a missdo de relacionamento com a regido adquire uma dimensao
institucional, que foi reconhecida pelos autarcas como um sinal de compromisso em
relacdo ao desenvolvimento regional da parte da UA, ao conjugar o seu saber
experimental com o conhecimento académico sobre a elaboracdo de politicas publicas e
gerar um ambiente de confianga e cumplicidade entre técnicos autéarquicos e
académicos.

E com este corpo de expectativas e sentido de responsabilidade e de exigéncia —
e de desafio — que se decide a parceria da Grande Area Metropolitana de Aveiro com a
Universidade de Aveiro, formalizado em 2009 como o Acordo de Cooperacao intitulado
"Renovar um Compromisso com o Futuro da Regido" (Universidade de Aveiro & CIM
Regido de Aveiro, 2009) num momento chave para a qualidade da decisdo politica e 0
futuro regional. Se ha decisdes que fazem histéria esta é uma delas!
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O “Programa Territorial de Desenvolvimento para a Sub-Regido do Baixo
Vouga”'(CIM Regidao de Aveiro & Universidade de Aveiro, 2008), que marcaria em 2008
indelevelmente o nascimento daquilo a que hoje chamamos de Regido de Aveiro.

Ai se estabelecem as bases de um modelo de governanca integrado, tendo por
chédo institucional a tradicdo sub-regional nascida, como vimos, em 1989 com a
Associacdo de Municipios da Ria - AMRia, confirmada em 2004 com a Grande Area
Metropolitana de Aveiro - GAMA, para um novo modelo de administracdo e governagao
assumida como intermunicipal e de desenvolvimento regional.

A parceria estabelecida entre a Associagcdo de Municipios e a Universidade de
Aveiro, ndo esconde a sensibilidade e dificuldade da opc¢éo dos autarcas num tempo de
prevaléncia economicista — ndo houve outro exemplo igual de articulagcédo estratégica na
Regido Centro - mas simboliza bem as elevadas aspiracfes e grau de exigéncia que
foram colocados neste exercicio, assumidamente carregado de consequéncias para o
futuro, seja na visdo autarquica, seja na visdo académica — tudo visto, nas cores da
nascente dimenséao intermunicipal/regional.

Pela frente, sabiamos que o novo PO Centro se alinhava pela Estratégia de Lisboa
(conhecimento, inovacdo e competitividade, para assegurar crescimento e emprego) e
pela Agenda de Gotemburgo (desenvolvimento sustentavel), inovando nas prioridades,
assim como nas areas de intervencdo, aplicando-se também a projetos empresariais ao
mesmo tempo que mantém ou reforca a sua acdo em dominios onde ja intervinha, da
ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento urbano e valoriza¢ao do territério.

Sublinhemos neste particular, acompanhando Marques (2008), as inovagdes no
modelo de governagdo, “quer pela via dos seus Orgdos de gestdo técnica,
aconselhamento estratégico e direc¢do politica, quer pela possibilidade de delegagéo de
competéncias de gestdo, nomeadamente em associacdes de municipios organizadas
territorialmente de acordo com as unidades de nivel lll da NUTS” (p.1).

\

O processo de preparagdo da candidatura a subvengdo global iniciou-se com
naturais receios e elevadas expectativas. Por um lado, no que diz respeito ao volume
financeiro a que seria possivel ter acesso no jogo da NUTS Il e no nacional. Por outro,
em termos das potencialidades do exercicio de pensar em conjunto a regido e, atraves
dele, de elevar o grau de eficacia na atuacdo sobre problemas e oportunidades
estruturantes para o futuro.

A evolucdo global do processo da contratualizacdo, numa perspetiva tangivel,
com os baixos valores de financiamento disponibilizaveis para a Sub-regido do Baixo
Vouga, obrigam a que 0s Municipios revejam 0S pressupostos e as expectativas com que
foram apresentados os projetos municipais.

Ao lado, como alicercado na parceria estratégica, a dimenséo intangivel permite
uma abordagem positiva ao desenrolar deste processo:

Desta constatacdo conclui-se que um dos aspectos essenciais, de ordem

imaterial, que deve resultar deste exercicio, € a (pré) formatagdo de um conjunto de
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ideias sobre os desafios e as prioridades para a regido, e que sendo uma proposta
para a definicdo de um “fio condutor comum” para os diversos investimentos na regido
pelos mdultiplos agentes regionais, constitua uma plataforma a ser consolidada e
potenciada no decorrer da prépria subvencao global. Assumir esta postura significa,
em primeiro lugar, aprofundar, problematizar e tanto quanto possivel consensualizar
0s contornos principais deste conjunto de ideias. Significa ainda, em segundo lugar,
preparar e activar a discussao dessas ideias com outros agentes publicos e privados.
Significa também repensar o posicionamento de cada autarquia (e a sua tradugdo no
formato e no leque de projectos de investimento), e da Universidade de Aveiro,
perante as dinamicas de mudanca que tais ideias poderdo e deverdo suscitar.
Significa ainda dar ateng&o a outros exemplos nacionais e internacionais (CIM Regido

de Aveiro & Universidade de Aveiro, 2008, p.6).

Este posicionamento conjunto CIRA-UA e a conjugacdo entre a “dimensao
substantiva” e a “dimensdo imaterial” da estratégia proposta, ira criar na evolucdo do
quadro e da negociacao, curiosamente, condi¢cdes favoraveis para que cada municipio
formule e apresente projetos candidataveis a outros programas de financiamento.
Cumprir-se-4 assim, por especiosa via, 0 objetivo que desde cedo foi unanimemente
sublinhado — sem colocar em causa 0S projetos estruturantes - o de tornar a
contratualizacdo numa plataforma de acesso a apoios estruturais mais vastos, que
permitam atuar de forma abrangente, eficaz e duradoura sobre desafios, problemas e
oportunidades estruturantes para a regido e para a comunidade do Baixo Vouga e
também para a Regido Centro (CIM Regido de Aveiro, 2008).

Num quadro que antecipava a escassez de recursos financeiros e reforgcava a
exigéncia de provocar uma coeréncia, e até mesmo uma concertacdo forte entre os
projetos e investimentos municipais, promovendo ativamente sinergias com outros atores
regionais (Empresas e Associagfes Empresariais, Universidade e outras instituicdes do
Sistema Cientifico e Tecnolégico, Associacdes Civicas, departamentos governamentais)
e a articulacdo entre as mudltiplas légicas de investimento para alcancar eficacia nos
projetos estruturantes para a regido, a saber:

. Apoiar a criacdo e/ou requalificacao das areas de acolhimento empresarial, na
perspetiva da “Zona Industrial de Nova Geracdo em rede”, que constituird sem
davida o “projeto estruturante” da contratualizagao, assim contribuindo para a
renovacdo da base de prosperidade da regiéo,
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. Consolidar e dar um novo alcance ao trabalho em rede (regional) no ambito
das atividades culturais,

. Intervir na fruicdo e valorizacdo cultural, cientifica e econdmica das areas
ambientais, nomeadamente na Ria de Aveiro e das aguas interiores,

. Lancar as bases de um projecto de mobilidade regional com enfoque
deliberado nos modos suaves e, globalmente, nos principios da mobilidade
sustentavel e, ndo menos importante,

. Fortalecer a capacidade institucional dos agentes regionais para identificar e
orguestrar respostas conjuntas a problemas, oportunidades, prioridades e
objetivos comuns, posicionando o exercicio desenvolvido durante este
processo em patamares institucionais mais alargados e ainda mais
ambiciosos.

Em suma, esta conjugacdo de forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas, foi
materializada no pioneiro Programa Territorial de Desenvolvimento (PTD), que serviu de
base a contratualizagdo em 2008, com a Autoridade de Gestdo do Mais Centro
(Programa Operacional da Regido Centro) de 60,06 milhdes de euros. Esta
contratualizagdo com o FEDER incluia: 53 projetos municipais; 10 projetos
intermunicipais na area da capacitacdo institucional, na area da energia, na area da
mobilidade e na area das novas tecnologias de informacdo e da comunicacdo. Estes 10
projetos de natureza intermunicipal representavam cerca de 15% dos 61 milhdes de
euros contratualizados (CIM Regiéo de Aveiro, 2008).

A estruturacdo da abordagem conjunta, vencendo o atraso de cultura regional e
de capacitacdo institucional na dimensdo supramunicipal, justificou um inovador
“Programa de Apoio a Governangca Regional de Aveiro - PRAGORA”. Juntando
investigadores, autarcas e técnicos municipais, somando outros parceiros e empresas,
permitiu conjugar o seu saber experimental com o conhecimento académico sobre
elaboracdo de politicas publicas e gerar um ambiente de confianga e cumplicidade entre
técnicos autarquicos e académicos.

Assim, gradualmente, suscitou o quebrar de barreiras e lancar o olhar sobre uma
regido de inovacdo em rede urbana, suportando uma agenda para identificacdo de
oportunidades e a estruturagdo de projetos visando a contratualizacéo.

No desconhecido desafio de construcdo de uma estratégia comum, couberam
iniciativas tdo dispares, mas enriquecedoras, como o semindrio “Cultura, Criatividade e
Competitividade” ou uma experiéncia de conhecimento do Parque de Ciéncia de
Tampere, na Finlandia. Este exercicio constituiu o formal bergco do critico “cruzar de
saberes” e o alicerce do novissimo pilar “estratégia regional”.

Essa semente de labor conjugado e de percecdo da importancia futura da relacéo
entre o desenvolvimento econdmico e 0 conhecimento constitui embrido do estrutural
“Parque de Ciéncia e Inovacao — Regido de Aveiro” (PCI - Parque de Ciéncia e Inovacao,
2014), peca central da articulacdo de base regional, também incorporando as Areas de
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Acolhimento Empresarial dos 11 Municipios, na dimensao global do exigente desafio da
competitividade.

Na plataforma conexa do empreendedorismo, importa realcar o caso da “IERA —
Incubadora de Empresas da Regido de Aveiro” (IERA, 2014), rede viva de outro
incontornavel exemplo para a concec¢do dessa dinamica territorial criadora e com claro
sentido de prospetivo: o das “Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacédo” (CIM
Regido de Aveiro, 2011) vulgo RUCI.

Apostando num modelo de inovacdo focado em novas éareas de procura
emergente — economia sustentavel, economia criativa e cuidados de saude e bem-estar,
sustentado na promocdo do empreendedorismo e de uma comunidade bem informada,
envolvendo dezenas de entidades publicas e privadas ou do terceiro setor.

Neste sentido, a materializacdo da estratégia responde a grandes desafios da
sociedade contemporénea, com traducéo ao nivel local:

Quadro 7 - Quadro resumo RUCI

Nova Agenda para a Cultura — Desafio de promoc¢ao da criatividade

e P1 - Programacao cultural em rede;

e P2 - Centro interpretativo dos saberes para transmissdo da memoéria e a valorizagdo da
identidade;

e P3 - Arte, criatividade e TIC.

Nova Agenda para a Saude e Bem-Estar — Foca desafios demogréficos

e P1 - Rede de iniciativas de salude e bem-estar;
e P2 - Comunidade intergeracional,

e P3 - Comunidade sénior.

Nova Agenda para a Sustentabilidade — Centra os desafios das alteragdes climaticas

e P1 - Agéncia para a sustentabilidade e a competitividade;

e P2 - Eficiéncia energética.

Promocéo do Empreendedorismo — Procura desenvolver e consolidar a atitude
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empreendedora e a capacidade de inovar

e P1 - Plataforma de apoio e valorizacdo do empreendedorismo e inovacao - PAVEI;
e P2 - Divulgacéo e promocdo do empreendedorismo social;

e P3 - Parceria escola-familia-comunidade — fomentar o sentido empreendedor e a
capacidade de inovar.

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2011)

Exemplifique-se igualmente aqui a relevancia pratica em curso da “Agéncia para a
Sustentabilidade e a Competitividade — Regido de Aveiro” (ASC, 2014), numa rede
liderada por um Municipio (o de Agueda) e numa area claramente sublinhada na agenda
2020.

O PTD do Baixo Vouga destaca-se dos restantes PTDs da Regido Centro ao nivel
do alinhamento com a ‘nova’ agenda europeia, uma vez que era particularmente explicito
a apontar a necessidade de um enfoque imaterial nas iniciativas a desenvolver e na
transicdo de uma postura de assistencialismo da Politica Regional Europeia para um
quadro de apoio focado na promocao dos recursos endégenos das regides.

Sera ainda de destacar que a aposta do PTD na tipologia ‘Capacitagdo
Institucional’, a qual visa capacitar as instituicbes regionais e locais para promover a
cooperacgdo intermunicipal e inter-regional com base no conhecimento, sofreu uma perda
de saliéncia relativa, muito embora esta tipologia tenha continuado a figurar apds as
revisdes a contratualizacao

Também outro exemplo vivo e ativo de rede regional, envolvendo parceiros
publicos e privados, com claro enfoque empresarial, consiste no “Grupo de Acc¢ao
Costeira da Regido de Aveiro” (CIM Regido de Aveiro, 2010).

Os principais resultados desta “nova era para a governanca local”, como a
profetizou Stocker (2008, p118), encontram justificacdo no “New Realism”, pela resposta
realista & complexidade governativa moderna, indo ao encontro de uma democracia mais
participada, potenciando as dimensdes de confianca, empatia e de capital social..

Para além das aproximacdes sucessivas entre atores, do reconhecimento das
complementaridades e da perspetiva de acesso a financiamento, as parcerias e projetos
em analise terdo, obviamente, surgido igualmente como consequéncia da necessidade
de resolucéo de problemas similares sentidos por diversos atores ou do vislumbramento
de oportunidades de mobilizacdo de diversos atores em torno de objetivos comuns de
desenho de estratégias de desenvolvimento local ou regional.

Os principais efeitos multiplicadores de longo-prazo que advieram dos processos
de desenho e implementacdo do PTD estdo, sobretudo, relacionados com a
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aprendizagem proporcionada pelo envolvimento resultante da cooperacéo entre a UA e a
CIRA.

Com efeito, a UA permanecia, até entdo, muito focada em torno do seu papel
enquanto instituicdo de ensino e de investigacdo cientifica, descurando as
potencialidades da relagdo com a regiéo.

Apesar de existir previamente uma ativa tradicdo de cooperacdo entre a UA e o
tecido autarquico e empresarial da regido, a mobilizacao gerada em torno da preparacao
do PTD - que implicou um relacionamento estreito entre diferentes areas de saber e entre
estas e as autarquias - possibilitou iniciar a quebra com uma rotina de compartimentacao
na producao de saber cientifico até entdo existente.

A participacdo na preparacdo do PTD funcionou, por outro lado, como um ‘balédo
de ensaio’ que permitiu as autarquias colmatar lacunas de visao regional, compreender a
nova ordem de ideias em termos da Politica de Coesdo e da Estratégia de Lisboa,
potenciando a dimenséo financeira.

Este processo também permitiu as autarquias deter conhecimento sobre a UA, do
seu potencial enquanto parceira no processo de desenvolvimento regional e da
importancia do conhecimento e reflexdo académicos para a analise de documentos
oficiais europeus e nacionais.

Saliente-se o efeito da colaboracdo que emergiu da preparacdo do PTD ao nivel
da abertura de horizontes em relacdo a criacdo de novas sinergias institucionais e de
novos processos de cooperacao territorial.

Os projetos que resultaram do processo de preparacéo do PTD séao, pois, fruto do
amadurecimento dos lagos de confianca entre os parceiros e das varias experiéncias de
trabalho que, entretanto, foram sendo promovidas.

Assim, para além do oportuno balancgo final, estes passos sao palpaveis no capital
social regional transversal a futura estratégia 14-20 e mensuraveis no processo de
“mudanca institucional” pelo volume gerido pela Comunidade Intermunicipal, abrangendo
209 projetos, a saber:

Quadro 8 - Quadro de Gestao do Contrato de Subvencéo-Global e do Mais Centro

N° projetos
Contratualizacao 61
Educacao 55
Regeneracédo Urbana 66
Outros regulamentos 27
Totais 209

Fonte: (CCDRC, 2014b)
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A tabela seguinte evidencia o investimento e FEDER aprovado e validado, valores
globais para o conjunto dos 11 Municipios da Regido de Aveiro. Destaca-se o0 FEDER
aprovado superior a 159 milhdes de euros.

Quadro 9 - Quadro de investimento FEDER (Contrato de Subvencéo Global)

Contratualizagdo | 74.844.114,81 € 62.998.367,74 € 53.304.471,91 € 49.736.005,78 € 93,3%

Rede Escolar 98.274.872,87 € 77.173.433,49 € 65.590.321,80 € 55.092.066,59 € 84,0% 55
Regeneracéo

Urbana 45.262.646,48 € 37.771.266,28 € 31.221.239,13 € 29.692.156,51 € 95,1% 66
Outros

Regulamentos 12.241.179,77 € 11.741.367,00 € 9.966.039,37 € 2.071.159,28 € 20,8% 27
Total 230.622.813,93 € 189.684.434,51 € 160.082.072,21 € |136.591.388,16 € | 85,3% 209

Fonte: (CCDRC, 2014b)

Pese o horizonte de acao do QREN se estender até 31.XIl,2015, também é
possivel nesta altura, no ambito do Programa Operacional Regional — Mais Centro,
desenhar alguns resultados tangiveis de intervencéo alcancada:

Quadro 10 - Investimentos globais

Inv.

FEDER

Inv.

FEDER

Inv. FEDER

FEDER

230 M€

160 M€

115 M€

81 M€

163 M€ 84 M€

509 M€

325 M€

Fonte: (CCDRC, 2014b)
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Quadro 11 - Investimentos municipais por areas

Areas Investimentos em Prol dos Cidadaos

+ 8 Areas de Acolhimento Empresarial

Economia
+ 4 Incubadoras de Empresas
Educacé&o/Rede Escolar + 55 Centros Escolares
Cultura + 13 Equipamentos Culturais
Desporto + 7 Recintos Desportivos
Regeneracado Urbana + de 60 Intervengdes em Pragas, Ruas, Jardins, Edificios, ...
Mobilidade + Acessibilidades e dezenas de kms de Ciclovias

Saude, Protegdo Civil, Energia, Sociedade do

n . .
Conhecimento, Qualificagdo Ambiental e Melhor Regido de Aveiro

Total (PO Regional) 230.822.663,88€

Fonte: (CCDRC, 2014b)

A robusta dimensdo financeira alcancada n&o ignora — também como
ensinamento para o futuro — as pedras que sempre surgem neste caminho. Um fator
central constrangedor dos processos de governanga territorial € a dificuldade em
conjugar atores com diferentes expectativas, objetivos e interesses, 0 que podera
conduzir a um escasso envolvimento, compromisso e apropriacdo dos objetivos por parte

de alguns parceiros.

Houve uma natural dificuldade na obtencdo de uma visdo concertada
relativamente as estratégias de desenvolvimento a adotar na regido no ambito do PTD
entre autarcas e entre académicos (e ambos por vezes entre si). Seja pela dificuldade
das autarquias em obterem uma vis&o integrada dos problemas regionais, em pensarem
no desenvolvimento regional a longo prazo, assim como num desconhecimento dos
principios da politica regional europeia - caréncias que terdo sido contornadas, de certo
modo, pelo conhecimento e pela transmisséo da nova agenda europeia por parte da UA,;
seja pela existéncia de um certo conflito entre a viséo tedrica dos académicos e a visao
préatica das autarquias.

Registou-se a dificuldade da UA para superar as barreiras internas, que se
colocam ao seu envolvimento em projetos de desenvolvimento regional; a auséncia de
institucionalizacdo de canais de ligagdo ao tecido empresarial e autarquico, o que
permitiria, adicionalmente, abandonar a logica pontual, esporadica e individual das
parcerias e dar um quadro de continuidade aos projetos e a mobilizacdo dos atores.
Alids, a criacdo concomitante de uma Pro-Reitoria dedicada integra este alcance
orientado para um dialogo mais aprofundado com a regido.
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Em conclusdo: mais do que uma imposic¢do, a Estratégia de Lisboa corresponde
entdo & emergéncia de novas dinamicas territoriais que os municipios do Baixo Vouga
assumiram protagonizar, construindo e animando parcerias com os diversos agentes
regionais, designadamente as ligadas as dimensdes conhecimento, cultural, social e
econdmica.

Esta nova postura perante o territério da politica de coesédo traduz-se na
promocao de uma maior descentralizacdo das responsabilidades, deslocando-as para as
parcerias no terreno nos Estados-Membros, nas regides e nas localidades e na crescente
liberdade para definir instrumentos adaptados aos circunstancialismos locais e regionais.
Existe, portanto, a promo¢do de uma maior autonomia para 0S municipios e para 0s seus

parceiros.

Passar da doutrina ou do regulamento a préatica € sempre missdo assaz exigente.

Eis o que faz a diferenca.

Demonstremos com exemplos reais de projetos:

Quadro 12 - Quadro Resumo de Projetos da CIRA

- Contrato de Delegacao
de Competéncias com
Subvencédo Global

A Cl Regido de Aveiro, celebrou, a 16 de dezembro de 2008, com a
Autoridade de Gestéo do Programa Operacional Regional do
Centro, um Contrato de Delegacdo de Competéncias com
Subvencédo Global, para gestéo de fundos comunitarios no valor de
60.060.000,00€ de FEDER (tendo por base o Plano Territorial de
Desenvolvimento, elaborado em parceria com a UA).

- Grupo de Acéo Costeira
da Regido de Aveiro
(GACRA)

O Grupo de Acao Costeira da Regido de Aveiro (GAC-RA) é uma
parceria que visa mobilizar as entidades locais, singulares e
coletivas, publicas e privadas, e as comunidades piscatérias em
geral, para o processo de desenvolvimento sustentavel da respetiva
area costeira de intervencao, de acordo com o definido no Eixo 4 —
Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca — Programa
Operacional Pesca 2007-2013 — PROMAR (Portaria n.° 828-A/2008,
de 8 de agosto, alterada e republicada pela Portaria n.° 1237/2010,
de 13 de dezembro).

- Rede Urbana para a
Competitividade e
Inovacédo (RUCI)

A RUCI (Rede Urbana para a Competitividade e Inovacao), visa
construir, consolidar e/ou ativar dindmicas coletivas de
desenvolvimento urbano da rede de cidades e principais
aglomerados populacionais da regiao de Aveiro, a qual se designou
de Comunidade Interurbana de Aveiro.

- Campanha Promocional
de Produtos da Ria

A operacéo ‘Campanha Promocional de Produtos da Ria’ tem como
objetivo desenvolver e implementar uma campanha promocional,
para os produtos da pesca, aquicultura e salgado, bem como
servicos turisticos, culturais e de lazer, com o objetivo de criar um
elemento identificador dos produtos da Ria de Aveiro, permitindo a
divulgacdo da sua qualidade e a sua valorizacédo, e promovendo o
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desenvolvimento regional sustentavel.

- Promocé&o e Protecéo da
Producéo de Enguias

A operacao ‘Promocéo e Protecdo da Producdo de Enguias’ tem em
atencéo o interesse cultural, econdmico e cientifico da enguia na Ria
de Aveiro e o contexto regulamentar comunitario para a recuperacao
da unidade populacional da enguia europeia.

- PAPERA - Programa de
Apoio a Projetos e
Eventos da Regido de
Aveiro

O Programa de Apoio a Projetos e Eventos da Regido de Aveiro
(PAPERA) tem como principal objetivo a estruturagéo de
plataformas de dialogo e de parceria com as AssociacGes sem fins
lucrativos dos onze Municipios da Regido de Aveiro, contribuindo
para a realizacdo de acbes que promovam o seu fortalecimento e
para a valorizagdo das suas Associagoes.

- PIMTRA - Plano
Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes
da Regido de Aveiro

Tendo como origem o PTD (Plano Territorial de Desenvolvimento
para a sub-regido do Baixo Vouga), o Plano Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA), tem como
principal objetivo a elaboracdo de um documento estratégico e
operacional que sirva de instrumento de atuacdo e sensibilizacao,
fomentando a articulacéo entre os diferentes modos de transporte,
bem como a implementagédo de um sistema integrado de mobilidade
e minimizacdo dos custos de investimento e exploracéo.

-AQUA - ADD

O objetivo geral do projeto Aqua-add é explorar melhor o potencial
de "agua", em termos econdmicos, sociais e ambientais, em
paisagens urbanizadas e melhorar a implementacdo de medidas de
gestdo da agua em locais de desenvolvimento espacial de ambito
local e regional.

- Cartografia

Os instrumentos de gestéo territorial, aprovados por DL n°® 380/99,
de 22 de Setembro, carecem de informacao georreferenciada
atualizada e fidedigna. No universo dessa informac&o destaca-se a
cartografia topogréfica, que fornece a base para o reconhecimento
do territdrio e para a referenciacdo, organizacéo e representacdo de
toda a restante informacéo, e a cartografia temética que, de forma
direta com a base topografica, fornece informacéo sobre os atributos
especificos do territério objeto do plano de gestao.

- Plano Setorial para a
Racionalizacéo e
Reducdo de Custos nas
TIC para a Administracao
Local

No ambito do Plano Setorial para a Racionaliza¢do e Reducéo dos
Custos nas TIC para a Administracéo Local, o trabalho foi
desenvolvido em conjunto com a Agéncia para a Modernizacao
Administrativa (AMA) e com a ANMP, e foram identificadas medidas
gue pudessem ser implementadas ao nivel regional, para serem
avaliadas e calculadas as estimativas de poupanca (reducao de
custos relativamente a 2011).

- Formacéo

O Plano de Formagéo da Cl Regido de Aveiro pretende dar
continuidade a melhoraria e

aperfeicoamento das competéncias técnicas dos funcionarios dos
municipios que a compdem, em areas estratégicas para a
Administracdo Local, de forma a melhorar e modernizar os servi¢os
publicos nas relac6es com os municipes e demais entidades da
regido.
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- Aquisicéo de
Equipamentos de
Protecéo Individual para
Corpos de Bombeiros

O principal objetivo desta operacao € dotar os Corpos de Bombeiros
da Regido de Aveiro de meios, em concreto equipamentos de
protecéo individual (EPI) de combate a incéndios em espagos
naturais, em qualidade e quantidades necessarias para uma
resposta pronta e eficaz na protecéo de pessoas, bens e floresta em
situac6es de incéndio.

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2013)

Mas a dimenséo congregadora do projeto, se vital, nAo compartimentou a ligacdo
a outros stakeholders considerados relevantes, no tempo e na acdo, para alargar a rede
de participacao na constru¢éo do desejado bem comum regional. Dai o proximo quadro
de parcerias e participacoes:

Quadro 13 - Quadro de Parcerias/Participacdes

Aguas da Regido de
Aveiro -AdRA

A AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, S.A. é a entidade que gere e
explora em regime de parceria publica os servigos de 4gua e
saneamento relativos ao Sistema de Aguas da Regido de Aveiro
(SARA). E uma sociedade anénima integrada no setor empresarial
do Estado, que tem como acionistas a AdP —Aguas de Portugal,
S.A., em representacdo do Estado, com 51% do capital social. Os
restantes 49% do capital social séo detidos por dez acionistas, 0s
municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos em
percentagens diferenciadas. A Cl Regido de Aveiro tem a seu cargo
a gestéo politica e articulagdo entre municipios

- Comunidade Portuaria
de Aveiro

A CPA — Comunidade Portuaria de Aveiro (associacdo de direito
privado sem fins lucrativos) tem como missédo prioritéaria o
desenvolvimento e promocado do Porto de Aveiro. Presentemente a
CPA é constituida pelos representantes de diversas Associacoes,
Empresas, Autarquias e Estabelecimentos de ensino superior.

- RETE / Associacgéo para
a Colaboracéao entre
Portos e Cidades

A “RETE — Associacgéo para a Colaboracgéo entre Portos e Cidades”
(associacao internacional sem fins lucrativos, com domicilio social e
fiscal em ltalia), tem como missédo a melhoria das relacdes
reciprocas e de mitua cooperacao entre portos e cidades portuarias
da Europa Mediterranea e da América Latina, no campo da
reorganizagdo de zonas costeiras urbano-portuarias e da relagédo
porto - cidade.

- Associagao para a
Certificacéo Florestal do
Baixo Vouga

A Associacgdo para a Certificacéo Florestal do Baixo Vouga - ACF
Baixo Vouga é uma entidade sem fins lucrativos, constituida com o
objetivo de promover a certificacdo florestal na regido NUTS Il
Baixo Vouga. A Associacdo implementou um Sistema de Gestéo
Florestal Sustentavel (SGFS), de acordo com o referencial
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normativo NP 4406:2009, com vista ao desenvolvimento do setor
florestal da regiao.

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro - Baixo Vouga é
associada e membro da dire¢do da ACF Baixo Vouga.

- Associacao Férum Mar
Centro

A Associagdo Férum Mar Centro, visa dinamizar um “Cluster da
Economia do Mar na Regido Centro” da qual fazem parte empresas,
autarquias e associa¢des que se uniram para agregar setores e
atividades econdmicas relacionadas com o mar e apoiar 0
desenvolvimento das atividades maritimas na Regido Centro.

- Oceano XXI —
Associacdo parao
Conhecimento e
Economia do Mar

A Oceano XXI é uma pessoa coletiva de direito privado sem fins
lucrativos que tem por principal objetivo dinamizar o Cluster do
Conhecimento e da Economia do Mar promovendo o
desenvolvimento de rela¢des de cooperacgdo entre instituicdes do
setor cientifico, empresas e entidades associativas dos diferentes
setores e atividades cuja area funcional de procura final é o Mar.

Entidades

Resumo

- Instituto do Ambiente e
Desenvolvimento

O IDAD (Instituto do Ambiente e Desenvolvimento) é uma
associacao cientifica e técnica, sem fins lucrativos, com utilidade
publica, tendo por objeto o exercicio da atividade cientifica e
tecnoldgica em todos os dominios do ambiente, da gestdo dos
recursos naturais, do desenvolvimento socioeconémico e
ordenamento do territério.

- Parque de Ciéncia e
Inovacéao

O Parque de Ciéncia e Inovacao (PCI) é gerido por uma Sociedade
Andnima, da qual a Universidade de Aveiro é a acionista maioritaria,
pelas Camaras Municipais de ilhavo e Aveiro, pela Cl Regido de
Aveiro (7.5%), empresas e outras instituicdes.

O PCI tem por objetivo a sua instalagao, desenvolvimento,
promocéo e gestdo, bem como a prestacdo dos servigos de apoio
necessarios a sua atividade, que contribuam para a produgéo e
investigacgao cientifica, tecnolégica e educativa, como promotor
estratégico e operacional da inovacao e do empreendedorismo.

- Polis Litoral Ria de
Aveiro

Para a operacionalizacdo da intervencao de requalificacéo e
valorizacédo da Ria de Aveiro foi constituida a Polis Litoral Ria de
Aveiro — Sociedade de Requalificacéo e Valorizacéo da Ria de
Aveiro S.A. — sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, constituida maioritariamente pelo Estado (56%) e
minoritariamente pela Cl Regido de Aveiro (44%) (Decreto-Lei n°
11/2009, de 12 de Janeiro).

- Universidade de Aveiro

Desde 2009, a CIRegido de Aveiro e a Universidade de Aveiro
sucessivamente assinaram 3 contratos de parceria institucional para
consagrar a continuidade dos projetos conjuntos e estabelecer eixos
de atuacao.

- Turismo do Centro de
Portugal

Tendo em vista a gestdo da candidatura e implementacédo da
operacao PRORIa - Implementagéo e Promocgéo do Pdlo de Marca
Turistica Ria de Aveiro, financiada pelo PROMAR/Fundo Europeu da
Pescas ambito do Grupo de A¢éo Costeira, foi assinado um
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protocolo de parceria através do qual a Cl Regido de Aveiro apoia
financeiramente a componente nao elegivel da operagéo e
desenvolve trabalho de cooperacéo.

- Abimota — Associacgao
Nacional dos Industriais
de Bicicletas,
Ciclomotores e
Acessorios

Existe, desde 2011, um acordo de cooperacdo com a Abimota -
Associagdo Nacional dos Industriais de Bicicletas, Ciclomotores,
Motociclos e Acessorios para a realizagdo de uma prova desportiva:
O Grande Prémio de Ciclismo Abimota/Regido de Aveiro. No acordo
firmado entre as duas entidades, que contempla por parte da ClI
Regido de Aveiro um investimento anual de 60 mil euros, foi
realgada a importancia de associar o grande prémio de ciclismo a
regides de forte procura de exportacdes e turismo, algo que os
agentes envolvidos salientam como conseguido. Assim, uma vez
mais, na edi¢édo

de 2013 (ano em que finda o acordo), a componente desportiva
esteve associada a uma acgdo promocional, organizada pela
Entidade Regional Turismo Centro de Portugal, em Espanha.

- Porto Canal e Canal
Central

Em fevereiro de 2013 foi celebrado um protocolo de cooperagéo
com o Porto Canal e o Canal Central, que visa promover a
«cobertura de divulgacéo noticiosa nos meios de comunicacéo
social audiovisuais dos eventos e acdes levadas a cabo pelos
Municipios e pela Cl Regido de Aveiro». Nesse ambito, foram ja
produzidas e difundidas no canal mais de uma centena de pecas
jornalisticas sobre atividades realizadas na Regiéo de Aveiro. (Nota:
As reportagens de ambito intermunicipal estdo disponiveis na
Galeria de Videos do site www.regiaodeaveiro.pt).

- ATRIAG - Associacao
para Tratamento de
Residuos Industriais de
Agueda

A ATRIAG iniciou a sua atividade em Novembro de 1997, data em
gue entrou em funcionamento a ECTRI - Estacdo Coletiva para
Tratamento de Residuos Industriais, infraestrutura pioneira no Pais
para o tratamento fisico-quimico de efluentes industriais. Desde o
inicio da sua atividade teve a seu cargo a gestao administrativa,
comercial e financeira da ECTRI, com a celebracdo do contrato de
concessdo da mesma em Outubro de 2007, passou a deter também
a exploracdo técnica, permitindo dessa forma tracar e delinear
novos objetivos rumo ao futuro.

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2013)

E este sentido de acdo que nos congrega — o denominado bem comum como
construcao territorial. O projeto acontece quando "numa comunidade humana se ganha
consciéncia de que o que une é superior ao que divide” (Calame & Talmant, 1997, p.121).

Assim, conjuntamente, materializamos o que outros analisaram e realcaram,
cruzando o fazer com o saber: "Numa sociedade, o projecto é o que mantém as pessoas
de pé. E simultaneamente uma identidade colectiva, a convicgdo de que é possivel sair
da impoténcia que ndo é inevitavel sofrer passivamente os acontecimentos, enfim € um
desejo de sentido colectivo” (Francisco, 2007, p.180).
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Em conclusdo, um projeto ndo € apenas a execucao de operacdes definidas a
partida, mas a aposta na capacidade comum de agarrar ou suscitar oportunidades, seja,
“um projecto é a constituicdo de uma inteligéncia colectiva. Enfim, ndo ha projecto sem
estima mutua e sem amizade, porque o projecto é o elemento central de uma alianca.
Elaborar um projecto é participar” (Calame & Talmant, 1997, p.121).

Seja na Otica dos valores investidos, dos equipamentos e infraestruturas
disponiveis para os cidaddos e, finalmente, fechando este ponto, para se verificar da
performance relativa da CIM Regido de Aveiro no contexto da Regido Centro:

Quadro 14 - Taxa de Execu¢do/FEDER aprovado per capita, por CIM

NUT/CIM  FEDER aprov<FEDER val ¢% Execugo oo o\ :;f:;"
Beira Baixa 42.510.060,15 40.3856.560.01 84,12 481.75
Beiras e Serra da Estrela 86.257.123,70 79.534.157.07 92424 365,46
Regiao de Aveiro 160.434.142,71 136.386.451,70
Viseu Dao Lafdes 96.956.108,05 81.946.879,94 84,52 362,27
Regiao de Coimbra 143.250.124,07 121.012.119,38 84,48 311,32
Regiao de Leiria 95.194.776,32 79.593.209,30 83,61 323,10
Medio Tejo 136.736.985,03 110.759.993,88 81,00 552,85
Oeste 105.281.860,10 81.711.203,53 77,61 290,40

Total (PO Regional) 867.021.180,13 731.330.574,81 84,35 372,47

Fonte: (CCDRC, 2014b)

3.3. 0 papel das universidades no desenvolvimento regional

Abrimos este ponto inspirados pelo nosso Unico conterrdneo e compatriota
distinguido com o Prémio Nobel da Medicina, para quem “as Universidades ndo podem
nem devem ser constituidas por aqueles que apenas se contemplam com a ciéncia feita.
Perdem a caracteristica maxima. Temos por obrigacéo enfileirar do lado de aqueles que
estimulam os que querem progredir e concorrer com 0 seu esfor¢o para o bem comum.”
(Moniz, 1949, p.20).

Assumindo, nesta esteira, que o saber é um bem coletivo, chegamos ao ultimo
vértice do tridngulo estratégico que desenhamos com a Europa e a Regiéo.
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Discorrer sobre a importancia do saber teria infindaveis caminhos e raizes
histéricas, por mais que o tentdssemos apenas pontuar, da antiguidade (via filosofia
grega do “sO sei que nada sei”)(SOcrates, 400BC) ao renascimento (com o saber de
experiéncia feito) ou o exemplificassemos no despontar da era industrial com Adam
Smith (ao peso da escola n” “A Riqueza das Nagdes”: do homem desenvolver a sua
inteligéncia e exercer a sua imaginacao).

Viajemos rapidamente pelos “tempos modernos” (das datadas cadeias de
producado fordianas) para perceber na prdpria gestdo a transformacdo e evolucdo das
empresas para uma competicdo baseada em informacdo, quando a capacidade para
potenciar ativos intangiveis se tornou bem mais decisiva que o tradicional instrumento de
gestao de ativos fisicos - entrando no campo da visédo e da estratégia, tdo popularizadas
h& duas décadas por Kaplan e Norton com o “Balanced Scorecard”, alinhadamente
adotado também na administracdo publica.

Hoje, incontornavelmente, a aposta na educacao € central no mundo dito
civilizado e, mesmo consumindo discutidas verbas, tornou-se pilar de politicas publicas
europeias, nacionais, regionais e municipais. Para tudo dizer, “o saber é portanto um
elemento chave de vantagem concorrencial das empresas e das nacdes porque ele
permanece enraizado nas culturas e tradi¢cdes nacionais” (Rochet, 2010, p.66).

Em data recente, Assuncédo advoga o uso do conhecimento no debate publico, na
formacdo e informacdo das populacbes, na formulacdo e concretizacdo das politicas,
suscitando um novo conceito: “E algo que depende muito da pré-actividade dos docentes
e investigadores, e que gostaria de ver reforcado. Algo que faz parte de um conceito de
Universidade Civica, que tenho avangado” (2014, p.45).

As universidades podem, assim, desempenhar um papel central no
desenvolvimento social e econémico das suas regifes. S0 um recurso critico cuja
mobilizacdo pode ter um efeito desproporcionalmente positivo na economia regional.

E, sobremaneira para esta dissertacdo, mais firmemente acompanhamos quando
refere que “o saber ndo é somente tecnoldgico, ele é sobretudo organizacional e
estratégico” (Rochet, 2010, p.66). Os sucessivos investimentos no capital humano, na
sua valorizacdo e formacgéo, assumem-se como alavancadores — para usar a linguagem
da Nova Gestdo Publica — de um nova geracao de politicas inovadoras e integradas.

Cruza-se aqui uma nova vaga, a das batizadas de Universidades
Empreendedoras, como fator de inovacao e de empreendedorismo numa nova paisagem
social e econdmica, decorrente da crise econémica global que comegcou em 2008 e
implicou uma mudanca estratégica em muitas organiza¢des, confrontadas com novos
desafios, elevadas taxas de desemprego, reducdo da procura no ensino superior,
menores orcamentos. Assim, “the research questions addressed will focus on the role of
Entrepreneurial Universities at the regional level and on the way they interact with
institutions and other stakeholders in their regions, and on the impact of that interaction”
(Fayolle et al., 2012, p.12).
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O saber tem de ser uma externalizagdo positiva no processo de desenho de
politicas publicas, desde a identificacdo da necessidade de dar uma resposta publica, a
formulacdo e desenvolvimento da politica, & sua implementagéo, gestdo e execucao,
como a monitorizacao e avaliacdo de resultados que levaréo a continuacao, reformulacao
ou extingdo dessa politica.

Esta abordagem, dir-se-ia mais managerial ou operacional, realca a
imprescindibilidade da utilidade social do saber (que é “por natureza um bem colectivo”
(Rochet, 2010, p66) neste dominio).

Seja porque as politicas publicas convergem na satisfacdo de clientes-cidadaos,
Nnos processos internos e na inovacdo e no desenvolvimento, também segundo
resultados financeiros, simultaneamente com as formacgdes de capacidades e a aquisi¢do
de ativos intangiveis necesséarios ao crescimento futuro (Kaplan & Norton 1996, pp.37-
38).

Seja porque cabe globalmente ao Estado influenciar positivamente a vida
econdémica e social, criando regras, intervindo e regulando. Tradicionalmente cabe-lhe
corrigir os efeitos dos defeitos de mercado (as chamadas externalidades negativas, v.g. a
poluicdo). Do outro lado importa traduzir diretamente nas politicas publicas os efeitos do
saber, da educacdo, quais externalidades positivas da fabrica universitaria e do
cruzamento de saberes com areas academicamente tdo distantes como os 6rgdos do
poder local e regional.

Uma nota nacional para relembrar o poder-dever que deriva do facto juridico de
as Universidades (além dos Institutos Politécnicos, etc) pertenceram a Administracao
Publica Estadual, pese indireta (porque criadas pelo Estado, mas distintas), aqui
aproximando-se dos 6rgaos locais ou intermunicipais, ditos da Administracdo Autarquica.

Mas alargaremos mais a discussdo a dimensao societal, pois a questdo esta
longe de ser nova e antes se ser portuguesa ja era continental, sobremaneira no debate
alargado sobre a integracdo europeia.

Com efeito, no contexto de uma complexa estrutura multinivel de governo, cedo
se percebeu a utilidade de reforcar a participagdo dos cidadaos, organizacdes sociais,
grupos de interesse. Ha& quase duas décadas defendia-se que “expert coalitions might
prevail in a public climate of “permissive consensus™ (Risse-kappen, 1996, p.53).

O Livro Branco (Comisséo Europeia, 2001a), publicado durante a presidéncia de
Romano Prodi, aponta a insuficiente participacdo dos agentes ndo estatais (e
consequente deficit democratico).

O percurso francés poderd melhor iluminar o nosso proprio recente caminho, no
seu exemplo de criar uma “Sociedade Civil Regional: os parceiros sociais, agentes de
politicas sociais financiadas pela UE” (Dupoirier, 2007, p.11). A sua conclusdo, empirica,
€ que reforcar a presenca de novos agentes regionais, saidos da sociedade civil, nas
politicas publicas produziu frutos positivos.
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Entre nos produzia-se entdo um olhar convergente de raiz concetual diversa, pois,
variadas razdes tém contribuido para focar o olhar das ciéncias sociais has dinamicas
ligadas ao territério, desde logo, pela relevancia que os temas do poder, do
desenvolvimento e da coeséo social assumem e a forma como o0s contextos territoriais
tém vindo a incorporar as concec¢des recentes sobre o poder e o Estado, discutindo-se
em que medida tal se deve a emergéncia de formas novas de fazer politica a partir dos
territorios (Francisco, 2007).

Dai a importancia de defendermos que a universidade integra a regido. Dir-se-a
que, de um modo geral, assim sempre foi. Olhando para Portugal, a original Lei de Bases
do Sistema Educativo ja em 1986 colocava ao ensino superior (artl1°) o objetivo de “f)
Estimular o conhecimento dos problemas do mundo, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relacdo de proximidade” (Diario da Republica, 1986, p.3071).

Com duas décadas de distancia e uma alteracéo intercalar, a atual versao (Anexo
a Lei n® 49/2005 de 30 de Agosto), nos seus principios organizativos (art.3°),
expressamente o reflete por outras palavras e conceitos ao referir as funcdes de:

g) Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e ac¢des educativas
de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de
participagdo das populac¢des, uma adequada inser¢gdo no meio comunitario e niveis de
decisao eficientes;

h) Contribuir para a correccdo das assimetrias de desenvolvimento regional e
local, devendo incrementar em todas as regides do Pais a igualdade no acesso aos
beneficios da educacao, da cultura e da ciéncia,

Fonte: (Diario da Republica 2005, p5125)

Aproximando a nossa realidade, é possivel encontrar genericamente esse sentido
nos proéprios estatutos da UA, atualizados por via da sua instituicdo como fundacéo de
direito privado, "através da promocao de actividades de investigacdao, fundamental e
aplicada, ensino e formacéo, da transferéncia para a sociedade do saber e da tecnologia
e da dinamizacao de actividades culturais e humanistas em prol e estreita interacgdo com
a comunidade envolvente” (Diario da Republica, 2009, p.2455)

Reconhecendo a basilar importancia, desde 1973 com “o embrido de uma
relacdo forte ao meio envolvente” e ao longo dos seus 40 anos, dos multiplos “aspetos do
contributo da educagéo terciéria ao desenvolvimento regional” (Arroteia, 2013, p.127) - da
formacéo de recursos e capital humano, constru¢do do conhecimento, territorializacéo da
formacéo e desempenho, partilha de saber e cooperacéo institucional, & participagdo em
redes transnacionais — temos por pertinente a acdo do papel do ensino superior no
desenvolvimento das regides e das cidades ai referenciada.
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No seio da EU, questbes como quais as politicas, praticas e mecanismos que
favorecem a mobilizacdo do ensino superior em prol das cidades e dos espacos
regionais, ou como implementar as reformas, emergem desse projeto “The Response of
Higher Education to Regional Needs” (OECD, 2012) enquadram-se no enfoque desta
ligacdo na definicdo de estratégias territorializadas como resposta aos desafios que
resultam dos “desequilibrios estruturais existentes entre os paises europeus, o contributo
das universidades para a economia do conhecimento e o papel das regibes no
desenvolvimento econémico do pais” (Arroteia, 2013, p.127).

Nessa dire¢cdo acompanhemos as recentes tendéncias da EU, fazendo a ponte do
conceito amplo e alargado de parceiros sociais para o papel em redes com as instituicdes
regionais. O foco de participagdo civica nas politicas publicas, apontado aqui sobretudo
ao cruzamento de saberes com a universidade no (planeamento, modelacao,
governacgdo, execucdo do) desenvolvimento regional, tem servido de inspiragdo em
Portugal, patente nos passos dados na ultima década, mormente na organizacao sub-
regional, no planeamento estratégico e abertura a projetos comuns.

Uma interessante contribuicdo formal, ja a caminho para 2020, surge sob o titulo
“Connecting Universities to Regional Growth: A Pratical Guide”, visa ajudar a melhorar a
contribuicdo das universidades para o desenvolvimento regional. Focado no papel chave
da inovacado na contribuicdo para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e na
criacdo e transferéncia de conhecimentos, pretende habilitar as autoridades publicas a
promover a ativa parceria com as instituicbes do ensino superior. E ainda pode ser
utilizado por parceiros académicos e econdémicos para explorar os beneficios que possam
esperar de trabalharem conjuntamente no desenvolvimento regional (Comiss&o Europeia,
2011).

Trabalhar em conjunto para o desenvolvimento regional — para além dos
mecanismos tradicionais no processo de transferéncia de tecnologia — remete-nos para o
core desta dissertacdo, completando o virtuoso tridngulo Europa — Regido -

Universidade. Sugestivo é perceber no contexto deste guia, focado no que a regido pode
obter da sua universidade, uma relacdo reciproca: “the university benefits from its
presence in the region as well. Universities should appreciate and maximise the potential
of the opportunity that their region presents, not least as a ‘living laboratory’ for their
research” (Comissao Europeia, 2011).

Nestes contextos e desafios, em 2012, a multipolar UA discute e aprova no
Conselho Geral, o Plano Estratégico que desdobra a sua visdo e missdo em pilares, a
saber, Ensino, Investigacdo e Cooperacdo, este com 3 vetores estratégicos, desde logo
no “reforco da cumplicidade da UA com o desenvolvimento economico, social e cultural
da Regido, como fator distintivo da Universidade de Aveiro nos panoramas universitarios
portugués e europeu” (Universidade de Aveiro, 2012), centrado no Parque de Ciéncia e
Inovacdo — Regido de Aveiro em articulagdo com as areas de acolhimento empresarial e
polos de incubacdo municipais, determinante na consolidacdo de uma moderna e
inovadora rede empresarial na regido de Aveiro.
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Valera trazer a colacdo o assumir identitariamente ser uma universidade em rede,
com responsabilidade social e acdo cidada, também numa perspetiva externa de bem
comum, no servico a comunidade em geral.

Aqui entronca este sentido como primeiro e irredutivel auto-pressuposto do
espirito: o desafio individual a participacdo cidada — afinal a mée de todas as causas
publicas. Convird, igualmente, ouvir Platéo (séc Il AC): “O castigo por ndo participares na
politica é acabares a ser governado por quem te € inferior” (Platdo, 300BC).

Devemos aproximar a hatureza do desafio comum no tempo e no espaco,
percebendo nas claras expressdes uma linha comum transversal pois as condi¢des
naturais desta terra e da sua regido permitiam “diz-nos Leal (1873) que aos “povos
aveirenses (...) ser dos mais industriais, ricos e felizes de todo o reino” (as cited in
Arroteia, 2013, p.50) . Contudo acrescenta o referido autor que “estdo porém, muito
distantes da felicidade e ainda mais da riqueza, por desaproveitarem 0s recursos que a

natureza lhes poz a mao™.

Aveiro inovou e abriu uma relacdo de parceria ja na preparacao do ultimo quadro
comunitario 2007-2013. A histéria real que precede este capitulo reflete esse embrionario
trabalho conjunto, jA descrito, que levou ao pioneiro “Programa Territorial de
Desenvolvimento”.

Com efeito, nunca até entdo universidade e regido se haviam ligado
institucionalmente, nem trabalhado conjuntamente uma estratégia de desenvolvimento
regional. Esta é a tarefa gigante, da parte dos Municipios — 11, com caracteristicas,
forcas e liderangcas proprias — e da UA — com as suas internas universidades,
individualidades e saberes.

Caberia a entdo Reitora sublinhar a aposta no “relacionamento entre a
Universidade e os actores da regido. O relatdrio de avaliagdo institucional aponta para a
necessidade de intensificar a cooperacdo e articulagdo entre os diferentes parceiros,
muito para além de meros projectos conjuntos” (Nazaré, 2007, p.4). Igualmente
enfatizando a necessidade de um dialogo aprofundado, a escala regional, que permita
debater problemas e delinear estratégias partilhadas.

Esse designio fica assumido em Acordo de Parceria da Comunidade
Intermunicipal com a Universidade, subscrito em 2009, com o objetivo de “Renovar um
Compromisso com o Futuro da Regido” (CIM Regido de Aveiro, 2014a).

Algumas barreiras se ultrapassaram entdo mas outras se mantém, internas e
externas, no longo caminho que incontornavelmente temos de e para percorrer.

Mas o caso da Regido de Aveiro como um territério e da Universidade de Aveiro
como parceiro no desenvolvimento regional — entendido na parceria de construcao de
estratégia regional - ja ficou marcado no mapa da histéria que ousamos escrever
conjuntamente.

Quando brevemente se fizer o balanco final do mencionado PTD, perceberemos
que muito para além dos projetos/obras comparticipadas municipais que couberam nele —
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seguindo por vezes as discutiveis orientagfes operacionais de gestdo da NUTS I e Il —
valerd um primeiro sentido de providenciar a UA o estatuto simbdlico de “12° Municipio”,
significando a sua reconhecida presenca e influéncia no desenho do progresso regional.

Remarcéavel é o seu contributo na mudanga de paradigma no governo autarquico
até entdo fechado nos seus limites concelhios, abrindo para uma visédo territorial
alargada, de planeamento integrado, focada no desenvolvimento regional.

Mutatis mutandis, a UA reorganizou-se para corresponder a este desafio, criando
uma Pré-Reitoria dedicada e potenciadora de ligacBes internas e externas. Suscite-se
gue esses factos justificaram a relevancia que o entdo Observatério do QREN dedicou ao
case-study da UA — CIM Regiédo de Aveiro (e cujo produto nunca tornaram publico).

Entretanto, o acordo de parceria CIRA-UA foi renovado em 17.12.2012,
assumindo o lema: “Melhor Cooperacdo, Mais Futuro”(Universidade de Aveiro & CIM
Regido de Aveiro, 2012).

Dai o reforco matricial e estratégico que estas matérias mereceram do Reitor
Manuel Antonio Assunc¢éo, escrevendo direito por “linhas” (2013, p.3):

Nasceu e cresceu a UA sob duas importantes ideias: a afirmacado pela qualidade e
a abertura ao exterior. Temos, do mesmo modo, sido fiéis ao repto que o Prof. Veiga
Simao nos lancou quando criou a UA: uma Universidade em osmose com o meio, para
melhor servir a regido e o pais. Veja-se a rede regional de formag¢do, com mais de
uma dezena de concelhos do Baixo-Vouga e do Entre-Douro-e-Vouga; a Incubadora
de Empresas, ela propria estendida a regido; a parceria com a CIRA, especialmente
reconhecida pelo Observatério do QREN. Razdes bastantes para comemorar. Mas 0
mais importante é, sempre, “0 jogo seguinte”! Neste ano vamo-nos centrar nessa
revisitacdo as questdes da qualidade e do viver com o mundo. O tema e o convidado —
o eminente filésofo Gilles Lipovetsky — para a Sessao de Abertura do Ano Lectivo dao
0 mote certo para o que tem que ser, cada vez mais, missdo da universidade: ajudar a
compreender 0 que se passa na sociedade, interrogar-se sobre possiveis saidas para

0os problemas; e contribuir para o desenho de solu¢cbes que permitam escolhas

adequadas.

Daqui se percebem os desafios ao envolvimento da universidade no
desenvolvimento regional e na governanca territorial, através de:
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-Disponibilizacdo de saber cientifico e de conhecimento sobre a agenda e o
discurso europeu;

-Facilitacdo de acesso a redes nacionais e internacionais;

-Reforgco dos mecanismos de interligacdo com as autarquias e entre atores
regionais;

-Capacitacao dos recursos humanos regionais;

-Promocao de modelos de desenvolvimento territorial mais holisticos e baseados
nas especificidades locais.

Nao fecharei este ponto sem trazer a colacdo a coincidente e impressiva
oportunidade das afirmacdes de Anténio Barreto sobre esta teméatica e o0 jogo seguinte:

N&o esgotando, certamente, o tema, queria distinguir duas fun¢gbes da
universidade. Uma delas é a funcao cultural e de estudo através da qual contribui para
as politicas publicas. As universidades, enquanto instituicdes — ndo os seus membros
individualmente, porque muito delas colaboram nessa funcdo — estdo longe de
contribuir como deveriam para as politicas publicas de transporte, de salde, de
educacao, de energia... Essas politicas, de todos os sectores, estdo muito mal
informadas, porque sdo muito baseadas em trabalhos demagdgicos, ou de interesse
imediato, ou de interesse partidario ou de interesse politico imediato. Dado que o
Estado tem uma grande deficiéncia de capacidade cientifica, a grande area de
expansao das universidades, poderia ser o contributo para a formulacao de politicas
publicas do Estado. O contributo das universidades daria ao Estado mais robustez e
mais rigor. (...) Acho que o papel das ciéncias sociais € crucial. A ideia que estas
questdes se resolvem com engenheiros, quimicos, matematicos, médicos ou
advogados € errada. Quando se fala destas questdes, fala-se, no fundo, de coesao
social, nacional, territorial, regional, e até de coesédo entre instituicdes, entre empresas
e instituicbes. Ora isto, sem cultura, sem conhecimento da sociedade, sem
humanidades, sem ciéncias sociais, ndo se faz. Nao é o parque edlico, ou a barragem,

gue cria coesao social. Muitas vezes, ndo cria coesao social, de todo! (2013, pp.47-49)
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E este sentido que encontramos na decisdo do Conselho Europeu de 3 de
dezembro de 2013, que estabelece o programa especifico de execucdo do Horizonte
2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020). Assente em 3 pilares
estratégicos, aqui com destaque para o Ultimo, que desdobramos nas suas areas de
abrangéncia:

Quadro 15 - Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacgao

Parte | — "Exceléncia Cientifica": (...)
Parte Il — "Lideranga Industrial™: (...)
Parte Il — "Desafios Societais"

Saulde, alteracbes demogréficas e bem-estar

Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentaveis, investigagdo marinha e
maritima e nas aguas interiores, e a bioeconomia

Energia segura, eficiente e ndo poluente

Transportes inteligentes, ecolégicos e integrados

Acdao climatica, ambiente, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas

A Europa num mundo em mudanca — Sociedades inclusivas, inovadoras e refletidas

Sociedades seguras — Proteger a liberdade e a seguranca da Europa e dos seus
cidadaos

Fonte:(EUR-Lex, 2013)

O lastro acumulado na Regido de Aveiro propicia uma percecdo sustentada dos
desafios societais, capacitante de uma resposta robustecida através da rede construenda
no ambiente positivador em que a estratégia de desenvolvimento regional se desenhou,
alinhada com a vis&o europeia 2020 que agora focaremos.
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4. EUROPA 2020

“Nao me falte na vida honesto estudo
Com longa experiéncia misturado”

(Camdes, 2000, Canto X, est. 154)

4.1. Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo

A estratégia “Europa 2020”, langada em margo de 2010 pela Comissédo Europeia,
constitui o referencial central das politicas comunitarias na proxima década, assim como
do desenho do orgcamento 14-20 da Unido Europeia e, designadamente, dos Fundos
Comunitarios para esse periodo. Os novos regulamentos para o periodo de programagao
2014-2020 da Politica de Coeséo e Investimento da Unido Europeia foram formalmente
aprovados pelo Conselho da Unido Europeia em dezembro de 2013 (Observatério do
QREN, 2014b).

A estratégia “Europa 2020” visa atingir na proxima década elevados niveis de
emprego, de produtividade e de coesdo social na Unido Europeia e nos Estados
Membros, através das seguintes trés prioridades de que insistentemente ouviremos falar
nos préximos anos:

a) “Crescimento Inteligente”, desenvolvendo uma economia baseada no
conhecimento e na inovagéo;
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b) “Crescimento Sustentavel”’, promovendo uma economia de baixo carbono, em
termos de recursos e competitiva;

c) “Crescimento Inclusivo”, desenvolvendo uma economia com altas taxas de
emprego, que assegure a coesao social e territorial, 0 aumento das qualificacdes
e a luta contra a pobreza.

A avaliagdo do grau de concretizacdo destas trés prioridades € efetuada em
funcdo de um conjunto restrito de metas chave estabelecidas a nivel comunitario, que os
Estados-Membros traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os seus diferentes
pontos de partida e as perspetivas de crescimento e de desenvolvimento. Nesse sentido,
os Estados Membros, através dos seus Programas Nacionais de Reformas, entretanto
apresentados a Comissao Europeia, transpuseram para a escala nacional as prioridades,
objetivos e metas associadas a “Estratégia Europa 2020” (Observatério do QREN,
2014b).

Onde se nota um especial enfase face aos quadros anteriores € na area de
indicadores e metas, assumindo-se que 0s progressos para alcancar estes fins serdo
avaliados em funcéo de cinco objetivos representativos a nivel da UE, que os Estados-
Membros deverdo traduzir em objetivos nacionais, tendo em conta os seus diferentes
pontos de partida:

Assegurar o emprego de 75% da populacéo entre os 20 e 0s 64 anos;

. Investir pelo menos 3% do PIB da UE em 1&D;
. Cumprir 0s objetivos em matéria de clima/energia «20/20/20»;
. Reduzir a taxa de abandono escolar para menos de 10% e assegurar que pelo

menos 40% da geragao mais jovem dispde de um diploma do ensino superior;

. Tirar 20 milhdes de pessoas da pobreza.

O novo pacote legislativo pretende reforcar a dimenséo estratégica da politica e
garantir que o investimento comunitario € canalizado para o cumprimento dos objetivos
europeus de longo prazo de crescimento e emprego.

Todas as regides europeias podem beneficiar do apoio do FEDER e do FSE.
Contudo, havera uma distingdo entre regides menos desenvolvidas, em transicdo e mais
desenvolvidas com vista a assegurar a concentracdo dos Fundos segundo o nivel de
Produto Interno Bruto (PIB):

. Reqgides menos desenvolvidas: O apoio as regides menos desenvolvidas
continuar4d a ser uma prioridade essencial para a politica de coesdo. O
processo de convergéncia das regiées menos desenvolvidas exigird esforcos
continuados a longo prazo. Esta categoria abrange as regides cujo PIB per
capita é inferior a 75 % do PIB médio da UE27.
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. Regifes em transicdo: Esta nova categoria de regido sera introduzida para
substituir o sistema atual de entrada e saida gradual. Esta categoria incluira
todas as regides com um PIB per capita entre 75 % e 90 % da média da UE27.

. Reqgides mais desenvolvidas: Embora as intervencbes em regides menos
desenvolvidas continuem a ser prioritarias para a politica de coeséo, existem
desafios importantes que dizem respeito a todos os Estados-Membros, como a
competicdo global na economia baseada no conhecimento e a transicdo para
a economia assente num baixo nivel de emissfes de carbono. Esta categoria
abrange as regides cujo PIB per capita é superior a 90 % do PIB médio da
UE27.

O Governo Portugués determinou as prioridades estratégicas e 0s principios
orientadores para a aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o
periodo 2014-2020, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26
de novembro, assumindo a partida uma maior exigéncia na andlise das mais valias
previstas com a atribuicdo dos fundos. Isto €, numa frase/slogan seréo contratualizados

resultados e néo financiados projetos.

Basicamente, a intervencdo em Portugal dos Fundos Comunitarios que
cofinanciam o Acordo de Parceria e os Programas Operacionais para o periodo 2014 -
2020 é subordinada as prioridades:

— promocao da competitividade da economia,
— formacéo de capital humano,
— promocao da coesdo social e da reforma do Estado,

No quadro do desenvolvimento sustentavel, que, em conjunto, fornecem as bases
para a recuperacdo de uma trajetéria de crescimento e de emprego sustentavel para o
Nnosso pais, em sintonia com as orientacdes estratégicas comunitarias enunciadas na
Estratégia Europa 2020 e tendo presentes as exigéncias do processo de consolidagédo
or¢camental.

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio
(Diario da Republica, 2013c), foram aprovados os pressupostos do Acordo de Parceria e
aprovada a estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC). Ai se
identificam e explicitam as principais condicionantes que a programacao e aplicagao dos
fundos comunitarios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o contexto socioeconémico,
mais especificamente:

i). desafio da evolucdo demogréfica;
ii). os desequilibrios externos;

iii). as restricbes de financiamento a economia;
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iv). as restricdes decorrentes da consolidacdo das contas publicas;
v). o0 desemprego e a excluséo social;
vi). as assimetrias e as potencialidades territoriais;

vii). os compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas e a Estratégia
Europa 2020.

Também ai se estabeleceu que a estruturacdo da programacao e implementacao
do denominado “Portugal 2020” (Governo de Portugal, 2014) respeitava quatro dominios
tematicos:

— competitividade e internacionalizacao,
— inclusdo social e emprego,
— capital humano,
— sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
Bem como dois dominios transversais:
- reforma da Administracéo Publica

- territorializacao das intervencoes.

No ambito da Estratégia Europa 2020 e das suas trés prioridades estratégicas de
crescimento — inteligente, sustentavel e inclusivo — Portugal assumiu, no seu Programa
Nacional de Reformas (PNR), um conjunto de prioridades e metas relacionadas com a
mobilizacdo dos recursos humanos, o ambiente e energia, o0 investimento em inovacéo, a
escolaridade e o combate a pobreza.

A programacdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 atende ao
facto de Portugal ainda estar, em regra, distante das metas a que se comprometeu no
ambito da Estratégia 2020 e, em particular, a disparidade inter-regional nestes
indicadores.

Ao longo da ultima década, Portugal evoluiu positivamente em varios desses
indicadores — e para o qual contribuiu, por vezes de forma decisiva, a aplicacdo dos
fundos comunitérios - destacando-se entre eles a taxa de abandono escolar precoce (de
43,6% em 2000 para 23,2% em 2011), a propor¢cdo da despesa em I&D no PIB (de
0,73% em 2000 para 1,5% em 2011) e o peso das energias renovaveis no consumo total
de energia no pais (de 19,2% em 2004 para 27,3% em 2011). Em sentido inverso,
registou-se algum retrocesso no indicador relativo a taxa de emprego (de 73,5% em 2000
para 69,1% em 2011), refletindo a deterioragdo do mercado de trabalho em Portugal
(Diario da Republica, 2013c).
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Todas estas preocupacdes politicas foram vertidas no Acordo de Parceria
assinado entre Portugal e a Comissdo Europeia, em julho de 2014, reunindo a
intervencdo dos 5 fundos estruturais e de investimento.

A estas prioridades correspondem os diferentes fundos, a saber, FEDER, Fundo
de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP - significando aqui inovadoramente o FSE uma
assumida aposta em politicas de proximidade, com especificos regulamentos e volumes
financeiros.

Assinalando-se a nhovidade de ser possivel o integral conhecimento e
operacionalizagdo através de portal Gnico - www.portugal2020.pt - numa resposta ao
acumulado de criticas a dificuldade burocratica para apresentar candidaturas e
monitorizar 0 seu processo, agora favorecendo a transparéncia e a simplificacdo, na
implementagcdo dos principios de programagdo que consagram a politica de
desenvolvimento econémico, social e territorial.

4.2. Abordagem integrada para o desenvolvimento territorial

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas
como a valorizacdo dos recursos estratégicos do territdrio, a sustentabilidade energética,
a promocdo de uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacdo dos
servicos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de
intervencdo territorial (para além da logica estritamente municipal), quer o grau de
parceria entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e
tecnoldgico, para poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do
desenvolvimento e da coeséo territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial configuram um contributo muito
relevante para o reforgo da dimenséo territorial da estratégia Europa 2020, constituindo
um mecanismo que assegura que as especificidades e os diferentes graus de
desenvolvimento das sub-regides sdo devidamente tidos em consideracdo e que garante
a implicacéo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e locais, no
planeamento e na execucdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes, e
conduzindo a um maior sentido de apropriagdo dos objetivos de desenvolvimento
europeus, nacionais e regionais a todos os niveis.

O principio da subsidiariedade devera afirmar-se como relevante no desenho e
estruturacdo dos instrumentos de programacdo de cariz territorial, no sentido em que
potencia o uso da escala territorial de intervencdo como um dos mecanismos de maior
racionalidade e eficiéncia na integragéo de politicas e, consequentemente, de fundos.

A territorializacdo das politicas publicas tera que estar alinhada com a
organizacao territorial do Estado. Portugal percorreu um caminho de afirmacdo das NUTS
II, ndo apenas como escala de gestdo regional dos fundos comunitarios, mas também
como escala de referéncia para a gestao desconcentrada das politicas setoriais. Mais
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recentemente, como ja analisamos, de afirmacdo das NUTS Ill como nivel privilegiado
para as articulacdes entre governo central e governos locais, bem como para a
cooperacgdo intermunicipal e da escala de intervencdo dos projetos autarquicos, que se
iniciou no QCA Ill de forma seletiva e, sobretudo, prosseguiu no QREN de forma
exaustiva, com a generalizacdo a todo o territério do Continente de subvencdes globais
com Associagfes de Municipios.

Em continuidade, no periodo 2014-2020 procura-se consolidar este caminho,
propondo como referéncia territorial para a concretizacdo de Investimentos Territoriais
Integrados (ITl) a escala NUTS Il (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas) — Pactos
para o Desenvolvimento e Coesao Territorial, sem prejuizo de prever a possibilidade de
concretizar ITI noutras configuracdes territoriais, dirigidas a operacdes em dominios
limitados e selecionados.

A escala das NUTS Illl (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas) servira
igualmente de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de outras intervencdes
de cariz local, em territérios urbanos, rurais ou nos espacos de articulagdo entre ambos.

Procura-se desta forma a criacdo de um quadro estratégico sub-regional claro,
devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a
coeréncia das intervencdes independentemente da forma como sdo implementadas (ITI
ou DLBC) e que permita assumir explicitamente o desenvolvimento rural e o
desenvolvimento das zonas costeiras como parte integrante do desenvolvimento regional.

Em sintese, em todo o territério do Continente serdao implementados ao nivel de
NUTS Il (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas) Pactos para o Desenvolvimento e
Coeséao Territorial, recorrendo ao instrumento regulamentar dos Investimentos Territoriais
Integrados (IT1). Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, estes ITI preveem limiares
minimos de afetacdo de despesa ao objetivo tematico 4 (apoiar a transicdo para uma
economia com baixas emiss@es de carbono em todos os setores) atento a relevancia
desta teméatica nesses territorios.

O instrumento financeiro integrara igualmente a totalidade dos apoios de
regeneracéo fisica, economica e social em zonas urbanas. As referidas operacgdes terdo
de ser enquadradas em intervencbes integradas para o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Na prossecucdo de uma melhor adequacdo da resposta ao nivel das medidas
ativas de emprego e formacao profissional, poderdo ser desenvolvidos pelas entidades
intermunicipais (ou por grupos de entidades intermunicipais, desde que a aproximagao a
l6gica de bacias de emprego assim o justifique) Planos Territoriais para a
Empregabilidade.

Potenciando a experiéncia de ciclos de programacédo anteriores na promocao de
abordagens integradas de cariz bottom up, promovidas pelas comunidades locais, com
especial destaque para a abordagem LEADER, serd ainda mobilizado o instrumento
regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).
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Este instrumento que visa especialmente promover, em territérios especificos, a
concertacao estratégica e operacional entre parceiros, sera focalizado na concretizacao
integrada de investimentos que assegurem a producdo de resultados significativos no
desenvolvimento local e diversificacdo das economias de base rural e das zonas
pesqueiras e costeiras, bem como na promoc¢do e da inovacdo social, na resposta a
problemas de pobreza e de exclusdo social, designadamente em territérios
economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional. Esta opcdo central de
mobilizacdo do instrumento regulamentar DLBC para os Grupos de Acao Local de cariz
rural ou costeiro, ndo inviabiliza a possibilidade de mobilizacdo ao longo do periodo de
programacgdo deste mesmo instrumento para iniciativas de promocao da incluséo social,
combate a pobreza e a exclusédo e desenvolvimento da inovacgdo social, na resposta a
problemas de pobreza e de excluséo social.

Acresce as tipologias de abordagens integradas para o desenvolvimento
territorial, um instrumento com caracteristicas distintas dos anteriormente referenciados —
Contratos Locais de Desenvolvimento Social — mas que desempenha um papel central na
resposta integrada as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas
pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de discriminacdo ou excluséo,
reconhecendo a relevancia da abordagem multidimensional e territorializada da
intervencao social.

A articulagdo estratégica das diferentes abordagens integradas de
desenvolvimento territorial realiza-se em sede dos Conselhos Estratégicos para o
Desenvolvimento Intermunicipal e Desenvolvimento Metropolitano. Abre-se, assim, mais
o papel da governacdo local e regional na valorizagdo do territorio. Um processo de
implementacdo de uma estratégia regional ndo pode ser indissocidvel das necessarias
mudancas nos modelos de governagdo, nas competéncias e na escolha das prioridades
de investimento.

Seja, importa reconhecer que nas areas de politicas publicas onde ndo existem
inultrapassaveis economias de escala — ou que ndo estdo impedidas por forca de lei —
estas deverdo ser da responsabilidade das estruturas de governos locais ou sub-
regionais.

A proximidade aos cidadaos, com o indispensavel aprofundar da autonomia local
e intermunicipal gera um conjunto significativo de vantagens na deciséo, implementacao,
controlo e avaliacéo de politicas publicas.

Para além deste fator, que é explicavel pela relagcdo mais préxima entre custos e
beneficios percecionados pelos cidaddos, também o aumento do interesse nos assuntos
de dominio publico, a maior possibilidade de participacdo e envolvimento na esfera da
deciséo politica e a capacidade de ver a diferenciacdo de politicas publicas refletir as
caracteristicas e preferéncias especificas de cada regido, sdo elementos determinantes a
ter em conta.

Tocamos assim num ponto incontornavel nesta abordagem. Falamos de
descentralizacdo, peca integrante e reivindicacéo presente da global reforma do Estado.
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No seguimento do “Documento Verde de Reforma da Administracdo Local”
(Governo de Portugal, 2011) - cuja prioridade e dimensédo politica se reforcou com o
Memorando de Entendimento estabelecido entre o Governo Portugués, a Comissao
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional - ganhou forca e
polémica o redesenho da acao publica “baseada na proximidade com os cidadéos,
fomentando a descentralizagdo administrativa, valorizando a eficiéncia na gestdo e na
afectacdo de recursos publicos destinados ao desenvolvimento social, econdmico,
cultural e ambiental das varias regides do Pais e potenciando novas economias de
escala” (Governo de Portugal, 2011, p.8) objetivando que se deve utilizar os Municipios
como instrumento de descentralizagéo de politicas e de coeséo de territorio.

Esse implicito intuito de gerar economias no funcionamento apontou para
“Reformatar as competéncias dos diferentes niveis das Divisbes Administrativas,
estabelecendo novos quadros de atuacdo no ambito dos Municipios, CIM e outras
Estruturas Associativas, procurando reforcar atribuicdes e competéncias e promovendo a
eficiéncia da gestéo publica” (Governo de Portugal, 2011, p.11).

O passo seguinte, onde a Comunidade Intermunicipal Regido de Aveiro
desempenhou, com o Alto Minho, um papel piloto em Portugal, foi perceber-se como
materializar essa potenciacao intermunicipal.

Dessa analise central-local se extrairam as possiveis competéncias
descentralizaveis:

Quadro 16 - Competéncias da Administracdo Central do Estado a ser exercidas pelas CIM

Gestdo de captacao, tratamento e distribuicdbes aguas em

Ambiente . - .
baixa; Gestdo de saneamento em baixa.

Planeamento integrado e coordenacdo do desenvolvimento;
Licenciamento das ocupacdes e qualificacdo ambiental (gestédo
de praias).

Ordenamento do
Territério

Salde Cogestao dos cuidados primarios de saude

Desenvolvimento | Coordenacgéo do planeamento da gestao e defesa da floresta.
Rural

Protecdo Civil Coordenacéo de politicas via comando operacional intermunicipal.

Contratualizacdo do planeamento e da gestdo de fundos

Desenvolvimento o . .
comunitérios de programas intermunicipais;

Econdmico

Apoio ao desenvolvimento de negécios, reducdo de custos e
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atracdo de investimento.

Gestdo de edificios escolares (EB23 e secundarias); Gestao
Educacéo conjunta dos agrupamentos escolares; Coordenacdo dos conselhos
municipais de educacao.

Planeamento;
Solidariedade Social
Atendimento social integrado pelos conselhos locais de acao social.

Coordenacéo do planeamento de transportes de ambito local e
Transportes e regional;

Comunicacbes
Gestao dos transportes escolares.

Fonte: (Governo de Portugal, 2013)

Para o ambito deste trabalho e apontando a mudanca e capacitacdo de um novo
modelo de governacédo, temos por relevante dois pontos da agenda que dai resultou (por
entre muitas e boas inten¢des que o tempo julgara):

a) Promover a introdu¢cdo no &mbito do novo Quadro Comunitario de Apoio, em
especial nos Programas Territoriais de Desenvolvimento (PTD), da
contratualizacdo por objetivos, com base em indicadores de desenvolvimento
econdémico e social, que estabelecam metas e permitam a monotorizacdo dos
investimentos realizados;

b) Reforcar o papel institucional das CIM no processo de territorializacdo das
estratégias de desenvolvimento europeias, nacionais e regionais.

Valerd aqui recuperar a dimensao gestionaria das CIM experimentada no quadro
2007-2013, para aferirmos da sua credibilizacdo face a reconhecidamente complexa e
exigente teia regulamentar europeia.

O modo mais insuspeito de o fazermos € recorrer a cirdrgica avaliacdo
complementar da descricdo dos sistemas de gestdo e controlo (SGC) do Programa
Operacional Regional do Centro 2007-2013 (MAIS CENTRO), em especial no que
respeita as Comunidades Intermunicipais (CIM), enquanto organismos intermédios (Ol)
daquele programa, a fim de verificar o bom funcionamento do sistema de gestdo e de
controlo dos programas operacionais, tendo sido emitido o correspondente parecer

gquanto a conformidade daqueles sistemas com os regulamentos dos diversos fundos
pela Inspecdo Geral de Financas, em 2011 (MAIS CENTRO, 2012).

Face aos resultados mediocres de execucdo na 12 metade do quadro, fruto do
desenho nacional no acesso aos fundos, foram estabelecidos acordos Governo-ANMP
aceleradores da execucéo, implicando a operacionalizagéo destas iniciativas um impacto
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relevante na descricdo do sistema de gestdo e de controlo, por via das necessarias
alteracBes as disposi¢cdes subjacentes ao modelo de governacgdo, ao regulamento geral
do FEDER e do Fundo de Coeséo e aos contratos de subvencéo global.

Ai se estabelecendo que, o mais tardar até 31/Dez/2011, as CIM/AM evoluam
para Ol que prestem apenas apoio técnico, através da sua Estrutura de Apoio Técnico,
na rececao das operacdes, analise técnica e verificacdo da conformidade dos pedidos de
pagamento, sem subvencado global associada ao contrato de delegacdo de competéncias
e tendo cessado a sua intervencdo nos atos administrativos de gestdo que séo
constitutivos de direitos e de obrigacBes - reforca a necessidade de revisdo e de
reavaliacdo da descricdo do sistema de gestéo e controlo (MAIS CENTRO, 2012).

Estes verdadeiros “testes de stress” também foram importantes nesta maturacdo
institucional, tendo sempre por base o principio da melhoria continua, sobremaneira
numa area onde a valorizacao/capacitacdo sub-regional era inexistente em Portugal.

Ja aqui referenciamos o recente marco neste processo da Lei 75/2013, ao
estabelecer o novo estatuto das entidades intermunicipais e o regime juridico de
transferéncia de competéncias do Estado. Fortaleceu esta novel arquitetura institucional,
também inovando na criagdo do Secretariado Executivo Intermunicipal.

Trata de um novo 6rgéo, precisamente no sentido de refor¢co das CIM, eleito pela
Assembleia Intermunicipal, com base numa proposta aprovada pelo Conselho. E
responsavel pelo funcionamento e operagdo da Comunidade, podendo representa-la, por
delegacéo, e a quem cabe assegurar a articulacéo entre 0s municipios e a administragéo
central e participar na gestao de programas de desenvolvimento regional.

Esta capacitacdo para as maiores exigéncias, é palpavel na estratégia da propria
organizacao, partilhada com a da sub-regido que serve.

Exemplifiquemos essa conformacao estratégica:

Quadro 17 - Visao, Misséo e Objetivos Estratégicos da Comunidade Intermunicipal
da Regido de Aveiro

VISAO:

* UMA REGIAO COM IDENTIDADE, DINAMICA, COESA, SUSTENTAVEL E
GERADORA DE OPORTUNIDADES.

MISSAQ:
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* SER UMA ORGANIZAGAO INTERMUNICIPAL DE RECONHECIDA QUALIDADE NA
GESTAO PUBLICA, NA COORDENAGAO DE PROJETOS E DE SERVIGCOS
PARTILHADOS E NO EXERCICIO REGIONAL DE COMPETENCIAS
DESCENTRALIZADAS, ATUANDO EM PARCERIAS.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Promover a melhoria continua nos servi¢os, afirmando a CIM Regido de Aveiro
como um parceiro regional de confianca;

2. Promover a atratividade do territério enquanto regido de oportunidades e
qualidade de vida;

3. Gerir e implementar projetos e servigos intermunicipais que promovam o0
desenvolvimento e a coesdo territorial da regido;

4. Articular e coordenar a execucdo de novas competéncias descentralizadas,
afirmando a CIM Regido de Aveiro enquanto 6rgdo da administracdo publica
regional.

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014c)

4.3. QCIRA 2020 - Estratégia da Regido de Aveiro

No breve zoom territorial, em pirdmide, importa agora enquadrar sumariamente na
l6gica NUTS Il — Regido Centro, focando-nos na abordagem as prioridades identificadas
no Programa Operacional Regional do Centro de Portugal, tendo por base o modelo
proposto pela Unido Europeia, ao assumir para efeitos da Politica de Coeséo a existéncia
de trés tipos diferentes de Regibes.

No Programa de Acado Regional os 100 Concelhos (municipios) do CENTRO sé&o
classificados como da Competitividade (38), de Transicdo (18) e da Coesdo (44) -
resultando que na CIRA 9 estdo em competitividade e apenas 2 em transigao:
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Figura 9 - Classificacdo da Areas Territoriais — indice Final

Legenda !

Clnnibcacho don Vunicpon I_
[ concames da Companagsse (18
[ ] concamnande Trannghs (10

- Conceihan da ©oanbe (24]

Fonte: (CCDRC, 2014a)

A evidéncia da analise no futuro do Desenvolvimento Regional para 2014-2020,
imp&e que a NUTS Il do CENTRO de PORTUGAL néo pode nem deve deixar de assumir
como prioritdria a temética da Coesdo Territorial, nem tdo pouco deixar de ter em
consideracdo as fortes assimetrias existentes, bem como a enorme diversidade que
caracteriza a Regido Centro, a qual, desde que devidamente potenciada, representa
justamente uma das suas maiores virtudes diferenciadoras. Importa por isso ter sempre
presente que a Coesdo Territorial € uma tematica especifica, requerendo solucdes
concretas, ndo podendo ser confundida com coeséo social ou competitividade (CCDRC,
2014a).

Seja, desdobrando coerentemente, a estratégia de desenvolvimento regional no
préximo ciclo de programacao integrara apostas que concorram para niveis de coesao
econdmica, social e territorial mais satisfatérios, “o que implica reforcar o investimento em
dominios como a competitividade, a investigacdo, o desenvolvimento e a inovacao, com
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particular enfoque na transferéncia de tecnologia e na aproximacgédo entre as PME e as
entidades geradoras de conhecimento” (CCDRC, 2014, p.8).

Este recente documento, previamente discutido no seu patamar, permitiu a final
conformagédo do documento que a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
apresentou publicamente no 3° trimestre de 2014.

Com efeito, neste Alinhamento Estratégico Vertical, seguindo as indicacdes e 0s
pressupostos de alinhamento regional sugeridos pelas orienta¢des europeias, a definicao
da Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020 para a Regidao de Aveiro foi
orientada numa ldgica de especializacao inteligente. Este conceito, como vimos, procura
identificar e potenciar a especializacdo regional em setores de reconhecida experiéncia e
potencial comparativo, reconhece e sublinha o papel central da articulagdo dos
instrumentos de financiamento europeu com as necessidades regionais, procurando
maximizar o seu potencial econémico de crescimento e de inovacao.

Dai a relevancia de projetar o conhecimento e inovacdo no centro da visdo
comum, indo ao encontro do Plano Estratégico da UA que reconhece como prioritario o
reforco da cumplicidade com o desenvolvimento econémico, social e cultural da Regiéo,
como fator distintivo nos panoramas universitarios portugués e europeu. A visdo de uma
Regido de Aveiro coesa, saudavel, equilibrada e promotora de emprego integra uma
“politica de educacd@o que seja capaz de proporcionar as melhores condi¢cbes para a
qualificacdo e a qualidade de vida dos seus cidadaos, necessita de uma Universidade
forte (e que se ajuda a fortalecer, precisamente, ao torna-la util ao desenvolvimento
regional” (Teles, 2013, p.9).

Abrindo a janela para a estratégia da Regiéo de Aveiro, a visdo integrada que hoje
se exige deverd passar, necessariamente, pelo reforco das condi¢cdes de eficiéncia das
autarquias e das estruturas de governacgao intermunicipal, através da identificacdo das
funcdes essenciais a desempenhar:

1. Assegurar a articulagdo com os stakeholders regionais, em particular com o
Sistema de Ciéncia e Tecnologia, reconhecendo-os determinantes na
implementacao de estratégias de especializagao inteligente.

2. Adaptar o desenho institucional de forma a responder aos pressupostos
anteriores.

3. Incluir na definicdo estratégica o papel determinante das respostas de politicas
publicas de escala intermunicipal.

Interessante recuperar aqui excertos da visdo estratégica vertida para a NUT do
Baixo Vouga no PROTC - Plano Regional de Ordenamento do Centro em 2011, ao
apostar no “estimulo ao desenvolvimento de relacdes entre o SCT e o sistema produtivo.
Estas relacfes deverao ser consolidadas/estruturadas através de instituicbes de interface
capazes de disseminar tecnologia e competéncias no tecido produtivo” (CCDRC, 2011,
p.11), para além da dinamizacdo dos setores industriais, de definir em sintonia com o
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meio empresarial novas agendas de I&D e da promoc¢éo da competitividade dos setores
exportadores.

No centro destas dindmicas, como consequéncia dos trabalhos preparatérios,
devera estar a selecao criteriosa das prioridades de politicas publicas, resultando dos
alicerces a que aludimos, permitindo consolidar essa novissima cultura regional com
tracos comuns e consensualizados entre os pilares municipios e 0s varios agentes que
se envolveram na deciséo prospetiva integrada.

E neste contexto que, no alinhamento piramidal europeu-nacional-regional, se
desdobram os desafios e as prioridades na concecdo do “Quadro Comum de
Investimentos 2014-2020 da Regido de Aveiro - Estratégia de Desenvolvimento
Territorial” (CIM Regido de Aveiro, 2014a), percecionando a relevancia decisiva dos seus
capitais: humano, social e natural, na constru¢cdo de um bem comum regional nas
respostas societais priorizadas — e cujas pecas chave de base estratégica resumimos
esquematicamente no Anexo.

s

O papel das liderancas é sempre fundamental e, aqui chegados, novamente
decisivo:

O Desenvolvimento Econémico e o Emprego sdo as grandes prioridades da
Regido de Aveiro na resposta aos desafios societais, tendo por isso um lugar de
especial relevo no aproveitamento dos Fundos Comunitarios do Acordo de Parceria
2014/2020, as Empresas e as suas Associacdes Empresariais e as politicas
intermunicipais de promoc¢do do empreendedorismo. (...) Reforcar a subsidiariedade
pela descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central para as
Comunidades Intermunicipais na gestao dos Fundos Comunitarios, e em varias outras
areas, assumindo a Cl Regido de Aveiro uma posi¢do chave na coordenacao neste
modelo de governacao, garantindo a concertacdo intermunicipal e o estabelecimento
de parcerias alargadas aos diversos agentes regionais, numa visdo de
desenvolvimento integrada de alcance regional e suprarregional. (Esteves, 2014, p.5)

O diagnostico realizado, com este lastro partilhado e cruzamento de saberes,

juntando na formalizacdo a Comunidade Intermunicipal e a Universidade, possibilitou
desenhar uma viséo, missao e objetivos estratégicos da Regido de Aveiro, focados na

gualidade de vida, boa governacgéo e atratividade do territorio e no contexto favoravel ao
empreendedorismo, girando a volta do conhecimento e inovagéo.

Para além do desenho da Estratégia de Desenvolvimento Territorial que aqui
pontuamos, a definicdo da ac¢do politica consequente implica um Plano de Acéo, cujos
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eixos prioritarios de intervencédo, tém em conta os desafios identificados, na promoc¢ao da
inovacao e empreendedorismo, na valorizacdo dos recursos haturais, na capacitacdo
inclusiva das comunidades, na aposta no potencial do territério como marca e na
qualificacdo dos servicos publicos.

s

Dados os desafios que se colocam e porque este € também um processo
evolutivo do ponto de vista institucional, torna-se decisivo efetuar um esfor¢o supletivo no
sentido de criar novos palcos de participacdo, governagao e cooperacao que garantam:

— Uma visdo de desenvolvimento integrada de alcance regional e suprarregional,
permitindo a reflexdo conjunta entre os diversos agentes da regido sobre o0s
potenciais impactos da estratégia e o estabelecimento de pontes efetivas com
outras regides nacionais e internacionais de forma a aceder a novos espacos € a
projetar ainda mais a regiao;

— Um processo de implementacdo que garanta um entendimento conjunto das
diversas entidades interventivas locais e regionais, sejam da esfera publica,
privada ou do designado terceiro setor;

— O desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo e avaliagcdo que permitam,
por um lado, acompanhar, atualizar e redesenhar as intervencdes, por outro,
perspetivar novas bases de intervencdo estratégica que, no atual contexto de
incerteza e crise estrutural, possam adquirir um outro alcance e, por fim, criar
formas de aprendizagem futura e troca de boas praticas.

A este esforco de organizacao institucional estd associada a acumulacdo de um
capital relacional — o ja supra referenciado “ambiente positivo” - assente em relacdes de
confianga muatua que faciltem as sinergias necessarias a implementacdo das
intervencBes com uma forte componente consensual.

Pelo seu papel institucional, a CIM Regido de Aveiro assume uma posi¢cao chave
na coordenac¢do neste modelo de governacgdo, garantindo a concertacao intermunicipal e
o0 estabelecimento de parcerias alargadas aos diversos agentes regionais, destacando-se
aqui a importancia do envolvimento do sistema cientifico e tecnolégico da regido,
designadamente através da Universidade de Aveiro, enquanto parceiro estratégico
preferencial, pelo seu papel ancora neste territério, pelos saberes instalados e pelo
percurso de cooperacéo historico com a regido aos mais diversos niveis.

Retomamos novamente o virtuoso tridngulo estratégico, ligando a Europa e a
Regido com a contribuicdo ativa da Universidade, entendida em quatro areas:

a) Na inovacao, intimamente ligada — mas néo de forma exclusiva — a sua funcao de
investigacao;

b) No desenvolvimento do capital humano, relacionada com o ensino e formacéao;

¢) No desenvolvimento comunitario, associado ao seu papel de servi¢o publico;

107



d) Na capacitacdo institucional da regido, através da sua articulagdo com as
autoridades publicas locais e regionais.

A integracdo destes quatro dominios estd totalmente alinhada com o seu
contributo para os Sistemas Regionais de Inovacdo. A nocdo de Estratégias de
Especializagéo Inteligente, como pressuposto central da nova politica regional europeia,
veio dar maior relevo a estes sistemas.

Um vivo exemplo concreto recente é, no ambito do Projeto Aveiro Empreendedor
e, em parceria com o Parque de Ciéncia e Inovacao, o lancamento da “Plataforma
Tecnolégica Comunidades Inteligentes/Connected Communities” (Universidade de
Aveiro, 2014), que resulta da estratégia prosseguida pela Universidade de Aveiro de
criacdo de redes de competéncias direcionadas para areas-chave dos desafios
economicos e sociais da préxima década. Esta plataforma procura facilitar a articulagéo
entre os desafios societais, em particular os resultantes da integracdo social e do
crescimento inteligente, e as solucdes associadas as TICE.

Tendo como missdo a articulacdo de equipas multidisciplinares, recetivas aos
desafios colocados pela Regido, pelo Setor Publico, pelos Cidaddos e pela Industria, a
Plataforma Comunidades Inteligentes/Connected Communities visa responder de forma
proativa a agenda europeia e regional, disponibilizando as competéncias e o
conhecimento disponiveis na Universidade de Aveiro, agilizando a sua capacidade de
resposta, de articulacdo de equipas e de desenvolvimento de projetos neste dominio. O
mesmo acontecendo noutras plataformas ativas, a saber, do mar, da bicicleta e da
mobilidade suave, da alta pressdo, do agroalimentar, dos moldes e plasticos
(Universidade de Aveiro, 2014).

Entronca aqui o conceito de "Sociedade Empreendedora” e a sua intrinseca
relacdo com o sistema de conhecimento, pois as determinantes do empreendedorismo
sdo moldadas por vérias forgas e fatores, incluindo os legais, institucionais e sociais. “The
role of universities is more than generate technology transfer (patents, spin-offs and start-
ups), and rather, contribute and provide leadership for creating entrepreneurial thinking,
actions, institutions and entrepreneurial capital” (Fayolle et al., 2012, pp.1-2).

O envolvimento dos stakeholders é fundamental para a dinamizacdo e suporte ao
empreendedorismo de base local e para o desenvolvimento e valorizacdo economica dos
territérios. Neste ambito, o envolvimento dos agentes econdémicos, dos setores social e
cultural, e, em particular, das associagfes que 0s representam devera estar assegurado
e possibilitara uma mais eficiente implementacdo das acdes aqui previstas.

No caso concreto da Estratégia de Desenvolvimento Territorial, deve-se salientar
0 papel determinante que o agora criado CER Aveiro (Conselho Empresarial da Regido
de Aveiro) desempenha, sendo necessario aprofundar o envolvimento de todas as
Associagfes Empresariais da Regido, assim como de Entidades, publicas e privadas,
com atividade nas areas da Educacao, da Cultura, do Desporto e da Acao Social.

108



Este modelo resulta, ainda, da avaliagdo que € feita dos processos e mecanismos
institucionais prosseguidos no ambito do QREN na Regido de Aveiro. A este propésito, 0
projeto ‘Aliancas Territoriais para a Inovacéo ou Governacgéo’, coordenado por Artur Rosa
Pires e Filipe Teles, apoiado pelo Observatério do QREN, analisou as dinamicas de
desenvolvimento e implementacdo de mecanismos de governacao territorial na Regido
de Aveiro, no periodo que agora termina de programacao financeira (Pires, 2012), a cuja
publicacéo o dito organismo nunca procedeu.

Uma das notas conclusivas a reter é o da necessidade de estabelecer um quadro
institucional de suporte e de governacdo capaz de garantir a sua coeréncia,
implementacdo e sustentabilidade, conferindo continuidade aos processos de
colaboracdo ja iniciados, promovendo o envolvimento de um numero alargado de
stakeholders, que possibilitem o desenvolvimento de estratégias de compromisso a longo
prazo, fortalecendo-se tanto a dimenséo intermunicipal, qguanto a interinstitucional.

E neste contexto, tendo ainda em consideracdo as perspetivas existentes sobre
os modelos de governacdo de Investimentos Territoriais Integrados, presentes no Acordo
de Parceria e no Programa Operacional da Regido Centro, que se consideram, para a
futura prossecucgéo do presente Plano de Acdo, os seguintes 6rgaos, que resultaram da
avaliacdo ex-ante e da perspetiva nesta fase possivel:

Quadro 18 - Comisséo Interinstitucional de Coordenacéo da Estratégia da Regido de Aveiro
(CICERA)

Orgéo de orientacdo e coordenacio global da implementacdo da estratégia e respetivo
plano de acéo, integrando os elementos designados pelo Conselho Intermunicipal da
Regido de Aveiro, que coordena, em articulagio com o Secretariado Executivo
Intermunicipal, e os parceiros institucionais a nomear.

Fonte:(CIM Regido de Aveiro, 2014a)

Quadro 19 - Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal

Orgédo consultivo que € composto pelos representantes dos servigcos publicos regionais
do Estado e dos interesses econdémicos, sociais e culturais da area de intervencéo da
CIM Regido de Aveiro, a saber:

Universidade de Aveiro

Conselho Empresarial da Regido de Aveiro
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Diocese de Aveiro

Destacamento Territorial de Aveiro da GNR

Comando Distrital da PSP de Aveiro

Comisséo de Coordenacgéao e Desenvolvimento Regional do Centro
Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares — Delegagéo do Centro
Administracdo Regional de Saude do Centro

Agéncia Portuguesa do Ambiente - ARHCentro

Administracdo do Porto de Aveiro

Comunidade Portuéria de Aveiro

Aguas da Regido de Aveiro

SIMRIA - Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S.A.
Centro Distrital da Seguranga Social de Aveiro

Centro Hospitalar do Baixo Vouga

Agrupamento de Centros de Salde do Baixo Vouga

Comando Distrital de Operacdes de Socorro de Aveiro
Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Albergaria-a-Velha
Confraria Gastrondmica do Bacalhau

ADASMA — Associacéo de Dadores de Sangue da Mamarrosa
Associacgao Viking Kayak Clube

ANATA — Associacéo dos Naturais e dos Amigos de Agueda
Associacéo Recreativa e Carnavalesca de Ovar

Santa Casa da Misericordia de Vagos

Federacdo Regional das Associacdes de Pais de Aveiro
Associacado Nautica da Torreira

Agrupamento de Escuteiros de Anadia — 221

Banda Visconde de Salreu

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)
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Da eventual necessidade do seu ajustamento se avaliard no futuro, face ao
desenho das candidaturas/programas ora iniciado.

Assim se completa a arquitetura institucional, ativamente construida e congregada
no sentido regional de projeto (s), em torno dos quais nasce a regido-comunidade
intermunicipal cujo processo/progresso descrevemos.

Estaremos no dominio que o Comité das Regibes designa de “Construir uma
cultura europeia de governacdo em rede” e gque mais recentemente espelhou com a
“Carta de Governacdo” (Comité das Regibes, 2014), onde se concentraram muitos dos
principios a que aqui abundantemente aludimos, como uma nova realidade no quotidiano
de elaboragéo e execucgédo das politicas.

Coube-nos descrever o (pouco conhecido) processo que nos trouxe a esta
conformac&o. Tarefa, como vimos, complexa, plural e exigente. As dificuldades da
concecdo seguem-se as durezas e desafios que configuram a arte da execucdo (da
decisdo ao planeamento e monitorizagdo). Mas dessa matéria tdo fértil para outra
dissertacdo (0es), ndo trataremos naturalmente aqui.
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CONCLUSAO

A Regido de Aveiro, antecipando a nacional aposta na intermunicipalizacdo das
politicas publicas, fez o seu caminho desde 2008 com o “Programa de Desenvolvimento
Territorial” (CIM Regido de Aveiro & Universidade de Aveiro, 2008), cujas bases,
dificuldades, licbes e experiéncias dindmicas, permitiram conjugar aquele desenho
imaterial multinivel com uma frutuosa dimensao substantiva sub-regional.

E, basilar, lancando as estruturas de uma capacitagdo institucional
georreferenciada, alicercada e construenda numa parceria/rede societaria, publica e
privada, alargada e envolvente, que embriona o ser 2020, num ambiente positivador.

Nestes curtos 5 anos, usando a nova armadura e a velha espada, a popularizada CIRA
ajustou-se as presentes batalhas, concentradas na contratualizacdo do QREN (2007-
2013), mensuravel nos 209 projetos que gere - e que unem - e palpavel no capital social
regional, envolvendo publicos e privados.

Sobremaneira antecipou a concretizacdo de projetos intermunicipais — para além
dos tradicionais projetos municipais — abrindo uma nova dimenséo e escala do trabalho
autarquico, criou parcerias e ligacdes com outros relevantes stakeholders, como a UA,
estimulando uma cultura de base regional, inexistente em Portugal, mas por esta via
sumariamente percecionada no seu animus e no embrido do seu corpus.

Desta aproximagdo/evolucdo na politica de coesdo e na afirmacdo do
desenvolvimento regional com respostas territoriais, resulta a constru¢do/consolidacéo de
um essencial ambiente positivo, de um novo modelo de governacao (sistema politico em
rede/network society) e a estruturacdo de uma aposta estratégica de saberes cruzados e
com acdes concertadas.

E neste contexto que, no alinhamento piramidal europeu-nacional-regional,
desdobramos os passos ha concecdo do futuro “Quadro Comum de Investimentos 2014-
2020 da Regido de Aveiro - Estratégia de Desenvolvimento Territorial’(CIM Regido de
Aveiro, 2014b), percecionando a relevancia decisiva dos seus capitais: humano, social e
natural, na construcdo de um bem comum regional nas respostas societais.

Concluimos que a construgdo desta estratégia € um (longo e amplo) caminho
comum gque agora se abre até 2020, cuja dimensao prospetiva imaterial das prioridades —
alvo dos atores individuais e coletivos, publicos e privados, respira uma atmosfera
positivadora, porque proativa e realizadora, em especializacdo inteligente.

Assente num intenso trabalho de parceria (formal e informal) substantivada num
territério intermunicipal e em acdo integrada/participada, experienciada num madaltiplo
conjunto de projetos comuns e em diferentes areas municipais e sub-regionais, que
alicerca a resposta integrada aos desafios societais, constitui um pleno exercicio de
politicas publicas de proximidade e um exemplo fértii de descentralizagéo
efetiva/reivindicada.
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Anexos / QCIRA 2020

A - Diagndstico

Fonte: extraido do Anexo ao Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro 2014-2020 -

Estratégia de Desenvolvimento Territorial (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Tabela Anexo 1 - Populacédo residente por municipio

Variagao Variacao
Periodo de referéncia dos dados 1991-2001 | 2001-2011

Local de residéncia 1981 1991 2001 2011 % %
Portugal 9833014 | 9867147 | 10356117 | 10562178 4,96 1,99
Centro 2301514 | 2258768 2348397 2327755 3,97 -0,88
Cl Regido de Aveiro 317332 332152 364973 370394 9,88 1,49
Agueda 43216 44045 49041 47729 11,34 -2,68
Albergaria-a-Velha 21326 21995 24638 25252 12,02 2,49
Anadia 29820 28899 31545 29150 9,16 -7,59
Aveiro 60284 66444 73335 78450 10,37 6,97
Estarreja 26261 26742 28182 26997 5,38 -4,2
ilhavo 31383 33235 37209 38598 11,96 3,73
Murtosa 9816 9579 9458 10585 -1,26 11,92
Oliveira do Bairro 17517 18660 21164 23028 13,42 8,81
Ovar 45378 49659 55198 55398 11,15 0,36
Sever do Vouga 13783 13826 13186 12356 -4,63 -6,29
Vagos 18548 19068 22017 22851 15,47 3,79

Fonte: INE, 2011

125




Tabela Anexo 2 - Taxa de variagdo da populacao residente por grupo etario e municipio,

2001-2011 (%)

Local de residéncia

Grupos etarios

Total | 0-14 anos | 15-24 anos | 25-64 anos | 65-74 anos 75 e + anos
Portugal 1,99 -5,09 -22,46 5,54 5,65 37,15
Centro -0,88 -9,40 -25,73 2,49 0,95 31,70
Cl Regido de Aveiro 0,85 -12,37 -21,25 5,47 5,23 37,71
Agueda 2,68 -14,73 -28,46 0,47 8,80 43,85
Albergaria-a-Velha 2,49 -6,46 -26,04 7,65 9,67 40,17
Anadia -7,59 -18,70 -32,50 -5,80 0,97 29,88
Aveiro 6,97 -3,93 -19,24 12,26 7,55 52,53
Estarreja -4,20 -15,55 -25,79 -0,68 1,73 34,16
flhavo 3,73 -7,82 -19,92 7,14 18,53 49,60
Murtosa 11,92 -0,91 -13,80 18,49 18,37 34,53
Oliveira do Bairro 8,81 8,20 -18,18 12,10 2,29 44,04
Ovar 0,36 -14,17 -22,11 4,72 18,32 44,17
Sever do Vouga -6,29 -20,47 -31,34 -2,68 3,14 30,59
Vagos 3,79 -11,60 -17,21 7,39 15,90 47,40

Fonte: INE, 2011
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Figura Anexo 1 — Evolugdo das taxas de crescimento natural e migratério, Cl Regido de Aveiro
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Fonte: INE, 2011

Figura Anexo 2 - Sintese da proje¢éo da populac¢éo do Baixo Vouga para 2030
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Fonte: Projeto DEMOSPIN (2013)
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Figura Anexo 3 - Ocupacéo do solo, no Corine Land Cover 2006
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Fonte: Elaboragdo prépria (origem: Agéncia Portuguesa do Ambiente), rede viaria de acordo com Plano
Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da regido de Aveiro (PIMTRA)
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Figura Anexo 4 - Agua segura (2004-2011)
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Figura Anexo 5 - Valores médios do indice de qualidade do ar por localizagcio geografica
e classes de qualidade, 2006-2011

Valores Médios

® Muito Bom ®Bom & Médio & Fraco = Mau

2010

Fonte: INE, Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. - Qualar -base de dados online sobre qualidade do ar.
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Tabela Anexo 3 - Taxa de abandono escolar (%) por municipio

Local de residéncia Ano
(a data dos Censos

2001/2011) 2001 2011
Portugal 2,79 1,58
Continente 2,71 1,54
Centro 2,19 1,40
Cl Regiao de 2,61 1,19
Aveiro*
Agueda 2,05 1,34
Albergaria-a-Velha 3,26 1,25
Anadia 2,50 1,31
Aveiro 1,41 1,38
Estarreja 2,71 1,06
flhavo 1,95 1,34
Murtosa 6,59 0,43
Oliveira do Bairro 2,27 1,24
Ovar 2,74 1,20
Sever do Vouga 1,09 0,91
Vagos 2,14 1,59

Fonte: INE - * Dados Cl Regido de Aveiro
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Figura Anexo 6 - Qualificacbes da populacéo ativa em 2011
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Fonte: Elaboracgdo propria (origem dos dados: INE)

Figura Anexo 7 - QualificacBes da populacéo ativa em 2011
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Fonte: Elaboragdo propria (origem dos dados: INE, 2011)
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Figura Anexo 8 - Taxa de desemprego por nivel de escolaridade completo em 2011
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Fonte: Elaboragdo propria (origem dos dados: INE, 2011)

Figura Anexo 9 - Variacdo da taxa de desemprego por nivel de escolaridade completo,
2001-2011
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Fonte: Elaboracdo propria (origem dos dados: INE, 2011)
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Figura Anexo 10 - Especializagdo do emprego por CAE, 2010
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Fonte: Elaboragdo propria (origem dos dados: INE)

Figura Anexo 11 - Especializacdo do emprego na inddstria transformadora, 2010
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Fonte: Elaboragdo proépria (origem dos dados: INE)
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Tabela Anexo 4 - Importagfes vs exportacdes internacionais em Portugal e na Cl Regido
de Aveiro, 2010

Exportagées (1000 euros)

Importagdes (1000 euros)

Taxa de cobertura das importagdes

pelas exportagdes %

Comércio Comércio Comércio Comércio Comércio Comércio

Total intré B extr? B Total intrz.a B extr? B Total intrz.a B extrfa B

comunitdri | comunitari comunitdri | comunitéri comunitdri | comunitdri

o o o o o o

Portugal 42870151 31910218 10959933 | 59242900 43624091 15618809 138,19 136,71 142,51
Centro 8203863 6295829 1908034 | 7182157 6098 313 1083 844 87,55 96,86 56,80
Cl Regido de Aveiro 2 809 405 2219323 590082 | 2293492 1952 826 340 666 81,64 87,99 57,73
Agueda 267 765 196 982 70783 171 056 153177 17 878 63,88 77,76 25,26
Albergaria-a-Velha 279 457 233433 46 024 214 380 183 837 30543 76,71 78,75 66,36
Anadia 127 534 95997 31537 72 457 64 584 7874 56,81 67,28 24,97
Aveiro 753 283 632 033 121 250 541777 475 447 66 330 71,92 75,23 54,70
Estarreja 364 768 306 195 58 574 284 358 230583 53776 77,96 75,31 91,81
ilhavo 163778 129 598 34180 221748 174 478 47270 | 135,40 134,63 138,30
Murtosa 23330 20994 2336 6974 6 066 908 29,89 28,89 38,87
Oliveira do Bairro 105 370 68 587 36783 119 803 111 310 8493 | 113,70 162,29 23,09
Ovar 618 113 468 832 149 281 567 425 483 018 84 407 91,80 103,03 56,54
Sever do Vouga 31923 13717 18 205 21157 13394 7763 66,28 97,64 42,64
Vagos 74 084 52 955 21129 72 356 56 932 15424 97,67 107,51 73,00

Fonte: INE, anudrio estatistico da Regido Centro, 2011
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Figura Anexo 12 - Destinos e fluxos totais intermunicipais, 2011
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Fonte: Elaboragdo propria (origem dos dados: INE)
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Figura Anexo 13 - Localizag&o das principais zonas industriais e comerciais, 2013
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Fonte: Elaboragdo propria (origem dos dados: PIMTRA)

Figura Anexo 14 - Associagdes por tipologia
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Fonte:(Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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Tabela Anexo 5 - Indicadores gerais do investimento aprovado na Regido Centro

NUTS Il Total % Taxa de Per capita

(euros) esfor¢o (euros)
Baixo Mondego 415.982.196 23,12 41,21 1.148
Baixo Vouga 308.099.444 17,12 28,58 832
Beira Interior Norte 126.855.442 7,05 22,40 1.215
Beira Interior Sul 67.738.810 3,76 24,73 903
Cova da Beira 69.168.431 3,84 31,39 787
Ddo-LafGes 148.325.945 8,24 25,08 554
Médio Tejo 218.416.098 12,14 27,41 990
Oeste 174.280.450 9,69 27,89 481
Pinhal Interior Norte 103.551.114 5,76 25,40 788
Pinhal Interior Sul 26.593.658 1,48 41,98 653
Pinhal Litoral 117.949.486 6,56 22,71 452
Serra da Estrela 22.319.060 1,24 21,49 510
Regido Centro 1.799.280.134 100,00 30,07 773

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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Tabela Anexo 6 - Tipo de promotor e categoria de intervengéo: Investimento total aprovado (€)

Categoria de Intervengdo

Total
Equipamento Imaterial Infraestruturas
15.345.385 63,2 | 6.510.946 26,8 | 2.416.080 10,0 | 24.272.411 8,0
Privado
7,5 26,0 3,5 8,2
:g 188.055.008 69,1 | 18.497.284 6,8 | 65.714.156 24,1 | 272.266.448 92,0
2 Publico
% 92,5 74,0 96,5 91,8
[~2]
203.400.393 68,6 | 25.008.230 8,4 | 68.130.236 23,0
Total 296.538.859
100,0 100,0 100,0

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 15 - Clusters municipais de investimento
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Fonte: Elaboragdo proépria (origem dos dados: INE)

Figura Anexo 16 - Unidades de Interface da UA facilitadoras da Cooperacdo com a Regido
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Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 17 - Classificacdo das unidades de investigacao
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Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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Figura Anexo 18 - Polos da IERA

J IERA

‘ INCUBADORA DE EMPRESAS
‘ DA REGIAO DE AVEIRO

Aveiro KA NCH Albergarla -a-Velha

I'Ihavoh

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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B — ESTRATEGIA

Fonte: extraido do Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro 2014-2020 - Estratégia
de Desenvolvimento Territorial (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 19 - Desafios Societais

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)
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Figura Anexo 20 - Pilares da estratégia para a Regido de Aveiro
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Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 21 - Base para uma visdo para a Regido

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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Figura Anexo 22 - Arquitetura do PADET

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 23 - Objetivos Estratégicos da Regido de Aveiro
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Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)
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Figura Anexo 24 - Areas de especializac&o e inovag
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Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

Figura Anexo 25 - Principais areas de politica publica
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Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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C—Plano de Acao

Fonte: extraido do Plano de Ac¢do - Estratégia de Desenvolvimento Territorial - Quadro Comum de
Investimentos da Regido de Aveiro (CIRA/UA 2013))

Tabela Anexo 7 - Desafios Estratégicos

Promover um contexto de suporte a inovagdo e ao empreendedorismo
Proteger e valorizar os recursos naturais da Regi&o

Reforcar e capacitar as comunidades de forma inclusiva

Apostar no territério como identidade, recurso e marca diferenciadora

Qualificar a governacéo e a prestacao de servigos publicos

Fonte: (CIM Regido de Aveiro, 2014a)

Tabela Anexo 8 - Metas Estratégicas

1. Promover um contexto de suporte a inova¢ao e ao empreendedorismo

a. Valorizar uma economia regional assente na criacdo de emprego qualificado

b. Valorizar o conhecimento e a inovagdo - posicionar a Regido de Aveiro como Regido
Inovadora

c. Desenvolver, otimizar e manter infraestruturas de suporte as necessidades atuais e
futuras do tecido econédmico

d. Apoiar e qualificar os setores de referéncia na Regidao

2. Proteger e valorizar os recursos naturais da Regidao

a. Promover um ambiente sauddvel e comportamentos ambientalmente responsaveis
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Proteger e preservar os recursos naturais

c. Valorizar os recursos naturais

d. Demonstrar lideranca nacional na gestdo de recursos e na eficiéncia energética

3. Reforgar e capacitar as comunidades de forma inclusiva

a. Promover politicas publicas adequadas aos novos desafios demograficos

b. Apostar na qualificagdo das comunidades

c. Promover comunidades sauddveis e coesas

d. Promover respostas sociais com base na Inovac¢do Social

4. Apostar no territério como identidade, recurso e marca diferenciadora

a. Promover e apoiar a requalificagdo e revitalizagdo dos centros urbanos e dos espagos
publicos

b. Encorajar o desenvolvimento do setor turistico e valorizar o patrimdnio construido,
imaterial e natural

c. Encorajar o desenvolvimento de um sistema eficaz, sustentdvel e integrado de
transportes e mobilidade regional

d. Promover a Regido de Aveiro, nacional e internacionalmente

5. Qualificar a governagdo e a prestagdo de servicos publicos

a. Criar condig¢Oes para constituir a Regiao como Smart Region

b. Reforcar e qualificar a cooperacgdo intermunicipal

c. Melhorar a satisfacdo e qualidade da prestacdo de servicos publicos regionais e locais

d. Garantir mecanismos de apoio a decisdo e implementacdo de estratégias regionais

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)
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Tabela Anexo 9 - Estimativa Orcamental

Desafios estratégicos prioritarios
para a Regido de Aveiro - eixos Metas Estratégicas Investimento (€)

prioritarios de intervengao

1- Valorizar uma economia regional assente na criagdo de
" 2.800.000 €
emprego qualificado
2- Valorizar o conhecimento e a inovagao - posicionar a
1. Promover um contexto de 13.700.000 €
. ~ Regido de Aveiro como Regido Inovadora
suporte a inovagdo e ao
empreendedorismo 3- Desenvolver, otimizar e manter infraestruturas de suporte
. . . . . 32.700.000 €
as necessidades atuais e futuras do tecido econémico
4- Apoiar e qualificar os setores de referéncia na Regido 8.850.000 €
1- Promover um ambiente saudavel e comportamentos
. L. 3.100.000 €
ambientalmente responsaveis
. 2- Proteger e preservar os recursos naturais 179.100.000 €
2. Proteger e valorizar os recursos
naturais da Regido 3- Valorizar os recursos naturais 4.300.000 €
4- Demonstrar lideranga nacional na gestdo de recursos e na
. L. 13.900.000 €
eficiéncia energética
1- Promover politicas publicas adequadas aos novos desafios
L 40.450.000 €
demograficos
. 2- Apostar na qualificagdo das comunidades 22.200.000 €
3. Reforgar e capacitar as
comunidades de forma inclusiva 3- Promover comunidades saudaveis e coesas 41.050.000 €
4- Promogao de respostas sociais com base na Inovagao
. 2.700.000 €
Social
1- Promover e apoiar a requalificagdo e revitalizagdo dos
L 75.000.000 €
centros urbanos e dos espagos publicos
2- Encorajar o desenvolvimento do setor turistico e valorizar
. o . . 8.250.000 €
4. Apostar no territorio como o patriménio construido, imaterial e natural
identidade, recurso e marca
i i 3- Encorajar o desenvolvimento de um sistema eficaz,
diferenciadora ’ ] . a . 35.700.000 €
sustentdvel e integrado de transportes e mobilidade regional
4- Promover a Regido de Aveiro, nacional e
. . 1.600.000 €
internacionalmente
1- Criar condigdes para constituir a Regido como Smart
o ~ . 4.850.000 €
5. Qualificar a governagdo e a Region
prestagdo de servigos publicos
2- Reforgar e qualificar a cooperagdo intermunicipal 6.200.000 €
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3- Melhorar a satisfagdo e qualidade da prestacdo de servigos

2.550.000 €
publicos regionais e locais

4- Garantir mecanismos de apoio a decisdo e implementagdo
de estratégias regionais

Total 500.000.000 €

Fonte: (Universidade de Aveiro & CIM Regido de Aveiro, 2014)

1.000.000 €
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