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O tema do projeto esta relacionado com a contribuicdo para a diminuicdo da
morosidade na elaboracao e publicacdo da revisdo dos Planos Diretores
Municipais.

Estando os prazos legais dos Planos Diretores Municipais de primeira geracdo
ultrapassados e, em simultaneo, desatualizados face as novas dinamicas
territoriais - evolugdo das condi¢cdes economicas, sociais, culturais e
ambientais - verifica-se que a maioria dos municipios ja procedeu a promogao
da sua revisdo.

Contudo, o processo nao se afigura simples, confirmando-se que a reviséo
destes planos atinge hoje uma duragédo muito préxima da sua vigéncia - dez
anos -, 0 que demonstra a maior preméncia no encontro de medidas
simplificadoras do processo e consequentemente a sua celeridade.

Através da analise tedrico-pratica do sistema de planeamento territorial,
quadro legal dos Instrumentos de Gestéo Territorial e dificuldades associadas
a elaboracao da revisdo dos Planos Diretores Municipais, objetiva a segunda
parte do projeto materializar medidas para a agilizacdo do processo da revisao
do Plano Diretor Municipal de forma a garantir a melhor execucéo do seu papel
no planeamento municipal.
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This project aims at contributing to diminish the duration of the elaboration and
revision process of Local Master Plans. The first generation Master Plans are
outdated in relation to new territorial dynamics - economic, social, cultural and
environmental conditions evolution. As a consequence, the majority of
municipalities have already promoted their revision. However, this process is
complex and it can take as much time to conclude it as the Plans' enforcement
period established by law, i.e., ten years. As such, to search for simplifying
measures allowing for increased rapidity is of utmost relevance.

The document develops a theory and practice based analysis of the
Portuguese territorial planning system and approaches the overall legal
framework affecting the system, as well as the difficulties associated with the
revision process of Master Plans. With basis on this analysis, the project gives
substance to a set of solutions that can diminish the duration of the process,
thus contributing for a more effective accomplishment of the role played by
Master Plans in the local planning system.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

Em 1982 nasce a figura de Plano Diretor Municipdd1) através do Decreto-Lei n®
208/82, de 26 de maio, que promove o principio @Bmgamento de ocupacdo, uso e
transformacao do territorio. No entanto, foi soreectm o Decreto-Lei n°69/90, de 2 de
marco, que se procedeu a elaboracdo, aprovacéifieacdo da maioria dos PDM de

primeira geracgao.

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmiczp&ar(CEE), atual Unido
Europeia (UE), determinou-se a necessidade de drajua aplicacdo dos fundos
comunitarios, com imposicées ao planeamento mualicggm o qual 0 municipio estava
limitado para concorrer a fundos estruturais e éutkel coesdo. Contudo, o pais ndo estava
preparado para a célere elaboracdo dos PDM prom@eath Administracdo, facto que

trouxe consequéncias na qualidade e designio deatess.

A figura de revisdo do PDM, como instrumento essgrec melhoria e reducdo de
erros e lacunas dos PDM de primeira geragao, ndarseoniza como solu¢cdo uma vez
que todo o processo de elaboragcéo e publicacdoos&rartardio, chegando atingir em

alguns casos 0 mesmo numero de anos da propriaciagéo PDM.

Neste contexto, o tema do projeto nasceu da cdwicle que existem solucdes
contributivas para o planeamento municipal, em @ocno que respeita a celeridade da

revisao dos PDM.

1.1 Descricao do tema do projeto

O tema do projeto esta relacionado com a analisgdacipais razdes e problemas
associados a morosidade da revisdo do PDM e caotarp da promocao de solugdes que

visem contribuir para uma maior celeridade do psoe

Enquanto profissional na area do planeamento dioter desde outubro de 2005,
particularmente no ambito da revisdo de PDM, fexperiéncia suficiente para permitir a
identificacdo de um conjunto de razbes que motigasemora da elaboragao e publicacao

deste instrumento de gestéo territorial (IGT).



N&o obstante de que a principal razéo, ou pelo smmanuais citada, se prenda com a
cultura de planeamento, do Estado, das entidadesacpmpanham a revisdo do PDM e
dos préprios municipios, associada a inexisténeiaathsequéncias pelo ndo cumprimento
dos prazos definidos, ndo assume 0 projeto, endgigga consciente da importancia da
problematica, a procura da sua resolucdo. No entattavés de solu¢des apontadas no
capitulo quatro ‘contributo (s) para diminuir a wsidade de elaboracdo da revisdo do

PDM'’ se contribua para a sua mitigagao.

1.2 Estrutura e Metodologia

A estrutura do projeto assenta em duas partesipaisc

Na primeira parte, que inclui os capitulos doisés,talém do enquadramento legal e
juridico associado ao planeamento territorial pprés, desde a evolugéo histérica ao atual
quadro legal, observa-se o caso especifico do P&avh a referéncia ao conjunto de
dificuldades que envolveram a elaboracdo da pranggracdo de PDM e da problemética
associada as complexidades sentidas hoje na redas@BDM. A revisdo dos PDM ¢é hoje
enquadrada pelas sucessivas saidas e alteracddsgidiacédo; pelo procedimento
administrativo associado a tramitacao da revisa®dM; pela necessidade de avaliar a
execucao das medidas propostas pelo PDM em vigtar,necessidade de dar repostas aos
erros e lacunas do PDM ratificado; pelo conteuddera e documental do Plano (e
consequentes necessidades de integracdo / coripatd#d das diversas fontes de
informacé&o), pela cartografia de referéncia a astiti pela coordenacdo das diversas
entidades que acompanham o processo, pela Comiskfo Coordenagdo e
Desenvolvimento (CCDR), pelo municipio e pela nsicegle de articular o PDM com as
estratégias municipais e supramunicipais.

Na segunda parte, que corresponde ao capituloogugtresenta-se uma sintese dos
problemas que estdo inerentes a morosidade dadeoewls PDM, e com base na
experiéncia adquirida nos ultimos oito anos, saticadas solucdes que objetivam a

desburocratizacdo e a maior celeridade no processo.



CAPITULO 2 - PLANEAMENTO TERRITORIAL EM PORTUGAL:
ENQUADRAMENTO LEGAL E JURIDICO

Torna-se fundamental ao projeto compreender ssadimquadro legal, nas politicas
gue tém vindo a ser adotadas, constitui a princgeedo para a morosidade da revisao do
PDM ou se esta, por sua vez, se prende com o pnoeetd administrativo, com as
disposicdes legais aplicaveis, com o conteudo matedocumental do plano, ou entéo,
com o0s termos observados no capitulo trés, istcof) as sucessivas alteracbes a
legislacdo, com as instituicdes / organismos gaeoonpanham, com as estruturas técnicas
e / ou equipas externas e / ou com 0s planos dardpga superior, uma vez que, O
objetivo do projeto consiste em apontar solu¢céesvigem a diminuicdo da morosidade na

publicacédo da revisdo dos PDM.

A primeira legislacao portuguesa contemporanealaw®epmento urbano foi publicada no
inicio da década de 80 com o Decreto-Lei 208/826lde maio. Este diploma veio criar a
figura do PDM tendo como principal objetivo invocatencdo dos municipios para a
necessidade de procederem a sua elaboracao, moeret@mbora a figura de PDM tenha
ganho expresséao legal com este diploma, apenasn fggeovados sob essa legislacao cinco
planos, tendo sido somente com a publicagcdo doeletei n° 69/90 assegurada a

elaboracdo, aprovacao e ratificagcdo dos PDM degmangeracao.

Foi, por isso, necessaria cerca de uma décadago@ads objetivos da primeira

legislacéo fruissem de maior resolucéo no sistetvenistico portugués.

Neste contexto, e na medida em que se pretendeaefatn enquadramento da
evolucdo do sistema de planeamento territorial esrtuBal, em particular no seu
desenvolvimento formal, torna-se importante estwaavolucdo do quadro legal, com
especial realce nas figuras de planos e sua opradidade, culminando na Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e UrbanighBPOTU) e no Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)alatiwadro legal que enquadra a revisao
dos PDM.



2.1 Evolucéo historica do sistema de Planeamento Terdtial em
Portugal

O Decreto Real de 31 de dezembro de 1864 introdoaiwordenamento juridico
portugués os Planos Gerais de Melhoramento (PGM)acobjetivo de suster e controlar a
gualidade da expanséao urbana. Neste sentido, ey @8% o Decreto-Lei n°10, de 19 de
janeiro, foi criada a figura de PGM, a executaropé&boverno, que apontava,
essencialmente, as disposicdes relativas as redsieacdes no interior das cidades, vilas

e povoacdes do reino.

O mesmo diploma veio instituir a obrigatoriedadegdeerno dar inicio a execuc¢éo do
PGM de Lisboa, que viria a ser aprovado em 1908,etaboracdo do PGM do Porto,

concluido somente no final dos anos 30.

Em 1934, setenta anos depois, da-se um novo magislativo no ordenamento
juridico portugués com o Decreto-Lei n°® 24802, ded2 dezembro, diploma que veio
estruturar e impulsionar a elaboracdo dos Plangaissde Urbanizacdo (PGU), planos
reguladores da ocupacédo e transformacédo do sole, prlo seu conteudo e medidas
definidas, foram designados como o ponto de padi&dbegislacdo urbanistica portuguesa
(Gongalves, 1989).

Este diploma, que a semelhanca do anterior haviardema longa vigéncia, definia
agora a competéncia da elaboracdo dos PGU aosipiasjdarefa que se mostrou, a data,
bastante complicada devido, como Amado (2005) eefér falta de experiéncia,

capacidade e meios dos municipi@s’ 20).

Por essa razao, a tarefa de elaboracdo de algudsvBiG a ser desenvolvida pelo
Governo, que em 1943yt criada uma equipa de trabalho para o estudamdentacao e
normas para a elaboracéo dos planos, em especiabntetdo formal do fundamento das
propostas de PGUAmado, 2005, p. 20).

No entanto e face as dificuldades, em particulear@ncia de cartografia, em 1944 é
publicado o Decreto n°® 33921, de 5 de setembro,rguega o Decreto-Lei n°® 24802,
alterando a nomenclatura de PGU para Planos Glrdisbanizacao e Expansao (PGUE),
procedendo a consagracdo legal da figura do PlaaiaP de Urbanizacdo e

complementando o PGU em matéria de cartografia.



Uma vez que a aprovacao dos PGU era comummentedistacde estudos prévios,
designados por anteplanos, em 1946 veio o DecfeB®981, de 4 de novembro, criar a
figura de Anteplano, que, perante os planos denirbgdo em curso, este diploma

colaborou essencialmente na elaboracéo / concties®®s estudos urbanisticos.

Nos anos 70 surge a primeira Lei de Solos em Pairtadravés do Decreto-Lei n°
576/70, de 24 de novemBrajue desencadeou o aparecimento dos Decreto$-B&0#71
e 561/71, ambos de 17 de dezembro.

O Decreto-Lei 560/71 revogou os Decretos-Lei n®2338 n° 35931, que, mantendo a
competéncia de elaboracdo destes estudos aos piomidhtroduziu ao governo a
competéncia da sua aprovacéao.

Com o Decreto-Lei 560/71 regressou-se a nomenalaePGU, foi criada a figura de
Plano de Pormenor de Urbanizacdo, bem como seetstabh uma hierarquia nos planos
de urbanizacao - Plano Geral de Urbanizacdo, Pramoial de Urbanizacdo e Plano de
Pormenor de Urbanizagdo — e foi criada a figuraRlasos de Areas Territoriais (PAT),
isto €, planos de conjunto que compreendiam digecgmtros urbanos e zonas rurais

intermédias ou envolventes.

Por sua vez, o Decreto-Lei 561/71, publicado, coeferido, na mesma data, definia o
conteudo e constituicdo dos PGU.

Em 1973, através do Decreto-Lei n° 8/73, de 8 deifja, que estabelecia a renovacao
de setores urbanos sobreocupados ou com mas cesdigbcriada a figura de Plano de

Urbanizacdo de Pormenor de ‘Renovacgao Urbana’.

A queda da ditadura em Portugal, em 1974, veiagafoo processo de urbanizagéo
que se vinha manifestando, assim como naturalneeriti@o de crescimento das principais
areas urbanas do pais. Facto que veio, ainda mwsdenciar a debilidade, politica,

financeira e técnica, da administracdo local partgg.

! Esta lei viria a sofrer varias alteracdes tendo sich 1976 publicado novo diploma, Decreto-Lei n2/76, de 5 de
novembro, que ainda hoje se designa como a atuatids Solos. No entanto, pelo tempo decorrido desdmia
elaboracéo e aprovacgdo, no qual foram sendo rdgstsignificativas transformacdes na sociedadeuguesa e no
contexto europeu e internacional, e perante adiéiéncias originais desta lei torna-se hoje evidem necessidade de
rever a atual Lei dos Solos, tendo ja sido recesméena nova Lei de Bases da Politica de Solos, dem@mento e de
Urbanismo aprovada pelo Governo.



Pese embora, em 1975, com a defesa dos recursmaisiahomeadamente dos solos
agricolas, legislados pelo Decreto-Lei n°356/733 de julho, e em 1977, com a atribui¢éo
e competéncia das autarquias locais, legislada lp@la®79/77, de 25 de outubro, que
representou um sinal da administracao publica furge da autonomia municipal para as
questdes referentes ao planeamento fisitg 1982 ndo é elaborada qualquer legislagédo
de carater urbanistica, podendo mesmo dizer-seapais viveu tempos em que, pela
auséncia de legislacdo com operacionalidade tempofaram surgindo variadas

intervencdes no territério de carater ilegéhmado, 2005, pp. 20-21).

Somente com o aparecimento da figura de PDM, atrdodecreto-Lei n°208/82, que
veio regulamentar a Lei n°79/77, de 25 de outubrpais é dotado de um instrumento
capaz de travar a livre proliferacéo de tais irgrpdes, ao mesmo tempo que sensibiliza
as autarquias para a preparacdo dos planos deaordeto municipal. Contudo, esta
legislac&o ndo veio corresponder a ambicao inigistificado, como refere Pereira (2003),
‘pelo seu caracter facultativo, auséncia de umduwal de planeamento e a valorizacéo da
gestdo quotidiana dos problemas do momento em ipeejde uma visdo integrada de
médio / longo praZqp.182). Assim, nos oitos anos de vigéncia, e @oeferido, apenas

foram aprovados cinco PDM: Evora, Mora, Ponte de Moita e Oliveira do Bairro.

A par do referido Decreto-Lei em 1982 € ainda matola a Portaria n°989/82, de 21 de
outubro, que estabelecia o conteddo técnico do P@Mecreto-Lei n°451/82, de 16 de
novembro, que definia o Regime Juridico da Reséwgedcola Nacional (RAN) e o
Decreto Regulamentar n°91/82, de 29 de novembre, egiabelecia o processo de

elaboragéo do PDM.

J& em 1983 € publicado o Decreto-Lei n°321/83, de fulho, que definia o Regime
Juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN) e or&e-Lei n°338/83, de 20 de julho,
que embora tenha criado a figura de Plano RegidealOrdenamento do Territorio

(PROT), por falta de regulamentagééo suscitou a elaboracéo de qualquer plano.

Em 1990 surge o Decreto-Lei n°69/90, que veio @omsbs Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), nomeadamentegases de PDM, PU e PP, tal como
sao ainda hoje conhecidos. Com a nova redacaaluzida pelo Decreto-Lei n°221/92, de

8 de outubro e pelo Despacho n°26/93, de 6 de pdtequadro legal afigurou-se de maior



importancia uma vez que regulou a elaboracdo, apéw e ratificagdo da maioria dos

PDM de primeira geragao.

Com o presente diploma, a par da simplificacdordeqaimentos de elaboracédo e de

conteudo, a figura de PDM assumiu carater obrigator

Em 1994, através do Despacho 6/MPAT/94 de 26 de janewbcifiado o Programa
de Consolidagdo do Sistema Urbano Nacional de apoegxecucdo do PDM(Amado,
2005, p. 21). Na sequéncia desse Despacho nos @ieal996 mais de 250 municipios do
continente, dos 275 existentes, tinham o seu PDiMvago, tendo a conclusdo destes
planos ocorrido em 2003, com a publicacdo do PDNEdis. Neste ambito é importante
referir que a total cobertura de PDM eficazes Imgje se encontra concretizada, uma vez

que, 0 municipio de Lagos ndo tem presentemerga &BM publicado.

Por ultimo, também em 1994, através‘Despacho 7/MPAT/94 de 26 de janeiro, €
criada a figura de Plano Estratégico de Cidad@&mado, 2005, p.21 E em 1995, pelo
Decreto-Lei n°® 151/95, de 24 de junho, criada aréigle Plano Especial de Ordenamento
do Territério (PEOT), no qual foram concretizadost este diploma, diversos planos no

Pais.

Quadro 1. Evolucéo da figura de plano do sistema de planetmterritorial em Portugal - Quadro Resumo.

ANO | DIPLOMA PLANO

186¢ | Decreto Real 31 de dezembro PGM

1865 | Decreto-lei n° 10, de 19 de janeiro

1934 | Decreto-lei n® 24802, de 21 de dezembro PGU

1944 | Decreto 33921, de 5 de Setembro PGUE
1946 | Decreto 35931, de 4 de novembro Anteplanos
1971 | Decreto-lei n® 560/71 e Decreto-lei n° 561/71, ded dezembro PGU e PAT
1973 | Decreto-lei n° 8/73 de 8 de janeiro PUPRU

1982 | Decreto-lei n°208/82, de 26 de maio PDM
1983 | Decreto-lei n°338/83, de 20 de julho PROT

1990 | Decreto-lei n° 69/90, de 2 de marco PMOT
1994 | Despacho 7/MPAT/94, de 26 de janeiro Plano Estratégico
1995 | Decreto-lei n°151/95, de 24 de junho PEOT




2.2 Atual quadro legal do sistema de Planeamento Teratrial

O atual quadro legislativo do ordenamento e gesi@derritorio em Portugal é
definido através da Lei n° 48/98, de 11 de agostoBPOTU - que estabelece o
enquadramento conceptual e administrativo do setate planeamento territorial
portugués e as bases da politica de ordenamentrrdorio e urbanismo clarificando os

principios e objetivos, sistema de gestéo terat@iregime dos respetivos instrumentos.

A presente Lei, considerada com a alteracao de, 2@0n° 54/2007, de 31 de agosto,
assenta a sua politica na gestao do territéri@nizgndo o pais em trés niveis - nacional,
regional e municipal - definindo os planos assamsadem como o0 seu planeamento,

classificagcéo e a qualificacédo do solo.

O desenvolvimento do regime juridico estabelecido gsta lei foi efetuado pelo
Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de setembro, que elstado RIIGT.

Este diploma, na sua redacédo atuddsenvolve as bases da politica de ordenamento
do territorio e de urbanismo definindo o regime amrdenacdo dos ambitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestao terrgbro regime geral de uso do solo e 0

regime de elaboracao, aprovacéo, execucado e aag&di dos IGT?

Os IGT de ambito nacional compreendem o ProgrameioNal da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), os Planos sedsocom incidéncia territorial (PSIT)
e 0s Planos Especiais de Ordenamento do Territpoo;sua vez os instrumentos de
ambito regional incluem os Planos Regionais de @aaento do Territorio; e 0s
instrumentos de ambito municipal os Planos Inteinipais de Ordenamento do Territdrio
(PIOT) e os Planos Municipais de Ordenamento datdeo, a saber: os Planos Diretores
Municipais, os Planos de Urbanizacdo e os Plané#®deenor.

2 Artigo 1° do RJIGT.



2.2.1 A Participacao

Aquando da elaboracdo da primeira geracdo de PDNcwee-se a necessidade de
maior aprofundamento e promoc¢ao da participacdocttemidos, e ndo apenas aquela
resultante do inquérito publico na fase final docesso, que veio traduzir-se numa
reduzida participacédo e consequentemente faltasiibacdo de quem melhor conhecia o

seu territério.

Pelo que, decorrente da Constituicdo da Repubbdadguesa (CRP), onde é garantida
a ‘participacdo dos interessados na elaboracdo dodrungentos de planeamento
urbanistico e de quaisquer outros instrumentos ld@agamento fisico do territéridy a
LBPOTU veio fixar o principio da participacaoeforcando a consciéncia civica dos

cidaddos através do acesso a informacdo e a ingd® nos procedimentos de
elaborac&o, execucao, avaliacéo e revisdo dostnséntos de gestdo territoridl.

Corroborando com este diploma o RJIGT refere reatente ao direito a informacéo
e a participacdo, de uma forma genérica, dados os interessados tém direito a ser
informados sobre a elaboracdo, aprovacdo, acompar@rdo, execucao e avaliacdo dos
instrumentos de gestdo territoridle ‘todos os cidaddos bem como as associacdes
representativas dos interesses econdémicos, socidisirais e ambientais tém o direito de
participar na elaboracéo, alteracdo, revisdo, exgho e avaliacdo dos instrumentos de

gestao territorial®.

Oliveira (2000) refere, neste ambito, que a pgudicio dos particulares se assume de
maior importancia no processo de revisdo do PDMspelimeras vantagens associadas as
decisbes unilaterais da administracdo, a sabetriloinpara o melhor conhecimento da
realidade concelhia e das aspiragbes dos municipssiga ao didlogo entre a
administracdo e os particulares, favorece a traéspm da administracdo, confere as

decisGes priori e fomenta o espirito democratico.

Ainda como resultado da implementacdo de formadedesdo participadas, o RJIGT
refere no direito de participacdo, que a participacdo gméva respeita a participacéo
inicial, aguando a deliberagdo que determina aoedgho do PDM, possibilitando, aos

3 Art. 65°, n°5, da LBPOTDU.

4 Art. 5° alinea f, da LBPOTDU.
> Art.2 5, n°1, do RJIGT.

6 Art.2 6, n°1, do RJIGT.



cidadaos, o formular de sugestbes e apresentacadodmacoes, e a participagao final,
aquando o periodo de discusséo publica que antécagevacao e publicacdo do plano,
que permite aos interessados apresentar as sl@vaedes, observacdes ou sugestdes que

cabe a Camara Municipal ponderar, responder eghivals resultados.

2.2.2 Os Instrumentos de Gestao Territorial de ambito naional, regional e
municipal
De acordo com o RJIGT o PNPOT estabelece as grapgéss com relevancia para a
organizacao do territdrio nacional, consubstan@agdalmente o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo dos demais IGT, e os PR€Jihem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opc¢Oesabelecidas de nivel superior e
considerando as estratégias municipais de deseimvehto local, constituindo o quadro

de referéncia para a elaboracdo dos PMOT".

Por sua vez os PMOT sé&o instrumentos de naturggdareentar aprovados pelos
municipios, que visam, a nivel municipal, o regihoeuso do solo, a definicdo de modelos
de evolucgdo previsivel da ocupacdo humana e daiagg#io de redes e sistemas urbanos e
ainda, o estabelecimento de parametros de aprowaita do solo e a garantia da

qualidade ambiental.

Neste contexto, o PDMestabelece a estratégia de desenvolvimento tealioa
politica municipal de ordenamento do territdério e drbanismo e as demais politicas
urbanas, integra e articula as orientacdes estatidbs pelos instrumentos de gestao
territorial de ambito nacional e regional e estab® o modelo de organizacédo espacial
do territério municipal, constituindo-se por essa razdo nimstrumento de referéncia,
para a elaboracdo dos demais planos municipais rdermamento do territério e para o
estabelecimento de programas de acao territorialmbcomo para o desenvolvimento das
intervencdes sectoriais da administracdo do Estambo territério do municipio, em
concretizacdo do principio da coordenacdo das rggae estratégias de ordenamento

territorial’. °

" Art. 51°, n°1, do RJIGT.
8 Art. 84, n° 1, do RJIGT.
% Art. 84, n° 2, do RJIGT.
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2.3 O caso especifico do Plano Diretor Municipal

Estando o projeto centrado especificamente na ndacs associada a revisao dos
PDM, considera-se adequado referir-se, ainda qudéomea sucinta, o procedimento
administrativo do mesmo, assim como as disposi¢égais que lhe sdo aplicaveis, o

conteudo material e documental e 0 modelo de arga&o espacial.

2.3.1 Procedimento Administrativo e Disposi¢des Legais Aigaveis

A elaboracdo da revisdo do PDM compete a Camaraidypah que, aquando da
deciséo de revisdo do PDM, determinada por deliiergue estabelece os prazos para a
revisdo do plano, periodo de participacdo publicdjetivos a prosseguir, deve publicar
em Diario da Republica e divulgar através da cooagdio social e da sua péagina da

internet, a decisao de revisao do PDM.

Como referido no ponto anterior, a elaboracdo ddMPdbriga a identificar e a
ponderar oS planos, programas e projetos, queaaxietl se encontrem em preparacao,

com incidéncia no municipio, de forma a assegwareaessarias compatibilizacdes.

Por sua vez, o acompanhamento da elaboracdo eadmlipela Comissdo de
Acompanhamento (CA), enquadrada no ambito da Rartsr 1474/2007, de 16 de

novembrd®, retificada pela Declaracéo de Retificacdo n°2008, de 15 de janeiro.

O acompanhamento da CA tem por objetivo fazer cam @pcdes de planeamento
sejam ‘partilhadas’ desde o inicio pelas véariasgdades com atribuicbes na matéria,

potenciando que as mesmas contribuam, de formagitiMa, para a elaboracédo do PDM.

Apo6s parecer final da CA, em sede de conferénciaetécos, sobre a proposta do
PDM, que integra a analise sobre o Relatério AnthlefiRA), da-se abertura do periodo
de discussdo publica, participacdo sucessiva eetreapponderacdo, concluindo-se a

versao final do PDM, que devera ser enviada a C@&DiRorialmente competente.

A CCDR, ap6s a recessao da versao final do PDMe padtir parecer final que envia

a Camara Municipal e Assembleia Municipal. Estepar ndo possui caracter vinculativo

19 portaria que regula a constituicdo, composicéofuncionamento da Comissédo de Acompanhamento dséevio
PDM e cuja composicdo deve traduzir a naturezairdesesses a salvaguardar e a relevancia das agpés técnicas
assim como deve ser garantida a integracdo na Gindss Acompanhamento das Entidades de Responsdéedida
Ambientais Especificas.
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e apenas incide sobre a conformidade com as digj@ssiegais e regulamentares vigentes
e a compatibilidade ou conformidade com os instnioge de gestédo territorial (IGT)

eficazes.

Se a revisdéo do PDM nédo apresentar incompatibdisladom os planos
hierarquicamente superiores néo fica, 0 mesmotsuweratificacdo pelo Governo, sendo
aprovado unicamente pela Assembleia Municipal, tidvesta Gltima, num prazo maximo
de trés meses, publicar o plano na II? série doidi#a Republica. Esta solu¢doveio
reforcar a responsabilizacdo dos municipios no tambos seus procedimentos de
planeamento, ja que hoje ndo ocorre qualquer dontde legalidade final destes

instrumentos de planeamento territorial.

Por dltimo, o PDM fica sujeito a depdsito na Die¢aeral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), atuadirecdo-Geral do Territorio
(DGT), num repositério centralizado, com funcéescddastro, e de publicitacdo de todos
os instrumentos de gestao territorial com vistataniar a consulta dos mesmos por todos

oS interessados.

A par do depoésito na DGOTDU deve ainda estar disiebe acessivel, com carater
de permanéncia, a versdo atualizada do PDM a tm&logladdos na pagina da internet da
camara municipal, ficando o0s municipios obrigados peoceder a descrigdo
georreferenciada de todo o conteido documentajymsao constituidos os PDM.

Nos termos da legislacéo aplicavel, o PDM s0 emtmavigor apds a sua publicacdo e
permanece eficaz até a entrada em vigor da reap@&wsao ou alteracao, pese embora o

PDM tenha o prazo de vigéncia fixado, pela leg&bacle 10 anos.

A figura 1 ilustra o fluxograma da tramitacdo dmgasso de revisdo dos PDM

referenciado, apresentando as principais etapaseer nesse processo.

1 Que decorre do Decreto-Lei n° 316/2007, de 19atiensbro, com a introducéo no RJIGT da descentrélivaie
competéncias para 0s municipios e a simplificagiprdcedimentos da elaboracao e aprovacgéo dos IGT.
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Elaboracan

Acompanhamento/Concertagio

Caneertagio

MMzcissho piblica

Par. Final

|
]

Aprovacao

15
dias
inimeo

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (Elaboracao/Revisao)

Decisao de elaboracdo/ revisio do
Plana
(par deliberacao que estabelece os
respectivos prazos de elaboracio e de
participagao preventiva)
-
Divulgacao da deliberacao / Publicacao da deliberacio na
através de avisos na comunicacio \\A 2* Série do Diario da
social e na respactiva pagina da | Repiiblica
Internet T
T |
Participacao preventiva/Periodo
fm:;j-gga;:”de ﬂu::;;se;rdidof: — CM solicita a constituicho da
informacin Comissdo de Acompanhamento (CA)
Elaborachs do plano integrands
a avaliacio ambiental te—> Acompanhamento
da elaboracio

v

Parecer final da CA sobre a proposta do
Plano que integra a analise sobre o relatddo

ambiental

Caso se justifique, nos 2

ias apds o parecer final da
reunides de concertacho com as entidades g
discordade da proposta do plano,

, pode haver lugara |
ue no dmbite da CA hajam formalmente i
H

Reformulacio da proposta do plane em funcao do parecer da CA e das decisbes
tomadas nas reunioes de concertacio

!

Andincio da abertura do perioda de discussio poblica

Internet

Divulgacao do aviso de
abertura na comunicacho
social e na pagina da

Publicacao do aviso de
abertura na 2* Sérle do
Didrio da Repiiblica

& dlias no mInimo |

&

Participacao sucessiva
Abertura da discussio plblica
Perioda minimo de 30 dias

¥

Ponderacao das reclamacdes, sugestoes,

observagoes e pedidos de
esclarecimento das particulares

.,—-'-”"'d_ﬂ-

Resposta fundamentada por escrito aos
interessados nas situactes previstas no
n." do art. 77", 5e os interessados
forem em nlmero superior a 20,
publicacie das respostas em dois jomais

didrics e 1 regional

Divulgacao dos resultados
da discussao plblica
atraves da comunicagan
social ¢ da pagina da
Intermet

Esclarecimento
directn ags
interessados,
quanda necessario
ol conveniente

y

| Blaboragao da verso final da proposta de Plang. |~

10 dias

A CCDR pode emitir um parecer final, sem cardcter

vinculativo

W

Aprovacio por deliberacio da
Assemblela Municipal
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ENTIDADES COMPETENTES

Camara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Comissio de Acompanhamento

Comissao de Acompanhamento

Camara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Cimara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Chmara Municipal

Comissdo de Coordenacio e
Desenwolvimento Reglonal

Assembleia Municipal



Publicacao

Divulgacao e depdsito

Ratificacao

||£

Publicacao

Divulgacao e depasito

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL (Elaboracao/Revisao) (cont.)

L

Caso o PDM ndo sefa

Plano Sectarial

compativel com o PROT ou

EMTIDADES COMPETENTES
Aprovacao por deliberagao da Assemblela Municipal
Assembleia Municipal
1
Caso o POM seja
campativel com o PROT e
. Plano Sectorial
meses
——  Publicacio, na 2* Série do Didrio da Cimara Municipal
Replblica
I_f-" 15 dias
‘-"’—-’ =
Envio & APA da declaragao Envio do plano & f== Camara Municlpal
com g elementos DGOTOU para efeitos de
referidos no art, 10° do DL depasito
132/2007 de 1576, para
efeitos de divulgagao na
pagina da Internet L
Divulgacio do plano e da
declaracio com os elementos - s
referidos no art. 10°dn DL [~ CAmara Municipal

Envio de plano 4 CCDR, para ratificacio
, Caso contenha
incomgatibilidades com PS ou PROT

pelo Gover

232/2007, de 15/, na pagina
da Internet da CM.

CCDR elabora parecer e
remete ap Governo
Audigao da CM em caso de
¢ proposta de _ratifica(.in
Ratificacio por Resolucdo i
doConselhodeMinistrs |
Publicacio da Resolugio
do Conselho de Ministros e
e do Plana na 1* Sérle do
Didrio da Repablica
S — 15 dias
B e ——
\\1 -\_\_\_\_\_\_\_‘_‘—\_L
Envio & APA da Divulgacio do plano e da Emvio do plana 4 DGOTDU
declaracio com os declaragao com os para efeitos de deposito
elementos referidos no elementos referidos no
art. 10° do DL 232/2007 art. 107" do DL 23272007,
de 15/6, para efeitos de de 15/4 na pagina da
divulgacao na pagina da Internet da CH

Internet

Figura 1. Sintese do procedimento administrativo da revisRBDM.

Camara Municipal

Comkssio de Coordenacao e
Desenvolvimento Regianal

Gaverno

Gaverno

Camara Municipal

Carnara Municipal

Camara Municipal

Fonte: Guia das Alteragdes ao Regime Juridico dsiruimentos de Gestado Territorial, outubro, 2007.
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No processo de revisdo do PDM deverdo ser observadadisposicOes legais
aplicdveis, sucessivas alteracdes e regulamentaiEsvenientes, entre as quais se

destacam:

= A Portaria n°® 1474/2007, de 16 de novembro, reififéic pela Declaracdo de
Retificacdo n° 1-C/2008, de 15 de janeiro, queleegiconstituicdo, a composicao
e o funcionamento da CA da revisédo do PDM;

= O Despacho n° 6600/2004, de 1 de abril, que estded parametrizacdo da
articulacao entre os servicos do Estado e a agéxidas entidades com interesses
na érea de intervencédo dos PMOT;

= A Portaria n® 138/2005, de 2 de fevereiro, alteqagla Decreto-Lei n°® 9/2007, de
17 de janeiro, que define os demais elementos cue@anham o PDM, para além
dos determinados no RJIGT,;

= O Decreto-Lei n°® 7/2003, de 15 de janeiro, quengefi processo de elaboracéo e
aprovacao da carta educativa e respetivos efeitos;

= O Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho, coml@sagdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n°® 17/2009 de 14 de janeiro que procaoleestabelecimento das
medidas e acdes a desenvolver no ambito do Sisimoenal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios;

= O novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado petodde-Lei n°® 9/2007, de 17
de janeiro, que para além de consubstanciar uma negulamentacdo nesta
matéria, altera o Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10ddeembro e a Portaria n°
138/2005;

» As Diretivas i° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselad27dde
junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e dsélbo, de 26 de maio, que
estabelecem a sujeicdo da avaliacdo dos efeitogleterminados planos e
programas no ambiente — Avaliacdo Ambiental Esiied(AAE), transpostas para
a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n° 23R/20de 15 de junho e Decreto-
Lei n®58/2011, de 4 de maio;

= O Decreto-Lei n°® 166/2008, de 22 de agosto, quabeldce o novo regime juridico
da REN, alterado e republicado pelo Decreto-L&3#2012, de 2 de novembro, e

= O Decreto-Lei n® 73/2009 de 31 de marc¢o, que apr@voovo regime juridico da
RAN.
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2.3.2 Contetdo Material e Documental da revisdo do PDM

Estdo hoje, como foi sendo referido, criadas asdicdes para uma relativa
desburocratizacdo dos procedimentos administrativei®s a revisdo do PDM, ou seja,

condicOes que asseguram processos mais célerapldisados.

Por outro lado, atualmente as exigéncias a rewisdBDM sdo maiores, sendo disso
exemplo a integracdo do RA, o retorno do caradiggatéorio do Programa de Execucéo, a
Carta da Estrutura Ecologica Municipal, o Mapa dedB, a Carta Educativa, o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndiopam de planos tecnicamente mais

complexos.

Considera-se por essa razdo importante referirfodea indicativa, o contetdo
material e o conteudo documental dos PDM de formrad@ar quais os elementos que

estdo normativamente previstos no RJIGT.

A definicAo do modelo de organizacdo municipal elwitbrio assenta nas matérias
identificadas no conteudo material do PDM, deseareralo-se em dois momentos distintos
gue se complementam entre si, a caracterizacaagedhtico. Elementos que sustentam a
definicdo do modelo de desenvolvimento territoeisgd proposta que define o modelo de

ocupacao do territério. Neste &mbito, 0 PDM deveemn

a) A caracterizacdo econdémica, social e biofisicalumzio da estrutura fundiéria
da &rea de intervencao;

b) A definicdo e caracterizacdo da area de intervengdentificando as redes
urbana, viaria, de transportes e de equipamentosdiecacdo, de saude, de
abastecimento publico e de seguranca, bem como ieemss de
telecomunicacdes, de abastecimento de energiaapiagio, de tratamento e
abastecimento de agua, de drenagem e tratamenifldentes e de recolha,
depaosito e tratamento de residuos;

c) A definicdo dos sistemas de protecao dos valoresw@sos naturais, culturais,
agricolas e florestais, identificando a estrutu@kgica municipal;

d) Os objetivos de desenvolvimento estratégico a pouss € 0s critérios de

sustentabilidade a adotar, bem como os meios digpiae as acdes propostas;
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e)

f)

9)

h)

)

K)

)

A referenciac@o espacial dos usos e das atividadeseadamente através da
definicdo das classes e categorias de espacos;

A identificacdo das areas e a definicho de estiaggde localizacao,
distribuicdo e desenvolvimento das atividades itrdais, turisticas, comerciais
e de servigos;

A definicdo de estratégias para o espaco rural, ntdicando aptiddes,
potencialidades e referéncias aos usos multiplesipeis;

A identificacdo e a delimitacdo dos perimetros mdi com a definicdo do
sistema urbano municipal,

A definicdo de programas na area habitacional,

A especificacao qualitativa e quantitativa dos @edi, indicadores e parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, tabetecer em plano de
urbanizacao e plano de pormenor, bem como os deewt supletiva aplicaveis
na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planeamengestdo, para efeitos de
programacao da execucao do plano, estabelecenda qmia uma das mesmas
0S respetivos objetivos, bem como os termos deéngfa para a necessaria
elaboracao de planos de urbanizacao e de pormenor;

A programacao da execuc¢ao das opcoes de ordenarestaioelecidas;

m) A identificacdo de condicionantes, designadamerdgsemvas e zonas de

n)

0)

p)

a)

protecdo, bem como das necessarias a concretizdgdagplanos de protecao

civil de carater permanente;

As condi¢cbes de atuacdo sobre areas criticas, e de emergéncia ou de
excecdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

As condicOes de reconversédo das areas urbanasrisegdegal;

A identificacdo das areas de interesse publico pedtos de expropriacédo, bem
como a definicdo das respetivas regras de gestao;

Os critérios para a definicdo das areas de cedénem como a definicdo das
respetivas regras de gestao;

Os critérios de perequagdo compensatoria de bapsfeeencargos decorrentes
da gestdo urbanistica a concretizar nos instrumeme planeamento previstos

nas unidades operativas de planeamento e gestao;
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s) A articulagdo do modelo de organizacdo municipal woritério com a

disciplina consagrada nos demais instrumentos déageterritorial aplicaveis;

t) Prazo de vigéncia e as condicées de revisdo.’

Por sua vez, o conteudo documental do PDM disthsguentre os elementos que

constituem o pland e os elementos que o acompanham, conforme o tisposrtigo 86°
do RJIGT e nos pontos 1° e 5° da Portaria n® 188/2{e 2 de fevereiro.

Os elementos que constituem o plano séo:

a)

b)

Regulamento, no qual sdo estabelecidas regragmtagdes do uso do solo no
territério e os critérios a utilizar na execucacRiaM;

Planta de Ordenamento, que representa o0 modelogdeiracédo espacial do

territdrio municipal, de acordo com os sistemaruastantes e a classificacdo e
qualificacédo dos solos e ainda as unidades opasatig planeamento e gestéao
definidas;

Planta de Condicionantes, que identifica as seed@ddrestricbes de utilidade
publica em vigor, que possam constituir limitacéas impedimentos a

qualquer forma especifica de aproveitamento.

Os elementos que acompanham o plano séo:

a)
b)

d)

Estudos de caracteriza¢éo do territério municipal,

Relatorio, que explicita os objetivos estratégie@s opcdes de base territorial
adotadas para o modelo de organizacdo espacial, doeno a respetiva
fundamentacdo técnica, suportada na avaliacdo aledicbes economicas,
sociais, culturais e ambientais para a sua exegucao

Relatério Ambiental, onde se identificam, descrevemvaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultante dacapdo do plano e as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta osiwaiee o ambito de
aplicacéo territorial respetivos;

Programa de execucédo, contendo designadamentesigi®g® indicativas sobre
a execucao das intervencdes municipais previstas,domo sobre os meios de

financiamento das mesmas.

2 Art. 85.°, do RJIGT.
13 Objeto de publicacédo na 22 série do Diario da Raaib
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e) Planta de enquadramento regional, elaborada aaeséatior a do PDM, com
indicagdo dos municipios limitrofes, centros urlsanmais importantes,
principais vias de comunicacdo e outras infraastast relevantes e grandes
equipamentos que sirvam o municipio, bem como endatdo da area de
intervencdo dos demais instrumentos de gestatotétiem vigor para a area
do municipio;

f) Planta da situacdo existente, com a ocupacéo do &alata de elaboracdo do
plano;

g) Relatério e ou planta com a indicacdo das licengasautorizagbes de
operagOes urbanisticas emitidas, bem como dasriafdres prévias favoraveis
em vigor, substituivel por declaracdo de camaraicipai comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanistieoarea do plano;

h) Carta da estrutura ecolégica municipal;

i) ParticipacBes recebidas em sede de discussao p@bliespetivo relatorio de
ponderacao.

E as fichas de dados estatisticos, elaboradas degundelo a disponibilizar pela
DGT.

O plano é ainda acompanhado pelos demais elemdetosrentes de outros diplomas

legais, como sejam:

a) Carta das zonas inundaveis;

b) Mapa de Ruido;

c) Carta Educativa, e

d) Cartografia de Risco de Incéndio.
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2.3.3 Modelo de organizacao espacial do territorio munigial: classificacdo e a
qualificagcéo do solo

A LBPOTU refere qued regime de uso do solo é estabelecido em instriiasate
planeamento territorial, que definem, para o efeis adequadas classificagcdo e

qualificacdo. ™

O PDM, por se tratar do PMOT que define o modelesteutura espacial do territorio
municipal, aponta, a nivel regulamentar e cartogyapara a referenciacdo espacial dos
usos e das atividades, através da delimitacdo ldases de espacos e das respetivas

categorias, isto é, classificacdo e qualifica¢c&ogidos.

A classificacdo do solo, nos termos do artigo 8.2, da LBPOTU e do artigo 72.°,
n° 1, do RJIGT, determina o destino basico dogries e assenta na distingdo entre solo
urbano e solo rural, com vista a que o aproveitandas solos seja efetuado em funcgao

das suas capacidades especificas.

A qualificacdo do solo, nos termos do artigo 13, da LBPOTU, e artigo 73., n° 1,
do RJIGT, consiste na regulacdo, em funcdo da treapdassificacéo, solo rural ou solo
urbano, do aproveitamento de que os mesmos saetisess em funcdo da atividade
dominante que neles possa ser efetuada ou deselayolxando o respetivo uso
dominante ou funcao e, quando admissivel, o carregmte regime de edificabilidade.

O solo urbano integra as arepara o qual é reconhecida vocacao para o processo d
urbanizacdo e edificacdo, nele se compreendenddewmsnos urbanizados, ou cuja
urbanizacdo seja programada, constituindo o sew todoerimetro urbano, incluindo os

solos afetos & estrutura ecoldgica necessaria aliggo do sistema urban®’

O solo rural é aquele para o qual € reconhecida vocacdo para asidaides
agricolas, pecuarias, florestais ou minerais, assomo 0 que integra 0s espacos naturais
de protecdo ou de lazer, ou que seja ocupado doaastruturas que nao Ihe confiram o
estatuto de solo urband®.Isto é, a lei permite que a ocupacédo urbanistica@m rural

aconteca, desde que, esta nao implique a suagsiicksio em solo urbano.

14 Art. 15°, n° 4, da LBPOTU.
15 Art. 15°, n°2, alinea b), da LBPOTU, e art. 722 réllinea b), e 73.°, n°4, alinea c), do RJIGT.
18 Art. 15°, n°2, alinea a), da LBPOTU, e art. 722 ralinea a), do RJIGT.
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2.4 Sintese

Neste capitulo observou-se a evolugdo do enquadtarde Planeamento Territorial
em Portugal com os principais marcos legislativas gontribuiram para o atual quadro
legal, o quadro legal, assim como 0s principaixgssos do mesmo, particularmente no
que refere a revisdo do PDM. Este enquadramengopi@vobjetivo introduzir a tramitacao
do processo de elaboracdo do PDM, disposi¢cdesslegalbservar e o conteido material e
documental que constitui a revisdo destes plarmmsg, \ista ao melhor entendimento do

procedimento e das fragilidades que tornam tar@iabdicacao da revisdo do PDM.

Da analise efetuada fica claro que a pratica s@ieendo planeamento municipal em
Portugal se iniciou tardiamente, tendo a figurd?®#M nascido juridicamente ha cerca de
trinta anos com a Lei n® 208/82. Hoje, a realiddolgorocesso de planeamento é outra, as
condicbes diferem das que contextualizaram a pramgeracdo de PDM, aquando o
Decreto-Lei n°® 69/90. Mas sera 0 novo suporte lsgfitiente para assegurar a desejada
diminuicdo da morosidade e da complexidade quesseci a revisdo do PDM? Poderdo
0s constrangimentos e as lacunas do planeamerdaistico e ordenamento do territorio

ser ultrapassados?
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CAPITULO 3- ENQUADRAMENTO DA PROBLEMATICA

A primeira geracdo de PDM foi realizada, na suaonai e como mencionado no
ponto referente & evolugéo histérica do sistemalateeamento territorial em Portugal, sob
o Decreto-Lei n°69/90. No entanto, a celeridadenprada pelo governo a elaboracéo e
ratificacdo dos PDM, em conjunto com a falta deparacdo técnica, cartografia
desajustada, informacéo estatistica dispersa eidedparticipacdo publica contribuiu para
a elaboracdo de planos que sdo geralmente cordde@mo pouco ajustados as
realidades concelhias e as reais necessidadesideaarento do territério. Neste ambito
refere Portas (1995) que o pais ndo estava preppead esta imposicdo do governo, nao
s6 do ponto de vista do nivel técnico como tambémpdnto de vista politico-
administrativo. Exigéncia que conduziu a tantagilidades que ainda hoje se fazem

sentir.

A revisdao do PDM, sob um quadro legal distinto ddeugue orientou a primeira
geracdo destes planos, concede hoje, como refendmyr valor a participacdo publica,
assim como privilegia a estrutura espacial e atgfia de desenvolvimento e integra e
articula as orientacdes determinadas pelos IGTietarjuia superior, com objetivo ultimo
de ultrapassar muitas das dificuldades sentidasnagu da elaboracdo dos PDM de

primeira geracao, quer a nivel de procedimentos;, gunivel de conteudos.

Neste ambito, o presente capitulo, pretende distings principais diferencas,
processuais e materiais, entre a primeira geragdoPdM e o0s instrumentos de

planeamento resultantes da sua revisao.

3.1 Primeira Geragdo do PDM

Como foi atras referido, a pratica sistematica thmgamento e ordenamento do
territério iniciou-se em Portugal tardiamente, et bases do sistema atual e primeiros
instrumentos de gestao territorial pouco mais idéatanos.

Como referido anteriormente, somente a partir d&/ X verifica pela primeira vez,

no Pais um quadro legal de ordenamento municipalacavanco da responsabilizacdo das
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camaras municipais, e apenas em 1982 nasce jumneita a figura de PDM, que veio
ocupar um espaco até entdo vazio no planeamermscdé& municipal.

Todavia, e como igualmente ja referido, a efica@lgata primeira legislacdo sobre os
PDM evidenciou-se bastante limitada. De facto,inal fda década de oitenta, apenas cinco
PDM tinham sido aprovados. Como refere Ferreir®%20Qal resultado ficou a dever-se
as excessivas exigéncias de fundamentacdo estigtera as quais ndo existia
informacédo, e também de cartografia, cujas baseamerinexistentes ou estavam
desatualizadas’O mesmo autor acrescenta ainda como justificagd&nmedo’ das tutelas
administrativas exercidas pela administragdo centrgobre o processo de
acompanhamento e aprovacao dos POM’'88).

Neste contexto, a primeira geracdo de PDM ocoreggnitariamente, sob o Decreto-
Lei n°69/90, legislacdo que nasce com obijetivo idwldicar e acelerar o processo de
elaboracdo do PDM. Se por um lado o tempo de edghoré encurtado, como refere
Gongalves (2010)através da eliminacao de fases, compressédo dodasstie diagndstico
e supressao da programacdo de investimentos, aoreda facultativa’(p. 494).Por
outro, e como refere Fonseca (2008)gumas das simplificacfes introduzidas por esta
revisdo do regime dos PDM também empobreceram caaieudo, como foi 0 caso da
dispensa da programacao de investimentos e finemeailo programa preliminar(p. 93).

Até a elaboracgéo e ratificagdo dos PDM era inexisieem Portugal, um instrumento
que definisse a organizacdo municipal do terrifGi@mdo, neste sentido, a auséncia de
legislacdo instigado a disseminacdo da urbanizagdndo salvaguarda dos recursos
naturais, e em especial na area da grande Listteayencdes de carater ilegal. A figura de
PDM, enquanto instrumento orientado para a regald@docupacgao, uso e transformacéao
do solo, veio contribuir para a menorizacdo degt@blemas através da fixacdo de

principios de organizacao espacial.

Foram assim, nos anos noventa, dados passos imiesrtaa cultura e politica do
ordenamento do territorio portugués, justificadoslarga medida pela adesao de Portugal
a entdo CEE, em janeiro de 1986. Como refere Rgi2®03),a adeséo de Portugal a CEE
‘coloca a necessidade de enquadrar o0s projetos idatéveis a financiamentos
comunitarios em planos eficazes, o que leva o Gavardesenvolver iniciativas para o

relancamento do planeamento municigal’ 182).
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Com o inicio da execucdo dos Quadros Comunitago8pmbio (QCA), as autarquias,
objetivando dar resposta as exigéncias da atualvldéin-se forcadas a elaborar os seus
PDM, pressionados por instancias superiores pangoassegurar uma aplicacdo dos

fundos comunitarios mais ordenada e eficaz.

O Decreto-Lei n°69/90 determinava que as autargliggsinham de dois anos para a

conclusédo da elaboracdo do seu PDM, agora de eaddrigatorio.

A existéncia de PDM era igualmente requisito paracesso a financiamentos
nacionais especiais assim como avancar, no casxepriacdes, com a declaracao de

utilidade publica.

Ainda que tenha sido simplificada a elaboracdodb P a cadeia burocratica para a
sua ratificacdo persiste morosa e, em muitos caaosua promulgacdo tardia retira

solidez as solucdes preconizad@®ereira, 2003, p. 183).

Como foi referido anteriormente, com a excecédo agok, hoje todos os Municipios
no Continente tém PDM publicado. Contudo, e commo tendo a ser referenciado, a
necessidade da célere elaboracdo imposta pelo @pweazio provocar falhas na concecao
dos PDM de primeira geracao, resultado de uma klaho realizada sob pressédo, como
refere Pereira (2003pfoducdo em série, numa total indiferenca peloitério’ (p. 186) e
do anteriormente descrito, apoio a uma cartogrdéisajustada, informacédo estatistica
dispersa e reduzida participacdo do publico, o\aie originar PDM pouco ajustados a
realidade concelhia e por conseguinte dificuldattesperacionalidade, ainda hoje sentidas

pelos técnicos municipais.

Todavia, se por um lado, Rocha, (2009) refere gsiePDM ‘foram elaborados
segundo critérios minimos obrigatorios que se @eaeh insuficientes face a riqueza das
estruturas fisicas, socioeconémicas e urbanistib@scada territorio’ (p. 2), por outro,
Ferreira (2005), pese embora, refere também wamceptualmente o Plano Diretor

Municipal constituiu um inegavel progresso parasiesna urbanistico portugués, porque:

= Dotava finalmente, o Plano Diretor Municipal de unstrumento de planeamento
territorial que Ihes concedia um apreciavel graualgonomia;

= Abrangia o conjunto do territério concelhio, permdo uma adequada articulacéo
entre os espacos rural e urbano, bem como a cobifpzticio com a REN e a
RAN;
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= Permitia uma articulagdo com o planeamento econdngicsocial e sugeria um
enquadramento estratégico, ultrapassando a trad@ionatureza fisico-espacial
do planeamento urbanistico;

= Comtemplava a programacao dos investimentos azaafiara a concretizacao do
plano e a programacao dos inerentes recursos efote financiamento;

= Reforgava o principio e as oportunidades de pacio publica no processo de
planeamento, designadamente através do alarganteniiequérito publico;

= Estipulava a pluridisciplinaridade das equipas respaveis pela sua elaboracéo;

= Apelava a concertacdo entre as administracdes lacalentral, atribuindo um
papel especifico, nesse dominio, as comisséesasote acompanhamento’
(p. 87).

Assim, por via dos PDM, ainda que com lacunas essdeis, assistiu-se a introducao

de um instrumento de politicas de desenvolvimerdmlenamento municipal, que deveria

articular o planeamento local com os planos daatna da Administragao Central.

Em sumula, num contexto marcado por uma escastaaule planeamento, foram,

muitas as dificuldades que se levantaram a elaborda primeira geracdo de PDM.

3.1.1 Principais dificuldades na elaboracéao da Primeira @racdo do PDM

No presente capitulo foi sendo contextualizadoozgsso de elaboracdo dos PDM de
primeira geracao. Referiu-se que esta foi acomgknpar grandes dificuldades, que se
prendiam essencialmente com uma cartografia dézail@® e a uma escala pouco
adequada; com demasiadas exigéncias de fundamereatgtistica, que se encontrava
‘dispersa, por vezes desatualizada, pouco acessivebm degradacdo espacial nao
ajustada ao planeamento municip@Pereira, 2003, p. 186), com o complexo procegso d
elaboragdo, acompanhamento e ratificagdo do plamone a auséncia de planos de
hierarquia superior, que definissem o quadro €gjied para o ordenamento do espaco

nacional e regional.

Acresce ao conjunto de dificuldades indicadas|ta 6k experiéncia dos municipios e
equipas técnicas as quais era adjudicada a eld@woda; PDM, em que, por vezes estas,
altimas gozavam de um reduzido conhecimento datdea, seus problemas e suas

aspiracoes.
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O processo de elaboracdo do PDM, a luz do Decreitd208/82, obrigava a um
complexo faseamento, subdividido em fase de prgataento, a qual integrava os estudos
sumarios de planeamento e o programa preliminam éase de elaboracéo, que integrava
0s estudos prévios, o programa base e o projeptade. Em que todas as etapas deviam
contemplar apreciacdes e aprovagdes parcelaregxyatotivo municipal e pela Comissao
Técnica (CT) que acompanhava a elaboracéo do plamo final de cada fase, contemplar

a aprovacao pelas assembleias municipais.

Ao abrigo da necessidade de simplificar e aceleramocesso de elaboracdo do PDM
exigiu-se um novo enquadramento legal, que veiatacer com o Decreto-Lei n°® 69/90, e

que implicou a ‘eliminagcao’ de algumas fases.

De acordo com este texto legal a elaboracdo do RB& acompanhada pela

Administracédo Central visando:

= Dinamizar o processo de elaboracéo;

= Manter a camara municipal informada dos atos daiAidtmracao Central que
pudessem influenciar a analise e a adocéo de ssuco

« Facilitar o estabelecimento de consensos;

= Apoiar a articulagdo com planos, programas e wejde interesse municipal
ou supramunicipal;

= Promover a aplicacdo das disposicoes legais eamgmitares vigentes e dos
principios gerais de disciplina urbanistica e aenamento do territorio.

A elaboracdo do PDM competia a Camara Municipahpeovacdo a Assembleia
Municipal e a ratificacdo ao Governo, ratificacaee gleveria ser procedida de parecer
favoravel dos ministros da Agricultura, Pescas ém@htacdo das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes e do Comércio e Turismo.

A elaboracao do PDM obrigava-se (e ainda hoje sgajba constituicdo de uma CT
a qual‘competia transmitir as linhas orientadoras do eegolvimento nacional e regional
e outras prescricbes sectoriais e normativas emasada administragdo central no
sentido de compatibilizar os PDM entre si, e estesn 0s planos regionais e planos
sectoriais’(Ferreira, 2005, p. 89).

No entanto, a inexisténcia dos IGT de hierarquipesar e por conseguinte de
enquadramento legal claro ao nivel da politica aredi e regional, impossibilitou a
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compatibilizacdo do PDM com a politica da admiaigiio central. Assim como, a

inexperiéncia e falta de preparacéo profissionadlea que as CT funcionassem de forma
inversa, numa logica de imposicdo de metodolog@snpanhadas pela auséncia de
definicbes, normas e orientacdes por parte da astnasigdo central. Em que as CT nao soO
ndo conseguiram alcancar os seus objetivos, comda aprovocaram elas proprias

dificuldades acrescidas,péla discordia e bloqueamento do desenvolviments do
trabalhos’.(Ferreira, 2005, p. 90).

3.2 Revisao do PDM

O PDM reflete a dinamica territorial e prospetivaua evolucdo na escala espacial e
temporal que Ihe é propria. E se desde o Decratm?.208/82 logo se definiu como

ambito territorial todo 0 municipio 0 mesmo ndgassou para o horizonte temporal.

Sob o Decreto-Lei n° 208/82 o PDM era concebida pan horizonte temporal
determinado por ele mesmo, ainda que nao pudesgdesgr a cinco anos nem superior
a doze, no qual, na falta de disposicdo em coatrarPDM se mantinha em vigor até ser

revisto.

Por sua vez o Decreto-Lei n® 69/90 apontava o pdaz@visado para 10 anos a contar
da sua entrada em vigor ou da sua ultima revis@gual decorrido esse prazo sem que 0
PDM fosse revisto ficavam sujeitos a ratificacadop8overno todos os PU ou PP na

incidéncia municipal.

Hoje, o RJIGT determina igualmente que os PDM sepmgatoriamente revistos
decorrido o prazo de dez anos apo0s a sua entraddgemou da sua Ultima revisao,
permanecendo, contudo, eficazes até a entradagamda respetiva revisdo. No entanto, e
como refere Oliveira (2012p‘prazo de revisédo obrigatéria pode ser diferersenmedida
em que, nos termos da alinea u) do artigo 85° d&RJo proprio PDM pode fixar o
prazo da sua vigéncia e as condicbes da sua reviS@oentanto, atenta a imposicao
constante do n°3 do artigo 98°, tal prazo a eskt®l no plano pode ser inferior a dez

anos, mas nunca superiqp.380).
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Em termos de conceito, a prépria alusdo a reviddietiaita, em 1982 entendia-se por
revisdo do PDM qualquer modificagdo das disposi¢imsulativas do plano, na qual os
PDM poderiam ser revistos, aquando cumprissem zopia vigéncia nele estabelecido,
fossem alteradas as condi¢cdes em que assentavsuasadisposicoes, se verificassem as
condicOes de revisdo no PDM assinaladas, se esgotass disposicdes nele consagradas,
ou se um plano de ambito ou interesse nacionaégiomal assim o impusesse ou fossem

suspensos.

Em 1990, a revisdo dos PMOT consistia ha reapr@eidas disposicdes consagradas
no regulamento e na planta de sintese, com vist@aadeventual atualizagdo, na qual a
revisdo deveria ocorrer quando a camara municipasidera-se terem-se tornado

inadequadas as disposicdes neles consagrados.

Por sua vez, e atualmente, a lei refere que aaeuwit®s PMOT pode ocorrer da
necessidade de adequacgédo a evolucdo, a médio @ poap, das condicdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais que determinaraesetiva elaboragéo, tendo em conta os
relatorios de avaliacdo da execucao dos mesmassikuadcoes de suspensao do plano e da
necessidade da sua adequacdo a prossecucao dessigepublicos que a determinaram,
sendo que a revisao s6 pode acontecer decorriél@amos sobre a entrada em vigor do

plano.

3.2.1 Enquadramento Processual

O presente ponto pretende indicar a abordagem wolétpda da revisdo do PDM

objetivando o melhor compreenséo dos elementothguestao inerentes.

Ainda que o planeamento municipal ndo se esgoteDM, ha a referir que este se
constitui como instrumento essencial ao mesmo, vemaque estabelece as estratégias de
desenvolvimento territorial, integrando e articdlanas orientacdes estabelecidas pelos
IGT de ambito nacional e regional. Podendo afirsergque, ao reconhecer-lhe esta
importancia, se justifica o esforco cada vez mamrmelhoria do desenvolvimento dos
PDM, procurando suprimir / ultrapassar os errosaeiias ocorridos na elaboragdao dos

planos de primeira geracao.

Como referido, os PDM séo obrigados, de princigexorrido o prazo de dez anos

apos a sua entrada em vigor ou da ultima revisdar @nicio ao procedimento de reviséo.
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No entanto, e como referido, ainda que seja olinigata revisdo deste IGT, ndo ha
qualquer mencéo de penalidade ou consequéncial@d Rara quando ndo se procede de
acordo com o determinado, isto porqued esta prevista, na nossa legislacdo, a
caducidade dos planos pelo decurso do tempo, vajgmat isso, 0 principio da vigéncia
indeferida dos mesmo@liveira, 2012, p.380), 0 que pode levar a0 merexppor parte
dos municipios de um processo que é muito impataata a gestao do seu territério.

Veja-se 0 exemplo do municipio de Lagos, que nas de hoje ndo goza de PDM

publicado desde que perdeu a sua eficacia poudieaigl.

Torna-se claro que a auséncia de responsabilizagade penalizacdo se constitui
como fator de barreira a célere elaboracéo e mgdcda revisdo do PDM.

A revisdo do PDM, obviamente, ndo pode acontessiodiada da primeira geracao do
PDM, ja que nado se trata de um processo estangseames do recomeco de um ciclo,
pelo que se torna necessaria uma avaliacdo dda@swdnterior e das suas limitacdes que
vieram a ‘condicionar’ solucgdes / projetos prewdsto PDM de primeira geracgéo.

Pereira (2003) refere que a revisao do Ppkessupde um processo de planeamento
em andamento, por isso, ndo pode ignorar a prasinterior.” A autora (id.) acrescenta
ainda qu€o seu inicio deve ser antecedido de uma avaliad@aoesultados alcancados
com o Plano vigente, debrugando-se ndo sO sobreano de execucdo dos elementos
estruturantes do modelo de ordenamento (...), ma®mo sobre a sua eficacia, isto €,

se 0s objetivos a que se tinha proposto foram atosy(...) (p. 192).

Preocupacado que se vé traduzida nd, lguando refere que a deliberacdo da reviséo

do PDM deve ser acompanhada de relatorio de adialidg execucdo do PDM.

Como ja referido o processo tem inicio formalmeraen a Deliberagdo da Camara
Municipal de proceder a revisdo do PDM. Esta dedit@0 deve ser acompanhada, para
efeitos de fundamentacdo, segundo artigo 146°, mfo 3RJIIGT, por relatério sobre o
estado do ordenamento do territdério a nivel loaal mo caso de auséncia deste, por
relatério de fundamentacao de avaliacdo da exea@®DM em vigor e de identificacdo

dos principais fatores de evolu¢cdo do municipigual incide, segundo o artigo 3°, n° 1 e

17 portaria n° 1474/2007, de 16 de novembro.
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n°2, da Portaria 1474/2007, retificada pela Decloale Retificagdo n° 1-C/2008, sobre os
seguintes aspetos:

a) Niveis de execucéo do plano, nomeadamente em telenosupacao do solo,
compromissos urbanisticos, reservas disponiveisotte urbano, niveis de
infraestruturacdo, equipamentos, acessibilidadesdicionantes e outros
critérios de avaliagdo relevantes para o municipio;

b) ldentificacdo dos fatores de mudanca da estrututardtoério, e

c) Definicdo de novos objetivos de desenvolvimentoapar municipio e
identificag&o dos critérios de sustentabilidaddatar.

Por ultimo, a deliberacdo, a publicar em DiarioRégpublica e a divulgar através da
comunicacao social e pagina da internet do mumicgstabelece o prazo de elaboracédo da
revisdo do PDM, os objetivos a prosseguir e o poz@eriodo de participacdo publica,

destinada a formulag&o de sugestdes e a apresedmgiormacoes.

3.2.2 Novas condic¢des contratuais para a revisdo do PDM

Como refere o RJIGT, e tal como mencionado antegote, a necessidade de revisao
do PDM decorre, da evolucao das condi¢cdes quecestivha base da sua elaboracao, das
perspetivas de desenvolvimento econdmico e sodal mecessidade de adequacéo a essa
evolucéo, como da necessidade de atualizacao sfassajoes vinculativaos particulares
e da necessidade do estabelecimento de servidfestriedes de utilidade publica, em

suma, da necessidade de adequacédo dos PMOT adegticesente.

A par das necessidades referidas, torna-se clara gecessidade da revisdo dos PDM
de primeira geracao decorre de um conjunto de ypestos associados as dificuldades de
elaboragcao apontadas em pontos anteriores.

Estas situacdes conduziram a falhas na articulagéice pecas e a incorreta
delimitacdo dos perimetros urbanos e das servid@estricbes de utilidade pubica, com

consequéncias acrescidas no grau de dificuldadestdo urbanistica.

Cabe assim a revisdo dos PDM procurar ultrapassarros e lacunas dos PDM de
primeira geracao e estabelecer as estratégiassdewidvimento e ordenamento territorial

hoje mais adequadas ao seu territorio. Contudoaaekaboracdo ndo se apresenta tarefa
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simples. As sucessivas saidas de legislagdo, acrbora associada a elaboracdo e
acompanhamento dos planos, o aumento das atrisug@mpeténcias das autarquias
(sem que os seus orcamentos sejam alargados) eéacau de planos de hierarquia
superior constituem exemplos de algumas das difclds que continuam hoje a ser

sentidas.

3.2.3 Dificuldades na elaboracao da revisdo dos PDM...
Sucessivas alteracdes a legislacdo

No decorrer da elaboracdo da revisdo do PDM sabptasl as alteracdes legislativas,
as quais obrigam a necessidade de continuos acertaeracfes substanciais ao
desenvolvimento dos trabalhos de revisdo, facto qoetribui para a morosidade
processual da revisdo deste planos. Desde o Dda@et® 69/90 (diploma que regulou a
elaboracdo, aprovacéo e ratificacdo da maioria RIDM de primeira geracdo) até ao
presente foram multiplas as alteragfes ao quaded thos IGT e diplomas que interferem
com estes.

Note-se, por exemplo, que o RJIGT, desde a suacpghb em 1999, se encontra na
sexta alteracao, com o Decreto-Lei 46/2009, dee2f@kreiro.

Das alteragbes legislativas verifica-se como majsifgcativas, as alteracdes das
comissdes que acompanham a elaboracdo do plandifedentes mecanismos dos
processos de participacdo, a uniformizacao dosettosctécnicos aplicar nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo, a caaftgga utilizar nos IGT e a definicdo dos
critérios uniformes a observar na classificacdeatassificacdo do solo, em conjunto com
a introducdo da AAE e das alteracdes legislatiga@mbito das Serviddes e Restricdes de
Utilidade Publica, nomeadamente Regulamento GevaRdido, Sistema Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios, RAN e REN.
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3.2.3.1 O exemplo da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Ja Pereira (2003), referia antes do enquadramegtl tla AAE e na sequéncia da
transposicdo das diretivas europ&lagie a avaliagdo ambiental a sujeitar ao Planopcom
contributo metodologico para uma nova abordagemsprda do feconhecimento da
importancia da ponderacdo das acdes de desenvatmerritorial e das decisbes
estratégicas que as suportam, a luz das oportuisl@limpactes negativos que Ihes estao
associados, por forma a salvaguardar os principide sustentabilidade’(p.196)
demonstrando a importancia da elaboracédo da redisd@DM ser acompanhada por um
instrumento de apoio a tomada de decisdo, no sermta reforco nos planos de

consideragOes ambientais no seu desenvolvimento.

A sujeicdo do PDM a AAE, desde 2007, decorre da sua natureza, conteido e
incidéncia territorial, suscetivel de enquadrarjgics que possam vir a ter impactes

ambientais.

A AAE objetiva informar as melhores opc¢des a tochanante o processo de revisao
do PDM, com vista a protecdo do ambiente e a pramal@s questdes ambientais de
sustentabilidade. A AAE pode auxiliar o processo de decisdo a deftrajetorias
dirigidas a sustentabilidade, facilitando a integée de questdes ambientais, num ambito
alargado (biofisicas, sociais, institucionais e eémicas) e criando condi¢cfes favoraveis

ao desenvolviment@Partidario, 2012, p.8).

O RJIGT procede a aplicacdo, no ambito do sisteengedtéo territorial, do Regime
Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e Progsa(RJAAPP), de forma a incorporar
nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamenticjgzecdo publica e aprovacao dos

instrumentos de gestao territorial, a analisesigtiea dos seus efeitos ambientais.

A AAE, no ambito da revisdo do PDM, inicia-se dedsdgo com o comeco dos

trabalhos da C® - 1.2 Reunigio Plenaria — na qual a Camara Municipee apresentar

18 Diretivas 11°2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho? de funho, e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

19 Enquadrada pelo Decreto-Lei n° 232/2007 de 15inieoj, com alteragdes introduzidas pelo Decreta® &8/2011 de

4 de maio, na sequéncia da transposicédo das Risafiv2001/42/CE e 2003/35/CE.

20 Na qual as Entidades com Responsabilidade Ambidtgpkcifica integram a Comissdo de Acompanhamento e
exercem as competéncias consultivas no ambito daliaddo Ambiental Estratégica, na definicdo do raleada
informacao a incluir no Relatério Ambiental e nompanhamento do processo de Avaliagdo Ambientahtégfica.
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uma proposta de ambito de avaliagdo da AAE, e fooda o parecer final da CA, que deve
integrar a analise sobre o RA considerando as @esiassumidas das Entidades com

Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE).

A AAE trata-se assim de um processo de concecaeérigandevendo ser iniciada

aquando a fase inicial da concecéo do PDM e fiadéizzom a proposta final do Plano.

Ainda que o procedimento de AAE deva ser realizsgfmaradamente do processo de
revisdo do PDM, estes dever&o encontrar-se articslantre si. A AAE devera estruturar-
se de acordo com os momentos do processo de reis&DM, devendo ajustar-se e
cumprir os respetivos prazos e calendarizacdo g&ste, de forma a reduzir ao maximo a
carga processual acrescida dos procedimentos géentés definidos no RJIIGT. Ou seja,
deve o procedimento da AAE decorrer em paralelo aaevisdo do PDM até a abertura
da discussédo publica, pelo facto do RA dever edisponivel para consulta aquando o

processo de participacdo publica (discussao pQldw®DM.

Presentemente, a Portaria n° 1474/2007 define gqu@@nara municipal deve remeter
0s elementos a sujeitar a parecer das entidadssitonories da CA com vinte dias Uteis a
realizacdo da reunido plenéria, com excecao daaqGdy, para aprovacao do parecer final,
que devera a camara municipal colocar a disposigdoentidades da CA os elementos
com trinta dias Uteis de antecedéncia, face aoopemtabelecido pelo Decreto-Lei
232/2007, na redacéo atual, para as ERAE se pr@mant sobre a proposta do PDM e
RA.

Para além dos prazos da revisdo do PDM, assocadigponibilizacdo dos elementos
as entidades, que tiveram de se moldar a AAE veamgatibilidade entre a elaboragéo da
revisdo do PDM e da AAE solicitar melhor coordemagalvo a necessidade de um

documento dever esperar pelo outro.

3.2.4 Dificuldades na elaboracéo da revisédo dos PDM...
Hierarquia institucional

A CCDR constitui-se servi¢o periférico do Ministedo Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia, dotado de autonomia finarecedr administrativa, a qual compete

executar as politicas de ambiente, de ordenamentoteditério e cidades e de
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desenvolvimento regional ao nivel da Nomenclatusan@n das Unidades Territoriais
Estatisticas (NUTS) de nivel Il.

No ambito de Ordenamento do Territério a CCDR, radeaoutras competéncias, na
area dos PMOT, concretamente no ambito do PDM, deoenpanhar a elaboracéo,

alteracéo e revisao destes planos e os procedisn@atsua Avaliagdo Ambiental.

O acompanhamento da revisdo do PDM deve ser asslegpor uma CA, presidida
pelo representante da CCDR territorialmente conmpeteA CCDR no ambito da CA
elabora a proposta de parecer final, remetendosargmesentantes da CA para prévia
apreciacdo do mesmo, sendo que o parecer integexoido com os’h2 e 3 do RJIGT a
‘conformidade com as disposi¢des legais e reguléanes vigentes e a compatibilidade,
ou conformidade com os instrumentos de gestaotdeai ou fundamento técnico das

solucdes definidas pela Camara Municipal.’

O Decreto-Lei n° 316/2007, veio introduzir altergdsignificativas no RJIGT, de
onde se destaca a descentralizacdo de compet@acga®s municipios e por conseguinte
uma maior participacdo das CCDR. A presente alieragio ainda determinar que a
ratificacdo dos PDM pelo Governo passasse a satomxcecional, aplicando-se somente

aos PDM que seja suscitada a sua incompatibilidaateos PSIT e PROT.

No entanto, e pese embora as alteracOes legidaterdnam vindo no sentido da
simplificacdo crescente dos processos de controéo \gsam contribuir para agilizar a
revisdo do PDM, na préatica isso ndo se observatedatda CCDR tende a extravasar a sua
competéncia / pronuncia a questdes de matéria d¢entipeas diferentes entidades que
constituem a CA da revisédo do PDM. Da mesma foraeagprestacéo de informacdes e /
ou esclarecimentos dos diferentes CCDR n&o se mamié&ormes motivando diferentes

praticas, procedimentos e acompanhamento nasradsreegioes.

3.2.5 Dificuldades na elaboracéo da revisédo dos PDM...
As Comissbes de Acompanhamento

Como referido a elaboracdo dos PDM de primeiraggerdoi acompanhada por uma
CT com o objetivo de cooperar e concertar as desisfitre a administracéo central e a
administracéo local, ainda que ndo se possa afigoatenham sido obtidos os resultados

esperados.
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Atualmente a revisdo dos PDM a decorrer € acompianpar CT, Comisséo Mista de
Coordenacéo (CMC) ou por CA, dependendo da ledislagie enquadra o processo de

revisdo do PDM.

A pluralidade das comissdes que acompanham a oediz@DM ¢€ justificada pelo
facto de, ao longo do seu processo terem vinda aw#icadas diferentes portarias que
visam regulamentar a composicdo e funcionamentocdasssdes que acompanham a

elaboracéo deste plano.

A CT, ao abrigo do artigo 6°, n°4, do Decreto-L%9190, deve integrar representantes
da Comissdo de Coordenacdo Regional, atualmenteRCGe a preside, da Direcao-
Geral do Ordenamento do Territorio, atual DGT, eendtdades publicas cuja participacao

seja aconselhada pelo interesse relevante no mimici

A CMC, legislada sob a Portaria n°® 290/2003, de Rldkil, que veio regulamentar a
designacéo adotada pelo Decreto-Lei 380/99 é baseadprofundamento do principio da
participacdo procedimental, consagrada na CRP, eroeura pelo cumprimento das
obrigacbes decorrentes da Convencadakduse das orientacdes comunitarias quanto a

participacdo do publico nos procedimentos de plaee#o territorial.

Por sua vez a CA, legislada sob a Portaria n° 2004/ retificada pela Declaracéo de
Retificacdo n® 1-C/2008, veio regulamentar a degiga adotada pelo Decreto-Lei
316/2007, objetivando a simplificacdo de proceditoerassociado a descentralizacdo de

competéncias para 0S municipios.

Todavia, na pratica, a presente portaria veio geralargamento do numero de
membros, no qual a sua compatibilidade / coordensezd vindo a demonstrar-se pouco
operativa, como a experiencia tem evidenciado. J& hwais complicada e morosa a
compatibilizacdo de pareceres, nas diversas resipiéearias das entidades que compdem
a CA.

De acordo com o disposto no artigo 4° do RJIGT erd@la a salvaguarda de
competéncias dos atos praticados ao abrigo do eegirterior, isto €, o municipio pode
optar por manter o funcionamento da CT ou CMC oprséerir por converter a CT ou
CMC em CA.
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A principal diferenca entre a CMC e a CA consisten@o inclusdo de entidades
representativas de interesses privados de ordendmica, social, cultural e ambiental de
maior relevancia na area do municipio na CA, paksastas entidades a intervir nas fases
especificamente previstas para a intervencao diicptdm geral por se considerar que a
intervencao naqueles organismos mistos ndo se zradwma maior eficacia dos mesmos,
tendo, pelo contrario, tornando o seu funcionamembais pesado, e por isso,

tendencialmente mais morog@liveira, 2012, p.253).

No entanto, e por sua vez, foram considerados naepresentantes das ERAE, de
forma a garantir a integracao da AAE, de acordo coRJAAPP no processo da revisao
do PDM e de um representante da assembleia mulnicipa

As sucessivas reformas das comissdes que acompantensado do PDM tém vindo
a procurar contrariar a tendéncia do aumento debrema constituicdo das mesmas, no
entanto, isso ndo corresponde a realidade, umgueas comissdes, nas suas ‘alteracdes’
tém vindo a aumentar o numero de entidades refieelen Veja-se 0 caso especifico da
revisdo do PDM do municipio de Lefffaque, ao abrigo do Despacho n° 2729/2011, de 8
de fevereiro viu passar a sua CT, constituida pae @ntidades, para uma CA, com trinta
e seis entidades, ndo permitindo, desta forma,caneé dos objetivos inicialmente

estabelecidos pela lei.

Ainda que nao se possa julgar que a demora daral#mw da revisdo do PDM se
prenda exclusivamente com o0 numero de entidades imjegram a comissao que
acompanha o plano, ndo se pode deixar de disaifirtematica pela sua importancia na

compatibilizag&o e agilizacdo do processo de revisa

Compete as comissdes que acompanham a revisao Nb tRIDsmitir a camara
municipal informacéo sobre as serviddes e ressici@eutilidade publica, com incidéncia
na area territorial sujeita ao PDM, bem como saolsrprogramas, planos e projetos, que ja
existam e / ou que se encontrem em preparacao,sati@responsabilidade das entidades
da Administragéo Central nela representadas.

Compete igualmente a CA, apds concluida a versed dia proposta de revisdo do

PDM, de acordo com o RJIGTgpresentar um parecer escrito, assinado por todoseus

L Processo que decorre desde 1998.
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membros, com mencéo expressa da orientacéo degffdiem que a posicédo manifestada
pelos seu membrosubstitui os pareceres que aqueles servicos e aztgg] devessem
emitir, a qualquer titulo, sobre o plano, nos testegais e regulamentargs como ainda

acontece com as CT e CMC.

Neste sentido, é delegada, com a CA, maior autana@niresponsabilidade aos
representantes dos servigcos e entidades da adagdist direta ou indireta, do Estado e
das Regifes Autbnomas, a0 mesmo tempo que € iactawr celeridade na emisséao do
parecer, justificado pelo facto de ndo haver legprazos para emisséo de pareceres, com
excecdo do parecer final. No qual o presidente Alaegin de comunicar o resultado da
reunido de aprovacao de parecer final, que sezaealn Conferéncia de Servi¢os, aos
servicos ou entidades que ndo compareceram a oewlgéasar de convocados, e aqueles
que, na reunido, ndo manifestaram a concordanamasosolucdes projetadas, para que
possam ambos manifestar a sua posi¢ao face a paapesevisdo do PDM no prazo de

cinco dias, 0 que, a ndo acontecer permite congligmada tém a opor.

3.2.6 Dificuldades na elaboracédo da revisédo dos PDM...
Estruturas Técnicas Municipais e / ou Equipas Extaras

As Céamaras Municipais, para a elaboracao da redsdaBDM, podem formar uma
equipa de técnicos municipais, constituida pelosdopps da autarquia, ou subcontratar

equipas externas. Sendo esta ultima a mais comum.

De facto é frequente a Camara Municipal procedesomcurso publico para o
procedimento de revisdo do PDM, no qual a equipadazhda, adiante designada como
externa, se deve comprometer a executar os trahatfavantindo o cumprimento do

conteudo material e documental determinado pel&RJeferenciado em ponto anterior.

A equipa externa deve igualmente comprometer-se aeompanhar a Camara
Municipal em todas as reunides, com a CCDR, no@nalais CA e reunides setoriais, bem
como outras que se revelem necessarias para gkbeapas possiveis conflitos de interesse

ou discordancias. Deve também a equipa externapadmr a Camara Municipal em

22 Art.75.9-B, n°2, do RJIGT.
2 Art.75.2-B, n° 4, do RJIGT.
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sessdes de esclarecimento, em apresentacdo dentlende Camara Municipal, e na
realizacdo de sessdes publicas na fase de disqudsiiza do Plano.

Por fim, a equipa externa compromete-se a exeost#abalhos de revisdo do PDM
num prazo definidd, no qual se suspende os momentos de apreciacaetosntos por
parte das entidades que o acompanham e o0 periodiisclessdo publica, o rigor do
cumprimento dos prazos com 0S quais as equipamastee comprometem, por diversas
razdes, ndo se verifica. Sem que, no entanto,raared8 municipais tenham vindo aplicar
as penalidades contratuais indicadas no caderrenckrgos, no caso do incumprimento

dos prazos fixados para a realizagédo dos trabalhhoszdes imputaveis a equipa.

A obrigatoria articulacdo e concertagdo com asrafites entidades que tutelam o
territorio e a referida suspensdo para apreciaggdcetbmentos produzidos em cada uma
das etapas por parte das entidades da CA, néo téolado pelas equipas técnicas
municipais e equipas externas, no entanto, levalandora no prazo estabelecido para a

concluséo do processo de revisdo do PDM.

Ainda que os estudos de caracterizacao e diagogstimessitem para a sua elaboragao
de uma equipa multidisciplinar e compatibilizacd® win conjunto de informacéo que
contribua para a caracterizacdo mais proxima d#idagl@ do municipio a serem
apreciados, no ambito de reunido plenaria, peladagies que acompanham a revisdo do
PDM. A fase da definicdo da estratégia e elaboragiproposta de plaffoconsiste no
ponto mais critico do cumprimento dos prazos dedisina proposta / contrato, pela
complexidade de uma solucédo de consenso entrepmacd®s do municipio, orientacdes
emitidas pelas entidades com tutela no territ@ias orientacdes indicadas nos IGT com

incidéncia na area do Plano.

Importa por fim referir que a ponderacdo assocaa@dajudicacdo da equipa externa
para a elaboracdo da revisdo do PDM se pauta, atosmoasos, pelo valor mais baixo
apresentado, sobrepondo-se o preco da propostalidagie técnica da mesma. Pelo que a
reducdo na equipa de técnicos e equipamentos queeae para compatibilizar com os
valores apresentados conduz a maiores frangibdslad elaboracdo da revisdo do PDM

provocando como principais consequéncias a meraidade e maior morosidade.

24 Em particular o definido no caderno de encargosedpetivo concurso publico promovido pela Camaraibipal.
% planta de Ordenamento que determina a classifi@gdialificacéo do solo, acompanhada pela Planta d
Condicionantes que indica as serviddes e restrip@esilidade puablica e Regulamento.
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3.2.7 Dificuldades na elaboracao da revisdo dos PDM...
Planos de Hierarquia Superior

O enquadramento supramunicipal revela-se essenciddmbito da elaboracdo do
PDM, pelos resultados que podem advir no seu dekemento. As orientacdes
estratégicas tecidas nos planos de hierarquia isupde ambito nacional e regional,
constituem-se como mais-valia enquanto condiciomsdou promotores das decisdes
abracar pelo PDM, pelo que as normas e principgsted planos que incidem sobre o

territério concelhio se apresentam de maior impait

A prépria legislacdo refere que os PMOT objetivantraducdo, no ambito local, do
quadro de desenvolvimento do territdrio estabelecitbs instrumentos de natureza
estratégia de ambito nacional e regioffalpelo que a sua prépria elaboracabriga a
identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, ptenos, programas e projetos com
incidéncia na area em causa, considerando 0s quexigtam e 0s que se encontrem em
preparacdo, por forma assegurar as necessarias etiliizacée$’.’ Quer isto dizer, que
nao é suficiente ao PDM a identificacéo e delinditagos IGT que incidem sobre a area de
intervencdo (municipio) mas também a traducdo dzsms opcdes, tendéncias de

transformacéo do territorio, no dominio especifleccada um deles.

Como referido, a revisdo do PDM é enquadrada deratites IGT, num quadro de
interacdo coordenada dos trés ambitos - nacioegipmal e municipal, devendo por essa
razdo, a mesma conferir valor acrescentado aoso®plate primeira geracao,
fundamentalmente pela supressédo das dificuldadesdae aquando a elaboracéo da
primeira geracdo, com a auséncia de orienta¢cOpsliliea nacional e estratégias regionais

a considerar no ordenamento municipal.

O PNPOT, Lei n°58/2007, de 4 de setembro, definebgstivos estratégicos para o
territério nacional, estabelecendo diretrizes dmmmmisso das politicas com incidéncia
territorial. E os PROT constituem-se por instrurosrfundamentais de articulacao entre o
PNPOT e demais instrumentos de politica sectortah expressao territorial e 0s

instrumentos de planeamento municipal.

26 Art. 700, alinea a, do RJIGT.
27 Art. 74°, n° 3, do RJIGT.
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Os PROT, de carater programatico e normativo, eocaemportantes quadros
orientadores que vinculam as entidades publicasjnamm-se de natureza indicativa e
estratégica, propondo um modelo de organizacadreteacao do territdrio, assim como
estabelecendo normas e principios sobre a elalwordQd planos hierarquicamente
inferiores, no qual a elaboracéo da revisdo do RIgMe acautelar e os PDM vigentes,
aquando normas incompativeis, proceder a altemdadaptacao.

Ora, atualmente nem todos os PROT se encontramaaw® e publicados, ainda que
o sistema de gestdo territorial de ambito regiestdja enquadrado desde o inicio dos anos
80 com o Decreto-Lei n° 338/83.

Como atras referido, em 1996 do total dos 275 dbosedo continente mais de 250
tinham o seu PDM aprovado, no entanto, no final@@8 apenas existiam quatro PROT
eficazes (Algarve, Zona Envolvente do Douro, Zonavdivente das Barragens da
Aguieira, Coico e Fronhas e Litoral Alentejano)aeslo ainda hoje por publicar os PROT
Norte e o PROT Centro, ambos ja elaborados e gsjeib procedimento de discusséo

publica.

O RJIGT refere que devem ser considerados, no meata elaboracdo e publicacao
da revisdo do PDM, os planos que se encontrem epagacdo, no entanto consegue-se
perceber que a auséncia do enquadramento legahbieo&egional, na sua verséo final,
apresenta dificuldades acrescidas a necessariaatibitipacdo do PDM com a politica
regional, evidenciando-se desde os PDM de pringgracdo a caréncia de um plano de

nivel regional que seja capaz de enquadrar as spigheDM.

3.3 Sintese

Neste capitulo observaram-se as principais difad#g sentidas aquando a elaboracéo
dos PDM de primeira geracdo, causas e consequfrei@giais 0S pressupostos e
expectativas que o processo de reviséo traz pelimmmacao de erros e lacunas dos seus
antecessores, assim como para um planeamento &o gestis flexivel e eficaz do
territdrio, com a melhoria da informacdo de basmm anelhor qualidade técnica das

propostas e com a articulacdo dos IGT hierarquinéarsuperiores.
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No entanto, e estudado o enquadramento processuaviddo do PDM, baseado na
formalidade do processo e nas novas condigOesatoais, verifica-se que o atual sistema
de revisao, apesar das simplificacdes introduzgdaRJIGT se mostra ainda limitativo na
atuacdo do planeamento territorial municipal. Anete, a elaboracdo do PDM caminha
para um horizonte temporal préximo do seu periodo vigéncia, o que afeta
negativamente o papel que o PDM desempenha noaragro do territério. Urge, tendo
em conta as preocupacdes identificadas, encomnartoutos / solugcdes que encurtem esse

prazo, contribuindo para a credibilizacédo do plams@o em Portugal.

Por udltimo, e como foi sendo referido ao longo despnte capitulo sdo diversas as
razdes processuais que colocam em causa a fluedexiddo do PDM, a saber:

= A tramitacdo do processo de revisdao do PDM que ipemargem para
uma maior morosidade;

= A necessidade da revisdo do PDM elaborar um radaijue avalie a
execucédo do PDM em vigor assim como a necessidadetificar os erros
e lacunas associadas ao PDM em vigor;

= A saida sucessiva de alteracbes a legislacdo, eqaecomo principal
consequéncia a integracdo de novas necessidade@i® dos trabalhos
desenvolvidos;

= A tutela administrativa excessiva das CCDR, a afalta de definicdo
Gnica de normas e orientacdes a serem conduzidgsialeorma por estas
e as sucessivas alteracdes das CA e extensa #sentitlades que a
constituem;

= A descentralizacdo de competéncias para os Muogtpiando estes, hoje,
apresentam maior fragilidade nas suas estrutwwagés e financeiras, e a

= A necessidade de compatibilizacdo do PDM com anhtatdes estratégicas
e diretrizes estabelecidas nos planos de hierasyuparior, quando parte
deles ndo se encontram publicados.

Em paralelo, observa-se uma cultura de planeameimia muito marcada pela
auséncia de responsabilizacdo, que incentiva @wumd@primento nos prazos estabelecidos,
e pela dificil interacdo entre as diversas entidadetervenientes no processo,
designadamente as CCDR, as autarquias e as emstiqadeacompanham o plano, bem

como o baixo valor associado a adjudicacdo de agugxternas para a elaboracdo da
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revisdo do PDM, com consequéncia ndo sé no at@s@mrhzos estabelecidos bem como
na qualidade da proposta do plano.

N&o obstante do reconhecimento de que € muitaldifiedar culturas, propde-se no
capitulo quatro um conjunto de soluc¢des que procweninimizacdo dos problemas que

estimulam a morosidade do processo de revisdo &b PD
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CAPITULO 4 - Contributo(s) para diminuir a morosidade da
elaboracao da revisao do PDM

Identificadas e caracterizadas as razdes procesguaiinfluenciam a morosidade do
processo da revisdo do PDM, o presente capitubigentificar os contributos / solugdes

gue possam ajudar a uma maior celeridade dos prnoeetbs.

Como atras referido, em conjunto com os problenmasnerados, observa-se um
efeito da cultura de planeamento no processo dsdedo PDM que vem facilitar o nao
cumprimento da dimenséao do quadro legal de plansgamgesignadamente dos prazos da
entrega de informacédo, e da emissdo de parecercoosequéncia Ultima no atraso da
elaboracdo e publicacdo do PDM, uma vez que nasteegjualquer consequéncia ou

responsabilizacao por tal incumprimento.

Apesar do reconhecimento da importancia desta gmuitica, o projeto, tendo em
conta a natureza e alcance da mudanca necessdriae versard sobre esse dominio, mas
sim no estimulo de solucdes exequiveis a curto dion@razo para a reducdo da

morosidade do processo de revisdo do PDM.

Neste sentido, o presente capitulo encontra-saet@stdo em duas partes; na primeira
identificam-se os problemas de forma sucinta (emm&to quadro) e na segunda exploram-
se 0s problemas que estdo na origem da morosig@aidenda mais detalhada apresentando
as solucdes. Sendo que, e ainda que nao tenhamalsddadas no capitulo anterior, por
nao se integrarem em razdes processuais mas antessituirem por razdes técnicas, se

acrescentam as seguintes razdes que colocam emacfuilez da revisdao do PDM:

= A excessiva exigéncia de fundamentacao estattplieana caracterizacao e
diagndstico do territério quer nas opcoes estredsgiomadas bem como a
necessdaria compatibilidade dos dados das divemsdesf a integrar nos
estudos e,

= A necessidade de homologar a cartografia de refixéadquirida ou
adquirir nova cartografia, homologada ou oficial, @& necessaria

compatibilizacdo dos diferentes sistemas de reteén
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Quadro 2. Quadro sintese dos problemas retratados no capfslo

DIMENSAO

PROBL

EMAS

Dimenséao 1.Procedimento Administrativo

P1.Dias de laténcia
associado ao procedimento

administrativo na tramitacag

dos processos de revisao d
PDM.

P2.Na tramitacdo dos

PDM devem realizar-se,
DO Minimo, quatro

reunies plenarias de

acompanhamento.

processos de revisdo dasartigo 20°, alinea b) da

P3.De acordo com o

Portaria 1474/2007 a CA
extingue-se aquando a
emissao do Parecer Final
ou decorrido o prazo de
um ano, a contar da
Gltima reunido realizada
sem ser convocada a
realizacdo de uma nova
reuniao.

Dimensao 2.Avaliacdo da Execucao do
PDM em Vigor

P4. A revisédo do PDM néo
pode acontecer dissociada
PDM em Vigor.

P5. Compreensao de
dcaracterizacdo das
condicdes econdmicas,
sociais, culturais e
ambientais que
determinam a revisao dg
PDM.

P6. Necessidade da
revisdo do PDM retificar
os erros e lacunas do
PDM em Vigor.

Dimensao 3Quadro Legal e Sucessivas
Alteracbes

P7. O PDM deve observar
um conjunto alargado de
disposicdes legais aplicavei

P8. O PDM, de acordq
com o artigo 86°, n° 2, d
sRJIGT, deve ser hoj
acompanhado por un

P9. O PDM, de acordo
ocom o Decreto

e Regulamentar n°
m10/2009, deve utilizar ng

P10. De acordo com o
Decreto-Lei n° 166/2008,
alterado e republicado com
o Decreto-Lei 239/2012, a

Dimenséo 4 .Instituicdes / Organismos que
acompanham a revisao do Plano

Relatério Ambiental. sua revisao cartografia dedelimitacdo da  REN
referéncia oficial ou compete as Camaras
homologada. Municipais.

P11.Tutela administrativa | P12.Numero alargado | P13.Conceitos, normas e

excessiva das CCDR.

das entidades
representadas nas
comissdes que
acompanham a reviséo

orientacdes distintas pofr
regido.

do PDM
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Quadro 2. Quadro sintese dos problemas retratados no aapidsl (cont.).

DIMENSAO

PROBLEMAS

Dimenséao 5.Estruturas Técnicas e / ou
Equipas Externas

P14.Complexidade no

consenso entre as aspiraco

do municipio / op¢des

estratégicas e as entidades

com tutela no territério.

egompeténcias para os
municipios.

P15.Descentralizacdo de P16.Incumprimentos do

prazo acordado sem

emprego de penalidades.

Dimenséo 6.Planos de Hierarquia Superior
(obrigatoriedade da compatibilizacéo das
opc¢des do PDM com as medidas identifica
nos planos de ambito nacional, regional e
supra municipal)

P17.Normas para as
mesmas categorias de
espacos diferentes por

regiao.
asg

P18.A ndo aprovacéo e
publicacdo da totalidade
dos PROT e a auséncia
de versao final destes
planos acarretam
dificuldades na
necessaria
compatibilizacao,

P19.Excessiva exigénci
de fundamentacédo
estatistica das opgles
estratégicas tomadas.

Dimenséo 7 Estudos de Caracterizacdo e
Diagnostico

P20.Excessiva exigéncia dg
fundamentacéo estatistica,

com recurso aos dados
disponibilizados pelo INE.

P21.Integracdo das
fontes de informacéo
procedentes do
Enquadramento
Estratégico de ambito
municipal e dos
elementos que
acompanham o PDM.

P22.Integracdo da
informacéo facultada
pelas entidades e / ou
disponivel no sitio das
mesmas.

P23.Disparidade entre as
diferentes fontes de
informacgdo para os
mesmos indicadores.

Dimenséo 8.Cartografia

P24.A cartografia de
referéncia a utilizar na
revisao do PDM deve ser
oficial ou homologada e o

limite do municipio a Carta

Administrativa Oficial de

Portugal disponibilizada no

sitio da DGT.

P25.Fontes de

informacdo em diferente
sistemas de referéncia €
diferentes formatos.
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4.1 Problemas e Solucgdes retratados no quadro 2

DIMENSAO 1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
P 1. Dias de laténcia associado ao procedimento admimgtivo na tramitacéo
dos processos de revisdo dos PDM

Através da leitura da figura Bintese do procedimento administrativo da reviséio d
PDM’ sdo mensuraveis no minimo 45 dias entre a Deliferde revisdo do PDM, pela
Camara Municipal, e a convocatéria para a primemido plenaria da CA. Como a
primeira reunido plenaria da CA se realiza nos B deguintes a designacdo dos
representantes, entre a decisdo de revisdao do PRNdraneira reunido plenaria ha um
periodo de laténcia sensivelmente de 67 dias.

O acompanhamento da revisdo do PDM ¢ realizadeéatrde, no minimo, quatro
reunides plenarias da CA, existindo um periodaaténtia de 20 dias Uteis apés a Camara
Municipal remeter a informacg&o no caso da segurideceira reunido plenaria e de 30 dias
Uteis no caso da 42 reunido plenaria, que se aealiz conferéncia de servicos, para
emissao de parecer final.

Apos rececao por parte da camara municipal, dacpafaal e possiveis reunides de
concertacdo e consequente alteracdo das pecasmpéam a revisdo do PDM, inicia-se o
periodo de discusséo publica, que devera esterdmraim periodo minimo de 30 dias.

Apds a discussdo publica, a Camara Municipal p@dersponde e divulga os
resultados das participacdes e elabora a versabda proposta de plano, proposta que
sera enviada a CCDR, que por sua vez emite pafieeére envia a camara municipal e
assembleia municipal em 10 dias.

Neste contexto a revisdo do PDM, e nunca menospé@anhada por 182 dias de

laténcia.

Solucéo
A solucéo para este problema passa pela dimindigdalias de laténcia associados ao
procedimento administrativo, principalmente no qaeéere aos tramites iniciais até a

primeira reunido plenaria da CA. Deve reduzir-seniomero de dias das etapas,
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essencialmente no que refere a data da reunidarptépa, a constituicdo da CA pelo
presidente da CCDR, a solicitacdo das entidadededmnacéo dos representantes e a
realizacdo da primeira reunido plenaria.

Assim como, deve a entrega dos elementos as eesida realizada através de um
sistema de centralizacdo da informacao, tornands efecaz a gestdo da informacéo e
possibilitando ao mesmo a reducdo dos dias declaté&ssociados a apreciacdo pelas
entidades da CA, pela extincdo da desnecessanmelidade existente aquando da entrega

dos elementos.

P 2. Na tramitacdo dos processos de revisdo dos PDM deveealizar-se, no

minimo, quatro reunides plenarias de acompanhamento

A portaria n® 1474/2007 estabelece a realizagdomimo, de quatro reunides
plenarias de acompanhamento.

Segundo o texto da referida portaria, a primeivaig® plenaria tem lugar para:

i. A apresentacdo pela camara municipal da deliberagée haja determinado a
elaboracéo ou revisdo do PDM e dos elementos asgquefere o artigo 3.°;

ii. A apresentacdo pela camara municipal da metodologiado programa de
trabalhos da elaboragao ou da revisdao do PDM, indi® o respetivo cronograma,
bem como das bases cartograficas a utilizar;
iii. A identificacdo pelos membros da CA que represesEnvicos ou entidades da
administracdo direta ou indireta do Estado dos jisn programas e projetos
sectoriais, bem como das orientacbes de politicetos@l com incidéncia nos
trabalhos a desenvolver,

iv. A apresentacdo da proposta do ambito da avaliagibiantal e da informacéo a
incluir no relatério ambiental, ou, caso ainda n&eja possivel, o esclarecimento
daqueles aspetos pelas entidades as quais em &idad suas responsabilidades
ambientais especificas possam interessar os efatobientais resultantes da
aplicacao do plano;

v. A aprovacédo do programa de trabalhos da CA em aldicio com a programagao
apresentada pela camara municipal, incluindo, sempue possivel, as reunifes

sectoriais a que haja lugar, e

49



vi. A aprovacao do regulamento interno da CA,;
Ainda segundo 0 mesmo texto, a segunda reunidanmebjetiva:

I. A apresentacdo pela camara municipal e apreciacéta [CA dos estudos de
caracterizacdo e diagnostico, dos estudos temaseasoriais e do quadro prévio de
ordenamento;
ii. A atualizacdo da metodologia de acompanhamento spet&vo programa de
trabalhos da CA;
A terceira reunido plenéria, de acordo com a mefemiz, servepara apresentacao
pela camara municipal e apreciacédo pela CA da pstpale plano e outros aspetos que a

condicionem, designadamente, em matéria de sewvieldestricées por utilidade publica;

Finalmente, a portaria preconiza a realizacdo da goarta reunido plenarigm
conferéncia de servigos, para aprovacao do paréoat da CA previsto no n° 4 do artigo
75.° -A, do Decreto -Lei n°® 380/99, de 22 de setemtbm a redacdo conferida pelo
Decreto -Lei n°® 316/2007, de 19 de setembro.

Desta forma, questiona-se se a exigéncia de qreurodes plenarias da CA, com o0s
dias prévios a solicitacdo de reunido e os (eve)taaco dias seguintes a realizacdo da
mesma para emissdo de parecer, no caso da cornderdcservicos, ndo possa ser

causadora de maior morosidade ao processo deo&odadDM.

Solucéo
No ambito da primeira reunido plenaria da CA paleser, desde logo, efetuada a

apresentacao dos estudos de caracterizacao e stiagno

Estes estudos, no decorrer da revisdao do PDM, itgerst um processo continuo, em
constante melhoria e atualizacdo, pelo que, mesmionpossibilidade das entidades até
entdo disponibilizarem informac&do a constar nosua@ntos, podiam estes vir a ser
reformulados no decurso da elaboracdo do Planocor&retizacdo da centralizacdo da
informacdo e da acessibilidade das entidades mpeElas nas comissfes de
acompanhamento, defendida na solucéo do problempepiitiria igualmente o fluxo da
informagéo decorrente dos representantes das e@esidia CA, a integrar nos estudos da
revisdo do PDM, caso as entidades o entendessene o aquando a designacao dos
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mesmos. Desta forma, os estudos apresentados mairprireunido plenaria da CA ja

vertiam os contributos dos representantes dasagietsdque a integram.

Sendo os estudos de caracterizacdo e diagnostieseapados na primeira reunido
plenaria da CA ndo sO ultrapassava a problematisa dias de laténcia associado a
marcacdo da mesma como adiantava a conferénciardiecs para a terceira reuniao

plenaria da CA.

P 3. De acordo com o artigo 20°, alinea b) da portariadlr4/2007 a CA extingue-
se aguando a emissao do Parecer Final ou decorridgprazo de um ano, a contar

da ultima reunido realizada, sem ser convocada aakzacdo de uma nova reuniao

Como referido no problema anterior sédo quatro asides plenarias da CA a realizar
no decorrer do procedimento de reviséo do PDM. He) gntre as mesm&snao podera
ocorrer um periodo superior a um ano, sem queligga a sua extingao.

Se por um lado a legislacdo procura induzir mageragdade ao processo por outro
esta imposicdo pode mostrar-se como uma nédo-sologamedida em que, se por algum
motivo ndo houver lugar a realizacdo de reuniaogsia da CA no prazo de um ano, esta
extinta iniciando-se um novo processo, leia-sesticdo de CA pelo presidente da
CCDR, publicacdo da CA em Diario da Republica @&gina da internet do municipio e
respetiva designacgao dos representantes das esgidad

De dificil resolugéo no quadro atual

De forma a ultrapassar o processo poder-se-iamta@percecdes a lei, como por
exemplo, a existéncia de reunibes sectoriais ou peesantacdo de prova de
desenvolvimento continuo de trabalhos efetuadogéimbito da revisdo do PDM, para
evitar a extincdo da CA. No entanto, o rigor naigéb apresentada € imprescindivel para
que a solucdo ndo se vire ela em mais um contripata a morosidade da revisdo do
PDM, na medida em que, 0s municipios, perto doopliete da extingdo da CA passam a

marcar uma reunido sectorial sem necessidade em aiesenvolvimento de trabalhos

28 Art, 200, dinea b), da Portaria 1474/2007.

51



unicamente para que a sua extingdo ndo se comgreBm posterior continuidade no

desenvolvimento da revisdao do PDM.

DIMENSAO 2. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PDM EM VIGOR
P 4. Arevisdo do PDM né&o pode acontecer dissociada d®® em Vigor

Como referido no capitulo trés a revisdo do PDM pédde acontecer dissociada do
PDM em vigor. O processo € continuo pelo que areugdo pressupde a avaliagdo dos
resultados alcancados pelo PDM de primeira geraf@signadamente, e como refere a
portaria n® 1474/2007, na execuc¢ao do plano, naifb@acdo dos fatores de mudanca da
estrutura do territério e na definicdo de novosetiaps de desenvolvimento para o
municipio.

A exigéncia da realizacdo do presente relatoriaulteesdo incumprimento dos
municipios ao definido no RJIGT, quando este refieie ‘acamara municipal elabora, de
dois em dois anos, um relatorio sobre o estadordermmento do territério a nivel local,
a submeter & apreciacdo da assembleia municipsEste relatério incide sobre o balanco
da execucado do IGT objeto de avaliacdo, bem comsondeeis de coordenacéo obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade da su@aew®ntudo, este procedimento,
apesar da referéncia legal, ndo faz parte da aulkeiplaneamento, pelo que, nos casos em
gue a Camara Municipal ndo disponha do Relatorweso Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT), a deliberagcdo camararia deve aswmpanhada por um relatério

fundamentado de avaliagéo da execuc¢do do PDM eomn. vig

Solucédo

A solucéo para o presente problema passa esseantalipela criacdo de mecanismos
de penalizacdo no sentido de forcar os municipielaldoracdo, de dois em dois anos, do
REOT a nivel local, de forma a agilizar o procedaorevisdo do PDM, através da néo
obrigatoriedade da realizacdo de um relatorio @diapéo da execucdo do PDM em vigor
e de identificacdo dos principais fatores de ex@ugo municipio. Uma vez que o REOT
reflete a avaliacdo da execucdo do PDM e a sidesaonitorizacdo dos restantes PMOT

em vigor, que servira de base ao enquadramenttlaas opcdes da revisdo do PDM.

29 Art. 146°, n°3do RJIGT.
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P 5. Compreensao de caracterizacdo das condi¢bes econdasi sociais, culturais
e ambientais que determinam a revisdo do PDM.

A avaliacdo da execucdo do PDM em vigor incide faome indicado na Portaria n°
1474/2007, nos niveis de execucdo do Plano, nomeada a ocupacdo do solo,
compromissos urbanisticos, reservas disponiveis soto urbano e niveis de
infraestruturacdo, equipamentos, acessibilidadasjicionantes, entre outros critérios de
avaliacdo que se considerem relevantes abordar.

Esta avaliacdo deve compreender a avaliacdo daiggecdo PDM em vigor com
dados de referéncia como a variacdo da populagiderge, nUmero de alojamentos e
edificios. Pelo que, vem a avaliacdo da execuca®dm em vigor incidir sobre os
mesmos indicadores utilizados nos estudos de esirtdo e diagndstico duplicando a
informacé&o / documentacdo no ambito do processewigdo do PDM.

Solucéao

Deveria a Camara Municipal promover a atualizagdaallos estatisticos através da
construcdo de uma base de dados interna, comueagulefinidas de disseminacdo da
informacdo, como condicdo essencial a facilitacdocdmunicacdo, disponibilizacdo e
acesso aos estudos realizados a todos os depattaradécnicos do municipio.

Consequentemente, aquando a necessidade de e&bd@a@valiacdo do PDM em
vigor e dos estudos de caracterizacdo e diagnpsti@resso e 0 manuseamento dessa
informacéo seria realizado de forma mais operativa.

A par dos dados estatisticos atualizados deveriauaicipio adotar igualmente
medidas de implementacdo de um Sistema de Infoom@gdgréafica (SIG) municipal,
com a integracao de toda a informacao espaciapetiga base de dados. Como exemplo,
0S compromissos urbanisticos (fundamentais ao gsocale revisdo do Plano), a
localizacdo das infraestruturas e equipamentosie eotitros temas transversais aos

diferentes departamentos da camara municipal estodos que acompanham o plano.
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P 6. Necessidade da revisdo do PDM retificar os erros lacunas do PDM em

Vigor

Abordadas as dificuldades que acompanharam a algimma primeira geracdo do
PDM, resultando em planos pouco ajustados aodeaitoncelhio, concluiu-se que deve a
revisdo do PDM, quer no inicio aquando da avaliagexecucdo do PDM em vigor, quer
ao longo do processo de revisdo, corrigir as lagunaongruéncias e omissdes do PDM
em vigor através de uma melhor caracterizacdo daiaipio, maior adequagdo na
delimitacdo dos perimetros urbanos e utilizacdocdeografia atualizada e precisa.
Todavia, o poder de resposta as solicitacdes degcipas, ao cumprimento da lei e dos
instrumentos de gestao territorial de hierarqu@esor, na procura da melhor estratégia de

desenvolvimento municipal, ndo se evidencia simples

Solucéo

Nos PDM de primeira geracdo, os perimetros urbafmmam incorretamente
demarcados, como exemplo a ndo compreensao, ensalgsos, de edificacdes presentes
a data, a demarcacao excessiva ou a sobreposis@@s @em as serviddes e restricoes de
utilidade publica.

A inexisténcia e / ou desatualizacdo da cartogrdifiponivel foram as principais
razdes para esta situacédo. Neste sentido, devargrac revisdo do PDM, com recurso a
nova cartografia, corrigir os perimetros urbanosvegar, tendo em conta a ocupacao atual
e a prevista para a vigéncia do plano, ponderaado,simultdneo, a consolidacdo e
requalificacdo dos mesmos com objectivo de alcangex edificacdo equilibrada e ir ao
encontro da lei e das orientagOes indicadas na®$lde hierarquia superior, em vez de
seguir a tendéncia comum, face aos perimetros esbamadamente delimitados, de
expansdo excedida, travando consequentemente déait@thas com as entidades

representadas na CA e CCDR provocando ainda maiarsidade ao processo de revisao.
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DIMENSAO 3. QUADRO LEGAL E SUCESSIVAS ALTERAQC)ES
P7. O PDM deve observar um conjunto alargado de disposdes legais

aplicaveis

Séo diversas as disposicOes legais aplicaveis @esso de revisdo do PDM. S¢6 a
tramitacdo do processo € enquadrada por dez dipldegais, aos quais acrescem as
disposicdes legais a ser observadas no procesgvidé@o do PDM indicadas no capitulo
dois referente ad”rocedimento Administrativo e Disposi¢fes LegailcApeis’, com as

alteracOes e regulamentacdes supervenientes.

Solucéao

Torna-se importante centralizar todos os diplonegsik a observar no processo de
revisdo do PDM numa plataforma em constante aagiz, de forma a aumentar os niveis
de acessibilidade, de entidades publicas ou emt&pdvadas, através da centralizacdo da
informac&o, em continua comunicacdo, aos interessate qualquer alteracdo. Trata-se
afinal de assegurar condicbes de disponibilizagdoinformacdo aos diplomas legais

atualizados e em estreita ligacdo as entidadescpéld privadas.

P 8. O PDM, de acordo com o artigo 86° n° 2, do RJIGTdeve ser hoje

acompanhado por um Relatério Ambiental

Com a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n°® 380/9RJWT procede a aplicacdo do
RJAAPP em que, pela natureza, conteudo e incidé&nnigorial, a revisdo do PDM, a
partir de 2007, passou a ser sujeito a avaliacdwesutal. Este procedimento é realizado
em paralelo com a revisdo do PDM até a aberturdistaissdo publica, uma vez que o
relatorio ambiental deve estar disponivel parautasesta fase procedimental.

Considerando que os dois regimes (RJIGT e RJAABR3agram ambos a fase de
discusséo publica houve a conveniéncia em faz®&ilacidir, mesmo que para isso a
revisdo do PDM tenha de aguardar a producéo do A& um periodo de laténcia mais
alargado, aquando da reunido plenaria para emitsg@arecer final ao plano, de forma a
coincidir com os trinta dias que as ERAE dispdena ga pronunciarem sobre o RA.
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De dificil resolu¢do no quadro atual

Poder-se-ia indicar que a equipa responsavel petegso de revisdo do PDM fosse a
mesma a elaborar a AAE, visando a centralizacaanidamacédo e consequentemente
agilizacdo da aplicacdo da AAE, arriscando a tomaevisdo do PDM, ou a AAE,

dominante em relacéo ao outro.

Por outro lado, poderia ser o municipio a pondenar,ambito das estratégias a
prosseguir, indicadas na deliberacdo da revisd@liMd, e também, ao caso especifico da
revisdo, no relatério fundamentado de avaliacd@xzucéo do PDR se o plano se
enquadra no ambito de aplicacdo da AAE. Esta pbdaitle equiparia o processo de
revisdo do PDM ao processo de alteracdo de PDMetableracéo, revisao ou alteracéo de
PU e PP. No entanto, e apesar da AAE contribuia pamorosidade da elaboracdo do
plano, é atualmente importante a sua integracdprocesso comoum instrumento de
apoio & tomada de decisdo que visa a promocdo demlvimento Sustentaval. Neste
contexto, diminuir a morosidade do processo imphceetirar o valor acrescentado ao
processo de revisdo do PDM, pela introducdo da A#Eprevencao de conflitos e na
melhoria de interacdo das questbes biofisicasaisoei econdmicas, ou seja, diminuir a

qualidade do exercicio de planeamento, o que olantnnao deve ser considerado.

P 9. O PDM, de acordo com o Decreto Regulamentar n® 1@Q9, deve utilizar

na sua revisao cartografia de referéncia oficial ohomologada

Através da leitura da circular de orientacdo texrsobre cartografia a utilizar na
elaboracdo, revisdo ou alteracao de PDM e de Rgodibilizada no sitio da internet da
DGT, verifica-se que desde 2007, que a utilizagdgattografia oficial ou homologada &
obrigatéria aquando a elaboracéo, revisédo e afterdgs IGT.

O Decreto-Lei n°® 180/2009, de 7 de agosto, queepi®a revisao do sistema nacional
de informacdo geogréfica e transpds a diretivaadfucture for Spatial InfoRmation in

Europe (INSPIRE), determina que as entidades, gak concessionarias, se obriguem a

30 Mais concretamente na definicdo de novos objetieodesenvolvimento para o municipio e identificagés critérios
de sustentabilidade a adotaegundo o artigo 3°, n° 2, alinea c), da Pori&7a/2007, de 16 de novembro.
31 In http://mww.apambiente.pt, outubro de 2013.
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utilizar cartografia oficial ou homologada, aindaegapenas com o Decreto Regulamentar
n°10/2009 (que fixa a cartografia a utilizar nod)Ge tenha iniciado a aplicagcdo dessa
obrigatoriedade, para a garantia de melhor quadidiedcartografia a utilizar nos mesmos.
Os municipios foram adquirindo licenca de utilizada cartografia oficial ao Instituto
Geografico do Exército (IGEOE) ou adjudicando adaates produtoras de cartografia a
sua elaboracdo, sem mencéo / acordo de condi¢Okesnd@logacédo. S&o hoje, por essa
razao, muitos os municipios que nao dispdem degrafia homologada colocando sérios
entraves a celeridade do processo de revisdo do p&dinecessidade de homologacao
por parte da DGT da cartografia adquirida, sendo remitas ocasides necessarias

retificacdes, ou pela opcédo dos municipios em auauiva cartografia.

Solucéao

A lei permite a utilizacao derietodologias alternativas para a elaboracao, revisé
alteracdo de PDM ou PU, muito mais céleres e daligalia técnica as comummente
utilizadas o que ndo estdo a ser utilizadas pelgsipas técnicas que procedem a
elaboracgao, revisédo ou alteracdo do PDM ou RDGT, 2012, p.1)Como refere o artigo
3° n°2, do Decreto Regulamentar n®10/2089¢artografia de referéncia ... pode ser
cartografia de traco ou cartografia topografica dmagem’,isto €, o municipio pode
utilizar em simultaneo a cartografia topograficatdeo e a cartografia topografica de
imagem para a data mais recente, oficial ou homologadana@ necesséria informacéo
complementar, garantindo para a carta base os r&itps minimos de exatiddo posicional
e consisténcia, e nas areas onde tal se revelessée, caso em que ndo necessita de
homologacao(DGT, 2012, p.3).

A solucdo para a inexisténcia de cartografia dfieidomologada passa assim pela

mobilizacdo dos municipios no sentido do aprovestatm da abertura propiciada pela lei.
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P 10.De acordo com o Decreto-Lei n° 166/2008, alteradorepublicado com o
Decreto-Lei 239/2012, a delimitagdo da REN competdoje as Céamaras

Municipais

Com o Decreto-Lei n° 166/2008, alterado e reputibgaelo Decreto-Lei n°® 239/2012,
a delimitacdo municipal da REN € hoje atribuidadin@ra Municipal, devendo a CCDR e
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) facultaslbeinformacdo técnica necesséria
para o efeito. A Resolucdo do Conselho de MinigiR€SM) n° 81/2012, de 3 de outubro,
que aprova as orientacdes estratégicas de amloiiwnahe regional para a delimitacao da
REN e que permite aplicacdo das disposi¢cOes cdrstan Decreto-Lei n® 166/2008, veio
determinar a ndo aplicacdo das orientacdes estaségos procedimentos de delimitacédo
da REN aquando a mesma tenha sido elaborada p&#& @G tenha sido apresentada a
esta entidade no prazo de quarenta e cinco digsieecumulativamente, tenham sido
submetidas a Comissdo Nacional da REN (CNREN), gaiiasdo de parecer, no prazo de

noventa dias a partir da entrada em vigor da RCM.

O Decreto-Lei n° 93/90 atribuia as CCDR a compététe elaboracdo das propostas
de delimitacdo da RERN no entanto, esta situacdo provocou uma certgwdade entre
regides. Como exemplo, a CCDR do Centro, no sequongas orientacdes da CNREN,
no sentido de aproveitar a revisdo dos PDM paraduorir, a nivel nacional, as necessarias
correcBes a delimitacdo das REN de primeira geragaoorou a REN dos municipios que
iniciaram a revisdo do PDW por sua vez, a CCDR de Lishoa e Vale do Tejo ndo

procedeu a elaboracdo das REN.

Atualmente, os municipios que ndo beneficiam de nma REN, realizada pela
CCDR ou pelo municipio, ou da excecédo aos procediseconstantes na RCM n°
81/2012, vém-se obrigados a elaborar uma nova Ré&gunslo as novas orientagdes
estratégicas definidas, que vieram representarrmeaigéncia de estudos, rigor e recursos

associados.

32 Competéncia que passou, com a alteracdo do Ddaret’-93/90, de 19 de marco pelo Decreto-Lei 892, de 12
de outubro, a caber as Dire¢6es Regionais do Anghiposteriormente agregadas as Comissdes de Codidenag
Regional criando as atuais Comissdes e Coordenacésenilvimento Regional.

%30 processo era desencadeado aquando a Comissdesler@géo e Desenvolvimento Regional obtinha confegttd
do inicio da revisdo do Plano diretor Municipalr@uprimeira reunido plenaria de acompanhamentiziada logo que a
Camara Municipal disponibiliza-se a cartografiaefenéncia sobre a qual iria desenvolver os estdeosvisdo do
Plano diretor Municipal.
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Solucéo

Na delimitacdo da nova REN, enquanto restricaotitidade publica, como a prépria
designacgéo refere, de ambito nacional, a solu¢g&sapa por manter como entidades
competentes para a sua elaboracdo a CCDR e a A#A,alnecessidade de colaboracéo
decorrente doscbnhecimentos técnicos, a experiéncia adquirsan como as suas
atribuicbes e competéncids’ sugerindo-se exclusivamente para o efeito a @idgduma
equipa técnica e multidisciplinar a nivel nacioraelerando, desta forma, o processo de
revisdo do PDM e em simultaneo, assegurando awénga intrarregional.

DIMENSAO 4. INSTITUICOES / ORGANISMOS QUE ACOMPANHAM A
REVISAO DO PLANO

P 11. Tutela administrativa excessiva da CCDR

Como referido no capitulo anterior os trabalhosedésdo do PDM sdo acompanhados

por uma CA presidida pela CCDR.

Compete as entidades integrantes o acompanhamegtdar dos trabalhos de
elaboracéo da revisdo do PDM, devendo no finalestigido um parecer com referéncia
da orientagdo defendida, que acompanhara a progegtano a apresentar a Assembleia
Municipal, para posterior aprovacdo. A CCDR, corgoaimente referido no capitulo
anterior, cabe acompanhar a elaboracdo da reves®&DH#M bem como os procedimentos
da sua avaliacdo ambiental, sendo que a sua intgweno acompanhamento da revisao
dos plano compreende a funcdo de emissédo de pagjaeetenha em consideracdo a
coeréncia da proposta com o0s objetivos, princigosegras aplicaveis ao territorio

concelhio.

Ainda no ambito da revisdo do PDM a CCDR, de aceoaio o artigo 78° do RJIGT,
apos concluido o projeto da versao final do plgume emitir no prazo de 10 dias, o
parecer final da CCDR, a notificar, a camara mpaice a assembleia municipal, no

entanto, este parecer ndo possui carater vincalaideve incidir unicamente sobre a

34 RCM 81/2012, de 3 de outubro.
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conformidade com as disposicoes legais e regulamemtem vigor e sobre a
compatibilidade ou conformidade com os IGT.

E por essa raz&o, legitimo questionar-se se atptelparte da CCDR n&o podera ser
considerada excessiva, na medida em que nao teil @R @ompeténcia para avaliar
questbes pertencentes as entidades especificastggeam a comissdo que acompanha a
elaboragéo da revisdo do PDM, determinando porsviezempatibilidades de indicacdes /
sugestdes entre estas decorrente da diferent@reizdo da lei, causando, em especial
aos municipios, duvidas e consequente morosidadrnea de operacionalizagdo do

plano.

Solucéao

Quando as questdes extravasarem a competéncia B&R CEve esta carrear as
mesmas para as entidades especificas, com a qgabdaunicipio concertar e justificar,
aquando ndo concordar com o solicitado. A pressoligcdo visa eliminar as possiveis
divergéncias proveniente da CCDR e das entidadescpmpanham o processo de revisao
do PDM, para as quais a harmonizacdo é indispehsagie tendencialmente provoca

maio morosidade ao processo.

P 12.Numero alargado das entidades representadas nas cisgsbes que
acompanham a revisdo do PDM

Ja referia Ferreira (2005) que as CT que acompamhar elaboracdo dos PDM de
primeira geracadintegravam um exagerado numero de membros queulidram o seu
funcionamento{p.89). No entanto, veio, na pratica, a publicagdd’ortaria n® 290/2003,
e posteriormente da Portaria n°® 1474/2007, aumesiggnificativamente o numero de
membros, e consequentemente, morosidade da redts®DM. Referia ainda Ferreira
(2005), aquando da Portaria n°® 290/2003 e por gomse alargamento das entidades
representadas na comissao que acompanha a revi$fioM, que esta portaria veiriar
uma situacao, que, ou € rapidamente corrigida, ouezse 0 risco de eternizar a revisao
do PDM’ (p.90).
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Solucéo

No momento em que o quadro legislativo tem vindgerasimplificado, no ambito do
programa SIMPLEGIS, que faz parte do SIMPLEX, teseamais importante agilizar o
processo do que modestamente simplificar, de fansantrariar a pratica tendéncia do

aumento do numero de membros das comissdes qu@acham o plano.

Neste sentido questiona-se porque nao a consttdgs comissdes que acompanham
a revisdo do PDM serem apenas constituidas pelabEER pelas Entidades
Representativas de Interesses a Ponderar (ERIR)p s&s restantes entidades, face as

caracteristicas dos municipios, apenas convocanlae@e de conferéncia de servicos.

P 13.Conceitos, normas e orientacdes distintas por regia

A eficacia da revisdo do PDM, no que respeita ap ammpanhamento, depende
igualmente da uniformizacéo dos conceitos, normageatacdes das CCDR, significa isto
que embora a legislacdo de ordenamento do teorit®gja Unica a interpretacdo ou
metodologia de trabalho é distinta, o que resultaanmaior dificuldade de coordenacéo e
eficiéncia, pelo aumento da elevada dispersédo @defenacdo dos servigcos regionais do
Estado.

A REN constitui exemplo disso. Elaborada pela CCBWb®, as areas a considerar para
efeitos de integracéo neste regimeerifica-se que, aquando a verificacdo de murdsipi
limitrofes, com caracteristicas biofisicas idérgtioaas integrados em CCDR distintas, os
limites desta restricdo de utilidade publica seoatram dissociados, impossibilitando a
conformidade do territério nacional e manifestasdoacfes de discriminacdo aquando a
possibilidade ou n&o de edificabilidade nos difegenimites administrativos que, em
termos de caracteristicas de territério sdo semtha

3 Estabelecido nos termos do artigo 3.°, do Dedretaw 93/90, de 19 de marco.
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Solucéo

Devera a administracdo central, em sede de novsldedo, a par dos seminarios
acontecer, em conjunto com 0s técnicos que presafegomissées que acompanham a
revisdo dos PDM (Norte, Centro, Lisboa e Vale dmw,TRlentejo e Algarve), elaborar um
guia das alteracOes a legislacdo, com recurs@ipretacao da lei, de forma a uniformizar

as normas e orientagdes da metodologia de trabalho.

DIMENSAO 5. ESTRUTURAS TECNICAS E / OU EQUIPAS EXTERNAS
P 14.Complexidade no consenso entre as aspiracdes do nuipio / opcdes

estratégicas e as entidades com tutela no territa@ri

Considerando que o controlo final de legalidadecarrer imediatamente antes da
aprovacao pela Assembleia Municipal, cabe a CCDRcampanhamento regular dos
trabalhos de elaboragéo da revisdo do PDM a CAfjocgese, no processo de revisdo do
mesmo a dificuldade de consenso entre as aspirappedes estratégicas do Municipio e

as entidades que tutelam o territério.

Solucéo

Como referido na solugcdo do problema P6, devem wsiaipios ponderar e fazer
cumprir na revisdo do PDM as normas legais e regeidares aplicaveis bem como a
compatibilidade ou conformidade da proposta de qplaom os IGT eficazes e o
fundamento técnico das solugcbes apontadas, umauaszo parecer final emitido pela
CCDR e entidades que acompanham a revisédo do géam@ofazer cumprir esses aspetos.

No entanto, nada impede que o municipio soliciteGDR e as entidades reunides
sectoriais com objetivo de concertacdo de objetidedorma o desenvolvimento do plano
seguir em correspondéncia com o incitado peladades e as pretensdes do municipio, de
forma a chegar-se a conferéncia de servicos compuop@sta de plano que serve todos os

interesses (municipio, CCDR e entidades da CA).
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P 15.Descentralizacdo de competéncias para 0S municipios

O reforco da descentralizacdo de competéncias iadso@ responsabilizacdo dos
municipios pelo planeamento municipal, através demautonomia e consequentemente
maior producéo de elementos, como € exemplo oda$fEN verifica-se numa altura em
gue 0s municipios apresentam maiores fragilidades suas estruturas técnicas e
financeiras contribuindo, neste contexto, para quatmo da elaboragcdo dos planos

abrande ou seja, em ultimo caso, adiada a suaatmagao.

Solucéao

Deve a descentralizacdo de competéncias encorti@sseciada a fundos designados
para o efeito, com recurso a fiscalizacéo. Existea grande diversidade de departamentos
e projetos nas autarquias, no entanto, deveriandendido como uma mais-valia a criacao
de equipas técnicas locais multidisciplinares paralesenvolvimento dos trabalhos
propostos no ambito da revisdo do PDM.

Ao caso especifico da REN, a solugdo, uma vez quecgssaria uma equipa
especializada e se constituir por uma restricAdaitdielade publica de nivel nacional,
passaria pelo indicado no problema P10, isto éaadslimitacdo deveria ser realizada a
nivel nacional, ainda que efetuada a escala muahicip

P 16.Incumprimento do prazo acordado sem emprego de pehdades

Como aconteceu a data da primeira geracdo de PD&isiio do PDM, por norma,
encontra-se afeta a subcontratacdo de equipanasteue se comprometem a elaborar o
plano conforme o estipulado no caderno de encamgosntanto, e como foi referenciado
no capitulo anterior, as Céamaras Municipais ndo téndo aplicar as penalidades
contratuais no caso do incumprimento dos prazaslfig a elaboracdo do PDM, que nao
inclui os periodos de laténcia, pelo que os mesdifisimente se encontram a ser
cumpridos, fator que contribui, diretamente, pamacaosidade da elaboracéo e publicagcéo

do plano.
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Solucéo

A solucdo do presente problema passa exatamente upor processo de
responsabilizacdo, aplicando-se pelo incumprimedts prazos estabelecidos, as
penalidades referenciadas no ambito do cadernaakegos e programa de procedimento,

no pressuposto do cumprimento da lei.

DIMENSAO 6. PLANOS DE HIERARQUIA SUPERIOR
P 17.Normas para as mesmas categorias de espacos diféesnpor regido

Como referido anteriormente, a revisdo do PDM tenassegurar a compatibilizacdo
com os planos, programas e projetos que incideme smlerritério concelhio. Devem as
estratégias de desenvolvimento municipal encosgatelineadas em conformidade com o
previsto nas estratégias de ambito nacional e mabitraduzindo o quadro de
desenvolvimento do territério estabelecido pelosmees.

Foi igualmente referido anteriormente que deverévisdo do PDM considerar os
planos, programas e projetos que ja existam e esglencontram em preparacao. Neste
sentido, e observando os diferentes PROT, veriiearque, embora o Decreto
Regulamentar n° 11/2009 estabeleca os critériadagsificacdo e qualificacdo do solo as
normas aplicdveis a seguir pelos diferentes PRQ@Ta p definicdo / demarcacdo das
categorias e subcategorias diferem entre si, cdagaor conseguinte a nao uniformizagéo

entre regioes.

Solucéao

Como referido na solugéo ao problema P14 a admag#é central deve elaborar um
guia que integre a interpretacdo da lei, de formmiéormizar os critérios e normas, e
estabelecer uma metodologia geral de trabalho,atéaria especifica da revisdo do PDM,
tendo em especial atencdo que os territorios difegstre regido e igualmente entre sub-
regides, pelo que a metodologia geral podera eabnénte ser desagregada por tipos de

territorio, independente da regido em que se insere
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P 18.A ndo aprovacdo e publicacdo da totalidade dos PRO& a auséncia de
versao final destes planos acarretam dificuldadesamecessaria compatibilizacéo.

Como referido anteriormente a revisdo do PDM dewvssiderar igualmente os planos,
programas e projetos que se encontram em prepafdgaentanto, tornam-se incertas as
opcdes estratégicas e normas de planeamento e ¢esitbrial dos mesmos, a articular e
integrar na revisdo do PDM, pela auséncia da unmsfigdinal publicada, principalmente
guando o PROT Norte termina a fase de discussd@a@m setembro de 2009 e o PROT
Centro em novembro de 2010, colocando sérias dsiveda a sua publicacdo sera

efetivamente para concretizar.

Solucédo

A solucdo do presente problema passa exatamerdeppblicacdo atempada destes
instrumentos de gestéo territorial, ou no casoROP Norte e PROT Centro, pela tomada

de uma decisao que ndo deixe qualquer incertezaajaaua publicacao.

P 19.Excessiva exigéncia de fundamentacdo estatisticasdapcdes estratégicas

tomadas.

O Decreto Regulamentar n° 11/2009, veio definircagrios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios eategorias de qualificacdo do solo rural
e do solo urbano.

No ambito da revisdo do PDM a ponderacao e regéfinilos perimetros urbanos, isto
é, a reclassificagdo de solo rural no PDM em vigor solo urbano na revisdo do PDM
possui carater excecional, devendo a necessidadeldssificagdo do solo ser demostrada
/ justificada através da evolucdo das dinamicasodedificas, econdémicas e sociais e pela
confirmacao de indispensabilidade de qualificaghanistica.

Em que a fundamentacédo dos perimetros urbanossgevsempre acompanhada por
metodologia adotada a sua definicdo assim comoeatiiidacdo das areas livres e
ocupadas perimetro a perimetro para todo o teaitbunicipal. Para além da presente
fundamentacdo se caracterizar por um trabalho gxauw®ntribui também ele para maior

morosidade da revisdo do PDM na medida em quendqua ndo integracdo nos valores
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referenciais, deve ser estudada a definicdo dame&os urbanos até atingir os valores
associados a meta referenciada pelos IGT de anegjimnal.

Solucédo

Deverao as opcdes estratégicas tomadas pela reldd@DM harmonizar o pretendido
pelo municipio e o exequivel face as condicionaptesentes, normas de planeamento e
gestao territorial determinadas pela lei e / omgdade hierarquia superior. Contudo, sera
efetivamente necessaria a justificacdo e fundam@otaessencialmente associada aos
perimetros urbanos propostos, recorrendo a calalgosonstrativos de que 0S Nnovos
perimetros urbanos cumprem os critérios estabelegmhra a criacdo de novas areas
urbanas e / ou expansao dos perimetros urbandsrags?

Hoje o processo de revisao do PDM esta dotado desraapacidades, associado a um
acompanhamento mais conhecedor e a estruturasdéai ou equipas mais experientes,
que permitem ao processo um desenvolvimento queeperas preocupacdoes transmitidas,
quer pelas entidades que acompanham o plano e C&D® pelo cumprimento da
legislacdo, pelo que ndo deveria a definicdo doBnetros urbanos ser mensuravel de

forma tdo criteriosa.

DIMENSAO 7. ESTUDOS DE CARACTERIZAQAO E DIAGNOSTICO
P 20.Excessiva exigéncia de fundamentacdo estatisticamnt recurso aos dados

disponibilizados pelo INE

O processo de caracterizacdo e diagnostico reloaagterizacdo do conjunto dos
estudos tematicos sectoriais, como 0 sistema so@i@ndmico, cultural, territorial e
ambiental, com objetivo Ultimo de determinar ashoeds opcdes estratégicas para o
Municipio. S8o0 esses estudos as ferramentas ddé€egiee de suporte a proposta do
modelo de territorio a desenvolver, sob pena data fle articulacdo entre os estudos e a

proposta de plano comprometer a eficacia do proasplaneamento.

7

Contudo, e como referido anteriormente, o procedso revisdo do PDM é
sobrecarregado com a necessidade exaustiva darfientsgdo estatistica e integragdo das
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demais fontes de informacédo procedentes dos valemsentos que devem acompanhar o
PDM.

No ambito da caracterizagéo e diagnostico constitse como base primaria os dados
estatisticos disponiveis no Instituto Nacional deatstica (INE) como retrato da realidade
concelhia a nivel da caracterizacdo da populagaémica socioecondmica e habitacao,
no entanto, estes encontram-se desagregados pelsitte da internet cabendo o
tratamento de dados, elaboracdo e compilagdo dodossa elaboracdo da revisdo do
PDM.

Solucéo

Deveria a Camara Municipal promover na vigénciaP@M a atualizacado continua
dos seus estudos de caracterizagcdo, no minimo eoefere aos dados procedentes dos
Censos (INE), através da constru¢do e atualizagdanda base de dados interna, e
estruturada, de forma acessivel / transversal @stod departamentos que constituem a
autarquia. Estes dados estatisticos constituen&gesét como mais-valia no ambito da
elaboracdo da revisdo do PDM, como ainda paraegrengdo nos diversos estudos de

ambito municipal, como a Carta Educativa, CartagboCarta Desportiva, entre outros.

P 21.Integracédo das fontes de informacdo procedentes d&nquadramento
Estratégico de ambito municipal e dos elementos qaeompanham o PDM

Acrescem aos dados disponibilizados pelo INE osidest que caracterizam /
enquadram o municipio, procedentes do enquadranesir@égico do municipio como a
Carta Educativa, Carta Desportiva, Carta Socialoel Plano Municipal da Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e os dados prevees dos elementos que

acompanham o Plano, como o Mapa de Ruido.

Estes dados devem ser integrados nos estudos idéorelo PDM, ainda que, a sua
revisdo seja acompanhada por estes elementosaéagosto verifica-se a duplicacdo da

informacgé&o a constar no processo final do plano.
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Solucéo

Partindo do pressuposto do problema anterior, de&v@mara Municipal disponibilizar
a informacao, proveniente destes documentos, & tosla@epartamentos da autarquia, de
modo a implicar o conhecimento da existéncia dosnmee pelos técnicos municipais,
simplificar o seu acesso, e consequentemente ag&grnos estudos de caracterizacao e
diagnostico a que o PDM ¢é sujeito, para a melhdlizagdo face a necessidade da
duplicacdo da informacéao.

Sugere-se ainda, no contexto da duplicacdo dammafpiio, uma solucdo mais radical
com a nao integracao nos estudos de caracterieagi@gnodstico da informacéo constantes
nesses planos, mas antes a remissao para os magnaoslo a referencia dessa tematica,

uma vez que esses planos acompanham o processasé®rdo PDM.

P 22.Integracdo da informacao facultada pelas entidades/ ou disponivel no sitio

das mesmas

Os estudos de caracterizacao e diagnostico verteforanacédo disponibilizada pelas
entidades que acompanham ou néo a revisao do PidMés dodownloadda informacao
constante dos seus sitios da internet, assim canmmdarmacédo que € entregue diretamente
pelas entidades representadas na comissdo que atwng revisdao do PDM. O objetivo
deste processo prende-se com a integracdo da afaonfacultada nos estudos de

caracterizacao, dando lugar ao seu complemento.

A titulo indicativo da informacao disponibilizada €acultada pelas entidades tem-se,
a sinistralidade atraves da Autoridade Nacionabeguranca Rodoviaria (ANSR), as vias
que atravessam o Municipio sob a jurisdicdo dasaézs de Portugal (EP), os recursos
geoldgicos que competem a Direcado-Geral de Ener@ieologia (DGEG) ou o patrimonio
atraves do Instituto de Gestdo do Patriméonio Aeqaitico e Arqueoldgico (IGESPAR) e

da Direcédo Regional da Cultura (DRC).

Nesta perspetiva, 0s estudos de caracterizacdoagndditico, ndo podem ser
entendidos apenas como uma compilacdo de dadosantess uma analise retrospetiva e
prospetiva dos elementos determinantes para o ipimic
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A incorporagao dos dados facultados deve ser etyuganderada e articulada entre o
municipio / equipas externas e as entidades (daeriam como a informacéo, dados e/ ou
elementos devem constar no plano), o que, a paracmstante pesquisa de informagéao e

integracdo da mesma, determina uma maior morositdtaboracdo destes estudos.

Solucéo

A par das solucdes tomadas para os problemasaeteda presente dimenséo devem
as entidades que acompanham o PDM aumentar ode\adessibilidade / disponibilidade
da informacéo a integrar no plano, quer em terngosatlacterizacdo e diagndstico como
em termos das pecas graficas. A solucdo ao probpassa por centralizar a informacao
relevante e a introduzir no plano, com estreitagd®p ao municipio, pelas entidades que

acompanham a revisao do PDM.

P 23.Disparidade entre as diferentes fontes de informagd para 0os mesmos

indicadores.

Em conjunto com o exaustivo processo de levantametd informacao
disponibilizada, os dados a integrar os estudoscatacterizacdo e diagnostico, sao
pautados por um desenvolvimento complexo, uma weZ mem sempre o0s dados
disponibilizados para o mesmo ano, estudo e muaicipquer pelo INE, pela camara
municipal, pelos elementos que acompanham o PDNetal informacdo entregue e ou
disponibilizada nos sitios da internet, pelas @algd — se encontram harmonizados entre
si. Requerendo, por parte de quem os estuda, rflaidbilidade para ultrapassar as

disparidades entre as diversas fontes de informacao

Solucédo

Devera o municipio construir e atualizar uma basedados interna com todos o0s
dados disponiveis a data, para que, aquando @ id@iprocesso de revisdo do PDM,
exista uma fonte Unica de informagcdo a introduzs restudos de caracterizagdo e
diagnostico, sendo por essa razdo a integracaindmsdores uma etapa mais simples e

conseguente apoio a celeridade do processo.
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DIMENSAO 8. CARTOGRAFIA
P 24.A cartografia de referéncia a utilizar na revisdo @ PDM deve ser oficial ou
homologada e o limite do municipio a Carta Adminigtativa Oficial de Portugal

disponibilizada no sitio da DGT.

Em termos de cartografia, o limite do municipio,fiddo através da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), dispoeiwno sitio de internet do Instituto
Geografico Portugués (IGP), atual DGT, e mais rereante no sitio da DG e a carta
base, que podera ser adquirida ao IGEOE - cartagoéitial - ou a entidades privadas
certificadas para o efeito - cartografia homologada&o os primeiros dados a constituir e

a compatibilizar, em termos de sistema de projeasiografica®.

O conteudo da carta base representa o0 suport@ fikic territério (topografia,
hidrografia, redes fundamentais, construcdes),beldeendo igualmente as jurisdi¢cdes
administrativas (limites administrativos). Estaoimhacdo, de suporte a elaboracdo das
pecas graficas da revisdo do PDM, deve ser, cofeoide, homologada, caso ndo seja
oficial, processo que ja se identificou como cdmitio para a morosidade da revisdo do
PDM no problema P9.

Solucéo

A Ultima versao do limite CAOP (2013) encontra-ggpdnivel no sitio da DGT nos
sistemas de referéncia ETRS89 - PT-TM06 ou HayfGauss - Datum 73. Na
eventualidade do municipio pretender a informacém routro sistema de referéncia
devera solicitar junto da DGT a sua conversao, manto, se o sistema de referéncia, a
converter for o Hayford Gauss - Datum Lisboa podendunicipio recuar a versao do
limite CAOP 2008.0 desde que o limite do municipéo tenha sofrido qualquer alteracao,
mantendo as areas e origem das fontes descrita®redo anterior, e que a data de

deliberacdo do plano seja anterior ou do ano d8.200

*Disponivel paradownloadno sitio da internet do Instituto Geografico Pguis até a versdo 2012.1 e no sitio da
internet da Direcao-Geral do Territorio a versaa30

%7 O Plano Diretor Municipal, de acordo com o DecrBegulamentar n® 10/2009, de 29 de maio, estabegieeea
cartografia de referéncia a utilizar na sua elafimaevisdo deve ser oficial ou homologada, nasdsrdo Decreto-Lei

n° 193/95, de 28 de julho, republicado pelo Deeketian® 202/2007, de 25 de maio.
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No que respeita a necessidade de utilizacao degeafia base oficial ou homologada,
e como referido aquando o problema P9, a lei permiiso de outro tipo de metodologia,
gue ndo a regularmente praticada, apoiando a roeleridade do processo de revisao do
PDM. Neste contexto, deverd o municipio utilizar simultaneo com a cartografia
topografica de traco existente a cartografia toffoca de imagem, oficial ou homologada,
no desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do FaMo maior morosidade na sua

publicacao.

Para 0os municipios que ainda nao iniciaram a revidd@ PDM a solu¢cdo mais

adequada passa pela aquisicdo da cartografiadmisa, premissa de homologacéao.

P 25.Fontes de informacdo em diferentes sistemas de refacia e diferentes

formatos.

Os IGT requerem informacao georreferenciada. Far, is em termos de producéo /
representacao cartografica, torna-se por demaisrtangie a utilizacdo do mesmo sistema
de projecdo para que todos os temas que integrazarta base se encontrem em
correspondéncia, num sistema de referenciacdo comeirforma a facilitar as operacdes

de harmonizacao e integracdo de todos 0s elemgrrifisos.

No entanto, este principio ndo se figura simplesgjdib a auséncia de obrigatoriedade
de um sistema Unico de referéncia, que provocadliaagho de diferentes sistemas de
referéncia pelas diversas entidades e consequantemecessidade de conversédo. No caso
especifico dos limites CAOP, a conversao entreersiatde georreferenciacdo apenas
podera ser realizada pela DGT, e nos restantes,cagqoando haja essa necessidade, a
conversdo devera ser apresentada autorizacdo pgoepéoio da cartografia a transformar
bem como de um relatério técnico garantindo a dadé dos dados transformados.

Em conjunto, a informacdo pesquisada ou facultadale ocorrer em distintos
formatos, papel ou digital (vetorial ou n&do vethriau, no caso da informacéo vetorial, em
diferentes extensdes — DGN, DWG, GIS e Geomediaovepiente da utilizacdo de

diferentessofwares Esta situacdo impde aos profissionais que debemoa revisdo do

% Deve a demais informacéo a constar nas pecasaedtar no mesmo sistema de projecdo cartogddicarta base.
Tornando-se, por essa razao, indispensavel sempreegessaria compatibilizacdo do sistema de refieré
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PDM maior esforco na sua gestdo pela indispensévehorosa conformidade e
compatibilidade.

Solucédo

Neste sentido torna-se essencial a implementac@ondestema de referéncia oficial
Unico®, que deveria substituir os atualmente utilizados;onsiderar obsoletos. Assim
como a entrega da informacéo disponibilizada davecorrer em formato vetorial,
regulando, para todos os processos de revisdollds &softwale a utilizar, ou em ultimo

caso, a uniformizacdo da extensdo dos elementwseckr.

4.2 Sintese e uma solucéo transversal

Neste capitulo estudaram-se os contributos posgbaea a diminuicdo da morosidade

da revisdo do PDM.

A primeira parte do capitulo consistiu na apresgttados problemas, utilizando-se
para o efeito, um quadro indicador dos mesmospagas pelas diferentes dimensdes.

A segunda parte do capitulo foi dedicada ao estiedgproblemas e apresentagcédo das
possiveis solu¢des. De onde se compreende quep@Esidel apontar a solucéo ideal para
a totalidade dos problemas identificados, o qupustfica pela solu¢cdo apontada poder,
nao sendo esse 0 objetivo do projeto, retirar didpde que € observada atualmente nos
PDM.

Porém, é possivel estabelecer um contributo trassiveendo em conta a dimenséo e
0s problemas citados. Sugere-se, neste contextlesenvolvimento de um sistema de
armazenamento e gestao da informacéo, para maibddde de comunicacdo e acesso a
informac&o, com o principal objetivo de melhoraradiculacdo entre as diferentes
entidades intervenientes no processo, designadaneete o municipio e as entidades
representadas na comissao que acompanha a revigg@ioM e CCDR, assim como entre
os diferentes departamentos do municipio.

% presentemente as pegas graficas podem ser geemméglas nos seguintes sistemas de referenciaifam vigor :
Hayford-Gauss Datum Lisboa, Hayford-Gauss DatunBe3sel-Bonne Datum Lisboa , Transversa de Mercate&84
e PT-TMO6/ETRS89.
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O sistema de armazenamento e gestdo de informagéatipa trabalhar em rede,
alcancando nesse ambito niveis mais elevados cérgfia e resultados, aproveitando as
mais-valias de cada um dos atores e dos recurstiibgdos. Este sistema permitiria um
aumento dos niveis de acessibilidade e disporgniédda informacédo, importantes a

celeridade do processo de revisdo do PDM.

Em termos préticos, a presente solucdo, que visgamos problemas associados a
coordenacdo e a acessibilidade da informacgéo, ®2qaentemente a diminuicdo dos dias
de laténcia associados ao encaminhamento / disppagdo dos dados, implica a criacdo
de uma plataforma eletronica, que permita a ged&dodo 0 processo: insercao e

levantamento de informacéo, de forma mais simpkfgente.

A primeira, e de ambito universal, prende-se calisponibilizacdo do quadro legal, e
sucessivas alteracdes, afeto as disposicOes agiicau processo de revisdo do PDM. A
informac&o deveria ser alojada no sitio da DGTuantp servi¢o central da administragdo
direta do Estado, com a missdo de prosseguir dscpslpublicas de ordenamento do
territdrio e de urbanismo. A responsabilidade daoducédo da legislacdo e devida
atualizacao seria acometida as entidades diretamesponsaveis pela matéria, pela maior
proximidade a questéo legislada, devendo esta,reemque possivel, ser anotada, de forma

a permitir dissipar duvidas e determinar uma unifeacéo da interpretacdo da mesma.

A disponibilizacdo da informagé&o seria realizadm @G T, sendo a acessibilidade a
presente plataforma como ja referido universal.Muldacdo de informacdo atualizada
estaria assegurada através do envio de mensagepsrm@g eletronico, que seriam
enviadas a todos os interessados sempre que ftissmada uma nova atualizagédo. Existe
ja no Portal do Ordenamento do Territério e Urbmoisim separador afeto a legislacao de
Ordenamento do Territério, dedicado ao quadro legagulamentar do ordenamento do
territério e urbanismo, no entanto, a plataformetréhica proposta passaria por um
conjunto mais alargado de legislacdo, que contesspléodos os estudos afetos a revisédo
do PDM, a titulo de exemplo o Regime do Exerci@oAdividade Pecuaria (REAP) ou o
Regime de Exercicio da Atividade Industrial (REAEmM como a informacéo imediata da
sua atualizacdo. Desta forma, seria colmatada ieuldidde de pesquisa de legislacao
especifica e reduzindo o trabalho efetuado sobdispssicdes legais entretanto alteradas,
por falta de conhecimento da modificagéo.
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A segunda, de ambito municipal, prende-se com ac&oi de um SIG como
instrumento de gestdo do territério que permiteaaenar, organizar, manipular e cruzar
informacéo. A informacéo devera ser acessivelrswexrsal a toda a autarquia de forma a
facilitar 0 seu manuseamento e necessaria atuatizpelos diversos departamentos, e
disponibilizada a informacéo aos cidadaos, atrdeésriacdo de um geoportal, na procura
de prestacdo de servico as necessidades dos nasniEip conjunto, prende-se a segunda
plataforma, também com a criacdo de uma base desdaterna, com os elementos
relacionados com a caracterizagdo concelhia, compossibilidade de disponibilizar
igualmente no seu sitio da internet, os estudasléslque permitam a caracterizacéo atual
e alargada do municipio, importantes na composd@® estudos de caracterizacdo e

diagndstico que constituem o conteddo document&Rid.

Afigura-se como essencial a divulgacdo da exiséédaiinformacéo entre os técnicos

municipais.

A terceira, igualmente de ambito mais restrito,ndeese com o alojamento da
informacé&o a disponibilizar pelas entidades, CCDRuaicipio e a aceder exclusivamente
por estes através da introducdo de utilizador avpaichave. Esta informacdo seria
facultada aquando da designacao dos representagemntidades que fazem parte da CA
para que lhe permitisse de imediato a insercdafdemacéao a incluir na revisao do PDM.
A plataforma seria alojada no sitio da interneC@DR, enquanto presidente da comisséo
que acompanha a revisdo do PDM e a responsabilig@ldeintroducéo da informacéo

pelas entidades, CCDR e municipio.

Em termos praticos, aquando da designacédo dossezpamtes e suplentes da CA,
deveria ser facultado o correio eletronico dositésna CCDR para que |Ihes fossem
disponibilizados os dados (utilizador e palavraveala plataforma para posteriguload
e downloadde informacé&o, assim como o alerta, por corretr@hico, de que foi inserida
informacé&o na plataforma. A plataforma objetivaeestalmente a reducdo do tempo
associado ao processo administrativo, e a deslatimagdo dos procedimentos. Assim, e
como foi atras referido, antes da primeira reurp@maria da CA, onde se procede a

‘identificacao pelos membros da CA’ ‘dos planosprogramas e projetos sectoriais, bem
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como das orientacdes de politica sectorial comd@ctia nos trabalhos a desenvol/ér

seria disponibilizada previamente a informagdompgsuem sobre o municipio em causa.

A plataforma serviria ainda como ferramenta paemtaega da informacao elaborada
pelo municipio a ser analisada pelas entidadesap&ituem a CA. Desta forma, aquando
0 municipio elaborasse e disponibilizasse os elaysenserem analisados / avaliados pela
CA submeti-os na plataforma que por sua vez alerfaor correio eletrénico a CCDR, que
enquanto presidente da comissdo que acompanhaiséiaedo PDM, apos validar os
elementos convocava as entidades que constitus<&fnpara reunido plenaria, alertadas
por correio eletrénico da data marcada da reunida @isponibilizacdo dos elementos na
plataforma. Esta medida contribuiria para a dingaaido periodo de tempo associado ao
envio, formal do municipio & CCDR e esta as engdado mesmo tempo que evitava que
a informacgéo se perdesse. As entidades que acompaalrevisao do PDM poderiam,
ainda, através da plataforma, a par da submisssi@ldmentos disponiveis a integrar na
revisdo do PDM, aceitar o pedido de marcacdo, orepdo municipio, de reunides

sectoriais, as quais a CCDR teria igualmente comfegto.

As plataformas cumpririam o objetivo do aumento ddgis de acessibilidade /
disponibilizacdo de informacéo através da centigfim da mesma, criando por esta via,
novas condigcbes de acesso, mais céleres e maisntdg; através de estruturas de
disseminagdo. A primeira de caracter mais univezsat duas Ultimas de caracter mais
restrito, ao nivel do municipio e ao nivel dos rveaientes no processo de revisdo do

PDM, respectivamente, como se verifica pelo quatiaxo.

40 Art. 139, n° 1, alinea a), subalinea iii), da ®ast1474/2007, de 16 de novembro.
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Quadro 3. Sintese do Sistema de Armazenamento e Gestdoatenatfao.

interessados

Universal Municipal Restrito
s Di L -
isponibiliza¢éo do quadro o Criacéo de um local de
2 b G quadro| - iacs0 de um SIG e de uma -rag . »
o | legal, e sucessivas alteracges, . alojamento da informacéo a
o) e o~ 2" 1." base de dados internacoma . oo e
afeto as disposicdes aplicaveis o : L disponibilizar pelo municipio e
@) . caracterizagdo e diagnostica :
no processo de revisdo do . - entidades que acompanham a
devidamente atualizada -~
PDM revisdo do PDM
S
@ | Ainformacédo alojada no sitig . ~ . A informacdo alojada na base
e : A informacéo alojada na base
= da DGT e a garantia da L . de dados da CCDR e a
e} . ~ ! ~ de dados municipal e a garantia ™
© introducdo da legislacéo e ; ~ X ~ responsabilidade do fluxo de
) : ST — | daintroducdo da informacéo ; ~ .
c | devida atualizacdo acometida P I informacédo dos técnicos
S | . : . pelos técnicos municipais de VR
2 | as entidades responsaveis pela . municipais e dos representantes
0 < cada area .
£ matéria das entidades
=} . N . = A informacédo deverd ser | Ainformac&o devera ser restrita
@ | Adivulgacdo da informacéo . Sx
S : . acessivel e transversal a todg aao municipio e representantes
S atualizada sera assegurad : . :
= . . autarquia e quando possivel das entidades pelo quaipload
c | através do envio de mensagem . : P D j PN
=} : e disponivel no sitio da Camara e downloaddo seu conteudo é
g | de correio electrénico aqueles gy )
S . : Municipal a todos os apenas mediante uso de
u i i
e manifestaram interesse

password
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CAPITULO5- CONCLUSAO

Neste projeto estudou-se a morosidade associgoi@eesso de revisdo do PDM.

Na primeira parte do projeto apresentou-se a e&oleco atual quadro legislativo do
sistema de planeamento territorial, 0 presenteggiiceento administrativo e disposi¢oes
legais aplicaveis, conteudo material e documertakdisdo do PDM, o enquadramento da
primeira geracdo de PDM, e o quadro processualedsdo do PDM. Neste ambito,

destacaram-se os seguintes aspetos:

= A legislacdo contemporanea de planeamento urbamoirécio na década de 70,
com a publicacao da primeira Lei dos Solos e osddes-Lei n°560/71 e n°561/71,
onde foram reformulados os PGU e os PP;

= A figura de PDM aparece com o Decreto-Lei n°208/82,entanto, sem grande

impacto, tendo sido apenas aprovados, num peri@dda anos, cinco PDM,;

= Somente a partir de 1990, com o Decreto-Lei n°§9480 procedeu a revisao
‘simplificadora do processo e dos requisitos de &dagdo dos PDM'(Ferreira,
2005, p.85). Simplificagdo que veio acelerar a @iaffo e aprovacdo destes
planos, sendo dada cobertura ao territorio contaten

= O sistema dos instrumentos de gestdo territorigdngbu consisténcia com a
publicacdo da LBPOTU e do RJIGT;

= Atualmente, Lagos consiste no Unico municipio dmticente que nao tem,

presentemente, publicado qualquer PDM,;

= O atual procedimento administrativo da revisdao @MPdefine prazos para as
diferentes etapas e passos da tramitacdo dos poscegsie, embora ndo sejam
respeitados, ndo se verifica qualquer recurso g@asanu responsabilizacdo dos

intervenientes;

= Atualmente a revisdo do PDM é enquadrada por unjuetm significativo de
diplomas legais, sucessivas alteracdes e regulag@d incidentes, bem como o

seu contelido material e documental se evidenciasiado extenso;
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A primeira geracao de PDM foi elaborada, sob agd@sla Unido Europeia, para
garantir uma aplicacdo, ordenada e eficaz, dosoisdmunitérios. No entanto, a
necessidade da célere elaboracdo imposta pelo @oussuxe contrapartidas, que
a par da inexperiéncia, falta de condi¢bes técnhieaguadramento concetual e
reduzida participacdo publica foi a primeira geoad& PDM acompanhada por

falhas na sua concecéao, ainda hoje com reflexdgtaneamento municipal;

A revisdo do PDM procura, no sentido do referidopomto anterior, corrigir e
superar as lacunas observadas na elaboracdo deirprigeracédo de PDM, pelo
que, a mesma ndo podera acontecer dissociada & inis® deve ser precedido

com avaliacdo / taxa de execucado dos resultaddeados no PDM em vigor;

A elaboracao da revisdo do PDM néo se prevé simplesucessivas saidas de
legislagdo, a burocracia associada ao processo neti@tivo, a referida
obrigatoriedade da avaliagdo da execugcdo do PDMigar, a complexidade da
propria elaboracdo / composi¢cdo do plano, o acohgmaanto e intervencdo da
CCDR e comissfes que acompanham a elaboracéo do &ddbilidades técnicas
e financeiras das equipas camararias e equipasaste a auséncia de planos de
hierarquia superior; fazem da revisdo do PDM, aBpamente, da morosidade da

revisdo do PDM, um problema a solucionar;

A cultura de planeamento presente no pais, comntincm incumprimento dos
prazos, quer do municipio / equipas externas, dagrentidades que acompanham
a elaboracdo do plano ou da CCDR, sem lugar a ipagab, sob forma de
incentivo ao cumprimento dos deveres a que esté® exrigados, constitui
igualmente problema, sendo o problema que causa marosidade na elaboracéo

e publicacdo da revisdo do PDM.

Na segunda e ultima parte do projeto foram intemgams problemas, de uma forma
pragmatica, pelas diferentes dimensdes, com basmauadramento tedrico apresentado
nos capitulos 2 e 3, propondo para cada um deles, & pratica profissional adquirida,

medidas solucionadoras para abreviar a elaboragéblieacéo destes planos.

Os problemas incluidos no capitulo quatro, e nkhaate ao presente projeto, foram
selecionados pelo debate pratico sob a sua opeadidade, questionando os atuais
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procedimentos. Neste contexto, ainda que refermlodecorrer do projeto, ndo foram
contemplados dois principais problemas:

= A cultura de planeamento, em que somente com &g responsabilizacdo, e
no caso concreto de nédo revisdo do PDM pelos npiogi a aplicacdo de
penalizacdo no acesso a candidaturas e financiameniblicos, nacionais e

comunitarios, se podera ultrapassar, e de forma t@aile,

= O baixo valor praticado, aquando adjudicacao dboedgdo da reviséo do PDM,
com reflexo na qualidade e celeridade do processo.

Em termos de solucdes, verifica-se que nem todgsaidemas tém uma solucdo no
quadro atual, isto é, uma solucdo que nédo venldirarrqualidade técnica ao PDM, e

consequentemente empobrecer o seu conteudo.

Finalmente, e para concluir, a principal solucde gsa maior celeridade a elaboracéo
e publicacdo do plano reside na criacdo / dotagdomh plataforma eletrénica, associada a
um sistema de armazenamento e gestdo da informagarede, que aperfeicoe a melhor
interacd0 no municipio, e entre este e a CCDR idagldgs que acompanham a revisdo do
PDM, bem como aumente a eficiéncia e eficacia dp@@cao e coordenacao, e 0s niveis
de acessibilidade e disponibilidade da informag@® s revela como nucleo da celeridade

da partilha de elementos.
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