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PALAVRAS-CHAVE

RESUMO

Municipios, Endividamento liquido, Endividamentowato, médio e
longo prazo, Lei das Financas Locais, Lei, Liquiddndependéncia

Financeira.

A evolucdo da autonomia financeira dos municiplogugueses ao
longo dos tempos, sempre se regulou com o0s macuiesdos,

sabedores que, 0 endividamento autarquico é urmdtaes para o
desenvolvimento econdmico dos varios municipioss também o
maior gerador de despesa de curto, médio e longwopo que
tornou imperativo a existéncia de um maior contralmivel de

legislacdo por parte do Estado Portugués.

A Ultima Lei das Financas Locais (LFL), a Lei n2@37, de 15 de

janeiro, é um exemplo disso, porque veio eliminacuhas

existentes, nomeadamente a introdu¢cdo do concei® d

endividamento liquido municipal e a respetiva fordeacalculo, o
esclarecimento de como 0s municipios que estao eseqdilibrio
financeiro podem recorrer ao plano de reequilibnanceiro.

Os orcamentos do Estado em cada ano sao igualmenge
forma de restringir o nivel de endividamento, sele assim de
base de comparagdo, com a evolucdo efetiva dol rdee
endividamento por parte dos municipios.

Com essa evolucao, torna-se crucial abordar defajuea esta a
liquidez e a independéncia financeira dos munisifRortugueses,
para poderem fazer face aos pagamentos dos congsasmja

assumidos e dos futuros.
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KEYWORDS

ABSTRACT

Cities, liquid Indebtedness, short Indebtednessdiom and long
run, Law of the Local Finances, Law, Liquidity amdnancial

Independence.

The evolution of the financial autonomy of Portage
municipalities throughout the ages, always regdlavdth the
greatest care, knowing that municipal debt is amiren for
economic development of the various municipalitiest also the
largest generator expense of short, medium and temmy, which
has made it imperative that there is a higher-les@htrol of
legislation by the Portuguese state.

The last Local Finance Law (LFL), Law No. 2/2007 16 January,
is an example of this, because it came eliminaps,gatroducing
the concept of net debt municipal and respectivieutation
method, clarification of how municipalities arefinancial distress
may resort to financial recovery plan.

The budgets of the state each year are also a avagstrict the
level of debt, thus serving as a basis for compariwith the
evolution of the effective level of debt by muniaipies.
With this development, it is crucial to addres$iasv the liquidity
and financial independence of the Portuguese npalites, in

order to meet its payment commitments already naadefuture.
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INTRODUGAO

INTRODUCAO

Nos termos da Constituicdo da Republica Portug(&B®), a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias logsigjuais sdo pessoas coletivas
territoriais dotadas de 6rgdos representativos ee \@sam a prossecucdo de interesses
proprios e especificos das respetivas populacées.

As autarquias locais sé@o reconhecidas constitulcrmmae em 1976, ficando estabelecido o
principio da autonomia local, a composi¢cdo dasrquias locais e 0s principios do seu
estatuto juridico e da sua autonomia financeirdneigistrativa.

Atualmente existem 308municipios, dos quais 278 no Continente, 19 naideg
Autonoma dos Acores e 11 na Regido Autonoma da Madsendo de registar que a
altima alteracdo ao numero de municipios ocorreld 888, quando passaram a municipio
as vilas de Vizela, Odivelas e Trofa.

A Ultima LFL, a Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro #o&a base das finangas locais, pois vem
estabelecer principios fundamentais para o funoi@ndo dos municipios e reafirmar a sua
importancia no desenvolvimento local.

Os municipios desempenham cada vez mais um papeftante na sociedade portuguesa,
pois sao estes que se encontram mais proximos idadaos e que conseguem mais
facilmente verificar a satisfacdo dos interessespigpulacoes, desenvolvendo atividades
para melhorar o seu bem estar.

Com o reafirmar da importancia dos municipios ozeghacao local, € com naturalidade
gue verificamos que o enquadramento do regimeigaritbrmativo tém evoluido ao longo
dos tempos, nomeadamente com a aplicagdo do Plénml Qle Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), pelas sucessivas LessKiaancas Locais (LFL), bem como
as Leis do Orcamento de Estado (LEO), estabeleceddmcdes e/ou alteracdes a seguir
pelos municipios.

Sendo o recurso ao crédito uma das principais $odée financiamento dos municipios
portugueses, € de extrema importancia que sejamiddef as circunstancias em que 0s

municipios podem recorrer ao endividamento, queritdndo o seu montante, quer

! Este nimero pode vir-se a alterar, devido & agdizaa Lei n.° 22/2012 de 30 de maio (Regime Jarida
Reorganizacao Administrativa Territorial Autarqyica
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restringindo os encargos com amortizacdes e jaugs, condicionando o0 acesso mediante
a finalidade.

Na sequéncia do recurso ao crédito, torna-se fultf@ sobrecarregar as geracoes
seguintes com 0s custos agregados a esse endividanp®is este, nas contas dos
municipios portugueses, situa-se hormalmente c@gwnslo maior componente de custos,
logo apdbs os custos com o pessoal.

Com o crescimento do endividamento, levanta-seestga da capacidade financeira dos
municipios para liquidarem os seus compromissossdNerespetiva, o racio da liquidez
da-nos a conhecer a capacidade que a entidadeaers@lver as suas dividas a curto
prazo e o racio da independéncia financeira formesea indicacdo do grau de autonomia
dos municipios queossuem receitas proprias superiores a 50% dasasetetais e, por
consequéncia, ndo se encontram tdo dependentetadaferéncias do Estado e dos
passivos financeiros (endividamento).

A evolucdo do endividamento das autarquias locaigmeé assunto que nos levanta
preocupacao, devido a necessidade de assegurawmilorem das financas locais, e 0
cumprimento dos compromissos assumidos, sem or@rardemasia 0S executivos
subsequentes. Por esse motivo, esta dissertac@urgpr@apresentar a evolugdo do
endividamento municipal e o seu impacto na inde@ecid financeira e liquidez dos

municipios portugueses.

Problema e Questbes de Investigacéo

O tema desta dissertacdo é a evolucdo do endividardes municipios portugueses e a
sua relacdo com a independéncia financeira e kquigor se tratar de um tema pertinente
e atual e na medida em que enfatiza quer o endiégd#o liquido, o endividamento a curto
prazo e a MLP, quer a evolucdo da independénaadgira e a liquidez.

Pela analise efetuada e pelo conjunto de obsersaadeieram uma série de questdes de

investigacao que se pretendem esclarecidas sendo:

- A evolugdo do endividamento total dos municigiogugueses;
- O grau de cumprimento da limitacdo imposta pioadeendividamento;
- A evolucéo da independéncia financeira e liqudiez municipios;

- A influéncia do endividamento sobre a indepen@€ficanceira e a liquidez.
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Os municipios portugueses encontram-se pressionpéts conjuntura atual, pelos
obstaculos na obtencéo de crédito, pela imposiedmnites ao endividamento pelo Estado
para manterem as financas municipais equilibradasim, em conformidade com as
questdes levantadas, iremos estudar a evolucamaividamento de forma a podermos
avaliar o seu progresso e a sua preponderancielagéio a independéncia financeira e

liquidez.

Objetivos

Apos formulacéo das questdes de investigacao,tia pas dados recolhidos e disponiveis
para analise e para uma melhor compreensédo dacé@wofuantitativa do endividamento
dos municipios portugueses, definimos os seguoiiggivos que nos propomos alcancar

no presente estudo:

- Apresentar e analisar a evolugdo do endividamestad dos municipios portugueses,
bem como a evolug¢do do endividamento liquido, deoquazo e de MLP, relacionando

estas com os limites estipulados pelo normativeugagés.

- Apresentar e analisar o desenvolvimento da inecia financeira e da liquidez dos

municipios portugueses.

- Verificar se a independéncia financeira e a tigmi sdo influenciadas pelo grau de

endividamento dos municipios.

Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboracdo destaledbaseou-se na revisédo bibliogréfica
sobre o tema em questdo designadamente em livesgrtdcoes, estudos, artigos e sitios
da Internet, na andlise da evolucdo do enquadramémtidico-normativo do
endividamento em Portugal e na analise quantitatasabases de dados recolhidas sobre

informacao contabilistica.
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Recolha, Tratamento e Analise de Dados

Segundo FRANCISCO (2010) a recolha de dados é rovegimento l6gico da
investigacdo empirica ao qual compete selecioranid#s de recolha e tratamento da

informac&o adequadas, bem como controlar a suzagélo para os fins especificados. As

técnicas sdo conjuntos de procedimentos bem defindestinados a produzir certos

resultados na recolha e tratamento da informagficerela pela atividade de pesquisa.

No plano da recolha de dados e tendo por objetigbtancdo do maior nimero, foram

recolhidos duas bases de dados referentes as emota@mico-financeiras dos municipios

portugueses, referentes aos anos de 2003 a 20&l¢cenida gentiimente pela equipa do

Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, nw@acretamente pelo Dr. Jo&o

Baptista Carvalho, Dra. Maria José Fernandes e [Pela Susana Jorge, coautores desse

anudrio, a outra cedida pela Direcdo Geral dasrfui@s Locais (DGAL), através da Dra.
Sonia Ramalhinho, Subdiretora Geral da DGAL.

Para o tratamento documental e andlise de dadnsstgue realcar os seguintes aspetos:

1.

Na evolucao juridico-normativo portugués, apenadcsenumeradas as alteragdes
relativas ao endividamento;

A nivel temporal, serdo considerados os anos 2008 a 2011, excetuando o que
respeita aos limites ao endividamento liquido eL#Mois apenas a partir de 2007
€ que existem dados disponiveis para consultae$3er motivo e apenas para estes
dois contetdos serdo considerados 0s anos de Z7la

Os célculos apresentados estdo de acordo com amul&Sr estipuladas no
enquadramento juridico-normativo portugués;

Na apresentacao e descricao dos valores analisgtmsao considerados o Sector
Empresarial Local (SEL) e os Servigos Municipalazsid

Nos valores apresentados neste trabalho, encostraos- montantes legalmente
excecionados, ndo se procedendo as devidas exzlpsdeuséncia discriminada
dessa informacao;

Serdo considerados os 308 municipios existente®a@mugal Continental e nas
Regides da Madeira e Acores, estando estes digidi#o acordo com a sua
dimensdo em pequenos, médios e grandes. Segunidssdicacdo de Carvalhe

al. (2012), os municipios podem ser agregados em atégarias distintas tendo

em atencdo a sua dimensdo quanto ao numero daritabit
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- pequenos — municipios com populacdo menor oul igua20.000
habitantes;

- médios — municipios com populacdo maior que ZDi@bitantes e menor
ou igual a 100.000 habitantes;

- grandes — municipios com popula¢cdo maior quedDOthabitantes.

Estrutura do Trabalho

Esta dissertacdo, encontra-se estruturada em qcapitulos. Aléem da introducéo, o |

capitulo enquadra a legislacdo sobre o endividasmantarquico, sendo executado o
enquadramento tedrico juridico-normativo sobre @srguias locais e o endividamento

autarquico em Portugal.

No Il capitulo o endividamento, limites, excecdesnglicacbes sdo abordados nas
vertentes de calculo, apresentando os limites, ¢c@esee implicacdes destes para os
municipios portugueses. O Il capitulo evolugdo eldividamento nos municipios

portugueses, apresenta a andlise dos dados obteftetindo a evolucédo efetiva do

endividamento liquido, a curto prazo e a MLP dosigipios portugueses, efetuando uma
comparacao com os limites estipulados por lei.

No IV capitulo a independéncia financeira e a tigai dos municipios portugueses,
analisamos os dados obtidos referentes a evolugdmdipendéncia financeira e da
liquidez geral dos municipios, salientamos as icagibes na capacidade dos municipios
cumprirem os compromissos financeiros assumidofeteaamos uma analise comparada
com a evolucdo do endividamento a curto prazoMide.

Concluimos o presente estudo com a exposicdo das nimais sobre os temas

apresentados, expondo as suas limitacGes e fordwfaturas propostas de trabalho.
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ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO SOBRE O ENDIVIDAMENTO AUT ARQUICO

1.1 As Autarquias Locais - Enquadramento Histérico

Em Portugal segundo SOUSA (2007) o apareciment@uai@squias locais ou municipios
remontam a ldade Média e sdo produto das circuriagaproprias da conquista, como
forma de auto organizacdo de comunidades de bagerial, na medida em que, nesse
periodo, os senhores feudais estariam mais ocumaniosa guerra do que com a gestao
dos seus dominios.

Todavia, 0 ressurgimento do municipalismo apressataomo fendmeno ciclico na
sociedade portuguesa, associado aos processosude do tecido social e a profundas
alteracdes no sistema politico.

Segundo BILHIM (2004), no Estado Novo as autargloaais foram regidas pelo Codigo
Administrativo de 1936-1940, que vigorou até a Regd@o de 25 de abril de 1974, e que
dividia o territorio nacional em quatro niveis diegnscricdes administrativas: a freguesia,
o concelho, o distrito e a provincia. Nestas quateas administrativas, apareciam trés
autarquias locais, entendendo-se que ao distrito adirespondia nenhuma autarquia.
Todavia, tanto a provincia como a freguesia naosyam qualquer o6rgdo de
administragcdo. S6 no concelho é que havia um odgi@dministracdo periférica do
Estado, o presidente de camara, que era simultame@rorgdo autarquico e magistrado
administrativo.

Segundo ZBYSZEWSK (2006), com este modelo a gogamdoi centralizada e foram
reforcados os poderes da tutela governamental,eofagia com que a maior parte das
decisbes das autarquias, tais como a autorizac@&pravacao orcamental e a dissolucéo
dos seus 6rgaos, fossem possiveis através da a@eligde comissfes administrativas de
nomeacao governamental.

Com o 25 de abril de 1974 sao dissolvidos os cogasinistrativos do Estado Novo e
nomeadas as comissdes administrativas que, até laal976, asseguraram a gestdo dos
interesses locais.

A promulgacdo da Constituicdo Portuguesa de 19W6agwa a organizacdo democratica

das autarquias locais, definindo o principio daomomia local, a composicédo das

“Constituicdo da Republica Portuguesa (1976-04f2), 2.
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autarquias locais (Freguesias, Municipios e Reghilministrativas), e os principios do
seu estatuto juridico e da sua autonomia finanes@@ministrativa

A reforma do regime financeiro das autarquias Bcansagrou constitucionalmente dois
objetivos: a justa reparticdo dos recursos publipel® Estado e pelas autarquias e a
correcdo das desigualdades entre autarquias doangsm. Todavia, segundo BILHIM
(2004) apesar de a Constituicao de 1976 reconlaegetonomia financeira das autarquias,
estas continuaram a funcionar como um instrumeatsubordinacdo do poder local ao
governo. De facto, a lei ordinaria que estabeleceegime das financas locais apenas teve
a sua promulgacéo em 1879

A Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, veio substituic@digo Administrativo, definindo as bases
para um novo e inovador regime a nivel das finangasis. No entanto, a sua
implementacdo ndo se traduziu no esperado, temodstetadas algumas lacunas que
necessitavam de ser supridas. No sentido de auatizreforcar as atribuicbes das
autarquias locais e da competéncia dos respetigd®® administrativos, a Assembleia da
Republica autoriza 0 governo a rever e alterargoame das autarquias locais, através da
Lei n°® 19/83 de 6 de setembro, surgindo em 1984&addo-lei n°® 98/84 de 29 de marco,
gue vem colmatar as lacunas detetadas na Lei T #&fiando medidas restritivas na
redistribuicdo de recursos entre o Estado e asqaudas.

Estando o governo empenhado na oOtica da efetivaotidacdo e reforco de um poder
local verdadeiramente autonomo e forte, promulgaligente nesse dia o Decreto-lei n.°
100/84, também conhecido como a Lei das Autarquesais (LAL), em que sé&o
delineadas as competéncias da Administracdo Centdministragéo Local relativamente
aos investimentos.

Segundo DA ROCHA (2009), as autarquias locais g@eseadministrativos, pessoas
coletivas de direito publico, distintas do Estaddedimitadas territorialmente dentro do
ambito deste, que tém por finalidade essenciabssprucao de interesses especificos das
populacdes inseridas nas suas areas geograficas.

Atualmente em Portugal dos 308 municipios e seguindassificacdo de CARVALH&

al. (2012), atras referida, em 20dInumero de municipios portugueses distribuiamase d

seguinte forma:

% Constituicdo da Republica Portuguesa (1976-048), 53.
* Constituicdo da Republica Portuguesa (1976-044#2), 53.
®Lei n.° 1/1979. D.R Série I. n° | (1979-01-02).
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PEQUENOS MEDIOS GRANDES

183 Municipios 101 Municipios 24 Municipios

No quadro |, descreve-se 0 nome dos municipiogi\ngifos em cada categorizacdo, por

ordem alfabética e por dimensao populacional:

Quadro | — Categorizacdo dos Municipios Portugueses

PEQUENOS MEDIOS GRANDES
AGUIAR DA BEIRA BOTICAS ABRANTES ESPOSENDE ALMADA
ALANDROAL CABECEIRAS DE BASTO | AGUEDA ESTARREJA AMADRA
ALCACER DO SAL CADAVAL [LBERGARIAA EVORA BARCELOS
ALCANENA CALHETA ALBUFEIRA FAFE BRAGA
ALCOCHETE CALHETA (SAO JORGE) | ALCOBACA FARO CASCAIS
ALCOUTIM CAMINHA ALENQUER FELGUEIRAS COIMBRA
ALFANDEGA DA FE CAMPO MAIOR ALMEIRIM FIGUEIRA DA FOZ FUNCHAL
ALIO CARRAZEDA DE ANSIAES| AMARANTE FUNDAO GONDOMAR
ALJEZUR CARREGAL DO SAL ANADIA GUARDA GUIMARAES
ALJUSTREL CASTANHEIRAPERA | fNCRADO iLHAVO LEIRIA
ALMEIDA CASTELO DE PAIVA [RCOS OF LAGOA LISBOA
ALMODOVAR CASTELO DE VIDE AROUCA LAGOS LOURES
ALPIARCA CASTRO DAIRE AVEIRO LAMEGO MAIA
ALTER DO CHAO CASTRO MARIM AZAMBUJA LOULE MATOSINHCS
ALVAIAZERE CASTRO VERDE BAIZO LOURINHA ODIVELAS
ALVITO CELORICO DA BEIRA BARREIRO LOUSADA OEIRAS
AMARES CELORICO DE BASTO BEJA MACHICO PORTO
ANSIAO CHAMUSCA BENAVENTE MAFRA SANTA MARIA DA FEIRA
ARGANIL CINFAES BRAGANCA YARCODE SEIXAL
ARMAMAR CONDEIXA-A-NOVA CALDAS DA RAINHA  MARINHA GR ANDE SETUBAL
ARRAIOLOS CONSTANCIA CAMARA DE LOBOS = MEALHADA SINTR
ARRONCHES CORUCHE CANTANHEDE MIRANDELA VILA FRANC/ADE XIRA
ARRUDA DOS VINHOS ~ CORVO CARTAXO MOITA i ANCVA DE
AVIS CRATO CASTELO BRANCO  MONTEMOR-O-VELHO | VILA NOW DE GAIA
BARRANCOS CUBA CHAVES MONTIJO
BATALHA ESTREMOZ COVILHA ODEMIRA
BELMONTE FERREIRA do ALENTEJO | ELVAS OLHAO
BOMBARRAL FERREIRA DO ZEZERE | ENTRONCAMENTO  OLIVEIRAE AZEMEIS
BORBA FICUEIRA CASTELO ESPINHO OLIVEIRA DO BAIRRO
FIGUEIRO DOS VINHOS ~ OURIQUE OLIVEIRA HOSPITAL SANT TIRSO

32 A Evolucgéo do Endividamzitutarquico



ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO SOBRE O ENDIVIDAMENTO AUT ARQUICO

PEQUENOS MEDIOS GRANDES
, SAO JOAO DA
FORNOS DE ALGODRES ~PAMPILHOSA DA SERRA|  OUREM T i
FREIXO DE ESPADAA ' pAREDES DE COURA OVAR SEIA

CINTA
FRONTEIRA
GAVIAO

GOIS

GOLEGA
GOUVEIA
GRANDOLA
HORTA
IDANHA-A-NOVA
LAGOA (ACORES)
LAJES DAS FLORES
LAJES DO PICO
LOUSA

MACAO

MACEDO DE
CAVALEIROS

MADALENA
MANGUALDE
MANTEIGAS
MARVAO

MEDA

MELGAGO

MERTOLA

MESAO FRIO

MIRA

MIRANDA DO CORVO

MIRANDA DO DOURO
MOGADOURO

MOIMENTA DA BEIRA
MONGAO
MONCHIQUE
MONDIM DE BASTO

MONFORTE
MONTALEGRE
MONTEMOR-O-NOVO
MORA

MORTAGUA

MOURA

MOURAO

MURGA

MURTOSA

NAZARE

NELAS

NISA
NORDESTE
OBIDOS
OLEIROS

OLIVEIRA DE FRADES
PESO DA REGUA
PINHEL

PEDROGAO GRANDE
PENACOVA
PENALVA DO CASTELO
PENAMACOR
PENEDONO
PENELA
PESO DA REGUA
PINHEL
PONTA DO SOL
PONTE DA BARCA
PONTE DE SOR
PORTEL
PORTO MONIZ

PORTO SANTO
POVOACAO
PROENCA-A-NOVA

REDONDO
REGUENGOS DE
MONSARAZ

RESENDE

RIBEIRA BRAVA
RIBEIRA DE PENA
SABROSA
SABUGAL

SANTA COMBA DAO

SANTA CRUZ DA
GRACIOSA
SANTA CRUZ DAS
FLORES

SANTA MARTA DE
PENAGUIAO

SANTANA
SAO BRAS DE ALPORTEL

SAO JOAO DA
PESQUEIRA

SAO PEDRO DO SUL
SAO ROQUE DO PICO
SAO VICENTE
SARDOAL

SATAO
SERNANCELHE
SERPA

SERTA

SEVER DO VOUGA
SINES

SOBRAL DE MONTE
AGRAGO
SOURE

PENALVA DO CASTELO
PENAMACOR
PENEDONO

PENELA

SOBRAL DE MONTE
AGRAGO

SOURE

PACOS DE FERREIRA  SESIMBR

PALMELA SILVES
PAREDES TAVIRA
PENAFIEL TOMAR
PENICHE TONDELA
POMBAL TORRES NOVAS
PONTA DELGADA TORRES VEDRAS
PONTE DE LIMA TROFA
PORTALEGRE VAGOS
PORTIMAO VALE DE GWBRA
PORTO DE MOS VALONGO

POVOA DE LANHOSO VIANA DO CASTELO
POVOA DE VARZIM VILA DO CONDE

VILA PRAIA DA

RIBEIRA GRANDE VITORIA
RIO MAIOR VILA REAL
SALVATERRA DE
MAGOS VILA VERDE
SANTA CRUZ VISEU
SANTAREM VIZELA
SANTIAGO DO
CACEM
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PEQUENOS MEDIOS GRANDES
PONTE DA BARCA TABUA
PONTE DE SOR TABUACO
PORTEL TAROUCA
PORTO MONIZ TERRAS DE BOURO
PORTO SANTO TORRE DE MONCORVO
POVOAQAO TRANCOSO
PROENCA-A-NOVA VALENCA
REDONDO VALPACOS
ECURNGOSOE  yeuns
RESENDE VENDAS NOVAS
RIBEIRA BRAVA VIANA DO ALENTEJO
RIBEIRA DE PENA VIDIGUEIRA
SABROSA VIEIRA DO MINHO
SABUGAL VILA DE REI
SANTA COMBA DAO VILA DO BISPO
(SBQX(I;AIOCSiUZ DA VILA DO PORTO

SANTA CRUZ DAS

FLORES VILA FLOR
SANTA MARTA DE VILA FRANCA DO
PENAGUIAO CAMPO

VILA NOVA DA
SANTANA BARQUINHA
SAO BRAS DE VILA NOVA DE
ALPORTEL CERVEIRA
SAO JOAO DA A
PESQUEIRA VILA NOVA DE FOZ COA

SAO PEDRO DO SUL
SAO ROQUE DO PICO

VILA NOVA DE PAIVA
VILA NOVA DE POIARES

SAO VICENTE VILA POUCA DE AGUIAR
SARDOAL X:\Il__ﬁoRNEléL DE SANTO
SATAO VILA VELHA DE RODAO
SERNANCELHE VILA VICOSA

SERPA VIMIOSO

SERTA VINHAIS

SEVER DO VOUGA VOUZELA

SINES

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base no Anuarion€gieo dos Municipios Portugueses (2011).

1.2 As Leis das Financas Locais

1.2.1 Principios Orientadores e Enquadramento Ledtivo

A gestdo dos recursos autarquicos deve-se ori@ataprincipios de rigor, eficiéncia,
eficacia e economia na aplicacéo dos recursosqusbtie forma a maximizar a utilidade
publica da gestdo autarquica e, em simultaneo, iflerminimizar custos diretos e

indiretos numa perspetiva de longo prazo, parangarama distribuicdo equilibrada de
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custos ao longo do tempo sem comprometer a gestaedursos publicos no futuro, para
evitar uma exposi¢ao a riscos excessivos.

Neste contexto, o recurso ao financiamento e camlesetg endividamento foi sempre
rodeado das maiores cautelas. Assim, ndo € dalestrque as sucessivas leis das financas
locais tenham procurado demarcar as circunstaramiague era admitido o endividamento
municipal, quer limitando o seu montante, querrig@ndo 0S encargos anuais com
amortizacdes e juros, quer ainda condicionandocargse ao crédito em funcdo das
finalidades do empréstimo (GONCALVES do CABO, 2Q0&ynforme € patente na
evolucao legislativa aplicavel.

1.2.2 Lei das Financas Locais (LFL)

No Codigo Administrativo de 1936-1940, as autargju@ais ndo possuiam autonomia
financeira, a governacdo era centralizada, sendaai@ria das decisbes efetuada por
aprovagao governamental.

Com a promulgacéo da CRP em 1976, no seu artigh #83u prevista a descentralizagéo
administrativa, ao mencionar que as atribuicdesrganizacdo das autarquias locais e a
competéncia dos respetivos o6rgaos devem seguir iciggp da descentralizagcéao
administrativa. Nesse caso, a funcao administraid@ esta apenas confiada ao Estado
mas também a outras pessoas coletivas territodamp é o caso das autarquias locais,
sendo no n.° 2 do artigo 240° da Constituicdo sgudefine o regime das finangas locais.

1.2.2.1 Lein.° 1/79, de 2 de Janeiro (LFL)

A primeira LFL, a Lei n® 1/79, de 2 de janeiro,ab&lece as transferéncias financeiras a
efetuar do OE para os municipios, o denominado ¢-utedEquilibrio Financeiro (FEF),
designando um limite minimo a ser transferido ameale.

Os municipios passam a poder contrair empréstimosari@, médio e longo prazo a
entidades publicas de crédito (n.° 1 do artigo, B&t)do estabelecidos limites a capacidade
de endividamento. Os empréstimos de curto prazgpodiam ultrapassar 1/12 das receitas
orcamentadas para investimento pelo municipio3dmé artigo 15°), podendo apenas ser

contraidos para acorrer a dificuldades momentaheéssouraria.
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Nos empréstimos a médio e longo prazo, 0s encaryoss com amortizagdes e juros nao
podiam exceder 20% do montante anual das receitasmentadas para investimentos no
respetivo ano (n.° 4 do artigo 15°), restringindsua contratacdo para aplicacdo em
investimentos reprodutivos, de caracter social aliual e ainda para proceder ao

saneamento financeiro dos municipios (n.° 2 dgaftb°).

1.2.2.2 Decreto - Lei n.° 98/84, de 29 de Marco

O Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de marco, permimplgar a possibilidade de recurso ao
crédito, quer permitindo a sua contratacdo juntoqdaisquer instituicdes de crédito
nacionais, além dos organismos publicos existemfest autorizando os municipios a
financiarem-se através da emisséo de obrigacdes én.° 3 do artigo 11°).

Os municipios que contraiam empréstimos perant@agiels privadas ndo podiam
ocasionar encargos nem condicbes de amortizacde aeafavoraveis do que os que
resultassem da sua contracdo, em equivalentescéesdde acesso, perante instituicoes
publicas de crédito nacionais (n.° 2 do artigo.11°)

Além disso, o montante dos empréstimos de curtaopfai indexado a 5% do FEF
atribuido a0 municipio no respetivo ano e deterdongue 0S encargos anuais com
amortizacdes e juros de empréstimos a médio e Ipragm ndo podiam exceder o maior
dos limites correspondentes a 20% do FEF ou 20% déspesas de investimento
realizadas pelo municipio no ano anterior (n.©2& do artigo 10°).

Este Decreto-Lei veio ainda consagrar regimes éxeais de contracdo de empréstimos,
nomeadamente o do limite estabelecido aos empEstara a construcdo de habitacbes
destinadas a venda, bem como aqueles que se deslineeparacdo, conservacao e
reabilitacdo de edificios, contraidos ao abrigo [Recreto-Lei n.° 449/83, de 26 de
dezembro. O mesmo decreto excluiu 0os encargossaralaiivos a empréstimos contraidos
com o fim exclusivo de ocorrer a despesas extraéridis necessarias a reparacdo de

prejuizos ocorridos em caso de calamidade pubii€&(n.° 8 e n.° 9 do artigo 10°).
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1.2.2.3 Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro

A Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro, aumentou 0 montdogempréstimos a curto prazo para
10% do FEF, permitindo ainda que os encargos aragans amortizacdes e juros dos
empréstimos a médio e longo prazo (incluindo osréstinos obrigacionistas) tivessem
como limite o maior dos valores correspondenté&s duodécimos do FEF ou a 20% das
despesas realizadas para investimento pelo mumioipiano anterior (nN.° 4 e n.° 6 do
artigo 15°).

1.2.2.4 Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (LFL)

A Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, eliminou a obrigattzde de os empréstimos contraidos
perante entidades privadas ndo gerarem condicdamddizacdo mais desfavoraveis do
que as que resultem da sua contracdo, em equisleondicdes de acesso, perante
instituicbes publicas de crédito nacionais (n.°c2adtigo 11°). Tal obrigatoriedade foi
substituida pelo principio de que os municipiodesiutorizados a contrair empréstimos e
utilizar aberturas de crédito junto de quaisqustitin¢des autorizadas por lei a conceder
crédito, bem como emitir obrigagdes e celebrarratod de locagdo financeira, nos termos
da lei (n.° 1 do artigo 23°).

O n.° 2 do artigo 23° estabeleceu que o endivideomminicipal deveria nortear-se por
principios de rigor e de eficiéncia e permitir giiros seguintes objetivos: minimizacdo de
custos diretos e indiretos numa perspetiva de |lgrgao; garantia de uma distribuicdo
equilibrada de custos pelos varios orcamentos snpiEEvVencao de excessiva concentracao
temporal de amortizacdo e ndo exposicao a risaEssixos.

Esta mesma lei vem fixar o prazo maximo de vencimpara os novsmpréstimos de
médio e longo prazo, em 20 anos, matéria que,raf® eestava omissa na LFL. Ficando
interdito aos municipios os aceites, 0s saquestiside cambio, as concessdes de avales
cambiarios, a subscricdo de livrancas e a conceslfogarantias pessoais para

empréstimos.

® Nos novos empréstimos é necessario solicitar iaat@fo & Assembleia Municipal, sendo obrigatério
apresentar informacdo de consulta ao mercado a@erpehos trés instituicdes de crédito, bem como um
mapa demonstrativo da capacidade de endividamentouicipio (n°. 5° do Artigo 23°, da Lei n.° 42/8i8

6 de agosto).
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Para os empréstimos a curto prazo € consentidoetonmaximo de 10% das receitas
provenientes do Fundo Geral Municipal (FGM) e dodaude Coesao Municipal (FCM).
Ja nos empréstimos a MLP os juros e amortizacéegpodem ultrapassar o maior dos
seguintes limites: trés duodécimos dos FGM e FCN2@ das despesas realizadas com
investimentos no ano anterior.

No artigo 25° do diploma € permitida a contracdoedgpréstimos para saneamento
financeiro destinados a consolidacdo de passiveandeiros ou nos casos em que O
municipio se encontre em desequilibrio financemas nao podendo exceder os limites
estipulados por lei. Estes empréstimos tém comaopi® anos, sendo admissivel um
diferimento de 3 anos.

Este diploma autoriza igualmente a contracdo deéstimos para reequilibrio financeiro,
gue se destinam a resolucado de situacdes de désegdinanceiro estrutural ou de rutura
financeira, desde que se apresente esgotada ddaajmade endividamento do municipio,
sendo que estes tém um prazo maximo 20 anos, ndoluim periodo de diferimento

maximo de 5 anos (artigo 26°).

1.2.2.5 Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto

A Lei n.° 94/2001, de 20 de agosto foi a quarteraftdo a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto
(LFL), alterada pelas Leis n.° 87-B/98, de 31 deedwbro, n.° 3-B/2000, de 4 de abril, e
n.° 15/2001, de 5 de junho.

Destas realca-se o artigo 28° da Lei n.° 3-B/2060€} de abril, que constitui uma alteragao
a Lei n°® 42/98 de 6 de agosto (LFL), e onde seagpassdistinguir 0s empréstimos
contratados para aquisicdo e construcdo de habit@géustos controlados destinada a
arrendamento, com prazo maximo de 25 anos, dos isleemapréstimos, com prazo
maximo de 20 anos.

Com as alteragGes impostas pela Lei n.° 94/20020d#e agosto, o limite da capacidade
de endividamento a curto prazo ndo pode exceder d@8btreceitas provenientes das
participac6es no Fundo de Base Municipal (FBM)F@&M e do FCM (n° 1 do artigo 24°).
No referente aos empréstimos a meédio e longo pEzros e amortizagées ndo podem
ultrapassar o maior dos seguintes valores: 25%tdbdos trés Fundos Municipais (FBM,

FGM e FCM) ou 20% das despesas realizadas comtimesgos no ano anterior (n°3 do
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artigo 24°). Do limite aos empréstimos a médiongtoprazo foram excluidos um conjunto
muito relevante de empréstimos, designadamenteéstimpos associados a investimentos

comparticipados pelo Quadro Comunitario de Apoio.

1.2.2.6 Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio

Com a aprovacao da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de nmlestado, por forma a garantir o
cumprimento do défice publico, vem excecionalm@ntébir a contracdo pelos municipios
e empresas municipais de quaisquer empréstimosimgpiguem o aumento do seu
endividamento liquido no decurso do ano or¢camem@a excecdo dos empréstimos
destinados a programas de habitacdo social prow®ydlos municipios, a construcao e
reabilitacdo das infraestruturas no ambito do EUR0O4 e ao financiamento de projetos
com comparticipacao de fundos comunitarios.

A falta de cumprimento desta proibicdo permite agegno determinar a redugdo, em
proporcao do incumprimento verificado, das trar&sfeias a efetuar, nos termos da Lei n.°
42/98, de 6 de agosto, apos audicdo do respetivacipio (artigo 7°, da Lei n.° 16-
A/2002, de 31 de maio).

1.2.2.7 Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (LFL)

A Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, veio revogaubstituir a anterior LFL (Lei n.° 42/98,
de 6 de agosto). Esta nova lei introduz importaatiesacoes que se traduzem num regime
mais restrito no acesso ao crédito por parte dosaipios e num maior rigor na gestao das
finangas municipais.

As mudancas relativas ao endividamento municipaligtas na Lei n.° 53-A/2006, de 29
de dezembro (LEO para 2007) ja constam da Lei/800Z, com efeitos a partir de 1 de
janeiro desse ano.

Refira-se que esta LFL vem projetar o principicdardenacdo das financas locais com as
financas estaduais, servindo igualmente para detave principios orientadores em
matéria de endividamento municipal, dos respetilmostes e sancdes em caso de
incumprimento, bem como mecanismos de controlo dédal de curto prazo e a

fornecedores.
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No artigo 36° é introduzido pela primeira vez naLLB conceito de Endividamento
Liquido (EL), sendo que originou igualmente a delimitacdo aoeE4 continuacdo de
limites ao endividamento de curto prazo e ao eddimiento de MLP.

De acordo com o n° 1 do artigo 37° da LFL, o mdstao endividamento liquido total de
cada municipio, em 31 de dezembro de cada anqadimexceder 125% do montante das
receitas provenientes dos impostos municipaispdetcipacdes do municipio no FEF, da
participacdo no IRS, da derrama e da participag@oresultados das entidades do SEL
relativas ao ano anterior.

Para o endividamento a curto prazo, o n.° 1 dg@aBPb° prevé que a abertura de crédito
nao pode exceder, em qualquer momento do ano, Hd86rma do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das partidips do municipio no FEF e da
participacdo no IRS referida na alinea c¢) do n.folartigo 19°, da derrama e da
participacdo nos resultados das entidades do senipresarial local, relativas ao ano
anterior.

No n.° 2 do artigo 39°, refere que o montante dalaide cada municipio referente a
empréstimos a medio e longo prazos nao pode exadedl de dezembro de cada ano, a
soma do montante das receitas provenientes dostogpmunicipais, das participagdes do
municipio no FEF, da participacdo no IRS referidaalinea c) do n.° 1 do artigo 198a
derrama e da participacéo nos resultados das desidto SEL.

Em caso de incumprimento dos limites de endividdoers municipios estdo sujeitos a
sancoes previstas na’lei

Esta nova LFL ilustra a necessidade dos municigjos, se encontrem em situacdes de
desequilibrio financeiro de caracter conjunturalestrutural, ou em rutura financeira se
sujeitarem a operacdes especificas de saneameancdiro (artigo 40°) ou de reequilibrio
financeiro (artigo 41°).

A necessidade de efetuar operacdes especificasameasento, nomeadamente de
empréstimos para saneamento financeiro, tem conetivaba reprogramacéao da divida e
consolidacéo de passivos financeiros. De refendaique o resultado desta operacdo nao

pode aumentar o endividamento liquido do municipioseja, o0 empréstimo ndo deve ser

" Este conceito sera explorado no ponto 2.1, refierm calculo do endividamento liquido.

8 A alinea c) do n° 1 do artigo 19°, correspondegarnticdo de recursos publicos entre o estado e os
municipios , mais concretamente a uma participaeéiavel de 5% no IRS.

° As implicagdes do incumprimento dos limites aoiéddmento encontram-se descritas no ponto 2.3.2.
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um meio de obtencdo de liquidez, mas sim um meia glaancar o equilibrio financeiro,
reforcando os principios de economia, eficiéncifieacia na aplicacdo dos recursos. O
prazo maximo para oS empréstimos para saneameraocéiro € de 12 anos com um
periodo maximo de diferimento de 3 anos (n.° 6rdga40°).

O incumprimento do plano de saneamento financeircor@unicado pela assembleia
municipal ao Ministro das Financas e ao ministrauiela das autarquias locais e implica,
até a resolucdo das causas que lhe deram origempoasibilidade de contracdo de novos
empréstimos durante um periodo de cinco anos @asiibilidade de acesso a cooperacéo
técnica e financeira com a administracao centtaldas a) e b) do n.° 5 do Art.° 40°, da
LFL).

O quadro Il apresenta os 37 municipios que em 264 Bncontravam com contratos de

saneamento financeiro com a administracao central.

Quadro Il — Municipios Portugueses com Contratos dSaneamento Financeiro
Celebrados ao Abrigo da Atual LFL em 2011

FIGUEIRO DOS VINHOS
LAJES DO PICO

MESAO FRIO

MONDIM DE BASTO
MOURAO

MURCA

NELAS

NORDESTE

POVOAGAO

RIBEIRA BRAVA

SANTA COMBA DAO
SANTANA

SAO VICENTE
TABUACO

TAROUCA

TORRE DE MONCORVO
VILA FRANCA DO CAMPO
VILA NOVA DE POIARES
VOUZELA

Vv UV 9VPYPOVPOVIYV 9 yUVUVUUVUUYgyg gV OO OOV T T TD

Municipios
Designacao | Dimensao Designacao ‘ Dimensao
ALANDROAL AVEIRO M
ALCANENA CARTAXO M
ALFANDEGA DA FE FIGUEIRA DA FOZ M
ALIJO LOURINHA M
ALPIARCA MACHICO M
ANSIAO MONTEMOR-O-VELHO M
CALHETA (Agores) OLIVEIRA DE AZEMEIS M
CALHETA (Madeira) PORTALEGRE M
CASTELO DE PAIVA SANTA CRUZ M

Fonte: DGAL:https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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J& os contratos de reequilibrio financeiro destisama resolugdo de situagbes de
desequilibrio financeiro estrutural ou de rutunaaficeira, podendo ser declarada pela
assembleia municipal, por proposta da camara npabjcipodendo ainda, ser
subsidiariamente declarada pelos Ministro das Ease da tutela, apdés comunicacdo da
DGAL (n.° 3 do Art.° 41°, da LFL).

Os empréstimos que se destinam ao reequilibricndegieo ndo podem ter um prazo
superior a 20 anos e um periodo maximo de diferionda 5 anos (n.° 6 do Art.° 41°, da
LFL).

Na vigéncia do contrato de reequilibrio, a execud#o seu plano é acompanhada
trimestralmente pelo ministro que tutela as auiasquocais, devendo 0s municipios
comunicar previamente a contratacdo de pessoakgusicdo de bens e servicos ou
adjudicacado de empreitadas de valor superior aainemte exigido para realizagdo de
concurso publico (n.° 7 do Art.° 41°, da LFL).

O incumprimento das obrigacbes de comunicacao giesvineste artigo, bem como os
desvios relativamente aos objetivos definidos nangl de reequilibrio, determina a
retencdo de 20% do duodécimo das transferénci&&Bamté a regularizacdo das mesmas
(n.° 8 do Art.° 41°, da LFL).

O quadro lll apresenta os 6 municipios que em 28&lgncontravam com contratos de

reequilibrio financeiro com a administracédo central

Quadro Il — Municipios Portugueses com Contratos & Reequilibrio Financeiro
Celebrados ao Abrigo da Atual LFL em 2011

Municipios
Designacéo | Dimensao Designacéo ‘ Dimensao
CASTANHEIRA DE PERA P FARO M
FORNOS DE ALGODRES P MARCO DE CANAVESES M
VILA FRANCA DO CAMPO P SEIA M

Fonte: DGAL:https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

1.2.2.8 Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro

A lei n°55 — A/2010, de 31 de dezembro aprova op@ia 2011, referindo o n°1 do seu

artigo 53° que o valor do endividamento liquidccdda municipio em 31 de dezembro de
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2011, calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, dd€elfaneiro, ndo pode exceder o valor
existente em 30 de setembro de 2010.

Relativamente ao endividamento de MLP, determinam®® e n° 3 do mesmo artigo 53°,
que a contracdo de novos empréstimos esta lim@éadaalor resultante do rateio do

montante global das amortizacdes efetuadas pelogcipios em 2009 (corrigido, até 30

de Junho, pelos valores das amortizacdes efetwad@010), proporcional a capacidade

de endividamento disponivel para cada municipio.

1.2.3 Sintese

Embora na CRP de 1976 esteja definido o regimdimascas locais, apenas em 1979 com
a Lei n°1/79, de 2 de janeiro, surge a primeira,Ldtle estabelece um limite minimo a ser
transferido pelo OE para as autarquias locais, bemo o direito a contratacdo de

empréstimos a curto e MLP por parte dos municipeshbem que restrito a entidades
publicas de crédito, determinando ainda um limitédximo a contratacdo desses

empréstimos.

Com o Decreto-Lei n°® 98/84, de 29 de marco, asr@uits passam a poder contrair

empréstimos noutras instituicbes de crédito na@ondesde que ndo sejam gerados
encargos superiores aos apresentados pelas g@&supublicas de crédito. Este diploma
consagra ainda os regimes excecionados de caédtoad@ empréstimos.

A seguinte LFL, a Lei n°® 42/98, de 6 de agostoniela a obrigatoriedade dos empréstimos
terem condicbes menos desfavoraveis nas entidadesdgs de crédito do que nas

entidades publicas. Estabelece os principios ae ageficiéncia que o endividamento se
deve reger, designando igualmente um prazo maxen?20danos para 0os empréstimos a
MLP. Interdita aos municipios 0s aceites, letras cdenbio, concessfes de avales,
subscricdo de livrancas e concessédo de garantss®gie para 0s empréstimos, embora
consagre o direito dos municipios contrairem nogogréstimos para saneamento e
reequilibrio financeiro.

Em 2007 a Lei n°2/2007, de 15 de janeiro, atual,lifficoduz pela primeira vez o conceito

de endividamento liquido, define principios origlmi@es na gestdo do endividamento,

define limites e sancbes a aplicar em situacOesasnprimento legalmente estipulado.
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Este diploma traduziu-se num regime mais restiit@cesso ao crédito e num maior rigor
na gestao dos recursos publicos.

Vem clarificar a necessidade dos municipios quensentrem em desequilibrio financeiro,
procederem a operacdes especificas de saneameeigudibrio financeiro.

De salientar que a partir de 1 de janeiro de 20&4dentrar em vigor uma nova lei das
finangas locais, a lei n°73/2013 de 03 de setengu®néo sera analisada neste trabalho.
Com a evolugcdo do quadro legislativo das finangasi$é e consequentemente do
endividamento autarquico esta indissociavelmegtat a um periodo de decentralizacéo
do poder executivo, com atribuicdo de competéragesscidas aos municipios.

Com essas novas competéncias implicaram o corrdsptasprogressivo acesso aos meios
de financiamento.

O caminho percorrido desembocou em situacdes dmdidibrio financeiro, alguns deles
preocupantes. Em consequéncia, o quadro legislatioourou adaptar-se, introduzindo

limites ao endividamento e penaliza¢des ao regpatcumprimento.
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Existindo o designio de alcancar um maior contduicendividamento municipal, a Lei n°
2/2007, de 15 de janeiro (LFL), estabelece novgesede calculo para a capacidade de
endividamento de cada municipio.

A possibilidade de recorrer ao crédito para renlizaestimentos liberta recursos no curto
prazo, mas gera compromissos de despesa futurpyresne amortizagdes do capital. Um
executivo, ao recorrer excessivamente a este imefrto, esta a limitar a agédo politica dos
executivos seguintes, sendo do interesse do podardue haja limites a possibilidade de
contracdo de dividas, bem como consequéncias pe@ @ao cumpra com os limites

estabelecidos.
2.1 Limites ao Endividamento Autarquico

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 36.° da Lei n°@72QFL), o montante de endividamento
liguido, compativel com o conceito de necessidad@&nénciamento do Sistema Europeu

de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), € igual a:
EL =) Passivo 3 Ativo Elegivel

Em que:

Y Passivo — Empréstimos contraidos, contratos dacdmc financeira e dividas a
fornecedores.

> Ativo Elegivel - Caixa, depdsitos em instituicggmnceiras, aplicacfes de tesouraria e

créditos sobre terceirts

De acordo com o n° 1 do artigo 37.° da Lei n® ZI20FL), o montante do endividamento
liquido total de cada municipio, em 31 de dezendlercada ano, ndo pode exceder 125%
do montante das receitas provenientes dos impostoscipais, das participagdes do
municipio no FEF, da participacdo no fRSla derrama e da participacdo nos resultados

das entidades do SEL, relativas ao ano antérior

19 Nos créditos sobre terceiros, ndo sdo considerasleséditos que ndo sejam reconhecidos por ansbas a
partes e os créditos sobre servicos municipalizadogidades que integrem o SEL.

> pela LFL de 2007, de 15 de janeiro, esta partéipa variavel até 5%.

12 Segundo o artigo 38.° da Lei do Orgamento de Bstada 2010, aprovada pela Lei n.° 3-B/2010, dée28
abril, os empréstimos destinados ao financiameatidestimentos no ambito da Iniciativa Opera¢tes d

46 A Evolucéo do EndividameAutarquico



LIMITES AO ENDIVIDAMENTO, EXCECOES E IMPLICACOES

O limite ao endividamento liquido total pode sdcafdo através do récio:

EL (stock)
RP

< 125%

Em que:

EL(stock) — stock de endividamento liquido no ano N

RP (recursos proprios) — Impostos municipais, @@adcdes do municipio no FEF,
participacdo no IRS, derrama e participacdo nosltesos das entidades do sector

empresarial local, relativas ao ano anterior.

De acordo com o n° 1 do artigo 39.° da Lei n°® Z12QFL), para o endividamento de curto
prazo, esse limite é de 10% das receitas prova&siede impostos municipais, da
participacdo do municipio nos impostos do Estadd-(€ participacao variavel no IRS), da
derrama e das receitas arrecadadas a titulo deipagbes nos resultados das entidades do
SEL no ano anterior.

O limite ao endividamento a curto prazo pode skutado através do quociente:

ECP
RP

<10%

Em que:
ECP —Endividamento de Curto Prazo

RP - Recursos Proéprios

De acordo com o n° 2 do artigo 39.° da Lei n® ZI2QFL), o limite para o endividamento

a MLP corresponde a 100% das receitas proveniemgesmpostos municipais, da
participacdo do municipio nos impostos do Estadd-(€ participacéo variavel no IRS), da
derrama e das receitas arrecadadas a titulo deipegbes nos resultados das entidades do

SEL no ano anterior.

Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros CHfibem como para aquisicdo de fogos, nos termasee p
os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° dor&e-Lei n.° 159/2003, de 18 de julho, ao IHRLR l. os
quais devem ser previamente autorizados por despiehmembro do Governo responséavel pela area das
financas.
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O limite ao endividamento a MLP pode ser apresentad

EMLP

= 1009
RP %

Em que:
EMLP — Endividamento a Médio e Longo Prazo

RP - Recursos Proéprios

No quadro IV, exemplifica-se como 0s municipios graddeterminar os limites do

endividamento para um determinado ano.

Quadro IV — Célculo dos Limites ao Endividamento Municipal para o ano n

Fonte de Montante

Designacao Informacdo | (euros) Observagoes
(1) | IMI (ano n-1) DGCI
(2) | IMT (ano n-1) DGCI )
Receitas arrecadadas no ano n-1 |por
(3) | IUC e IMV (ano n-1)| DGCI conta de Impostos Municipais
(4) | CA(anon-1) DGCI

Receitas arrecadadas no ano n-l a

(S Derrama (ano n-1) titulo de derrama sobre o IRC

Receitas arrecadadas no ano n4{l a
titulo de participacbes ngs
resultados das entidades do Sector
Empresarial Local (SEL)

(6) | SEL (ano n-1)

[92)

7 Fundos Municipais (FEF) + IR Fundos Municipais e Transferén
oriundos do OE referentes ao ano n de Valores do OE para o ano n

Total de receitas a considerar para
(8) | efeitos de calculo dos limites d
endividamento

(8) = Somatério de (1) a (7)

D

(9) | Limite ao Endividamento Liquido (9) <125% x (8)

Limite ao Endividamento de Curto

(10) Prazo

(10)<10% X (8)

(11) | Limite ao Endividamento de MLP (11) = 100% x (8)

Fonte: Dire¢do Geral das Autarquias Locais (DGAilt)ps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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2.2 Evolucao dos Limites ao Endividamento Autarquic

Neste ponto iremos abordar a evolugcédo dos limgeabelecidos pela legislacao existente
ao endividamento, no periodo de 2007 a 2011, a deebrre entre outros fatores do
enquadramento macroeconomico do pais e do enquah@raocial e politico. Porém,
apenas serdo abordados os limites ao endividantigoido e a MLP, pois para o curto
prazo nao existe informacao discriminatdria paeduefr a analise da mesma forma que os
restantes limites.

Os gréficos | e Il apresentam a evolucdo dos Ismnite endividamento liquido e de MLP
no global dos municipios portugueses categorizadograndes, médios e pequenos.

Para o calculo dos limites de endividamento, oss at® 2007 a 2010 tém por base os
artigos 37° e 39° da Lei n® 2/2007, de 15 de jangiFL) e para o ano de 2011, tem por
base o artigo 53° da Lei n°® 55-A/2010, de 31 deméro (Lei do OE para 2011).

Os valores apresentados encontram-se em milhdesurds (M€) e foram calculados
através de dados fornecidos pelos municipios a D&Aisponibilizados no respetivo sitio

de internet.

Gréfico | — Evolugéo dos Limites ao Endividamento liquido dos Municipios

Portugueses entre 2007 e 2011

Fonte: Elaboragé&o prépria, com base em valoresGalDhttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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Da observacdo do grafico | constata-se que du@st@nos de 2008 a 2010 o limite de
endividamento liquido obteve valores similares,uamio que para o ano de 2011 ocorreu
uma diminuicdo desse limite no valor 281 M€, correspondendo a um decréscimo de
36,01%, fixando-se nos 3.697 ME€. Esta diminuicdoredese essencialmente ao
cumprimento do artigo 53° da Lei n° 55-A/2010, deld dezembro, pois os limites para o
endividamento liquido para 2011, ndo podiam excedelor existente em 30 de setembro
de 2010.

Durante a andlise e tratamento dos dados recolliddaboracdo deste grafico, podemos
ainda referir que, apesar da diminuicdo generaiz#m limite ao endividamento liquido
para 0s municipios portugueses, cerca de 26,95%mveumentado o seu limite ao
endividamento, nomeadamente 2 de grande, 32 deareel de pequena dimensao.

O préximo gréfico representa a evolucdo dos lindeendividamento a MLP.

Gréfico Il — Evolugéo dos Limites ao Endividamentca MLP dos Municipios

Portugueses entre 2007 e 2011

Il

Fonte: Elaborag&o prépria, com base em valoresGalDhttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Da observacéo do gréfico Il verifica-se que, dwarg anos de 2007 a 2010 o limite de
endividamento a MLP obteve valores similares, entjupara o ano de 2011 ocorneéma
diminuicdo desse limite no valor 883 M€, correspondendo a um decréscimo de 21,25%,
fixando-se nos 3.642 M€. Esta diminuicdo deveussercialmente ao cumprimento do
artigo 53° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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Durante a analise e tratamento dos dados recol@iddaboracdo deste grafico, podemos
ainda referir que apesar da diminuicdo do limite esmalividamento a MLP para os
municipios portugueses, cerca de 20,13% viram atadero seu limite ao endividamento,

nomeadamente 6 de grande, 22 de média e 34 dengedinecensao.

2.3 Excecdes ao Endividamento Autarquico e Respediy Implicagdes

2.3.1 Exceg0des aos Limites de Endividamento

Durante a evolucdo juridico normativa portuguesgardm-se limites maximos de
endividamento, ficando igualmente descriminado yoraadplia de situacdes em que 0s
municipios os podiam exceder, os designados caeixaiecionados.

Por falta de dados concretos referentes aos tsapitaecionados, para se efetuar uma
andlise mais aprofundada, iremos apenas refexgisldcao referentes a essas excecoes.
Na alinea c) do n° 1 do artigo 7° da Lei n° 16-A20le 31 de maio, sdo excecionados 0s
empréstimos destinados a programas de habitacda somfraestruturas no ambito do
EURO 2004.

No disposto nos n°s 5, 6 e 7 do artigo 39.° d&2/[2807, de 15 de janeiro (LFL) podem ser
excecionados dos limites os empréstimos para fiaapcogramas de reabilitacdo urbana,
para financiamento de projetos com comparticipagéofundos comunitarios, e para
empréstimos destinados ao financiamento de investos na recuperacdo de
infraestruturas municipais afetadas por situagc@esathmidade publica.

Os empréstimos destinados ao financiamento de times#os no ambito da Iniciativa
Operacbes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana teo8aCriticos, bem como para
aquisicao de fogos como referido no artigo 38° eianP 3-B/2010 de 28 de abril e no n® 4
do artigo 53° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezemigualmente no n° 40° Lei n° 3-
B/2010, encontram-se excecionados o financiamesgabras necessarias a reposicéo das
infraestruturas e equipamentos municipais, afetagetas condicbes climatéricas

excecionai¥’.

'3 Exemplo concreto do que se passou nos distritheitia, Lisboa e Santarém, nos termos da Resoldo&o
Conselho de Ministros n.° 2/2010, de 13 de janeiro.
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O Despacho n° 6816/2010, de 19 de abril do Gabidetesecretario de Estado da
administracdo local, exceciona o0s empréstimos réehis ao financiamento de
investimentos nas autarquias com projetos aprovadosfinanciados pelo Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN)que servem para pagar compromissos

assumidos a terceiros decorrentes dos projetosmesac

2.3.2 Implicacdes ao Incumprimento dos Limites deitlividamento

O incumprimento dos limites de endividamento, conf® disposto nos artigos 37.° e 39.°
da Lei 2/2007, de 15 de janeiro (LFL), resulta bagacao de reducdo anual em 10% do
valor da divida que esta acima do limite ao endividnto, nos anos subsequentes e até
que aquele limite seja cumprido.

Os municipios que em 1 de janeiro ndo tenham rdduem 10% o valor do
endividamento existente ficam sujeitos a reducamathsferéncias a efetuar no OE.

Quando os municipios ndo cumpram com os limitesriividamento, de acordo com o
disposto no n.° 4 do artigo 5.° da LFL, sera eflduama reducdo das transferéncias
financeiras, em montante igual ao excesso, quateepara o Fundo de Regularizacdo
Municipal (FRM), conforme consagrado no artigo d21.FL.

De acordo com o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° @8& essa retencdo cessa quando deixar
de se verificar a situacdo que lhe deu origem aaadevolucdo por parte da DGAL é
processada em 50% quando, no ano seguinte ao tprenti®u a reducdo, o municipio
reduza em mais de 20% o excesso de endividameniddie na totalidade se o municipio
eliminou 0 excesso nos trés anos seguintes.

No entanto, se decorrido o prazo de trés anos, wscipios ndo tiverem eliminado o
excesso de endividamento liquido, as importanatdas e os respetivos juros sdo afetos
ao FEF, reforcando as dotagbes dos municipios aom aapitacdo de impostos locais
inferior a 1,25 da média nacional que estejam apcunplanos de saneamento ou de

reequilibrio financeiro.

14 Esta alteracdo consta no Despacho n® 6816/20do sgie prevé igualmente, que o pedido de autdtizac
a formular a Direccao-Geral das Autarquias Locaissentido de ultrapassar os limites de endividémpen
seja agilizado. Em vez da obrigatoriedade em aptase contrato de financiamento do projeto, estes
promotores passam a apresentar uma declaracidosdofranacfes em causa.
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Pelos dados apresentados pela DGAL no seu sit€08@ existiam 18 municipios com

dedugbes nas transferéncias do OE, quer por incon@pio do limite de endividamento

liquido, quer pelo incumprimento da reducdo de taexcesso de endividamento liquido

registado em 1 de janeiro de 2008.

O quadro V refere os 18 municipios com deducéaotrasferéncias do OE no ano de

2008.
Quadro V — Municipios Portugueses Com Deduc¢des daEem 2008
Municipio Dimenséao V'él:())r Legislacao

ALANDROAL P 486.299 Despacho n.° 15192, de 7 de Outubro
ALCANENA P 2.164.615 Despacho n.° 15129, de 6 de Outubro
ALIJO P 1.340.250  Despacho n.° 15130, de 6 de Outubro
ALPIARCA P 30.136 Despacho n.° 15190, de 7 de Outubro
CELORICO DA BEIRA P 179.077 Despacho n.° 15188, de 7 de Outubro
CHAMUSCA P 789.202 Despacho n.° 15194, de 7 de Outubro
FARO M 7.646.264  Despacho n.° 15187, de 7 de Outubro
FIGUEIRO DOS VINHOS P 72.006 Despacho n.° 15200, de 7 de Outubro
LOURINHA M 478.992 Despacho n.° 15193, de 7 de Outubro
MACEDO DE CAVALEIROS P 1.638.014 Despacho n.° 15198, de 7 de Outubro
MESAO FRIO P 635.809 Despacho n.° 15254, de 8 de Outubro
MONDIM DE BASTO P 3.451.066 Despacho n.° 15189, de 7 de Outubro
MONTEMOR-O-VELHO M 1.947.255 Despacho n.° 15197, de 7 de Outubro
MOURAO P 402.280 Despacho n.° 15201, de 7 de Outubro
MURCA P 666.847 Despacho n.° 15191, de 7 de Outubro
SANTA COMBA DAO P 625.957 Despacho n.° 15195, de 7 de Outubro
SEIA M 58.744 Despacho n.° 15196, de 7 de Outubro
VILA FRANCA DO CAMPO P 1.731.989  Despacho n.° 15199, de 7 de Outubro

Fonte: DGAL,https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

O quadro VI apresenta a lista dos municipios gtrapdssam o limite de endividamento

liguido em 2008 e

2009.

Quadro VI — Municipios Portugueses que Ultrapassanma o Limite do Endividamento
Liquido em 2008 e 2009

2008 2009
Municipio ‘ Dimensao Municipio | Dimenséao Municipio | Dimenséao Municipio Dimensao
AVEIRO M ggg;ANHE'RA DE P FUNCHAL G CHAMUSCA P
CAMARA DE CASTELO DE FIGUEIRO DOS
LOBOS M PAIVA P AVEIRO M VINHOS P
CELORICO DA FORNOS DE
FARO M BEIRA P CANTANHEDE M ALGODRES P
Eg;ZUE'RA DA M CHAMUSCA P ENTRONCAMENTO M GOUVEIA P
FUNDAO M FIGUEIRO DOS P ESTARREJA M LAGOA (AGORES) P
VINHOS
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2008 2009
Municipio Dimenséao Municipio Dimenséao Municipio Dimenséao Municipio Dimenséao
. FORNOS DE LAJES DAS
iLHAVO M ALGODRES P FARO M FLORES P
MACHICO M GOUVEIA P FIGUEIRA DA FOZ LAJES DO PICO P
MARCO DE . X
CANAVESES M LAJES DAS FLORES P FUNDAO M LOURINHA P
X . MACEDO DE
MOITA M LOURINHA P iLHAVO M CAVALEIROS P
MONTEMOR- MACEDO DE
OVELHO M CAVALEIROS P LAMEGO M MANGUALDE P
OLIVEIRA DE
AZEMEIS M MANGUALDE P MACHICO M MELGAGCO P
PACOS DE . MARCO DE .
FERREIRA M MESAO FRIO P CANAVESES M MESAO FRIO P
MONDIM DE MOIMENTA DA
PORTALEGRE M BASTO P MIRANDELA M BEIRA P
RIBEIRA ~ MONTEMOR-O- MONDIM DE
GRANDE M MOURAG P VELHO M BASTO P
SEIA M MURCA P OLHAO M MOURAO P
TORRES . OLIVEIRA DE
NOVAS M NAZARE P AZEMEIS M MURGA P
TROFA M OURIQUE P PAREDES M NAZARE P
VALE DE
CAMBRA M PENAMACOR P PORTALEGRE M NELAS P
ALANDROAL p POVOACAO P SEIA M OURIQUE P
REGUENGOS DE
ALCANENA p MONSARAZ P TORRES NOVAS M PENAMACOR P
ALFANDEGA SANTA COMBA
DA FE p BAO P TROFA M PORTO MONIZ P
ALIJO p SOURE P VALE DE CAMBRA M POVOACAO P
REGUENGOS DE
ALPIARCA P TABUACO P VALONGO M MONSARAZ P
X VILA PRAIA DA SANTA COMBA
ANSIAO p TRANCOSO P VITORIA M DAO P
VILA FRANCA DO
ARMAMAR p CAMPO P ALANDROAL P SANTANA P
VILA NOVA DE
BORBA p POIARES P ALCANENA P SINES P
CALHETA R .
(SAO JORGE) P VOUZELA P ALFANDEGA DA FE P SOURE P
CARRAZEDA .
DE ANSIAES P ALIJO P TABUACO P
ALPIARCA P TAROUCA P
X TORRE DE
ANSIAO P MONCORVO P
ARMAMAR P TRANCOSO P
BORBA P VALENGA P
CALHETA (SAO P VILA FRANCA DO P
JORGE) CAMPO
CASTANHEIRA DE P VILA NOVA DE P
PERA POIARES
CASTELO DE PAIVA P VOUZELA P
CELORICO DA P
BEIRA

Fonte: DGAL:https://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Os municipios que ultrapassaram os limites ao @ativento liquido em 2008, foram 55,
e 71 em 2009, devido a esse motivo, encontram-ggaoles a cumprir o disposto nos
artigos 37.° e 39.° da LFL, como acima descrito.

De salientar ainda, que do ano de 2007 para 200& e 84,42% dos municipios,

correspondendo a 260, obtiveram um aumento doeliaot endividamento liquido, sendo
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gue da listagem anterior, 50 deles viram aumentad®u limite, ndo obstante, ainda
ultrapassaram esse mesmo limite e 5 deles virauzidmesse limite.

Do ano de 2008 para 2009, cerca de 226 (73,38%dndogipios viram aumentado o seu
limite, sendo que dos 71 que ultrapassaram o sete]i54 obtiveram um aumento desse
mesmo limite.
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3.1 Evolucéo Global do Endividamento nos Municipiosm Portugal

O endividamento municipal em Portugal tem sido dgertcom algumas preocupacoes,
inicialmente devido ao modelo de financiamento dagnicipios, fundamentalmente
assente em transferéncias do orcamento do Estadoeeessidade de garantir o equilibrio
das financas municipais (Sousa Franco, 2007). N&de, devido a necessidade de
assegurar o equilibrio do setor publico administoat para o cumprimento dos
compromissos assumidos.

Neste contexto, ndo € de surpreender que as coiascUFL e 0s respetivos orgcamentos
do Estado tenham procurado definir e delimitar @ao ao endividamento por parte dos
municipios.

O quadro VII apresenta a evolu¢do do endividaméstal dos municipios portugueses,
bem como o endividamento a curto prazo e a MLP,sgu&o analisados mais a frente,
neste capitulo.

E de realcar que devido a auséncia discriminadamfdemacio, os valores apresentados
incluem as situacdes de excegdes aos limites deiémuiento, nomeadamente, o disposto
nos n° 5 e 6 do artigo 39.° da LFL, o artigo 38%Léi n° 3 — B/2010, de 28 de abril, o
artigo 53° da Lei n°® 5 — A/2010, de 31de dezembo[@espacho n° 6816/2011, e nao
incluem igualmentevalores do sector empresarial locdés associacdes e dos servicos

municipalizados, por inexisténcia de informacaa@dguns dos anos analisados.
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Quadro VIl — Evolucao do Endividamento Total dos Municipios Portugueses entre

2003 e 2011
(Milhares de Euros)
Endividamento a Curto Endividamento a Total
Prazo Médio e Longo Prazo Endividamento
2003 1.366.781 4.016.379 5.383.160
2004 1.564.767 4.051.028 5.615.795
2005 2.204.130 4.401.678 6.605.808
2006 2.188.189 4.448.916 6.637.105
2007 2.264.357 4.399.391 6.663.748
2008 2.436.772 4.687.489 7.124.261
2009 2.879.650 5.140.447 8.020.097
2010 3.155.082 5.120.602 8.275.684
2011 3.189.356 4.997.066 8.186.422

Fonte: Elaborag&o propria, com base na DGAL - Balam Balancos cedidos pela equipa do Anuario Feiemaos Municipios

Portugueses

Ao analisarmos o quadro VII, verificamos que entreano de 2003 e 2011, o
endividamento global dos municipios aumentou 288B.milhares de euros (m€),
representando uma taxa de crescimento de 52,07%.

O endividamento global em 2011 é de 8.186.422 mpindo a primeira diminuicdo do
endividamento desde 2003, um decréscimo de 1,08%lagéo a 2010.

No que concerne ao endividamento global, este atomele forma sustentada até 2010.

O grafico Il mostra a evolucdo global do endividero, apresentando igualmente essa

evolucéo por dimenséo dos municipios portuguesererges aos anos de 2003 a 2011.
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Gréfico Il — Evolugéo do Endividamento Total dos Municipios Portugueses entre
2003 e 2011

A

Fonte: Elaborag&o propria, com base na DGAL - Balam Balancos cedidos pela equipa do Anuario Feiemaos Municipios

o g g o

Portugueses

Da andlise do quadro VII e do grafico Ill, podenagsda complementar que em 2011 dos
308 municipios existentes, 192 diminuiram o seuvaamento, correspondendo a 62,34
% dos municipios. A maior reducao no endividamemo2011 deveu-se aos municipios
de grande dimensé&o, cabendo a estes o valor déVE/ Brincipalmente pela reducéo por
parte dos municipios de Lisboa (-37,1 M€) e de Wtava de Gaia (-24,5 M€). Importa
ainda referir que sdo estes dois municipios, quie santribuem para o endividamento
global, respetivamente 12,55% e 2,92%.

Para 0 mesmo ano, nos municipios de meédia dimersadeducdo foi de 11 ME,
contribuindo para essa diminuicdo 63 municipiosdeswiando-se 0s municipios de
Aveiro (-15,2 M€) e Abrantes (-10,8 M€), contudsiesefeito conjunto néo reflete que
houve municipios que aumentaram o seu valor devidladiento, mais concretamente 38,
sendo os municipios de Santarém (+ 15,2 M€) e rRadi (+ 11,2 M€), que mais
contribuiram para esse aumento.

J& para os municipios de pequena dimensdo, nolghsiba conjunto apresenta uma
diminuicdo de 0,5 M€ no endividamento. Essa redugéee-se a 113 municipios,
sobressaindo, Caminha (-5,2 M€) e Povoacao (-3,4 Mérifica-se que 70 municipios
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aumentaram o seu nivel de endividamento, destacsntitazaré (+13,6 M€) e Alcochete
(+ 5,5 M€).

3.2 Evolucéo Global do Endividamento Liquido dos Maicipios

De acordo com a LFL, o endividamento liquido é waldo pela diferenca entre as dividas
a pagar e as disponibilidades e dividas a recabeela diferenca aritmética entre a soma
do passivo financeiro (empréstimos utilizados, @os de locacao financeira e dividas a
fornecedores) e a soma do ativo financeiro (saldocaixa, créditos sobre terceiros,

depositos e aplicagdes financeiras). Esquematida@manmepresentacdo do endividamento
liquido podera ser a seguinte

4 ]

Fonte: Anuario Financeiro dos Municipios Portugag2809)

No quadro Vlllencontra-se refletida a evolu¢éo do endividamiégtido dos municipios,
referentes aos anos de 2003 a 2011. Os valoreseapados foram calculados seguindo o
exemplo esquematico acima referido e ndo englobandalor das associacfes, das

entidades do sector empresarial local e dos sarwtmicipalizados.
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Quadro VIl — Evolucao do Endividamento Liquido dosMunicipios Portugueses

entre 2003 e 2011

(Milhares de Euros)

Dividas a | Disponibidades +| 7,y D(L‘ﬂftisp"’r‘;?)g:r Endividamento

eceber Tlt'l{|OS. (C=A+B) Médio e Longo LI_QUIdO

(A) Negociaveis (B) Prazo) (D) (E=D-0Q))
2003 455.218 505.314 960.532 5.383.160 4.422.628
2004 565.042 588.691 1.153.733 5.615.795 4.462.062
2005 648.105 598.388 1.246.493 6.593.903 5.347.410
2006 816.016 640.808 1.456.824 6.637.105 5.180.281
2007 818.343 798.008 1.616.351 6.663.748 5.047.397
2008 1.073.509 707.706 1.781.215 7.124.261 5.343.046
2009 1.082.998 598.512 1.681.510 8.020.097 6.338.587
2010 1.196.633 609.543 1.806.176 8.275.684 6.469.508
2011 1.327.890 681.567 2.009.457 8.186.423 6.176.966

Fonte: Elaborag&o propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses

Na analise ao quadro VIII, verificamos que, de 2803011, a divida liquida municipal
aumentou 1.754.338 milhares de euros (m€), repia@sdm um aumento de 39,67%.

Importa salientarque a divida globdl dos municipios de 2003 a 2010 aumentou

sistematicamente, salvo em 2011, situando-se 186.823 m€. A reducédo de 2010 para

2011 foi del,08% (89.261 mE).

O grafico IV espelha a evolugcédo global e por difhendo endividamento liquido dos

municipios portugueses.

!5 Divida global corresponde as dividas a pagar de euML prazo.

62

A Evolucéo do EndividameAutarquico



EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO NOS MINICIPIOS PORTUGUESE S

Gréfico IV — Evolugéo do Endividamento Liquido dosMunicipios Portuguese entre
2003 e 2011

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios
Portugueses

Da analise do gréfico IV, podemos constatar qu2afy a 2010 subsiste um aumento do
nivel de endividamento liquido e que no ano de 2@tbrre um decréscimo
correspondente a diminuicdo do endividamento lmuédn 199 municipios (64,6%),
nomeadamente 18 de grande dimenséao, 65 de médiasfime 116 de pequena dimenséo.
No Quadro IX apresenta-se manking por dimensao dos 5 municipios com menor
endividamento liquido em 2011:

Quadro IX — Municipios Portugueses com Menor Endivdamento Liquido em 2011

( Euros)

Castelo de Vide 121.025 Albergaria-a-Velha 2.217.99AImada 9.444.468
Santa Cruz das Flores 293.791 Salvaterra de Magos127.401 | Vila Franca de Xira 9.838.978
Vila Velha de R6déo 321.320 Arouca 4.206.218 Barcelos 27.948.578
Oleiros 455.251 Pombal 4.313.972  Matosinhos 300BR5.
Alcoutim 544.781 | Oliveira do Hospital  4.532.943 \F’gﬁ‘ngﬁ’g’% de 37.344.348

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses
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Neste ranking ndo sao contabilizados os 23 municipios que eni 2tHo possuem

endividamento liquido, mas excedentes orcamerdady o ativo circulante ser superior

ao passivo de curto, médio e longo prazo.

No quadro X, apresenta-se 0s municipios que em 2@bl possuiam endividamento

liquido.

Quadro X — Municipios Portugueses Sem Endividamentbiquido em 2011

(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Ponte de Sor -10.319.374  Ponte de Lima -21.325 4Amadora -17.350.687
Penedono -4.009.742 Castelo Branco -19.195.403
Redondo -2.690.268 Anadia -16.326.072
Arronches -2.559.526 Elvas -14.331.346
Portel -1.475.655 Sé&o Jodo da Madeird 0.356.603
Cinfées -883.983 Mealhada -4.343.678
Marvéo -732.744 Ovar -2.128.812
Pampilhosa da Serra -659.462 Ponte de Lima -21.325.466
Obidos -632.241
Viana do Alentejo -599.059
Alcacer do Sal -502.050
Mortagua -388.465
Aguiar da Beira -255.794
Gavido -16.320

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figsiamaos Municipios

Portugueses

No quadro Xl, apresenta-se ranking por dimensdo dos 5 municipios com maior

endividamento liquido em 2011:
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Quadro XI — Municipios Portugueses com Maior Endivilamento Liquido em 2011

(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor

Vila Real de Santo 53.508.262 | Portimao 153.844.357  Lisboa 709.547.975
Antbnio
Fornos de Algodres 33.760.359  Aveiro 137.993.763 la Mbva de Gaia 150.904.987|
Nazaré 32.606.432| Santarém 95.044.012  Gondomar 193891
Povoagao 31.589.791| Loulé 83.275.266  Sintra 1111339
Vila Franca do Campo 27.849.995 Evora 71.742.765 rtoPo 105.564.580

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios
Portugueses

Para um melhor entendimento da evolugcédo do endnedéo liquido, torna-se imperativo
proceder & comparagdo com os limites estipulados pada municipio sendo que o
conceito de limite de endividamento municipal cdrsancia-se na Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro (LFL),

Se bem que a analise de informac&o do presentdhoalbrange o periodo compreendido
entre 2003 e 2011 a analise comparativa entrenited estabelecidos por lei e a evolugéo
efetiva do endividamento liquido por parte dos roimbs, € efetuada de 2007 a 2011, pois
s6 a partir da publicacdo da Lei n° 2/2007, existermacdo detalhada dos limites ao
endividamento liquido.

Pela andlise das contas dos municipios, a commaeagée os limites de endividamento
legalmente estabelecidos e o endividamento liq@ielve apenas como indicador de
situacao de violagdo dos limites. Dado néo existirmacao autonomizada relativamente
aos empréstimos legalmente excecionados e autosizax lei, ndo € possivel concluir se
um dado municipio se encontra em cumprimento.

O quadro XIl apresenta a comparacao entre os Bnigalmente estabelecidos para o
endividamento liquido (gréafico | do ponto 2.2) eiwvel de endividamento liquido utilizado

pelos municipios (quadro VIII), entre 2007 e 2011
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Quadro Xl — Comparacao entre o Limite e o Endividanento Liquido dos Municipios

Portugueses entre 2007 e 2011

(Milhées Euros)

endvidamento | Edvidamento | Direrca Utrapasearam Limite
Liquido (A) NO %
2007 5.451 5.047 404 111 36%
2008 5.799 5.343 456 118 38%
2009 5771 6.339 -568 138 45%
2010 5.778 6.470 -692 124 40%
2011 3.697 6.177 -2.480 245 80%

Fonte: Elaboragéo prépria

Da andlise ao quadro Xll, podemos constatar quanmde 2011, cerca de 80% dos

municipios excederam o limite ao endividamentoitiguficando esta situacédo a dever-se

pela alteracdo provocada pela Lei n°55-A/2010, dde8dezembro que altera a forma de

calculo do limite, podendo ler-se no seu art.° 86 q endividamento liquido ndo pode

exceder 0 que existia a 30 de setembro de 2010.

3.3 Evolucgéo Global do Endividamento a Curto Prazalos Municipios

No grafico V, encontra-se refletida por dimensaevalucdo do endividamento a curto

prazo dos municipios portugueses entre 2003 a 2011.
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Gréfico V — Evolucéo do Endividamento a Curto Prazalos Municipios Portugueses
entre 2003 e 2011

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios
Portugueses

Da andlise ao gréafico V, verificamos que do ano28@3 para o ano de 2011, o
endividamento municipal a curto prazo aumentou 2L B, representando uma taxa de
crescimento de 133,28%.

Em 2011 o endividamento a curto prazo era de 3M89mais 34 M€ do que em 2010,
representando uma taxa de crescimento de 1,08%.

E de salientar que sdo os municipios de média difitens responsaveis pelo valor mais
elevado de endividamento a curto prazo duranteiarrparte destes anos, contrapondo,
com os municipios de pequena dimenséao, que nosodltilois anos tém vindo a diminuir
o valor dos seus empréstimos.

Em 2011, apesar do aumento global do endividametato prazo, dos 308 municipios,
156 municipios conseguiram baixar esse valor, ndamaante 14 de grande, 44 de média e
98 de pequena dimensao, equivalendo a 50,65% alaltid municipios

No quadro Xlll, presenta-se aanking com os 5 municipios com menor endividamento a

curto prazade cada categorizacao:
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Quadro XlIl — Municipios Portugueses com Menor Endvidamento a Curto Prazo

em 2011
(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor

Santa Cruz da Graciosa 40.830 Mealhada 421.039  Fyélaca de Xira 3.378.227
Santa Cruz das Flores 43.242 Albergaria-a-Velha A5PA Braga 5.758.514
Mortagua 67.896 Anadia 852.698 Almada 6.984.39¢
Arronches 67.945 Elvas 965.342 Amadora 8.041.28B
S&o Jodo da Pesqueira 94.791 Amarante 1.263.959 a Nwila de Famalicdo 9.965.511

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses

No quadro XIV, apresenta-se manking com 0s 5 municipios com maior valor do

endividamento a curto prazie cada categorizacao:

Quadro XIV — Municipios Portugueses com Maior Endivdamento a Curto Prazo em

2011
(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Vila Real de Santo 58.299.416 | Portimao 119.104.956  Lishoa 433.613.1p8
Anténio
Nazaré 33.141.290| Evora 56.869.520  Vila Nova daGai 67.219.477
Celorico da Beira 15.317.381| Loulé 49.303.248  Sintr 63.640.469
Sines 12.366.807 | Aveiro 49.001.378  Seixal 58.93.97
Nordeste 11.975.761| Santarém 44.104.765  Funchal 305144

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses

A importancia que estes valores apresentam natwstrfinanceira dos municipios pode
ser diversa, pois o0 adequado seria 0s municipioseguirem liquidar na totalidade o valor
dos empréstimos contraidos a curto prazo, senaret@pacidade de cumprir o servico da
divida a médio e longo prazo, sendo que este wbjati mais facil de atingir pelos
municipios que tenham boa capacidade de geratasggdprias.
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3.4 Evolucgéo Global do Endividamento a MLP dos Murdipios

O grafico VI espelha a evolucdo do endividamenkblL® por parte dos municipios, para
0s anos de 2003 a 2011.

Gréfico VI — Evolugédo do Endividamento a MLP dos Municipios Portugueses entre
2003 e 2011

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses

Da analise do gréfico VI, verificamos que do ana2663 para 2011, o endividamento a
MLP municipal aumentou 981 M€, representando uma di& crescimento de 24,43%.

No ano de 2011 registou-se uma descida em rela¢@l@, correspondendo a 2,42%
ficando o endividamento a MLP no valor de 4.997 M€.

Em 2011, apesar da tendéncia global de diminuicdoeddividamento, dos 308
municipios, 70 municipios aumentaram a sua dividdB (22,73%), 5 de grande, 21 de
média e 44 de pequena dimensao.

No quadro XV, apresenta-seanking por dimensaados 5 municipios com menor valor do
endividamento a MLP
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Quadro XV — Municipios Portugueses com Menor Endidamento a MLP em 2011

(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor

Penedono 0 Elvas 1.794.535 Barcelos 24.944.764
Penacova 433.737 Ponte de Lima 1.992.227 Vila BrdecXira 29.789.355
Campo Maior 666.730 Mealhada 2.390.182 Vila Nov&amalicdo 33.319.051
Cinfées 687.678 Benavente 3.099.608 Odivelas 38289
Viana do Alentejo 687.882 Salvaterra de Magos 3&BB | Cascais 37.222.053

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios

Portugueses

No quadro XVI, apresenta-seranking por dimensdodos 5 municipios com maior valor

do endividamento a MLP

Quadro XVI — Municipios Portugueses com Maior Endivdamento a MLP em 2011

(Euros)
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Fornos de Algodres 33.889.897 Aveiro 97.686.077 baas 626.282.168
Povoagao 26.861.407| Covilha 75.268.418  Vila Nov&dia 171.313.424
Vila Franca do Campo 26.679.567 Fundéo 55.811.821ond@mar 114.297.925
Celorico de Basto 18.401.344 Santarém 55.565.894 rto Po 99.943.818
Torre de Moncorvo 18.380.664| Figueira da Foz 52532 | Sintra 94.915.898

Fonte: Elaboragcdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios

Portugueses

Para verificarmos se a evolucdo do endividameiMaf se encontra em consonéncia com
os limites legalmente estabelecidos, torna-se arpcoceder & comparacao, entre estes e a
evolucdo de endividamento registado no periodo reade. Os limites encontram-se
expostos no grafico Il, do ponto 2.2 do capituleeaar, sendo que a analise encontra-se
circunscrita aos anos de 2007 a 2011 a quandotdalarem vigor da Lei n°® 2/2007.

Tal como ja referido os valores apresentados nadvidadhento a MLP incluem as
situacOes de excecdes ao limite de endividamerntoizados por lei a ultrapassarem esse
limite, pelo motivo de ndo existir informacao datada. Assim, alguns dos municipios que
se encontram em incumprimento dos limites, podemnque enquadrados nas excecodes

previstas em lei, estar dentro dos parametrosdaosgiela LFL.
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O quadro XVII apresenta a comparacao entre osdamiegalmente estabelecidos do
endividamento a MLP (grafico Il do ponto 2.2) e tweh de endividamento a MLP

utilizado pelos municipios (grafico VI), entre 2002011

Quadro XVII — Comparacédo entre o Limite e o Endividamento a MLP dos

Municipios Portugueses entre 2007 e 2011
(MilhGes de Euros)

Limit Municipios que
IMIES ao Endividamento a Diferenca Ultrapassaram o Limite
Endividamento a MLP (B) (©) = (A-B)

MLP (A) . No %
2007 4.361 4.399 -38 107 35%
2008 4.639 4.687 -48 98 32%
2009 4.616 5.140 -524 120 39%
2010 4.625 5.121 -496 119 38%
2011 3.642 4.997 -1.355 177 57%

Fonte: Elaboragéo prépria

Da analise ao quadro XVII, podemos constatar quarites foram sempre ultrapassados
no periodo analisado. Em 2011 o limite foi excedsdo 37,2 %, correspondendo a 57%

dos municipios.
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A INDEPENDENCIA FINANCEIRA E A LIQUIDEZ DOS MUNICIP  10S

4.1 Independéncia Financeira dos Municipios Portugueses

A independéncia financeifados municipios traduz-se na capacidade que cadiipio
tem de suportar as suas despesas com receita@groara avaliar esta questdo ha que
relacionar as receitas proprias com as receitastot

Considera-se que existe independéncia financeirasseceitas proprias representarem,
pelo menos 50,1% das receitas totais, compreendsndpe quanto maior for este

indicador, melhor sera o desempenho financeiro diicipio.

Independéncia Financeira = Receitas Proprias /iRRecEotais > 50%

Sendo

Receitas Proprias = Receitas Totais — Transferénig@a@E — Passivos Financeiros

O indicador de independéncia financeira é muitoortgmte na medida que as receitas
proprias municipais e a capacidade dos municipes®rgm essas mesmas receitas,
constituem o pilar da autonomia e de auto sustiidi@ie dos municipios e refletem a
capacidade de desenvolvimento da atividade semrseeca endividamento ou
transferéncias de OE.

A analise da evolucdo das componentes do indicddoindependéncia financeira dos
municipios portugueses, para o periodo compreersditte 2003 e 2011, ir4 ser efetuada
através da agregacdo da informacdo disponivel pmicipio para esse periodo em trés
grupos. Estes sdo definidos de acordo com a dimnedas respetivas populacbes em
pequenos, médios e grandes municipios, tal conabalstido no ponto deste trabalho

relativo a recolha, tratamento e andlise de dados.

16 E de notar que o indicador de Independéncia Feiemé diferente do conceito de Autonomia Finamageir
como é referido no art.° 3 da Lei n® 2/2007, deld faneiro (LFL).
7 Correspondem aos capitulos da classificagdo edoad®s 01,02,04,05,07,08,09,11 e 13.
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4.1.1 Estrutura Financeira dos Municipios

A estrutura financeira em andlise dos municipiostugoeses para calcular a
independéncia financeira é, como ja referido, catgp@elas receitas proprias, pelas
transferéncias do OE e pelos passivos financegogiestimos), sendo que, para um
melhor entendimento deste indicador, o gréafico &ffresenta a evolucédo da estrutura
financeira entre os anos de 2003 e 2011 em tersrosmmtuais.

Gréfico VII — Evolugdo Global da Estrutura Financeira dos Municipios Portugueses
entre 2003 e 2011

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na DGAittps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Da analise do grafico VIl podemos concluir que nédia nacional dos municipios
portugueses, as receitas proprias entre 2005 a 280&uperiores a 50% das receitas
totais, e nos outros anos sao inferiores a 50 ¥gtderdo que uma grande quantidade de
municipios se encontram excessivamente dependdatesransferéncias de capital por
parte do Estado.

O peso das receitas proprias nas receitas tobagguab seu maximo em 2007, com 54% e
0 seu minimo em 2003 e 2009 com 46%. O valor mésjcstado neste periodo para as
receitas proprias foi de 49%, para as transferéndéa capital 44% e para 0s passivos
financeiro foi de 7%, advindo dai, que estes Ul§muéo tém muita proeminéncia em
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termos da estrutura financeira dos municipios. Viagdaalienta-se um maximo em 2009,
ano em que o peso dos passivos financeiros natasetmsais foi de 11%.

4.1.2 Evolucao da Receita Total dos Municipios

A evolucdo das receitas totais dos municipios di#pedas receitas préprias, das
transferéncias do Estado e dos passivos financegesdo que um aumento das
transferéncias de Estado traduzem numa diminuigdndipendéncia financeira enquanto
gue um aumento dos passivos financeiros originamagnéscimo de compromissos

financeiros a cumprir.

O gréfico VIII apresenta a evolucao da receital hda municipios portugueses, entre 2003
e 2011, em milhBes de euros (M€), agregada em mnjle acordo com o critério de

dimenséao do de municipios.

Gréfico VIII — Evolucdo da Receita Total dos Municpios Portugueses entre 2003 e
2011

A

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAittps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Na analise global ao grafico VIII, verificamos gde ano de 2003 para o ano de 2011, a
receita total aumentou 1.257 M€, representandotaraade crescimento de 19,31%.
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A receita total em 2011 era de 7.768 M€, apenas haIM€ do que em 2010. O valor
méaximo registado no periodo observado foi em 2@09 8.251 M€.

Numa andlise mais detalhada a partir dos dadompaicipio, sobre os quais se elaborou
o grafico apresentado, permite observar que, emtentza ocorrido um ligeiro aumento
nas receitas totais em 2011 comparativamente cobf, 28xistiram municipios que
diminuiram a sua receita total, nomeadamente Idratede, 57 de média e 81 de pequena
dimenséao, equivalendo a 48,38% dos municipios.

4.1.3 Evolucao das Transferéncias Financeiras e Peso riasceitas Totais

As transferéncias financeiras representam a fatig@ckeitas provenientes do Estado, sendo
gue quanto maior for o peso destas receitas nagagdotais, mais dependentes estédo
esses municipios da administracéao central.

O grafico IX apresenta a evolucao dessas transfi@ag€financeiras entre 2003 e 2011 em
milhGes de euros (M€).

Gréfico IX — Evolucao das Transferéncias Financeira dos Municipios Portugueses
entre 2003 e 2011

e

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Na andlise ao grafico anterior, verificamos queado de 2003 para o ano de 2011, as
transferéncias aumentaram 651 M€, representanddaxaale crescimento de 121,64%.
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O valor das transferéncias financeiras dos mumisipie pequena e média dimensdo em
2011, afiguram-se 3,5 vezes superior aos municijigogrande dimenséo, constatando-se
gue no espaco temporal analisado, os municipiopedeena dimensao, representam a
maior tranche no valor das transferéncias finaasetto OE, excetuando-se os anos de
2008, 2010 e 2011.

O motivo mais provavel para que ocorra esta dif@erencontra-se no namero de
municipios consoante a sua dimensao.

Pois em média para o ano de 2011 cada municipabeec consoante a sua dimensao:
grandes — 33,67 M€; médios — 14,50 M€ e pequereS8-ME.

Apesar do aumento global nas transferéncias em, 28istiram 122 municipios que viram
reduzido o valor das transferéncias, nomeadamenle gandes, 39 de médias e 75 de
pequenas dimensodes.

O gréfico X apresenta a evolucdo do peso relatasotchnsferéncias em relacao as receitas
totais.

Gréfico X — Peso das Transferéncias Financeiras n&Xeceitas Totais dos Municipios

Portugueses entre 2003 e 2011

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Na andlise ao grafico, é de salientar que o pesotrdasferéncias nas receitas totais

encontra o seu valor minimo de 41% em 2007 e o wadxximo de 47% em 2011.
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No periodo analisado, o peso das transferénciasdairas € maior nos municipios de
pequena dimensdo do que nos municipios de mai@ndi@o, tendo o seu valor oscilado
no primeiro grupo entre um minimo de 56% e um maxim 69% do total, enquanto que

no segundo se quedou por uma variagcao entre 243%boal@d total das receitas. Tal decorre
das receitas proprias e/ou passivos financeiraamtamenor valor nos municipios de

pequena dimenséo, revelando uma menor capacidatis gera gerarem receitas proprias,
tornando-se, em consequéncia, mais dependentémdsieréncias do Estado.

Para ilustrar esta afirmacéo, no quadro XVIIl e Xégresenta-s@or dimensaog ranking

dos 5 municipios, respetivamente com menor e npeaEso, das transferéncias financeiras

na receita total

Quadro XVIII — Municipios Portugueses com Menor Peg das Transferéncias

Financeiras na Receita Total em 2011

PEQUENOS MEDIOS GRANDES

Municipio ‘ Valor Municipio | Valor Municipio Valor
Vila Real de Santo 17.7% | Albufeira 138% | Lisboa 12,9%
Antbnio
Vila Franca do Campo 21,6% Lagos 17,8% Oeiras 18,6%
Obidos 28,6% Lagoa (Algarve) 18,4% Cascais 20,2%
Alcochete 29,0% Sesimbra 19,7% Porto 21,5%
Nazaré 32,9% Seia 19,9% Seixal 22,5%

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Quadro XIX — Municipios Portugueses com Maior Pesdas Transferéncias

Financeiras na Receita Total em 2011

PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio ‘ Valor Municipio | Valor Municipio Valor
Lajes das Flores 93,5% Baido 77,0% Barcelos 55,3%
Corvo 93,4% Angra do Heroismo 75,2% Guimaraes 54,6%
Nordeste 92,5% Arcos de Valdevez 72,1% Gondomar 4945,
Barrancos 90,7% Santo Tirso 70,9% Santa Maria tfa Fe 45,4%
Porto Moniz 90,2% Vizela 70,6% Amadora 44.,2%

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Da leitura de ambos os quadros, verifica-se que@ii o peso maximo se situa entre

93,5% do municipio da Laje das Flores e 0 minim&2]6% do municipio de Lisboa.
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4.1.4Evolucéo dos Passivos Financeiros e Peso nas Receiiotais

Os passivos financeiros ou empréstimos constituéanta de receita que melhor deve ser
gerida pelos municipios devido ndo soO a legislagpdstente como a LFL e os OE, bem
como a preocupacao de manter o endividamento eeisrque permitam o cumprimento

do servico da divida sem comprometer o futuro @éaagdes vindouras.

O gréfico Xl apresenta a evolucao dos passivosifgieos em milhdes de euros (M€).

Gréfico XI — Evolugéo dos Passivos Financeiros dddunicipios Portugueses entre
2003 e 2011

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAittps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Ao analisarmos o grafico Xl, verificamos que do ate 2003 para o ano de 2011, o
passivo financeiro diminuiu em 52 M€, representamehodecréscimo de 9,89%. Contudo,
esta andlise global escamoteia que o valor méxainatihgido em 2009 com 939 M€, e o
minimo em 2006 com 278 M€. De 2008 para 2009, oruaktal dos passivos financeiros
aumentou 80%.

O grafico Xl apresenta a evolucao do peso relaliv® passivos financeiros em relacéo as
receitas totais.
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Gréfico XII — Peso dos Passivos Financeiros nas Rdéas Totais dos Municipios

Portugueses entre 2003 e 2011

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Em relacdo ao peso dos passivos financeiros ndaaotal, verificamos que de 2003 até
2011 existiu uma diminuigcdo de 2 pp, fixando-se 6f4s O peso maximo atingido foi em
2009, com 11% e o menor em 2006 com 4%.

Nos quadros XX e XXI, apresenta-sgor dimensédo,o ranking dos 5 municipios,
respetivamente com menor e maior peso, dos padsiameeiros na receita total

Quadro XX — Municipios Portugueses com Menor Pescod Passivos Financeiros na
Receita Total em 2011

Amadora 0,0%
Leiria 0,0%
(*) (*) Maia 0,0%
Vila Franca de Xira 1,3%
Odivelas 2,3%

Fonte: Elaboragé&o prépria, com base na DGAttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

(*) — Nos municipios de pequena dimenséo, o pes@édssivos financeiros na receita total
€ igual a 0,0% em 82 deles, seguindo-se Mirandaaeo com 0,4%.
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Para os municipios de média dimensdo, 37 encorgeaigualmente com o peso dos
passivos financeiros na receita total de 0,0%yisdg-se Covilhd com 0,1%.

Quadro XXI — Municipios Portugueses com Maior Pesdos Passivos Financeiros na
Receita Total em 2011

Vila Franca do Campo 65,6% Seia 67,7% Cascais 13,0%
Vila Nova de Poiares 50,0% Figueira da Foz 47,0% imBm 10,4%
Alpiarca 45,9% Torres Vedras 19,2% Gondomar 10,0%
Torre de Moncorvo 45,3% Paredes 16,6% Matosinhos 2%9,
Castelo de Paiva 43,7% Montemor-o-Velho 13,1% Graem 8,8%

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

4.1.5Evolucao das Receitas Proprias e da IndependénciinBnceira

As receitas proprias sdo de extrema importancia e municipios, pois além de
indicarem se existe independéncia financeira, ctambém demonstram a capacidade dos
municipios gerarem eles préprios as suas receitas.

O gréfico Xl apresenta a evolucdo geral e poratisdio, das receitas proprias em milhdes
de euros (M€).

Gréfico XIIl — Evolucéo das Receitas Proprias dos Mnicipios Portugueses entre
2003 e 2011

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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Na andlise global ao grafico XIll, verificamos qeetre 2003 e 2008, as receitas proprias
tém vindo quase sempre a aumentar (excecdo em.28Q&Hrtir desse ano, as receitas
proprias apresentam uma trajetéria descendental@® maximo atingido pelo total das
receitas proprias foi de 4.043 M€ em 2008, e 0 meieo2.976 M€ em 2003. Importa
referir que o valor das receitas municipais totis 2011 situava-se préximo do valor
registado em 2006.

Como ja referido, a independéncia financeira dosiafpios mede o peso das receitas
proprias em relacdo a receita total municipal, esictera-se que existe independéncia
financeira quando as receitas proprias represepgdmmenos 50% das receitas totais.

O grafico XIV apresenta a evolucdo da independéficanceira global dos municipios
portugueses, entre 2003 e 2011, agregados de ammrda respetiva dimensao.

Gréfico XIV — Evolucéo da Independéncia Financeiralos Municipios Portugueses
entre 2003 a 2011

Fonte: Elaborag&o prépria, com base na DGAlttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

Na observacao do grafico X1V, podemos concluir aqare,termos globais, os municipios
portugueses atingiram a independéncia financetra es anos 2005 e 2008, revelando-se
2007 com o melhor desempenho (54%) e 2003 e 206%quior (46%).

No periodo temporal observado, onde se regista mrniadice de independéncia
financeira € nos municipios de grande dimensao, pstque as suas receitas proprias
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representam em média 68,5 % das receitas totaigjoda grande capacidade que estes
municipios tém de gerar receitas.

Nos municipios de média dimensdo, a média do pasaeteitas proprias situa-se nos
47,2%, embora nos anos de 2007 e 2008 €& conseggidealores de 53% e 50%
respetivamente, tendo o0 seu minimo em 2003 e 200%46%.

Os municipios de pequena dimensao sao 0S que eBtem com menor percentagem do
peso das receitas proprias em relacdo as receftas, tsituando a sua média nos 29,1%,
obtendo o seu maximo em 2006 com 37% e 0 minimaC@k@ e 2011 com 25%.

No quadro XXIl, apresenta-se ranking por dimensdo dos 5 municipios com menor

independéncia financeira

Quadro XXII — Municipios Portugueses com Menor Ind@endéncia Financeira em

2011
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio | Valor Municipio Valor

Corvo 1,1% Seia 12,4% Guimaraes 35,3%
Santa Cruz das Flores 5,2% Angra do Heroismo 19,6% Barcelos 39,1%
Nordeste 5,3% Paredes 22,0% Gondomar 43,6%
Lajes das Flores 6,5% Tondela 22,1% Santa Markeetda 46,9%
Pampilhosa da Serra 7,2% Ponte de Lima 22,89 Mretosi 50,0%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na DGAttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/

No quadro XXIIl, apresenta-se mnking por dimensdo dos 5 municipios com maior
independéncia financeira

Quadro XXIIl — Municipios Portugueses com Maior Independéncia Financeira em

2011
PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio | Valor Municipio Valor
X"a,R.ea' de Santo 77,9% Lagoa (Algarve) 81,6% | Oeiras 76,3%
nténio
Obidos 68,5% Albufeira 77,8% Lisboa 75,1%
Nazaré 61,3% Portiméo 77,0% Porto 75,1%
Castro Marim 56,2% Lagos 76,0% Seixal 72,1%
Alcochete 55,5% Sesimbra 71,3% Almada 69,4%

Fonte: Elaboragé&o prépria, com base na DGAttps://appls.portalautarquico.pt/portalautarquico/
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Na elaboragéo dos quadros XXII e XXIll, e na amibé$etuada aos dados, podemos ainda
concluir que para o ano de 2011, dos 181 municiggopequena dimensao apenas uma
pequena parte possui independéncia financeira, adengente 7, j& nos municipios de
meédia dimensdo, 25 encontram-se nessa mesma sitisg&Elo que nos municipios de
grandes dimensdes apena 4 nao conseguem ter ageitess proprias superiores a 50%.

O grau de amplitude apresentada pelos municipiasuqueses na independéncia
financeira encontra-se entre 0 maximo de 81,6% uooiafpio de Lagoa (Algarve) e o
minimo de 1,1% no municipio do Corvo.

No ano de 2011 numa andlise efetuada por municiggogcordo com as respetivas
dimensdes, revela também fortes disparidades nalssies subconjuntos.

Nos municipios de grande dimensdo a amplitude \&itsa no maximo de 76,3% do
municipio de Oeiras e 0 minimo de 35,3% do muroci@ Guimaraes. Nos municipios de
média dimensdo, 0 maximo é registado no municipibagoa (Algarve) com 81,6% e o
minimo no municipio de Seia com 12,4%

No grupo de municipios de pequena dimensdo enesatt@n maximo de 77,9% no
municipio de Vila Real de Santo Antonio e um minikeol,1% no municipio do Corvo.

N&o é de estranhar que os municipios de grandendéo se encontrem em melhores
condi¢cdes de independéncia financeira, por possuiren maior tecido empresarial,
comercial e industrial forte, obtendo desta forma impacto significativo na atividade
econdmica e consequentemente uma maior arrecadagaoeitas.

Igualmente devido a possuirem uma maior densidamilgcional que os restantes
municipios, irdo usufruir de um maior volume deeitxs fiscais, provenientes dos
impostos, nomeadamente pelo IMI, IMT, IMV e Derrafm@m como a receita proveniente
de taxas, multas, coimas e precos resultantes rize€s8o de licencas e da prestacdo de
servicos, da participacdo nos recursos publicogotieanca de encargos de mais valias e

pelo rendimento de bens préprios, moveis ou iméveis
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4.1.6 O Endividamento na Independéncia Financeira

A independéncia financeira dos municipios traduziaecapacidade de gerar receitas
préprias, superiores a 50% das receitas totais.

O quadro seguinte evidencia o numero de municigiee cumprem o critério de

independéncia financeira, bem como o valor global milhdes de euros (M€) do

endividamento utilizado por estes entre 2003 4201

No mesmo quadro apresenta-se o peso do endividardestes municipios no total do

endividamento municipal.

Quadro XXIV — Valor do Endividamento Total Utilizado Pelos Municipios
Portugueses com Independéncia Financeira entre 20e32011

MUNICIPIOS TOTAL e
GRANDES MEDIOS PEQUENOS TOTAL EI\‘B:;/,\'I% - E'_"MDI'E\QTDS -
NO \(/’ag NO \(/,\a/llg NO \(/,\a/llg NO \(/’alg)r MUNICIPAL *)
@ @ S I T I (1(Z)e,+5) = (2(le+6) © = (8)(/%8;*100
2003 15 1.829 | 28 648 7 55 50 2.532 5.383 47%
2004 19 2.205 32 803 8 66 59 3.074 5.616 55%
2005 18 2.546 | 32 969 9 87 59 3.602 6.606 55%
2006 17 2.357 | 28 743 | 18 151 63 3.251 6.637 49%
2007 19 2.377 44 1.205 14 127 77 3.709 6.664 56%
2008 21 2752 | 41 1174 | 13 129 75 4.055 7.124 57%
2009 15 2.268 26 949 10 172 51 3.389 8.020 42%
2010 19 2688 | 33 1410| 9 177 61 4.275 8.276 52%
2011 20 2.708 25 1.160 7 184 52 4.052 8.186 49%
MEDIAS 18 2.414 32 1.007| 11 128 61 3.549 6.946 51%

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios

Portugueses

(*) — Peso do endividamento dos municipios com pedeéncia financeiraversus

endividamento total municipal.

Da analise do quadro XXIV, podemos referir que dtaltdos 61 municipios com
independéncia financeira, 29% séo de grande, 528tédéa e 18% de pequena dimensao.
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Do valor do endividamento total utilizado pelos meiio com independéncia financeira,
68% sdo de grande, 28% de média e 3% de pequepasim

Uma analise em funcdo do niumero de municipios mpegriam cada grupo, permite referir
que existem 24 de grande, 101 de média e 183 deepaglimensao. Destes pertencem ao
grupo de municipios com independéncia financeirapedodo analisado em meédia
respetivamente 18, 32 e 11 municipios.

De salientar que estes valores e percentagensdangsendo bastante significativos,

apenas englobam um pequeno numero de municipios par@oplia nacional,

nomeadamente:
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
16% 19% 19% 20% 25% 24% 17% 20% 17%

Podemos referir que no periodo entre 2003 e 20h&, média de 61 municipios no total
de 308 (20%), absorvem em média 51% do total daana&dendividamento (6.946 M€).

Por consequéncia, 0s municipios que tém indeperaénanceira podem recorrer mais
facilmente ao endividamento do que 0s outros, poiggerarem mais receitas proprias
possuem maior capacidade de pagamento e maioroautmle implementar projetos e

planos de atividades a médio e longo prazo.

4.1.7 Consequéncias na Sustentabilidade das Autarquias tais

A independéncia financeira para os municipios pmgges € um sinal bastante importante,
gue serve para testar o volume das receitas psopaaeceita total. Em 2011 podemos
constatar que, dos 308 municipios existentes erudrdy apenas 52 deles apresentam
receitas proprias igual ou superior a 50% da radettll, 20 municipios de grande, 25 de
média e 7 de pequena dimensdo, 0 que corresporsdeente 16,89% que possuem
independéncia financeira.

Esta diminuicdo na generalidade, segundo CARVAL#&@l. (2012), deve-se acima de

tudo a diminuicdo da receita proveniente do IMI,IEId, sendo que, para 0s municipios
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de grande dimensédo, também tem que se ter em eaas® a diminuicdo das receitas
geradas pela derrama no IRC e das taxas relativara@mentos e obras, tendo como
consequéncia uma perda assinalavel de autonoraiackira por parte dos municipios.

Um outro aspeto a observar, prende-se com a depa@add#os municipios em relacédo as
transferéncias do Estado, pois no ano de 2011, 261 ndunicipios o valor destas

transferéncias era igual ou superior a 50% dateeteial. Destes, 2 municipios eram de
grande, 61 de média e 163 de pequena dimensao.

Esta dependéncia pode, segundo CARVALHO al. (2012), corresponder a uma

diminuicdo real das receitas proprias da autargue um aumento do endividamento
autarquico.

Estes fatores conjugados podem ter consequénciagved da sustentabilidade dos

municipios nacionais, porque com a diminuicdo @agitas proprias, com a dependéncia
financeira das transferéncias do Estado e com oresorrente ao crédito, torna-se

imperativo que 0s municipios pratiguem uma gesigorasa, eficiente e eficaz, para

fazerem face ao aumento das competéncias que the asibuidas. A gestdo focada em

objetivos eleitoralistas, pode conduzir a uma asgee insustentabilidade financeira.
4.2 A Liquidez dos Municipios Portugueses
A liquidez dos municipios Portugueses é bastanpoiitante, pois é ela que nos indica a

capacidade de uma entidade tem para liquidar oprornissos assumidos a curto prazo.

Para o calculo da liquidez vamos adotar a segetuecao:

Liquidez = (Disponibilidade$ + Titulos Negociaveis + Dividas a Receber

de Curto Prazo) — Dividas a Pagar de Curto Prazo

4.2.1 Evolucao da Liquidez Geral

O quadro XXV representa a evolucdo da liquidez Igeoa parte dos municipios entre

2003 a 2011 e calculada através do esquema adienaloe

'8 As Disponibilidades sao compostas pelos Depdsitosnstituicdes Financeiras e Caixa
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Quadro XXV — Evolucéo da Liquidez Geral dos Municipos Portugueses entre 2003 e
2011

(Milhdes de Euros)

934,7

554,1 34,6 527,3 1.116 1.564,8 -448,7
570,4 28,1 607,7 1.206,3 2.204,1 -997,9
603,6 37,2 780,2 1421 2.188,2 -767,2
738,5 59,5 781,4 1.579,4 2.264,4 -685
673,2 34,5 977,5 1.685,2 2.436,8 -751, 6
583,7 14,8 991,5 1.590 2.879,7 -1.289,6
595,9 13,7 1.110,3 1.719,9 3.155,1 -1.435,2
666 15,6 1.197,7 1.879,3 3.189,4 -1.310,1

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Fisiamaos Municipios
Portugueses

O gréfico seguinte representa a evolucdo da liquigleral por parte dos municipios
portugueses entre 2003 a 2011, em milhdes de 8UR)s

Gréfico XV — Evolucao da Liguidez Geral dos Municipos Portugueses entre 2003 e
2011

Fonte: Elaboragéo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios
Portugueses
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Da andlise efetuada ao quadro XXV e ao gréafico g&jemos concluir que a média da
liquidez dos municipios desde 2003 até 2011 foipsenmegativa, tendo um aumento
global de 878,1 M€, um acréscimo de aproximadan20®e26%.

Em 2011 a liquidez posicionava-se nos -1.310,1mkhos 125,1 M€ do que em 2010, um
decréscimo de 8,72%.

A falta de liquidez dos municipios prende-se palmento das dividas a pagar a curto
prazo, sem que em contrapartida exista aumentdisiaanibilidades a curto prazo.

No espaco temporal analisado, os municipios degmeqdimenséo, até ao ano de 2009,
Sao 0s principais responsaveis pelo maior valoatinay passando aos de média dimensao
nos anos de 2010 e 2011.

Na elaboracédo do quadro e grafico anteriores, podegferir, que em 2011 encontravam-
se em situacdo de liquidez positiva 100 municiptogieles de grande dimensé&o, 27 de
média dimensdo e 67 de pequena dimensdo. Assimd8&¥municipios tem liquidez
positiva, enquanto na situacao contraria existe® §208) municipios com liquidez
negativa.

No quadro XXVI, apresenta-seranking, de acordo com a dimensdo dos 5 municipios
com menor liquidez para o ano de 2011:

Quadro XXVI — Municipios Portugueses com Menor Liqudez em 2011

(Milhares de Euros)

PEQUENOS MEDIOS GRANDES

Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Vila Real de Santo -44.771 Portimao -114.589 | Lisboa -89.266
Antonio
Nazaré -22.956 Evora -49.956 Cascais -39.274
Celorico da Beira -13.510 Aveiro -40.760 Vila Nad&a Gaia -33.842
Nordeste -10.225 Santarém -39.478 Funchal -31.123
S&o Pedro do Sul -9.270 Lagos -34.382 Santa Markeeita -22.096

Fonte: Elaboragdo propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Figiamaos Municipios
Portugueses

No quadro XXVII apresenta-seranking de acordo com a sua dimens&do dos 5 municipios

com maior liquidez
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Quadro XXVII — Municipios Portugueses com Maior Liquidez em 2011

(Milhares de Euros)

PEQUENOS MEDIOS GRANDES
Municipio Valor Municipio Valor Municipio Valor
Ponte de Sor 11.416 Castelo Branco 30.870 Amadora 6.796
Obidos 6.769 S&o Joédo da Madejra 23.605 Almada 228.0
Mortagua 4,927 Ponte de Lima 23.318 Vila FrancXide 19.950
Arronches 4.481 Anadia 22.552 Matosinhos 19.638
Portel 4.430 Elvas 16.126 Braga 7.540

Fonte: Elaborag&o propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios
Portugueses

4.2.2 Liquidez e Endividamento a Curto Prazo

A liquidez dos municipios, adotando a equacao segud ponto 4.2, tem como principal
objetivo verificar se o valor das disponibilidaddss titulos negociaveis e das dividas a
receber de curto prazo séo suficientes para ligudacompromissos assumidos a curto
prazo. Como podemos verificar no quadro XXV e néfigo XV, durante os anos
analisados as disponibilidades, na maior partentlasicipios portugueses, sempre foram
insuficientes para fazer fase aos compromissosragss.

Como podemos verificar, a evolugcdo da liquidez parte dos municipios encontra-se

associada ao endividamento a curto prazo, e ccgrafiguinte, representa essa associacao.

A Evolucéo do Endividamento Autarquico 91



A INDEPENDENCIA FINANCEIRA E A LIQUIDEZ DOS MUNICIP _10S

Grafico XVI — Confrontacéo entre Liquidez e Endividamento a Curto Prazo dos

Municipios Portugueses entre 2003 e 2011

Fonte: Elaborag&o propria, com base na DGAL - Ralam Balancos cedidos pelo equipa do Anuério Feiamalos Municipios
Portugueses

O aumento da liquidez dos municipios portugueseds pever-se:
1. Um aumento das disponibilidades financeiras a cuytazo e/ou uma
diminui¢do do endividamento a curto prazo;
2. Um aumento do endividamento a curto prazo, aliadonaaumento por parte
das disponibilidades financeiras de valor superior;
3. Uma reducéo ao endividamento a curto prazo, coatmtaom uma reducéo das

disponibilidades financeiras a curto prazo de vialfarior.

Pelo oposto, a diminuicdo da liqguidez dos munisipiteve-se pelas mesmas razdes s6 que
no sentido inverso.

A exemplo do aumento da liquidez, em 2006, exista diminuicdo das dividas a pagar a
curto prazo e um aumento das disponibilidades é@aas de curto prazo, correspondendo
a uma diminuicéo da liquidez negativa.

Outra situacdo acontece em 2007, quando o endieit@me as disponibilidades
financeiras de curto prazo aumentam, sé que o aondas disponibilidades é superior ao

endividamento, o que origina igualmente uma dingi&oida liquidez negativa.
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Esta falta de liquidez por parte dos municipiosada a questdo de como resolver esta
situacao, sem que para isso 0s municipios deixerarmerir com as suas func¢des de servir
e cuidar dos cidadaos.

No contexto atual, a exigéncia solicitada aos mipius portugueses é cada vez maior,
consequentemente a gestado dos recursos publicaesdero centro das atencoes.

A resolucédo do problema da falta de liquidez, geese na maioria dos casos pela ma
gestado desses recursos, exigindo-se aos executiwpEipais uma gestdo mais cuidada
dos recursos, bem como desenvolverem a capacidedmuanicipios cobrarem de forma
mais eficaz as receitas existentes, a elaboracfdades de acdo a medio e longo prazo,
resistindo a tentacdo de recorrer ao crédito pezerfface a esses compromissos e sem

onerarem em demasia os futuros executivos.
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NOTAS FINAIS

A capacidade de endividamento de um municipio, mtrolb dos valores de
endividamento, os fins para que é solicitado erdicacdo da sua utilizacdo constitui um
tema extremamente importante da gestao autarquiaaaealiacdo politica do desempenho
dos gestores autarquicos.

Para os municipios, a necessidade de recorrer aéstinpos € essencial para poderem
desenvolver projetos de desenvolvimento localpwsie cada vez mais séo exigidas novas
competéncias aos municipios, o que torna imperaiexisténcia apertada de normas e
regras a serem cumpridas para a obtengédo de emmum®st

Nesse aspeto, a Ultima LFL veio clarificar e edtdss padrbes importantes no que diz
respeito a autonomia financeira das autarquiasparticio de recursos entre o Estado e os
municipios e ao endividamento autarquico.

No levantamento dos dados econdmico-financeiros r@gantentais dos municipios
portugueses deparamo-nos com algumas dificuldagescanfirmacdo dos valores
apresentados no site da DGAL e dos balancos cegelasequipa do anuario financeiro
dos municipios portugueses, porque por lei, 0s ofpins deveriam possuir no seu site
para consulta publica, os documentos de prestagéordas e relatorios de gestdo. Mas em
grande parte dos casos, ou ndo existem ou encea&r@uuco evidenciados nas paginas
institucionais dos municipios, sendo que tal atitndo serve para dignificar a imagem dos
autarcas e dos seus municipios.

Da analise dos documentos de prestacdo de comagadamente o balanco surgiu-nos
outro problema, a dificuldade de verificar quai® $£&% valores no endividamento dos
municipios que se encontram legalmente excecionados

Em conformidade com os objetivos que nos propuseattasicar, podemos salientar que,
apesar da tentativa por parte do normativo legaligoés de limitar e restringir o acesso
ao endividamento pelos municipios, estes continmaniizar essa fonte de financiamento,
guer a curto quer a ML prazo.

Pela prespetiva do endividamento total em Portugatlemos concluir que apesar da
diminuicdo em 2011, o valor do endividamento totaitinua muito elevado, situando-se
nos 8.186 M€, um crescimento de 52,07% em relagi®3a.
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Quanto ao endividamento liquido para o periodoisad, existiu um crescimento de
39,67%, situando-se em 2011 nos 6.177 M€. De safieque em 2011 existiram 23
municipios que ndo possuiam endividamento liquido.

No cumprimento dos limites legalmente estabelecidosendividamento, alguns dos
municipios ndo estdo a cumprir, nomeadamente 1808®, devido ao incumprimento da
reducao de 10% do excesso de endividamento liggnd2007.

Nos anos de 2008 e 2009, ultrapassaram o limiterdbvidamento liquido 55 e 71
municipios respetivamente.

Quanto a independéncia financeira dos municipiosigoeses, esta tém vindo a diminuir,
pois em 2011 apenas 52 municipios (17%) possueapéamtiéncia financeira, devido as
suas receitas proprias serem no minimo 50% dastagd®tais, sendo que a média
nacional é de 47%. Esta situacdo prende-se pekss&ixa dependéncia das transferéncia
do OE por parte dos municipios, principalmenteepeatjuena dimensao.

Estes 52 municipios que em 2011 obtiveram indepenadinanceira, foram responséaveis
pela utilizacdo de 49% do valor total do endividatoee distribuiam-se por 20 de grande,
25 de média e 7 de pequena dimensao. De saliarasgmunicipios de grande dimensao
encontram-se em melhores condi¢cdes que os restden@o a capacidade de gerarem
receitas préprias.

Em relagdo a liquidez, esta tem vindo a agravasitggndo-se em 2011 nos -1.310,1 ME,
um acréscimo de 203,26% face a 2003. Em 2011 a33x4% dos municipios possuem
liquidez positiva.

Verificamos ainda, que existem muitos municipios ggcorrem ao endividamento a curto
prazo para fazerem face a falta de liquidezrendo o risco de agravarem ainda mais esse
problema, porque dependem da capacidade de geraceita propria para obterem mais
disponibilidades financeiras.

O endividamento municipal esta subordinado a miosie procedimentos de legalidade,
equilibrio e estabilidade orcamental, devendougal apenas em casos previstos na lei e
de acordo com os pressupostos e limitacfes aiedstadns. Por outro lado, a gestdo dos
municipios na contratacdo de novos empréstimos gdewderar acbes que previnam a
excessiva oneracdo das geracOes futuras e o désgéguorcamental, e subordinar-se a
critérios que permitam a distribuicdo de custos disdorrentes por varios exercicios

orcamentais com a finalidade de atingir a sustditatie das contas publicas.
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Uma das possiveis solu¢des para tentar soluciorsituacdo financeira das autarquias
locais, reside no reordenamento do territorio nedi@ nivel das autarquias, pois com a
possibilidade da juncédo de diversas autarquiassistuiam melhores condi¢bes para a
gestao de recurso publicos.

A execucao deste trabalho teve algumas limitacg@sjo que em primeiro lugar, deve-se
destacar a dificuldade na obtencédo de dados paesi@do em analise. Em segundo lugar,
o fato de se utilizar para as diversas areas del@stle valores dos municipios e ndo os
valores consolidados, nomeadamente das empresagipais e da participacdo em
associacdes de municipios. Em terceiro inexistédeialados mais recentes para alguns
assuntos abordados. Em quarto lugar a insuficiemtermacdo sobre os capitais

excecionados por lei e que constitui um limite r@ssilitados obtidos.

Como propostas para futuras investigacoes, gostasiade aprofundar o estudo desta

tematica numa das seguintes linhas de orientacao:

- Estudo do endividamento nos municipios que serdgram no ambito dos planos de
saneamento e reequilibrio financeiro.

- Estudo de caso em situacdes particulares de mpilosc para averiguar se 0s capitais
excecionados pelo normativo legal, estdo a seizadibs para os fins a que foram
contratados.

- Andlise do impacto sobre o endividamento auté&muio programa de ajustamento
economico de 2011/2014.
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