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A presente dissertacdo propde-se a mostrar o “estado da
arte” na consolidagao fiscal, desde a criacao até ao presente
da Unido Europeia. Analisando o porqué da opcéo da Uni&do
Europeia pela Matéria Coletavel Consolidada Comum do
Imposto sobre as Sociedades, tendo em atencdo a proposta
de diretiva de 2011 e as suas propostas de alteracdo até ao
presente. Pretende-se, ainda, ver as vantagens e
inconvenientes de uma Matéria Consolidada Comum,
analisar as eventuais diferengas para com 0 normativo
interno, e, ainda, antecipar quais as suas tendéncias de
evolug&o num futuro préximo.
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This dissertation proposes to show the "state of the art" on
fiscal consolidation, from creation to the present European
Union. Analyzing why the options by the European Union to
Common Consolidated Corporate Tax Base, taking into
account the proposed directive 2011 and its proposals for
amendments to the present. It is intended also see the
advantages and disadvantages of a Common Consolidated
Tax Base, analyze any differences to the internal normative,
and also anticipate what its evolutionary trends in the near
future.
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Introducéo

Introducao

O futuro da Europa tem-se tornado um tema bastante debatido na atualidade.
Com o agravar da crise na economia mundial a Europa viu-se testada em varios

dominios.

Esta crise tem gerado, por um lado, situa¢cBes dificeis para a generalidade das
empresas e dos cidadaos, e por outro, catapultado algumas dessas empresas
para mercados externos, quer pela via da exportacdo, quer através da aquisi¢ao
de participacdes noutras entidades néo residentes, ou, inclusive, encetando pela
constituicdo de empresas noutros paises, em particular no seio da Unido Europeia
(UE).

Consequentemente, a discussdo em torno da minimizagdo ou eliminagédo de
obstaculos burocraticos e da reducdo de custos, decorrentes dos inUmeros e
dispares sistemas de tributacdo em sede de Imposto sobre as Sociedades (IS) no
seio da UE, reacendeu a importancia da analise e reflexdo em torno da Matéria

Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS).

7

O novo sistema € referido internacionalmente por Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB), mas no presente trabalho utilizaremos a sua

denominacdo em portugués (MCCCIS).

Sendo um tema atual e pouco estudado em termos nacionais, esta dissertacédo
inicia-se com uma andlise da evolucéo histérica da MCCCIS, desde a sua génese

até a Proposta de Diretiva que atualmente se debate.

De entre varias hipéteses, optou-se por analisar duas, a tributacdo no Estado de
Origem (Home State Taxation — HST), que foi rapidamente abandonada, e a
tributacdo da Base Comum Consolidada (MCCCIS). Destas duas hipoteses, a que
revelou pareceres mais favoraveis foi a da tributacdo da Base Comum
Consolidada, tendo a referida Proposta de Diretiva vindo a incidir sobre esta

ultima hipodtese.
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E, ainda, caraterizada a MCCCIS, a respetiva Proposta de Diretiva que a veio
propor e ainda os seus desenvolvimentos recentes, ndo esquecendo as suas
vantagens e inconvenientes. E também efetuada uma comparacdo entre a
Proposta de Diretiva e 0 normativo interno portugués, e uma breve exposicédo do
que a UE pode obter com a experiéncia dos Estados Unidos da América (EUA) no

que diz respeito a “Matéria Consolidada” entre Estados.

O principal objetivo no final desta dissertacdo € ter realizado um inventario
historico de avancgos e recuos no ambito da MCCCIS, identificar as vantagens e
inconvenientes das varias propostas elencadas e estabelecer os pontos de
convergéncia e afastamento entre esta hipdtese de tributagcdo e o normativo

interno.

De referir que, durante os trabalhos preparatérios para esta dissertacdo foi
publicada uma comunicagdo com o tema “Matéria Coletavel Comum Consolidada
do Imposto sobre as Sociedades: Utopia ou Realidade?” no IV Congresso dos
Técnicos Oficiais de Contas (TOC).
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CAPITULO 1 - Evoluc&o Historica

A tributacdo das empresas, desde a criagcdo da Comunidade Europeia, foi objeto

de uma atencao particular para a realizacédo plena do mercado interno.

No caso dos impostos indiretos pode-se considerar 0 processo de harmonizagao
muito avancado, ou mesmo concluido em relagcdo ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), no caso dos impostos diretos o mesmo néo é valido. Pois, ao
nivel de tributacdo direta, os Estados-Membros (EM) sdo mais cautelosos na

aceitacdo de qualquer norma ou medida, como veremos de seguida.

Para uma analise sobre a evolugcdo do processo de harmonizagdo da tributacao
direta iremos dividir esses estudos em trés periodos distintos, conforme Pereira
(2004) e Mina (2008).

1.1. Periodo I: 1962-1990

Desde o inicio da década de 60 foram apresentados diversos estudos em matéria
fiscal que tinham como objetivo alcangar um minimo de harmonizag&o do sistema
de tributacdo das empresas. A Comissao Europeia (CE), desde entédo, apresentou
varios relatorios e varias propostas de diretivas, mas que nunca atingiram

plenamente os objetivos almejados (CE, 2001).

Apesar da existéncia de um primeiro relatério denominado por relatério
Tinbergen®, em 1953, que ja referia 0 Mercado Comum (Mina, 2008), entendemos

que o relatério pioneiro surgiu ja na década de 60.

Decorria 0 ano de 1962, quando foi publicado o primeiro relatério da CE onde,
segundo Pereira (2004) e Rocha (2006), foi criado um documento pioneiro que
recomendava a adocdo de disposicbes que ajudassem a harmonizagdo das

retengBes na fonte sobre os dividendos e juros, e do IS. O relatério Neumark

! Os relatérios ficam conhecidos vulgarmente pelo nome do seu autor principal.
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recomendava ainda a criagdo de um sistema comum de informagao e um tribunal

especial para a resolucao de conflitos de natureza fiscal.

Ainda segundo os mesmos autores, passados quatro anos, em 1966, o relatorio
Segré veio lancar varias medidas com o objetivo de eliminar barreiras fiscais a
criacdo do ambicionado mercado de capitais integrado na Comunidade
Economica Europeia (CEE). No ano seguinte, do programa de a¢do da CEE no
dominio dos impostos diretos, surgiram as duas primeiras propostas de diretivas
comunitarias relativa as fusdes, cisdes e entradas de ativos entre sociedades de
EM diferentes, e ao regime fiscal comum a aplicar as sociedades-mées e

sociedade afiliadas de EM diferentes.

Em 1970, o relatério Tempel veio propor a criacdo de um sistema de tributacdo
autonoma do lucro das sociedades, defendendo assim a ideia de que este
sistema provocaria menos dificuldades técnicas nas relacdes comunitarias e
internacionais, ndo discriminando negativamente os investidores estrangeiros. No
ano seguinte na resolucdo do Conselho Europeu sobre a Unido Econdmica
Monetaria (UEM) vem referida uma “manifestagcao de intengdes” para harmonizar
o regime fiscal aplicAvel aos juros de obrigacdes e aos dividendos, e dar

continuidade a harmonizacao da estrutura do IS (Pereira, 2004 e Rocha, 2006).

Neste sentido, em 1975, a CE publicou uma proposta de diretiva relativa ao
alinhamento das taxas sobre o IS, propondo gque se situassem entre 45% e 55%.
Esta proposta veio a revelar-se inaceitavel e em 1980 a CE argumentou que,
embora pudesse ser desejavel um sistema comum por motivos de concorréncia,
qualgquer tentativa para resolver o problema através da harmonizacao fiscal
estaria provavelmente condenada ao fracasso (CE, 1980; Pereira, 2004 e Rocha,
2006).

Nesse mesmo ano, o relatério Burke veio reiterar a importancia de se implementar
medidas convergentes para a harmonizacéo da tributacédo de juros e dividendos.
Considerava ainda importante instituir regimes fiscais comuns aplicaveis as
“sociedades-mae e filhas” e as reorganizagbes empresariais (Pereira, 2004 e
Rocha, 2006).
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1.2. Periodo Il: 1990-1997

Anteriormente a década de 1990, os esforcos realizados para a harmonizacao do
IS, ndo obtiveram resultados. Sendo que relativamente a fiscalidade das
sociedades o Conselho estd obrigado a adotar medidas legislativas por
unanimidade, como veremos mais a frente, pelo que existem dificuldades na

implementacéo de tais medidas. (Mina, 2008)

Com o inicio dos anos 90, assistiu-se a uma alteracdo da economia global, com
as taxas de IS na Europa a serem consideravelmente reduzidas, tornando
extremamente importante regular o modo como os EM utilizam os elementos dos
seus sistemas fiscais para atrairem os investimentos para os seus territérios (CE,
2011a).

Entdo j& em 1990, uma Comunicacdo’ da CE que tratava a supressdo das
barreiras fiscais a atividade transfronteirica defendeu o abandono do objetivo de
harmonizacado (total) das taxas e das bases do IS dos EM por considerar esse
objetivo “ultrapassado”. Ao invés, decidiu-se avancar com a construcdo do

mercado interno de uma forma menos ambiciosa.

E neste contexto que, neste mesmo ano, sdo publicadas as seguintes diretivas e
convengao: i) diretiva 90/434/CEE - Fusbes e Cisbes - que se ocupa do
tratamento dos ganhos de capital decorrentes das fusdes de sociedades, ii)
diretiva 90/435/CEE - Sociedades-maes e Afiliadas - que elimina a dupla
tributacdo dos dividendos pagos por uma filial num EM a uma empresa-méae num
outro e iii) convencao 90/436/CEE - Convencao de Arbitragem - que introduziu
procedimentos para a resolucdo de litigios relativos aos lucros das empresas

associadas em diferentes EM (Pereira, 2004 e Rocha, 2006).

A abordagem de 1990 foi assim usada como base para diversas comunicac¢des

posteriores da CE. E entendida assim a necessidade de adaptar a tributacdo das

% SEC (90) 601 Final, que veio tratar orientacdes sobre a tributacdo das empresas.
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sociedades na UE ao ambiente de mudanca que se assiste no seio da UE (CE,
2011b).

Entretanto, em 1992, o Relatério Ruding, constituido por peritos independentes,
apresentou recomendacdes que visavam a eliminacdo da dupla tributacdo dos
fluxos transfronteiros e a “aproximagao” dos trés componentes do IS: a matéria
coletavel, o sistema administrativo de cobranca e as taxas (Rocha, 2006). As
reacoes da CE foram vertidas no documento SEC (92) 1118, evidenciando a
concordancia e adocao de algumas recomendacdes. Todavia, ndo se aceitou a
imposicdo de uma Unica taxa de IS para todos os EM (Pereira, 2004). E refletida
assim, a opcao do Relatorio Ruding de uma adocao de um sistema comum de IS
por parte dos EM (Azevedo, 1996). No entanto nesta tomada de posi¢cdo com
evidentes reticéncias, a CE acentuou a opcao pela intervencdo minima em vez da

harmonizacao total.

Em 1993, a CE prop6s alteracdes para alargar o ambito das Diretivas "fusfes" e
"sociedades-maes e afiliadas" e chamou a atencdo para duas propostas de
diretivas j& entregues: uma sobre o reporte de prejuizos e outra relativa aos
prejuizos sofridos pelos estabelecimentos permanentes e as filiais situados

noutros EM.

Segundo Pereira (2004) e Rocha (2006), no ano de 1996 foram publicados os
dois Relatérios Monti que vieram transmitir alguma clareza e apontar caminhos
diferentes aos que vinham sendo trilhados. No primeiro relatério é defendida a
atuacdo em diversos dominios por parte da CE e é também criticada a regra da
unanimidade do Conselho para que qualguer medida sobre a harmonizacéo fiscal

seja aprovada.

Aproveitamos as palavras de Pereira (2004: 105) para expressar este

descontentamento de Monti:

“A regra da unanimidade na aprovacdo de medidas em matéria fiscal é, sem
davida, uma das grandes responsaveis pela escassez de progressos ao nivel da
harmonizacéo da tributacdo direta, bem como pelo impasse a que se chegou

relativamente a harmonizacéo do IVA.”
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Segundo Santos (2004), nasce assim uma nova definicdo de politica fiscal
comunitaria, interligando-se com outros dominios como a saude, o ambiente, a

energia, os transportes, as financas ou os sistemas financeiros.

Mais tarde, em novembro de 1996, no segundo relatorio, € proposto a criacao de
um cdédigo de boa conduta relativo a concessao de incentivos fiscais por parte dos
EM. E ainda referida a intencdo de submeter ao Conselho uma proposta de
diretiva de um sistema comum de tributacdo de pagamentos transfronteiros de
juros e royalties, entre associadas (Pereira, 2004 e Rocha, 2006). Surge assim a
necessidade de se prosseguir “a via do reforco da coordenacéo fiscal” na UE,
com a propria CE a ser mais acessivel a uma abordagem realista “tendo em vista
dar aos EM meios eficazes” de protecdo contra a possivel perda de soberania
fiscal (Santos, 2004).

Em dezembro de 1997, surgiu o denominado “Pacote Monti’, adotado pelos
ministros das financas da UE e que compreendia um conjunto de medidas
destinadas a combater os entraves a integracdo Europeia, sendo elas as
seguintes: i) Codigo de Conduta contra a concorréncia fiscal prejudicial, i) uma
proposta de diretiva relativa a tributagdo minima dos rendimentos da poupanca e
iii) a proposta de diretiva relativa ao pagamento “intra grupo” de juros e royalties
(Pereira, 2004).

De sublinhar que este conjunto de medidas s6 viria a obter consenso em 2003,
traduzindo-se na aprovacao das referidas diretivas, como nos informa Santiago
(2003).
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1.3. Periodo lll: 1997-2011

Segundo Mina (2008), durante o segundo periodo assistiu-se a um maior
dinamismo no processo de aproximacdo dos impostos diretos na UE, que como

referido anteriormente se materializou na elaboragao do “Pacote Monti”.

Ja em 2001, a CE com o objetivo de tornar o espaco europeu mais dinamico e

competitivo, prop0s as seguintes opgoes:

)] a introducdo de um regime de tributacdo de acordo com as regras
fiscais do respetivo pais de origem (HST),

1)) a introducdo de novas regras na UE para a determinacdo de uma
matéria coletavel comum consolidada (MCCCIS) em sede de tributacao
dos grupos de sociedades,

iii) a adocdo de um imposto europeu sobre o rendimento das pessoas
coletivas, o qual poderia vir a constituir uma receita da UE, e

iv) a definicho de uma matéria coletavel Unica (inclusive para empresas
que atuem num Unico EM) para a tributacdo das empresas (embora
administrada pelos governos de cada EM) (CE (2001); Pereira (2004) e
Lopes e Rodrigues (2011)).

Desde logo, a CE reconheceu como menos exequiveis e concretizaveis as duas
tltimas opcdes. Sendo assim, a analise mais pormenorizada centrou-se nas duas

primeiras, ou seja: o projeto-piloto do HST e o projeto da criacdo da MCCCIS.

E importante, nesta fase, esclarecer as principais diferencas entre os dois
conceitos, recorrendo para o efeito a Lodin e Grammie (1999) e Lopes e
Rodrigues (2011). Por um lado, a tributacdo do Estado de origem (HST) traduz-se
na tributacdo de apenas um EM, concretamente o EM da residéncia da
sociedade-mae, comummente designado “estado da sede do grupo’,

independentemente de participar noutras sociedades residentes noutros EM.
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Esta opcéo, na opinido de Lopes e Rodrigues (2011), néo foi a eleita nem pela
CE® nem pela comunidade cientifica pelos motivos que passamos a expor de

seguida.

Em primeiro, o sistema de tributacdo na origem ndo € verdadeiramente neutral e
pode mesmo suscitar problemas de concorréncia fiscal entre os varios EM. Por
exemplo, de acordo com o sistema de tributagdo na origem, trés estabelecimentos
de comércio a retalho concorrentes na Alemanha calculariam a respetiva base
tributavel de acordo com as regras belgas, francesas ou alemas, conforme o pais

de origem do grupo a que pertencessem (Sgrensen, 2004).

Em segundo, uma outra critica apontada ao sistema de tributacdo na origem
prende-se com o facto de este sistema se basear na aplicacdo da taxa de IS em
vigor num EM ao lucro tributéavel determinado de acordo com as regras fiscais de
um outro EM diferente. Esta situa¢do podera criar véarias distor¢des fiscais, dado
gue por regra a fixacdo da taxa de IS esta geralmente ligada as opcdes da base

tributavel (mais ampla ou mais restrita) em cada EM.

Em terceiro, outro aspeto que suscita questbes complexas € o0 da
compatibilizacdo do sistema de tributacdo na origem com as Convencdes para
evitar a Dupla Tributacdo (CDT) celebradas por cada um dos EM. Desde logo, as
empresas localizadas num determinado EM, mas sujeitas ao regime fiscal de um
outro EM no qual se localiza a sede do grupo, deveriam ficar sujeitas a aplicacao

das CDT celebradas em qual dos EM (Lopes e Rodrigues, 2011)?

Por dltimo, mas ndo menos importante estdo em causa problemas
administrativos, pois o HST obrigaria as administracdes fiscais a conhecer a
legislagéo fiscal de todos os 27 EM (Mintz, 2004).

Na sequéncia desta reflexdo parece-nos que a opcao clara recai sobre a matéria
comum consolidada. Em bom rigor, nas palavras de Pereira (2002), a MCCCIS
vai ainda mais longe do que a HST, pois obriga a elaboracdo e aprovacao de um

novo conjunto de regras fiscais comuns aos varios EM.

*Vide, entre outros, CE (2006) e CE (2007).
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Assim, como todos 0S grupos passariam a estar sujeitos ao mesmo conjunto de
regras fiscais de determinagdo da base tributavel, independentemente do EM em
gue se localize a sede do grupo, a MCCCIS teria a vantagem de, por um lado,
provocar menos distor¢cdes fiscais e, por outro, proporcionar uma maior
neutralidade fiscal, no que diz respeito as transacbes e investimentos

intracomunitarios (Pereira, 2002).

Assim, na sequéncia do estudo da CE de 2001, os objetivos da UE em matéria de
harmonizacao fiscal do IS passaram por dois caminhos: a resolucédo de questbes

especificas e por medidas fiscais estratégicas.

Nas discussodes iniciais sobre a MCCCIS observou-se que o propésito da matéria
coletavel comum né&o é reduzir o nivel de tributacdo, mas o de criar um método
mais eficiente de tributacdo das empresas da UE, opinido que defendida por CE
(2004).

Ernst & Young (2010) refere que uma ideia prevalecente desde os primérdios do
estudo desta tematica traduz-se na defesa que a MCCCIS poderia dar um
contributo significativo para o sucesso do mercado interno, promovendo o
crescimento e 0 emprego e reforcar a competitividade das empresas da UE em
conformidade com a Estratégia de Lisboa. Além disso, foi afirmado que a UE se
podia tornar num mercado mais atraente para o investimento, o que deveria

conduzir a um maior investimento intraeuropeu e estrangeiro.

Segundo Lopes e Rodrigues (2011), desde janeiro de 2005 a MCCCIS ganhou
maior atualidade com a entrada em vigor das Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC), em todos os EM, para as sociedades cujos titulos séo
negociados em mercados regulamentados da UE, por forca do Regulamento n.°
1606/2002, de 19 de julho, do Parlamento Europeu e do Conselho. Ficou nas
maos dos varios governos dos EM a possibilidade de extensdo da aplicacdo das

NIC a outro tipo de empresas.

Para as outras entidades que ndo se encontravam obrigadas a aplicar as NIC
adotadas pela UE, no caso especifico de Portugal, passaram a aplicar, a partir de
1 de janeiro de 2010, as regras contabilisticas nacionais integrantes do Sistema
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de Normalizacdo Contabilistica (SNC), também elas inspiradas nas NIC (Lopes e
Rodrigues, 2011). Nota-se assim a existéncia de um corpo base (estrutura
conceptual) que proporciona, de facto, um elevado nivel de harmonizacao
contabilistica. Esta situacdo, em nosso entender, podera facilitar o processo de

harmonizacéao fiscal, traduzido na aplicacdo da MCCCIS.

ApoOs todos estes esforcos, trabalhos e documentos, com vista a estudar a
aplicabilidade, no terreno, da MCCCIS, a CE criou, em 2004, um grupo de
trabalho que deveria ter apresentado em 2008 resultados concretos para a
elaboracdo da proposta de diretiva sobre a MCCCIS, o0 que s6 veio a acontecer
em 2011, concretamente através da Proposta de Diretiva COM (2011) 121 final
(PD2011) acompanhada pelo SEC (2011) 315 final e SEC (2011) 316 final, que,

alicercam e fundamentam as opgdes da PD2011.

Ainda em 2011 registaram-se contributos resultantes do proprio processo
legislativo, das varias comissdes e 6rgaos da UE no sentido de aperfeicoar a
redacdo da proposta de diretiva. A PD2011 néo se afigura um processo linear e
de facil consenso, uma vez que, entre outros aspetos, esta em causa a reparticao

de receitas fiscais. Disto daremos conta no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - Anélise da MCCCIS na Proposta de Diretiva

2.1. Considerag®es Iniciais

Para o estudo especifico da PD2011, consideramos importante esclarecer os
conceitos: “MCCCIS” e “Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades”, este ultimo definido e regulado nos artigos 69.°, 70.° e 71.° do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimentos das pessoas Coletivas (CIRC). Neste
caso, estamos centrados, inequivocamente, em sociedades pertencentes ao
grupo que tenham, sem excec¢do, direcdo efetiva em territério portugués e cuja
totalidade dos seus rendimentos esteja sujeita a tributacéo®. Portanto, estamos na
presenca de legislacdo interna, ou de direito interno, que se aplica exclusivamente
a sociedades nacionais. Consequentemente, ndo existe qualquer intromissao ou

imiscuicao nas jurisdi¢cdes de outros Estados.

No caso da MCCCIS o que esta causa € um problema de dimensfes maiores
face ao direito interno. Com a MCCCIS pretende-se que as sociedades
pertencentes ao grupo, que estejam sujeitas ao IS nos seus EM (constantes no
anexo Il da PD2011) figuem sujeitas as mesmas regras de determinacdo da
matéria coletavel, encarregando-se o contribuinte principal de, no seu EM de
residéncia, tratar do apuramento de tal matéria coletavel e, consequentemente,
reparti-la pelas outras sociedades do grupo. Na eventualidade da residéncia fiscal
dos membros do grupo ser em diferentes EM, entdo, a matéria coletavel sera
repartida pelas diversas administracdes fiscais segundo uma chave de reparticéo.
Como estamos na presenca de matérias sensiveis, pois trata-se de arrecadacédo
de impostos, verifica-se ainda, uma grande discussdo em torno desta chave de
reparticdo, bem como acerca de outras tematicas, com especial destaque para a

aplicacéo facultativa ou obrigatoria da MCCCIS.

Um outro aspeto que importa salientar da analise da PD2011 é que a matéria
comum coletdvel pode ser aplicada a sociedades individuais e a grupo de

sociedades, que teriam obrigatoriamente que proceder a consolidacdo das

* As restantes condi¢des constam do artigo 69.° do CIRC.
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matérias coletaveis. Neste enquadramento, no primeiro caso falar-se-ia de
matéria comum coletavel do imposto sobre as sociedades (MCCIS), enquanto, na
segunda situacdo, estariamos plenamente na presenca da matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS). Naéo
esquecamos que o grande objetivo da UE, recentemente reafirmado em
Parlamento Europeu (PE) (2012), para a realizagdo plena do mercado interno,
assenta nesta ultima formula. S6 assim, pela via da consolidacdo, poderia ser
reduzida ou mesmo eliminada a polémica e os custos administrativo-burocraticos
dos precos de transferéncia. Numa primeira analise, as corre¢des simétricas e 0s

ajustamentos correlativos deixariam de fazer qualquer sentido”.

De referir que o0s custos relativos aos precos de transferéncia advém da
necessaria comparacdo do precos de bens ou de servicos transferidos numa
operacdo vinculada, isto €, entre empresas com relacdes especiais, com 0 preco
faturado numa operacéo entre empresas independentes num mercado aberto, em

circunstancias comparaveis (Marques, 2012).

Em suma, como primeira ideia, podera parecer que a MCCCIS depois de
implementada ira resolver, sem grandes alvorocos, toda a complexa problematica
da tributacdo das operacfes e empresas transfronteiras. Atente-se que esta
prevista na PD2011 a criacdo de um “mega” balcao-unico para operacionalizar a

MCCCIS e dirimir os eventuais litigios e questdes que surjam.

® Sobre esta matéria, vide, entre outros, artigo 63.° do CIRC, Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de
dezembro (especificacdo do regime dos precos de transferéncia) e Portaria n.° 620-A/2008 de 16
de junho (acordos prévios sobre precos de transferéncias).
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2.2. Caracterizacdo e Conceitos Fundamentais

Antes de avancarmos para uma caracterizagdo, € fundamental definir um conceito
importante  de advém da propria expressao da MCCCIS. Matéria
coletavel consolidada é definida na PD2011 no artigo 4.° alinea (11) como “o

resultado da soma das matérias coletaveis de todos os membros do grupo”.

A matéria coletavel de cada empresa do grupo € calculada de modo igual ao
previsto na contabilidade nacional e no direito interno, nos artigos 15.° e 16.° do
CIRC. Ou seja, resumidamente serd o resultado liquido do exercicio mais as
variacfes patrimoniais positivas nao refletidas no resultado, menos as variacdes
patrimoniais negativas néo refletidas no resultado tendo em atencéo as possiveis
correcdes fiscais. Assim, obtido o lucro tributavel e deduzindo os prejuizos fiscais
dedutiveis teriamos a Matéria coletavel. A esta matéria coletavel é depois

aplicada uma taxa de reparticdo que abordaremos mais a frente.

A Matéria Coletavel sO6 considera lucros e perdas que se ja& se tenham

concretizado, sendo objetos de avaliacao individual.

Assim numa caracterizacdo mais direta, a PD2011 refere que a criacdo da
MCCCIS visa combater contra alguns dos principais entraves fiscais ao
crescimento do mercado unico. Por um lado, a auséncia de regras relativas a uma
matéria coletavel comum e a interacao entre sistemas fiscais nacionais dos varios
EM conduz frequentemente a “sobretributacao” e a dupla tributagdo. Por outro, na
esfera das empresas, esta interacdo provoca encargos administrativos pesados e

elevados custos de cumprimento das obrigagdes fiscais.

Neste contexto, a MCCCIS torna-se assim numa iniciativa importante para a
supressao dos obstaculos a realizacdo do mercado Unico, sendo vista como uma
iniciativa que favorece o crescimento e que deve centrar-se no incentivo a criacdo

e ao crescimento do emprego.

A PD2011 assegura a coeréncia dos sistemas fiscais nacionais, mas n&o
harmoniza as taxas dos impostos. Potencializa e encoraja, no entanto, a

concorréncia leal no ambito das taxas dos IS, pois as diferengcas nas taxas
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permitem um certo grau de concorréncia fiscal que deve ser mantido no mercado

interno.

Como afirmado anteriormente, a concorréncia leal fiscal, isto é, a baseada nas
taxas, oferece maior transparéncia fiscal ao longo de todo o processo, permitindo
aos EM apostar na competitividade ao nivel do mercado interno, e também avaliar
as suas necessidades orcamentais que lhe proporciona a determinacdo das
respetivas taxas de tributacéo.

E ainda referido na PD2011 um conjunto de regras para a tributagdo das
sociedades, indicando quem pode optar, como calcular a matéria coletavel e qual
o perimetro de consolidacdo. A PD2011, no seu artigo 6.° afasta a obrigatoriedade

da adocdao; portanto, estamos na presenca de um modelo facultativo.

2.2.1. Opcéo pela MCCCIS

No que diz respeito as sociedades que podem optar pela MCCCIS, analisando do
ponto de vista geral, podemos afirmar que a proposta tem invariavelmente como
“sociedades alvo” as sociedades transfronteiras, pois sdo estas que beneficiarao
de uma reducdo dos custos de conformidade, que correspondem aos gastos
incorridos pelos contribuintes no cumprimento das determinagbes legais
tributarias e incluem os custos de tempo e recursos consumidos em atividades
como célculo e retencdo de impostos e contribuicbes, preenchimento de
declaractes, atendimento a fiscalizacdes, e os gastos em planeamento tributario,
pesquisas, entre outros; e ainda da possibilidade de consolidacdo de perdas e

lucros no calculo da matéria coletavel.

No entanto, € evidente na PD2011 um esfor¢co por parte da CE em “apoiar e
encorajar as Pequenas e Médias Empresas (PME) a beneficiar do mercado
anico”, aproveitando a vantagem para reduzir os “obstaculos fiscais” e os

encargos administrativos.
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No artigo 6.° da PD2011 é referido que estdo abrangidas pela proposta as
sociedades com residéncia fiscal num EM, independentemente de ser tratarem de
sociedade individuais ou grupos de sociedades, obedecendo estas Ultimas aos
requisitos do artigo 54.° da PD2011°. S&o ainda abrangidas as sociedades que
mesmo nao possuindo residéncia fiscal na UE possuam um estabelecimento
estavel num EM, podendo assim aplicar a MCCCIS em relacdo a esse

estabelecimento estavel.

Esta opgéo da PD2011 de propor um perimetro mais abrangente prende-se com o
facto de a percentagem de participacdo de exigibilidade em cada EM ser

diferente, como demonstra a tabela 1.

Paises Percentagem de Participacao
Dinamarca 100
Holanda 100-99
Luxemburgo 99
Franca 99
Irlanda 75
Reino Unido 75
Portugal 90
Espanha 90
Alemanha =50

Tabela 1 - O perimetro fiscal do grupo na UE por EM (adaptado de Lopes e Rodrigues, 2011)

A proposta da PD2011 orienta-se assim para uma delimitacdo do ambito subjetivo
da MCCCIS, a qual abarca todas as sociedades residentes num dos EM da UE
sujeitas ao imposto sobre os lucros, cujas formas juridicas constam dos seus

anexos.

® O controlo (mais de 50% dos direitos de voto) e a propriedade (mais de 75% do capital) ou os
direitos a lucros (mais de 75% dos direitos a distribuicdo dos lucros) sdo tidos em conta para
determinar a elegibilidade de uma sociedade. Além disso, é exigido um periodo minimo de nove
meses para a participa¢do no grupo na qualidade de membro.
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A propria PD2011 refere que as sociedades que desenvolvam atividades
transfronteiras beneficiardo ndo sé da introducdo da compensacdo de perdas
transfronteiras mas também da reducdo dos custos de conformidade em matéria

fiscal das sociedades.

O contribuinte residente num EM é referido no artigo 6.° da proposta como a
“sociedade cuja sede social, local de constituicdo ou local de diregdo efetiva se
situe no territério de um EM”, desde que n&o seja, mediante um acordo celebrado
por esse EM com um pais terceiro, considerada residente fiscal nesse pais
terceiro. No caso de uma sociedade ter residéncia em mais de um EM, “deve ser

considerada residente no EM em que se situa a sua direcao efetiva”.

A partir do momento em que uma sociedade opte pela MCCCIS, deixa de estar
sujeita as disposi¢cdes nacionais. Quando a comunicacao de opcao pela MCCCIS
tiver sido aceite, o contribuinte aplica o sistema previsto na diretiva durante cinco
exercicios fiscais. Todavia, “as decisdes relativas ao estabelecimento da opcéo
sdo suscetiveis de vérias formas de recurso (simples, administrativos e
jurisdicionais) ” (CE, 2011a)

No artigo 105.° da PD2011 é referido que quando a comunicacdo de opgao tiver
sido aceite, o contribuinte “aplica o sistema previsto na presente diretiva durante
cinco exercicios fiscais”. E ap6s o termo desse periodo inicial, o contribuinte
continua a “aplicar o sistema durante periodos consecutivos de trés exercicios

fiscais”.

Caso exista vontade de deixar de aplicar o sistema, o contribuinte deve
comunicar, no caso de ser um contribuinte individual a sua autoridade competente
ou, no caso de um grupo, pelo contribuinte principal a autoridade fiscal principal
durante os trés meses que precedem o final do periodo inicial ou de um periodo

subsequente.

Ainda no mesmo artigo é referido que sempre que exista uma fusdo entre dois ou
mais grupos, o grupo mais alargado deve continuar a aplicar o sistema até a
tltima das datas do termo dos periodos aplicaveis ao grupo, isto se circunstancias

excecionais ndo justificarem aplicar um periodo mais curto. No caso de um
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contribuinte deixar um grupo ou um grupo deixar de existir, 0 contribuinte ou os

contribuintes continuam a aplicar o sistema até ao final do periodo em curso.

Em concluséo e tal como refere a PD2011 (p. 5):

A MCCCIS é um sistema de regras comuns para calcular a matéria coletavel das
sociedades, com residéncia fiscal na UE e das sucursais situadas na UE de

sociedades de paises terceiros.

2.2.2. Reparticao da MCCCIS

A MCCCIS nao pressupde a criacdo de um imposto Unico europeu sobre as
sociedades, limita-se, somente a determinacdo de uma base comum, pelo que os
EM tém total liberdade para fixarem os seus proprios niveis das taxas de imposto.
Assim, uma condicdo essencial apos o calculo da base tributavel sera,
obrigatoriamente, um mecanismo de reparticdo dessa base pelas sociedades

localizadas em outros EM.

Na PD2011 a reparticdo é determinada em funcédo de trés fatores com igual
ponderacéo: i) vendas, ii) mao-de-obra (ou trabalho) e iii) ativos. E importante
referir que a reparticdo s6 € efetuada se o valor inicial for positivo, devendo esta

ser processada no final do exercicio fiscal do grupo.

Na opinido de Santiago (2003), no caso especifico de Portugal a aplicacdo desta
reparticdo podera suscitar duvidas de constitucionalidade face a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), pois as sociedades deixam de ser tributadas pelo
seu lucro real’, passando a ser tributadas de acordo com um resultado da
aplicacao de fatores (teoricos) predefinidos ao lucro obtido pelo grupo, o que

dificilmente coincide com o lucro real das sociedades.

A reparticdo da MCCCIS seria entdo obtida como mostra a féormula a seguir

apresentada em relagédo a sociedade A.

" Refira-se que de acordo com o n.° 2 do artigo 104.° da CRP, “A tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.
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Sociedade? =
1 Vendas? 1 Ativos4 1/1 Salarios4 1 Trabalhadores?
X———————F+ - X——————+ - |- X —/—————+ -
3" VendasGrupro ' 3 7 AtivosGTupo ' 3\2 * SalariosGTuPo = 2 TrabalhadoresGTupo

Em derrogacao a regra, se o contribuinte principal ou uma autoridade competente
considerar que a parte do resultado obtido por um membro do grupo nao reflete
corretamente o volume da atividade empresarial desse membro do grupo, o
contribuinte principal ou a autoridade competente pode requerer a utilizagdo de
outro método. Caso todas as autoridades competentes concordem com o método
alternativo, este pode ser utilizado, cabendo ao EM da autoridade fiscal principal

informar a CE sobre o método alternativo que vai ser utilizado.

Se uma sociedade entrar ou sair do grupo durante esse exercicio fiscal, deve ser
calculada proporcionalmente a sua quota-parte tendo em conta o numero de
meses que a sociedade em questdo pertenceu ao grupo durante esse exercicio

fiscal.

2.2.2.1. Fator mao-de-obra

O fator méo-de-obra, também referido algumas vezes como trabalho, deve ser
calculado tendo por base o salario do pessoal e o nimero de empregados, cada
um considerado em 50%. As despesas de pessoal e 0 numero de empregados
sao calculados por uma fragdo em que como numerador é considerado o valor de

um membro do grupo, e o valor total do grupo como denominador.

O termo “salario” referido anteriormente inclui o custo dos ordenados,
vencimentos e gratificacdes, bem como todas as outras formas de compensacéo
dos empregados, incluindo a respetiva reforma e os custos de seguranca social a

cargo do empregador, de acordo com o artigo 91.° da PD2011.

Quando um empregado for incluido no fator trabalho de um membro do grupo, o

montante do imposto sobre os salarios referentes a esse empregado deve ser
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igualmente afetado ao fator trabalho desse membro do grupo, sendo que o

namero de empregados deve ser mensurado no final de cada exercicio fiscal.

S&o ainda considerados como empregados todas as pessoas que, apesar de nao
serem empregadas diretamente por um membro do grupo, efetuam tarefas

semelhantes a prestadas por estes.

A definicdo de empregado € determinada pela legislacdo nacional do EM cujo

territério a atividade laboral é exercida.

De referir ainda que os empregados devem ser incluidos no fator trabalho do
membro do grupo que lhes paga a remuneracao, isto é, quando os empregados
exercam fisicamente a sua atividade laboral sob o controlo e a responsabilidade
de um membro do grupo diferente daquele que os remunera, os referidos
empregados e o montante dos salarios que lhes dizem respeito € incluido no fator

trabalho do primeiro.

A presente disposicao, de acordo com o artigo 91.° da PD2011, s é aplicavel se

estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) A duracdo da atividade deve ser de um periodo ininterrupto de, pelo
menos, trés meses;

b) Os referidos empregados devem representar, pelo menos, 5% do
namero total de empregados do membro do grupo que lhe paga a

remuneracao.

Os empregados incluem ainda as pessoas que, apesar de ndo serem
empregadas diretamente por um membro do grupo, efetuam tarefas semelhantes

as prestadas pelos seus empregados.
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2.2.2.2. Fator ativos

O fator de ativos é constituido por todos os ativos fixos tangiveis, pois os ativos
intangiveis e financeiros sdo excluidos da formula devido a sua natureza moével e

ao risco de evasao ao sistema.

O fator ativos é assim obtido pelo valor médio de todo os ativos fixos tangiveis
possuidos, arrendados ou locados por um membro do grupo, como numerador, e
o valor médio de todos os ativos fixos tangiveis de que 0 grupo seja proprietario,

arrendatario ou que tenha dado em locac¢do, como denominador.

Nos cinco anos a seguir a entrada de um novo contribuinte para um grupo ja
existente ou novo, o seu fator ativos deve incluir igualmente o montante total dos
custos incorridos pelo contribuinte para a investigacdo, desenvolvimento,
comercializacdo e publicidade durante os seis anos que antecederam a entrada

para o grupo.

A afetacdo de ativos é realizada de acordo com o seu proprietario econémico,
caso este ndo consiga ser identificado devera ser pelo seu proprietario legal. No
caso de o ativo nao ser utilizado pelo seu proprietario econémico, este deve ser
contabilizado para o membro do grupo que utilize realmente o ativo, isto sO é
aplicavel se os ativos representarem mais de 5% do valor fiscal de todos os ativos

fixos tangiveis do membro que realmente utiliza o ativo.

Os ativos devem ser avaliados de diferentes formas, no caso dos terrenos e
outros ativos tangiveis nao depreciaveis sdo avaliados pelo seu custo inicial, no
caso de ativos fixos tangiveis depreciaveis individualmente (mesmo estando em
conjunto) devem ser avaliados pela média do seu valor fiscal no inicio e no fim do

exercicio econdémico.

Se o arrendatério ou locatario de um ativo néo for o seu verdadeiro proprietario
econdémico, o valor dos ativos locados ou arrendados € obtido multiplicando-se
por oito o preco anual liquido do arrendamento ou da locacao financeira menos os

montante a receber pelos subarrendamentos ou pelas subloca¢des. O mesmo se
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aplica no caso de um membro do grupo arrendar ou dar em locagédo um ativo sem

ser o seu proprietario econémico.

Na sequéncia de uma transferéncia intra grupo no mesmo exercicio fiscal ou no
anterior, um membro do grupo venda um ativo fora do grupo, o ativo é incluido no
fator ativos do membro do grupo que realizou a transferéncia durante o periodo
compreendido entre a transferéncia intra grupo e a venda fora do grupo. Esta
regra ndo se aplica caso os membros do grupo demonstrem que a transferéncia

intra grupo foi efetuada unicamente por razées comerciais.

2.2.2.3. Fator vendas

7z

O fator vendas é constituido pelo total das vendas de um membro do grupo
dividido pelo total das vendas do grupo.

De acordo com o artigo 95.° da PD2011, por vendas, entende-se “os proventos de
todas as vendas de bens e prestagcbes de servicos, depois dos descontos e das
devolugdes, excluindo o imposto sobre o valor acrescentado e outros impostos e

direitos.”

N&o devem entdo ser incluidos no fator vendas os rendimentos, juros, dividendos,
royalties e os proventos da alienacédo de ativos fixos que beneficiem de uma
isencdo, exceto se se tratar de receitas obtidas no ambito da atividade
empresarial ou comercial normal da sociedade. Também né&o sédo incluidas as

vendas de bens e as prestacdes de servi¢os intra grupo.

Quando se inclua no fator vendas os rendimentos, os juros, os dividendos e
royalties e o provento das alienacbes de ativos que beneficiam de uma isencéo,

estes devem ser atribuidos ao beneficiario.

No caso das vendas de bens por destino, ou prestacdes de servi¢os sao incluidas
no fator vendas do membro do grupo situado no EM para o qual foram enviados

0s bens para o adquirente, no caso de ndo ser possivel identificar este local, as
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vendas sédo indicadas ao membro do grupo situado no EM da ultima localizagé&o
devidamente identificavel dos bens.

Se nenhum membro do grupo se situar no EM onde os bens sdo entregues ou 0s
servicos sdo prestados, ou se 0s bens forem entregues ou 0s servigos prestados
num pais terceiro, a venda é incluida no fator vendas de todos os membros do
grupo, proporcionalmente aos fatores trabalho e ativos. Mas caso mais do que um
membro do grupo se situar nesse EM, a venda é incluida no fator vendas de
todos os membros do grupo situados nesse EM, proporcionalmente aos fatores

trabalho e ativos.

2.2.3. Processo de Transicao

O processo de transicdo é o momento que mais problemas podera levantar aos
utilizadores da MCCCIS e as administracdes fiscais dos EM. A transicdo vem
tratada na PD2011, ainda que de modo indireto. No seu capitulo VIII vém

referidas disposicdes relativas a entrada e a saida do sistema da MCCCIS.

De acordo com o artigo 44.° da PD2011, no momento da entrada “os ativos e
passivos devem ter o seu valor calculado de acordo com as normas nacionais a
contar da data que precede imediatamente aquela em que se inicia a aplicacao do
sistema”. No momento da saida o tratamento é analogo, artigo 49.° da PD2011,
com a diferenca de estes terem de ser reconhecidos pelo seu valor “de acordo

com as regras do sistema”.

No que diz respeito aos contratos a longo prazo, tratados no artigo 46.° da
PD2011, os réditos e despesas que tenham ocorrido antes da entrada no sistema,
mas que ainda ndo tenham sido incluidos anteriormente na matéria coletavel,
podem ser adicionados ou deduzidos, consoante o caso, na matéria coletavel da
MCCCIS. No momento da saida, “os proventos e despesas ja considerados para
efeitos fiscais no ambito do sistema (...) ndo voltam a ser contabilizados”,
conforme o artigo 51.° da PD2011.
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No caso das perdas anteriores a entrada no sistema, e que a luz do direito interno
sdo reportaveis para exercicios fiscais posteriores, podem ser deduzidas da
matéria coletavel da MCCCIS, de acordo com o artigo 48.° da PD2011. Na saida
do sistema, as despesas devem ser reportadas para o exercicio seguinte de

acordo com a respetiva legislagao interna, artigo 53.° da PD2011.

Para evitar os receios face a um elevado nivel de harmonizacao fiscal, a proposta
esclarece que a harmonizacgéo incidirhd unicamente sobre o calculo da matéria
coletavel e que os EM conservardo as suas regras nhacionais relativas a

contabilidade financeira.

Os grupos de empresas serdo obrigados a aplicar um conjunto Unico de regras de
tributacdo em toda a UE e a ter como interlocutor uma Unica administracao fiscal

(“balcao unico”).

Consequentemente, uma empresa que opte pela MCCCIS deixa assim de estar
Sujeita ao imposto sobre as sociedades em relacdo a todas as matérias regidas
por normas comuns. No entanto, ndo nos podemos esquecer que estas matérias

ainda se encontram em fase de discussao.

2.3. Desenvolvimentos Recentes

Nos finais de 2011 e inicios do corrente ano de 2012, a discussdo em torno da
MCCCIS intensificou-se, estando, neste momento, em cima da mesa varias
propostas de alteracbes que, a serem aprovadas, alteram significativamente o
documento base, isto é, a PD201.

Nesta senda, o Parlamento Europeu (PE), na sua Comissdo dos Assuntos
Economicos e Monetarios veio propor algumas alteragbes a PD2011, que foi
aprovada (em primeira leitura) em abril de 2012, com as referidas alteracdes (PE,
2012).

Uma das principais propostas de alteracdo, apresentada em marcgo de 2012, esta

relacionada com a chave de reparticdo da matéria coletavel. Inicialmente, esta

25



MCCCIS: Historia e Tendéncias de Evolugao

assentava na reparticdo equitativa (um terco) de cada um dos fatores de
reparticdo, concretamente: as vendas, a méo-de-obra (ou trabalho) e os ativos.
Sublinhe-se que todos eles sdo extraidos da contabilidade. A proposta
apresentada confere menos peso ao fator vendas (que passa de 33.33% para
10%), sendo o peso de cada um dos outros fatores reforgcados para 45%. Cremos
que ainda ndo se trata da redacdo final, mas tudo indica que a alteracéo, a
concretizar-se, é substancial e, inclusive, os estudos ora existentes® nao

contemplam essa situacao.

Referimos anteriormente que a adocdo da MCCCIS era, por regra, facultativa e
por um periodo de 5 anos para as sociedades que cumprissem 0s requisitos. No
entanto, a proposta de alteracdo vai no sentido de obrigar a sua aplicacdo as
sociedades europeias e cooperativas europeias, num prazo maximo de 2 anos a
partir da data da publicacdo da diretiva, ou no caso de ndo se enquadrarem nas
sociedades referidas anteriormente o prazo € alargado para 5 anos, excecéo feita
as PME. Neste apeto uma recomendacédo da CE (2003) define que uma PME é
uma empresa que ndo ultrapassa os seguintes indicadores: i) volume de negocios
anual inferior ou igual a 50 milh6es de euros; ii) balanco total anual inferior a 43
milhdes de euros e iii) menos de 250 pessoas. Mesmo assim, nos limites trata-se

de empresas com dimensao pouco frequente para o panorama nacional.

Em suma, no fim do prazo de livre adocdo, a MCCCIS torna-se obrigatoria. A
incidéncia subjetiva podera ser, na opinido da relatora Marianne Thyssen®, numa

fase posterior, ainda mais alargada, incluindo as proprias PME.

Outras alteracdes de somenos importancia estao relacionadas com prazos e com
guestBes processuais. Neste contexto, consideramos importante a alteracéo
proposta ao artigo 133.° da PD2011 - Reexame — referindo que: “o mais tardar em
2020, a Comisséao deve apresentar, se for caso disso, uma proposta de alteragéo
da presente diretiva”’. Isto para reafirmar o processo dindmico e atual da

discusséo no seio da UE no que diz respeito a MCCCIS.

® Refira-se, entre outros, o estudo de Devereux e Loretz (2008) e de Ernst & Young (2010).

° Relatora do Parlamento Europeu (2012).
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2.4. Medidas Anti Abuso

Os contribuintes no ambito da MCCCIS séao livres de organizar 0os seus assuntos
econémicos da maneira que considerem mais benéfico. No entanto, o
planeamento tributario pode chegar a um ponto, além do qual deixa de ser aceite
pelas autoridades fiscais. Assim, foram criadas as medidas anti abuso, que
limitam esse planeamento tributario abrangendo uma ampla gama de possiveis

regras e disposicoes.

Alguns EM aplicam uma regra anti abuso geral e aberta para ser aplicada em
qualquer caso de abuso, enquanto outros aplicam regras especificas anti abuso
para combater uma pratica especifica, tais como as regras de subcapitalizacao,
de sociedade controlada do exterior ou do ultrapassar os limites de isencéo para
crédito em determinadas situagdes. No entanto, a grande maioria dos EM tém

uma combinacéo de medidas gerais e especificas anti abuso.

Nos ultimos anos, o Tribunal de Justica Europeu fez uma série de julgamentos
importantes nesta area e varios EM foram obrigados a rever os seus sistemas
fiscais. As mudancas foram feitas de duas formas diferentes: uns restringiram a
aplicacdo dessas regras apenas para residentes em paises terceiros, outros
estenderam a aplicacdo destas regras para abranger também situacfes
puramente internas. Neste sentido, deve-se notar que na opinido da CE (2008)
“seria lamentavel se, a fim de evitar a acusacdo de discriminacdo, os EM
estendessem a aplicacdo de medidas anti abuso concebidas para limitar a evaséo
fiscal transfronteirica a situacdes puramente nacionais, onde nenhum risco de

abuso é possivel existir’°.

A MCCCIS inclui algumas medidas anti abuso, destinadas a impedir 0s
contribuintes de utilizarem as regras de modo inesperado para obter vantagens

fiscais.

1% vide COM (2007) 785 em CE (2007b).

27



MCCCIS: Historia e Tendéncias de Evolugao

E apoiada assim a criagdo de medidas que, segundo CE (2008):

e visem impedir que as empresas cobrem taxas de juros sobre a divida de
empresas do grupo superiores as taxas comerciais normais;

e evitem que 0s grupos atribuam certos lucros de, por exemplo, atividades de
tesouraria, as filiais localizadas em Paises com baixos ou nenhuns
impostos, ou ainda que as empresas obtenham uma deducéao fiscal duas
vezes para uma unica perda comercial;

e tenham em conta o crédito de imposto e a manipulacdo de isencbes de
modo a impedir a exploracdo de regras para a exoneracao dos dividendos

e vendas de participacoes.

Ainda de acordo com o mesmo documento, estd prevista uma regra geral
destinada a permitir a requalificacdo de transagfes puramente artificiais, onde o
sujeito terd de apresentar a contraprova da evidéncia da justificacdo comercial.
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CAPITULO 3 - Impacto da MCCCIS na Receita Fiscal dos Estados-

Membros

3.1. Consideracg®es Iniciais

Em 2007 Devereux e Loretz apresentaram o seu estudo sobre os efeitos da
férmula de reparticdo nas receitas fiscais dos EM. Apesar das reformas fiscais
analisadas no documento serem baseadas na base tributaria proposta pela CE
em 2006.

No mesmo ano, segundo Ernst & Young (2010), Fuest, Hemmelgarn e Ramb
usaram diferentes bancos de dados ao nivel das empresas para estimar o efeito
de uma matéria coletavel comum consolidada obrigatdria sobre a base fiscal dos
EM. Os dados sobre as empresas alemas com nivel de investimento estrangeiro
direto e as informacdes dos balancos das empresas-méae alemas mostraram que
a reparticdo proporcional ird levar um deslocamento de rendimentos tributaveis

provenientes de paises mais pequenos para 0s paises maiores.

Eles estimaram ainda que os deslocamentos transfronteiricos irdo criar perdas
apos a adocdo da MCCCIS, o que reduziria as bases fiscais nacionais
aproximadamente em 20%. Similar ao estudo de Devereux e Loretz, examinaram
o efeito da reparticdo e as compensacbes das perdas com uma amostra de
empresas reais, e encontraram uma variagcao significativa entre os EM (-74% a
+112%) na mudanca para a MCCCIS.

Van der Horst, Bettendorf e Rojas-Romagosa também fizeram a sua andlise
utilizando um modelo de equilibrio geral de 17 EM da UE. O modelo pressupds
que cada EM tinha uma multinacional e que possuia filiais em cada um dos
restantes 16 EM. O modelo tinha um setor de sociedade nacional e uma
sociedade multinacional do sector em cada pais. A andlise de van der Horst et al.
foi um primeiro passo importante na analise dos efeitos dinamicos e econdémicos
de uma matéria coletavel comum consolidada. Outros estudos empiricos mostram
a MCCCIS principalmente como uma redistribuicdo dos impostos e da atividade

econdémica na UE, em vez de um aumento no bem-estar global da UE. Mostraram
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ainda a sensibilidade dos resultados a uma série de importantes parametros de
modelagem e recursos politicos fundamentais. Além disso, a sua analise forneceu
uma estrutura util para identificar os diferentes impactos sobre as taxas fiscais e
da atividade economica real em diferentes EM em matéria coletavel comum
consolidada (Ernst & Young, 2010).

Assim, em 2010 a Ernst & Young efetuou um estudo em que mediu 0 impacto da
MCCCIS em trés hipdteses distintas, na primeira hipotese todos os EM aderiam
voluntariamente, na segunda hipétese todos os EM aderiam obrigatoriamente e
na terceira hipotese aderiam obrigatoriamente apenas nove EM, que passamos

de seguida a expor.

3.2. Adeséo Obrigatéria dos 27 Estados-Membros

Apesar de nao estar contemplado pela proposta, alguns analistas tém
argumentado que os efeitos da diminuicdo de eficiéncia e de cumprimento seriam
mais altos com um sistema obrigatério. A obrigatoriedade da adesdo dos 27 EM
da UE aumentaria o volume de imposto em cerca de 591 milhdes de euros por
ano, isto €, aproximadamente 0,2% do total atual de imposto sobre as
sociedades.

Para as empresas afetadas, a mudanca implicaria um aumento de 0,7%. No que
diz respeito a receita, esta aumentaria para alguns EM, enquanto diminuiria para
0S outros. A alteracdo na arrecadacao de impostos sobre as sociedades estima-
se que varie entre -8,3% na Dinamarca e 6,0% em Fran¢a, como demonstra o

gréfico 1.
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Grafico 1 - Impacto na receita com uma MCCCIS obrigatéria aos 27 EM (adaptado de Ernst &

Young, 2010).
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A combinacdo de imposto para todas as sociedades do grupo com a MCCCIS
eliminaria o risco de perdas do ano corrente a ser retidos numa empresa,
permitindo-lhes a compensacéo dentro do grupo, em periodos atuais ou futuros.

Tal propagacdo das perdas entre todos os membros do grupo iria reduzir o

tamanho total do rendimento tributavel em MCCCIS.

Alteracdes devido Numero | Alteracdo de Impostos
a MCCCIS (%) de grupos (milhdes de euros)
- 25% ou menos 942 -847
-10 a -25% 329 -413
-5% a -10% 329 -439
-1% a -5% 2828 -235
0% a -1% 407 -17
0% 26632 0
0% a 1% 612 30
1% a 5% 1877 501
5% a 10% 17875 1.312
10 a 25% 2049 484
25% ou mais 1355 216
Total 55235 591

Tabela 2 - Distribuicdo dos grupos com a mudanca obrigatoria para a MCCCIS nos 27 EM

(adaptado de Ernst & Young, 2010)

A tabela 2 mostra a distribuicdo de quem ird ganhar e perder no caso dos 27 EM
aderirem obrigatoriamente a MCCCIS por grupo e por tamanho da mudanca fiscal
para todos os grupos da UE. Assim mais de 50% dos grupos néo seria afetada
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por uma MCCCIS obrigatoria, j& que estes sdo apenas grupos internos num pais
e ndo tém perdas de grupo disponiveis. Mais de 4.400 grupos teriam reducgdes
fiscais superiores a 1%, totalizando 1,9 mil milhdes de euros, enquanto
aproximadamente 23.000 grupos teriam aumentos superiores a 1%, totalizando

2,5 mil milhdes de euros, representando cerca de 42% do total de grupos.

3.3. Adeséao Voluntaria dos 27 Estados-Membros

Um cenério com a adesédo voluntaria a MCCCIS poderia reduzir a receita global
da UE no que diz respeito ao IS em 0,6%, isto €, aproximadamente, 1,8 mil
milhdes de euros, e contribuira para reduzir o IS em -2,2% para as empresas
afetadas pelo cenério. Num sistema voluntario, apenas nos grupos que fosse
previsivel uma menor carga tributaria total seria espectavel a mudanca para o
novo sistema. Tais grupos seriam aqueles capazes de beneficiar das perdas de
grupo compensadas e/ou se tivessem um rendimento tributavel imputado em

paises com maior taxa de imposto.

O impacto das receitas do sistema voluntario para um Unico pais € o impacto
liguido das mudancas na base consolidada do imposto e da redistribuicdo da
base entre os paises devido a formula de reparticao.

Assim na Alemanha, como mostra o grafico 2, os resultados da adesao voluntaria
a MCCCIS demonstram uma mudanca liquida de rendimento para fora do pais,
por grupos com taxas de rendimento dos fatores na Alemanha mais elevados do

gue a proporcéo de rendimento combinado do grupo.

Em contraste, apesar do facto de a Franca ter uma taxa legal de IS maior do que
a Alemanha, os grupos participantes irdo transferir os rendimentos tributaveis
para Franca. Isso ocorre mesmo que 0S grupos que optem por participar paguem

menos a escala da UE combinando os IS.
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Grafico 2 - Impacto na receita com uma MCCCIS voluntaria aos 27 EM (adaptado de Ernst &

Young, 2010)
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A tabela 3 mostra a distribuicdo dos grupos que irdo ganhar numa MCCCIS com
adesao voluntaria, por grupo e por tamanho da mudanca fiscal. Menos de 9% dos
grupos consolidados da UE iria sofrer uma diminuicdo de imposto. Portanto, 91%

dos grupos nao iria participar através de um sistema voluntario.

Os grupos que optem por participar, na maioria iria sofrer apenas uma pequena
reducdo do imposto de entre 1% e 5%, 0 que ndo pode compensar a transicao e
os custos de conformidade adicionais de mudar para um novo sistema. Ainda é
interessante referir que apenas 2% do total de grupos participantes irdo sofrer

reducdes fiscais superiores a 10%.

Alteracdes devido Numero | Alteracdo de Impostos
a MCCCIS (%) de grupos (milhdes de euros)
- 25% ou menos 942 -789
-10 a -25% 329 -385
-5% a -10% 329 -409
-1% a -5% 2828 -209
0% a -1% 407 -16
0% 50400 0
Total 55235 -1.819

Tabela 3 - Distribuicdo dos grupos com a mudanca voluntaria para a MCCCIS nos 27 EM
(adaptado de Ernst & Young, 2010)

3.4. Adesédo Obrigatéria de 9 Estados-Membros

Apesar de ndo estar previsto pela UE, foi estudado qual o impacto da adesao
obrigatéria de apenas um subconjunto de 9 paises. Para efeitos de modelagem
deste cenario ilustrativo, foram assumidos nove paises a adotar uma MCCCIS
com caracter obrigatorio: Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Hungria, ltalia,

Luxemburgo, Holanda e Espanha.
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Estes 9 paises correspondem a aproximadamente 61% do IS na UE. Os fatores
seriam repartidos de forma diferente, sendo distribuidos fiscalmente entre os 9
paises em vez de 27. Neste cenario a MCCCIS iria aumentar o IS em 147 milhdes

de euros anualmente, aproximadamente 0,1% do total atual de IS.
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Grafico 3 - Impacto na receita com uma MCCCIS obrigatéria a 9 EM (adaptado de Ernst & Young,

2010)

As sociedades afetadas dos 9 EM iriam sofrer um aumento de 1,3% no IS. A
variacdo percentual de IS dos nove Estados-Membros varia de -8,5% para a

Holanda e de 5,7% para a Franga, como mostra o grafico 3.
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CAPITULO 4 - Vantagens e Inconvenientes da MCCCIS

Na UE é facil compreender que todas as decisdes que afetem os varios EM sejam
discutidas de modo a perceber se existem vantagens, ou ndo, da aplicacdo de
determinada medida. Esta situacdo tende a agravar-se quando estd em causa a
reparticdo de receita fiscal, como é o caso da MCCCIS. Assim, enumeramos

algumas vantagens e inconvenientes da entrada em vigor da proposta.

4.1. Vantagens

Uma das principais vantagens da MCCCIS, segundo Pereira (2011), é a
simplificacdo no cumprimento das obrigacdes fiscais e o evitar das questdes
relativas aos precos de transferéncia nas transacdes dentro dos grupos. Estas
sao, talvez, as principais bandeiras usadas pelos defensores da entrada em vigor
da MCCCIS.

Na opinido de Marianne Thyssen, uma das principais vantagens € a maior
transparéncia fiscal, na medida que proporcionara o sistema fiscal a ficar mais
equitativo e eficaz. A par desta, refere ainda, por um lado, a reducédo da evasao
fiscal e da fraude, e por outro, a eliminacao/reducéo da dupla tributacdo na UE.
Portanto, em sintese, caminha-se para a neutralidade fiscal entre atividade
nacionais e transfronteiras, o que por sua vez permitira as sociedades beneficiar

mais das potencialidades do mercado interno.

A reforcar esta ideia, a prépria PD2011 aponta como vantagem a reducdo dos
custos de conformidade em matéria de IS. Embora, na opinido de Ernst & Young
(2010), alguns custos de conformidade continuardo a existir, sobretudo

relativamente as empresas excluidas da consolidacdo do grupo.

Também a possibilidade de consolidacdo imediata de lucros e perdas para o
calculo da matéria coletavel a nivel da EU constitui uma vantagem da MCCCIS,
apesar de, segundo Pereira (2004), no ano da sua transi¢cado poder suscitar alguns

problemas.
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Em sintese, as vantagens resumem-se a transparéncia e equidade fiscal e a
reducdo ou atenuacdo de processos e de custos. Mas, como em todas as
situacbes existe o reverso da medalha apresentamos, segundamente alguns

inconvenientes ou situacées menos conseguidas relativas a MCCCIS.

5.2. Inconvenientes

Como primeira ideia, os EM cujos estudos, como o referido anteriormente da
Ernst & Young, estimam perda de receita serdo provavelmente aqueles que mais
inconvenientes apontardo. Assim, é logico que estes EM, elejam como principal

inconveniente a quebra de receita tributaria.

Além da questédo de perda de receita é também previsivel, na opinido de Pereira
(2011) um aumento dos custos administrativos adicionais dos EM, quer na gestao
das administracdes fiscais de dois regimes fiscais distintos (no pressuposto do
regime facultativo), quer na exigéncia de um maior grau de interagdo das

autoridades fiscais dos EM e de paises terceiros.

O Principio da subsidiariedade e o Principio da proporcionalidade podem,
segundo Pereira (2011), ser postos em causa com a MCCCIS. Também neste
sentido vai a Comunicacédo aos Membros (CA) do PE (2011) de véarios EM, como
0 caso da Republica da Bulgaria, um dos EM que seria afetado negativamente
pela reparticAo da matéria coletavel, e do Reino Unido, um dos EM que seria

afetado positivamente.

No entanto, do estudo concretizado, e no que se refere ao principio da
subsidiariedade, pensamos que nao € violado porque, segundo o n° 3 do artigo 5°
do Tratado da UE e do Tratado sobre o Funcionamento da EU, a "UE intervém
apenas se e na medida em que o0s objetivos da agao considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos EM, tanto ao nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acao

considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido”. Ou seja, no caso em
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questdo a UE apenas intervém na criacdo de um modelo, cabendo depois aos EM

a sua aplicacdo e bom funcionamento. No entanto, tudo isto € discutivel.

A MCCCIS é ainda suscetivel de resultar numa complicacao adicional na auditoria
fiscal das sociedades num determinado EM, havendo preocupacfes com a
transicdo para o0 novo regime, em particular a transicdo em relacdo aos ativos
intangiveis e os acordos de dupla tributacdo. Por conseguinte, a transicdo para o
novo regime MCCCIS é provavel que resulte em significativos custos de
transicdo. O mesmo estudo de Ernst & Young (2010) alerta ainda para a
possibilidade de alteracdo da capacidade de distribuicdo de dividendos das

empresas sujeitas a MCCCIS.

Também o facto da chave de reparticdo da matéria coletavel consolidada ser
suscetivel de introduzir oportunidades de planeamento tributario, conforme nos

alerta Pereira (2004), representa um aspeto menos positivo.

Um efeito colateral da op¢do voluntéria (ou facultativa), presente na proposta
inicial, é que os grupos seriam confrontados com a necessidade de avaliar
regulamente se devem ou ndo aderir a MCCCIS. Neste contexto, verificar-se-ao,

certamente, custos adicionais de analise.

Além disso, a experiéncia dos EUA, explanada nos pontos seguintes, mostra que
a reparticdo proporcional do Imposto pode resultar em oportunidades de
diferendos entre as varias autoridades fiscais e os contribuintes e as autoridades

fiscais.

Apds a exposicdo sucinta das vantagens e inconvenientes da MCCCIS,
analisamos, seguidamente, algumas convergéncias e diferencas entre a nossa
legislagéo fiscal (centrada no CIRC) e o clausulado da PD2011 relativamente ao
apuramento da MCCCIS.
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CAPITULO 5 - Anélise Comparativa: Proposta Diretiva versus

Normativo Interno Portugués

5.1. Consideracg®es Iniciais

O que se pretende estudar no presente capitulo é analisar as diferencas e
convergéncias entre o normativo interno e o disposto na PD2011. Este ultimo,
quer seja circunscrito aos grupos de sociedades, quer, numa hipotese mais
remota, seja extensivel a todas as empresas individuais, os TOC™ terdo que, num
periodo de transi¢cdo, conhecer os dois normativos: o interno e 0 comunitario. Por
isso, faz todo o sentido proceder a analise comparativa das convergéncias e

afastamentos mais relevantes.

5.2. Gastos

Nos termos do artigo 23.° do CIRC consideram-se gastos (dedutiveis) “os que
comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a imposto”. Encontramos, no artigo 12.° da PD2011, uma disposicéo
semelhante, embora com terminologia diferente, quando se refere que sao
dedutiveis os gastos “incorridos pelo contribuinte para obter ou garantir o

rendimento”. Em bom rigor, existe uma convergéncia significativa a este nivel.

Ja no que se refere aos gastos ndo dedutiveis, a PD2011 considera como ndo
aceite 50% das despesas de representacao (artigo 12.°) Por seu turno, o artigo
45.° do CIRC, néo elenca este tipo de gastos como ndo dedutiveis. Contudo, o n.°
7 do artigo 88.° do CIRC, sujeita a totalidade destas despesas a uma taxa de
tributacdo autbnoma de 10 %, podendo, em caso de prejuizo no periodo, situar-se

nos 20% (n.° 14). A manterem-se as atuais taxas (maximas) de IRC e Derrama,

' Obviamente que a coexisténcia de, pelo menos, dois sistemas de apuramento da matéria
coletavel afetara outros profissionais da contabilidade, da fiscalidade e de auditoria, entre outros,
com 0s respetivos custos inerentes.
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respetivamente, 25% e 1,5%, registar-se-4 um incremento na tributacdo destas
despesas com a entrada em vigor da MCCCIS.

Relativamente aos donativos, a PD2011 é mais redutora quanto a aceitacdo de
tais gastos, circunscrevendo-os a utilidade publica do donatario (artigo 12.° e
16.9). E definido um limite maximo para a sua aceita¢éo, que se resume 0,5% dos
réditos do exercicio fiscal. Em termos nacionais, a regulamentagdo dos donativos
€ muito mais minuciosa e com uma maior especificidade de donatarios (artigos
61.° ao 66.°-A, dos Estatutos dos Beneficios Fiscais (EBF)).

Na esfera das dividas incobraveis, o tratamento a dar na consideracdo como
gasto dedutivel esta previsto no artigo 27.° da PD2011, sendo, em tudo, idéntico
ao tratamento preconizado pelos artigos 36.° e 41.° do CIRC. Em ambos verifica-
se a ndo aceitacdo de dividas incobraveis respeitantes a membros do grupo,
embora o CIRC admita a dedug&o nos casos de participacdes inferiores a 10% e
em situacbes concretas de processos de insolvéncia a percentagem ndo é
impeditiva da aceitacdo. Este limite e condicdes ndo existem na PD2011. De
sublinhar que, em ambos normativos, a recuperacdo de dividas consideradas
incobraveis devem ser incluidas, no exercicio do seu recebimento, total ou parcial,

na matéria coletavel.

5.3. Rendimentos

Atente-se que nos artigos 17.° a 19.° da PD2011 é definido que os réditos,
encargos e todos os outros elementos dedutiveis devem ser contabilizados no
ambito do exercicio fiscal em que foram gerados ou incorridos, devendo ser
reconhecidos com razoavel exatiddo. Portanto, esta em perfeita sintonia com o
regime do acréscimo do SNC e com o articulado do CIRC (artigos 18.° a 20.°). No
diz respeito ao reédito, verifica-se uma convergéncia total com a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 20 — Rédito.

Relativamente a variacao de producdo, a PD2011 separa das “existéncias e

trabalhos em curso” as relativas a contratos de longo prazo (artigo 21.°). No seu
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artigo 24.° retoma a temética dos contratos a longo prazo, equivalentes aos
“contratos de constru¢ao” do artigo 19.° do CIRC, definindo-os, em ambos, casos
com uma duracdo superior a 12 meses. Para reconhecimento do rédito estipula, a
semelhanca da percentagem de acabamento (do CIRC e do SNC), a proporcéo
do montante correspondente a parte do contrato executado em cada exercicio.
Verifica-se, assim, um tratamento idéntico, ou melhor dizendo, igual. As formulas
de custeio sdo as mesmas em ambos 0s normativos, ou seja, o FIFO e o Custo

Médio Ponderado.

Ainda ao nivel dos rendimentos assinale-se uma “pequena” divergéncia na
mensuracao dos investimentos financeiros reconhecidos pelo justo valor. Grosso
modo, no fim de cada exercicio verificam-se as alteracdes ao justo valor e
reconhecem-se no resultado do periodo. No entanto, o n.° 9 do artigo 18.° do
CIRC partilha do mesmo tratamento mas impde como limite uma participacdo no

capital de 5%.

5.4. Ativos

Em termos de direito interno, uma das matérias mais suscetivel de “manipular” os
resultados contabilisticos das empresas reside nas depreciacdes e amortizacoes,
mais especificamente, no método utilizado, podendo ser utilizadas percentagens
de deducdo compreendidas entre as taxas minimas e as maximas, definidas no
Decreto Regulamentar (DR) n.° 25/2009, de 14 de Setembro. Esta matéria
também esta regulada nos artigos 29 ao 34.° do CIRC.

O DR referido apresenta duas tabelas de depreciagcbes, uma “de taxas
especificas” e outra “de taxas genéricas”, com uma extensao assinalavel. Ora, em
termos da PD2011 este processo de calculo de depreciacbes ficara
extremamente simplificado. Isto porque além dos “edificios” para os quais é
definida, por regra, uma vida util de 40 anos e séo tratados individualmente,
existem 0s outros Ativos Fixos Tangiveis (AFT) para os quais a PD2011 define

uma vida atil de 15 anos (artigo 36.°).
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Para os restantes ativos fixos tangiveis a taxa de depreciagdo proposta é 25%.
Quanto ao método de depreciacdo a PD2011 apenas nos fala de “uma base
linear” que, cremos, corresponde ao método da linha reta, ou o “método das
quotas constantes” da terminologia fiscal nacional. Por fim, importa referir que o
regime das perdas por imparidade da PD2011 ao nivel dos AFT (artigo 41.°) é
muito idéntico ao do CIRC.

Ao nivel dos Ativos Intangiveis (Al), a PD2011 aponta (artigo 12.°) como
tratamento preferencial dos dispéndios com investigagdo e desenvolvimento a
classificagdo como gastos do periodo. A reafirmar esta posicao, o artigo 36.°, ndo
autonomiza este tipo de dispéndios, elencando apenas “Ativos Intangiveis”,
estipulando a sua amortizacdo no “periodo em que o ativo goza de protecdo ou
para o qual o direito foi outorgado ou, se esse esse periodo ndo puder ser

determinado, 15 anos ”.

Convém ainda referir que segundo o artigo 42.° da PD2011, a CE pode a qualquer
momento definir com maior precisdo as categorias de ativos a que se refere os
nameros anteriores, 0 que na nossa opinido deve ser feito com maior brevidade

caso a proposta seja aprovada, de modo a evitar problemas entre os varios EM.

No que toca as provisdes, a PD2011 acolhe os conceitos definidos na NIC 37 —
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (convertida, em termos
nacionais na NCRF 21). Portanto, o tratamento coincide. No entanto, o CIRC
limita-se a elencar as provisdes aceites fiscalmente (artigo 39.° do CIRC). Ambos
0s normativos impdem uma “estimativa credivel” e uma grande dose de
prudéncia, devendo “ser tidos em conta todos os riscos e incertezas” (artigo 25.°
da PD2011).

Pode-se entdo afirmar que, salvo algumas excec¢bes especificas, Portugal ndo
necessita efetuar grandes alteracdes ao nivel contabilistico e fiscal para se
aproximar das regras de determinacdo da MCCCIS tal como sao hoje conhecidas.
Esta situacao fica a dever-se, num primeiro plano, a harmonizagcédo contabilistica
no seio da UE e, num segundo plano, inédito, a “subordinagao” das regras fiscais

nacionais ao normativo e terminologia do SNC.
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CAPITULO 6 - Experiéncia da Aplicacido da “Matéria

Consolidada”
6.1. Considerac®es Iniciais

Conforme referido anteriormente a existéncia de 27 sistemas de imposto
nacionais com base na contabilidade nacional, que embora possam ser
semelhantes ndo sao iguais, coloca sérios obstaculos para a criacdo de um

mercado Unico na UE.

Na opinido de McLure (2007) estas dificuldades incluem a complexidade,
manifestada especialmente na necessidade dos precos de transferéncia, na
possibilidade de dupla tributacdo e na incapacidade geral para compensar perdas

sofridas num EM contra o rendimento obtido em outro.

No que diz respeito ao projeto de uma matéria coletdvel comum consolidada, a
experiéncia dos EUA pode ser instrutiva, dada a existéncia de tributacdo com

base em repartigcdo proporcional.

6.2. A Experiéncia dos EUA

O imposto sobre o rendimento das empresas nos EUA assemelha-se em linhas
gerais ao tipo de sistema que iria fazer sentido para a UE, mas difere em aspetos
importantes. Segundo Ernst & Young (2010) o sistema é um pouco diferente, pois
cada Estado dos EUA imp&e suas regras fiscais préprias, sem autoridade formal
central ou coordenagcdo com outros Estados, e sua base e a formula podem ser
diferentes de outros Estados. Além de que os impostos “estaduais” dos EUA sao

consideravelmente inferiores as taxas de IS dos EM em toda a UE.

Na opinido de McLure (2007), em questdes legislativas, judiciarias e cooperativas
as duas unibes diferem substancialmente, por vezes, apenas na teoria mas as

vezes também na pratica.
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Segundo mesmo autor, 0 papel dos varios Estados americanos em matéria de
imposto sobre as sociedades na contribuicdo para a uniformidade, reduziu assim
os custos de conformidade e a possibilidade de que haver lacunas e

sobreposicdes nas bases fiscais dos diferentes Estados americanos.

A adocao de uma definicdo Unica do rendimento tributavel foi o resultado da
pressdo da comunidade empresarial norte-americana, que denunciou a
complexidade de lidar com diversas definicdes dentro do mesmo Pais. E
importante ainda referir que o governo norte-americano pode modificar a sua

definicdo do rendimento tributdvel sem consultar os respetivos Estados.

No que diz apreco a férmula utilizada pelos Estados americanos para a reparticao
do imposto, estas ndo sao uniformes. Pois, em 1978 apenas um Estado
americano empregava uma férmula de reparticdo com trés fatores, atribuindo um

peso igual aos gastos, aos ativos e as vendas.

Desde sempre os Estados americanos estdo divididos sobre a questdo dos
beneficios relativos a consolidacéo (referido pelos Estados americanos como o

“relatério conjunto"*?

), sendo que apenas 20 Estados Americanos utilizam alguma
forma de “relatério conjunto” obrigatorio, enquanto 31 Estados americanos

utilizam sistemas diferentes (Ernst & Young, 2010).

Atualmente, segundo McLure (2007), quase 80 por cento dos Estados americanos
aplica uma férmula em que atribui pelo menos metade das percentagens as
vendas e 15 Estados americanos utilizam apenas o fator vendas no calculo. De
referir que existe uma lei federal que proibe os Estados americanos de tributarem
os rendimentos dos potenciais contribuintes cuja Unica atividade nesse Estado € a
de vendas de produtos tangiveis para fora desse Estado, apesar de grande parte

do comércio moderno nédo envolver produtos tangiveis.

Apesar dos representantes dos Estados americanos terem concordado a mais de
50 anos com uma reparticdo uniforme, ponderada com uma férmula de trés

fatores (salarios, ativos e vendas), como consequéncia principalmente da

'? Traduzido de modo n&o literal de “combined reporting”.
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competicdo de imposto inter-estados, a maioria dos Estados americanos agora
tém férmulas com peso, pelo menos de 50% para o fator de vendas. E pelo
menos 19 Estados adotaram um fator de vendas na férmula de reparticdo
especifico para um grupo significativo de industrias. O exemplo dos EUA sugere
assim que pode ser dificil para a UE defender a formula de reparticdo uniforme ao
longo do tempo (Ernst & Young, 2010).

Quanto mais dispersas as atividades comerciais entre os membros do grupo,
mais fraca é a justificacdo para a consolidacdo e reparticdo, e maior sera a
distorcdo econdmica provocada pelo mecanismo. Restrices constitucionais nos
EUA reconhecem este facto, exigindo que as empresas de um grupo sejam
"unitarias"'® nas suas relacdes operacionais. Este requisito é projetado para
impedir os Estados Americanos de tributar o rendimento extraterritorial. A
MCCCIS néo inclui um requisito unitario para a inclusdo de um grupo, pelo que,
como consequéncia pode haver uma substancial desconexao entre a distribuicdo
dos fatores de rateio mensuraveis e as atividades econdmicas que realmente

geram o rendimento num EM (Ernst & Young, 2010).

O Congresso Americano tem o poder constitucional de legislar de modo a criar
uniformidade legislativa, mas ndo o consegue em parte por causa da oposicao
politica de alguns Estados americanos e das grandes empresas norte-americanas
(McLure, 2007) No caso europeu a competéncia legislativa semelhante é do
Conselho Europeu, mas qualqguer EM pode vetar o exercicio dessas

competéncias, como referido anteriormente.

O Supremo Tribunal dos EUA tem concedido aos Estados americanos ampla
latitude no exercicio da soberania fiscal sobre grandes questbes de fiscalidade
das empresas, a0 mesmo tempo que proibe muitas praticas especificas que
discriminam o comércio inter-estados (McLure, 2007). Em comparacéo, segundo

0 mesmo autor, o Tribunal de Justica Europeu emitiu decisbes que processam

'3 As sociedades de um grupo sao “unitdrias” nas suas relagdes operacionais se o0 objeto social foi
igual ou idéntico, ndo existindo sociedades com operagfes normais muito dispares das suas
congéneres do grupo.
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determinadas praticas fiscais fora dos limites, pelo que a promulgacdo da
MCCCIS tornaria o trabalho do Tribunal relativamente simples.

A experiéncia dos EUA sugere assim que os impactos da aplicagdo da MCCCIS
sé@o muito incertos e dificeis de estimar com fiabilidade. As estimativas de receitas
nos diferentes Estados Americanos tém muito pouca informacéo para estimar os
impactos das receitas esperadas da adocdo do “relatério combinado”. Por
exemplo, eles ndo conseguem saber que sociedades irdo satisfazer os critérios
utilizados para determinar afiliadas num grupo, pois possuem informagdes
limitadas sobre prejuizos acumulados e créditos ndo utilizados, como nao tém
informacdes sobre sociedades que ndo sejam contribuintes atuais, mas podem

ser incluidas no grupo (Ernst & Young, 2010).

Podemos entdo afirmar que no caso dos EUA, a reparticdo € saudavel para a
relacédo entre os diversos Estados americanos, e que, apesar de algumas falhas e
problemas foi a melhor forma encontrada para a reparticdo do imposto por todos
os Estados, reduzindo assim os custos de conformidade inerentes a um Pais com
50 Estados.

Embora existam algumas licdes positivas a retirar, especialmente quanto a
necessidade de consolidar o rendimento dos grupos, as licbes séo
maioritariamente negativas, principalmente em relagcdo a escolha de uma férmula
de reparticdo e da complexidade causada pela falta de uniformidade nos EUA
(Hellerstein e Mclure, 2004).

Como € muitas vezes o0 caso quando se espreita para além das fronteiras em
busca de "melhores praticas" a resposta que se tem é predominantemente "nao".
Apesar da importancia da base do imposto para o projeto da MCCCIS, € uma

experiéncia que os EUA tém pouco a oferecer.

N&o obstante a opinido de que a diferenciacdo da reparticdo entre rendimentos
empresariais e ndo empresariais € justificada € uma questédo de principio, “leva-
nos a concluir que para a UE seria melhor ndo seguir a pratica dos EUA”
(Hellerstein e Mclure, 2004).
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Conclusoes

Neste capitulo conclusivo estdo patentes os principais aspetos e conclusées mais

pertinentes neste estudo e 0s seus possiveis desenvolvimentos.

A analise retrospetiva da harmonizacéo fiscal do IS, nos dltimos 50 anos, néo
revela uma histéria de sucesso. As poucas realizacdes demoraram muitos anos a
ser concretizadas e contrastam, sobremaneira, com 0s indmeros estudos,

pareceres e recomendacodes elaborados sobre o tema.

A MCCCIS estd na ordem do dia e na agenda da UE, uma vez que nédo s6 0s
orgdos e instituicbes da UE, como também autores consagrados, falam em
unissono quanto a vantagem de tal sistema poder contribuir decisivamente para a
realizacdo do mercado interno europeu e, por outro lado, ajudar a alcancar a
integracdo econdmica europeia necessaria para a estabilidade da zona euro. Esta

razao faz ainda mais sentido nos tempos de crise que se vivem atualmente.

N&o é indiferente a MCCCIS ser obrigatdria ou facultativa. Da mesma forma que
nao é indiferente abranger apenas 0s grupos de empresas, as grandes empresas
ou a generalidade das empresas. De modo idéntico, os efeitos seréo
diferenciados conforme se aplique as contas individuais ou as contas
consolidadas das empresas. Podemos entdo afirma que quantas mais hipoteses e
excecOes, mais dificil se tornara a coexisténcia das normas da MCCCIS e os

direitos internos fiscais de cada EM.

Concretamente, no que diz respeito a Portugal, se a redacao final da diretiva se
mantiver proxima da atual, os TOC terdo, obviamente, um trabalho redobrado,
sobretudo se simultaneamente tratarem grupos de sociedades e sociedades

individuais, pese embora as divergéncias nédo serem significativas face ao CIRC.

7

Consequentemente, € legitima a questdo de saber se a MCCCIS sera
incorporada no CIRC ou se, proporcionara o surgimento de um cédigo

transnacional (ao nivel da UE) e, portanto, autonomizado.

A adesdo deve ser obrigatéria para todos 0s grupos que cumpram 0S requisitos

da PD2011 e sobretudo para as contas consolidadas. Pela via da consolidacao, a
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eliminacdo de operagdes “intra grupos”, conduzira a atenuagédo substancial dos
aspetos burocratico-administrativos que a probleméatica dos pregcos de
transferéncia tem subjacente, bem como os custos inerentes. Esta é de resto uma

vantagem partilhada pelos varios autores.

Além desta, também €& consensual apontar-se como vantagem a reducdo da
evasao e fraude fiscais, bem como a atenuacdo ou eliminagcdo da dupla

tributacdo. Em sintese, as vantagens assentam claramente na transparéncia.

Mas como em todas as mudancas existem sempre partes que ganham e outras
que perdem, o conflito de interesses (de reparticdo da MCCCIS) pode, se nao for
acautelado devidamente, retardar a implantacdo da MCCCIS. Também né&o é
linear que a reducao de custos de conformidade assuma proporcdes visiveis para
incentivar a adocdo da MCCCIS. Neste contexto, recorde-se que varios EM,
invocando o principio da subsidiariedade, podem retardar ou inviabilizar o
processo da MCCCIS.

Existem ainda muitas questdes por solucionar ou que carecem de
aperfeicoamento, ndo esquecendo que a propria PD2011 contém disposi¢cdes que

permitem a CE rever e aperfeicoar o sistema.

Um dos entraves principais ao avanco destemido e imediato da MCCCIS tem a
ver, com as perdas e ganhos que os varios estudos apontam para os varios EM,
nas varias hipéteses de adocdo, com perdas para a Alemanha na generalidade

dos cenarios.

Em nossa opinido, sera dificil resolver a questdo pela via da Diretiva. Tememos
assim que, a semelhanca da “imposi¢cao” das NIC adotadas pela UE, possa surgir
um Regulamento que imponha a adogdo da MCCCIS pela via do “tratamento de

choque”, minimizando o periodo de transicao.

De referir ainda que, ndo nos podemos esquecer que a PD2011 contém uma
clausula de salvaguarda (artigo 87.°) que permite uma reparticdo mais equitativa e

justa da matéria coletavel em caso distor¢gdes notérias.
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A experiéncia sentida nos EUA sugere que o foco da controvérsia do IS na UE
mudaria da questédo dos precos de transferéncia para os fatores da MCCCIS, pois
a definicdo dos fatores tornar-se-a o foco de disputa entre os contribuintes e as
administracdes fiscais sob a jurisdicdo da MCCCIS. Assim é muito provavel que a

definicdo dos fatores seja alterada legislativamente ao longo do tempo.

De facto, trata-se de um projeto de envergadura e dimensdes arrojadas e
impensavel até h4 pouco anos, com consequéncias diretas ao nivel de toda a
Unido Europeia e indiretas ao nivel das empresas residentes em paises terceiros
ou filhas destas que, em determinadas condi¢cdes, poderdo adotar a MCCCIS.
Obviamente que a comunidade internacional também terd algumas palavras a

dizer e, por conseguinte, algumas exigéncias a lancar.

Mas mesmo assim, estamos convictos de que é esta dindmica que agora se
intensificou que gerara resultados palpaveis e que, a breve trecho, se passara da

utopia a realidade.

ApoOs a elaboracdo desta dissertacdo entendemos que as grandes mudancas na
UE tém de ser bem pensadas e analisadas com atencdo a todos 0s pormenores.
Assim, e com base em todas as condicionantes que enunciamos ao longo deste
trabalho apoiamos a ideia de que num futuro préximo a MCCCIS ira tornar-se
uma realidade no seio da UE.

E assim nossa vontade acompanhar a evolugdo da MCCCIS na UE de modo a
poder complementar esta dissertacdo, com toda a informacdo que entendamos

importante, com artigos ou comunicacdes relativas ao tema.
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