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palavras-chave

resumo

Ciclos eleitorais, autarquias locais, economia, Portugal, voto, oportunismo.

O presente artigo testa a existéncia de ciclos eleitorais, procurando evidéncias
de efeitos oportunistas e/ou efeitos ideolégicos no ambito da politica
orcamental dos municipios de Portugal Continental e Regides Auténomas,
durante o periodo de 1999 a 2009.

Os resultados empiricos revelam comportamentos eleitoralistas dos autarcas
que, em anos de eleicbes, aumentam os défices e as despesas municipais,
propiciando o crescimento da economia local com o intuito de reunir mais
votos a seu favor. Nao foram encontrados, no entanto, evidéncias favoraveis a
ocorréncia de ciclos ideoldgicos.

Dado que o eleitoralismo dos autarcas portugueses gera ineficiéncias na
alocagdo dos recursos devido a manipulacdo e gestdo discricionaria das
finangas locais, verifica-se a necessidade de estabelecer um controlo mais
apertado as contas municipais, ou definir regras mais estreitas quanto ao
endividamento do poder local.
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abstract
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This article tests the existence of electoral cycles, seeking signs of
opportunistic effects and/or ideological effects of fiscal budget policies in
Mainland Portugal’s municipalities and Autonomous Regions, between 1999
and 2009.

The empirical results show the electoral behaviors of local leaders, who
increase deficits and expenses of the municipalities in election years,
encouraging the growth of the local economy in order to gather more votes in
their favour. Have not been found, however, evidence in favor of the
occurrence of ideological cycles.

Given that the vote catching manoeuvres of the Portuguese local leaders
generate inefficiency in the allocation of the resources because of the
discretionary management of the municipal finance, there is the need of
establishing a tighter municipal accounts control, or to define stricter rules
regarding the indebtedness of the local authorities.
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CAPITULO 1

1. Introducgao

Com a evolugao e difusdo dos regimes democraticos, em que os lideres politicos
sdo eleitos através de escolhas livres e justas do eleitorado, surge a ateng&o para
a interacdo entre as instituicdes politicas, a economia e os eleitores, sendo estas
interacdes, objetos de estudo pelos investigadores de economia e de ciéncia
politica.

Segundo Powell (2000), as eleicbes dao ao povo a oportunidade de influenciar
as politicas publicas, e sdo elas os instrumentos que permitem aos cidadaos
forgcar ou encorajar os governantes a prestarem-lhes atengdo. As eleigdes sao
utilizadas pelos cidadaos para, por um lado, escolher entre potenciais equipas de
governantes e, por outro lado, para premiar ou punir os governos incumbentes.
Desta forma, e tendo como ponto de partida o principio da responsabilizagao, de
acordo com o qual os eleitores acompanham a evolugcdo da economia e
responsabilizam o Governo pelo desempenho econdmico do pais, as
investigacées que se debrugam sobre esta tematica procuram analisar de que
forma esse desempenho vai ser influenciado pelos agentes e instituicbes
politicas, nomeadamente pela ideologia dos governantes e pelo seu desejo de
serem reeleitos, e pela forma como estes em periodos pré-eleitorais estimulam a
economia originando ciclos eleitorais que lhes garantam a reeleigdo individual ou
partidaria, pois a hipotese de que o desempenho da economia tem influéncia
direta sobre o resultado das elei¢des é inegavel.

Apesar de ja existir a nivel internacional uma vasta literatura sobre este tema,
ela tem sido sobretudo orientada para o poder central. Os estudos tedricos e
empiricos realizados centram-se essencialmente nos grandes agregados
econdmicos dos paises (taxa de inflagédo, crescimento e desemprego nacionais) e
na sua relagdo com os principais 6rgaos de soberania politica, ficando uma
lacuna ainda pouco explorada face ao estudo mais aprofundado a nivel do poder

local, o que importa analisar de forma a obter uma maior compreensao da inter-
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relacdo entre a politica e a economia no poder local, tanto a nivel teérico como
empirico.

A presente investigagao tem por objetivo principal compreender em que medida
€ que as contas das Autarquias Locais refletem os resultados das elei¢cdes
autarquicas na ultima década, procurando testar a existéncia de ciclos politico-
econdmicos no ambito da politica orgamental dos municipios portugueses.

Apods a introducdo é apresentada a revisao bibliografica sobre os principais
estudos que relacionam o comportamento dos agentes a nivel politico e
econdmico, tanto para ao nivel do poder central como a nivel do poder local. E
depois feita uma breve exposi¢cado do sistema politico portugués, da organizagéo
politico-administrativa e do financiamento das autarquias locais em Portugal e a
classificagdo econdmica das receitas e das despesas utilizada pelas autarquias.
De seguida é apresentada a aplicagdo empirica do modelo que testa a existéncia
de ciclos politico-econdmicos (procurando evidéncias oportunistas e/ou
ideoldgicas) aos 308 municipios portugueses, bem como a descricdo das fontes
de dados estatisticos durante o periodo de 1999 a 2009.

Posteriormente € explicada a metodologia seguida e os modelos escolhidos,
sendo depois apresentados os resultados empiricos e a interpretagao dos testes
aos parametros obtidos. Por fim, sdo expostas as principais conclusbdes e as

implicagdes de politica econdmica.
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CAPITULO 2

2. Revisao de literatura

21. Ciclos Politico-econémicos

Centrando as atengbes nos comportamentos tendenciosos dos agentes
politicos em desviar a direcdo da politica econdmica focando a obtencdo de
beneficios politicos, em meados da década de 70, intensificou-se e ganhou um
novo impulso o debate relativo as questdes politico-econdmicas. Tal fato fez
surgir estudos debrugados na influéncia do calendario eleitoral sobre as decisdes
relativas a condugéo da politica econémica, tendo assim sido originada a teoria
dos ciclos politico-econémicos.

A teoria dos ciclos politico-econémicos veio contrapor o conceito tradicional de
que 0s governantes procuravam maximizar o bem-estar social, procurando
explicar que as flutuacbes econdmicas podem ser explicadas pelo calendario
eleitoral, isto €, considera que os governantes sabendo da importante influéncia
da situagao econdmica na decisio de voto dos eleitores, vao procurar manipular a
politica econdmica visando a maximizacdo das oportunidades de vitéria nas
eleicdes as quais se candidatam.

E possivel identificar diferentes interpretagdes ao analisar a literatura dos ciclos
politico-econdmicos quanto a motivagdo dos agentes politicos ao optar por
determinadas politicas publicas. Existe um grupo de modelos que supde que os
politicos sdo movidos por alguma ideologia politica (Modelos Ideolégicos), e outro
que parte do principio de que os politicos agem por puro oportunismo
ambicionando apenas a vitéria nas urnas (Modelos Oportunistas).

Diverge também entre os modelos a analise sobre o modo como os eleitores
formam as suas expetativas, por um lado ha os que defendem que os eleitores
possuem expetativas adaptativas, ou seja, apontam os eleitores como individuos
‘ingénuos” que se baseiam apenas em fatos passados para formar as suas
expetativas, por outro lado ha modelos que defendem que os eleitores possuem

expetativas racionais, ou seja, os eleitores tém completo conhecimento do
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ambiente politico-econdmico e conseguem antecipar as agdes e decisdes do
governo, o que Ihes permite ajustar as suas expetativas.

Sao apresentados no Quadro 1 as quatro vertentes dos modelos dos ciclos
politico-econdmicos, no qual ha distingdes sobre as escolhas de politica dos
governantes (oportunistas ou ideoldgicas) e entre elas as diferentes hipdteses
(adaptativas ou racionais) de comportamento que se pressupde do eleitorado,

integrando a principal literatura de cada modelo.

Quadro 1. A classificagdao dos modelos de ciclos politico-econémicos

COMPORTAMENTO

Expetativas | Politicos oportunistas Politicos Ideolégicos

ADAPTATIVAS Nordhaus (1975) — Hibbs (1977,1986)
— Lindbeck (1976)

— Rogoff e Sibert (1988)

— Persson e Tabellini
(1990) — Alesina (1987, 1988, 1989)

— Rogoff (1990)
— Cukierman e Meltzer
(1986)

ELEITORES

RACIONAIS

Fonte: Adaptado de Coelho (2004), pp. 22.

21.1. Modelos Oportunistas

Os modelos oportunistas consideram os comportamentos do governo no
periodo pré-eleitoral, como que seguindo uma linha de acbes e opgdes

oportunistas, deste modo, os agentes politicos tém como objetivo fundamental
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maximizar o numeros de votos garantindo a sua (re)eleicdo, sendo todas as suas
opgdes politicas nesse sentido, ndo considerando qualquer orientagao ideologica.

Entre os modelos oportunistas, podem encontrar-se dois tipos de modelos: os
modelos tradicionais de expetativas adaptativas e os modelos de expetativas
racionais.

Na década de 50 do século XX, Downs (1957) apresentou uma abordagem
econdmica do comportamento politico segundo a qual € demonstrado que os
agentes politicos agem racionalmente visando a maximizagcdo do seu
desempenho politico-eleitoral. Os agentes politicos tendem a comportar-se e a
formular politicas manipulando a economia, com o objetivo principal de maximizar
os votos em seu beneficio e a sua permanéncia no poder.

Mais tarde na década de 70, surgem os modelos oportunistas de Wright (1974),
Nordhaus (1975), Tufte (1975), Lindbeck (1976) e MacRae (1977) que seguindo a
mesma linha de investigagdo de Downs (1957) impulsionam o estudo dos ciclos
politico-econdmicos e constroem o enquadramento do modelo nos ciclos politico-
econdmicos de expetativas adaptativas.

No seguimento da corrente Keynesiana que defendia que as variaveis
macroecondmicas reais (como o crescimento do produto e o desemprego) podiam
facilmente ser controladas pelos politicos e da Curva de Philips, que demonstra
uma relagdo inversa, relativamente estavel, entre o desemprego e inflagao,
Nordhaus (1975) desenvolveu um modelo oportunista de ciclos politico-
econdmicos de expetativas adaptativas.

Nordhaus (1975) foi pioneiro na sistematizacdo do modelo oportunista e
apresentou um modelo, onde através de uma analise para nove paises
(Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos da América, Franga, Japao, Nova
Zelandia, Reino Unido e Suécia)1 procurou demonstrar que as politicas fiscais e
monetarias dos partidos politicos sdo elaboradas no periodo pré-eleitoral, de
forma a estimular o crescimento da economia e a garantir a manutengao no
poder.

O autor desenvolveu o seu modelo apoiado no trade-off da Curva de Philips, onde

analisou as variaveis macroeconémicas desemprego e inflagdo, e verificou um

' A andlise decorre para o periodo de 1947 a 1972.
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comportamento de manipulagdo e controlo dos agentes politicos sobre estas
variaveis em periodos eleitorais de forma a agradar ao eleitorado 2.

Nordhaus (1975) procurou verificar se numa primeira fase dos mandatos
governamentais as taxas de desemprego eram elevadas acompanhadas de
deflacdo e se nos momentos antecedentes ao periodo eleitoral as taxas de
desemprego diminuiam acompanhadas pelo aumento das taxas de inflagéo.

O autor realizou um teste ndo paramétrico com as premissas da maximizacao do
voto pelos governantes e do voto retrospetivo 3 para cada pais. Os resultados
encontrados foram mistos, tendo sido encontradas evidéncias ndo significativas
da existéncia de ciclos politico-econémicos em alguns deles, como sao o caso da
Australia, Canada, Japao e Reino Unido. No caso da Franca e da Suécia o autor
encontrou evidéncias ténues de ciclos politico-econdmicos.

Ja nos trés restantes paises — Alemanha, Estados Unidos da América e Nova
Zelandia — a evidéncia de ciclos politico-econémicos foi expressiva.

Pbde comprovar-se no caso dos EUA de forma clara, numa analise as elei¢coes de
1948, 1952 e 1956 que o desemprego caiu no periodo prévio as eleicoes e
aumentou no periodo posterior as eleicbes, apds as eleicbes foram adotadas
medidas anti-inflacionistas.

Pode assim compreender-se do estudo de Nordhaus (1975), que os ciclos
politico-econdmicos sao fatores de grande importancia para o funcionamento das
economias capitalistas democraticas, uma vez que estes ditam a forma como se
ira encaminhar a economia.

O modelo de Nordhaus (1975) ao considerar os eleitores com expetativas
adaptativas, em que estes possuem desconhecimento sobre o funcionamento da
economia e das verdadeiras pretensdes oportunistas dos politicos, faz com que
consequentemente seja repetido pelos eleitores o mesmo comportamento

ingénuo de forma sucessiva, permitindo a existéncia dos ciclos politico-

2 S30 necessarias 3 condi¢cOes para este tipo de analise: um regime politico democratico com
eleigbes periodicas, capacidade do governo em controlar a economia e manipula-la na diregéo

desejada e uma fungao votagdo miope (focando apenas os acontecimentos recentes).

3 Hipotese do voto retrospetivo foi introduzida por Key (1966) que considerou que é com base na

avaliagao do desempenho passado do Governo que os eleitores tomam as suas decisdes.
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economicos. Esta visdo sobre a facilidade com que s&o influenciados os eleitores
com a estimulagéo do crescimento econdmico em vésperas de eleicdes por parte
do governo na aplicagao de politicas econdémicas fez surgir novos modelos que
visaram ultrapassar e preencher essas lacunas. Surgiram assim os trabalhos de
Cukierman e Meltzer (1986), Rogoff e Sibert (1988), Rogoff (1990), Persson e
Tabellini (1990) e Harrington (1993), que independentemente do modelo que
consideraram, tinham como pressupostos comuns o objetivo dos eleitores em
maximizar a sua utilidade esperada e as suas expetativas serem racionais.

Nos modelos de ciclos politico-econdmicos oportunistas com expetativas
racionais € explorada a hipétese de assimetria de informacéo entre os eleitores e
os politicos para explicar como governos oportunistas usam as politicas
econdmicas para sinalizar competéncia.

Os diferentes modelos oportunistas de expetativas racionais avaliam essa

competéncia de formas diferentes. Neste sentido, ela pode ser avaliada pela
capacidade da recuperacao de choques econdmicos ocasionais (Cukierman e
Meltzer (1986)), de reduzirem os desperdicios na politica orgamental (Rogoff e
Sibert (1988) e Rogoff (1990)) ou de promover crescimento sem inflagdo (Persson
e Tabellini (1990)).
Apesar dos modelos oportunistas com expetativas racionais também preverem a
semelhanga dos modelos tradicionais a ocorréncia de ciclos politico-econdmicos,
estes sao de menor dimensao e de menor regularidade, dada a racionalidade dos
eleitores.

Rogoff e Sibert (1988) elaboraram um modelo em que a competéncia dos
governos é vista em fungdo do Orgcamento de Estado, ao invés da Curva de
Philips, sugerindo que os ciclos politicos eleitorais surgem a partir da assimetria
de informacao proviséria® entre eleitores e governantes. Das hipdteses assumidas
no modelo destaca-se a suposicdo de que os governantes dispdem de uma
vantagem temporal sobre os eleitores relativa a sua competéncia real, o que
permite aos governantes observar o seu préprio indicador de desempenho de

uma determinada variavel (impostos, moeda ou gastos do governo) antes que o

* A assimetria de informag&o é provisoria devido a racionalidade dos eleitores.
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eleitorado o faga, e ai manipula-lo na tentativa de no periodo anterior as elei¢cdes
conseguir sinalizar competéncia junto dos eleitores e arrecadarem o seu voto.
Rogoff (1990) apresenta uma nova extensdo para o modelo anterior e utiliza a
composicdo dos gastos do governo para a andlise da competéncia. Como
resultado da assimetria de informag&o que se pressupde no modelo, o governo
vai elaborar ciclos politico-orcamentais, sinalizando competéncia através de
programas de investimento mais visiveis, transferéncias e possiveis cortes nos
impostos.

No caso do trabalho realizado por Persson e Tobellini (1990) focando o seu
estudo na curva de Philips, o papel da competéncia dos governos é definida
através da sua capacidade para promover o crescimento sem que este seja
acompanhado por inflagdo, assim, sdo governantes competentes apenas os que
conseguem atingir niveis de crescimento superiores ao normal no momento que
antecede o momento eleitoral. Deste modo, os eleitores que observam este
crescimento consideram os governantes como competentes e € neles que votam,
sendo o seu voto retrospetivo e racional, pois fizeram uma analise racional sobre
o crescimento da economia antes das elei¢ées para dessa forma poderem avaliar
a competéncia dos governantes.

Persson e Tobellini (1990) contrariamente ao modelo desenvolvido por Nordhaus
(1975), ndo preveem no seu estudo recessao pos-eleitoral.

A légica dos modelos oportunistas desconsidera a ideologia partidaria dos
governantes como componente relevante no direcionamento do seu
comportamento e agoes.

Sera apresentado de seguida o modelo que aborda o viés partidario nas escolhas

dos governantes.
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2.1.2. Modelos Ideolégicos

A principal diferenca dos modelos ideoldgicos® face aos modelos oportunistas
esta no fato de que enquanto os politicos oportunistas escolhem politicas com o
objetivo de ganhar elei¢des, os politicos nos modelos ideoldgicos querem ganhar
as elei¢cbes para implementar as suas politicas desejadas.

Foi fundamentado nessa visdo sobre os ciclos politico-econdmicos que Hibbs
(1977) desenvolveu um modelo ideoldgico, no qual analisou 12 paises (Alemanha
ocidental, Bélgica, Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Franca, Holanda, Italia,
Noruega, Reino Unido e Suécia) para um periodo compreendido entre 1960 e
1969. O seu modelo é a semelhanga do modelo oportunista tradicional de
Nordhaus (1975) aplicado num sistema economico representado por uma curva
de Philips com expetativas adaptativas, em que os politicos possuem
preferenciais politicos diferentes: os partidos de direita preocupam-se em escolher
politicas de combate a inflagdo, o que proporciona o aumento do desemprego, e
os partidos de esquerda tendem em escolher politicas de combate ao
desemprego, aumentando assim a inflagéo.

Hibbs (1977) considerando que os eleitores sdo retrospetivos, miopes e
heterogéneos tendo em consideragdo apenas os comportamentos presente e
passado recente do Governo verificou que dado os eleitores apresentarem
preferéncias distintas quanto aos niveis de crescimento, desemprego e inflagao,
vao apoiar os partidos no sentido das suas preferéncias relativamente ao estrato
social em que se inserem, assim partidos de direita serdo apoiados por classes
sociais mais ricas e os partidos de esquerda serdo apoiados por classes sociais
mais pobres.

Assim que vencam as elei¢cdes a tendéncia sera para que os partidos adotem as
medidas que favoregam os seus eleitores.

Hibbs (1977) verificou relativamente aos EUA que o Governo do partido
Republicano (partido de direita) da prioridade a medidas de combate a inflagdo

enquanto que o partido Democrata (partido de esquerda) da prioridade a medidas

® Também designados por modelos partidarios.
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de combate ao desemprego, enquanto um. No Reino Unido o autor verificou o
mesmo com Governos do partido Conservador e Trabalhista. O autor
posteriormente numa analise a cena politica norte-americana e baseado em
dados trimestrais circunscreveu a analise a identificagdo do nivel de desemprego
e da politica monetaria que constituiram o objetivo dos dois partidos do governo
nos EUA. Obtendo o mesmo resultado em termos de tendéncias para os ciclos
politico-econdmicos, Hibbs (1986) pode explicar a instabilidade na capacidade de
os partidos se manterem no poder por mais de dois mandatos consecutivos no
periodo pos-guerra, mostrando que a causa eram as flutuagées econdmicas
geradas pelos fatores ideoldgicos dos partidos, onde o partido Republicano seria
penalizado pelas politicas que geram elevado desemprego e o partido
Conservador seria penalizado pelas politicas geradoras de elevadas taxas de
inflagdo.
Alesina (1987, 1988, 1989) reformou a abordagem ideoldgica dos ciclos
eleitorais considerando a influéncia de eleitores com expetativas racionais®.
Alesina (1987, 1988, 1989), também caracterizando a economia por uma curva
de Philips, incorpora no seu trabalho fontes de incertezas sobre o futuro, onde os
eleitores apesar de conseguirem prever as medidas de politica econdmica que
serédo adotadas por governantes de diferentes ideologias, ndo sabem qual partido
ganhara as elei¢des, o que origina oscilagbes temporarias no sector econémico.
Diverge entre a consideragado de expetativas racionais e as adaptativas o fato
de as diferengas nas variaveis econdmicas reais (como crescimento do produto e
desemprego), entre dois tipos de governo serem transitorias e ndo persistentes,
pois com expetativas racionais ha um ajustamento apds a surpresa pés-eleitoral.
Em anadlise aplicada exclusivamente a economia portuguesa e assente no
comportamento da variagado percentual das despesas em obras publicas, Agria
(1994) testou os modelos ideoldgicos e oportunistas para o periodo entre 1974 e
1992.

® E comum afirmar que Alesina (1987) desenvolveu o primeiro estudo de modelos ideoldgicos com
expetativas racionais, contudo ja anterior a sua investigagao havia surgido o trabalho de Chappel e
Keech (1986) os quais desenvolveram um modelo de eleitores sofisticados, menos propenso a
manipulacdo, que apenas recompensam o Governo por ganhos no desemprego e crescimento

nao geradores de pressdes inflacionistas.
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Para medir o investimento publico em construgcdo civil o autor utilizou trés
variaveis: a formacéao bruta de capital fixo, as adjudicagbes de obras publicas e as
promogdes de obras publicas.

Agria (1994) verificou que o investimento publico em construgédo civil aumentou
em periodos pré-eleitorais, descendo imediatamente no periodo apds as eleigdes,
esse comportamento verificou-se independentemente do perfil ideolégico do
Governo, o que permitiu ao autor rejeitar a evidéncia das hipéteses do modelo
ideoldgico dos ciclos politico-econdémicos.

Os resultados obtidos permitiram ao autor concluir que o investimento publico
em construgado civil foi manipulado pelos governos em exercicio por forma a
maximizar o numero de votos a seu favor com vista a permanéncia no poder.

Os resultados a que o autor chegou opdem-se as teses do modelo ideoldgico ja
que o comportamento verificado se revelou independente das opgdes politico-
ideoldgicas do partido no poder; confirmando as teses do modelo oportunista dos

ciclos eleitorais.

2.1.3. Ciclos eleitorais no poder local

A literatura dos modelos oportunista e ideoldgico dos ciclos politico-econémicos
apresentada anteriormente focava a analise para o comportamento dos governos
centrais, no entanto, ja Rogoff (1990) sugeria ser relevante uma analise ao poder
local.
Rogoff (1990) argumentou que deveriam ser analisados os instrumentos de
politica orgamental para testar a existéncia de ciclos eleitorais, devido a maior
facilidade para os governantes de manipulagdo dos instrumentos de politica
orcamental do que a manipulagéo dos agregados macroecondmicos.

Blais e Nadeau (1992), seguindo a sugestdao de Rogoff (1990) testaram a
existéncia de ciclos politico-orgamentais em 10 provincias do Canada para o
periodo entre 1951 e 1984. Através de uma analise de dados em painel, os

11



Ciclos eleitorais — Analise das elei¢des autarquicas da ultima década

autores encontraram evidéncias de comportamentos oportunistas e ideologicos
em simultaneo por parte dos governantes.

Allers, De Haan e Sterks (2001) analisaram os efeitos partidarios sobre a
definigdo da carga fiscal local em 593 municipios holandeses recorrendo a um
modelo de dados em painel. Os autores verificaram que os municipios liderados
por Governos de esquerda apresentaram uma maior carga fiscal e Governos de
coligagcao apresentam uma menor carga fiscal, encontrando assim evidéncias de
ciclos ideoldégicos.

Pettersson-Lidbom (2001) investigou os ciclos politico-econémicos em 8
eleicdes municipais da Suécia’. Com um painel de dados de 288 municipios, o
autor analisou o uso estratégico do endividamento, nas despesas e nos impostos.
Partilhando a mesma visdo dos ciclos racionais de (por exemplo) Rogoff (1990) e
Alesina (1987, 1988, 1989), em que os governantes apenas sao reeleitos caso
demonstrem que a sua competéncia esta acima do nivel minimo esperado pelos
eleitores racionais, o autor concluiu que existe evidéncia de ciclos eleitorais
significativos quer nas despesas quer nos impostos, e que os Governos de direita
acumulam mais dividas quando se deparam com maior probabilidade de derrota
eleitoral do que os Governos de esquerda.

Numa analise as fungbes orgamentais dos municipios brasileiros Sakurai
(2009), testou a existéncia de ciclos politico-econémicos para o periodo entre
1990 e 2005. Utilizando uma analise de dados em painel, foi possivel ao autor
verificar a existéncia de ciclos oportunistas ao observar a tendéncia para o
aumento de gastos publicos em periodos pré-eleitorais, verificados principalmente
nas variaveis ligadas a saude e saneamento, habitagdo e urbanismo, assisténcia
e previdéncia e transportes. Em relacédo a ciclos ideoldgicos, os resultados
permitiram a Sakurai (2009) observar a influéncia, ainda que relativa, das
distingdes partidarias na forma como os recursos eram inseridos entre as fung¢des

avaliadas.

” Analise para o periodo entre 1974 e 1998.
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A nivel internacional é extensa a literatura que analisa e testa a existéncia de

ciclos politico-econémicos ao nivel do poder local 8, no que diz respeito a estudos
de analise a realidade portuguesa a nivel local esses sdo ainda escassos, sendo
referéncias nacionais os autores Marta (2000), Baleiras e Costa (2001), Veiga e
Veiga (2004) e Coelho (2004).
O primeiro autor mencionado, Marta (2000), procurou testar os modelos
ideoldgico e oportunista em 24 municipios portugueses entre os anos de 1977 e
1997, utilizando como variavel dependente as despesas de capital reais per
capita. Através de uma analise de dados em painel o autor pdde concluir que para
0S municipios portugueses estudados embora que de uma forma um pouco vaga
ha evidéncia um ciclo oportunista nas despesas de capital municipais préximos
aos momentos eleitorais. O autor refere que nao se verificam evidéncias quanto a
ciclos ideoldgicos nas despesas de capital.

Também os autores Baleiras e Costa (2001) chegaram a resultados similares
quanto aos ciclos eleitorais nos municipios portugueses. Os autores testaram a
existéncia de ciclos politico-econdmicos em 30 municipios de Portugal continental
para o periodo compreendido entre 1977 e 1993 utilizando o Modelo FGLS °, e
utilizando como variavel dependente as despesas totais de investimento reais per
capita, como variavel explicativa as transferéncias de capital reais per capita, e
como variaveis binarias: se as eleicdes eram realizadas no final do periodo
corrente ou ndo; se o incumbente tem mais de 50% dos votos e se os
incumbentes se recandidatam ou n&o. Esta ultima variavel binaria foi introduzida
tal como no estudo de Rosenberg (1992) que conclui para os governos locais
israelitas que os candidatos que nao se recandidatam geram ciclos oportunistas
de maior magnitude do que aqueles que se recandidatam. A variavel permitiu aos

autores obter resultados semelhantes para os municipios portugueses.

® Para uma reviso da literatura empirica dos ciclos politico-econdmicos no poder local para Israel
ver Kalchheim e Rozevitch (1990) e Rosenberg (1992). Para estudos sobre os EUA, ver Alt e
Lowry (1994) e Besley e Case (2003) e sobre a Alemanha ver Seitz (2000), Galli e Rossi (2002) e
Jochimsen e Nuscheler (2010).

® Feasible Generalised Least-squares.
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Baleiras e Costa (2001) encontraram evidéncias de ciclos oportunistas para os 30
municipios analisados, verificando aumentos nas despesas totais de investimento
reais per capita no periodo anterior as eleicdes face as mesmas no periodo
posterior as eleigcdes.

Surgiu posteriormente o estudo de Veiga e Veiga (2004) que procurou
evidéncias para a existéncia de ciclos politico-econdmicos para 278 municipios de
Portugal Continental para o periodo entre os anos 1979 e 2000.

Na sua investigacao os autores utilizaram uma analise de dados em painel com
estimacbdes de sistemas-GMM, em que foram estimados modelos tendo como
variaveis dependentes o0 saldo de execucdo orcamental e as despesas
municipais. Nos modelos foram introduzidas duas variaveis binarias: uma com o
objetivo de testar a hipotese de os défices orgcamentais e as despesas dos
municipios serem maiores em anos de escrutinio e outra para testar a existéncia
de ciclos ideoldgicos nos saldos e nas despesas.

Os resultados empiricos do estudo de Veiga e Veiga (2004) apontaram
claramente para a existéncia de ciclos oportunistas nos municipios de Portugal
Continental especialmente ao nivel das despesas de investimento, sendo que os
autarcas portugueses geram os instrumentos de politica econémica de forma a
revelarem maior competéncia pouco antes das eleigdes.

Quanto a ciclos ideoldgicos, os autores devido a inconsisténcia de resultados

entre saldos, despesas totais e despesas de capital tiveram dificuldade em
reconhecer tendéncias gerais.
Veiga e Veiga (2004) puderam também concluir do seu estudo que a magnitude
do ciclo eleitoralista ndo parece depender do apoio de que o Presidente da
Camara dispde na Assembleia Municipal, nem da sua decisado de se recandidatar
ou ndo as proximas eleicdes, os resultados encontrados pelos autores também
sugerem que os dirigentes dos partidos de esquerda sdo mais propicios a
aumentar mais as despesas nos anos de eleigdes que os dirigentes dos partidos
de direita.

No mesmo enquadramento aos ciclos politico-econdmicos no poder local
portugués, Coelho (2004), testou o comportamento oportunista e partidario dos

governos locais utilizando um conjunto de dados de painel de 86 municipios
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portugueses pertencentes a regido Norte Nuts 1l '°, traduzidos pelo emprego entre
1985 e 2000, e nos instrumentos de politica econdmica local, traduzidos pelos
componentes de despesa constantes das contas de geréncia municipais, entre
1979 e 2000, com o objetivo de encontrar evidéncias de ciclos eleitorais tanto no
balan¢co do orgamento dos municipios como nas despesas e fazer uma analise
desses resultados na evolugdo da economia local nomeadamente no crescimento
do emprego em cada municipio.
Os resultados encontrados permitiram a Coelho (2004) verificar a presenca de
comportamentos oportunistas significativos e de maior magnitude no ano antes
das elei¢des nos governos locais tanto nos instrumentos de politica econdmica
como também nas medidas de desempenho da economia.
No que respeita a resultados econdmicos, Coelho (2004) verificou evidéncias
empiricas de comportamento oportunista dos governos locais no crescimento do
emprego local e sobre o crescimento do numero de empresas, particularmente
em alguns municipios nos sectores da Industria de Minerais ndao metalicos,
Construcédo, Comércio, Industria e dos servicos prestados as empresas.

O estudo de Coelho (2004) refor¢a o estudo de Veiga e Veiga (2004) quanto a
existéncia de ciclos ideolégicos no poder local portugués, ndo tendo sido
encontradas evidéncias de comportamento partidario por parte dos governos

locais.

1% Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de Nivel Il.
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CAPIiTULO 3

3. Sistema politico portugués — breve exposigcao

Servindo de enquadramento para a analise empirica que se pretende realizar,
este capitulo tem por objetivo dar uma breve perspetiva das alteragées ocorridas
no sistema politico portugués nas ultimas décadas e, em particular, enquadrar as
Autarquias Locais e o seu sistema de financiamento no ambito do Poder
Administrativo Central e Local portugués.

3.1. Estrutura Politico-Administrativa das Autarquias Locais em Portugal

As Autarquias Locais desempenham um papel determinante na definicdo do

rumo da economia e na construgao e desenvolvimento de Portugal.
Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, no numero
2 do artigo 235° as Autarquias Locais sao pessoas coletivas de populagdo e
territorio dotadas de oOrgaos representativos que visam a prossecugdo dos
interesses proéprios, comuns e especificos das respetivas populacoes.

Para o Continente, sdo contempladas trés categorias de autarquias locais:
freguesias, municipios (substituindo a designacdo de concelhos) e regides
administrativas (ainda por instituir). As regides auténomas dos Acgores e da
Madeira compreendem freguesias e municipios. Nas grandes areas urbanas e
nas ilhas a lei podera estabelecer, de acordo com as suas condi¢cdes especificas,
outras formas de organizacgao territorial autarquica (artigo 236°, CRP). Enquanto
as regides administrativas nao estiverem concretamente instituidas, a
Constituicao da Republica Portuguesa prevé a manutengao da divisao distrital no
espaco por elas nao abrangido (artigo 291°).

As primeiras eleicdes autarquicas realizaram-se em Dezembro de 1976, tendo
sido assim inaugurada a democracia ao nivel local (o Quadro 2 apresenta as
datas das Elei¢gdes Autarquicas ocorridas desde 1976 até aos dias de hoje). Em

1977 e 1979 foram publicados dois diplomas fundamentais para o poder local: a
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primeira Lei das Autarquias Locais (LAL) e a primeira Lei das Finangas Locais
(LFL).

Quadro 2. Datas das Eleicdes Autarquicas

Data das Elei¢coes

12 de Dezembro de 1976
16 de Dezembro de 1979
12 de Dezembro de 1982
15 de Dezembro de 1985
17 de Dezembro de 1989
12 de Dezembro de 1993
14 de Dezembro de 1997
16 de Dezembro de 2001
9 de Outubro de 2005
11 de Outubro de 2009

Fonte: Comissao Nacional de Eleigoes

Houve, no entanto, logo nesse mesmo ano, alteragcdes a esta lei através do
Decreto-lei n.° 243/79, de 25 de Julho, que determinou novas regras para a
elaboragdo, aprovacdo e execugao dos orcamentos, assim como, para a
elaboracao e a aprovacgéo das contas de geréncia. Podemos dizer que € com este
Decreto-lei que se inicia a reforma da contabilidade autarquica. Mais tarde, veio a
ser substituido pelo Decreto-lei n.° 341/83, de 21 de Julho, que introduziu algumas
inovagdes, principalmente no que se refere aos planos de atividades e a
classificagao funcional das despesas.

A aprovacgdo da LFL de 1998, da Lei n.° 42/98 de 6 de Agosto, veio estabelecer
o regime financeiro dos Municipios e das Freguesias, a qual foi revogada
posteriormente pela aprovacédo da Lei n°.2/2007, de 15 de Janeiro da Nova Lei
das Finangas Locais (NLFL) que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2007."

Os compromissos financeiros assumidos por Portugal ao aderir a “zona euro”,

aquando da constituigdo da UEM (Unido Econdmica e Monetaria), importam hoje

" Para um estudo sobre autonomia financeira, financiamento e finangas das autarquias locais em
Portugal ver Nabais (2007), Zbyszewski (2007) e Rebelo (2008).
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a possibilidade de revogar o sistema de financiamento autarquico determinado na
LFL.

O imperativo de consolidagdo das contas publicas, a atingir através da plena
realizagcao do PEC reclama contengao orcamental, com evidentes consequéncias
no plano das finangas locais.

Desta forma e desde 2002 no Titulo V, artigos 84° e 85° da LEO (Lei de
Enquadramento Orgamental) prevé-se a possibilidade de através da lei do
orcamento, serem estabelecidos limites especificos de endividamento das
autarquias locais e determinadas transferéncias do Orgamento de Estado de
montante inferior ao resultante da LFL, respetivamente. Dispde o artigo 84°, n°. 1:
‘em cumprimento das obrigagcdes de estabilidade orgamental decorrentes do
Programa de Estabilidade e Crescimento, a lei do Orgamento estabelece limites
especificos de endividamento anual da administracdo central do Estado, das
Regides Autdbnomas e das autarquias locais, compativeis com o saldo orgamental
calculado para o conjunto do sector publico administrativo”, prescrevendo o n°. 2
que tais limites de endividamento “podem ser inferiores aos que resultariam das
leis financeiras especialmente aplicaveis a cada sector”.

De modo a permitir a sustentabilidade local, que também €& uma influéncia dos
objetivos do PEC, o regime financeiro dos Municipios e das Freguesias deve
contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, para a preservacao
do ambiente, para o ordenamento do territorio e para o bem-estar social, tal como
se encontra definido no artigo 6° da NLFL.

A legitimidade das decisbes das autarquias locais decorre da eleicdo dos
respetivos 6rgaos, que estdo constitucionalmente consagrados como:

« Orgdos executivos - a camara municipal e a junta de freguesia, ou seja
orgaos a quem, em termos praticos, compete propor e executar as
decisdes e indicagdes dos 6rgéos deliberativos;

« Orgaos deliberativos a assembleia municipal e a assembleia de freguesia,
a quem cabe aprovar, ou nao, entre outras competéncias de iniciativa

propria, as propostas dos respetivos 6rgéos executivos.
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Relativamente a reparticdo dos recursos publicos, as Autarquias Locais dispoem

de patriménio e finangas préprios, beneficiando ainda de receitas provenientes

dos impostos do Estado.

3.1.1. Classificagao das receitas e despesas municipais

A classificacdo das receitas e despesas municipais é apresentada no Quadro 3.

Quadro 3. Receitas e Despesas das Autarquias Locais

1) Receitas correntes

3) Despesas correntes

e Impostos diretos

e Impostos indiretos

e Taxas, multas e outras
penalidades

¢ Rendimentos da propriedade

e Transferéncias correntes

e Venda de bens e servigos
correntes

e Qutras receitas correntes

e Despesas com o pessoal

e Aquisicdo de bens e servigos
e Juros e outros encargos

e Transferéncias correntes

e Subsidios

e Qutras despesas correntes

2) Receitas de capital

4) Despesas de capital

¢ Venda de bens de investimento
e Transferéncias de capital

¢ Ativos financeiros

e Passivos financeiros

e CQutras receitas de capital

e Aquisicao de bens de capital
e Transferéncias de capital

e Ativos financeiros

e Passivos financeiros

e CQutras despesas de capital

Receitas totais= Receitas Correntes

+ Receitas de capital

Despesas totais= Despesas

Correntes + Despesas de capital

Fonte: Dire¢cdo Geral das Autarquias Locais
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A classificagdo econdmica das receitas e das despesas utilizada pelas autarquias
locais, prevista no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, encontra-se
adaptada as autarquias locais pelo SATAPOCAL (Sistema de Apoio Técnico a
Aplicagdo do POCAL ),

As receitas correntes siao as que aumentam o ativo financeiro ou reduzem o
patriménio ndo duradouro, repetindo-se a sua cobranga todos os anos, dada a

necessidade da sua utilizagdo, sao considerados os seguintes agrupamentos:

e Impostos diretos:

Esta rubrica inclui o produto dos seguintes impostos, cuja cobranga reverte na
integra para os municipios:
- Imposto municipal sobre iméveis;
- Imposto municipal sobre veiculos;
- Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis;
- Derrama;
- Impostos abolidos.
De reter que o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, aprovou os Codigos
do Imposto Municipal sobre Imdéveis e do Imposto Municipal sobre as
Transmissbes Onerosas de Imoveis, revogando os Codigos da Contribuigdo

Autarquica e do Imposto Municipal e de Sisa.

e Impostos indiretos:

Engloba as receitas que recaem exclusivamente sobre o sector produtivo,
incidindo sobre a producdo, a venda, a compra ou a utilizacdo de bens e servigos.
Consideram-se igualmente as receitas que revistam a forma de taxas, licengas,

emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades empresariais.

"2 Esta adaptagao pode ser consultada no POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais).
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e Taxas, multas e outras penalidades:

No grupo das “Taxas” incluem-se os pagamentos dos particulares em
contrapartida da emissao de licencas e da prestacdo de servigos, nos termos da
lei, ndo havendo qualquer relagdo de valor entre os aludidos pagamentos e o
custo dos servigos prestados. As taxas compreendem designadamente: Mercados
e feiras, Loteamentos e obras, Ocupacgao da via publica, Canideos, Caca, uso e
porte de arma, Saneamento, Outras.

No grupo das “Multas e outras penalidades” englobam-se as receitas
provenientes da aplicagao de multas pela transgressao da lei, posturas e outros

regulamentos.

e Rendimentos da propriedade:

Abrange as receitas provenientes do rendimento de ativos financeiros
(depésitos bancarios, titulos e empréstimos) e rendas de ativos nao produtivos,
nomeadamente terrenos e ativos incorpdéreos (direitos de autor, patentes e

outros).

e Transferéncias correntes

Entende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou

sem afetacdo preestabelecida.

e Venda de bens e servigos correntes

Nesta rubrica incluem-se, na generalidade, as receitas, quer com o produto da
venda dos bens, inventariados ou n&o, que inicialmente ndao tenham sido
classificados como bens de capital ou de investimento, quer ainda com os
recebimentos de prestacéo de servicos. As receitas enquadraveis neste capitulo

estdo subjacentes pregcos que correspondem a valores sensivelmente idénticos
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aos custos de produgao dos bens ou servigos vendidos. Este capitulo desagrega-
se em trés grupos: Vendas de bens, Servigos e Rendas.

e Outras receitas correntes:

Esta rubrica tem um caracter residual, englobando as receitas que pela sua

natureza ndo possam ser incluidas em nenhum dos itens anteriores.

As receitas de capital sdo as que aumentam o ativo e passivo financeiros ou
reduzem o patriménio duradouro, e que, dentro de uma normal gestao financeira,
nao deveriam, em principio, repetir-se anualmente na maioria das situagdes,

consideram-se os seguintes agrupamentos:

e Venda de bens de investimento:

Compreende os rendimentos provenientes da alienacdo, a titulo oneroso, de
bens de capital que, na aquisicdo ou construgdo, tenham sido contabilizados
como investimento. Consideram-se neste capitulo as vendas de bens de capital
em qualquer estado, inclusive os que tenham ultrapassado o periodo maximo de
vida util. Este capitulo desagrega-se em quatro grupos: Terrenos; Habitac¢des;

Edificios; e Outros bens de investimento.

e Transferéncias de capital:

Entende-se por transferéncias de capital os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.
Incluem-se aqui as receitas relativas a caugdes e depdsitos de garantia que
revertem a favor da entidade, assim como herangas jacentes e outros valores
prescritos ou abandonados. Abrange também as quantias ou valores
apreendidos, bem como a venda de géneros e mercadorias apreendidos e ainda
as receitas referentes a fiangas-crime quebradas e depdsitos de contratos nao

cumpridos.
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e Ativos financeiros:

Compreende as receitas provenientes da venda e amortizacdo de titulos do
credito, designadamente obrigagcbes e agdes ou outras formas de participagéo,
assim como as resultantes do reembolso, a favor da autarquia, do valor da
amortizacdo de empréstimos afetos aos servicos municipalizados ou subsidios

reembolsaveis concedidos nos termos da lei.

e Passivos financeiros:

Como “passivos financeiros” consideram-se as receitas provenientes da
emissao de obrigacbes e de empréstimos contraidos a curto e a médio e longo

prazos.

* Outras receitas de capital:

Trata-se de um capitulo econdmico com caracter residual, englobando as

receitas ndo suscetiveis de classificacdo nas demais receitas de capital.

As despesas correntes sao as que afetam o patrimoénio ndo duradouro ou que
se traduzem na obtencgao de servicos ou bens de consumo corrente de natureza
fungivel, coincidindo, na maioria das situagdes, com as despesas de
funcionamento (representativas do dispéndio necessario ao normal
funcionamento da atividade da maquina administrativa), sdo considerados os

agrupamentos:
* Despesas com o pessoal:
Neste agrupamento devem considerar-se todas as espécies de remuneragdes

principais, de abonos acessorios e de compensacdes que, necessariamente,

requeiram processamento nominalmente individualizado e que, de forma
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transitoria ou permanente, sejam satisfeitos pela autarquia local tanto aos seus
funcionarios e agentes como aos individuos que, embora n&o tendo essa
qualidade, prestem contudo, servigo a autarquia nos estritos termos de contratos
a termo, em regime de tarefa ou avenca.

Compreendem-se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que a
autarquia local, como entidade patronal, suporta com o esquema de seguranga

social dos seus funcionarios.

e Aquisi¢do de bens e servigos:

Neste agrupamento incluem-se, de um modo geral, as despesas quer com
bens de consumo (duraveis ou ndo) a que nao possa reconhecer-se a natureza

de despesas de capital quer, ainda, com a aquisicdo de servicos.

e Juros e outros encargos:

A titulo de definicao genérica, o termo “juro” designa habitualmente o montante
que o devedor tem a responsabilidade de pagar ao credor ao longo de um
determinado periodo pela utilizacdo de um montante de capital, sem que este
ultimo se reduza. Nesta rubrica inscrevem-se as despesas referentes aos juros
provenientes da contratacdo de empréstimos bancarios, empréstimos por
obrigag¢des ou outros, os juros suportados com a locagéo financeira, bem como os
juros a pagar pelo ressarcimento de importancias provenientes da cobranga de
impostos a mais ou indevidamente cobrados. Incluem-se ainda outros juros de
dividas contraidas, bem como as despesas inerentes, nomeadamente, a servigos

bancarios.

e Transferéncias correntes:

Neste agrupamento sdo contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer

organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique,
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por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagao direta para com a

autarquia local.

e Subsidios:

Os subsidios em epigrafe, tendo, embora, a natureza de transferéncias
correntes, revestem-se, contudo, de caracteristicas especiais que, sob o aspeto
econdmico, recomendam uma identificagdo a parte daquelas.

Assim, consideram-se “Subsidios” os fluxos financeiros ndo reembolsaveis das
autarquias locais para as empresas publicas municipais e intermunicipais ou
empresas participadas, com o objetivo de influenciar niveis de produgao, precos

ou remuneragdes dos fatores de producéo.

* OQutras despesas correntes:

Trata-se de uma rubrica econémica com uma fungdo meramente residual, na

qual se registam as despesas correntes ndo incluidas nas restantes rubricas.

As despesas de capital sdo as que implicam alteracbées no patrimoénio
duradouro e que originam ou contribuem para a obtencédo de bens que se mantém
no decurso do processo produtivo, sofrendo algum desgaste na medida da sua
utilizacdo. Revelando-se produtoras de rendimentos ou servicos, delas podera
resultar ndo sé um acréscimo de rendimentos, como um aumento de bem-estar

social, sendo nas mesmas habitualmente considerados os seguintes agregados:

* Aquisigdo de bens de capital:

Este agrupamento econdmico apresenta-se com trés subagrupamentos sob a
designacgao “Investimentos”, “Locacéo financeira” e “Bens de dominio publico”.
Nao obstante as varias acegcbes em que o termo «/nvestimentos» pode

teoricamente ser tomado, o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14.02 salienta que este
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classificador € encarado segundo uma otica de estrita natureza de investimento,
pelo que, no ambito do subagrupamento, se compreendem-se, exclusivamente,
as despesas com a aquisigao (e também as grandes reparagdes) dos bens que
contribuam para a formacdo de «capital fixo», isto é, os bens duradouros
utilizados, pelo menos, durante um ano, na producdo de bens ou servigos, sem
que dessa utilizacdo resulte alteracdo significativa da sua estrutura técnica
(maquinas, equipamentos, material de transporte, edificios, outras construgdes,
etc.). O conceito de «grande reparagcdo» esta associado ndo s6 ao maior ou
menor custo das obras a realizar, mas as razbes subjacentes as mesmas onde,
necessariamente, terdo de constar objetivos de acréscimo de duragdo ou de
produtividade dos bens de capital em causa.

Assim, por exemplo, tratando-se de edificios ou de habitacdes, sdo «Grandes
reparagbes» e, consequentemente, classificaveis nas respetivas rubricas de
investimento, as obras que impliquem alteragdo das plantas dos imoveis. No caso
das viaturas automoveis e de outro material de transporte com caracteristicas
semelhantes, considera-se «grande reparagao» a que implica a substituicdo do

motor.

» Transferéncias de capital:

As transferéncias que se integram neste agrupamento econémico revestem-se
de caracteristicas idénticas as ja apontadas para as transferéncias correntes com
a diferenga de, aqui, se destinarem a financiar despesas de capital das unidades

recebedoras.

» Ativos financeiros:

Neste agrupamento econémico contabilizam-se as operagdes financeiras quer
com a aquisig¢ao de titulos de crédito, incluindo obrigagdes, agdes, quotas e outras

formas de participacdo, quer com a concessao de empréstimos e adiantamentos

ou subsidios reembolsaveis, nomeadamente, a servicos municipalizados.
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» Passivos financeiros:

Este agrupamento econdémico compreende as operagdes financeiras,
englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazos que envolvam
pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou nao,
quer da regularizagdo de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis, quer,
ainda, de garantias. As despesas com passivos financeiros deverao incluir os
prémios ou descontos que possam ocorrer na amortizacdo dos empréstimos. De
acordo com a legislacdo em vigor, ndo deverdao ser consideradas as despesas

inerentes a execucgao de avales.

* Outras despesas de capital:

Trata-se de um agrupamento econdmico com caracter residual.
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CAPITULO 4

4. Enquadramento empirico e procedimento econométrico

O objetivo do presente trabalho € determinar o impacto de fatores politicos nas
finangas nos municipios portugueses e analisar as consequéncias
macroecondémicas do eventual comportamento oportunista ou ideolégico dos
autarcas.

Sao os municipios a estabelecer o seu préprio orgamento, sendo ao municipio
que cabe a responsabilidade quanto a decisdo sobre os investimentos tao
diversos como o equipamento rural e urbano, rede de transportes e
comunicacgodes, cultura, tempos livres e desporto, saude, etc. O Presidente da
Camara acumula também em si competéncias decisivas, como a escolha dos
projetos a realizar e a data da sua execugéao, o que permite afirmar que dada uma
determinada dotacdo orcamental para um periodo, que os municipios decidem
como, quanto e quando gastar.

Tomando em consideragdo que € mais facil aos autarcas manipularem os
instrumentos de politica que a evolucdo das variaveis econémicas no seu
municipio, foi restringido o estudo as finangas locais, nomeadamente testando as
hipoteses subjacentes a existéncia de ciclos politico-econdmicos ao nivel dos
saldos de execucado orcamental e ao nivel das despesas totais, despesas de
capital e despesas de investimento, visto serem estas as despesas em que 0s
autarcas tém mais margem de manobra e as mais facilmente visiveis pelo

eleitorado.

4.1. Descricao dos Dados

O painel de dados que serve de base para a analise € constituido por 308

municipios portugueses e compreende um horizonte temporal que vai desde 1999
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a 2009, o qual abrange trés momentos de eleigbes autarquicas (2001,2005 e
2009).

Os dados respeitantes as contas das finangas municipais foram obtidos através
da publicacdo anual Financas Municipais, da responsabilidade da Direcao Geral
das Autarquias Locais, este organismo publica regularmente informagéo
financeira desagregada dos municipios portugueses encontrando-se, até ao
momento, publicados os dados das finangas municipais até 2009 (a informacao
financeira é preparada a partir dos dados disponiveis nos documentos de
prestacdo de contas dos municipios). As datas das eleicbes autarquicas e os
resultados das mesmas foram obtidos junto da Comissdo Nacional de Eleigbes
(CNE). Os dados referentes a populagdo dos municipios foram extraidos das
estatisticas anuais da populacéo residente ao nivel dos municipios da base de
dados do INE (Instituto Nacional de Estatistica), os quais possuem a informagéo
da populagdo por grupos etarios para o periodo de 1999 a 2009, tendo sido
também o Instituto Nacional de Estatistica a fonte de dados para a densidade
populacional.

Para a obtencao de valores a precos constantes do ano de 2006 foi utilizado o
deflator do PIB com base 100, recorrendo a dados do Banco de Portugal.

4.2. Metodologia

De forma a poder verificar a existéncia de ciclos politico-econdmicos nos
municipios portugueses serdo realizados testes que procuram verificar se nos
momentos antecedentes as eleicbes autarquicas os politicos locais tém
comportamentos oportunistas, optando por politicas populacionistas, ou seja, se
estes manipulam as despesas municipais, e consequentemente o saldo
orcamental do municipio, com o objetivo de apresentar maior competéncia junto
dos eleitores, melhorar a economia local, aumentando a sua popularidade e assim
vencerem as elei¢gdes. Procurando também verificar se por outro lado os politicos
locais sao motivados pela sua ideologia politica.

O modelo empirico que serve de base neste estudo é o seguinte:
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Yit = ai+ BXl't_I_ €it i= 1,...,N; t = 1,...,T (1)

em que Y;; € a variavel dependente, referente ao municipio i no ano t, «;
representa o efeito individual constante ao longo do tempo e especifico de cada
individuo. f é um vetor de parametros a estimar, X;; € vetor que corresponde a
variaveis explicativas politicas e de controlo utilizadas no modelo e, e;; € o termo
de erro.

O primeiro modelo empirico testado tem como variavel dependente o saldo de
execucdo orcamental’ (per capita a precos constantes de 2006)", em que
valores positivos de saldos correspondem a superavits e valores negativos a
défices.

Sendo que os autarcas locais tém pouco controle sobre as receitas ou o
financiamento dos seus municipios, € mais previsivel verificar descentralizagao
nas despesas para a provisdo de bens e servigos publicos locais, e sendo que a
nivel das despesas, as despesas correntes estdo condicionadas pela massa
salarial € de prever que a evidéncia de ciclos politico-econdmicos seja maior ao
nivel das despesas de capital, e, dentro destas, nas despesas de Investimento
(expressas em valores per capita a pregos constantes de 2006). Assim, serdo
estimadas equacdes para estes tipos de despesa.

Nos modelos a testar s&do usadas as seguintes variaveis:

e Do lado dos instrumentos de politica econdmica, vao ser utilizadas

diferentes variaveis dependentes em diferentes regressdes, com o intuito

de testar os ciclos politico-econdmicos nas componentes das financgas

* 0 Saldo de execugao orcamental (baseado em Veiga (2004)) é definido como: Saldo = [RecCorr
+ (RecCap — RAF — RPF)] — [DespCorr + (DespCap — DAF — DPF)] em que RecCorr representa as
Receitas Correntes, RecCap as Receitas de Capital, DespCorr e DespCap as Despesas Correntes
e de Capital, respetivamente, RAF as Receitas em Ativos Financeiros, RPF as Receitas em
Passivos Financeiros, DAF as Despesas em Ativos Financeiros e, finalmente, DPF as Despesas

em Passivos Financeiros.

' Valores constantes per capita tornam possivel a comparagdo de dados ao longo do tempo e

entre municipios de diferentes dimensdes.
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municipais. Numa primeira fase, serdo utilizados os valores agregados do
Saldo de Execugdo Orgamental (Saldo). De seguida, parte-se para uma
analise mais detalhada sobre o impacto das variaveis politicas nas
Despesas (Despesas Totais, Despesas de Capital Totais e Despesas de

Investimento Totais).

Uma vez que as transferéncias do Estado constituem uma significativa
propor¢gao das receitas das autarquias locais, financiando uma grande
parte das suas despesas, é de esperar que exista uma forte influéncia no
que respeita as Transferéncias para a evolucao das despesas. Sendo que
a diminuicdo do valor de transferéncias condiciona a possibilidade de se
utilizarem estas despesas para fins eleitorais, tornando mais dificil observar
a ocorréncia de ciclos politico-econbmicos, e um aumento das
transferéncias permitira aos municipios maior despesa. Assim serao
incluidas as variaveis explicativas Transferéncias Totais;; (Que s&o o total
de transferéncias reais per capita que o municipio i recebe durante o ano {),
para as quais se antevé que tenham uma forte influéncia sobre as
Despesas Totais e nas equagdes para as Despesas de Capital e
Investimento  serdo incluidas as transferéncias de  capital
(Transferéncias de Capital;;) reais per capita que 0 municipio i recebe
durante o ano t. Estas variaveis, ao refletirem a evolugdo da realidade

macroeconomica do pais, permitem controlo para alteragdes na mesma.

De forma a testar a hipétese do comportamento oportunista por parte do
Presidente da Camara Municipal, foi criada uma variavel binaria, Elei¢des;;
que assume o valor 1 (um) se o ano t corresponder a elei¢des autarquicas
e o valor 0 (zero) em caso contrario. Com esta variavel testamos a hipotese
de os défices orcamentais e as despesas de investimento dos municipios
serem maiores em anos de escrutinio. Assim, um coeficiente de sinal
negativo é esperado para Elei¢des;; na equagao para o Saldo e sinais

positivos sdo esperados nas equacdes para as Despesas;
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e Para testar o modelo ideoldgico, por sua vez, construiu-se a variavel
binaria PresidenteDIREITA;;, que assume o valor 1 (um) quando o
Presidente de Camara do municipio i/ € de um partido de direita (PSD ou
CDS/PP) e 0 (zero) quando pertence a um partido de esquerda (PS ou
PCP/CDU);

e Devido aos instrumentos de politica econdmica e os resultados econdmicos
dos municipios poderem também depender de fatores demograficos, foram
incluidas as seguintes variaveis de controlo: percentagem de populagéo
com menos de 15 anos, percentagem de populagdo com mais de 65 anos

e a densidade populacional.

O objetivo da analise e a estrutura dos dados adequam-se ao uso de dados em
painel. As vantagens da analise de dados em painel sdo entre outras o fato de se
poder controlar os efeitos fixos ndo observaveis que podem enviesar as
estimativas dos coeficientes, também no caso de ser uma amostra de grande
dimensdo (como é o caso) sao possibilitadas estimativas mais precisas dos
coeficientes e também o fato de se poderem incluir variaveis desfasadas ou em
diferengas nos modelos.

O painel utilizado neste estudo contém 11 observagdes temporais (entre 1999
e 2009) para cada individuo (municipio), ndo € de esperar que as caracteristicas
de cada individuo apresentem uma heterogeneidade significativa ao longo do
tempo. No entanto, € de esperar que existam efeitos individuais significativos
associados a cada municipio, ou seja, que o comportamento observado seja
diferenciado entre os diferentes individuos.

Os dados em painel’™ foram analisados em duas etapas utilizando-se
inicialmente modelos estaticos de painel: 1) método dos minimos quadrados
(Ordinary Least Squares - OLS); 2) modelo de painel de efeitos fixos, o qual
controla os efeitos das variaveis omitidas que variam entre individuos e

permanecem constantes ao longo do tempo, tratando as diferengas individuais de

ST alguns exemplos de revisao de literatura sobre estimacéo com dados em painel os autores
Greene (2003), Novales (1993) Baltagi (2001) ou Bond (2002).
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forma sistematica e permitindo que as mesmas sejam testadas; e 3) modelo de
painel de efeitos aleatodrios, o qual considera a constante ndo como um parametro
fixo mas como um parametro aleatério ndo observavel cuja estimagao é feita
introduzindo a heterogeneidade dos individuos no termo de erro. Para amostras
de grande dimensao, o numero de parametros a estimar, com efeitos fixos, pode
ser relativamente elevado, pelo que uma especificagdo que rejeita as diferengas
individuais para uma componente nao sistematica, logo, ndo estimavel, parece
também ser apropriada. E seguidamente painéis de efeitos dinamicos, com
estimador de momentos generalizados (Generalized Method of Moment — GMM).
O procedimento padrao utilizado para estimar os painéis dinamicos baseia-se
em Arellano e Bond (1991). Para tal foi necessario fazer alteragbes na equagéao
original em nivel para eliminar o efeito fixo, pelo que sao incluidos valores
desfasados das variaveis dependentes nos conjuntos de variaveis explicativas,
dando origem a uma equagao originaria na equacao inicial (1) com as devidas

diferengas auto-regressivas:

Ayit—l = Aai + AﬁXit + Aeit i= 1, ,N, t = 1, ,T (2)

AY; , = Aa; + ABX;, + Ae;, i=1,.,N; t=1,...,T (3)

Dada a inclusdo de valores desfasados das variaveis dependentes nos conjuntos
de variaveis explicativas, estamos na presenga de modelos lineares dinamicos de
dados em painel. Havendo uma clara dominéncia do numero de individuos (308
municipios) face ao periodo temporal (11 anos), segundo Arellano e Bond (1991),
a estimacao destes modelos pelo Método dos Minimos Quadrados, controlando
para os efeitos individuais (fixos ou aleatérios) dos municipios, podera originar
estimacdes inconsistentes dos parametros, devido a correlacdo existente entre o
valor desfasado da variavel dependente e os efeitos individuais dos municipios.
De acordo com estes autores, os modelos devem ser estimados através do
Método Generalizado dos Momentos (GMM). Tomando em consideragdo a
persisténcia verificada nas rubricas de despesas e saldo de execug¢ao orgcamental,

utilizamos a versao estendida do estimador para painéis dinamicos proposta por
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Bond (2002) que minimiza o problema de baixa correlagdo entre os instrumentos
o qual o autor designa de sistema-GMM (GMM-SYS).
Foram usadas ambas as anélises de dados em painel (estatica e dinadmica) por

forma a assegurar uma maior robustez nos resultados encontrados.

4.3. Resultados da estimagao

Serdo seguidamente apresentados os resultados das estimagbes dos modelos
descritos no ponto anterior (4.2.) usando o método OLS, o método de efeitos fixos
e 0 método de efeitos aleatérios para modelos lineares estaticos de dados em
painel e o sistema-GMM para modelos lineares dinamicos de dados em painel',
de forma a testar os modelos oportunista e ideoldgico sobre os principais
instrumentos de politica a disposicdo dos autarcas, isto €, os orcamentos dos
municipios, para o qual foram estimadas regressdes sobre os valores agregados
do saldo e das despesas municipais.

Os valores para o Saldo, para as Despesas Totais, Despesas de Capital Totais e
Despesas Totais de Investimento estdo expressos em euros per capita (a pregos
constantes de 2006).

A Tabela 1 apresenta os resultados das estimagdes para os valores agregados
do Saldo Orgcamental dos municipios, a Tabela 2 apresenta os resultados das
estimagbes para os valores agregados das Despesas Totais, a Tabela 3
apresenta os resultados das estimagdes de Despesas de Capital Totais e a
Tabela 4 apresenta os resultados das estimacdes das Despesas Totais de
Investimento. '’

Todas as estimagdes sdo feitas para o mesmo numero de municipios (308), e
em termos de observacbes, em painéis estaticos o numero de observacdes
mantém-se idéntico quer para o método OLS, quer para o método de efeitos fixos
e quer para o método de efeitos aleatorios. No caso de painéis estaticos o numero
de observagdes diminui sempre que o modelo é desfasado um ou dois periodos.

'® O programa econométrico utilizado foi o Stata 12.0.

" Todas as Tabelas se encontram em Anexo.
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De um modo geral os resultados obtidos apontam para a existéncia de ciclos
oportunistas nos municipios portugueses.

Na Tabela 1, quando analisados os efeitos politicos no Saldo, os coeficientes
das variaveis politicas que captam o ciclo oportunista (Eleigbes) apresentam os
sinais esperados (negativos), contudo ndo apresentam os niveis de significancia
esperados, ndo sendo estatisticamente significativos.

No ano em que ocorrem elei¢des autarquicas, o saldo orgamental diminui e
mantendo tudo o resto constante cerca de 0,99 Euros per capita (a pregos
constantes de 2006)'®. Para as estimacdes através do sistema-GMM, a tabela
apresenta o valor desfasado um periodo para a variavel dependente que é
estatisticamente significativa e apresenta-se com valor positivo.

A variavel PresidenteDIREITA, que procura captar os efeitos ideoldgicos sobre
a evolugdo do Saldo tem associados coeficientes positivos que indicam que
municipios governados por presidentes de Camara de direita incorrem em saldos
maiores (ou menores défices) do que os governados pelos de esquerda e nao
apresenta numa analise em painéis estaticos efeitos partidarios significativos,
contudo numa estimagcdo de sistema-GMM apresenta-se estatisticamente
significativa.

Ao nivel das variaveis Despesas Totais, Despesas de Capital e Despesas
Totais de Investimento, o modelo sendo desfasado dois periodos diminui o
numero de observacgdes, contudo € possivel verificar a evidéncia de ciclos
oportunistas racionais, sendo que (Eleigbes), que corresponde ao ano em que
ocorrem eleigdes autarquicas é estatisticamente significativo e estas despesas
apresentam aumentos.

Em anos eleitorais as Despesas Totais sao maiores que nos anos
antecedentes e s&o estatisticamente significativas sendo estes resultados
observados tanto numa analise em painéis estaticos como numa analise em
painéis dindmicos. As Despesas Totais aumentam e mantendo tudo o resto

constante cerca de 47,11 Euros per capita (a pregos constantes de 2006)19.

'® Tendo em conta a coluna 4 da Tabela 1.

' Quando observada a coluna 5 da Tabela 2.
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As Despesas Totais de Investimento por sua vez, apresentam resultados
positivos e estatisticamente significativos em estimagdes SYS-GMM, onde na
coluna 5 da Tabela 4 se pode verificar que em anos de eleicbes as Despesas
Totais de Investimento aumentam cerca de 36,25 Euros per capita (a pregos
constantes de 2006). A analise em painéis estaticos apresentou resultados pouco
coesos, visto que através do modelo OLS e de efeitos aleatdrios se verificam
resultados negativos, ou seja, diminuicdo nas Despesas Totais de Investimento,
em que a estimagao OLS se apresenta estatisticamente significativa ao contrario
da estimagéo pelo modelo de efeitos aleatdérios que n&o apresenta significancia
estatistica, quanto ao modelo de efeitos fixos, deste n&o resulta significancia
estatistica verificando-se a indicacdo de um aumento nas Despesas Totais de
Investimento.

Relativamente as Despesas de Capital, estas s&o estatisticamente
significativas numa analise em painéis estaticos, ndo apresentando significancia
quando resultam de estimacdes SYS-GMM, contudo apresentam sempre valores
negativos, que indicam diminuigcdes nas Despesas de Capital, 0 que contraria o
que seria esperado. Estas despesas diminuem em anos de eleicbes autarquicas
aproximadamente 13,19 Euros per capita (a pregos constantes de 2006)20.

O valor desfasado um periodo das variaveis Despesas Totais, Despesas de
Capital Totais e Despesas Totais de Investimento € sempre positivo e no caso
das Despesas de Capital Totais e Despesas Totais de Investimento € sempre
estatisticamente significativo, quando desfasado dois periodos as Despesas
Totais e as Despesas Totais de Investimento s&o estatisticamente significativas
com valores positivos, enquanto as Despesas de Capital ndo apresentam
significancia estatistica associada a um sinal negativo.

Quanto a efeitos ideoldgicos ao nivel das despesas, verificam-se resultados
com valores negativos relativamente as Despesas Totais, Despesas de Capital
Totais e Despesas Totais de Investimento, o que significa que os municipios
liderados por politicos de direita realizam uma despesa inferior em relacdo aos
que séao liderados por politicos de esquerda, os efeitos ideologicos apresentam
baixa significancia estatistica.

% Quando observada a coluna 5 da Tabela 3.
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As despesas realizadas pelos partidos de esquerda excedem a realizada pelos
de direita em média 24,00 Euros per capita (a pregos constantes de 2006) nas
Despesas Totais, em 9,09 Euros per capita (a pregos constantes de 2006) nas
Despesas Totais de Capital e 4,26 Euros per capita (a pregos constantes de
2006) nas Despesas Totais de Investimento?'.

Relativamente as transferéncias, os coeficientes estimados associados as
Transferéncias Totais e Transferéncias de Capital tém sempre sinais positivos e
sdo estatisticamente significativos, assim como seria de esperar verificam-se
aumentos nas despesas sempre que 0S municipios recebem maiores
transferéncias.

Quanto as variaveis de controlo € possivel verificar que nos municipios em que
a percentagem da populagédo tem menos de 15 anos existem maiores saldos
orcamentais, Despesas de Capital e de Investimento, e municipios em que a
percentagem da populacdo tem mais de 65 anos esta associada a maiores
défices e maiores Despesas Totais; o saldo e as despesas nao tendem a variar
com a densidade populacional.

Os resultados das estimagdes apresentaram evidéncia de ciclos oportunistas
manifestados nos saldos municipais e significativamente nas Despesas Totais e
Despesas Totais de Investimento, que foi revelado na diminuigdo do valor do
saldo refletindo aumento de défices orcamentais e no aumento das Despesas
Totais e Despesas Totais de Investimento, mas ndo ao nivel das Despesas de
Capital as quais revelaram diminuicbes em anos em que ocorreram eleigdes
autarquicas mas sem significancia estatistica.

Em qualquer das estimacgdes foi possivel verificar que os défices orcamentais e
as Despesas efetuadas pelos partidos de direita sdao sempre inferiores aos
efetuados pelos partidos de esquerda, contudo os resultados sobre os ciclos
ideoldgicos nao sao conclusivos pois o sinal do coeficiente associado a variavel é
muito inconstante na analise ndo permitindo uma evidéncia a favor da existéncia

de efeitos ideoldgicos.

*! Quando observada a coluna 5 das Tabelas 2, 3 e 4 respetivamente.
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CAPITULO 5

5. Conclusao

A teoria dos ciclos politico-econdmicos estuda as interacbes entre o
comportamento dos agentes politicos e as consideragdes politicas, considerando
que estes agem movidos por interesses politicos, e ndo pelo bem-estar social.
Tanto a analise tedrica quanto a evidéncia empirica da literatura dos ciclos
eleitorais relatam uma clara relacdo, nos mais variados paises, entre o resultado
macroecondmico e desempenho eleitoral. A evolugdo da literatura mostra que
essa relagdo tem incentivado governantes a influenciar a politica orgamental em
anos eleitorais, de forma a simular um crescimento da economia nesses periodos,
com a consequente piora nos anos seguintes.

O presente trabalho teve como objetivo compreender em que medida é que as
contas das Autarquias Locais portuguesas refletem os resultados das elei¢cdes
autarquicas para o periodo entre 1999 e 2009, procurando testar a existéncia de
ciclos politico-econdmicos no ambito da politica orgamental dos municipios
portugueses.

Os resultados empiricos encontrados para o0s municipios de Portugal
Continental e das Regides Autonomas revelam a existéncia de ciclos politico-
econdmicos na ultima década.

Estes resultados estdo de acordo com modelos que seguem as hipoteses
propostas por Rogoff & Sibert (1988) e Rogoff (1990), revelando a existéncia de
ciclos oportunistas racionais. Os ciclos oportunistas observam-se claramente no
que diz respeito as despesas totais e as despesas de investimento, as quais
aumentam significativamente nos anos em que ocorrem elei¢des autarquicas,
sendo que relativamente aos saldos orcamentais dos municipios também se
verificam diminui¢ées dos mesmos em anos eleitorais.

Tal como Jochimsen e Nuscheler (2010) para um estudo realizado para a

Alemanha e Petterson-Lidbom (2001) para um estudo realizado para os governos
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locais da Suécia, e a semelhanca de Baleiras (2001), Coelho (2004), Veiga e
Veiga (2004) no caso portugués, foram encontradas nesta analise evidéncias de
ciclos oportunistas, pese embora nao tao claras como nestes trabalhos anteriores.
Quanto a existéncia de ciclos ideolégicos no poder local, ndo foram encontradas
evidéncias, pois os testes empiricos apresentam resultados inconclusivos ou
apontam para a inobservancia de ciclos partidarios no poder local.

Existem, no entanto, estudos que ao nivel do poder local encontram resultados
diferentes, principalmente no que diz respeito aos ciclos politico-econdmicos
ideoldgicos, como € o exemplo de Sakurai (2009) para um estudo para os
governos locais do Brasil, ou Allers, De Haan e Sterks (2001) num estudo para os
municipios holandeses, a justificacdo nestes resultados podera estar relacionada
com a diferenca dos sistemas politicos, institucionais e econdmicos ao nivel do
poder local em cada um destes paises.

Os resultados obtidos nesta analise, ao confirmarem a manipulagdo e gestéo
discricionaria das finangas locais por parte dos autarcas portugueses que apenas
pretendem parecer mais competentes perante os eleitores, permitiu identificar a
existéncia de ineficiéncias na alocagcdo dos recursos, evidentes nos défices
orcamentais gerados nos municipios, além das consequéncias citadas
anteriormente, o fato de haver apenas um aparente crescimento na economia,
podera causar perdas de eficiéncia e de bem-estar da populacgao.

Apesar das alteragdes que tém ocorrido na regulamentacao das finangas locais
apos a adesao de Portugal a UEM, verifica-se instabilidade nas despesas de
investimento e descontrolo orgamental, que poderao dificultar o respeito do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, uma vez que a administracio local esta inserida
no Sector Publico e Administrativo, e existe a necessidade de cumprir com os
critérios do défice orgamental.

De modo a impedir ou evitar que tais situagdes ocorram deveriam ser
estabelecidas regras mais restritas quanto aos défices e endividamento das
autarquias locais que impecam que exista tanta liberdade para comportamentos

eleitoralistas e deveria haver um maior controlo com limites fixados.
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7. Anexos

Quadro 1. Estatisticas Descritivas

o
Variaveis N de~ Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Observacoes

Saldos e rubricas de

despesa:

Saldo 4004 -732.114,6 6.650.074,0 -102.000.000,0 276.000.000,0
Saldopc (per capita pregos

constantes de 2006) 4004 -51,0 160,6 -1.901,34 1.176,28
Despesas Investimento 4004 324 5 265.2 8,3 5.586,4
Despesas Totais 3995 918,85 504,45 15,38 7651,69
Despesas de Capital 3999 463,98 349,85 12,69 81247
Transferéncias:

Transferéncias totais 4000 599 1 450.4 - 7.198,8
Transferéncias de capital 3995 933 120.2 - 3.121,3
Variaveis politicas:

Eleicoes 4312 0,286 0,452 - 1
Eleito presidente PSD 1229 0.430 0.495 - 1,0000
Eleito presidente PS 1227 0.388 0.489 - 2,0000
Eleito presidente CDS 1229 0.012 0.110 - 1,0000
Eleito presidente PCP 1227 0.104 0.305 - 1,0000
Eleito presidente OUTROS 1229 0.070 0.255 - 1,0000
PresidenteDIREITA 4312 0,126 0,332 - 1,0000
Variaveis

Demograficas:

% Populagdo com menos

de 15 anos 4312 0,148 0,030 0,0661 0,2983
% Populagdo com mais de

65 anos 4312 0,205 0,063 0,0790 0,4422
Densidade populacional 4004 288.,6 8123 5,4 7.503,1

Fontes: DGAL, CNE, INE.
Nota: O saldopc, as rubricas de despesa e as transferéncias estao expressas em euros per capita
(a pregos constantes de 2006).
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Tabela 1. Efeitos politicos no Saldo (per capita a pregos constantes de 2006) dos
municipios (Analise em painéis estaticos e painéis dinamicos)

OoLS FE RE SYS-GMM
Saldo Saldo Saldo Saldo
Saldo (-1) 0.0801***
(0.0307)
Elei¢des -5.502 -9.250 -5.502 -0.991
(5.997) (7.111) (6.789) (8.232)
PresidenteDireita 5,31 13.8 5,31 34,0 *
(0.0817) (0.103) (0.0918) (0.144)
%Pop <15 5.312 13.83 5.312 34.03**
(8.167) (10.35) (9.183) (14.40)
%Pop > 65 -504 .4* -771.6**  -504.4*** -978.3
(269.9) (266.0) (162.5) (784.9)
DensPop -453.2*** -1,019***  -453.2*** -1,048
(120.4) (295.4) (78.52) (1,476)
Constante 115.0* 283.8***  115.0*** 3094
(64.61) (88.41) (38.84) (357.6)
N° de Obs. 4,004 4,004 4,004 3,388
N° de Municipios 308 308 308
R? 0.016 0.004
Notas: —Erros padrio entre parénteses; Nivel de significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1;

—Estimacdo pelos modelos OLS, Efeitos fixos e Efeitos aleatdrios para modelos de
dados em painel e estimagbes de sistema-GMM (que combinam a equagdo em
primeiras diferengas com a equagdo em niveis), usando o programa econométrico
Stata 12.0;

—A hipétese de existéncia de autocorrelacdo de segunda ordem dos residuos é sempre
rejeitada e o teste Sargan nunca rejeita a validade das restricdes sobre-identificadoras.
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Tabela 2. Efeitos politicos nas Despesas Totais dos municipios portugueses
(Analise em painéis estaticos e painéis dinamicos)

OLS FE RE SYS-GMM SYS-GMM
Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
Totais Totais Totais Totais Totais
DespTot (-1) 0.0473 0.0613
(0.149) (0.161)
DespTot (-2) 0.0530**
(0.0253)
TransfTot 1.038*** 1.043*** 1.050*** 0.879*** 0.898***
(0.0204) (0.0159) (0.0136) (0.0639) (0.0799)
Eleicoes 25.32*** 22.59*** 22.66*** 46.21*** 47 11***
(8.472) (6.244) (6.307) (7.715) (8.259)
PresidenteDireita| -12.73 -6.235 -7.735 -24 11** -24.00**
(16.57) (9.075) (9.123) (12.12) (11.93)
%Pop <15 -2,469***  -1,852***  -2,157*** -1,992* -1,500
(354.9) (236.0) (225.0) (1,028) (1,111)
%Pop > 65 -1,016***  2,070*** -190.9 3,431 2,399**
(206.8) (268.0) (164.6) (974.6) (939.1)
DensPop 0.0411* 0.0395 0.0540*** 0.0120 -0.00211
(0.0221) (0.0483) (0.0108) (0.0636) (0.0770)
Constante 849.6*** 119.2 622.9*** -78.84 -1.408
(90.42) (77.60) (60.17) (269.5) (273.5)
N° de Obs. 3,995 3,995 3,995 3,370 3,061
N° de Municipios 308 308 308 308
R? 0.837 0.625

Notas:

—Erros padrao entre parénteses; Nivel de significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1;

—Estimacdo pelos modelos OLS, Efeitos fixos e Efeitos aleatdrios para modelos de
dados em painel e estimagbes de sistema-GMM (que combinam a equagdo em
primeiras diferengas com a equagdo em niveis), usando o programa econométrico

Stata 12.0;

—A hipétese de existéncia de autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos é sempre
rejeitada e o teste Sargan nunca rejeita a validade das restricdes sobre-identificadoras.
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Tabela 3. Efeitos politicos nas Despesas de Capital dos municipios portugueses
(Analise em painéis estaticos e painéis dinadmicos)

OLS FE RE SYS-GMM SYS-GMM
Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
de Capital de Capital de Capital de Capital de Capital
DespCap (-1) 0.0966***  0.0890***
(0.0301) (0.0340)
DespCap (-2) -0.0389
(0.0256)
TransfCap 1.766*** 1.161*** 1.310"** 1.070*** 1.026***
(0.240) (0.0343) (0.0339) (0.128) (0.120)
Eleicbes -55.02***  -27.09***  -33.80*** -10.05 -13.19
(8.837) (9.023) (9.231) (7.241) (8.980)
PresidenteDireita| 49.73*** -4.731 7.767 -1.791 -9.099
(13.09) (13.12) (13.23) (12.30) (12.24)
%Pop <15 -881.0 -301.8 -614.2** 4,373*** 4,858***
(882.1) (337.7) (303.2) (821.8) (870.8)
%Pop > 65 662.3 2,742%** 1,171*** 4,581** 3,593
(495.7) (375.1) (176.3) (2,064) (2,258)
DensPop -0.00194 0.0446 -0.00434 0.0848 0.0726
(0.00797) (0.0703) (0.00968) (0.124) (0.125)
Constante 302.4 -170.1 200.6*** -1,280*** -1,107**
(217.1) (112.4) (75.97) (454.2) (479.2)
N° de Obs. 3,994 3,994 3,994 3,374 3,066
N° de Municipios 308 308 308 308
R? 0.471 0.251

Notas:

—Erros padrao entre parénteses; Nivel de significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1;

—Estimacdo pelos modelos OLS, Efeitos fixos e Efeitos aleatdrios para modelos de
dados em painel e estimagbes de sistema-GMM (que combinam a equagdo em
primeiras diferengas com a equagdo em niveis), usando o programa econométrico

Stata 12.0;

—A hipétese de existéncia de autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos é sempre
rejeitada e o teste Sargan nunca rejeita a validade das restricdes sobre-identificadoras.
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Tabela 4. Efeitos politicos nas Despesas de Investimento dos municipios

portugueses (Analise em painéis estaticos e painéis dinamicos)

OLS FE RE

SYS-GMM SYS-GMM

Despesas de Despesas de Despesas de Despesas de Despesas de

Investimento

Investimento

Investimento

Investimento

Investimento

Desplnv (-1) 0.249™ 0.262**
(0.114) (0.114)
Desplnv (-2) 0.109***
(0.0418)
TransfCap 1.355*** 1.011*** 1.073*** 0.869*** 0.835***
(0.122) (0.0248) (0.0244) (0.0908) (0.0896)
Eleicbes -21.29*** 1.070 -2.169 30.43*** 36.25***
(7.731) (6.521) (6.574) (6.762) (6.337)
PresidenteDireita| 56.29*** 8.753 15.89* -6.044 -4.266
(13.26) (9.483) (9.472) (10.79) (11.29)
%Pop <15 674.4* 1,421*** 1,256*** 3,542*** 3,094***
(408.8) (244.1) (224.7) (1,266) (975.1)
%Pop > 65 088.7*** 894 .5*** 1,299*** -1,004 -1,269
(237.2) (271.0) (141.0) (1,886) (1,156)
DensPop -3.61e-06  0.141***  -0.000647 0.0978 0.0763
(0.00504) (0.0508) (0.00847) (0.0786) (0.0706)
Constante -105.5 -203.8**  -228.8*** -178.5 -88.45
(101.2) (81.20) (67.74) (337.9) (274.5)
N° de Obs. 3,995 3,995 3,995 3,378 3,072
N° de Municipios 308 308 308 308
R? 0.479 0.320

Notas:

—Erros padrao entre parénteses; Nivel de significancia: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1;

—Estimacdo pelos modelos OLS, Efeitos fixos e Efeitos aleatérios para modelos de
dados em painel e estimagbes de sistema-GMM (que combinam a equagdo em
primeiras diferengas com a equag¢ao em niveis), usando o programa econométrico

Stata 12.0;

—A hipétese de existéncia de autocorrelagdo de segunda ordem dos residuos é sempre
rejeitada e o teste Sargan nunca rejeita a validade das restricdes sobre-identificadoras.
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