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No periodo pés-25 de abril, assistimos a afirmacéo de um poder
desconcentrado de competéncias no qual o municipio passa a desempenhar
um papel relevante em matérias educativas. Este papel foi reforcado com a
implementacdo do Programa de Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC) em que os municipios tém a possibilidade de dirigir, participar e
colaborar através da tutela administrativa e de gestéo do Programa. Neste
contexto, consideramos pertinente realizar um estudo com o objetivo de
analisar as formas de implementac&o, administracéo e gestdo das AEC por
parte dos municipios, agrupamentos e entidades parceiras envolvidas no
processo. Reconhecendo que 0s municipios atuam em funcéo da realidade
local, tentdmos perceber o modo de execucdo das AEC enquanto estratégias
peculiares e singulares perante a transferéncia de competéncias do poder
central para o poder local.

O enquadramento tedrico da presente investigacéo € constituido por dois
capitulos centrados em conceitos relacionados com a administracdo e gestao
escolar, a centralizagdo, a descentralizacdo e desconcentracéo do Sistema
Educativo em Portugal, na compreenséo da acdo educativa do municipio e na
andlise da implementacédo das AEC. Nos terceiros e quartos capitulos,
procedemos a descricdo do estudo empirico realizado, aplicando uma
metodologia qualitativa através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
em trés municipios contiguos.

A nossa investigagdo permitiu-nos conhecer realidades circunjacentes em que
a execucao e operacionalizacéo das AEC se fizeram de modo diferenciado.
Cada municipio tem a sua estratégia de implementacédo, administracéo e
gestdo dependendo das dificuldades que foram encontrando ao longo do seu
percurso. A relacdo escola-municipio parece-nos estar claramente refor¢ada,
no entanto, os agentes escolares encaram ainda tal projeto como uma
componente extraescolar traduzindo o receio e o desacordo, por parte destes,
face a uma real descentralizacdo de competéncias para 0s municipios.
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In the aftermath of the “25 de abril” Revolution, we witnessed the consolidation
of a competencies deconcentrated power, in which municipalities began
playing an important role in educational matters. This role was reinforced by the
implementation of The Basic Education Curriculum Development Program
(AEC). Municipalities were now responsible for the management and
administration of this Program, as well as participating and colaborating in it. In
this context, we thought it relevant to carry out a study with the aim of analysing
the implementation, administration and management of AEC by the
municipalities, and other entities that took part in the process. Knowing that
municipalities work on a local level, we endeavoured to understand how AEC, a
singular strategy vis-a-vis the transfer of competencies from central to local
power, were implemented.

The theoretical framework of this research is formed by two chapters which
focus on school administration and management, centralisation,
decentralisation and deconcentration of the Portuguese educational system,
and understanding local policies and analysing their implementation.

The third and fourth chapters describe an empirical study carried out using a
qualitative methodology with semi-structured interviews which were done in
three adjacent municipalities.

The research enabled us to know the surrounding realities where AEC were
implemented differently. Each municipality has its own implementation,
administration and management strategy, depending on the difficulties
encountered along the way. The relation between schools and municipalities
appear to be clearly reinforced. However, school agents still acknowledge this
program as an extra-schooling element, which reflects their reluctance and
disagreement with regards to the actual decentralisation of competencies.
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INTRODUCAO



Em Portugal, assistimos desde a Revolugéo do 25 de abril de 1974, & emergéncia da
necessidade de uma diversidade de formas locais e regionais de afirmacdo de uma possivel
descentralizagdo de competéncias. No que respeita a educagéo, este papel foi reforgado a partir da
Lei da Bases do Sistema Educativo e outras disposigdes legais (Decreto-Lei n.°115-A/98 de 4 de
maio com alteragdes implementadas recentemente pelo Decreto Legislativo n.° 75/2008, de 22 de abril,
lei n.°159/99 de 14 de setembro e Despacho n.°14460/2008 de 26 de maio) que preveem a
participagéo e a colaboragdo dos municipios em areas educativas antes exclusivamente reservadas
ao Estado.

Deve dizer-se que talvez mais importante do que as aberturas legais tem sido decisiva a
crescente colaboragdo que se vem estabelecendo entre escolas e municipios para desfazer
imagens negativas do poder local herdadas do passado e desenvolver projetos de colaboragéo. E
neste contexto que a partir da década de 80, os municipios tém desempenhado fungdes em matéria
de educagao ao nivel de encargos financeiros relativos aos transportes escolares e a agao social
escolar.

No entanto, as praticas evidenciam a existéncia de uma certa diversidade na intervengéo
educativa dos municipios portugueses tanto no que diz respeito a execugdo das competéncias
legalmente atribuidas, bem como ao trabalho desempenhado por iniciativa prépria. Salientamos que
a andlise das diversidades do envolvimento dos municipios remete-nos para fatores distintos
relacionados com as necessidades, as capacidades financeiras e os recursos técnicos inerentes ao
proprio meio onde estéa inserido 0 municipio.

Com efeito, os municipios tém sido das instituicbes locais mais solicitadas a intervir no
campo educativo, quer como interventor auténomo, quer como parceiro do Estado elou de
instituicbes privadas. Consequentemente podemos falar hoje em dia, de um alargamento do leque
de competéncias municipais em matérias educativas, da institucionalizacdo de uma nova perspetiva
local da administrag@o e gestdo educativa (Quintaneiro et. al., 2012) bem como da afirmagéo de
uma politica educativa local (Fernandes, 2003).

Por conseguinte, na sequéncia da implementacdo das Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC), ao abrigo do Despacho n.°14753/2005, de 26 de abril, o governo central transfere
para 0s municipios competéncias de administracao e gestdo. Passado um periodo de sete anos até
aos dias de hoje, varias linhas de orientacdo tém regido o Programa das AEC e os municipios
também j& apresentam um longo percurso na tutela do projeto das AEC. Para além disso, o

municipio, com as suas multiplas intervengdes no dominio educativo, apresenta uma fungao



educadora cada vez mais intensificada e que outrora ndo desempenhava. Assistimos, assim, a
abertura de uma nova politica educativa com base no municipio assumindo um papel educativo
relevante de lideranga e coordenacao (Silva, 2006).
Atendendo a realidade anteriormente descrita, 0 nosso objeto de estudo focou-se no estudo
das formas de implementagdo, administracdo e gestédo das AEC no 1.° Ciclo do Ensino Basico, por
parte dos municipios, tendo em conta as escolas e as entidades parceiras envolvidas neste
processo. De uma forma mais concreta, procuramos compreender 0 modo de execugdo das AEC
em trés municipios circunjacentes, procurando caracterizar de forma especifica como cada um
deles se posiciona e atua perante a transferéncia de competéncias efetuada pelo governo central.
Pretendemos igualmente compreender e analisar o projeto das AEC como o potencial contributo
para uma eventual descentralizagdo de competéncias no dominio da educagéo, tendo em conta as
posicdes dos agentes envolvidos (autarcas e Diretores/Coordenadores de escola) tal como a agéo
dos municipios na execugéo deste projeto.
Como objetivos especificos destacamos:
¢ Estudar a transferéncia de competéncias entre poder central e poder local ao nivel dos
normativos;

%+ Contextualizar a criacao e a implementagao das AEC no Sistema Educativo portugués;

%+ Analisar o papel dos municipios na administragéo e gestao escolar no &mbito das AEC;

% Analisar as orientacdes das politicas educativas no ambito da participagdo dos
municipios, em geral, € no que diz respeito ao Programa das AEC, em particular;

+¢ Discutir o papel dos municipios nas politicas de educacao;

¢ Reconhecer os motivos que levam as entidades promotoras a promoverem o Programa
das AEC;

% ldentificar os mecanismos de administracdo e gestdo das AEC adotados por cada
municipio;

+« Examinar os resultados obtidos pelas estratégias utilizadas pelas entidades promotoras
na execucao das AEC;

¢+ ldentificar os procedimentos de supervisao e avaliagdo do Programa das AEC;

% Analisar a relagdo que se estabelece entre a escola e a entidade promotora do

Programa das AEC;

*

K/
*

Caracterizar a evolugdo do Programa das AEC;



*
°e

Recolher a opinido dos autarcas e técnicos municipais no que se refere as vantagens e
desvantagens do Programa das AEC;

% Analisar as concegdes dos agentes envolvidos no que diz respeito a contribuigdo do

L)

Programa das AEC para uma futura descentralizagdo e alargamento de competéncias
no dominio da educagao com base no municipio.

Esta abordagem pareceu-nos importante para tentar clarificar e compreender fatores
relacionados com a escolha de cada forma de administrar, gerir € implementar o Programa das AEC
por parte dos municipios, contribuindo, assim, para o entendimento do processo de
desconcentragdo das competéncias educativas e da instituicdo de novas estratégias educativas
municipais. A pertinéncia deste estudo esta relacionada com a atualidade do tema, na medida em
que, em Portugal, a problemética da descentralizagdo de competéncias ao nivel da educagao tem
constado na agenda politica dos ultimos anos. Para além disso, ao nivel legislativo, o Programa das
AEC tem sofrido constantes redefinicdes e atualizagdes ao longo dos tempos, subsistindo, na
atualidade, algumas incertezas quanto a continuidade deste projeto.

Este trabalho € constituido por um enquadramento tedrico que incide sobre os diversos
conceitos e nogdes envolvidos no nosso objeto de estudo, assim como um estudo empirico,
baseado no método qualitativo, que ocorreu em trés municipios contiguos, que denominamos de
Municipio Beirdo, Municipio dos Montes e Municipio dos Rios.

O trabalho é constituido por quatro capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado O municipio e a Educagdo em Portugal, apresentdmos
conceitos relacionados com administragao, gestdo escolar e autonomia. Destacamos os marcos
legislativos ligados a evolugdo das politicas de gestdo e administracéo, clarificando os conceitos,
em particular, de centralizagdo, descentralizacdo e desconcentragdo. Consideramos pertinente
igualmente abordar a transferéncia de competéncias entre poder central e local em matérias
educativas e definir a agao educativa do municipio.

No segundo capitulo denominado de A inclusdo do Extraescolar: o Programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular, analisamos a evolugdo do Programa das AEC e o
caminho percorrido até aos dias de hoje, em termos legislativos. Examinamos as formas de
administrar e gerir as AEC segundo relatérios e estudos disponiveis sobre o tema, abordando as
vantagens e desvantagens das AEC segundo diversos posicionamentos teoricos.

No terceiro capitulo abordamos a Metodologia de Investigagao. Descrevemos 0 método

de investigagdo utilizado, definindo as técnicas de recolha e de tratamento de dados.



Caracterizamos os contextos analisados real¢ando as principais particularidades de cada municipio
e respetivos agrupamentos assim como a entidade privada envolvida (Municipio Beirdo, dos Montes
e dos Rios, Agrupamento Beirdo, o Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto Agrupamento dos Montes,
o0 Agrupamento dos Rios e o Conservatorio de Musica).

No quarto capitulo, que apelidamos de Andlise e Discussdao de Resultados,
apresentamos, analisamos e discutimos os resultados obtidos através da analise de contetdo das
entrevistas semiestruturadas aplicadas aos diversos agentes.

Em dltima insténcia, nas Consideragées Finais retomdmos todos os temas abordados, na

tentativa de problematizar criticamente os dados decorrentes da analise anteriormente efetuada.
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CAPITULO 1

Os municipios e a Educagao em Portugal

-11 -



1. Administracao escolar, gestdao escolar e autonomia no Sistema Educativo

portugués

1.1. Clarificagao de conceitos

Ao abordarmos questdes relacionadas com administragdo, gestdo escolar e autonomia,
importa, desde j4, clarificar estes conceitos.

Entre muitos posicionamentos tedricos, damos destaque a definicdo de Gulik & Urwik (cit.
por Afonso, 1994, p. 35) que consideram a administracdo escolar “como um processo de fungdes,
incluindo planeamento, organizagéo, provimento de pessoal, dire¢do, coordenagdo, comunicagao e
gestdo orgamental”.

Relativamente ao conceito de gestdo, Lima (2009), refere que a origem etimoldgica da
palavra vem do latim “gero”, “gestum’, “gere” e representa o ato de gerir, administrar e executar.
Este conceito refere-se a fungbes mais precisas do que o conceito de administracédo e Afonso
(1994) considera a gestdo escolar como um elemento inerente & fungdo administrativa. Para
Formosinho (cit. por Afonso, 1994, p. 35) “a gestdo escolar corresponde a implementagdo de
politicas”.

Ao clarificar o conceito de autonomia, Dias (2004), refere que o termo de autonomia da
escola foi tdo demoradamente adiado em Portugal, que varios autores assemelharam-no a “Terra
prometida”. A palavra autonomia ganha diferentes significados consoante o contexto em que é
empregue. O seu significado é, por isso, eminentemente plural.

Brito (1991, p. 108) esclarece que o termo de autonomia esta relacionado com a nogéo de
autogoverno, traduzindo-se na capacidade que os individuos ou as organizagdes tém de se
orientarem e dirigirem através das suas proprias regras. O mesmo se verifica, na opinido de
Machado (1982, p. 8) em que o termo de autonomia € descrito pela capacidade de cada individuo
em “se autoderminar, de autoregular os proprios interesses — ou 0 poder de se dar a propria norma
opondo-se, assim a “heteronomia”, que traduz a ideia de subordina¢do a normas dadas (e impostas)
por outrem”. Nesta perspetiva, este termo assemelha-se ao conceito de independéncia, na medida
em que supde igualmente liberdade mas, ndo se confunde com 0 mesmo.

Por seu turno, Brito (1991, p. 108) contrapde esta visdo considerando que o conceito de
autonomia “¢é relacional” na medida em que, todos os individuos sdo sempre “autonomos de alguém
ou de alguma coisa pelo que a sua agao se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num
sistema de relagbes” acrescentando que “somos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser

auténomos em relagdo a umas coisas e nao o ser em relagao a outras”.
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Na perspetiva escolar, 0 mesmo autor (1991) considera a autonomia o espago de confronto
entre os diversos poderes influentes, isto &, entre governo, administracdo, professores, alunos, pais
e outros agentes da sociedade local.

Para Fernandes, (2005, p. 60), “a autonomia é um processo continuo de construcéo e de

apropriacao e ndo o resultado de uma liberalidade ou concessao politica”.

1.2. Caracterizacao

Atualmente, a legislagao em vigor é a Lei n.°75/2008 de 22 de abril, que aprova o regime de
autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundério e segue as linhas principais de orientagao, definidas pelo Decreto-Lei
n.°115-A/98, no que diz respeito ao carater democratico e participativo de todos os intervenientes no
processo educativo, a primazia de critérios de natureza pedagdgica sobre critérios de natureza
administrativa, a representatividade dos érgdos de administragéo e gestdo da escola através de
uma eleigdo democratica, a responsabilizacdo do Estado e dos diversos intervenientes no processo
educativo, a estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar e por fim, a transparéncia dos atos de
administragéo e gestao (artigo 4°, n°1, publicado em anexo do respetivo Decreto-Lei).

Nos inicios dos anos 80, com as reformas da administragdo publica como tentativa de
resposta a crise politica do Estado Moderno, foram surgindo vérias medidas de gestdo local e
autonomia, centradas na transferéncia de poderes entre os varios niveis de administracdo. Neste
contexto, assistimos, de acordo com Brito (1991, p. 93) a uma “perspetiva mais centrada na
alteracdo dos processos de decisdo e gestdo — “nova gestdo publica” — até as perspetivas mais
radicais de liberalizagao e privatizagao do setor publico”. Finger (cit. por Brito 1991, p. 94) enuncia 5
principios em prol da “nova gestdo publica” visto que o poder politico reconquista o “controlo
estratégico” e ao mesmo tempo aumenta a eficacia da gestdo. O primeiro principio anota o
esclarecimento dos papéis desempenhados por um lado, pela administracdo e por outro, pela
politica, aperfeicoando relagdes existentes entre os agentes envolvidos de parte a parte e
introduzindo a contratualizagdo. O segundo principio refere-se a relagéo entre a administracao e o
cidaddo sendo esta cada vez mais proxima, assemelhando os cidaddos a clientes. Ja o terceiro
principio evidencia o carater dinamizador da administracdo através do processo de
“descentralizacdo, de autonomia de gestdo, transparéncia de custos, processos, informagoes,

competicao interna, subcontratagdo do que pode ser feito melhor pelos privados”. Finalmente, o
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quarto e quinto principio anotam a descentralizagéo do poder de deciséo e de gestdo tomando em
conta os resultados e a sua avaliagao.

Brito (1991, p. 96) relata ainda que um dos melhores exemplos destas politicas de “nova
gestdo publica” é a educagdo, visto que as medidas de descentralizagdo e autonomia séo
denominadas por “gestao centrada na escola’. Para 0 mesmo autor, esta “nova gestdo centrada na
escola” identifica um conjunto de medidas politicas coerentes com objetivo de reduzir a intervengéo
do Estado relativamente a educacdo, resultando na alteragdo dos mecanismos financeiros, de
governo e gestdo. Esta “nova gestdo publica” centrada numa maior descentralizago, participagao e
autonomia das escolas aponta para uma forma de “desresponsabilizagdo” do Estado reforcando a
passagem de um “Estado educador” para um “Estado regulador”.

Ja para Caldwell (cit. por Brito, 1991), este tipo de gestdo permite as escolas tomarem
varios tipos de decisdo que digam respeito a recursos materiais, humanos e entre outros
(conhecimento, tecnologia, poder, tempo e dinheiro). Esta autonomia da gestéo de recursos esta
associada a descentralizacdo e “desburocratizagdo dos processos de controlo, a partilha de
decisdes no interior da escola, ao aumento da influéncia dos pais no processo de tomada de
decisdes no interior da escola e a possibilidade dos pais poderem escolher livremente a escola onde
querem colocar os seus filhos com o fim de langar a concorréncia entre as escolas “ (Brito, 1991 p.
98).

Assim, a autonomia decorre da capacidade de “tomada de decisdo prépria” por parte dos
estabelecimentos de ensino “em determinados dominios (estratégicos, pedagdgicos, administrativos
e financeiros), que se exerce através de atribuicbes, competéncias e recursos, transferidos ou
delegados de outros niveis de administragéo ” (Brito, 1991, p. 108). Porém, ainda para este autor, a
autonomia das escolas desenvolve-se no meio de algumas dependéncias, sendo estas, as
atribuicdes e competéncias dos municipios, a tutela de diferentes servigos centrais e regionais do
Ministério de Educacao, os direitos dos cidadaos, entre outros.

Brito (1991) refere duas vertentes assumidas pela autonomia; a autonomia “decretada” e a
autonomia “construida®. A autonomia “decretada” é aquela que se traduz num conjunto de
competéncias (definidas através dos diplomas legais) que os 6rgdos de gestdo da escola tém para
decidirem sobre matérias tais como: definicio de objetivos, modalidades de organizagao,
programacao de atividades e aplicagéo de recursos. Esta autonomia sera sempre relativa, visto que
podera ser condicionada quer pelos poderes da tutela e da administragdo publica quer,

eventualmente, pelo poder local no quadro de um processo de descentralizagao.
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A autonomia “construida” privilegia uma perspetiva mais socio-organizacional, na medida
em que é algo construido por uma organizagédo social que se estrutura segundo objetivos proprios.
Nesta linha de pensamento, Macedo (1991, p. 132) refere que a “autonomia da escola passa pela
capacidade de efetuar trocas com os outros sistemas que envolvem a escola”. Assim, a autonomia
da escola ndo € algo adquirido mas, sim, algo que se vai construindo na inter-relacdo, pois s desta
forma é que a escola criara a sua prépria identidade.

A tendéncia para a autonomia dos estabelecimentos de ensino portugueses encontra-se
percetivel na legislacdo portuguesa, com vérias disposi¢des legais que a regulamentam.

O ja referido Decreto-Lei n.°75/2008 de 22 de abril realga o papel fundamental da escola
enquanto local estratégico de decisdo educativa, reforgando a sua autonomia articulada com
autoavaliagcdo e avaliagdo externa, a participacdo da familia e da comunidade bem como o
favorecimento de liderangas fortes.

Segundo o Decreto-Lei prevé-se uma autonomia das escolas centrada nos planos
pedagdgicos, culturais, administrativos e de gestdo financeira acrescentando-se que “a maior
autonomia tem de corresponder maior responsabilidade” sendo assim, uma autonomia gradual e
sustentavel (predmbulo, Decreto-Lei n.°75/2008).

Relativamente aos instrumentos dessa autonomia (artigo n°9), a escola nomeia
democraticamente 0s seus 06rgdos representativos que detém o poder de tomar decisbes
autonomamente, nomeadamente na elaboragdo do projeto educativo que consagra a orientagdo
educativa da escola, do plano anual de atividades que é o documento de planeamento e
programagao das atividades da escola e do regulamento onde esta definido o regime de
funcionamento da escola. A prestacdo de contas € introduzida através do Relatorio Anual de
atividades, de contas de geréncia e de autoavaliagdo (contrato de autonomia celebrado nessa
sequéncia).

As tendéncias da politica educativa apontam, portanto, para uma nova organizagéo da
administragdo da educacao, que assenta na descentralizagdo e no desenvolvimento da autonomia,
tal como na valorizagado da identidade de cada instituicdo escolar, reconhecida no seu projeto
educativo e numa organizagdo pedagdgica flexivel, no sentido de promover mais e melhores
aprendizagens para todos os alunos. Estas tendéncias sdo congruentes com a perspetiva do Estado
regulador e com aquilo que esta implica (privatizagdo dos servigos e légica do mercado).

Para além disso, este decreto expressa igualmente, a intencdo de que as politicas de

descentralizagdo ao nivel da educagéo reflitam uma politica de modernizagéo do Estado visando a
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qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.
Para Barroso (1996, p. 24) as escolas oscilam entre heteronomia absoluta e quase
completa anomia, em que existe a inexisténcia de normas claras mas em que alguns

estabelecimentos conseguiram criar uma efetiva autonomia.

2. A escola como organizagao

O conceito de organizagao implica varios elementos que nele se processam. Com efeito, as
fronteiras, os limites, a hierarquia, os sistemas de comunicagao, de coordenagao de diferenciagéo
tal como a coletividade e a ordem normativa estdo implicitos neste conceito. Desde logo, podemos
assinalar que as organizagdes emergem das relagdes sociais, das interagdes entre as pessoas,
“sd0 unidades sociais (ou agrupamentos humanos) intencionalmente construidas e reconstruidas, a
fim de atingir objetivos especificos” (Etzioni, 1989, p. 3).

As organizagOes sdo compostas e orientadas por varias pessoas que interagem entre elas.
Cada uma delas desempenha um papel especifico na sequéncia de objetivos concretos e
direcionados para fins coletivos. Deste modo, a organizagao presume uma determinada dinamica,
estrutura, definicdo de papéis, hierarquia e delimitagéo de fronteiras e compreende um “conjunto de
pessoas que estdo combinadas em virtude de atividades orientadas para fins coletivos” (Russell,
1990, p. 105). Hall (1984, p.23), por sua vez, define a organizagdo como sendo uma “coletividade
com uma fronteira relativamente identificavel, uma ordem normativa, escalas de autoridade,
sistemas de comunicagdo e sistemas de coordenagdo de afiliacdo (espirito de pertenca); essa
coletividade existe numa base relativamente continua e num ambiente determinante e compromete-
se em atividades relacionadas usualmente com um conjunto de objetivos”. Consequentemente,
Lima (1992) afirma ser dificil “encontrar uma definicdo de organizagdo que néo seja aplicavel a
escola”.

Porém, a escola enquanto organizagdo é uma organizagdo muito particular, complexa e
diferente de todas as outras, na medida em que, “tem uma dindmica propria que a diferencia dos
restantes sistemas” (Bucha, 2004, p. 249). Névoa (1992, p. 29) realgca a sua singularidade visto que
o funcionamento da escola é “fruto de um compromisso entre estrutura formal e as interagdes que
se produzem no seu seio, nomeadamente entre grupos com interesses distintos”. Este mesmo autor
(1992, p. 24) acrescenta ainda que a escola possui caracteristicas organizacionais que dizem
respeito a sua estrutura fisica que reflete o tamanho da escola, aos recursos materiais, a0 numero

de turmas, a organizagdo dos espagos, a estrutura administrativa (gestdo, controlo, inspegao,
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direcdo, tomada de decisao, pessoal docente e ndo docente, cultura organizacional, estrutura social
da escola e participagao dos pais).

No entanto, ao considerarmos a escola enquanto organizagdo, estamos a assemelhar a
escola a uma empresa e na opinido de Névoa (1992, p. 9), “a abordagem das escolas como
organizagdes € olhada com grandes desconfiangas e suspeicbes no terreno educativo. Os
professores e os cientistas da educagdo ndo gostam que o seu trabalho seja pensado a partir de
categorias de andlise construidas, frequentemente, com base numa reflexéo centrada no universo
econémico e empresarial”.

As organizagdes escolares, apesar de serem peculiares como ja foi referido, partilham
exigéncias de praticas comuns a gestdo de outras organizagbes. Estas prendem-se sobretudo,
como lembra Sergiovanni (2004) com o cumprimento dos objetivos organizacionais basicos, no que
se refere designadamente a competéncia, confianga, estrutura e estabilidade. Outros aspetos néo
podem ser menosprezados, j& que de algum modo interagem com a comunidade escolar,
designadamente os que se prendem com as realidades politicas particulares, que nem sempre s&o
consensuais. Dai ser imprescindivel que os lideres escolares fomentem o consenso e se
empenhem em prol do trabalho e bem-estar de toda a comunidade.

Assim, Dias (2004, p. 257) acrescenta que as escolas funcionam como servigos periféricos
que nédo detém realmente “diregéo interna” mas sdo dirigidas por servigos centrais através de
normativos, despachos, circulares e legislacbes. A partir de meados dos anos 80, o Estado
comegou a apelar a participagéo da sociedade na resolugéo de problemas educativos, em vez de
utilizar “instrumentos de macro-planificagéo” tais como a “reforma da educagéo” de 1986, e outras
reformas educativas que ocorriam sempre que existiam “crises” na educagdo. Logo, o Estado
comegou a apresentar mecanismos “micro-reguladores” das escolas, para fazer face as dificuldades
encontradas na sua administragdo e gestdo, tais como “projetos educativos, planos de atividades,
projetos de area de escola e avaliagdes aferidas”. Através destas mudancgas que foram ocorrendo
lentamente no Sistema Educativo, toma-se consciéncia, progressivamente, da transformagéo do
“Estado Educador” para um “Estado regulador”.

As Politicas Educativas tém desenvolvido modelos organizacionais que valorizam novas
formas de regulagdo da educagdo, na medida em que sdo redefinidas competéncias entre a

administragao central e as escolas, atenuando fronteiras entre os setores publicos e privados.
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3. Centralizacao, descentralizagao e desconcentragao da Educagao em Portugal

3.1. Clarificagao de conceitos

Abordaremos e aprofundaremos os conceitos de centralizagdo, descentralizagdo e
desconcentragdo para tentar perceber o seu significado e a sua pratica em Portugal.

Comecemos por discutir o conceito de centralizagdo. Este conceito € muito enraizado nos
contextos politicos de varios paises latinos, visto que, estes possuem o modelo centralista como
uma tradigdo nas suas politicas educativas. Segundo Fernandes (2005), a centralizagao pressupde
que a capacidade e o poder de decisdo estejam centralizados no Estado ou no 6rgao de
administracdo mais elevado hierarquicamente deixando as escolas a execugdo das decisdes
tomadas pelo poder central.

Porém, como relembra Gournay (cit. por Fernandes, 2005) num modelo centralizado é
impraticavel que as decisdes sejam todas tomadas a responsabilidade dos servigos centrais.

No que diz respeito ao conceito de descentralizagdo, Formosinho (2005) anota que se trata
de tipos de administragdo publica menos submissos e dependentes do Estado. Baixinho (2008)
acrescenta que a descentralizacdo permite a devolugdo de poderes de decisao relativos ao Estado
para entidades e 6rgaos auténomos do Estado.

Assim sendo, num modelo de descentralizagdo, cabe aos drgéos ‘regionais” ou “locais”,
ndo dependentes hierarquicamente da administracdo central do Estado, com autonomia
administrativa e financeira, a tomada de deciséo e competéncias proprias.

Para Ferrer (cit. por Fernandes 2005, p. 64) existem trés modalidades de descentralizag&o:
‘0 federalismo”, “o localismo” e “o liberalismo”. A primeira modalidade refere-se ao poder politico e
administrativo quando este se estabelece em entidades territoriais inferiores ao Estado (regides e
provincias). Neste tipo de modalidade de descentralizagéo existe um vasto poder no dominio da
educacao constituindo “tantos sistemas educativos quantas as regides ou estado”. Ja, “o localismo”
€ visto como o poder politico e administrativo que os municipios ou entidades estruturadas a parte
destes dispdem. Habitualmente, a autonomia destes é de menor intensidade. Finalmente, “o
liberalismo” corresponde ao poder politico e administrativo que multiplas associages possuem, na
medida em que a sociedade passa a garantir a educagéo através das redes de escolas privadas.
Porém, por ser um servigo prestado a comunidade, o Estado comparticipa a educagéo.

Reguzzoni (cit. por Fernandes 2005, p. 65) indica duas modalidades de descentralizagdo
educativa que designa de “autonomia de sistema” e “autonomia de comportamento”. Na primeira

modalidade, a gestdo das escolas efetua-se mais ou menos indepentemente do Estado visto que
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continua a depender dessa autoridade e define segundo ela o seu grau de independencia. Na
segunda modalidade, as escolas possuem varios poderes de decisdo nomeadamente ao nivel
financeiro, pedagdgico, organizativo e de gestao (elaboragdo do projeto educativo).

Segundo Formosinho (2005, p. 27), no &mbito da administragéo publica, a descentralizagéo

assume varias formas: “a descentralizagdo funcional’, “a descentralizagcdo funcional plena’, “a

descentralizagdo territorial”, “a descentralizacdo territorial limitada” e a “ descentraliza¢éo
cooperante”.

A “descentralizagao funcional” corresponde as organizagGes diferenciadas do Estado ao
nivel social, juridico e autbnomo mas subordinadas, no entanto, aos poderes de diregéo e tutela do
Estado. E uma forma de administracéo indireta do Estado.

A “descentralizacdo funcional plena” refere-se a organizagbes sob tutela do Estado mas
nao submetidas aos poderes de dire¢cao sendo estas autoadministradas.

A “descentralizacdo fterritorial” consiste num conjunto de pessoas localizadas num
determinado territdrio representadas através de pessoas coletivas publicas tendo uma
administragéo autbnoma.

A “descentralizagéo territorial limitada” diz respeito aos servicos que dependem de 6rgéos
administrativos estatais, representados centralmente ou localmente de forma limitada, em que os
beneficiarios desses servigos tém algum poder de decisdo. Este modelo retrata uma administragao
estatal participada.

Por fim, a “descentralizagao cooperante” corresponde a uniéo do Estado com organizagdes
privadas, cooperativas ou municipais dando lugar & concegéo de organizacdes mistas. E um tipo de
administragao mista.

Para o autor supramencionado, a “descentralizagdo funcional’ e a “descentralizagdo
territorial” podem entrar em oposigéo na medida em que, se operar o controlo do municipio sobre as
escolas esta-se a promover uma descentralizacdo de tipo territorial mas com uma certa
centralizagao funcional em que existe outro centro de poder, nao favorecendo assim, a autonomia
da escola.

Barroso (1996, p. 113) define a descentralizagdo como um processo de partilha de poderes
de decisao entre entidades autdnomas realgando a dimensé&o politica € ndo apenas administrativa,
em que a palavra desconcentracdo se adequa.

Contudo, Fernandes (2005) menciona a importancia da distingdo do conceito de autonomia,

anteriormente referido, de descentralizacdo, na medida em que, a descentralizagdo atua com
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transferéncia ou restituicdo de poderes para a periferia, enquanto a autonomia presume
capacidades para movimentar a¢des politicas fora do centro politico e administrativo.

Porém, 0 que estes dois conceitos tém em comum é a forma como os 6rgdos de um
agrupamento de escolas detém o poder de definir a sua ordem interna e as suas atividades. O
mesmo autor ainda acrescenta que o conceito de “autonomia de sistema” corresponde aos trés
modelos de descentralizagdo que foram referidos por Ferrer “a descentralizagéo federal, local e
liberal”.

Relativamente ao conceito de desconcentracdo, Fermnandes (2005) define-o como uma
forma de centralizagdo mas mais amenizada, visto que, s@o mantidas as caracteristicas
substanciais da centralizagdo. Assim, sdo transferidas determinadas competéncias para os servigos
regionais e locais do Estado mas mantando a decis&o no proprio Estado. E um processo que ocorre
quando o poder central tem o poder de decisdo mas a coordenacédo e avaliagdo da execugdo sdo
concedidas ao poder regional ou local, que por sua vez, tera a fungédo de informar o poder central.

Formosinho (2005, p. 27) indica que a desconcentragdo de poderes pode assumir dois
tipos.

A “desconcentragdo territorial” manifesta-se quando os servigos estdo distribuidos pelo
territdrio - Dire¢bes Regionais da Educacdo (DREC) e Delegagdes Regionais da Inspegéo - e
possuem competéncias de carater geral ou “polivalente” (no caso da DREC) ou “monovalente”
recaindo em determinadas fungdes (Delegagdes Regionais da Inspegdo). O mesmo autor
acrescenta ainda que este tipo de desconcentragao corresponde a uma determinada hierarquia de
decisdes em que o topo pertence ao poder central e os graus intermédios e inferiores ao poder
regional (DREC) e local (escolas). Este modelo revela ser uma administragéo direta do Estado visto
que as decisdes podem ser anuladas ou alteradas pelo poder central.

Na “desconcentragdo técnica ou funcional’, os servigos ndo tém uma limitagao territorial
podendo alagar-se ao nivel nacional. Assim, as competéncias detidas por estes tipos de 6rgaos
desconcentrados abrangem um conjunto limitado de competéncias e fungdes (Instituto Portugués do
livro e das Bibliotecas). E considerada uma administragdo direta do Estado (Departamentos
especializados da Administracdo Central).

Para este mesmo autor, se a desconcentragéo territorial se centra, particularmente, em
motivos de eficacia, por sua vez, a descentralizagéo territorial acumula, ainda, as caracteristicas
anteriormente referidas para a desconcentragdo territorial, uma representacéo e realizagdo dos

interesses da comunidade regional ou local.
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No entanto para (Formosinho, 2005, p. 25), ambos processos de desconcentracdo e
descentralizagdo baseiam-se em motivos funcionais (criagéo de servigos distintos de atendimento
que requerem especializagdo técnica) e territoriais (criagdo de servicos inerentes a comunidade que
servem).

Em suma, Amaro (1996, p. 22) aponta a necessidade de ndo confundirmos o termo de
descentralizagdo com desconcentragdo na medida em que, a desconcentragao é conciliavel com a
centralizagdo. Com efeito, na desconcentragéo existe uma transferéncia de competéncias e de
responsabilidades que o Estado ja ndo quer possuir, mas as hierarquias sdo mantidas resultando
numa subsidiariedade a partir de cima. A descentralizagdo corresponde ao aparecimento de novos
servigos regionais ou locais, situados a nivel periférico tendo uma hierarquia contraria (que parte de

baixo) em que o Estado atua somente no que nédo pode ser feito pelos niveis abaixo.

3.2. Caracterizagao

Segundo Formosinho (2005), Portugal adotou desde o século XIX, um sistema
administrativo centralizado, seguindo a tradigéo francesa, designado por “modelo Napolednico”.

A centralizagdo necessita da presenga de uma hierarquia dos 6rgaos e servigos sendo que
os inferiores estdo diretamente dependentes dos superiores. Nesta hierarquia, as escolas ou outras
reparticdes locais séo denominadas de “administragéo periférica do Estado” (Caupers & Ferrer cit.
por Fernandes, 2005, p. 55), ou de “servigo local do Estado” (Formosinho cit. por Fernandes, 2005,
p. 55). Para Fernandes (2005) as escolas ou as reparticdes locais sao consideradas unicamente o
prosseguimento da administragdo central ndo beneficiando de autonomia administrativa propria.
Este mesmo autor acrescenta que o modelo de centralizagdo nas politicas educativas assenta no
pressuposto de que a administracdo central détem a responsabilidade e o poder de deciséo
enquanto os servigos locais tém como fungédo executar essas mesmas decisdes.

Para Formosinho (2000), embora o sistema educativo portugués possua caracteristicas dos
sistemas centralizados, tem vindo a aumentar o interesse do Estado pela autonomia da escola e
pela participagdo dos municipios, de outros agentes locais e da sociedade civil. Efetivamente, este
mesmo autor (2000) refere que na década de 70, houve uma construgdo massiva de escolas pos-
primarias de frequéncia obrigatdria. Assim sendo, as escolas alteraram-se e o sistema centralizado,
que até a altura tinha funcionado bem, passou a ser um sistema incapaz de dirigir a panoplia de

escolas, alunos e professores que a partir dai passaram a existir.
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Segundo Barreto (1995), até 1974, a administracdo escolar era centralizada, envolvendo o
recrutamento dos professores, as construgdes escolares e a gestao dos estabelecimentos. Portanto,
as autarquias e comunidades locais ndo possuiam competéncias nem desempenhavam fungdes
educativas.

Porém, progressivamente, apos o 25 de Abril, viveram-se mudangas que alteraram o
quadro “hipercentralizado, unificado e integrado” (Barreto, 1995, p. 170), na medida em que, foram
geradas varias universidades e escolas superiores privadas, a DREC e promulgadas a autonomia
de universidades e institutos superiores politécnicos.

Na opinido de Pinhal (1997) as tendéncias descentralizadoras dos sistemas educativos
tradicionalmente centralizados tal como Portugal devem-se a inimeros fatores relacionados com as
capacidades de exigéncia, a reivindicagao e intervengédo por parte das pessoas resultantes do facil
acesso a informacao; a dificuldade por parte do poder central em intervir eficazmente face a
crescente complexidade dos subsistemas sociais € com o entendimento de uma maior participagéo
por parte do poder local, tendo em conta, a gestao e mobilizagao apropriada dos seus recursos.

Barreto (1995) acrescenta ainda que algumas das responsabilidades foram transferidas
para 0s municipios e estas modificagdes vieram introduzir no Sistema Educativo alguns
mecanismos de “descentralizagao funcional’, anteriormente explicada. Todavia, as caracteristicas
principais do Sistema Educativo, no que diz respeito a “integracdo, unificagdo e centralidade”
mantiveram-se, beneficiando apenas de algumas mudancas de intensidade (Barreto, 1995, p. 170).

O processo acima retratado por Barreto (1995) traduz-se, na opinido de Fernandes (2005),
pela afrmagdo gradualmente em varios ramos da administragcdo publica, nomeadamente na
administragdo educativa, da desconcentracdo visto que esta se tornou mais complexa e a
desconcentragdo apareceu aqui como resposta, mais eficaz e adequada, a um sistema centralizado
e burocratizado. O mesmo autor (2005) anota ainda a administragdo autarquica como exemplo
deste modelo de desconcentragdo, com uma relacdo dependente pelo superior, em que a
transmissdo de poderes do Presidente da Camara para o Vereador pode ser alterada quando este o
desejar.

Para Formosinho (2005), as tentativas de descentralizagdo e de desconcentragdo da
administragcdo e gestdo das escolas estdo referenciadas na Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE): “Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e agbes educativas, de modo a

proporcionar uma correta adaptagdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das
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populagdes, uma adequada insergdo no meio comunitario e niveis de deciséo eficientes” (artigo 3°,
alinea g).

Ao analisarmos a LBSE, deparamo-nos com um conjunto de principios normativos que
referencia a descentralizagdo do Sistema Educativo e o exercicio da autonomia pelas escolas. No
capitulo VI, (artigo 43° n.° 2 e 3) faz-se alusdo a descentralizagao e desconcentragédo de servigos,
que sera feita através da participacdo de varios responsaveis no processo educativo. Do mesmo
modo, o artigo 45° (administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino) faz
referéncia ao funcionamento dos estabelecimentos de ensino em que é orientado segundo uma
perspetiva de integracdo comunitaria. A sua administragéo e gestao séo regidas por principios de
democraticidade e participagao de todos os implicados no processo educativo e assegurada pelos
orgéos proprios.

Este diploma atribuiu ainda competéncias em varios dominios a escola, nomeadamente nas
atividades de ocupacéo de tempos livres, atividades de complemento curricular e acompanhamento
€ apoio aos alunos.

Ja para Formosinho & Machado (2005), a escola encontra-se entre trés tendéncias que séo
a desconcentragdo, a descentralizagdo e a intervengé@o da sociedade civil visto que por um lado,
continua a depender de hierarquias baseadas num sistema desconcentrado e por outro, tende a
ligar-se intimamente com os municipios que tém vindo a intervir crescentemente em matérias
educativas encaminhando-nos para uma eventual descentralizagao.

Por isso ao falarmos de descentralizagdo, desconcentragéo e participagdo do poder local,
apenas tem sentido em relagdo ao municipio. E neste ambito que vamos referir as competéncias

educativas por parte dos municipios e pelos poderes locais.

4. Transferéncia de competéncias entre poder central e local

Desde o 25 de Abril de 1974, que existem varios normativos, ao nivel municipal e que
aplicam transferéncias de competéncias educativas e poderes para 0s municipios. Fernandes
(1996, p. 114) refere trés etapas principais, em que os normativos influenciam as decisdes
municipais.

A primeira etapa, em 1977, diz respeito a criagdo do Fundo de Equilibrio Financeiro
instituido por Lei da Assembleia da Republica (Lei n.°1/77, de 6 de janeiro) que atribuiu aos

municipios uma parcela do orgamento do Estado. Nesta sequéncia, os municipios passam a estar
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envolvidos na construgéo, recuperagdo e expansao do parque escolar do ensino primario, na
educacao de adultos e no @mbito das atividades extraescolares.

A segunda etapa ocorre em 1984, quando s&@o aplicadas diversas medidas legislativas
(Decreto-Lei n.°100/84 e Decreto-Lei n.°77/84) que enunciam as competéncias municipais na
educagdo referentes @ coordenagdo e atuagdo da administracdo central, regional e local em
matérias de investimento publico. Na opini@o de Fernandes (1996, p. 114), este Decreto-Lei “limita-
se a legalizar uma atuagéo ja assumida pelos municipios”.

A terceira etapa surge com a promulgagdo da LBSE, em 1986, expondo uma abertura da
administragdo educativa a descentralizagdo e participagdo. Assim, passam a estar legisladas as
competéncias atribuidas aos municipios no dominio da educagéo (pré-escolar, educagdo especial e
formacao profissional).

Desde a década de 80, tem-se vindo a observar que em varios paises ha uma transformagéo
importante do papel do Estado no que diz respeito @ tomada de decisao politica e de administragao
da educagdo. Para Barroso (1999), essa transformagéo consiste na transferéncia de poderes e
fungdes do poder central para o poder local. Este autor acrescenta ainda, que estas transformagoes
tém vindo a atingir varios paises com sistemas politicos bastante diferenciados e com um reforgo
relevante da autonomia da escola.

Na opinido do autor supramencionado (1999), a aprovagao da LBSE em 1986, anteriormente
referida, aplica um tipo de administragdo da educagdo com uma descentralizagdo de certa forma
limitada e atribui as escolas um relativo alargamento da autonomia.

O mesmo autor (1999) menciona as varias medidas tomadas pelo Sistema Educativo no
sentido de reforgar a dimensdo local da educagdo. Destacamos apenas as medidas de
desconcentragao territorial e funcional de servigos da administragao central de criagéo das Diregbes
Regionais de Educagao?, o regime de autonomia, administracdo e gestdo 2, a criagdo de Conselhos
Municipais de Educacdo®, o quadro de transferéncia de atribuicbes de competéncias para os
municipios4, o quadro de atribuigdes e competéncias das comunidades intermunicipais®, o quadro
de transferéncia de competéncias para os municipios em matérias de educagéo® e o regime juridico

do associativismo municipal’.

1O Decreto-Lei n.°3/87; Decreto-Lei n.°361/89 e Decreto-Lei n.°133/93

2 Decreto-Lei n.°115/A/98 alterado pelo Decrecto-Lei n.°75/2008 de 22 de abril
3 Decreto-Lei n.°7/2003 de 15 de janeiro

4 Lei n.2159/99 de 14 de setembro

5 Lei n.°11/2003 de 13 de maio

6 Decreto-Lei n.°144/2008 de 28 de julho

7 Lei n.°45/2008 de 27 de agosto
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Todas estas medidas contribuiram para o desenvolvimento de um sistema de gestéo local
da educacéo.

De acordo com Barroso (1999), estas medidas devem ser alteradas ao nivel da sua
estrutura, politica e pratica centrando-se nos poderes locais fortes, melhorando a articulagao da
autonomia das escolas com o processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios no
ambito alargado da territorializagao das politicas educativas, nas escolas fortes, aperfeicoando a
concecdo da autonomia das escolas no ambito pedagdgico, socio-organizacional e politico, nos
cidaddos participativos, colocando a participacdo e lideranga como elementos fundamentais da
regulagdo dos diferentes interesses e da elaboragdo do compromisso indispensavel ao
funcionamento da escola e no Estado atento e interveniente, identificando o papel crucial do Estado
na normalizagao da educacao, transformando o poder de desconcentragdo da administragdo central

e regional.

5. O municipio e a sua a¢ao educativa

Para Fernandes (2005, p. 201), a importancia do municipio na educacao é associada as
politicas educativas municipais visto que o municipio deixa, de certa forma, de assumir um papel
tradicional de simples executor local da politica educativa estatal passando progressivamente a
intervir autonomamente.

Fernandes (1999) distingue trés fases da evolugdo normativa em que revela um
reconhecimento crescente do papel do municipio na educagao. A primeira fase situa-se de 1974 a
1986 em que o municipio contribui apenas para as despesas publicas com a educagédo. De seguida,
de 1986 a 1996, o municipio adquire competéncias educativas de cariz privado ganhando o estatuto
de parceiro social. Finalmente, a partir de 1996, a intervengdo municipal na educacdo €
reconhecida.

Assim sendo, segundo Castro (2007) com a aprovagdo da Constituicdo de 1976, os
municipios puderam afirmar a sua real autonomia enquanto pessoas coletivas publicas, através de
orgaos proprios, eleitos pelos municipes, realizando atribuigdes igualmente exclusivas. Porém, no
que diz respeito ao dominio da educagao, esta autonomia e execucgao das suas fungdes educativas
teve um vagaroso progresso, na medida, em que, na fase inicial, os municipios detinham
principalmente, atribuicdes referentes aos encargos financeiros (Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de
mar¢o em matéria de encargos com investimentos na educacéo, o Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de
setembro, com os transportes escolares e Decreto-Lei n.°399/A/84 de 28 de dezembro com a agao

-25-



social). Neste seguimento, a Lei de Bases do Sistema Educativo, (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro)
define o papel do municipio no ambito da educacdo pré-escolar, profissional, especial e de
educagéo de adultos assim como nas atividades extraescolares).

Em 1998, com o Regime de Autonomia, Administragédo e Gestdo dos Estabelecimentos
Publicos de Educagao Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundério, surgem as competéncias
concretas dos municipios em matérias educativas. Efetivamente, os municipios passam a ter uma
participagéo (artigo 2°) nos érgéos de gestdo e administragéo da escola (assembleia).

Esta legislagdo estabelece ainda os contractos de autonomia (artigo 48°) que consiste no
acordo entre a escola, o Ministério da Educacdo, a administracdo municipal e outros parceiros
interessados para o desenvolvimento do projeto educativo apresentado pela escola. Para Castro
(2007) a autonomia tende a ampliar-se visto que, nos contractos de autonomia estdo fixados os
objetivos e esclarecidas as condi¢cbes que determinam o projeto educativo apresentado pelos
6rgdos de administragdo e gestdo de uma escola. De facto, os contratos de autonomia devem
possuir as atribuicdes e competéncias a transferir para os eventuais parceiros.

Posteriormente, a legislagdo que confere atribuicdes de competéncias aos municipios é
referida, pela lei n.°159/99 de 14 de setembro. Porém, esta legislagdo conferiu aos municipios,
competéncias a um nivel apenas ‘instrumental’. O artigo 19° dessa mesma lei define mais
especificamente as competéncias no dominio da educacdo dos municipios no que se refere a
participagdo no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos, a elaboragdo da carta
escolar e criagdo dos Conselhos locais de educagdo, ao asseguramento dos transportes escolares
e refeicbes, ao apoio do desenvolvimento de atividades complementares de agdo educativa, a
participacdo no apoio @ educacgao extraescolar e na agdo social das criangas do pré-escolar e
ensino basico bem como na geréncia do pessoal ndo docente do pré-escolar e 1.° Ciclo.

Esta legislagéo concede ainda o prinicipio da subsidiariedade na medida em que tudo o que
0 municipio pode fazer de forma mais eficaz ndo deve ser feito pelo Estado (Castro, 2007).

Em 2003, o Decreto-Lei n.°7, de 15 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°41/2003, de 22
de agosto regulamenta a criagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo e aprova o processo de
elaboragdo de Carta Educativa, transferindo, mais uma vez, competéncias para os municipios.
Estes Conselhos Municipais de Educagéo séo nomeados por deliberagdo da Assembleia Municipal,
nos termos propostos pelo municipio (artigo 3°) contribuindo assim para o reforgo da
descentralizagdo. No artigo 4° desse mesmo Decreto-Lei estdo referenciadas as competéncias dos

Conselhos Municipais de Educagéo no que toca a coordenagéo e articulagdo da politica educativa
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com outras politicas sociais, a elaboragdo da carta educativa, ao desenvolvimento dos projetos
educativos, ao apoio de criangas com necessidades educativas, a organizagdo de atividades de
complemento curricular e intervengdes no parque escolar.

No que concerne a elaboragédo da carta educativa (artigo 10° e 11° do respetivo Decreto-
Lei), Castro (2007) considera-a como um documento complementar que orienta, regula, planeia e
integra o ordenamento do territorio municipal.

Em 2008, o Decreto-Lei n.°75 fortalece a participagéo, intervengéo e contribui¢do no que diz
respeito a constituicdo dos agrupamentos de escolas e concegdo das orientagdes dos
estabelecimentos de ensino bem como a celebragdo e avaliagdo de contractos de autonomia das
escolas.

Assim sendo, na opinido de Castro (2008), o municipio tem uma participacéo e intervengéo
incontestaveis no processo educativo visto que possui um vasto conjunto de competéncias que
dizem respeito apenas a concretizagdo da politica educativa definida pelo Estado acrescentando
ainda que, estando a atribuir competéncias na area da educacdo aos municipios, estamos,
igualmente, a contribuir para a territorializagdo da educagédo, fomentando a relagao intima entre a

escola e 0 seu meio que Ihe é inerente e préprio (comunidade local).
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CAPITULO 2

A inclusao do Extraescolar: O Programa das Atividades

de Enriquecimento Curricular
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1. Aimplementagao do Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular

Nos ultimos anos, os municipios tém tido uma intervencdo crescente no dominio da
educagdo. Ja ha muito que asseguravam a ocupacao de tempos livres das criangas e jovens,
através de vaérias atividades propostas em fungédo das realidades locais.

Em 2005, o Governo central cria um novo projeto “de ocupagao” para o 1.° Ciclo do Ensino
Basico denominado de programa das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), apés a
atividade letiva (a partir das 15h45), isto, através da aplicagdo do Programa de Generalizagao do
Ensino de Inglés nos 3.° e 4.°anos de escolaridade ao abrigo do Despacho n.°14753/2005, de 26 de
abril. Este projeto cresce com a vontade de ajudar as familias na gestdo dos horérios e dotar as
criangas de competéncias basicas, comegando por incluir o ensino do Inglés nos 3° e 4° anos de
escolaridade. Com a implementagao das AEC, os municipios surgem como principais responsaveis
pelas atividades. Posto isto, os municipios adquirem um papel relevante, na medida em que passam
a gerir e administrar este tipo de projeto.

No relatério da CAP (Comissdo de Acompanhamento do Programa) em 2006 ¢ referido que
até a implementagéo do Programa das AEC, no ano letivo 2005/2006, somente um quarto das
criangas matriculadas no 1.° Ciclo do Ensino Béasico usufruia ap6s o terminar das atividades
curriculares, de uma panéplia de atividades que enriqueciam as suas aprendizagens e
proporcionavas-lhes um acompanhamento educativo favoravel. Este facto sé era possivel gragas ao
investimento financeiro das familias e com recurso a entidades privadas para o efeito. Ja, as
criangas que ndo eram contempladas pelos beneficios anteriormente referidos acabavam por
durante todo o periodo em que n&o estavam na escola estarem privados de atividades consideradas
benéficas para o seu desenvolvimento.

Até a data, este Programa tem vindo a ser alterado ao longo dos tempos consoante as

necessidades sentidas e avaliagdes efetuadas ao préprio Programa.

1.1. Administragao e gestao das Atividades de Enriquecimento Curricular

1.1.1.Em 2005: o inicio

Segundo o Despacho n.°14753/2005, de 26 de abril de 2005 pretende-se melhorar a
formacado e qualificagdo apostando no desenvolvimento do Ensino Basico através da aquisicdo de
competéncias no dominio do ensino do Inglés desde o 1.° Ciclo. Com efeito, o ensino do Inglés é

considerado fundamental visto que permite construir uma consciéncia plurilingue e pluricultural,
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promover a cidadania e igualdade de oportunidades na medida em que, € uma oferta educativa
gratuita e melhora a competitividade da economia portuguesa. Esta iniciativa, segundo o Despacho
anteriormente referido, consiste em desenvolver um processo de descentralizagdo através do
reforco do envolvimento das escolas, agrupamentos, municipios, associagdes de pais e entre outros
agentes.

Apesar de tudo, com a criacdo deste Programa, o ensino do Inglés ocorre em regime de
complemento educativo no 1.° Ciclo do ensino Basico abrangendo somente os 3.° e 4.° anos de
escolaridade e funcionando com uma dura¢do semanal entre, um tempo letivo (noventa e cinco
minutos), excecionalmente em casos de dificuldade de disponibilizagdo de espagos, e um tempo e
meio letivo (cento e trinta e cinco minutos).

No ano letivo 2005/2006, o apoio financeiro atribuido as entidades promotoras do Programa
¢ fixado em cem euros por aluno. O pedido de apoio financeiro por parte de cada entidade que
preencha os requisitos necessarios deve ser apresentado junto da respetiva Direcao Regional de
Educagdo que encaminhard posteriormente a COAP (Comissdo de Operacionalizagéo e
Acompanhamento do Programa de generalizagao do Ensino de Inglés nos 3.° e 4.° anos do 1.° ciclo
do Ensino Basico Publico) para sua apreciagao e concessao.

Podem ser beneficiarios deste apoio bem como promotores desta iniciativa, 0s municipios,
as associacoes de professores, as associagdes de pais e 0s institutos de linguas bem como outras
entidades que relinam os requisitos necessarios a apresentacéo de projetos revelando experiéncia
comprovada no ambito do ensino precoce e da divulgacdo da lingua inglesa. Cada uma destas
entidades promotoras deve agir em conjunto com as escolas ou agrupamentos de escolas criando,
assim, uma parceria entre os varios atores envolvidos no processo. Seguidamente, atuando em
parceria, as respetivas entidades devem celebrar protocolos com as escolas ou agrupamentos de
escolas em que sejam estabelecidos 0 numero de alunos previstos, o horario semanal, o local de
funcionamento e a identificacdo do nimero de turmas a constituir. No entanto, as caréncias e
modalidades de recrutamento de professores de inglés dizem respeito exclusivamente as respetivas
entidades promotoras desta iniciativa. As entidades promotoras é que fixam os critérios de selecao
dos professores e estabelecem a seriagdo dos candidatos.

Neste mesmo ano letivo de 2005/2006, a CAP (2006, p. 5) acrescenta que
aproximadamente 76% do total das escolas prolongam o seu horario de funcionamento (31%

alargou o seu horario todos os dias da semana e 45% apenas em alguns dias), o que representa
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uma adesao importante ao programa das AEC e uma cobertura da quase totalidade de alunos que
frequentavam o ensino do Inglés aos 3.° e 4.° anos.
No final deste primeiro ano de funcionamento do Programa, fica a promessa de ser

constituida uma avaliagdo do programa de forma a verificar o alcance dos objetivos previstos.

1.1.2. Entre 2006 e 2008: algumas alterag¢des sao instituidas

A partir de 2006, surgem novas orientacoes relativas as chamadas AEC com o Programa de
Generalizagdo do Ensino de Inglés e de Outras Atividades de Enriquecimento Curricular, na
publicagdo do Despacho n.°12 591, de 16 de junho, em que continua a caber aos municipios, as
associagdes de pais e de encarregados de educagao, as Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e aos agrupamentos de escolas, a promogao destas atividades.

No ano letivo 2006/2007, as AEC devem constar no plano anual de atividades consoante os
objetivos definidos no projeto educativo do agrupamento das escolas. Com este novo Despacho
passam a existir outras atividades para além da obrigatoriedade das atividades de Apoio ao Estudo
e ensino de Inglés para os alunos dos 3.° e 4.° anos de escolaridade, isto é, 0 ensino de outras
linguas estrangeiras, a Atividade Fisica e Desportiva, 0 ensino da Musica e o ensino de outras
expressdes artisticas bem como de outras atividades que incidam nos dominios cientificos,
tecnolégico e das Tecnologias da Informagao e Comunicagdo (TIC), de ligagdo da escola com o
meio, de solidariedade e voluntariado e de dimensao europeia da educagéo.

A planificagdo das AEC é constituida pelos agrupamentos de escolas em parceria com a
respetiva entidade promotora através de um acordo de colaboracao.

No que diz respeito ao apoio financeiro, o calculo é executado de acordo com o custo anual
por aluno, isto é, a comparticipacdo depende do nimero e tipos de modalidades promovidas. No
caso de ser uma modalidade de trés atividades (ensino de Inglés para os 3.° e 4.° anos de
escolaridades, ensino da Musica e Atividade Fisica e Desportiva) sdo concedidos 250 euros. No
entanto, se este mesmo conjunto de trés atividades nao possuir a Atividade Fisica e Desportiva mas
outra AEC qualquer ou o ensino da Musica ser substituido por outra AEC, a comparticipagdo
financeira diminui para 180 euros. No caso de estas trés modalidades se referirem apenas ao
ensino do Inglés para os 3.° e 4.° anos e outras duas AEC que n&o sejam ensino da Musica e
Atividade Fisica e Desportiva, a comparticipacdo passa para 160 euros. Ja quando se trata de duas

modalidades sendo o ensino do Inglés para os 3.° e 4.° anos de escolaridade e o ensino da MUsica
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ou a Atividade Fisica e Desportiva, a comparticipagao € de 130 euros. Finalmente, quando se trata
apenas do ensino do Inglés para os 3.° e 4.° anos de escolaridade o apoio € de 100 euros.

No que concerne aos alunos do 1.° e 2.° anos de escolaridade, como estes ndo tém a
atividade do ensino de Inglés, na comparticipacdo financeira anteriormente referida de 100 euros,
pode ser substituido o ensino de Inglés para os alunos do 3.° e 4.° ano por outra atividade de
enriquecimento curricular qualquer, sem que haja duplicagéo de outra ja proposta.

Nas atas do XVII do Congresso Nacional da ANMP (Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses), em 2007, é referido que a proposta mais frequente € a modalidade de trés AEC
(ensino de Inglés, ensino da Musica e Atividade Fisica e Desportiva).

No que diz respeito ao procedimento de candidaturas pelas entidades ao respetivo
programa, este mantem-se como no Despacho n.°14753/2005, de 26 de abril e a duragdo semanal
das atividades é de cento e trinta e cinco minutos para o ensino de Inglés para os 3.° € 4.° anos de
escolaridade, Atividade Fisica e Desportiva e ensino da Musica e de noventa minutos por semana
para as outras atividades de enriquecimento curricular.

Neto-Mendes & Simdes (2007) realgam que, numa anélise ao Relatorio Intercalar elaborado
pela Comissado de Acompanhamento, os resultados obtidos superaram os objetivos previstos visto
que, 0s municipios adquiriram um papel ativo na aplicagdo do Programa e sdo 0s principais
parceiros educativos, sendo estes, 89% das entidades promotoras e apenas 4,1% dos
Agrupamentos de Escolas, 4,6% das Associagdes de Pais e 2,3% das IPSS, o s&o.

Estes autores comentam ainda que os relatorios intercalares de acompanhamento das
AEC, de janeiro 2007, pela Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais (CONFAP) indicavam
como principais lacunas, na aplicagdo do Programa, por parte dos municipios “o fraco investimento
realizado pelas autarquias ao nivel das escolas do 1.° Ciclo ”, “ a falta de experiéncia na planificagéo
das atividades " e a “ falta de articulagao entre parceiros” (Neto-Mendes & Simdes, 2007, p 8).

Nessa sequéncia, ao longo do ano letivo de 2006/2007, a CONFAP (2008, p. 2) acrescenta
que a incluséo do ensino do Inglés nos 1.° e 2.° anos provoca uma discrepancia de conhecimentos
por parte dos alunos. Pois, as AEC sdo de frequéncia facultativa e isto acaba por condicionar a
entrada dos alunos do 5.° ano visto que, as orientagbes do programa do 2.° Ciclo néo estdo
devidamente ajustadas as modificacdes realizadas.

No ano letivo seguinte (2007/2008), em julho de 2008, a CAP elabora um novo relatério final
de acompanhamento relativo ao ano letivo em questdo, em que realca alguns aspetos importantes e

disponibiliza novos dados estatisticos acerca do desenvolvimento deste projeto. Efetivamente, a
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CAP (2008) concluia que no segundo ano de implementacdo das AEC, 88,2% dos alunos do 1.°
Ciclo do Ensino Basico eram abrangidos por este Programa com a frequéncia de pelo menos uma
AEC e 99,5% dos estabelecimentos do 1.° Ciclo ofereciam este tipo de atividades. A CAP (2008)
mencionava ainda um acréscimo de 10% em relagéo a taxa de cobertura apurada em 2006/2007 e
de 7,4% a taxa de ades&o. Pois, na area do ensino de Inglés aos 1.° e 2.°anos verificava-se uma
taxa de cobertura de 51,7% e de 37,1% de ades&o e aos 3.° e 4.°anos confirmava-se uma adeséo
profundamente elevada tanto quanto a sua taxa de cobertura de 99,2%. A evolugéo de 95,8% em
2005/2006 para 99,2% em 2007/2008 demonstrou a consolidagédo do ensino do Inglés que se foi
tornando progressivamente uma oferta quase genérica.

No que diz respeito ao ensino da Musica, a CAP (2008) referia a dificuldade do
recrutamento de professores habilitados assim como a articulag@o horizontal e vertical nas escolas
e agrupamentos. Ja a sua taxa de cobertura e adesao foi sofrendo um ligeiro acréscimo pelo que
apenas na Dire¢ao Regional de Educacdo do Norte apresentava “uma taxa de cobertura de 85,0%
em 2006/7 para 83,3% em 2007/8” e uma taxa de adesao de “65,3% em 2006/7 para 64,1% em
2007/8, pelo que se pode considerar que continua alto o interesse dos pais e alunos por esta
atividade” (CAP, 2008, p. 12).

No que se refere a Atividade Fisica e Desportiva, esta apresentava taxas de cobertura e
adesdo elevadas (a taxa de cobertura era de 97,3% e a taxa de adeséo era de 79,3%).

De seguida, as Outras Atividades ostentavam “uma taxa de cobertura de 68,1% e uma taxa
de adesé&o de 52,2%, verificando-se grandes diferengas entre as regides. Parece que quanto maior
é a oferta da musica, menor € a de “outras atividades”, que aparecem muitas vezes como a
alternativa possivel, face aos recursos humanos disponiveis nas AEC mais apoiadas” (CAP, 2008,
p. 12).

O Apoio ao Estudo que é de caracter obrigatorio e sem qualquer financiamento tem niveis
elevados de cobertura (98,7%) e ades&o (83,0%), observando-se igualmente um acréscimo em
todas as Diregdes Regionais de Educagao de 2006/2007 para 2007/2008.

Para representar de forma simplificada os dados disponibilizados no relatorio da CAP
(2008), apresentamos um grafico referente a percentagem de estabelecimentos com AEC, por
atividades nos anos letivos 2006/2007 e 2007/2008.
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Grafico 1 - Percentagem de Estabelecimentos com AEC, por atividade, no ano 2006/2007 e 2007/2008

120 ® 2006/2007
100
80 m 2007/2008
60
40 -
20 -
O -
Ensinodo Ensinodo Ensinoda Actividade Apoioao
Inglés (12 e Inglés(32e  Musica Fisica e Estudo
22 anos) 42 anos) Desportiva

Fonte: CAP (2008)

No ano letivo 2007/2008 comparativamente ao ano letivo 2006/2007, verificou-se o
respetivo acréscimo na atividade do ensino do Inglés nos 1.° e 2.° anos, a ligeira subida das
Atividades Fisica Desportiva e a ligeira descida no ensino da Musica que provavelmente sera devido
a dificuldade de recrutamento de professores qualificados. O ensino de Inglés nos 3.° e 4.°anos e o
Apoio ao Estudo mantém os mesmos valores de percentagens de taxa de cobertura.

A CAP acrescenta igualmente, alguns dados acerca do tipo de entidades promotoras do
Programa das AEC, que iremos visualizar no gréfico representado abaixo, demonstrando
comparativamente os anos letivos 2006/2007 e 2007/2008.

Grafico 2 — Percentagens da distribuicdo de entidades promotoras em 2006/2007 e 2007/2008
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Fonte: CAP (2008) e CAP (2006)

Numa maioria indiscutivel (90,1%), os municipios permanecem os grandes promotores das
AEC, deixando para tras os agrupamentos de escolas com 3,7%, as associagdes de Pais com 3,9%
e as IPSS com 2,4%. Com efeito, os municipios apresentam um ligeiro acréscimo perante o ano
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letivo 2006/2007 enquanto as associagdes de pais e 0s agrupamentos ostentam uma ligeira descida
no ano letivo 2007/2008. Nesta anélise, a CAP (2008) indica ainda que os municipios detém um
maior envolvimento na Regido Norte do pais, enquanto as Associagdes de Pais revelam maior peso
na Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo.

No que se refere as parcerias estabelecidas, o Ensino da Musica apresenta um maior
numero de parcerias de 2006/2007 para 2007/2008, sendo as mais significativas com as Escolas de
Musica. Ja no ensino do Inglés nos 3° e 4%nos, as entidades parceiras mais significativas sdo o0s
Institutos de Linguas e na Atividade Fisica Desportiva, as Associa¢des Desportivas.

Relativamente aos professores das AEC, o estudo da CAP (2008, p.13) realga “uma maior
juventude em relagdo aos Professores Titulares de Turma, o que permite a combinagdo da
experiéncia com o refrescamento geracional dos docentes presentes nas escolas” e esclarece
igualmente que a maioria dos professores das AEC (87%) possuem habilitacdes elevadas
(licenciatura ou Mestrado) e que € no ensino da Musica que se destacam as habilitagbes quer
académicas quer profissionais mais baixas. Consequentemente, a CAP (2008, p.57) concluia que
para os docentes das AEC este tipo de iniciativa constituia 0 seu primeiro emprego qualificado.

No que diz respeito ao vinculo profissional dos professores das AEC, verifica-se ainda que
os professores das AEC trabalham maioritariamente com contracto de prestacao de servico com
entidades promotoras (54%) e com entidades parceiras (35%) (CAP, 2008). Com efeito, podemos

deduzir a situagéo precaria de trabalho em que os professores das AEC estédo induzidos.

Grafico 3 - Situacio profissional dos professores das AEC
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Fonte: CAP (2008)

Para além disso, a CAP (2008, p. 12) acrescentava que se verificava nesse mesmo ano letivo

(2007/2008) que as AEC, na sua grande maioria (84%), funcionavam apés atividades curricular (15h30) tal
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como sucedia com o Apoio ao Estudo, apesar de existir flexibilizagdo de horérios de acordo com as

necessidades e ajustamentos as condigdes locais.

Grafico 4 — Percentagens de turmas, por AEC, em funcao dos tempos das atividades letivas
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1.1.3. Entre 2008 e 2011: mudangas e aperfeicoamentos do Programa

Em 2008, o Programa das AEC passa a ser regulamentado por um novo despacho da
Ministra da Educacédo n.° 14460, de 26 de maio. Com efeito, devido ao sucesso alcangado com a
implementagdo do Programa de Generalizagao do ensino do Inglés nos 3.° e 4.° Anos do 1.° Ciclo
do Ensino Basico, em 2005, e o langamento em 2006 do programa de generaliza¢do do ensino do
Inglés e de outras Atividades de Enriquecimento Curricular, 0 governo visa aperfeigoar as condi¢des
de ensino/aprendizagem no 1.° Ciclo do Ensino Basico. Para além disso, com a implementagao
deste projeto surge também o conceito de Escola a Tempo Inteiro permitindo aos alunos estarem na
escola com atividades educativas ao longo de todo o tempo escolar diario. Neste novo Despacho,
persiste a necessidade de fortalecer e ampliar as atribuicbes e competéncias dos municipios ao
nivel do 1.° Ciclo. Para além disso, surgem algumas alteragdes e reorganizagdes. Com efeito, uma
delas diz respeito a flexibilizagdo dos horarios, em que 0s agrupamentos de escola podem, se for
necessario, adaptar o horario da atividade curricular em fungdo das AEC, respeitando e néo
interferindo na qualidade pedagogica.

Surge, igualmente, uma nova Componente de Apoio a Familia (CAF) no 1.° Ciclo prestada
pelas mesmas entidades promotoras das AEC, que se predispdem a assegurar 0 acompanhamento
dos alunos antes elou apos as AEC, sendo esta, e/ou durante os periodos de interrupcdo das
atividades letivas, desde que as necessidades das familias o justifiquem. Importa ainda mencionar
que relativamente a CAF, o relatério da CAP (2008) apresenta dados posteriores a sua

implementacdo, pois no ano letivo 2007/2008 é referida uma taxa de cobertura de 34,1%
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apresentando nas Diregdes Regionais de Educagéo, valores também muito diferenciados. (CAP,
2008, p. 13).

O ensino do Inglés passa a abranger os 1.° e 2.° anos de escolaridade em que a duragéo
semanal é de noventa e cinco minutos, mantendo-se. No entanto realgamos igualmente que no
relatério da CAP em 2008, nos anos letivos 2006/2007 e 2007/2008, ja existiam dados referentes ao
ensino do Inglés aos 1° e 2°anos de escolaridade que demonstravam valores mais baixos do que as
restantes atividades.

No que diz respeito a comparticipacéo financeira, esta sofre um estreito acréscimo, na
medida em que, a escolha de trés modalidades (ensino do Inglés, ensino da Musica e Atividade
Fisica e Desportiva) é atribuido 262,5 euros. J& a modalidade do ensino de Inglés e mais duas AEC
é de 190 euros. Finalmente, o ensino do Inglés e mais uma AEC é de 135 euros sendo apenas o
ensino do Inglés de 100 euros.

No relatério da CONFAP (2010, p. 2) efetuado no ano letivo 2008/2009, s&o apontadas
varias criticas que se depreendem com a flexibilizagdo dos horarios e a gestédo dos horarios por
parte das entidades promotoras. Efetivamente, a CONFAP anota que as entidades promotoras
flexibilizam os horarios para poder resolver possiveis constrangimentos que possam surgir na
contratagdo de professores das AEC dando-lhes assim, 0 maior nimero de horas para a contagem
de tempo de servico docente, ndo tendo em linha de conta os reais interesses e necessidades das
criangas, sendo que, tal medida induz também, a obrigatoriedade a adesdo as AEC, considerada
uma atividade facultativa.

Em suma, podemos verificar que desde a implementagao das AEC, progressivamente, o
Programa tem vindo a consolidar-se e a aperfeicoar-se. Um exemplo disso é o0 aumento da
percentagem de alunos com AEC até ao ano letivo 2009/2010, como podemos verificar no grafico
abaixo.

Grafico 5 — Evolucao da percentagem de alunos com as AEC
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Fonte: GEPE (2010)
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No que se refere a distribuigdo das entidades promotoras do programa das AEC, de acordo
com o relatorio da GEPE, continua-se a verificar no ano letivo 2009/2010, uma elevada percentagen
de municipios (85,6%) sendo estes maioritariamente, os prinicipais promotores do Programa
enquanto que 5,3% dos Agrupamentos de Escolas, 5,2% das Associagdes de Pais e 3,8% das
IPSS, o sdo, apresentando, no entanto, um ligeiro acréscimo perante os anos 2006/2007 e
2007/2008.

1.1.4. No ano letivo 2011/2012

Neste ano letivo surgiu novas linhas de orientacdo ao programa com o Despacho
n.°8683/2011 de 28 de junho. Este Despacho vem determinar algumas alteragdes ao Despacho
anterior. Relativamente a flexibilizagdo curricular dos horérios, o presente Despacho vem
estabelecer certas condigdes, permitindo que esta ocorra até dois dias por semana nao colocando a
qualidade pedagogica em causa.

Para além disso, surge uma nova atividade denominada de atividade Ludico-Expressiva que
integra uma ou mais formas de expressdo artistica, isto é, a expressao plastica e visual, a
expressao musical, a danga, o multimédia, o movimento e drama/teatro, percursos culturais e de
exploragdo do meio, atividades ludicas e de animagédo. Esta atividade tem uma duragéo prevista
entre cento e trinta e cinco minutos e duzentos e setenta minutos semanais, possuindo um caracter
rotativo entre as atividades enunciadas anteriormente. Ja no que diz respeito a comparticipagéo
financeira, esta mantém-se igual a que esta definida no Despacho anterior.

Como temos vindo a observar, com a operacionalizagdo das AEC, os municipios foram

adquirindo progressivamente uma posicdo cada vez mais importante no dominio da educagéo
através das competéncias delegadas pelo poder central, ocupando, assim, um lugar de que antes

estavam afastados.

2. As Vantagens e Desvantagens do Programa das Atividades de Enriquecimento

Curricular

Na sequéncia de implementacdo das AEC, varios autores pronunciam-se acerca das
vantagens e desvatangens do Programa. Matthews et al (2009, p. 59) sintetizam algumas das
vantagens do Programa das AEC, designadamente o estabelecimento de parcerias que favorecem
0 sucesso do Programa; a promo¢do de uma maior sociabilidade entre alunos e professores; a

fomentagéo de boas relagdes de interacéo entre professores das AEC e os restantes professores; a
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atribui¢do de uma maior autonomia de gest&o aos agrupamentos de escola, na medida em que s&o
transferidas responsabilidades e recursos para os niveis locais € mais particularmente para a
escola; a constituigdo de uma oportunidade da aprendizagem do Inglés que estava anteriormente
destinado apenas a quem tivesse maiores poderes econdmicos, potenciando um maior
desenvolvimento de atividades e o favorecimento do contacto das criangas com mais do que um
professor podendo ser proficuo (apoio e espirito de interajuda entre professores das AEC e
restantes professores).

Carolino (cit. Abrantes et. al., 2009, p. 15) indica igualmente os beneficios da colaboragéo dos
professores das AEC com o Professor Titular de Turma, que tem vindo, progressivamente, a
consolidar-se permitindo assim, 0 acesso a uma pandplia de atividades, conhecimentos e de
enriquecimento escolar dos alunos.

No que diz respeito as desvantagens do Programa, Mattews et. al. (2009, p. 60-61) reparam
em “dificuldades na coordenagéo da concegéo, do planeamento e da avaliagdo dos programas” tal
como o facto de certas atividades curriculares nucleares se sobreporem com as AEC, vindo-se na
obrigacdo de lecionar as atividades curriculares nos tempos letivos direcionados para as AEC,
apontando assim para uma gestdo ineficaz da carga horaria. Porém relativamente a este Ultimo
aspeto referido, estes mesmos autores revelam que esta vulnerabilidade pode se tornar numa
vantagem visto que os professores das atividades curriculares podem utilizar os intervalos para
cumprirem 0s seus compromissos letivos e os usarem para combater o isolamento dos professores,
na medida em que favorece o contacto e fomenta boas relagées.

Relativamente ao pagamento dos professores das AEC, os autores supramencionados
anotam a falta de condigbes contratuais infligidas aos docentes das AEC, tal como, a falta de
prontiddo no pagamento, visto que os municipios beneficiam do financiamento no fim de cada
periodo letivo, isto, em vez de mensalmente. Assim, o pagamento ndo chega a tempo e torna-se
demoroso.

Abrantes et. al. (2009, p. 17) reforcam a mesma ideia, numa analise ao relatério da APEM
em 2008, referindo que as condi¢des de trabalho contribuem para a qualidade do trabalho que cada
professor desenvolve. Assim sendo, as baixas remuneragdes, os horarios dispersos e as longas
distancias diariamente percorridas entre as escolas provoca uma importante rotatividade dos
professores das AEC, comprometento a continuitidade do trabalho desenvolvido.

Estes mesmos autores alertam ainda para o facto da impossibilidade de progressdo na

carreira impedindo assim 0 acesso a um percurso profissional sustentavel, por parte dos
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professores das AEC. Matthews et. al. (2009, p. 61) também apresenta outro ponto fraco
relacionado com a contratagao dos professores das AEC realizada pelos municipios na medida em
que “ndo sdo funcionarios, ndo usufruindo de muitos beneficios adicionais’. Com efeito, os
professores das AEC, geralmente, possuem qualificagdes altas mas usufruem de um baixo estatuto
contribuindo para um sentimento de alienagao e exploragéo e isto verifica-se mais propriamente no
recrutamento de professores das AEC por parte de empresas privadas ou associagdes de pais.

A implementag&o do programa das AEC surge com a supervisao da CAP, da CONFAP, da
APPI (Associagdo Portuguesa de Professores de inglés), da APEM (Associagdo Portuguesa de
Educacdo Musical), e da CNAPEF (Conselho Nacional das Associagbes de professores e
Profissionais de Educacéo Fisica) e com os seus relatorios anuais, estes avaliam e observam as
dificuldades de implementagéo do Programa encontradas no terreno e na pratica. Com efeito s&o
varios os relatorios de acompanhamento ao Programa para cada ano letivo, bem como as
recomendagdes e sugestdes de melhoria as condigdes de ensino-aprendizagem e ao decorrer das
atividades. A este proposito, verificamos que no relatério da CAP em 2008 salientam-se outros
inconvenientes que se prendem com “ a dimensdo e heterogeneidade das turmas; o cansago, a
indisciplina, a assiduidade dos alunos e o horério de lecionagdo; a inexisténcia de materiais e
espagos adequados a lecionagao das AEC; a fraca articulagdo com professores titulares de turma e
Departamentos” (CAP, 2008, p. 84).

Abrantes et. al. (2009, p. 16) mencionam igualmente a falta de articulagdo entre professores
titulares de turma e professores das AEC, incluindo a falta de articulagdo com os outros ciclos de
ensino, em que persiste um impedimento a promogdo do aluno bem como a formalizagdo de
respostas ajustadas as necessidades dos alunos que depois de corrigida podera melhorar a
qualidade do ensino.

Para além disso, aparentemente, existem determinadas situagdes que apontam para uma
descredibilizagdo das AEC pelos encarregados de educagdo, em que estes tendem a confundir o
caracter ludico com a qualidade da aprendizagem, revelando-se outra desvantagem do programa
das AEC.

Outro aspeto negativo posto em causa € a formag&o profissional dos professores das AEC
na medida em que “nem sempre revela estar nos parametros da qualidade profissional”.
Consequentemente, em alguns casos, segundo uma analise efetuada ao relatorio da APPI por
Abrantes et. al. (2009, p 17) confirma-se, ainda, “a necessidade de reforcar a formagdo destes

professores no ambito de metodologias, métodos e estratégias pedagodgicas direcionadas ao 1.°
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ciclo”. Com efeito, a CAP (2008, p. 84) também sugeria recomendagdes ao nivel das instituicbes de
ensino superior para que fossem ultrapassadas as lacunas existentes na formacao inicial dos
professores das AEC que n&do se encontravam devidamente preparados para lecionar no 1.° Ciclo.

Ja na avaliagdo das atividades, Abrantes et. al. (2009) real¢a a necessidade da avaliagéo
destas atividades através de um instrumento de avaliagdo semelhante em todas as instituigoes.

Estes mesmos autores (2009, p. 17) observam ainda outro constrangimento relacionado
com o0 espago onde sdo dinamizadas as atividades porque as atividades realizam-se na maioria dos
casos na sala de aula o que pode causar “ alguma sobrecarga nos alunos e nos proprios espagos,
dificultando (embora ndo impedindo) a organizagdo de atividades com um carater mais criativo,
relacional, ludico e com sentido e significado para as criangas”.

Pires (2007, p. 5) critica este Programa pela introdugcdo de uma “légica mercantil”, na
medida em que os municipios sendo promotores do Programa, optam pela escolha das AEC que
lhes dao mais proveito e vantagens em termos financeiros

Este autor acrescenta ainda outro aspeto negativo ao considerar que a implementagéo e
aplicacéo do Programa tiveram como consequéncia, a perda de criangas, por parte dos ATL (Centro
de Atividades de tempos livres), conduzindo, em muitas vezes para a sua extingao.

No inicio do ano letivo 2011/2012, deparamo-nos com outro tipo de realidade em que o
Programa apresenta a sua maior vulnerabilidade, na medida em que pela alegada divida ao
Ministério da Educagéo os municipios veem-se na obriga¢do, em certos casos “de cortar’ nas AEC
que habitualmente ocupam as criangas do 1.° Ciclo do Ensino Basico das 15h30 as 17h30, na
grande maioria dos casos. Esta situagdo aponta para que no futuro, os municipios deixem de
promover tal programa e de ter a possibilidade de suportar os encargos em matérias de educagao
delegados por transferéncias de competéncias aos poderes locais.

Assim, o arranque do ano letivo anteriormente referido deu-se com estas incertezas e

dificuldades levando, consequentemente, ao inicio tardio das atividades.
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CAPITULO 3

Metodologia de Investigagao



1. Método de Investigagao

Com este estudo pretende-se conhecer o0 modo como 0s municipios implementam,
administram e gerem o programa das Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo do
Ensino Bésico, procedendo, de igual modo, a discusséo do processo de desconcentragdo da
administragdo em Educac¢do em Portugal. Queremos igualmente compreender a execugao das AEC
como uma possivel tentativa de futura descentralizagdo da educagéo de acordo com a transferéncia
de competéncias para 0 municipio nomeadamente na contratagéo de professores do 1.° Ciclo.

A investigagédo caracteriza-se como um processo que requer rigor e sistematizagdo na
explicagdo ou compreensdo da realidade, exigindo o conhecimento profundo dos métodos e
técnicas que possibilitem o seu desenvolvimento (Fernandes, 1991).

Atendendo ao objeto de estudo, a metodologia da investigagdo a adotar sera de carater
qualitativo. Chizzotti (2003) anota que esta metodologia visa apreender os significados observaveis
e ocultos das interagdes sociais, 0s quais 0 investigador, posteriormente, ird decifrar, interpretar e
traduzir.

Para Fernandes (1991) o objetivo da investigagao qualitativa é o entendimento aprofundado
dos problemas, isto €, a procura dos significados ocultos de determinadas condutas, posigdes ou
persuasdes. Este mesmo autor acrescenta que o investigador é o préprio meio indispensavel ao
processo de recolha de dados visto que a qualidade dos dados recolhidos esta subordinada as
caracteristicas do investigador (a sua suscetibilidade, sua imparcialidade e seu conhecimento da
realidade).

Neves (1996) afirma que a investigagédo qualitativa admite uma pluralidade de sentidos na
area das Ciéncias Sociais, na medida em que esta expressdo abrange uma variedade de técnicas
interpretativas que tém por objetivo descrever e decifrar os elementos de um sistema complexo de
significados. Para este mesmo autor, os investigadores que aplicam os métodos qualitativos,
procuram conhecer o contexto e incluir o objeto de estudo para um melhor entendimento do
fendmeno.

Bodgan & Biklen (1994) enunciam cinco particularidades da investigacdo qualitativa. A
primeira particularidade diz respeito ao facto de a fonte direta de dados ser o ambiente natural e o
investigador, o elemento essencial a investigagéo. Outra das particularidades reporta-se ao facto de
os dados recolhidos serem descritivos bem como o principal interesse do investigador incidir nos

processos e nao apenas nos resultados obtidos. Finalmente, em Ultima instancia, na investigagao
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qualitativa, o investigador analisa os dados de forma indutiva revelando um particular interesse pela
compreensdo do significado que os participantes concedem as suas experiéncias.
Optamos pelo método qualitativo visto ser o mais adequado ao nosso trabalho, na medida

em que queremos proceder a compreensdo em profundidade do nosso objeto de estudo.

2. Técnicas de recolha de dados

De acordo com Bruyne et al. (cit. por Lessard-Hébert et. al., 2005, p. 168), a escolha do
método de investigacdo permite delinear o quadro instrumental da recolha de dados e necessita,
concludentemente, de se compatibilizar com as técnicas da sua recolha.

Utilizamos a entrevista semiestruturada como suporte de recolha de dados, tendo a mesmo
sido efetuada aos Vereadores do Departamento de Educagédo e Presidentes de trés municipios
distintos (designagdes utilizadas para a nossa investigagéo): “Municipio Beirdo” (MB), “Municipio
dos Montes” (MM) e “Municipio dos Rios” (MR). Seguidamente efetuou-se igualmente este tipo de
entrevista aos Diretores dos agrupamentos de escolas ou na sua auséncia, aos Coordenadores do
1.° Ciclo de cada agrupamento pertencente ao “Municipio Beirdo”, “Municipio dos Montes” e
“Municipio dos Rios” tendo sido denominados respetivamente de “Agrupamento Beirdo” (AB),
‘Agrupamento dos Rios” (AR), “Primeiro Agrupamento dos Montes” (1.° AM), “Segundo
Agrupamento dos Montes” (2.° AM), “Terceiro Agrupamento dos Montes” (3.° AM) e “Quarto
Agrupamento dos Montes” (4.° AM). Por fim, realizamos igualmente, a entrevista ao Diretor
Pedagégico do “Conservatério de Musica” (CM).

Martins (2006) considera a entrevista, uma técnica de recolha de dados que visa alcangar e
apreender o significado das questdes e situagdes que os entrevistados conferem a cada uma delas.
Para Quivy & Campenhoudt (1998, p.192) a entrevista possibilita “ao investigador retirar das
entrevistas informagdes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados”, apresentando como
caracteristicas principais, “o contacto direto entre o investigador e os seus interlocutores” e “uma
fraca directividade por parte daquele”. As suas vantagens primordiais serdo o “grau de profundidade
dos elementos de analise recolhidos” e “a flexibilidade e a fraca directividade do dispositivo que
permite recolher os testemunhos e as interpretagdes dos interlocutores, respeitando os proprios
quadros de referéncias — a sua linguagem e as suas categorias mentais” (Quivy & Campenhoudt,
1998, p. 194).

Os autores supramencionados (1998) consideram a existéncia de dois tipos de entrevistas:

“a entrevista semidirectiva ou semidirigida” e “a entrevista centrada”.
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A entrevista “semidirectiva” ou “semidirigida” € a mais usual na investigagdo social e néo é
plenamente aberta nem orientada por perguntas precisas, visto que genericamente, “o investigador
dispbe de uma série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propésito das quais € imperativo
receber uma informacdo da parte do entrevistado” (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 192). As
perguntas ndo s&o colocadas forgosamente pela ordem estipulada no guido visto que o entrevistado
pode falar abertamente e empregar os termos e palavras que desejar e isto pela ordem que achar
mais comoda. O papel do investigador assenta na reorientagdo da entrevista para os objetivos
fixados previamente sempre que o entrevistado se afastar deles.

No que diz respeito a entrevista centrada, igualmente denominada por estes autores de
“focused interview”, esta pretende “analisar o impacto de um acontecimento ou de uma expressao
precisa sobre aqueles que a eles assistiram ou que neles participaram; dai o seu nome” (Quivy &
Campenhoudt, 1998, p. 193). Neste tipo de entrevista ndo existem perguntas predeterminadas.
Existe uma lista de topicos consoante o tema abordado que serdo forgosamente tratados de forma
livre e conforme o decorrer e a fluéncia da comunicagdo entre investigador e interlocutor durante a
entrevista. Embora seja uma entrevista de caracter flexivel, o interlocutor tera de responder a
numerosas perguntas.

Martins (2006) acrescenta ainda que a entrevista estruturada é conduzida por um guido de
perguntas previamente estabelecido e posto em pratica a todos os entrevistados enquanto na
entrevista ndo estruturada ou semiestruturada, o investigador procura adquirir dados,
conhecimentos e opinides conversando livremente com o entrevistado sem seguir copiosamente um
guido de perguntas predefinido.

Optamos pela entrevista semiestruturada para obter uma opinido suficientemente
aprofundada. Ndo podia ser totalmente livre porque se queria que os agentes se manifestassem
sobre o0s topicos previamente pensados, dai a constru¢do de guides, com perguntas abertas mas

limitadas pelos objetivos de investigacao.

3. Técnicas de tratamento de informagao

De acordo com Quivy & Campenhoudt (1998) de uma forma geral, na investigagéo social,
as entrevistas, enquanto processo de recolha de dados estdo constantemente ligadas a analise de
conteido. Com efeito, as entrevistas permitem recolher “0 maximo possivel de elementos de

informacao e de reflexdo, que servirdo de materiais para uma andlise sistematica de contetido que
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corresponda, por seu lado, as exigéncias de explicitacdo, de estabilidade e de intersubjetividade dos
processos (Quivy & Campenhoudt, 1998, p. 195).”

Assim sendo, as informagdes recolhidas através das entrevistas semiestruturadas foram
tratadas recorrendo a analise de conteudo.

Para Moraes (1999), a anélise de conteudo serve para analisar, descrever e interpretar o
teor de todo o tipo de documento escrito na medida em que, essa analise possibilita adquirir a
compreensao dos significados latentes e dissimulados existentes numa determinada mensagem.

Martins (2006) distingue trés fases no processo de anédlise de contetdo. A primeira fase é
denominada de “pré-analise” na medida em que diz respeito a recolha e organizagdo do material
estudado. A segunda fase, a “descrigdo analitica” é associada a exploragao do material e “escolha
das unidades de andlise [...] essas unidades séo juntadas segundo algum critério e definem as
categorias” (Martins, 2006, p.35). Finalmente na ultima fase denominada de ‘“interpretagéo
inferencial” ocorre uma interpretagéo dos dados e “quadros de referéncia em que os conteudos
(manifesto e latente) sdo revelados em fungdo dos propésitos do estudo” (Martins, 2006, p.35). Este
mesmo autor acrescenta ainda que a analise de conteudo ganha importancia através do recurso a
um referencial tedrico, especialmente para a construgdo das categorias de andlises € menciona a
categorizagdo como “um processo de tipo estruturalista que envolve duas etapas: o inventario
(isolamento das unidades de analises, palavras, temas frases etc...) e a classificagéo das unidades
comuns, revelando as categorias (colocagéo em gavetas) ” (Martins, 2006, p.35).

De uma forma ainda mais especifica, Moraes (1999) distingue cinco etapas no processo de

analise de conteldo: “a preparagéo das informagdes”, “a unitarizagdo ou transformagdo do contetido
em unidades”, “a categorizagédo ou classificagdo das unidades em categorias”, a “descri¢do” e a
“interpretacdo”. Estas fases, a seguir descritas com pormenor, correspondem aos procedimentos
utilizados no estudo aqui apresentado.

A primeira etapa consiste, depois de recolhida toda a informagao, na leitura de todo o
material recolhido e na identificacdo das informacdes a serem analisadas de acordo com os
objetivos de analise.

Na segunda etapa ¢ definida a unidade de anélise de um grupo de dados brutos que sera
posteriormente classificada. Estas unidades de analise necessitam estar isoladas de modo a serem
reescritas e entendidas no contexto exterior onde anteriormente estavam. Este processo de
transformacdo dos dados brutos em unidades de analise é delicado visto que estas devem poder

ser interpretadas sem recurso a informag&o adicional.
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Posteriormente, na terceira fase, depois de todas as unidades de analise serem
identificadas, segue-se a categorizagdo que consiste no agrupamento de dados tendo em conta o
que tém em comum e de semelhante entre eles. Assim sendo, a categorizagéo é considerada um
procedimento de classificacdo dos elementos existentes numa determinada mensagem obedecendo
a certos critérios.

Na pendltima fase, é criada uma sintese que expressa o conjunto de significados existentes
nas diversas unidades de analise e no sistema de categorias construido durante a analise. E de
certo modo, a altura em que sé@o representados os significados captados e pressentidos nas
mensagens analisadas.

Finalmente na Ultima fase denominada pelo autor de “interpretagdo”, o analista produz um
esforco de compreensao mais aprofundada do conteudo das mensagens nos quais a interpretagéo
incide ndo s6 nos contelidos patentes pelos autores mas também sobre os latentes, dissimulados

consciente ou inconscientemente pelos entrevistados.

4. Contextos analisados

4.1 Fundamentagao da escolha

As motivagdes subjacentes a escolha dos trés municipios onde foi realizado o estudo
prenderam-se com razdes de diferentes ordens. Por um lado, os trés municipios estdo numa area
geogréfica de proximidade e de nosso conhecimento prévio, o que facilitava a deslocagéo a cada
uma das instituicdes. Por outro lado, € do nosso conhecimento que nestes trés concelhos tem
havido adesao ao programa das AEC e estes trés municipios tém vindo a ser os promotores até a
data, embora com formas de administragéo e gestdo do programa dissemelhantes, que merecem
interesse para a nossa investigagdo enquanto processos distintos de administragéo e gestao.

Para além disso, considera-se importante salientar o facto de a investigadora estar envolvida
como professora das AEC num destes municipios bem como, no ano passado, ter sido contratada
por uma instituicdo em que eram delegadas a gestao e administragao do programa por parte de um
outro destes municipios. Por este envolvimento e pelo conhecimento dos contextos, nesta
sequéncia, parece-nos termos reunido as condigdes necessarias para se efetuar a investigagédo
referente a tematica que nos propusemos abordar, centrada no estudo das formas de administrar e
gerir as AEC pelos municipios.

Optamos por caracterizar o meio onde estao situadas as instituicdes que nos propusemos a
investigar de forma a situar o leitor nos contextos especificos da investigacao.
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4.2. Caracterizagao
4.2.1. O Municipio Beirao
O MB esta situado na regido Centro e sub-regi@o do Pinhal Interior Norte e ocupa uma area
de cerca de 199,8 km2. Este concelho subdivide-se em quinze freguesias e é ainda limitado por

diversos municipios sendo relevante salientar que é limitado a leste pelo MM e a sul pelo MR.

Figura 1: Localizacdo dos Municipios Beirdo, dos Rios e dos Montes

Legenda:

] Municipio Beirdo
|:| Municipio dos Rios
] Municipio dos Montes

Fonte: Adaptado do hiperlink: http:/adiber.cidadevirtual.pt/proder.htm

Este concelho 12 071 em 2011 (INE, Censos 2011). No que diz respeito a atividade
economica, o setor de atividade dominante é o secundario, sendo as indUstrias de ceramica, de
fiagdo de tecidos, de méveis, de extracdo de resina e de produgéo de azeite as mais consideraveis
na economia local. O setor terciario ndo é muito expressivo, e a atividade agricola ainda tem grande
peso especialmente na produgdo do milho, vinho, azeite, castanha e cortica. A pecuéria é
igualmente de grande valor para a economia local.

No que concerne a rede educativa do concelho, esta tem sido alvo de investimentos nos
equipamentos escolares, 0 que permite proporcionar varios servi¢os: um servigo de refeicdes e uma
rede de transportes para todas as criangas que dele queiram usufruir, atividades de enriquecimento
curricular, atividades de tempos livres e ainda uma rede de bibliotecas implantadas na maioria das

escolas tendo como nucleo principal a biblioteca Municipal.

4.2.1.1. O Agrupamento Beirao
No MB existe apenas um agrupamento de escolas (0 AB) que agrega todas as escolas
existentes no concelho. Com efeito, no presente ano letivo (2011/2012), a rede escolar sofreu
modificacbes ao nivel dos agrupamentos de escolas, isto é, existiam dois agrupamentos no

concelho mas houve uma jungao entre eles, o que permitiu a criagdo de um s6 agrupamento. Todas
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as escolas do 1.° Ciclo nas freguesias circundantes foram encerradas, a excegéo de uma. Assim
sendo, o AB é composto por trés escolas do 1.° Ciclo, isto é, um Centro Educativo do 1.° Ciclo, que
reune todos os alunos das escolas encerradas nas freguesias envolventes, deixando apenas uma
escola a funcionar numa destas freguesias, e uma escola do 1.° Ciclo agrupada com uma das EB
2/3.° Ciclos. Existem, entao, ao todo, duas EB 2/3.° Ciclos, uma escola secundaria e onze jardins de
infancia. A sede do agrupamento é a escola secundaria.

No que diz respeito a populagéo escolar, o total de alunos matriculados nos varios graus de

ensino é de 1613 alunos dos quais 450 alunos no 1.° Ciclo.

4.2.1.2. O Conservatério de Musica

O CM esté localizado no municipio limitrofe a noroeste do MB. Este foi criado em 2009 pela
empresa Alfa® com ligagcbes ao ensino da Musica, com o intuito de implementar o ensino da Musica
em regime escolar no préprio concelho onde esta sediado e nos concelhos da area envolvente, de
acordo com a estrutura do Ensino Vocacional Artistico, definida pelo Ministério da Educagéo. O CM
executa a integracdo do ensino vocacional de musica no percurso educativo das criangas € jovens
da regido, bem como possibilita a forma¢do de musicos instrumentistas através de cursos de
iniciagao, basicos e complementares de instrumento. Esta instituicdo desenvolve igualmente um
trabalho consideravel nas AEC de musica, no MB, em parceria com a empresa Alfa e em estreita
colaboragéo com o AB. No CM existem 24 professores, tendo sido, adicionalmente contratados 16,

para fazer face as necessidades das AEC nos trés concelhos.

4.2.2. Municipio dos Montes

O MM esta situado na regido Centro e sub-regido do Pinhal Interior Norte e ocupa uma area
de cerca de 234,55 km2. Este concelho subdivide-se em vinte e uma freguesias, apresentando 20
841 habitantes (INE, Censos de 2011).

No que diz respeito a atividade econémica principal do MM, a agricultura e a industria téxtil
sao as mais dominantes. O setor industrial tem um peso importante na economia local (madeiras,
materiais de construcdo e confe¢des). O Setor secundario emprega cerca de metade da populagéo
do concelho (industrias alimentar, metalurgica, téxtil e da madeira). No que se refere ao setor
terciario, que apresenta um importante dominio (comércios por grosso e retalho, reparacoes,

alojamento e restauragdo). Finalmente, a agricultura e pecuaria ainda tém alguma expresséo,

8 Designacéo alterada para manter o anonimato da instituicdo e dos participantes.
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devido a existéncia de rebanhos de ovelhas produtoras de leite para o fabrico de queijo, praticadas
pelas familias como complemento de outra atividade profissional.

No que concerne a rede escolar do MM, esta é organizada em quatro agrupamentos
verticais. A escola secundaria existente no concelho ndo pertence a nenhum destes quatros
agrupamentos. Aparentemente, os autarcas até a data tém resistido & constituicdo de um mega
agrupamento e portanto, ainda ndo houve qualquer tipo de agregagéo no ano lectivo 2012/2013, o
que podera vir a acontecer apenas em 2013.

O 1.° Ciclo é ministrado em cerca de 17 estabelecimentos com 781 alunos inscritos. O
maior numero de estabelecimentos escolares e numero de alunos localiza-se no Primeiro
Agrupamento dos Montes (22 estabelecimentos nos varios graus de ensino e 1295 alunos
matriculados no ano lectivo 2011/2012) enquanto nos trés outros agrupamentos, o numero de

estabelecimentos é equivalente ou menor.

Figura 2: Localizacdo dos quatro Agrupamentos de Escolas no Municipio dos Montes

Legenda:

I Primeiro Agrupamento dos Montes
. Segundo Agrupamento dos Montes
B Terceiro Agrupamento dos Montes

Quarto Agrupamento dos Montes

Fonte: Adaptado do hiperlink: portugal.veraki.pt

4.2.2.1. Primeiro Agrupamento dos Montes

0O 1.° AM esta localizado na Sede do Concelho do MM. Tem como escola sede uma EB
2/3.° Ciclo e abrange doze jardins de infancia, nove escolas do 1.° Ciclo, das quais oito estao
localizadas nas freguesias envolventes e a outra escola na sede do concelho.

Segundo o Projeto Educativo do agrupamento, em 1999 é criado o 1.° AM, que foi
progressivamente assumindo uma dimensao mais vasta abrangendo a escola do 2.° e 3.° Ciclos
(escola-sede), as escolas do 1.° Ciclo e jardins de infancia situados no centro e na periferia do
concelho.

A sede do agrupamento, ou seja a escola basica com 2.° e 3.° Ciclos é contigua a Escola
Secundaria do Concelho, com a qual partilha espagos e recursos e proporciona horarios normais
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em todas as suas escolas do 1.° Ciclo. Devido a sobrelotacdo da escola do 1.° Ciclo situada no
centro do concelho, no ano letivo 2007/2008 determinou-se que fossem transferidas trés turmas do
4.°ano para a escola sede (Escola Basica com 2.° e 3.° Ciclos).

No que diz respeito a populagdo escolar, no ano lectivo 2012/2013 estavam matriculados
neste agrupamento cerca de 1295 alunos nos varios graus de ensino destacando-se 466 alunos no
1.° Ciclo.

4.2.2.2. Segundo Agrupamento dos Montes

0 2.° AM esta localizado na parte sul do MM abrangendo oito freguesias do concelho. Este
agrupamento é constituido por trés jardins de infancia, duas escolas do 1.° Ciclo sendo uma, a da
sede do agrupamento e a outra situada numa das freguesias envolventes e uma escola EB 2/3.°
Ciclo, sendo uma Escola Basica Integrada. Com efeito, podemos verificar que as escolas existentes
nas freguesias foram progressivamente encerrando, transferindo os alunos para a escola sede do
agrupamento.

Este agrupamento foi instituido no ano letivo 2002/2003 com a abertura de uma nova
Escola Bésica Integrada da sede do agrupamento.

No que diz respeito a populagéo escolar, no ano lectivo 2011/2012 estavam matriculados ao

todo, nos varios graus de ensino, cerca de 294 alunos dos quais 109, no 1.° Ciclo.

4.2.2.3. Terceiro Agrupamento dos Montes
0 3.° AM esté situado na extremidade a Norte do MM. Este agrupamento abrange apenas
trés freguesias e é constituido por 4 jardins de infancia incluindo o da Sede do Agrupamento, 2
escolas do 1.° Ciclo, uma Escola Basica Integrada (1°, 2.° e 3.° Ciclos). A Escola Basica Integrada,
sede deste agrupamento, comegou a funcionar no ano letivo de 1993, sendo apenas instituido 0 3.°
AM, no ano de 1999.
No que diz respeito a populagdo escolar, neste ano letivo estdo matriculados ao todo, nos

varios graus de ensino, cerca de 352 alunos dos quais no 1.° Ciclo estao a frequentar 105 criangas.

4.2.2.4. Quarto Agrupamento dos Montes
0 4.° AM esta localizado na zona Centro-Norte do MM, abrangendo apenas trés freguesias.
Este é constituido por trés jardins de infancia, incluindo o jardim de infancia presente na escola sede

do agrupamento, duas escolas do 1.° Ciclo e uma Escola Basica Integrada (com 1°, 2° e 3° Ciclos),

-B2 -



que é a sede do agrupamento. A escola Basica Integrada foi inaugurada em 1993 e constituida
escola sede do agrupamento no ano letivo 2000/2001.
No ano lectivo 2011/2012, este 4.° AM tinha cerca de 263 alunos matriculados nos varios

graus de ensino dos quais 101, no 1.° Ciclo.

4.2.3. O Municipio dos Rios

O MR esta integrado na Regido Centro e Sub-regido do Pinhal Interior Norte e ocupa cerca
de 332,13 km? de area. Do ponto de vista administrativo, 0 MR subdivide-se em dezoito freguesias.
A taxa populacional, em 2011, é de 12 060 habitantes (INE, Censos 2011).

Do ponto de vista econdmico, a atividade dominante é a do setor secundario e terciario
através de uma crescente presenga de industrias seguindo-se o setor priméario praticado pela
populacdo mais idosa. Com efeito, a agricultura, a pecuéria e a exploragéo florestal ainda subsistem
no concelho. A falta de um forte dinamismo econdmico tem contribuido para a desertificagéo
concelhia. Contudo, tem-se assistido a um crescimento das atividades econémicas tal como a
industria de ceramica, de moagem, de serracéo, resina; os téxteis; o comércio; a distribui¢ao e os
servicos. O turismo ocupa um lugar importante na atividade econdmica devido as potencialidades
do municipio em termos de riqueza do patrimdnio natural e histérico.

No que concerne a rede educativa do concelho, esta tem sido alvo de investimentos nos
equipamentos escolares e tem sofrido transformagdes no ordenamento da rede escolar, como

iremos perceber mais a frente. O MR possui um Unico mega agrupamento de escolas (AR).

4.2.3.1. O Agrupamento dos Rios

O AR abrange a totalidade das freguesias do Concelho e possui seis jardins de infancia,
seis escolas do 1.° Ciclo, duas escolas com 2.° e 3.° Ciclo e uma escola secundaria, que é a sede
do agrupamento. Nos ultimos anos tém vindo progressivamente a encerrar diversas escolas de 1.°
Ciclo de pequena dimensdo e com poucos alunos, situadas nas freguesias mais distantes do
concelho.

Este agrupamento foi criado em junho de 2010, resultando da agregagédo entre dois
agrupamentos e a escola secundaria.

No que diz respeito a populagao discente, esta tem um total de 1690 alunos inscritos nos

varios graus de ensino com cerca de 405 alunos no 1.° Ciclo.
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5. O Processo de Investigacao

Numa primeira fase, decidiu-se auscultar as entidades que estdo a implementar as AEC
nestes trés concelhos. Deparamo-nos com a particularidade, nestes trés concelhos, de uma das
entidade promotora do programa ser um agrupamento de escolas. Logo, consideramos pertinente
recolher dados, em cada um destes trés concelhos, quer aos responsaveis politicos dos municipios
(maioritariamente entidades promotoras do programa), quer aos agentes escolares (Diretores de
escola ou Coordenadores do 1.° Ciclo, indicados em certas ocasides como os individuos mais
informados acerca do assunto), visto que, a pratica e a execugdo das AEC, é apenas visivel no
terreno e a aplicagdo dos procedimentos delineados pelas entidades, verificdvel nas escolas.
Procedeu-se a elaboragéo de dois guides de entrevista, com questdes em fungdo dos objetivos da
investigacao®.

O primeiro guido dirigido aos responsaveis politicos dos municipios teve como principal
objetivo, compreender e analisar o processo de implementacdo, administragcao e gestdo das AEC,
tendo em linha de conta, as posicdes dos agentes envolvidos acerca do Programa e da
transferéncia de competéncias educativas. O segundo guido centrou-se especialmente, na
identificacdo das relagGes estabelecidas entre a escola e a entidade promotora do Programa, bem
como, na analise da sua execugao e dos seus resultados.

Numa segunda fase, procedemos aos contactos para a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas aos responsaveis politicos destes trés municipios. Depois de um curto periodo de
espera, 0 MB e o MM acertaram uma data e horério para a realizagdo das entrevistas. Os
responsaveis do MR mostraram-se ocupados e com dificuldades em acertar uma hora e data para a
realizagdo das entrevistas. Apos variadas tentativas de contacto, a demora comegou a ser notavel e
com receio do ndo cumprimento dos prazos estipulados para realizagao das entrevistas, 0 municipio
sugeriu responder por escrito as perguntas colocadas no guiéo reenviando as respostas via internet.
Ao mesmo tempo davam-se os contactos telefénicos com os agrupamentos para solicitar as
entrevistas aos Diretores de agrupamento. Nesse mesmo contacto telefénico, alguns Diretores
recomendaram a realizagdo das entrevistas aos Coordenadores do 1.° Ciclo (as excegdes do 3.° AM
e 4° AM em que foi o préprio do Diretor a ser entrevistado), indicando-os como os agentes
escolares mais elucidados sobre o assunto.

Numa terceira e Ultima fase, deu-se a aplicagdo das entrevistas semiestruturadas.

Deslocamo-nos a cada uma das institui¢oes, tendo solicitado autorizagéo para gravagdo audio de

9 Os guides de entrevistas efetuados a todos os participantes da investigagdo podem ser consultados no Anexo 1.
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cada entrevista. Cada entrevista teve uma duragcdo média de cerca de 45 minutos, a exce¢do das
entrevistas efetuadas aos Presidentes dos municipios, que foram de cerca de 10 minutos
(colocamos apenas trés questdes), visto que estes delegavam no Vereador do Departamento de
Educacéo a responsabilidade de responder a todas as questdes de ordem politica, administrativa e
de gestdo e indicavam-os como os mais elucidados sobre o assunto. No caso do MR, decidimos,
igualmente, colocar apenas essas mesmas trés questdes, as quais o participante respondeu por
escrito. No MB, segundo o que nos foi dito relativamente a existéncia de uma entidade privada
promotora do ensino da Musica no concelho, decidimos entrevistar, também, o responsavel dessa
entidade, de forma a completar, identificar e articular, na anélise e discusséo de resultados (4.°
Capitulo), todo o processo de administragéo e gestdo do Programa no municipio em questao.

Tendo por base o processo de investigacdo elaboramos o quadro abaixo apresentado,

representativo das diversas entrevistas realizadas aos agentes envolvidos na nossa investigacao.

Quadro 1: Realizacdo das entrevistas aos municipios, agrupamentos e outras entidades

Municipio Beirdao Municipio dos Montes Municipio dos Rios
Agrupamentos Entrevista semiestruturada Entrevista semiestruturada a Entrevista semiestruturada a
a Coordenadorado 1.° Ciclo Coordenadora do 1.° Ciclo no Coordenadora do 1.° Ciclo
no Agrupamento Beirdo Primeiro Agrupamento dos no Agrupamento dos Rios
Montes

Entrevista semiestruturada a
Coordenadora do 1.° Ciclo no
Segundo Agrupamento dos
Montes

Entrevista semiestruturada ao
Diretor no Terceiro
Agrupamento dos Montes

Entrevista semiestruturada ao
Diretor no Quarto
Agrupamento dos Montes

Camaras Entrevista semiestruturada Entrevista semiestruturada a Entrevista semiestruturada a
municipais a Vereadora do Vereadora do Departamentode Vereadora do Departamento
Departamento de Educagédo Educagéao de Educagao
Entrevista semiestruturada Entrevista semiestruturada ao Entrevista semiestruturada
ao Presidente da Camara Presidente da Camara ao Presidente da Camara
Outras Entrevista semiestruturada
entidades ao Diretor Pedag6gico no

Conservatorio de Musica

Depois de realizadas as entrevistas, procedemos a analise de conteudo, respeitando os
procedimentos indicados por Moraes (1999), que define cinco etapas no processo da analise de
contetdo. Desta forma, elaboramos grelhas de anélise de contelido'0 para cada entrevista, a partir

das quais nos propusemos a analisar e discutir os resultados obtidos, no capitulo a seguir.

10 As grelhas de anélise de contetido podem ser consultadas no Anexo 2.

-B5-



-56 -



CAPITULO 4

Analise e discussao de resultados
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Neste capitulo, iremos proceder a uma analise detalhada dos seguintes temas:

¢ O municipio e as AEC — Implementagéo

¢+ Modalidades de gestdo das AEC

% Atividades

¢+ Operacionalizagéo das AEC

% Gestéo financeira das AEC

¢+ Politicas Locais de Educacao

+ Balango do Programa das AEC no Concelho
% Aimportancia das AEC

++ Descentralizacdo de competéncias no dominio da Educagéo

1. O Municipio Beirao

1.1. O municipio e as AEC - Implementagao

Globalmente, os diversos entrevistados parecem concordar sobre a responsabilidade e
recetividade do municipio relativamente as AEC. Com efeito:

“Logo nesse primeiro ano abragamos o projeto, achamos que o projeto era uma mais-valia para 0s
alunos do 1.° ciclo e portanto, desde essa altura nunca interrompemos.”

(Entrevistada A — Anexo 2, Grelha 1)

“[...] a escola nunca foi a entidade promotora foi sempre a Camara Municipal porque desde inicio a
Camara Municipal se disponibilizou [...].” (Entrevistada C — Anexo 2, Grelha 3)

No entanto, a Vereadora do Departamento de Educagéo reforca a ideia de que a adesao
ao Programa das AEC é devida a transferéncia de competéncias por parte do Ministério de
Educacgao e na altura em que aderiram ao Programa tiveram dificuldades em fazer perceber esse
facto as IPSS que detinham a tutela dos ATL. Transparece aqui uma certa imposicdo de
competéncias ao municipio relativamente a implementagdo do Programa, sem que os agentes
municipais pudessem contestar ou pronunciar-se sobre essa transferéncia de competéncias:

“[...] acabam-se com os ATL, houve um investimento muito grande por parte das IPSS nos ATL,
mas ndo houve o didlogo necessario na altura e criamos ali algumas inimizades porque foi a
Camara que avangou com as AEC e muitas dessas IPSS nédo perceberam que néo foi a Camara
que tomou a iniciativa, foi 0 Ministério que nos mandou essa transferéncia de competéncias [...].”
(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)
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Assim, verificamos que o inicio da implementagao das AEC n&o foi consensual, mas antes

de alguma conturbagéo e descontentamento por parte dos agentes envolvidos nesse processo.

1.2. Modalidades de gestao das AEC

Este municipio apresenta varias alteragbes no modelo de gestdo das AEC desde a sua
implementagao, devido aos resultados obtidos e aos constrangimentos suportados. Verificamos que
existiu alguma dificuldade em encontrar solugdes adequadas para a execugao das AEC, na medida
em que, logo de inicio, ndo existia grande experiéncia nesse campo.

Inicialmente, o municipio é responsavel pela execugdao das AEC promovendo a
Atividade Fisica em que ja& possuiam experiéncia no 1.° Ciclo e contratando trés professores de
Inglés para o0 ensino do Inglés aos 3.° € 4.° anos:

“No primeiro ano nem sequer apareceram empresas. Era tudo muito novo e muito incipiente e nos
contratamos na altura, os professores de Educagéo Fisica, nds até ja tinhamos |[...] iniciamos o
Inglés contratando professores de Inglés, trés professores na altura.”

(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

A partir desta altura, o percurso percorrido pelo municipio sofreu avangos e recuos. Com
efeito, com o aparecimento de empresas privadas para executarem as AEC, o municipio optou pela
entrega da execugao das AEC de Musica e de Inglés a uma entidade privada:

“Logo no ano seguinte, as coisas foram extensiveis a Musica e nds contratamos uma empresa,
contratualizavamos com as aulas de Inglés e de Musica e eles contratavam por sua vez 0s
professores. Foram dois anos.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Contudo, mais tarde houve uma desisténcia da entrega da execugdo das AEC as
entidades privadas devido aos resultados negativos obtidos:

“O primeiro ano néo correu bem, o segundo ano, eu na expectativa que pudesse correr melhor, néo
correu bem também.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

No ano seguinte, o0 MB volta a optar pela entrega da execugdo das AEC de Musica e
Inglés a outras duas empresas privadas distintas:

“No quarto ano, voltamos a contratar uma empresa para contratar professores de Inglés e outra
empresa para contratar os professores de Musica.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Posteriormente surge uma nova desisténcia da execucdo da AEC de Inglés a empresa

privada devido a insatisfagdo mas é mantida a AEC de Musica entregue a mesma entidade

privada de acordo com o sucesso alcangado:
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“[...] no quarto ano, talvez em 2009, optamos por entregar a musica ao Conservatorio de Musica...
e contratamos uma empresa do concelho x'' para o ensino do Inglés, também néo fiquei muito
satisfeita com o ensino” (Entrevistada A — Anexo 2, Grelha 1)

Finalmente, atualmente o municipio é responsavel pela gestao das AEC de Educagao
Fisica e Inglés e entrega a execugdo da AEC de Musica a mesma entidade privada
anteriormente contratada a saber, o Conservatorio de Musica:
“Entéo partimos nés para a contratagédo de professores de Inglés... e a Musica continua entregue ao
Conservatorio de Musica” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

O Diretor Pedagdgico do CM manifesta uma certa satisfacdo em ser ter sido contratado
para a promogao do ensino da Musica depois de varias tentativas:
“[...] nés tinhamos apresentado duas vezes o projeto ao Municipio Beirdo oferecendo 0s servigos
do Conservatorio mas s6 que por motivos varios ndo tinhamos ainda... iniciado a nossa relagdo
mas depois 0 Municipio Beirdo'® tomou a iniciativa de nos convidar para sermos os promotores das
AEC de Musica no Concelho Beirdo™ [...].” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

1.3. Atividades

No municipio em questdo, optou-se pela escolha de trés atividades, a saber, o0 ensino do
Inglés, o ensino da Musica e a Educagdo Fisica, mas também é proporcionada a oferta de
outras atividades com a denominagao de Oficinas.

As atividades abrangem a totalidade dos estabelecimentos escolares do 1.° Ciclo bem
como o pré-escolar (iniciagao ao ensino do Inglés com um projeto-piloto). Salienta-se o facto
de o pré-escolar usufruir de Educagdo-Fisica. No entanto, o ensino do Inglés encontra-se em
experimentagdo com duas turmas-piloto para que, caso se revele uma experiéncia positiva, depois
de ser avaliado devidamente, o pré-escolar também disponha no futuro desta atividade:

“Trés polos ... o Centro Escolar y'5, a Basica Integrada w'6 ¢ é a EB1 z'7 que se mantém abertas
[...] as AEC também abrangem o pré-escolar com o Inglés num projeto-piloto este ano s6 séo dois
jardins e no final como as coisas resultarem... a Educagdo Musical.”

(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

1 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
12 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
13 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
14 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
15 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
16 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
17 Designac&o alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
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Ja no que se refere @ Educagéo Musical, o Diretor Pedagdgico do CM realga que a “nao-
abrangéncia” do pré-escolar é devida a falta de comparticipagao financeira pelo Estado
manifestando, no entanto, vontade e capacidade para o fazer:

“[...] também achamos que podemos fazer um bom trabalho porque somos especialistas nessas
areas e nessas idades... mas pronto... como nédo séo financiadas pelo Ministério da Educagéo [...]
S0 trabalhamos com o 1.° Ciclo.” (Entrevista D — Anexo 2, Grelha 4)

No que se reporta a adesao ao Programa das AEC, todos os intervenientes a caracterizam
como elevada, na medida em que apenas um ou outro aluno néo as frequenta. A Coordenadora do
1.° Ciclo do AB aponta duas razdes para essa adesao elevada. A primeira razdo relaciona-se com
a necessidade dos pais, visto que hoje em dia, devido aos horarios de trabalho, muitos pais nao
tém com quem deixar os seus filhos:

“Os pais também querem ter os filhos na escola e infelizmente, aqui também é uma opinido pessoal,
mas é um facto que constatamos |[...].” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

A segunda razdo diz respeito ao interesse por parte dos pais suscitado por uma
determinada AEC, que consideram relevante para o desenvolvimento do seu educando.

“[...] ha os pais que selecionam a atividade porque acham que esta ou aquela atividade ¢ mais
interessante [...].” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

A gestdo dos horarios das AEC é feita no inicio do ano conjuntamente entre os
responsaveis do agrupamento e do municipio, acordando que as AEC decorram, preferencialmente,
apés a atividade letiva e que a flexibilizagdo dos horarios ocorra apenas no caso de duas
turmas:

“Ha pouca flexibilidade... é tudo a partir das 3h. Ha apenas duas turmas que flexibilizam & sexta-
feira”. (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Na opinido da Coordenadora do 1.° Ciclo é fundamental que as AEC ocorram depois das
atividades letivas, nao concordando com a flexibilizagao dos horarios:

‘A primeira preocupagdo € colocar apos as 3h30. Ha quem defenda outra posicdo mas nés
pensamos se for possivel ter a componente letiva primeiro, uma vez que nés avaliamos o que é
curriculo... € a componente letiva [...]. ” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

Ja para o Diretor pedagégico do CM, a nao flexibilizagdo dos horarios tem aspetos

negativos relacionados com a contratagao dos professores das AEC e consequentemente com

a carga horaria de que estes dispdem (dez horas semanais). Assim sendo, parece que O
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entrevistado se preocupa mais com os professores do que com os interesses dos alunos e a
qualidade pedagogica:

“[...] cada um dos professores ficara... sempre a volta de 10 horas de horério e pretendiamos
também... se conseguissemos durante o periodo da manhé [...] enriquecer um pouco o horario de
cada professor e ... que seria bom para 0s professores um horario a volta das 15 horas |[...] a tnica
coisa que tem é que os professores trabalham poucas horas porque ndo podem trabalhar mais [...].”
(Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

1.4. Operacionalizagao das AEC

O MB procede ao recrutamento e a selegéo dos professores das AEC no que diz respeito a
Atividade Fisica, ao ensino do Inglés e as Oficinas. E referido na entrevista & responsavel pelo
pelouro da Educacdo que foram contratados cinco professores de Inglés, oito professores de
Educacéo Fisica e duas técnicas especializadas, uma licenciada em teatro e outra em Designer,
para lecionar as Oficinas de Expressdes Plasticas, de Teatro e de Expressao Dramatica.

No que diz respeito ao modo de contratagdo que € estabelecido pelo municipio, realga-se
que os professores das AEC tém um contrato de Técnico Superior. Para além disso, estes tém
um horario de trabalho completo. Assim sendo, ndo sdo pagos a hora e beneficiam de um
vencimento mensal na categoria de Técnico Superior, tendo um contrato a tempo determinado de
trés anos que ird ser renovado para contrato indeterminado, no préximo ano letivo, no que toca aos
técnicos do ensino do Inglés e alguns professores de Educacgdo Fisica. Parte dos técnicos de
Atividade Fisica bem como as técnicas de Teatro e Designer, ja possuem um contrato a tempo
indeterminado com o MB:

“O facto de serem nossos funcionarios também, nossos técnicos da-lhes a eles outra motivagéo,
tém um horario a tempo inteiro e ndo pagamos a hora. Tém um contrato de técnico superior [...]. ”
(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

No que se reporta ao Ensino da Musica, o CM é que procede a sele¢ao e ao recrutamento
dos professores de Musica estabelecendo critérios e requisitos. Para tal, um dos requisitos
fundamentais que € referido pelo entrevistado é que seja professor do 1.° Ciclo. O modo de
contratagao é consoante a escolha do professor, na medida em que, efetuam contratos a termo
certo (comegando no primeiro dia de aulas e terminando no ultimo dia de aulas) ou em regime de
prestacao de servigo (recibos verdes) pagando o valor de doze euros por hora. A cada professor €

paga uma hora semanal de formag&o para que toda a planificacdo das atividades seja feita em
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conjunto com o Coordenador. Estéo cerca de 7 professores contratados pelo CM no municipio
Beirdo e ao todo 16 professores nos trés concelhos envolventes's.

“[...] s&o pagos & hora... 12 euros [...] nove meses completos mais uma hora de formagéo por
Semana que é paga para fazer toda a planificagdo e programacgédo das aulas com o Coordenador
[...].” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Na fase da operacionalizagéo das AEC, o municipio supervisiona as atividades no seio
do AB através de reunides frequentes entre os coordenadores de cada AEC e o Coordenador do
1.2 Ciclo, resultando na procura e identificagcdo de problemas que possam existir e que futuramente
possam vir a ser solucionados.

“[...] ha um Coordenador que vai reqularmente ao agrupamento reunir com os Coordenadores de
estabelecimento e com o Coordenador do 1.° Ciclo. Fazem essa articulagéo, conversam e trazem
as questoes que realmente precisam melhorar.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Ja o AB supervisiona as atividades através dos Professores Titulares de Turma das
reunides com os Coordenadores das AEC:

‘A supervisdo é feita pelos professores titulares de cada turma em reunibes informais entre eles.
Depois também ha reuniées do Conselho de docentes onde participam os coordenadores das AEC
e ha também mensalmente uma reunido de articulagdo e de supervisdo s6 com 0S com 0s
Coordenadores [...].” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

A supervisao também é efetuada pelo CM e ¢ realizada pelo Coordenador das AEC do
CM durante as reunides semanais de formagao. A equipa pedagogica do CM parece estar atenta a
qualquer problema ou questao que precise ser solucionada.

‘A supervisdo dos professores é feita pelo Coordenador das AEC [...] e durante as reunibes
semanais de formagdo... todos 0s pequenos problemas que possam aparecer Sdo debatidos e
tentam ser corrigidos |[...].” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Quanto a articulagdo entre os intervenientes, globalmente todos os entrevistados, a
saber 0 municipio, a escola e a entidade privada contratada para o ensino da Musica (CM)
manifestam ter uma articulagdo boa e eficiente através das varias reunides realizadas entre os
varios participantes:

“[...] ha reuniées com frequéncia com o Conservatério de Musica [...] 0 sucesso deve-se a boa
articulagdo entre o municipio e o0 agrupamento e consequentemente com a empresa que

contratamos, o Conservatério de Musica.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

18 O Conservatorio de MUsica é entidade promotora nos trés concelhos da area envolvente (referido na Metodologia da
Investigacéo)
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“Geralmente ha reunides mensais [...] sempre que for necessario 0 nosso Coordenador retine com
a pessoa responsavel no municipio [...].” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

‘Da minha experiéncia ha uma boa relagéo entre a escola e a autarquia. As coisas S&o sempre
conversadas e articuladas em termos de preparagéo de atividades e marcagéo de datas e todas as
questbes relacionadas com as AEC ou com outras questées [...]”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

Finalmente, a Coordenadora do 1.° Ciclo e a Responséavel pelo pelouro da Educagédo
referem a execugéo da avaliagao do Programa das AEC no MB através de reuniées com todo o
corpo docente envolvido:

“Depois ha os momentos de avaliagdo em que vao todos os técnicos, tém uma reunido onde estao
também os Professores Titulares de Turma.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)
“Trimestralmente é feita uma avaliagdo escrita onde ha uma participagdo de todos os Professores

Titulares e das AEC que fazem o balango do trimestre, da forma como decorreram as atividades e
como decorreram as atividades em si[...]” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

Na opinido do Diretor Pedagdgico do CM, a avaliagdo do ensino da Musica é efetuada
através de inquéritos propostos a toda a comunidade educativa e a todos os intervenientes
envolvidos no Programa das AEC (pais, alunos e Professores Titulares). O entrevistado realga de
igual modo, a avaliagao externa efetuada através de inspe¢des em que os resultados obtidos foram
favoraveis (classificagdo de “Muito bom”).

‘A avaliagéo ¢é feita através de inquéritos aos pais... aos Professores Titulares... aos alunos e
sobretudo também por inspegbes externas promovidas pela DREC que avaliam o trabalho e neste
caso sempre que houve inspecgdes, o resultado das inspegbes foi uma classificagdo de muito bom
para as AEC de Musica.” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

1.5. Gestao financeira das AEC

O municipio gere o Programa das AEC com o apoio financeiro vindo de duas instituigdes.
Por um lado recebe uma verba de 30.000 euros disponibilizada pela Gulbenkian para a
atividade de Oficinas, na sequéncia de uma candidatura efetuada pelo municipio, por um periodo
de dois anos:
“Acabamos por candidatar este projeto das oficinas de leitura @ Gulbenkian e obtivemos algum éxito
porque tivemos uma candidatura para dois anos de 30.000 euros o que foi um suspiro neste periodo

conturbado que estamos a viver.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)
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Por outro lado, também beneficiam de uma verba de 128.000 euros atribuida pela DREC,
na medida em que pela escolha da modalidade das atividades das AEC a DREC estabelece uma
quantia por aluno. Verificamos uma descida da verba atribuida devido & diminui¢&o de alunos.

“[...] a DREC néo paga a hora, este ano a nossa candidatura é de 128.000 euros. No ano passado
recebemos 132.000 euros das AEC, este ano diminuiu face ao decréscimo de alunos [...].”
(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Contudo, o municipio possui um or¢gamento elevado para a educagdo que auxilia, de igual
modo, o Programa das AEC. O municipio disponibiliza uma verba de 1.500.000 euros:

“[...] temos um orcamento da autarquia para a educagdo que é muito elevado. E disponibilizado
para a educagéo... 1.500.000 euros.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

No que se refere a verba auferida pelo CM, o Diretor Pedagdgico menciona que cerca de
110 euros por aluno é anualmente transferido pelo MB:

“Acho que sdo 110 euros por aluno... E uma parte do que o municipio recebe e que nos é devido
para o ensino da Musica.” (Entrevistada D — Anexo 2, Grelha 4)

Apesar de tudo, no que diz respeito ao balango financeiro deste Programa, as verbas
transferidas nao chegam para fazer face as despesas do Programa:

“Gasta-se muito mais do que aquilo que é transferido. As receitas ndo cobrem as despesas. Se
fosse pago a hora até dava mas assim ndo da [...] mas as despesas foram a volta de 200.000
euros.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Ja na opinido do Diretor Pedagdgico do CM, a verba transferida pelo MB chega para
fazer face as despesas, na medida em que consideram justo o que lhes é atribuido e lhes
proporciona algum lucro:

“[...] noés gostariamos de ser melhor recompensados... mas achamos que € justo o que nos
propusemos e que a Camara aceita [...] e aquilo que achamos justo para pagar aos professores €
para que nos proprios termos algum lucro enquanto empresa [...].”

(Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Porém, este municipio encontra solugdes para fazer face as questdes financeiras e opta
pela rentabilizagdo dos custos em fungao do trabalho dos técnicos das AEC. Com efeito, os
técnicos possuem um horario completo mas ndo estéo na sua totalidade com a lecionagdo das AEC
visto que também desenvolvem e dinamizam outros tipos de atividades na Biblioteca Municipal.
“Entéo néo os ponho a 100% nas AEC e fazem trabalho para além das AEC.”

(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)
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Finalmente, a Vereadora do Departamento de Educacdo aponta beneficios no
investimento financeiro do Programa das AEC, na medida em que contribui para o
desenvolvimento dos alunos do concelho, dotando-os de competéncias basicas para que no futuro
se tornem pessoas responsaveis, instruidas e bons cidadaos.

“Mas vale a pena o investimento na educagéo [...] Ndo é uma perda mas um ganho, e o retorno
disto é que nos tenhamos cada vez mais e melhores cidaddos, melhores alunos e melhores
pessoas, pessoas saudaveis.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

O Presidente do MB também partilha a mesma opinido, e coloca a Educagdo no centro
das prioridades do municipio.

“Nestas coisas ndo podemos olhar muito as despesas porque € uma coisa tdo necessaria e
importante e é preferivel ndo fazermos outras coisas e concretizarmos estes pontos. A Educagéo é

0 mais importante que pode haver”. (Entrevistado B - Anexo 2, Grelha 2)

1.6. Politicas Locais de Educagao

No entender da Responsavel pelo Pelouro da Educacéo, ha a existéncia de um Projeto

Educativo Local articulado com o Projeto Educativo do agrupamento que proporciona uma
diversidade de atividades e objetivos as criangas e jovens do concelho, na medida em que o
municipio integra o seu projeto no préprio Projeto Educativo do AB.
“[...] reunimos em setembro com a escola e quando ela esta a fazer o projeto nés englobamos o
nosso [...] Este projeto ndo € nosso é um projeto do concelho e tentamos integrar no nosso projeto
as atividades deles. Articulamos com uma serie de atividades e de preocupagbes para atingir
determinados objetivos.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Para além disso, as atividades propostas no Projeto Educativo Local sdo articuladas
com o Programa das AEC, na medida em que varias atividades englobam as AEC e os alunos do
1.° Ciclo, suscitando a participagdo dos técnicos das AEC na dinamizacao das atividades.

“Estas iniciativas estao ligadas intrinsecamente as AEC [...] tudo isto engloba os alunos das AEC.
Portanto, séo atividades completamente direcionadas para escola.”
(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Paralelamente, a Coordenadora do 1.° Ciclo do AB menciona uma boa articulagdo dos

Projetos Locais com as AEC e atividades no 1.° Ciclo e Pré-escolar, na medida em que existe

uma forte cooperagao entre 0 municipio e as escolas:
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“O municipio colabora com o agrupamento sobretudo no 1.° Ciclo e pré-escolar que é aquele nivel
de ensino que o municipio é responsavel no fundo. Todas as atividades que nds fazemos sobretudo
atividades que tém a ver com o plano anual de atividades ou questbes sociais pedimos colaboragéo
ao municipio. O municipio esta sempre disponivel para colaborar connosco [...].”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

De igual modo, o Diretor Pedagdgico do CM menciona a boa articulagdo das AEC com
projetos do municipio e instituigoes concelhias:

“Fazemos muitas atividades com a biblioteca e outras instituicbes concelhias... e sobretudo
colaboramos sempre que ha um pedido para uma representagdo institucional... em inumeras
atividades que véo surgindo ao longo do ano... que nos solicitam [...].”

(Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

A Vereadora do Departamento de Educagéo anota também a existéncia de um Conselho
Municipal de Educagao onde séo abordados assuntos relacionados com as AEC nas suas
reunioes:

“Sim e retine duas vezes no ano, uma no final do primeiro periodo e outra no final do ano letivo [...]
Pois tentamos debater em cada um deles, na ordem de trabalhos, passamos os transportes a
alimentagédo, as AEC [...].” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Contudo, esta aponta igualmente desvantagens ao Conselho Municipal de Educacao
relacionadas com o seu funcionamento:

“Na minha 6tica ndo funciona. Somos um Conselho consultivo mas ndo passamos disso. [...] Estes
conselhos podiam ir mais além e fazer outro tipo de trabalho.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

Finalmente observa-se a existéncia da Carta Educativa no municipio, embora esteja
desatualizada e necessite de ser revista. Este facto contribuiu para que nao tivéssemos acesso a

Carta Educativa e aos dados atuais?®.

1.7. Balango do Programa das AEC no Concelho
De acordo com todos os entrevistados, houve uma evolugao positiva do Programa devido
aos resultados positivos obtidos. Por um lado a Coordenadora do 1.° Ciclo aponta os ganhos em

termos de aprendizagem por parte dos alunos.

19 Ao nosso pedido de acesso a Carta Educativa, foi dito que estava em revisdo, ndo se encontrando disponivel.
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“[...] com o desenvolvimento das atividades ao longo dos ano e com o0s resultados que 0s pais
foram vendo em termos de aprendizagens, 0s alunos mostram que aprenderam e aprendem coisas
apesar de ndo ser componente letiva [...]. ” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

Por outro lado, a Vereadora também faz referéncia aos resultados positivos sem
especificar, de forma clara, quais séo eles:

“O resultado das AEC para mim tem sido fabuloso, acho que temos crescido imenso, ha sempre
muitas coisas a aperfeigoar e estamos cé para isso, no proximo ano letivo [...] Tem sido, julgo eu,
um bom projeto, o retorno em termos de alunos, acho que tem sido muito bom [...] E uma avaliagéo
positiva em que também ha arestas a limar e o que pretendo é que haja continuidade.”
(Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

A Coordenadora do 1.° Ciclo do AB acrescenta ainda o aperfeigopamento das estratégias
por parte do municipio sendo que, no seu entender, os resultados melhoraram quando o MB
decidiu ndo entregar as AEC a outras entidades privadas.

‘Da minha experiéncia, ao longo destes anos aprendemos sempre muito, nds escola e autarquia
também, o trabalho tem vindo a melhorar a olhos vistos em termos de oferta, qualidade e
organizagéo [...] A partir do momento em que a autarquia apostou em Ser ela a entidade promotora
e também quem contrata os docentes a exce¢do dos de musica que é o Conservatorio de Musica
mas que fazem um trabalho exemplar e que funcionam muito bem tanto connosco agrupamento
como com a autarquia, as coisas passaram a funcionar muito melhor e a haver uma evolugéo
positiva [...].” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

Ja para o Diretor Pedagdgico do CM, os resultados positivos traduzem-se nos
beneficios para a institui¢ao, visto que, muitos dos alunos provenientes do ensino da Musica nas
AEC prosseguem os seus estudos no CM.

“Na area da Musica e nestes concelhos e nesta relagdo com o Conservatério temos centenas de
alunos a aprender Musica... muitos ja a nivel profissional [...] porque nds temos outra vantagem em
relagdo as outras instituicoes... Geralmente os alunos com mais aptiddo e com mais vontade
prosseguem os seus estudos no Conservatorio através de uma turma de ensino artistico.”
(Entrevistado D - Anexo 2, Grelha 4)

1.8. A importancia das AEC

Ja na recolha de opinides de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades do
Programa das AEC, a Vereadora e o Presidente do municipio enunciam vantagens relacionadas
com os beneficios das aprendizagens dos aluno:
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“Os alunos saem com uma melhor preparagéo e saem mais enriquecidos. Ndo ha qualquer tipo de
inconveniente, so vejo vantagens na medida em que valorizamos o aluno. Aprendem o inglés que é
fundamental e a Educagéo Fisica que é um contributo para a saude”.

(Entrevistado B - Anexo 2, Grelha 2)

“No que respeita a Atividade Fisica e Desportiva é muito ir ao encontro de uma vida saudavel e
qualidade de vida melhor [...] Ao nivel da Musica, lancei um projeto para criar uma orquestra
pedagdgica em que tive uma dtima adeséo de alunos maioritariamente saidos das AEC [...] Ao nivel
das Expressoes, temos varios ateliers de Teatro e de Expressées, origami... e € a atividade que
mais gostam.” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

De igual modo, a Coordenadora do 1.° Ciclo do AB e o Diretor Pedagdgico do CM apontam
igualmente uma vantagem relacionada com o carater gratuito das AEC, na medida em que
consideram estas atividades uma oportunidade de acesso a conhecimentos que outrora sé estavam
ao alcance de alguns:

“E bom para 0s alunos porque permite a montes deles que nunca tinham a possibilidade de ter
estas atividades [...] permite que todos, desde que 0s pais assim o entendam, possam ter acesso a
essas atividades e é um enriquecimento muito grande para eles.”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

“Tém disciplinas que n&o teriam... o caso do Inglés, da Musica e da Educag&o Fisica... ndo teriam
se nédo fossem as AEC.” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Os mesmos entrevistados admitem outra vantagem relacionada com os pais, visto que,
estes ja tém onde deixar os filhos.

‘A ocupacéo plena dos tempos... € muito bom... é bom para os pais que trabalham.”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

“Sei que é uma medida que veio trazer muita satisfagéo a algumas familias... porque como o0s pais
trabalham néo tinham onde deixar os filhos ... e tém mais disponibilidade para exercer as suas
fungdes profissionais.” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Ja no que diz respeito as desvantagens, a Vereadora pronuncia uma desvantagem
relacionada com o carater “pseudo-facultativo” das AEC. Com efeito, na sua opiniéo, as AEC
acabam por ser obrigatdrias, devido ao facto de que, na maior parte dos casos, os pais ndo podem
ir buscar os filhos a escola apos a atividade letiva. Consequentemente, ha criangas que frequentam
as AEC néo porque querem ou gostam, mas porque é necessario em termos de organizagao

familiar, acabando assim por perturbar e desestabilizar as AEC, no seu ponto de vista.
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‘A outra questdo é que se pretendia que estas AEC fossem facultativas e ndo obrigatorias mas
passou a ser obrigatorio porque 0s alunos néo tinham para onde ir [...] aqueles que n&o querem
acabam por desestabilizar os que querem e para mim este é o grande aspeto negativo das AEC
[...].” (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

No entender da entrevistada, outra desvantagem esta relacionada com o ensino do
Inglés, na medida em que os alunos acabam por chegar ao 5.° ano com niveis diferentes.

“No Inglés, ha uma queixa muito grande da parte do 5.° ano em que néo estéo todos no mesmo
nivel [...] ”. (Entrevistada A - Anexo 2, Grelha 1)

A Coordenadora do 1.° Ciclo do AB indica trés desvantagens ao Programa das AEC. A
primeira desvantagem relaciona-se com o tipo de atividades propostas em que esta assemelha o
tipo de atividades das AEC ao das atividades efetuadas no dmbito curricular. A entrevistada reforga
esta ideia pelo facto das AEC serem numa sala de aula e nos mesmos moldes que as atividades
propostas ao longo do dia nas aulas curriculares:

“[...] nés dizemos que é uma atividade de enriquecimento curricular mas acaba por ser um pouco
mais... uma atividade curricular... ainda que ndo chamamos assim, em que eles estdo ocupados
com atividades dentro de uma sala [...] com alguém que lhes esta a propor atividades para eles
fazerem, que sdo aquelas que lhes sdo apresentadas e ndo outras, das 9h as 17h30.”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

A segunda desvantagem relaciona-se com a falta de tempo livre e é partilhada também
pelo Diretor Pedagdgico do CM, visto que na sua opinido, os alunos acabam por chegar demasiado
tarde a casa e ndo usufruem de tempo livre suficiente para brincar:

“Isto sobretudo no inverno, os meninos saem da escola é de noite e vao para casa. Os que moram
no Concelho Beirdo? chegam a casa as 18h e tal e ndo tém tempo para brincar.”

(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

“[...] é o demasiado tempo que as criangas passam na escola que muitas vezes ja ndo permite as
criangas terem frescura suficiente para suportar e conseguirem estar concentrados... e aquelas
horas todas na escola.” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4).

Finalmente, a indisciplina € citada como sendo uma das desvantagens do Programa das
AEC. Com efeito, na opinido da entrevistada, os alunos ficam cansados no final do dia, o que

suscita problemas de comportamento. Salientamos o facto de que ha um dia por semana em que

20 Designacao alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
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devido aos ajustes dos horarios, 0s alunos tém aulas curriculares até as 17h30 o que também faz
com que os Professores Titulares se queixem do mesmo:

“Sentimos muitas vezes na escola que ha mais problemas de comportamento e mais agitagdo
sobretudo no final do dia e todos os colegas dizem que [...] os miudos estdo cansados |[...].”
(Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

O Diretor Pedagdgico do CM expressa outra desvantagem relacionada com a organizagao

das AEC em que, segundo o entrevistado carece de orientagbes e normas comuns a toda a
operacionalizagdo das AEC. As questdes pedagdgicas sdo tratadas duvidosamente pelas
instituicbes e no seu ponto de vista, estas ndo possuem capacidades e recursos pedagogicos para
executar as competéncias transferidas no dmbito das AEC. Consequentemente, o entrevistado
acrescenta que a qualidade do ensino e das atividades no ambito do Programa é polémica e
contestavel.
“[...] uma Cémara Municipal ndo tem competéncias pedagdgicas e como foram as Cémaras
municipais que quase todas quiseram ser promotoras... acho que pedagogicamente o projeto sofreu
muito e sofre em muitos lados... a qualidade poderia ser muito melhor e o tempo que as criangas
passam na escola poderia ser muito melhor aproveitado e com muito mais eficacia pedagdgica.”
(Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

O mesmo entrevistado real¢a ainda a falta de formagao dos professores das AEC. Com
efeito, o0 entrevistado considera fundamental que os professores das AEC possuam uma formagéo
inicial apropriada. As questdes das metodologias por parte dos professores sdo postas em causa
devido as disciplinas serem orientadas para o 2.° Ciclo mas estar a tratar-se de alunos do 1.° Ciclo:
“Reforgo aqui que langaram-se estas disciplinas e estas medidas e nédo se acautelou a formagéo de
professores para estes niveis etarios... todos os professores de Expressées... de Inglés... de
Educacéo Fisica sdo formados parar trabalhar com alunos do 2.° e 3.° Ciclos [...] porque trabalhar
com o 1.° Ciclo ndo tem nada a ver com o 2.° Ciclo... As metodologias sdo completamente
diferentes [...].” (Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

Em ultima instancia, o entrevistado realca o carater extracurricular das AEC na medida
em que, no seu entender, as atividades deveriam fazer parte do curriculo:

“Mas eu preferia que estas atividades fossem curriculares... dentro da area curricular [...]. ”
(Entrevistado D — Anexo 2, Grelha 4)

-71-



1.9. Descentralizagao de competéncias no dominio da Educacao

O tema da descentralizagdo de competéncias é abordado com o Presidente do MB, de

forma a procurar saber se 0 municipio seria capaz de abranger outros tipos de competéncias
educativas para além daquelas que ja possui. Uma das competéncias diz respeito a contratacdo de
professores do 1.° Ciclo pelos municipios. O Presidente do municipio demonstra os limites e os
riscos da tutela dessas competéncias. Com efeito, este anota as dificuldades em abranger outras
competéncias educativas por parte dos municipios, na medida em que financeiramente teriam de
existir contrapartidas a esse respeito. Acresce ainda que, na sua opinido, 0s municipios também
deveriam estar adequadamente estruturados, preparados e organizados para tal. Por outro lado, o
entrevistado refere que os professores poderiam considerar a sua contratagdo por parte do
municipio despropositada:
“[...] mas também se comegamos a alargar e a ficar com muitas fungbées do Ministério da
Educacéo... pode correr mal. E nem sei se 0s professores gostariam muito disso [...] mas teria que
ser com o devido acompanhamento financeiro e uma vez que as Cadmaras estariam bem
estruturadas para isso.” (Entrevistado B - Anexo 2, Grelha 2)

Para além disso, acrescenta ainda que esta municipalizagdo da Educagéo, apontando para
uma futura privatizagdo da educagédo, € um dos assuntos discutidos e atuais. Com efeito, as
Comunidades Intermunicipais e associagées de municipios abordam assuntos relacionados
com uma futura municipalizagao da Educacao.

“Fala-se nisso mas ao nivel das associagbes de municipios e agora ha as comunidades
intermunicipais em que a educagdo ou outros assuntos s&o discutidos nas comunidades
intermunicipais.” (Entrevistado B - Anexo 2, Grelha 2)

Na opinido da Coordenadora do 1.° Ciclo do AB transparece a afirmagdo do desacordo
com a delegagdo de competéncias referentes a contratagao de professores do 1.° Ciclo nos
municipios, visto que considera que tal facto poderia originar injusticas na forma de contratagéo
segundo diferentes critérios e requisitos exigidos, confirmando, de alguma forma, a perspetiva do
Presidente da Camara.

“ [...] isto a nivel da contratagdo ha sempre uma proximidade e temos tendéncia para proteger
alguns grupos. Se for com as regras das autarquias e cada uma tem os seus critérios... depois cada

uma tem as suas e corremos o risco de haver mais injusticas.” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)
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No entanto, afirma uma aceitagao da delega¢ao de competéncias no dominio da gestao
e das infraestruturas escolares nos municipios, defendendo uma certa uniformizagdo dos
procedimentos de todos 0s municipios, para nao criar qualquer forma de injustica.
“Em termos de gestdo e de urbanizagdo... Penso que sim [...] em que houvesse umas linhas
mestras que s&o iguais em todo o lado porque podia haver autonomia sim... mas sempre com um

pilar base para funcionarmos todos de forma semelhante [...]."” (Entrevistada C - Anexo 2, Grelha 3)

2. O Municipio dos Montes

2.1. O municipio e as AEC - Implementagao

Relativamente & implementagdo das AEC, globalmente, todos os agentes envolvidos na
nossa investigagdo (Coordenadoras do 1.° Ciclo do 1.° e 2.° AM e diretores do 3.° e 4.° AM,
incluindo a Responséavel pelo Pelouro da Educagéo) aparentam concordar sobre a recetividade do
projeto das AEC por parte do municipio:

‘Sempre tivemos AEC desde que elas surgiram e desde sempre que a Cdmara agarrou este
projeto e nunca o entregou a entidades.” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

“[...] tem sido sempre a Cdmara.” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“Este agrupamento nunca foi entidade promotora sendo sempre a Cdmara Municipal [...]. ”
(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“[...] a Unica entidade parceira é a Cdmara Municipal” (Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

“[...] mas o agrupamento nunca foi entidade promotora do Programa sendo o municipio sempre a
entidade promotora [...]. ” (Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

Todavia, a Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM, salienta que surgiram dificuldades na
implementagao do projeto visto que ndo existia experiéncia neste ramo e que a aceitagéo por
parte dos Encarregados de Educagéo foi problematica devido a questdo da flexibilizagdo dos
horarios:

“Quando foi a implementagéo disto das AEC foi um ano extremamente dificil porque também era
uma coisa nova e na questdo dos horarios tivemos que flexibilizar logo desde o inicio e foi muito
controverso até ao nivel dos Encarregados de Educacédo [...].” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

Ja o Diretor do 4.° AM realca os beneficios da responsabilizagdo das AEC pelo MM

porque no seu entender, 0 MM ja possuia responsabilidades ao nivel do 1.° Ciclo e do pré-escolar e

assim sendo permitiu um melhor conhecimento da realidade:
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“[...] para nos é preferivel que seja 0 municipio porque tém outras responsabilidades a nivel do 1.°
Ciclo e pré-escolar com a alimentagdo e com apoios da agéo social escolar [...].”
(Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

2.2. Modalidades de gestao das AEC

Este municipio revela ter sido, desde a implementagéo do Programa das AEC no concelho,
a Unica entidade promotora até agora. Logo, o municipio foi sempre o responsavel pela gestao e
administragdo das AEC no concelho. No entanto, na opinido da Vereadora do MM, a
contratualizagdo de empresas teria facilitado o trabalho do municipio mas no entanto, 0 MM nunca
optou por delegar estas competéncias visto que, assim sendo, estaria a proteger os docentes das
AEC:
“Claro que para nds seria mais tranquilo se fosse uma empresa a gerir tudo isto mas cria-se um
distanciamento e esse distanciamento faz com que n&o haja a prote¢do ao docente da AEC [...].”
(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

2.3. Atividades

Na opini&o da Vereadora do Departamento de Educagéo do MM, a escolha das atividades
no ambito do Programa das AEC recaiu sobre a opgdo de cinco actividades diferentes. Assim
sendo, existe uma diversidade de atividades propostas: ensino da Musica, ensino do Inglés,
Atividade Fisica e Desportiva, Atividades ludico-Expressivas e Tecnologias da Informagéo e
Comunicagao (TIC).

Porém, estas atividades ndo sdo as mesmas em todos os agrupamentos e diferem de
agrupamento para agrupamento e de igual modo, no seio do 1.° AM. No entender da
Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM, foram propostas nos primeiros anos TIC em todas as escolas
do agrupamento mas acabaram por optar, no ano letivo em analise, por colocar as TIC unicamente
na escola da sede do agrupamento. As restantes escolas do agrupamento situadas na periferia do
agrupamento usufruem das Atividades Ludico-Expressivas devido a n&o ter salas e recursos
pedagdgicos para o efeito. A mesma entrevistada referencia a falta de professores para as AEC de
Musica que solucionam através da substituicdo em algumas escolas pela atividade de Expressdes.
“[...] tivemos nos primeiros anos TIC em todas as escolas do agrupamento e quando comegou a
haver [...] falta de professores de Musica e que ndo havia candidatos para os horarios todos,

tivemos que substituir o ensino de Musica em algumas escolas pelas Expressées. Este ano letivo,
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nos optamos s6 por TIC ao nivel desta escola e nas outras escolas da periferia pelas Expressoes.
[...] mas nos sabemos que as escolas do 1.° Ciclo ndo estéo apetrechadas como deve ser ao nivel
de meios, de computadores [...] optamos entdo por ndo dar TIC as escolas da periferia [...].”
(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

O mesmo se verifica no 2.° AM, em que a Coordenadora do 1.° Ciclo anota a auséncia da

AEC de Express6es no agrupamento e observa que uma das escolas possui Educagéo Moral e
Religiosa Catdlica devido a dificuldade de gestéo dos horarios:
“As atividades s&o o ensino da Musica, TIC, Inglés e Atividade Fisica e Desportiva ndo havendo
expressoes. [...] Mas também temos aqui Educa¢do Moral e Religiosa Catdlica que néo sei se
podemos aqui considerar uma AEC porque é assim a escola da freguesia dos Montes?’ tem um
horario alargado e diferente do nosso aqui, hd necessidade de preenchimento desse tempo.”
(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

De igual modo, o Diretor do 3.° AM realga a inexisténcia das Expressoes e de TIC no
agrupamento.

“Atividade de Inglés, Musica e Educacéo fisica.” (Entrevistado | - Anexo 2, Grelha 9)

Por fim, no que concerne 0 4.° AM, o Diretor aponta a auséncia de TIC.
“Atividade Fisica, Inglés, Musica e Expressées.” (Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

No que se reporta a ades@o ao Programa das AEC, globalmente, todos os intervenientes na
nossa investigagdo, quer responsaveis pelo MM quer responsaveis pelos quatros AM parecem
concordar sobre a adesao quase total por parte dos alunos ndo abrangendo apenas um ao outro
aluno, o0 que constitui raras excegoes.

No que diz respeito a flexibilizagao dos horarios, segundo a Responsavel pelo Pelouro da

Educacéo, esta é efetuada de acordo com a legislagao. Assim, na sua opiniéo, os interesses dos
alunos néo séo postos em causa tentando sempre nao prejudicar o bom funcionamento das turmas,
sendo, no entanto imprescindivel, devido a necessidade dos professores das AEC, para que estes
tenham horarios maiores e mais atrativos:
“Dentro daquilo que é a legislagdo ha alguma flexibilizagéo [...] fazemos um esforgo até para que
néo haja flexibilizagdo, embora nés, para que possamos ter horarios com carga horaria apelativa
para os professores das AEC, procuramos juntar horarios, até entre agrupamentos [...].”
(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

*! Designagéo alterada para manter o anonimato dos municipios e dos participantes.
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A Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM confirma o mesmo motivo anteriormente

mencionada pelo Vereador relativamente & existéncia de alguma flexibilizagao dos horarios pelo
facto de haver falta de professores que aceitem horarios de carga reduzida. A mesma
entrevistada, acrescenta ainda que os professores do 1.° Ciclo ndo concordam com a flexibilizagéo
dos horérios.
“[...] ao nivel dos titulares de turma foi dificil de aceitar porque a opinido generalizada de todos os
professores do 1.° Ciclo era que essas atividades realmente devem ser apds as atividades letivas,
das 15h30 as 17h30 s6 que ao longo destes anos detetamos que quanto menor for a carga horario
de um professor da AEC, menos possibilidades temos que esse professor aceite o horario [...].”
(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

2.4. Operacionalizagdo das AEC

O MM procede ao recrutamento e a selecao dos professores das AEC. Esse recrutamento
é realizado através de concurso. Estdo contratados trinta e um professores nas diversas areas
com um contrato a termo certo e sdo pagos a hora (ndo acabando no ultimo dia de aulas
possibilitando-os participar nas reunides de avaliagdo final). Acerca desses procedimentos, a
Vereadora transmitiu-nos que o recrutamento implica procedimentos burocraticos e complexos, na
medida em que existem muitos candidatos opositores ao concurso.

“ [...] é bastante complexo porque temos cerca de 31 horarios a concurso e é um processo
complexo porque fazer uma entrevista por horario, estamos a falar de muita gente. Sei que no
ultimo concurso concorreram cerca de centena e meia e € muito burocratico.”

(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

Contudo, a Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM anota que durante cerca de um ou dois
anos o agrupamento permitiu a um dos seus professores de Educagao Fisica com horario
incompleto lecionar as AEC para que assim completasse o seu horario no agrupamento.

“Ja houve um ou dois anos em que tivemos um professor ao nivel da Educagdo Fisica do
agrupamento que como ndo tinham horario completo, completamos depois com as horas das AEC.”
(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

Em matérias de supervisdo das AEC, a Vereadora anota que desde a sua tomada de posse

foram elaborados um conjunto de documentos nomeadamente o relatério trimestral para o

processo de supervisdo. A entrevistada realgca o facto de estes documentos existirem noutras
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areas mas ainda ninguém se ter lembrado de os adaptar igualmente as AEC. A par disto séo feitas
reunides em cada periodo no municipio com os professores das AEC:

“Fago aqui reunides trimestralmente com os professores das AEC. Elaborei com eles, quando vim
para aqui [...] um conjunto de documentos [...] para ter esse feedback [...] nas outras areas
disciplinares dentro dos agrupamentos, existem estes documentos mas ndo estavam era adaptados
aquilo que se chama AEC [...].” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

Em termos de avaliagdo do Programa, a mesma entrevistada menciona na elaboragédo dos
documentos anteriormente referidos, a criacdo de um documento de avaliagao do Programa das
AEC. E um documento uniforme para todos os agrupamentos definido com normas e regras:
“Criamos também um conjunto de documentos que achdvamos importantes que fossem
uniformizados ao nivel dos agrupamentos nomeadamente a avaliagdo com parametros e critérios.”
(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

De acordo com cada entrevistado dos quatro AM, no que concerne a supervisao e
avaliacéo, todos parecem concordar sobre o facto que estas sejam efetuadas pelos Professores
Titulares de Turma:

“Ha uma superviséo por parte dos Titulares de Turma [...].” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)
“Cada Titular de Turma tem uma hora semanal para a superviséo [...].”

(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“[...] Em primeiro lugar ha reunides frequentes com o responsavel da dire¢do com o0s professores
das AEC. Depois existe uma supervisdo por parte dos Professores Titulares com 0s professores das
AEC [...].” (Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

“A superviséo é feita pelos Professores Titulares de Turma, a avaliagdo também|...].”

(Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

Finalmente é abordada a articulagao entre todos os intervenientes implicados neste
processo (escola, Professores das AEC, Professores Titulares de Turma e o MM). Todos os
entrevistados partilham a mesma opinido relativamente a boa articulagao entre agrupamentos e o
MM:

“E da melhor forma possivel [...] 0s agrupamentos propdem os horarios, entretanto hé uma reunido
com 0s varios responsaveis de cada agrupamento, nomeadamente os professores do 1.° Ciclo,
onde fazemos a analise dos horarios [...].” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

“Sempre tivemos muito boas relagbes ao nivel das Vereadoras [...].”

(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)
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“Até agora ndo temos verificado nenhum constrangimento [...J".

(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“Existe uma parceria bastante positiva ao nivel das AEC, ndo ha constrangimentos nem dificuldades
absolutamente nenhumas.” (Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

“N&o héa constrangimentos nem problemas que afetem de alguma forma a articulagdo.”
(Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

2.5. Gestao financeira das AEC

De acordo com a Vereadora da Educagdo, o MM gere o Programa com a verba
disponibilizada pela DREC em que se prevé o orgamento de 250.000 euros para esse efeito. A
entrevistada reforga a importancia do apoio que é dado para suportar todas as despesas inerentes
ao Programa das AEC visto que o orgamento do municipio néo chegaria para fazer face a todos os
gastos.

“Nés temos cerca de 250.000 euros previstos para este projeto. Se néo tivermos apoio do Ministério
da Educagéo e pela Dire¢gdo Regional da Educagdo, nenhuma Camara pode dizer que este projeto
¢ viavel em termos de o suportar economicamente sem ajudas. [...].”

(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

No entanto, no inicio do ano, segundo a entrevistada, houve bastantes receios no que diz
respeito ao financiamento do Programa das AEC e a transferéncia de verbas para esse efeito.
Com efeito, 0 MM contratou os professores ndo sabendo ainda se iriam ter dinheiro para lhes pagar
e de acordo com as noticias, no inicio do ano, o governo ndo estava a disponibilizar o dinheiro para
esse efeito. O municipio correu o risco mas a DREC cumpriu 0s seus compromissos.

“[...] em setembro ja tinhamos os professores das AEC e corremos esse risco [...] em relagdo as
contas por parte da DREC temos tudo pago. Nos aqui arriscamos um pouco mas estamos
satisfeitos e espero que continue até ao final do ano letivo.” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

Ja na opinido do Presidente do MM, a verba que é transferida pela DREC cobre apenas
o pagamento dos Professores das AEC visto que todas as despesas relacionadas com
transportes e de outra ordem advém do orgamento do municipio. O entrevistado menciona os cortes
orcamentais que dificultam a gestao financeira do Programa:

“[...] a Camara, em relagdo as AEC suporta um conjunto de despesas que sédo diferentes do
pagamento porque os pagamentos dos professores... sdo pagos pela DREC. [...] H& um conjunto

de despesas que sdo da responsabilidade da Cdmara Municipal mas quando nds entramos no
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projeto devemos saber o0s custos e neste momento |[...] esta autarquia tem menos de trés milhdes
de euros, o que é significativo e isso baralha as vezes algumas coisas.”
(Entrevistado F — Anexo 2, Grelha 6)

2.6. Politicas Locais de Educagao

Na opinido da Responsavel pelo Pelouro da Educacdo do MM, existem Politicas
Educativas diversas no municipio na medida em que o municipio oferece atividades e garante 0s
transportes escolares em todos os graus de ensino:

“As diferentes Politicas Educativas que aqui praticamos s&o varias na medida em que asseguramos
0 transporte escolar dos alunos do pré-escolar até ao 12.° ano... proporcionamos varias atividades
que abrangem os varios graus de ensino” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

Por outro lado, regista-se a auséncia de Projeto Educativo Local em que segundo a mesma
entrevistada esta em fase de elaboragédo. A sua elaboragdo é indissociavel da revisao da Carta
educativa a qual ndo tivemos acesso por estar desatualizada??.

A mesma entrevistada anota ainda a existéncia do Conselho Municipal de Educagao no
qual sdo discutidos assuntos relacionados com as AEC.

Finalmente, no ponto de vista da da mesma entrevistada, as AEC sao integradas e
articuladas com as atividades desenvolvidas pelo municipio e pelos agrupamentos:

“Nés realizamos algumas atividades [...] os professores das AEC [...] participam no plano anual de
atividades de cada escola e participam também, digamos assim, no plano anual de atividades da
Cémara[...].” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

O mesmo se verifica no discurso dos entrevistados de cada AM em que é apontada a

existéncia de articulagao das AEC com os Projetos Educativos Locais do MM:

“Ha uma grande cooperagédo entre o agrupamento e a Cdmara a todos os niveis.”

(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“[...] nestas atividades, muitas vezes é até a Camara Municipal que canaliza as AEC nessa altura
para terem uma agéo ainda mais efetiva na dinamizagéo das atividades [...]. ”

(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“[...] ha todo um conjunto de atividades que s&o organizadas pelo municipio no qual a escola

participa ativamente [...].” (Entrevistado | - Anexo 2, Grelha 9)

22 Ao nosso pedido de acesso a carta educativa, foi dito que estava em revisao, ndo se encontrando disponivel.
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“[...] a participagdo do municipio nas atividades tem a ver com apoios a diversos niveis

principalmente financeiro.” (Entrevistado J - Anexo 2, Grelha 10)

2.7. Balango do Programa das AEC no Concelho

Quanto ao balango do Programa das AEC, a Vereadora da Educagdo observa que a

relagdo entre Professores Titulares de Turma e Professores das AEC nao evoluiu
significativamente bem como a aceitacdo do Programa das AEC apesar de ser efetuado um
esforco nesse sentido:
“Eu desde que vim para aqui tenho feito um esforgo... em que os professores das AEC tinham
muitas queixas sobre a forma como os outros professores nomeadamente do 1.° Ciclo viam o0s
professores das AEC e as proprias AEC. Em relagdo a forma como veem as AEC acho que isso
ainda ndo mudou muito.” (Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

Ja no que se refere ao balango das AEC efetuado por cada entrevistado dos AM em cada
agrupamento, os entrevistados do 2.° e 3.° AM manifestam uma evolugéo positiva do Programa,
desde a sua implementagdo no agrupamento, no que concerne 0s objetivos, a articulagdo das
atividades e a viséo que os Encarregados de Educacgéo e alunos possuiam acerca das AEC.
“Portanto a imagem das AEC tem sido alterada [...] tém conseguido com o0s anos [...] uma
importancia maior, também pelos dinamizadores, pela forma articulada como as atividades
decorrem, tém consequido atingir objetivos que no seu inicio era mais dificil atingir [...].”
(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“Tem havido uma evolugdo muito positiva [...] 0s alunos e Encarregados de Educagdo ddo uma
importancia bastante positiva as Atividades de Enriquecimento Curricular [...].”
(Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

Ja a Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM destaca aspetos a melhorar nas estratégias

utilizadas, por parte da entidade promotora, relativamente as faltas dos professores das AEC.
A mesma entrevistada sugere que haja uma bolsa de professores para o efeito:
‘Acho que devia ser dado mais recursos, ao nivel de recrutamento [...] havia de haver [...] uma
bolsa de professores porque nds muitas vezes sentimos dificuldades em assegurar as auséncias
[...].” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

No que concerne 0 4.° AM, o entrevistado evidencia os mesmos resultados obtidos que

no inicio da implementagao das AEC nao fazendo sobressair qualquer evolugdo ao Programa.
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*Aqui sempre participaram todos... as vezes excecionalmente ha algum que por algum motivo sai,
mas de uma forma geral participaram sempre todos.”
(Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

Quando ¢ abordado o alargamento do projeto para o jardim de infancia, visto que em
muitos municipios isso acontece, a Vereadora manifesta o seu desacordo devido as limitagées
econdmicas. A entrevistada anota também a existéncia da Componente de Apoio a Familia que
existe para esse efeito e para o prolongamento do horario.

“Néo ha necessidade, nds temos a CAF. [...] Se néo tivéssemos problemas financeiros eu diria que
sim. Agora os problemas financeiros sdo muitos tenho que dizer que néo.”
(Entrevistada E — Anexo 2, Grelha 5)

2.8. A importancia das AEC

Na recolha de opinides de acordo com as vantagens e desvantagens do Programa das

AEC, a Responséavel pelo Pelouro da Educagéo destaca como primeira vantagem, o facto de os
professores das AEC serem contratados pelo MM. A entrevistada valoriza 0 modelo adotado
pelo MM em que néo contratualiza com nenhuma entidade privada fazendo com que os docentes se
sintam mais protegidos e tratados enquanto professores. Acresce ainda que os professores optam
preferencialmente por um municipio que uma empresa privada na medida em que este Ultimo
concede-lhes direitos:
“[...] os Presidentes da Cadmara tém tido essa sensibilidade na medida em que, estes docentes tém
tido a sorte de fazer um contrato de 10 meses [...] eles preferem esta Camara. E digo isso com
alguma satisfagdo na medida em que eles sédo tratados como docentes e a gestdo é feita
diretamente pela autarquia e ndo por uma empresa.” (Entrevistada E - Anexo 2, Grelha 5)

A segunda vantagem esta relacionada, no ponto de vista da mesma entrevistada, com a

satisfacao dos professores das AEC na medida em que refere que apesar do carater trabalhoso
que a gestdo e administragcdo das AEC tém, o sucesso e o contentamento dos professores acaba
por compensar isso de certa forma:
“[...] para a Camara conseguir colocar no terreno os docentes mas também me da um certo gozo
sermos noés a fazé-lo porque os docentes [...] gostam mais que seja a Camara a fazer este
trabalho.” (Entrevistada E - Anexo 2, Grelha 5)

Outra vantagem enunciada pela entrevistada supramencionada e pela Coordenadora do 1.°

Ciclo do 1.° AM relaciona-se com as necessidades dos pais. Nos seus pontos de vista, a escola a
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tempo inteiro é fundamental nos dias de hoje para que os pais consigam trabalhar e conciliar os
horarios de trabalho com os horérios dos filhos:

“[...] as tantas ha necessidade de ter a escola a tempo inteiro para que a mulher e o homem
consiga trabalhar [...] Se nos terminarmos as AEC nédo sei muito bem como os Encarregados de
Educacéo véo resolver o assunto.” (Entrevistada E - Anexo 2, Grelha 5)

“Estéa provado que as AEC foram implementadas em fungédo das necessidades dos Encarregados
de Educagéo. As criangas estavam das 9h as 15h30, agora estéo até as 17h30 por causa das
necessidades das familias.” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

Seguidamente, a Coordenadora do 1° AM e os Diretores do 3.° e 4.° AM concordam acerca
da vantagem relacionada com os alunos, em que para os entrevistados, as AEC constituem uma
oportunidade para ter acesso a atividades que outrora ndo teriam para além de serem benéficas e
enriquecedoras.

“[...] € uma mais-valia para as criangas porque nem todas tinham acesso [...] S0 quem tinha era
quem estava em grandes centros urbanos ou que estavam em ATL particulares que davam essas
valéncias.” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“[...] como diz 0 nome é o enriquecimento dos alunos e é a diversos niveis [...].”

(Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

“Agora eu considero que as AEC séo extremamente importantes e portanto a experiéncia que nos
temos tido nestes anos de implementagéo deste projeto € bastante positivo.”

(Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

O Presidente do MM aponta uma Unica vantagem relacionada com a empregabilidade.
Com efeito, na opiniéo do entrevistado, as AEC possibilitam uma oportunidade de primeiro emprego
para os recéem-licenciados:

“[...] ttm uma coisa positiva é que déo trabalho a um conjunto de professores que neste momento
estariam desempregados, que néo teriam colocagéo |[...].” (Entrevistado F — Anexo 2, Grelha 6)

Finalmente, a terceira vantagem apontada pela Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM
relaciona-se com os professores do 1.° Ciclo visto que as AEC, no seu entender, permitem
auxiliar os Professores Titulares de Turma que nem sempre tém tempo para abordar tais atividades
por terem a obrigatoriedade de cumprir o programa:

“[...] eles rentabilizam mais esse tempo para essas areas que s&o essenciais, que sdo a Lingua
Portuguesa, a Matematica e o Estudo do Meio [...] até se valem das AEC para colmatar essas
falhas” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)
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Ja no que toca as desvantagens, a Vereadora pronuncia desvantagens por parte do

municipio, afirmando que o MM ndo deveria ser a entidade promotora porque acarreta
preocupagdes de varia ordem e ndo possuem 0s requisitos para o recrutamento de docentes
(processo complexo):
“Para o municipio ha mais inconvenientes como é 6bvio. A Cadmara ndo tem perfil, digamos assim,
para ter afeto ao seu quadro do pessoal, docentes e comega logo por ai. [...] é dificil, num periodo
tao curto de tempo, consequirmos dar resposta a quase centena e meia de entrevistados |[...].”
(Entrevistada E - Anexo 2, Grelha 5)

No entender do Presidente do MM existem dois tipos de desvantagens. A primeira esta
relacionada com a organizagao do Programa das AEC na medida em que coloca em duvida o
modelo atual das AEC sugerindo o aproveitamento dos recursos humanos disponiveis para a
contratagdo dos professores das AEC. O Diretor do 3.° AM partilha a mesma opiniéo. A segunda
desvantagem tem a ver com o isolamento das AEC, visto que, no seu entender, as AEC
funcionam isoladamente e n&o articulam devidamente com todos os intervenientes:

“[...] essa competéncia direta deveria ser dada aos diferentes agrupamentos e cada agrupamento
com o seu quadro de professores daria essas AEC e teria muito sentido porque teria uma forte
ligagéo |[...] as AEC funcionam as vezes como uma forma de uma ilha dentro de um determinado
modelo [...] as AEC tinham que reunir com os Coordenadores dos Departamentos para se discutir
toda uma planificagéo [...] e ndo acho que seja um modelo de sucesso.”

(Entrevistado F - Anexo 2, Grelha 6)

“[...] havia um crédito de horario atribuido a cada agrupamento para atribuir essas horas a
professores e ser o proprio agrupamento responsavel pela colocagdo destes professores [...].”
(Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

De seguida, as Coordenadoras do 1.° Ciclo do 1.° AM e do 2.° AM referem a indisciplina e
a desvalorizagao das AEC por parte dos pais como vulnerabilidades do Programa. Assim sendo,
para as mesmas entrevistadas, as AEC geram indisciplina e os Professores Titulares de Turma
tém dificuldade em transmitir aos pais, a importancia das AEC. A Coordenadora do 1.° Ciclo
acrescenta ainda que a desvalorizagao diz respeito ao carater facultativo das AEC, sugerindo que
estas fizessem parte do curriculo:

‘Hoje em dia as criangas sdo demasiadas irreverentes, rebeldes e indisciplinadas e tomam logo o
pulso ao professor [...] eu acho que isso também é influéncia dos Encarregados de Educagdo

porque néo incutem nos filhos que o professor dos AEC é igual ao Professor Titular de Turma deles
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[...] mas as AEC nédo deveriam ser facultativas porque os pais e as criangas ainda levam isto a
brincar [...] acho é que as AEC deviam era fazer parte do curriculo normal do aluno.”

(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“[...] até passar a imagem daquilo que era a sua importancia, o seu objetivo até junto dos alunos e
Encarregados de Educagdo. Tornaram-se atividades que as vezes eram potenciadoras de alguma
indisciplina [...].” (Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

As mesmas entrevistadas salientam igualmente, outra desvantagem relacionada com os
alunos que permanecem, segundo elas, demasiado tempo na escola:

“Também sou da opinido que hoje as criangas passam demasiado tempo na escola [...].”
(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“[...] € uma grande sobrecarga para 0s alunos porque eles ficam muito tempo nos mesmos espagos
[...]” (Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

Finalmente, a Coordenadora do 1.° Ciclo do 1.° AM enuncia a Ultima desvantagem
relacionada com a dificuldade de recrutamento dos professores das AEC na medida em que,
devido aos horarios reduzidos, o corpo docente torna-se instavel:

“[...] os professores ficam com os horarios das AEC muito reduzidos e depois da maneira como
estéo as coisas é dificil eles aceitarem [...].” (Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

O mesmo acontece com a Coordenadora do 1.° Ciclo do 2.° AM referindo a importancia
do envolvimento dos professores das AEC no sucesso alcangado pelas AEC:

“[...] é claro que nalguns casos ou nalgumas atividades, pelo dinamizador em si, pelo que de
pessoal lhe da, ao seu desenvolvimento, nalguns casos funciona melhor, noutros funcionam pior
[...]” (Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

2.9. Descentralizagao de competéncias no dominio da Educagao

Em matérias de descentralizacdo de competéncias, o Presidente do MM considera que os
municipios tém capacidade para tal mas refere as limitagdes econdmicas que os impedem de
abranger outras competéncias no dominio da Educagao:
“O municipio tem capacidade para abarcar [...] o Estado Central gosta de delegar competéncias e
dar-lhe meios nos primeiros anos e depois retira-lhos e isto cria um desequilibrio estrutural [...].”
(Entrevistado F - Anexo 2, Grelha 6)
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Globalmente, todos os entrevistados dos AM envolvidos na nossa investigagéo parecem
assumir o desacordo com a transferéncia de mais competéncias educativas para o poder local,
nomeadamente competéncias no dominio do recrutamento dos professores do 1.° Ciclo.

“[...] mas ndo concordo que outras competéncias, por exemplo no dominio da contratagdo de
professores do 1.° Ciclo e até acho que as AEC deveriam passar todas para os agrupamentos |[...].”
(Entrevistada G — Anexo 2, Grelha 7)

“[...] pode nos pdr muito em causa a nés. Ndo sabemos que critérios é que muitas vezes estéo
Subjacentes a determinadas escolhas e eu acho que isso pode ser preocupante [...].”

(Entrevistada H — Anexo 2, Grelha 8)

“[...] relativamente a essa questdo da competéncia pedagogica, néo... O municipio néo teria... Mas
mesmo da sele¢éo deveriam ser por parte do agrupamento escolar.”

(Entrevistado | — Anexo 2, Grelha 9)

“Todas as que tém séo as suficientes, sdo ao nivel do 1.° Ciclo [...] a partir dai entramos num
processo de municipalizagdo da educagdo, acho que em muitos paises ja deu mau resultado e

entdo é melhor ndo irmos por ai e acho que assim esta bem.” (Entrevistado J — Anexo 2, Grelha 10)

3. O Municipio dos Rios

3.1. O municipio e as AEC - Implementagao

Segundo o Vereador do Departamento de Educagdo, o MR assume a responsabilizagao
pelo Programa das AEC e desempenha o papel de entidade promotora desde inicio da
implementacao do Programa.
“O Municipio dos Rios desde o langamento do Programa [...] que abrange os alunos do 1.° Ciclo do

Ensino Basico assumiu o papel de entidade promotora [...].” (Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

3.2. Modalidades de gestao das AEC

A Coordenadora do 1.° Ciclo do AR retrata, a nosso pedido, o caminho que o MR foi
percorrendo bem como todos os obstaculos que foram surgindo desde a implementagdo das AEC
no concelho. Inicialmente, o municipio era responsavel pela execugao das AEC estabelecendo
alguns protocolos com entidades parceiras em que acabava por ter apenas a tutela de duas

escolas e o resto das escolas a cargo das IPSS:
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“[...] a entidade promotora desde o inicio foi a Cdmara mas ela tinha delegado localmente a certas
entidades [...] entretanto a Cadmara “chateou-se” e achou que ja ndo conseguia gerir as coisas
bem.” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13).

Posteriormente, segundo a entrevistada, 0 municipio acaba por entregar a totalidade das
escolas com AEC a IPSS. Eram-lhes delegadas competéncias de recrutamento e selegdo dos
professores. Estas também recebiam as contrapartidas financeiras do Programa para a sua
administragéo e gestao:

“Entretanto a Santa Casa que ja era a entidade promotora de algumas escolas e ndo na sua
fotalidade... acabou por assumir tudo [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

No ano letivo 2011/2012 surge a entrega da execugao do Programa ao AR. O motivo da
entrega do projeto das AEC é ditado pelas imperfei¢gdes que apresenta o modelo das AEC, o que
impede a continuagao da execugao do projeto por parte do municipio:

“[...] o modelo de implementagdo do mesmo n&o permitiu assequrar o seu pleno sucesso, tendo
sido identificados varios obstaculos ou estrangulamentos.”
(Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

Na opinido do Vereador da Educagdo, essas imperfeicbes traduzem-se em vérias
dificuldades e constrangimentos relacionados por um lado, com a flexibilizagao dos horarios e
a baixa remuneragao dos docentes, por outro, que acabam por dificultar a estabilidade do corpo
docente. No entender do entrevistado, devido a inexisténcia da flexibilizagdo dos horarios, os
docentes acabam por ter um horario com poucas horas (horério inferior a 10 horas) e faz com que
os docentes n&o figuem porque encontram um melhor horério (tornando-se uma tarefa complexa,
contratar docentes que aceitem horarios reduzidos). Muitas das vezes, segundo ele, os
Encarregados de Educagéo recusam essa opgao e contestam essa medida:
“A prioridade ao regime da néo flexibilizagdo dos horarios [...] impossibilita que um docente consiga
ministrar mais do que dez horas semanais, levando a uma situagdo precaria, ndo permitindo a
estabilizagdo do préprio corpo docente. E certo que existem orientagdes no sentido de ser permitida
a flexibilizagdo de horarios, mas registou-se uma forte oposi¢éo por parte dos Pais/Encarregados de
Educacéo. [...] a reduzida remuneragdo aos docentes, consequéncia da limitada carga letiva e do
escasso financiamento [...] dificultaram, igualmente, a estabilidade do corpo docente.”
(Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

A Coordenadora do 1.° Ciclo do AR manifesta uma certa obrigagdao em ser entidade

promotora do Programa visto que ndo obtiveram autorizagao para o estabelecimento de protocolos

-86 -



com as entidades parceiras do Programa (falta de resposta ao processo de candidatura, envolvendo
uma verba superior a 100.000 euros). Assim sendo, digamos que foi o Ultimo recurso em ser o
agrupamento o promotor desta iniciativa.

‘A escola aderiu ao Programa no ano passado porque ndo houve autorizagdo governamental e
superior para celebrar protocolos ou parcerias com instituigées que estavam no momento a executa-

las ou promover este tipo de iniciativa [...] ”. (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

3.3. Atividades

Enquanto entidade promotora, o AR opta pela escolha de uma diversidade de AEC em
que proporcionam aos alunos o ensino do Inglés, o ensino da Musica, a Atividade Fisica e
Desportiva, a atividade Ludico-expressiva bem como o Apoio ao Estudo.

Quanto a adesdo dos alunos as AEC, segundo a Coordenadora do 1.° Ciclo do AR, a
adesao é quase total. Acresce ainda que a adesdo permanece idéntica aos anos anteriores, 0 que
aparenta significar, que apesar de outras formas de administrar e gerir, implicando mudangas das
entidades promotoras, a adesdo ao Programa das AEC aparenta ser inalteravel.

Ja no que concerne a flexibilizagdo dos horarios das AEC, esta existe e ocorre de acordo
com a legislagao ocorrendo até dois dias por semana.

“Ha flexibilizagdo de horarios... dois dias por semana em todas as turmas.”
(Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Porém, na opinido da Coordenadora do 1.° Ciclo do AR, esta decisdo em flexibilizar os
horarios acaba por ser uma imposi¢ao devido a instabilidade dos docentes das AEC. Com
efeito, a flexibilizagdo dos horarios possibilita aumentar a carga horaria dos professores das AEC, o
que diminui a precariedade neste tipo de atividade profissional. Assim, os professores das AEC
tendo melhores horarios acabam por ficar todo o ano e a estabilidade dos técnicos das AEC € assim
mantida.

“Mas isto foi também uma forma de fazermos maiores horarios para o0s docentes e também para

garantir de certa forma que ficassem ca mais tempo [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

3.4. Operacionalizagao das AEC
O AR procede ao recrutamento e a selecao dos professores das AEC. De acordo com a
Coordenadora do 1.° Ciclo estdo catorze professores contratados pelo agrupamento com

contrato de técnico a termo certo. O contrato inicia no dia em que comegam as aulas e acaba no
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ultimo dia de aulas. Relativamente a esse facto, séo referidas as limitagbes econémicas que
afetam a situagao precaria na contratagdo dos professores das AEC. No entender da
entrevistada, a falta de dinheiro impossibilita a contratagao dos professores por mais uns dias para a
realizacao da avaliagdo do 3.° periodo e 0 acesso @ ADSE (seguro de doenga). Para além disso, o
estatuto de professores é-lhes retirado na medida em que sdo constituidos técnicos, ndo usufruindo
dos beneficios e proveitos que Ihes pertencem por direito:

“[...] eles tém um contracto desde o primeiro dia em que comegaram a trabalhar até ao dltimo dia
porque nos ndo temos dinheiro para pagar mais [...] para podermos também fazer a avaliagéo |[...] e
aplica-se aqui 0 mesmo regime que se aplica a um contrato normal de um técnico e ndo de um
professor. Houve ai colegas que pediram a ADSE e acabaram por nédo poder ter porque néo ha
dinheiro.” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

No modo de sele¢ao e recrutamento dos técnicos das AEC por parte do AR transparece
inexperiéncia na selecao efetuada por concurso visto que, segundo a Coordenadora do 1.°
Ciclo, séo referidas reclamagdes por parte dos candidatos que acabam por ser arquivadas:
“Tivemos que fazer concursos e a sele¢do e tivemos alguns problemas porque néo tinhamos
experiéncia e nunca tinhamos feito. Houve reclamagées para o IGE [...].”

(Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Ja no que diz respeito a articulagao do agrupamento com o municipio e as AEC, esta é
definida, na opinido da mesma entrevistada, como sendo boa. Geralmente, 0 municipio colabora
com a escola quer nas atividades quer nos custos dos transportes:

“E um envolvimento que nés consideramos bom |[...] h4 sempre articulagdo com as AEC e ndo s6
[...]” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

No que concerne a supervisdo das AEC esta é efetuada pelos Professores Titulares de
Turma:

“[..] a supervisdo pedagogica € feita pelos Titulares de Turma e no Departamento [...].”
(Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Ja a avaliagdo do Programa é efetuada através de reunides de avaliagdo realizadas no
final de cada periodo com os Professores Titulares de Turma e os Professores das AEC a fim de
solucionar possiveis problemas ou dificuldades existentes.

“No final do periodo ha uma reunido entre eles em que eles discutem as avaliagbes e depois

passam essa informagéo aos titulares de turma [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)
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3.5. Gestao financeira das AEC

No que diz respeito a gestao financeira, embora o municipio atualmente nao seja entidade
promotora do Programa, o Presidente do municipio fala-nos da sua experiéncia aquando entidade
promotora e pronuncia-se sobre a escassez da verba transferida para o Programa. Com efeito,
este considera que existem limitagbes de ordem econdmica refletindo-se na instabilidade do corpo
docente devido as suas baixas remuneragdes bem como refere ainda, a auséncia de verba
disponibilizada para cobrir 0 pagamento aos Auxiliares de Agéo Educativa que teriam de apoiar 0s
periodos destinados as AEC.
“O Programa tem ou tinha limitagbes de esséncia econémica; reduzida remuneragéo dos Docentes
implicava instabilidade do Corpo Docente e ndo contemplava a verba para Auxiliares de Agdo
Educativa a cargo desta autarquia, que prestavam ou prestam apoio no tempo em que decorriam as
AEC”. (Entrevistado L - Anexo 2, Grelha 12)

Ja a atual entidade promotora do Programa (o AR), é-lhes atribuido 262 euros por aluno
pela DREC. Mas, no ponto de vista da Coordenadora do Ciclo do AR, a verba provinda da DREC
nao é suficiente para fazer face as despesas do Programa das AEC. Esta verba apenas
contribui para o pagamento do vencimento dos professores deixando todos os recursos e materiais
pedagdgicos a cargo da escola. Para esse efeito, a escola conta com ajudas do MR e outras ajudas
através de vendas realizadas pelos professores.

“Com esse dinheiro vamos fazendo face ao vencimento dos professores. Neste momento essa
verba s6 da mesmo para pagar aos professores [...] a Cdmara da-nos uma ajuda para varias coisas
[...]” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

3.6. Politicas Locais de Educagao
No que reporta as Politicas Educativas do municipio, ha a existéncia de um Projeto
Educativo Local, tal como a existéncia do Conselho Municipal de Educagao e Carta Educativa

que se encontra em revisdo e atualizagao?.

3.7. Balango do Programa das AEC no Concelho
De acordo com o Vereador da Educacdo do MR, neste ano letivo, as AEC obtém
resultados positivos e tem havido um maior aperfeicoamento e melhoramento do Programa desde

que 0 AR desempenha o papel de entidade promotora. O Vereador reforca a ideia de que ndo

23 Ao nosso pedido de acesso a Carta Educativa, foi dito que estava em revis&o, ndo se encontrando disponivel.
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reuniam as condicdes necessarias para serem os promotores e que deve ser o agrupamento a
prosseguir com o projecto:

“No presente ano letivo, em que o agrupamento assumiu o papel de promotor, 0 processo tem
funcionado com maior estabilidade. O feedback é positivo [...] atualmente o agrupamento é o
promotor e assim deve continuar.” (Entrevistado K — Anexo 2, Grelha 11)

Do ponto de vista da Coordenadora do 1.° Ciclo do AR existem resultados positivos
relacionados com a estabilidade do corpo docente das AEC visto que as questdes das faltas
dos professores das AEC s&o contornadas através de permutas com os Professores Titulares de
Turma:

*Aquilo que tem sido apontado relativamente a este ano e que correu melhor, de facto, em termos
de faltas, ndo houve praticamente. Ha uma forma para contornar essa questéo da falta [...] fazemos
uma permuta [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Para além disso, segundo a mesma entrevistada, devido aos resultados positivos do
Programa enquanto entidade promotora, esta manifesta transparecer uma certa disponibilidade
em dar continuagcdo ao Programa das AEC. Com efeito, na sua opinido, este primeiro ano
permitiu-lhes ganhar experiéncia em diversos campos nomeadamente no da contratagdo de
professores que se revelou ser o mais complexo:

‘Agora que ja temos a experiéncia de contratagdo e de como fazer concursos e essa parte mais

técnica [...] agora ja ndo nos pée qualquer questao [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

3.8. A importancia das AEC

Ja na recolha de opinides de acordo com os beneficios e inconvenientes do Programa das
AEC, o Vereador enuncia uma Unica vantagem relacionada com os alunos, na medida em que o
Programa possibilita 0 acesso a conhecimentos a todos, sem qualquer excegao:

“O Programa tem mérito, ao permitir acesso a competéncias [...] quando tipicamente apenas estava
disponivel nas cidades para as familias com capacidade financeira para pagar.”
(Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

No ponto de vista da Coordenadora do 1.° Ciclo do AR, a entrevistada dita uma primeira
vantagem relacionada com a necessidade dos pais que acabam por ter a ocupagao dos tempos
livres dos seus filhos permitindo-lhes ndo pagar ATL para esse efeito:

“Eu acho que tem vantagens uma vez que 0s alunos tém que estar na escola porque as familias

necessitam da ocupagédo desse espago de tempo [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)
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De seguida, outra vantagem apontada relaciona-se com os alunos e com os beneficios em
termos de conhecimento que as AEC proporcionam:

“Mas eu vejo vantagens em termos de Musica e de Lingua Estrangeira acho que ha muitos ganhos
... ¢ bom.” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Finalmente, segundo a mesma entrevistada, a ultima vantagem diz respeito a contratagao
dos professores das AEC ser feita pelo agrupamento, visto que possibilita a integragdo dos
professores das AEC. Acrescenta ainda que a relagéo Professor Titular de Turma — Professor das
AEC é reforgada, o que permite igualmente uma melhor articulagdo entre estes e qualidade do
processo ensino-aprendizagem:

“[...] os Titulares de Turma sentem-nos mais como colegas digamos e ha um maior aproximagéo,
articulagdo e entrosamento das atividades |[...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

No que diz respeito as desvantagens, o Vereador enuncia uma desvantagem relacionada
com a estruturagdo do Programa das AEC, na medida em que considera 0 modelo destruturado
em que é atribuido aos municipios um papel redutor:

“Quanto ao modelo, parece-nos desajustado, porquanto reduz os municipios ao papel de passador
de cheque.” (Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

No entender do mesmo entrevistado, outra desvantagem esta relacionada com a
delegagdao da execucdo das AEC nos municipios em que o Vereador manifesta o seu
descontentamento e desacordo com tal medida sugerindo que fosse o Ministério da Educagéo a
tratar e a dirigir tal Programa. As questbes pedagogicas sdo colocadas no ponto fulcral das
preocupagdes para o bom funcionamento do Programa:

‘De resto, ndo vislumbramos nenhuma razdo para estas matérias ndo serem tratadas pelo
Ministério da Educagéo porquanto existem questdes pedagdgicas incontornaveis.”
(Entrevistado K - Anexo 2, Grelha 11)

Ja na opinido do Presidente do MR séo apontadas somente desvantagens relacionadas
com o municipio visto que, na sua opinido, 0s municipios desempenham um papel meramente
participativo nas despesas do Programa. Este acrescenta ainda que nédo existe qualquer tipo de
vantagem para 0 municipio em ser a entidade promotora do Programa:

“O papel dos municipios € absolutamente redutor, apenas participando no recrutamento e
pagamento dos professores |[...] s6 existem inconvenientes em ser promotor.”
(Entrevistado L - Anexo 2, Grelha 12)
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De igual modo, a Coordenadora do 1.° Ciclo do AR atribui desvantagens relacionadas
com o modo de contratagao dos professores das AEC. A duvida permanece no facto de ser
estabelecido um contrato enquanto técnico ou de professor:

‘Agora existem alguns constrangimentos que tém a ver com essa questéo do recrutamento dos
técnicos, que nem sabemos se s&o técnicos ou professores.” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Finalmente, no entender da entrevistada, a carga horaria é também um inconveniente,
visto que as criangas permanecem muito tempo no mesmo espago:

“E depois também ha quem diga que é muito tempo dentro do mesmo edificio e do mesmo espago
[...]” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

3.9. Descentralizagao de competéncias no dominio da Educagéo

Em matérias de descentralizagédo de competéncias, o Presidente anota que o modelo
existente das AEC impede uma futura municipalizagdo da Educagdo. Este observa que o
modelo das AEC constitui um impedimento para esse processo:

“N&o, nos moldes em que foram implementadas” (Entrevistado L - Anexo 2, Grelha 12)

Contudo, o entrevistado afirma um certo desacordo com a delegagdo de outras
competéncias no dominio da Educagao definindo o modelo de centralizagao atual da Educagao
como sendo um modelo eficaz:

“Néo faz qualquer sentido, tanto mais que s geraria ineficacia e ineficiéncia a um processo que
funciona bem.” (Entrevistado L - Anexo 2, Grelha 12)

Ja no entender da Coordenadora do 1.° Ciclo do AR, a abrangéncia de outras
competéncias educativas por parte dos municipios causaria alguns receios e desconfiangas.
Acrescenta ainda que em termos de ideal seria aliciante que 0s municipios possuissem essas
competéncias visto que estes conhecem a realidade do seu concelho:

“[...] ndo sei se tém capacidade para isso mas talvez consigam mas tenho algumas duvidas e
receios [...] ha sempre aqui certas cores partidarias que podem causar alguns desconfortos. Agora
Se pensarmos em termos de ideal eu acho que seria o ideal em que € o governo que esta no terreno
e que sabe as necessidades [...].” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)

Finalmente, a entrevistada aponta a implementagdo das AEC como a primeira
experiéncia da municipalizagao da Educagao. No seu ponto de vista, este projeto contribui para
averiguar os resultados do funcionamento desta possivel municipalizagdo da educagéo na medida

em que cada municipio passou a deter mais competéncias educativas:
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“Talvez este projeto tenha sido um comego e uma experiéncia nesse ambito, agora houve sitios
onde correu bem e outros mal [...] se calhar isto foi uma experiéncia para ver como isto funciona e

podermos estar a ir para uma municipalizagdo.” (Entrevistada M - Anexo 2, Grelha 13)
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CONSIDERACOES FINAIS
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Ao abordar a Ultima parte do nosso trabalho, iremos apresentar, inicialmente, a sintese das
principais conclusdes decorrentes da anélise e da discussdo dos resultados em torno das teméticas
nucleares que orientaram a analise. Procuraremos identificar e compreender as vérias formas de
administrar e gerir o Programa das AEC por parte dos municipios enquanto estratégias distintas,
peculiares e singulares atendendo a analise e interpretagdo das posi¢oes dos agentes envolvidos
neste processo referentes a uma presumivel descentralizagdo de competéncias para 0 municipio.
Seguidamente, tendo em conta a sintese efetuada, debrugar-nos-emos sobre os principais

contributos do nosso estudo, as limitagdes encontradas e as sugestdes para novas investigacoes.

Sintese

Ao abordarmos o municipio e as AEC - Implementagao, globalmente nos trés municipios
encontramos indicios de recetividade e aceitacdo da implementagdo deste projeto. Contudo,
observamos que por parte do MB, a implementagdo ndo se tenha feito de modo consensual e
unanime, visto que anteriormente existiam instituices e coletividades que tinham por fungao ocupar
os tempos livres das criangas e preencher esses mesmos espagos agora destinados as AEC, pelo
que, inicialmente se gerou alguma conflitualidade entre o municipio e essas instituigdes. De igual
modo, todos os entrevistados dos agrupamentos manifestam a recetividade por parte dos
municipios ao projeto, salientando, no entanto, para alguns deles a falta de experiéncia e as
dificuldades com que se depararam na sua implementagdo bem como a reluténcia por parte dos
Encarregados de Educagéo relativamente a aceitagéo do projeto e a distribuicdo da carga horaria
(flexibilizagao dos horarios).

A questdo relacionada com as modalidades de gestdao do Programa das AEC deu-nos a
possibilidade de reconhecer, no conjunto de municipios investigados, a existéncia de percursos
sinuosos para dois deles e modalidades de gestéo diferenciadas.

Por um lado, o MB apresenta um longo caminho percorrido, com dificuldades em encontrar
solucdes para a gestdo adequada das AEC. A entrega a determinadas empresas nao produziu os
resultados pretendidos e o municipio andou em constante procura de respostas adequadas a
gestdo das AEC. Contudo, nos Ultimos anos, o0 MB, em fungéo dos resultados obtidos, aparenta ter
encontrado o equilibrio.

O mesmo se verifica com 0 MR, que depois de ter contratualizado com as IPSS em parte,
primeiramente, e posteriormente na totalidade das atividades, acaba por deixar de ser o promotor

das AEC, entregando o projeto ao AR. Os responsaveis politicos do MR anotam varias imperfeicdes
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ao modelo das AEC, realgando as questdes remuneratérias dos professores das AEC, a dificuldade
da flexibilizagdo dos horarios e o tipo de modelo e de estruturagao deste projeto. Os responsaveis
politicos do MR deixam transparecer um total desacordo com a transferéncia de competéncias para
0s municipios no dominio das AEC, manifestando nao possuir a estrutura adequada para ter a seu
cargo a contratagdo dos docentes.

Ja o MM, desde inicio, foi sempre a entidade promotora das AEC, evidenciando o carater
trabalhoso deste processo mas ter sido em prol da carreira dos professores.

No que diz respeito as atividades proporcionadas, observa-se uma diversidade de AEC
promovidas nos trés municipios na medida em que todos optam pelo “pacote classico” das AEC
(ensino do Inglés, ensino da Musica e Atividade Fisica) acrescentando, em alguns casos as
Oficinas, Atividades Ludico-Expressivas ou TIC. A escolha destas atividades aparenta ser em
fungdo das necessidades e condicdes fisicas das escolas. E de realcar que o MB implementa um
projeto pioneiro no dmbito das AEC no pré-escolar de forma a alargar e proporcionar conhecimentos
nas diversas areas contempladas pelas AEC.

No que toca a adesao, por parte dos alunos, ao Programa das AEC, todos os intervenientes
na nossa investigacao exprimem a adeséo quase total.

Todos os agrupamentos apresentam pouca flexibilizagdo de horarios ocorrendo apenas
consoante 0 que estd definido na legislagdo. A flexibilizagdo existente € imposta devido a
instabilidade do corpo docente das AEC.

No que concerne a operacionalizagao das AEC, optdmos por evidencia-la em quatro eixos
de andlise. O primeiro diz respeito ao modo de recrutamento e de contratagdo dos professores das
AEC por parte das entidades promotoras. Nestes trés municipios, 0 modo de contratagdo é o
contrato a termo certo. Destacamos 0 modelo do MB, em que os seus docentes s&o contratados por
trés anos (passando a duragdo indeterminada, aumentando, assim a estabilidade do corpo
docente), como técnicos superiores e com um horario completo de trabalho. No nosso ponto de
vista, tal medida permite a estabilidade do corpo docente e garante condi¢des de trabalho dignas.

O segundo eixo de analise refere-se a articulagdo das AEC entre a escola e o municipio.
Globalmente, segundo os entrevistados, ela é efetuada e caracteriza-se em todos os casos
analisados como sendo positiva, 0 que significa que as relagdes estabelecidas entre municipios,
entidades parceiras do programa e agrupamentos de escola sdo cordiais. Do mesmo modo, a
supervisdo das AEC é realizada no seio das entidades promotoras através de reunibes pelos

Coordenadores das atividades e nas escolas através do Professor Titular de Turma.
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Relativamente ao Ultimo eixo de analise, relacionado com a avaliagdo das AEC, esta é
cumprida, nos trés municipios, através de reunides entre o conjunto dos professores envolvidos, a
fim de solucionar problemas que possam ter surgido durante cada periodo e no caso do CM,
através de inquéritos por questionario para apurar o grau de satisfagdo dos professores, alunos e
pais, tal como para identificar e combater imperfeigdes nas estratégias utilizadas.

Ficamos, assim, com a sensagdo de que as questdes relacionadas com a superviséo,
avaliacéo e articulagdo fazem parte das preocupagdes do dia-a-dia e sdo-lhes atribuidas grande
importancia, quer por parte das entidades promotoras, quer por parte dos agrupamentos, levando a
um aperfeicoamento do Programa das AEC.

No que se reporta a gestao financeira das AEC, todos os entrevistados manifestam as
limitagdes e as insuficiéncias da verba transferida pelo Ministério da Educagdo no dmbito do projeto
das AEC. No entanto, cada entidade promotora apresenta formas distintas de gestéo financeira, tal
como situagdes econdmicas diversas.

O MB expde o orgamento mais elevado no dominio da educagéo e coloca a educagéo no
centro das suas prioridades rentabilizando os custos (os docentes das AEC exercem fungdes no
municipio que vao para além das AEC n&do havendo necessidade para a contratagdo de mais
técnicos).

O CM consegue cobrir os gastos das AEC e também ter proveito ao contratualizar este tipo
de servigo.

No MM, a situagao financeira do municipio é complicada devido aos cortes orgamentais. Os
entrevistados referem ainda que a verba transferida pela DREC permite apenas cobrir o pagamento
dos professores das AEC e revela dificuldade no inicio do ano em assegurar o projeto devido a esse
facto.

O AR realga o facto que a verba transferida pelo Ministério de Educacao cobre somente o
vencimento dos professores das AEC e todas as outras despesas ficam a cargo do MR, que
também referem as limitagbes econdmicas.

Ja as Politicas Educativas destes trés municipios ndo se encontram no mesmo nivel de
desenvolvimento. Assim sendo, 0 MB e o MR destacam-se pelo facto de possuir um Projeto
Educativo Local, um Conselho Municipal de Educagdo, bem como uma relagéo articulada de
integracao de atividades préprias do municipio com os agrupamentos no dominio das AEC.

O MM, por sua vez, ndo possui Projeto Educativo local estando em fase de elaboragdo mas

apresenta uma articulagao entre as AEC e as atividades educativas realizadas pelo municipio.
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No que se refere ao balango do Programa das AEC, globalmente, todos as entidades
promotoras e agrupamentos demonstram a evolugdo positiva do Programa, tendo também
consciéncia do que devem melhorar na sua atuagdo. Com efeito, todos concordam que foram
melhorando, aprendendo, aperfeigoando e progredindo nas formas diversas de administrar e gerir o
Programa, o que contribuiu para uma maior qualidade do Programa.

A aceitacdo do Programa por parte dos Encarregados de Educagéo (compreensdo dos
beneficios em termos de aprendizagens) e alunos (maior interesse) também é reforgada. Achamos
pertinentes referir que a aceitagéo dos professores das AEC por parte dos Professores Titulares de
Turma permanece ainda conturbada mas pode ser contornada, na medida em que, no MM é-nos
transmitido que a relagdo entre estes dois grupos ndo mudou com o passar do tempo e
permanecem alheios uns aos outros mas no AR pelo facto de os professores serem contratados
pelo agrupamento, essa relagdo mudou e os profissionais das AEC estdo mais bem integrados

Para finalizar a anédlise desta tematica, no geral, as entidades promotoras demonstram
disponibilidade em alargar o Programa das AEC para o pré-escolar (j& acontece no MB)
evidenciando como limitag&o, o fator econdémico.

Na temética nuclear seguinte — a importancia das AEC - resolvemos interpretar os dados
segundo trés perspetivas: 0s municipios, os agrupamentos e todos os intervenientes envolvidos na
nossa investigagéo.

No nosso ponto de vista, este tema surge aqui como o nucleo e o ponto fulcral de todo o
processo de operacionalizagdo das AEC, visto que dependendo da importancia que os agentes
envolvidos atribuem a este Programa, diferentes serdo os resultados obtidos, as estratégias
definidas e a forma de atuagéo e implementagéo do Programa.

Analisando as respostas dos responsaveis politicos de cada municipio, 0 MB destaca-se
com a prevaléncia de vantagens (4 vantagens contra duas desvantagens, ndo havendo nenhuma
desvantagem apontada ao projeto das AEC por parte do Sr. Presidente). Seguidamente surge o0 MM
manifestando uma equidade entre vantagens e desvantagens (4 vantagens e 4 desvantagens,
havendo por parte do Sr. Presidente mais desvantagens). Por fim, no que concerne ao MR,
predominam notoriamente desvantagens, ndo havendo qualquer vantagem por parte do Sr.
Presidente.

Assim sendo, no nosso entendimento, a importancia dada as AEC reflete-se na

operacionalizagao e no percurso percorrido por cada municipio.
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Com efeito, 0 MB demonstrou aquando das entrevistas, um sucesso e contentamento por
parte dos responsaveis politicos envolvidos na implementagédo das AEC no concelho, 0 que acabou
por se refletir na importéncia que atribuiram ao Programa.

O MM demonstra uma certa imparcialidade e neutralidade nas opinides vantajosas e
desvantajosas do Programa. Salientdmos, no entanto, o facto de o Sr. Presidente apontar mais
desvantagens. Foi-nos igualmente transmitido que no proximo ano letivo o MM iria delegar a
operacionalizagdo numa entidade privada. Concluimos assim que os dados recolhidos
correspondem ao mesmo tempo, ao sucesso que o Programa foi tendo até & data mas também as
dificuldades que estariam a surgir, no ano lectivo em analise, em ser dada continuidade ao projeto.

Por fim, 0 MR corrobora a ideia anteriormente referida, na medida em que, as opiniées sdo
plenamente desvantajosas traduzindo o insucesso, as dificuldades e constrangimentos
manifestados em toda a implementagdo deste projeto.

Assim, quando é encontrada a forma certa de administrar, gerir e s&o reunidas as
condigdes para 0 sucesso deste tipo de iniciativa, a importancia das AEC ¢é intensificada pelo
entrevistado em questao.

Numa segunda perspetiva, distinguimos os agentes escolares (agrupamentos) numa
tentativa de entender a percegéo que a “escola” tem acerca do Programa das AEC. O resultado é
curioso na medida em que, existem mais desvantagens do que vantagens (10 vantagens contra 14
desvantagens). Este facto revela-se dificil de explicar visto que a globalidade dos entrevistados néo
apresenta quaisquer dificuldades ou lacunas na superviséo, articulagao, administracdo e gestao por
parte dos municipios. A par disto, os agentes escolares ndo manifestam qualquer tipo de relutancia
em ver 0 municipio como seu parceiro, intervindo desta forma, nas escolas. Logo, no nosso ponto
de vista consideramos que as desvantagens das AEC refletir-se-do na visdo como os professores
do 1.° Ciclo encaram o projeto, os professores das AEC e o processo de desconcentracdo de
competéncias para 0s municipios.

Numa terceira e ultima perspetiva de analise e interpretacao, a recolha de potencialidades e
vulnerabilidades das AEC por parte de todos os intervenientes (municipios, agrupamentos e
entidade privada) revela um maior indicador de desvantagens (18 vantagens vs. 28 desvantagens).

A vantagem mais referida &€ o beneficio das atividades em termos de aquisicdo de uma
diversidade de conhecimentos em varios dominios. De seguida, com uma grande margem de

diferenca, surge a vantagem relacionada com os pais visto que lhes facilita 0 exercicio das suas

-100 -



atividades profissionais. Com a mesma percentagem é salientado o carater gratuito das AEC
permitindo que todos os alunos as frequentem, sem excegéao.

Ja no que toca as desvantagens, existem trés desvantagens que estiveram mais
destacadas: a falta de tempo livre para as criangas, a organizagdo e estruturagdo das AEC, a
execucao das AEC por parte dos municipios, sugerindo-se que fosse o agrupamento. A indisciplina,
o carater extracurricular das AEC e a carga horaria reduzida dos professores das AEC também s&o
contestadas.

Assim concluimos que o Programa necessita de ser revisto e repensado ao nivel das
desvantagens observadas pelos entrevistados para um melhor funcionamento, na medida em que
algumas delas revelam ser consensuais.

Finalmente, a abordagem do tema da descentralizagdo de competéncias educativas
sugeriu diversas tomadas de posi¢des, destacando-se aqui, 0 desacordo com a descentralizagéo de
competéncias educativas para 0s municipios.

Os Presidentes dos municipios anotam a falta de contrapartidas financeiras para esse
efeito, mas também a ineficacia da transferéncia de mais competéncias. No nosso ponto de vista,
encontramos aqui uma certa tensdo entre a vontade de o0s municipios serem 6rgaos
descentralizados e 0 acréscimo de responsabilidades que isso representa.

Ja os professores que assumem cargos de coordenagdo, gestdo e administragdo nos
agrupamentos demonstram o seu profundo desacordo com o alargamento das competéncias
educativas para outros dominios, nomeadamente no da contratagao de professores de 1.° Ciclo.

Ja a questdo da municipalizagdo da educagdo, para alguns municipes, as AEC n&o
contribuem para esse facto devido ao seu modelo de implementagdo. Contudo, alguns entrevistados
observam que as AEC constituem uma primeira experiéncia e tentativa de municipalizagdo do

ensino.

Principais contributos do estudo, limitag6es e pistas para novas investigagoes

No nosso ponto de vista, um dos contributos do nosso estudo situa-se na identificacéo de
estratégias utilizadas por cada municipio na implementagéo, operacionalizagéo e administracdo e
gestdo do Programa das AEC. Para além disso, conseguimos retratar a longo prazo as tendéncias
das modalidades de gestdo das AEC nestes trés municipios apoiando-nos no caminho percorrido

desde a implementag&o do projeto.
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Compreendemos assim o carater particularizado de cada estratégia (particulares,
individuais e personalizadas) correspondendo a diferentes processos de administrar e gerir.

VerificAmos que alguns municipios revelaram estruturas e competéncias suficientes e
adequadas para a execugao do projeto enquanto outros o rejeitaram e ndo souberam fazer face as
dificuldades, delegando e transferindo a execugcdo do Programa para entidades privadas e
agrupamentos de escola.

No entanto, atualmente, em 2012, j& muito ocorreu e estamos num novo ponto de viragem,
entrando num novo ciclo da operacionalizagdo das AEC, visto que 0s municipios e escolas ja estdo
mais bem preparados e dotados de mais experiéncia.

Finalmente, se o carater desconcentrado de competéncias, evidenciado no Programa das
AEC, leva os municipios a assumir um papel importante no seio da educacdo e a serem 0s
possiveis futuros protagonistas de uma possivel descentralizagdo e municipalizagéo da educagéo,
apercebemo-nos, contudo, de algumas resisténcias face a essa situagdo. Por um lado, a classe
docente manifesta o seu profundo desacordo e por outro, os responsaveis politicos dos municipios
revelam que nos moldes e estruturagéo do Programa das AEC, essa municipalizagéo seja dificil de
se concretizar, ndo colocando essa hipotese de parte mas tendo consciéncia no entanto, do
desagrado que isso causaria aos professores. Realgamos a visdo de um dos nossos entrevistados
que considera este Programa uma forma de, apesar de em pequena dimensao, ser um projeto de
inicio da municipalizagdo do ensino constituindo “a primeira experiéncia” nesse campo.

Desta forma, a presente investigagao permitiu conhecer de forma qualitativa e profunda a
situagdo dos municipios face a execugdo das AEC. Esse conhecimento concreto ajuda-nos a
perspetivar o0 mais conhecimento que possa surgir e a esclarecer o pensamento dos Responséaveis
Politicos, na medida em que 0 nosso estudo corresponde a um retrato da realidade e do que se esta
a passar em Portugal. Reconhecemos que cada um destes municipios constitui o prototipo e os
padrdes da implementacao, administracdo e gestao das AEC.

Contudo, temos consciéncia de que esta investigacdo apresenta algumas limitagbes dado
que nos cingimos a trés municipios e ficamos com a sensagdo de que se nos tivéssemos centrado
apenas num, poderiamos ter um conhecimento mais profundo e detalhado dos processos de
administragao, gestao e implementagéo das AEC.

De acordo com estas observagdes, sugerimos que em futuras investigagdes, a problematica
da descentralizagdo e municipalizagdo no seio das AEC seja aprofundada. Do mesmo modo, julga-

se necessario a continuacdo de estudos qualitativos sobre o Programa das AEC envolvendo mais
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agentes isto é, a comunidade educativa (pais e alunos), a comunidade escolar (Professores das
AEC, Professores Titulares de Turma, Coordenadores e Diretores) e entidades promotoras
(municipios e entidades privadas), no sentido do estabelecimento de um maior e profundo
conhecimento das opinides acerca deste Programa e das estratégias de implementacéo e
operacionalizagdo das AEC.

Ao apresentarmos este trabalho, sentimos uma grande satisfagcao dado significar o alcancar
de mais um objetivo préprio e enriquecimento pessoal e de também podermos contribuir

modestamente para 0 aumento do conhecimento acerca desta tematica.
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ANEXOS



Organizagao de Anexos

Anexo 1: Guides de Entrevistas

Guido de entrevista — Presidente da Camara Municipal
Gui&o de entrevista — Vereador do Departamento de Educagéo
Gui&o de entrevista — Diretor do Agrupamento de Escolas

Gui&o de entrevista — Diretor Pedagdgico do Conservatério de Musica

Anexo 2: Grelhas de andlise de contetido

Grelha 1 - Vereadora do Departamento de Educacédo do “Municipio Beirdo”
Grelha 2 — Presidente do “Municipio Beirdo”

Grelha 3 — Coordenadora do 1.° Ciclo do “Agrupamento Beirdo”

Grelha 4 - Diretor Pedagogico do “ Conservatério de Musica”

Grelha 5 - Vereadora do Departamento de Educagédo do “Municipio dos Montes”
Grelha 6 — Presidente do “Municipio dos Montes”

Grelha 7 — Coordenadora do 1.° Ciclo do “Primeiro Agrupamento dos Montes”
Grelha 8 — Coordenadora do 1.° Ciclo do “Segundo Agrupamento dos Montes”
Grelha 9 - Diretor do “Terceiro Agrupamento dos Montes”

Grelha 10 — Diretor do “Quarto Agrupamento dos Montes”

Grelha 11 - Vereador do Departamento de Educacgéo do “Municipio dos Rios”
Grelha 12 - Presidente do “Municipio dos Rios”

Grelha 13 — Coordenadora do 1.° Ciclo do “Agrupamento dos Rios”
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Anexo 1: Guido de Entrevista

Presidente da Camara Municipal

Objetivos deinvestigagdo Questdes Sub-questdes
= Contextualizar a #Qual a posicdo do | - Quando é que o municipio decidiu promover o
implementagao das municipio face as | projeto das AEC?
AEC Atividades de | - Quais foram os motivos de adesdo ao projeto?
Enriquecimento - A que entidades entregou o projeto e quais foram
Curricular? 0s critérios de sele¢do das entidades?
- Estabeleceu algum tipo de acordo ou protocolo
com a(s) entidade(s)?
- Ja alguma vez deixou de entregar o projeto a
uma determinada entidade? Porqué?
- No caso de néo ser promotora deste projeto:
e Porque ndo o quis ser?
o Porque entregou o projeto a outras entidades?
e Ja alguma vez foi promotora do Programa e
entregou o projeto a outras entidades?
o Quais foram 0s motivos?
= Identificar 0s De que forma este | - De que modo administram e gerem o Programa
mecanismos de municipio operacionaliza | das AEC?
Administragéo e 0 Programa das AEC? - Quais os principais atores envolvidos neste
gestdo das Atividades processo?
de Enriquecimento
Curricular
= Analisar a gestdo Qual é o balango que faz | - As receitas cobrem as despesas do Programa?
financeira do do Programa das AEC? E | - Sente alguma dificuldade em dar continuagdo ao
Programa na situagdo econémica do | projeto devido a situagdo econémica do
municipio? municipio?
= Discutir o papel dos Para além das questoes | - Que papel desempenha o municipio em termos
municipios nas relacionadas com as | de teritorializagdo da educagdo?
Politicas de Educagéo AEC, que temos vindo a | - Quais as relagbes ou parcerias que se
abordar, que tipo de | desenvolvem a nivel local?
intervengdo relacionada
com a educagdo tem
este municipio?
= |dentificar as relagdes Como  caracteriza  a | - Existe articulagdo?
estabelecidas entre o articulagdo entre as AEC | - De que modo é feita?
Programa das AEC e e outros projetos | -Terminaram alguns projetos?
as Politicas Locais de socioeducativos que | - Se sim porqué?
Educacao possam ser
apresentadas  pelos desenvolvidos pelo
municipios. municipio?
= Recolher opinides, no Qual a sua opini&o sobre | - Acha que o Programa das AEC veio atribuir um
que se refere as 0 Programa das AEC? papel importante ao municipio no dominio da
potencialidades e educagédo?
vulnerabilidades  do - Considera que o Programa das AEC possui
Programa das AEC algum tipo de vantagens ou inconvenientes para o
municipio?
Considera que o0 | - Considera o projeto das AEC um contributo para
municipio era capaz de | que no futuro haja uma privatiza¢do da educagéo?

2 Todas as questdes realgadas a italico, no Guido de entrevista do Presidente da Camara Municipal, ndo foram colocadas devido aos
constrangimentos explicados no processo da investigagéo.
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abarcar outro tipo de
competéncias no dominio
da educagao?

8. Gostaria de alargar o
Programa das AEC para o
jardim de infancia?

- Pensa que o municipio poderia abranger
competéncias educativas, envolvendo-se mais na
escola e na contratagdo dos professores, por
exemplo?

- Quais s&o ou foram os motivos?
- O governo disponibiliza algum tipo de verba para
essa opgao?
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Guiao de Entrevista

Vereador do Departamento de Educagao

Objetivos de investigagao

Questoes

Sub-questdes

= Contextualizar a
implementacdo  das
AEC

Qual a posigdo do
municipio  face  as
Atividades de
Enriquecimento
Curricular?

- Quando é que o municipio decidiu promover o
projeto das AEC?

- Quais foram os motivos de adesao ao projeto?

- A que entidades entregou o projeto e quais foram
os critérios de sele¢do das entidades?

- Estabeleceu algum tipo de acordo ou protocolo
com a(s) entidade(s)?

- Ja alguma vez deixou de entregar o projeto a
uma determinada entidade? Porqué?

- No caso de n&o ser promotora deste projeto:

e Porque néo o quis ser?

o Porque entregou o projeto a outras entidades?

e Ja alguma vez foi promotora do Programa e
entregou o projeto a outras entidades?

e Quais foram os motivos?

= Identificar 0s
procedimentos de
articulagdo entre 0s
parceiros ou entidades
com quem estabelecem

Existe articulagdo por
parte do municipio com
as entidades parceiras
do Programa?

- Quais as relagbes que se estabelecem entre 0s
municipios, escolas e entidades parceiras?

- Quais os aspetos positivos e principais
constrangimentos neste processo?

- Tem algum contacto com a Associagdo de Pais?

protocolos/contractos
= Identificar os | 3. Enquanto entidade | - Como procederam a selecdo das atividades?
mecanismos de promotora das AEC, quais | - As atividades sao iguais em todas as escolas do
Administragdo e gestéo sdo as atividades que | concelho e para cada ano escolar?
das Atividades de oferecem?
Enriquecimento
Curricular 4. Neste presente ano | - O municipio supervisiona 0 nimero de alunos
letivo, quantos alunos | inscritos?
frequentam as AEC? - Quando h& desisténcias 0 municipio toma
alguma medida, qual?
5. Em que horarios decorrem | - Ha alguma preocupag&o no sentido de propor as
as AEC? AEC apenas enquanto atividades de ocupagao dos
tempos livres ou no sentido de escolarizar as
atividades e de Ihes dar mais importancia?
- Tem em conta a nova medida de flexibilizagao
que consta no presente Despacho que
regulamenta o Programa?
6. Como ¢é feito o |- Quais sdo os principais atores envolvidos nesse
recrutamento dos | processo?
professores das AEC? - Quantos professores das AEC ha neste ano
letivo?
- Qual o valor pago por hora e qual 0 modo de
contratacéo estabelecido?
= Analisar a gestdo | 7. Qual a verba | - Qual a modalidade de financiamento do
financeira do disponibilizada para o | Programa?
Programa Programa das AEC? - Que fonte financeira é utilizada para a

remuneragdo dos professores e outras despesas
do Programa?
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= Analisar os | 8. O municipio supervisiona | - De que modo?
procedimentos  de e avalia o Programa? - Tem algum feedback do decorrer das AEC neste
supervisao e ano letivo e nos anos anteriores?
avaliagéo do
Programa das AEC
= Discutir o papel dos | 9. Para além das questdes | - Existe algum projeto educativo local?
municipios nas relacionadas com as AEC, | - Existe Carta Educativa?
Politicas de que temos vindo a | - Existe algum Conselho Municipal de Educagéo?
Educagao abordar, quais as | - Como é que o Conselho Municipal de Educagéo

iniciativas no dominio da
educacdo desenvolvidas
pelo municipio?

é utilizado pelos atores autérquicos e sao
abordadas as questdes relacionadas com as AEC?
- No caso de n&o haver um conselho municipal de
educagdo, pensa que a institucionalizacdo dos
conselhos locais de educagéo seria uma medida
interessante para potenciar o efeito destas
colaboragdes a nivel local?

Programa das AEC para
o jardim de infancia?

= lIdentificar as relagdes | 10. Como caracteriza a | - De que modo é feita?
estabelecidas entre o articulagéo entre as AEC | - Terminaram alguns projetos?
programa das AEC e as e outros projetos | - Se sim porqué?
Politicas  Locais de socioeducativos que | - As AEC fazem parte do plano de atividades do
Educagao possam ser | municipio?
apresentadas pelos desenvolvidos pelo | - Se ndo fizer, qual 0 motivo?
municipios. municipio?
= Recolher opinides, no | 11. Qual a sua opinido sobre | - Acha que o Programa das AEC veio atribuir um
que se refere as o Programa das AEC? papel importante ao municipio no dominio da
potencialidades e educagédo?
vulnerabilidades do - Considera que o Programa das AEC possui
Programa das AEC algum tipo de vantagens ou inconvenientes para o
municipio?
- Acha que determinadas atividades do Programa
das AEC, nomeadamente o ensino do Inglés tém
potencial para fazerem parte integrante do
curriculo do 1.° Ciclo do Ensino Basico?
12.  Sentiu algumas | - O que acha da forma como esta a ser
melhorias na evolugo do desenvolvigjo 0 projeto dag AEC pelo municipio?
pojeto e na  sua | Quer continuar com o propto? o
o - No seu entender, qual seria as modificagbes que
aceitagéo por parte das | faia para o Programa ser um projeto mais viavel
escolas e outros | em termos economicos?
intervenientes, desde a
sua criagdo?
13. Gostaria de alargar o | - Quais sé&o ou foram os motivos?

- O governo disponibiliza algum tipo de verba para
essa 0pgao?
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Guiao de Entrevista

Diretor do Agrupamento de Escolas

Objetivos de Investigagao Questdes Sub-Questdes
= Contextualizar a Qual a posicdo do | - Em que altura é que a escola aderiu ao programa
implementagdo  das agrupamento face as | das AEC?
AEC Atividades de | - Se ndo, quais foram os motivos e as dificuldades
Enriquecimento sentidas?
Curricular? - O agrupamento é/ja foi promotor deste Programa?
- Quais sdo/foram as razdes de adeséo ao projeto?
- Quando é que o agrupamento decidiu promover o
projeto das AEC?
- Estabeleceu algum tipo de acordo ou protocolo com
0 municipio?
- No caso de o agrupamento ndo ser promotor do
Programa das AEC:
e Porque néo o quis ser?
e Quais s@o as entidades que promovem o
Programa das AEC?
= Identificar 0s Existe articulagdo com as | - Quais as relagbes que se estabelecem entre os
procedimentos de entidades parceiras do | municipios e outros atores locais?

articulagdo entre 0s
parceiros ou entidades

Programa?

- Quais o0s aspetos positivos e
constrangimentos neste processo?

principais

com quem - Tem algum contacto com a Associagdo de Pais?
estabelecem
protocolos/contractos

= Identificar 0s De que forma o |- Enquanto entidade promotora, de que modo é
mecanismos de agrupamento administrado e gerido o Programa das AEC?
Administragdo e gestéo operacionaliza 0 | - Quantos professores das AEC ha neste ano letivo?
das Atividades de Programa das AEC? - Como é gerido o pessoal docente das AEC e como
Enriquecimento s&o0 remunerados?
Curricular

6.

Quais sdo as atividades
propostas nas escolas
do agrupamento?

Neste presente ano
letivo, quantos alunos
frequentam as AEC?

Em que horarios
decorrem as AEC?

- As atividades s&o iguais em todas as escolas do
concelho e para cada ano escolar?

- Enquanto entidade promotora, como procederam a
sele¢do das atividades?

- Houve alguma diferenca de ades&o de acordo com o
tipo de entidades promotoras do Programa?

- A entidade promotora supervisiona o nimero de
alunos inscritos?

- Quando ha desisténcias a entidade promotora toma
alguma medida, qual?

- Quais os motivos?

- Ha alguma preocupagéo no sentido de propor as
AEC apenas enquanto atividades de ocupagdo dos
tempos livies ou no sentido de escolarizar as
atividades e de Ihes dar mais importancia?

- Tem em conta a nova medida de flexibilizacdo que
consta no presente Despacho que regulamenta o
Programa?

= Analisar a gestdo
financeira do Programa

Enquanto entidade
promotora das AEC, qual
a verba disponibilizada
para o Programa das
AEC?

- Qual a modalidade de financiamento do Programa?
- De que modo ¢ utilizado a verba atribuida e como é
gerida neste Programa?
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municipio era capaz de
abarcar outro tipo de
competéncias no dominio
da educagao?

8. Enquanto entidade | - As receitas cobrem as despesas do Programa?
promotora das AEC, qual | - E possivel saber o balango entre despesas e
0 balango que faz do | receitas? " o
Programa? - Sente alguma Q|f|culdade em .dar continuagéo ao
projeto devido a situagdo econdémica do Estado?
= Analisar os | 9. Existe algum tipo de | - De que modo é feita?

procedimentos de supervisdo e avaliagdo | - Existe algum registo dessa avaliagdo e supervisdo

supervisdo e avaliagéo das AEC efetuadas pela | das AEC?

do Programa das AEC escola  elou  pelos | - Séo feitas reunides de supervisdo, articulacdo e

Professores Titulares de | avaliagdo das AEC?
Turma?

Identificar as relagdes | 10. Para além das questbes | - Qual o envolvimento dos municipios e da sua Politica

estabelecidas entre o relacionadas com as | Educativa nas escolas?

Programa das AEC e AEC, que temos vindo a | - Tem conhecimento de algum projeto Educativo

as Politicas Locais de abordar, que tipo de | local?

Educagéo intervencao e

apresentadas  pelos envolvimento em

municipios. matérias educativas tem

0 municipio?

11. De que modo as AEC se | - Como caracteriza a articulagéo entre as AEC e
enquadram na Politica | outros projetos socioeducativos que possam ser
Educativa do municipio? | desenvolvidos pelo municipio?

Recolher opiniées, no | 12. Qual a sua opini&o sobre | - Qual a sua importancia para os alunos?

que se refere as 0 Programa das AEC? - Considera que o Programa das AEC possui algum

potencialidades e tipo de vantagens ou inconvenientes para ©

vulnerabilidades do municipio?

Programa das AEC - Acha que determinadas atividades do Programa das
AEC, nomeadamente o ensino do Inglés tém potencial
para fazerem parte integrante do curriculo do 1.° Ciclo
do Ensino Basico?

13. Como caracteriza a | - Como caracteriza a evolugdo da ades&o por parte
aceitagao deste | dos alunos as AEC?
Programa por parte dos | - Qual o tipo de relagéo estabelecida entre professores
alunos e dos pais e dos | das AEC e professores Titulares de Turma?
professores?
14. No caso de ser entidade | - Quais s&o os motivos?
promotora, quer | - No seu entender, qual seria as modificagcbes que
continuar com o projeto? | faria para o Programa ser um projeto mais viavel em
termos econémicos?
15. No caso de ndo ser | - Como encara as competéncias delegadas aos
entidade promotora, o | municipios no ambito das AEC?
que acha da forma como | - O que acha da selegdo dos professores feita por
o projeto das AEC esta a | parte das entidades promotoras?
ser desenvolvido pelas | - Na sua opinido, o tipo de selecédo efetuada influencia
entidades promotoras? a adesdo dos alunos ao Programa e o bom
funcionamento das atividades?
16. Considera que 0 | - Considera este projeto um contributo para que no

futuro haja uma privatizagdo da educacéo?

- Considera que o municipio era capaz de abranger
outro tipo de competéncias em matérias educativas
envolvendo-se mais na escola e na contratacdo dos
professores, por exemplo?
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Guiao de Entrevista

Diretor Pedagdgico do Conservatério de Musica

Objetivos de Investigagao Questdes Sub-Questdes
= Contextualizar a Qual a posigdo do | - Estabeleceu algum tipo de acordo ou protocolo com
implementagéo das AEC agrupamento face &s | O municipio?

Atividades de
Enriquecimento
Curricular

- Desde quando é que contratualiza com o municipio?
- Quais séo/foram as razdes de ades&o ao projeto?
- Contratualiza com mais algum municipio?

Identificar 0s
procedimentos de
articulagdo entre  os
parceiros ou entidades
com quem estabelecem

Existe articulagéo com as
entidades parceiras do
Programa?

- Quais as relagdes que se estabelecem entre com o
municipio?

- Que tipo de relagdo existe entre a escola e o
Conservatdrio de Musica?

- Quais sdo os aspetos positivos e principais

protocolos/contractos constrangimentos neste processo?
Identificar 0s De que forma o |- De que modo é administrado e gerido o Programa
mecanismos de agrupamento das AEC?
Administragdo e gestdo operacionaliza 0 | - As AEC também abrangem o pré-escolar? Quais 0s
das  Atividades de Programa das AEC? motivos?
Enriquecimento - Quantos professores das AEC ha neste ano letivo?
Curricular - Como é gerido o pessoal docente das AEC e como
s&o remunerados?
Neste presente ano | - Existe uma boa adesédo ao Ensino da Musica?

letivo, quantos alunos
frequentam as AEC?

- De que forma supervisiona o nimero de alunos
inscritos?

- Quando ha desisténcias a entidade promotora toma
alguma medida, qual?

5. Em que horarios | - Quais os motivos?
decorrem as AEC? - De que forma s&o elaborados os horarios?
= Analisar a gestao . Enquanto entidade | - Qual verba transferida para fazer face as despesas

financeira do Programa

promotora das AEC, qual
a verba disponibilizada
para 0 Programa das
AEC?

7.Qual o balango financeiro

que faz do Programa?

do Programa pelo municipio?
- De que modo é utilizado a verba atribuida e como é
gerida neste Programa?

- As receitas cobrem as despesas do Programa?

- E possivel saber o balanco entre despesas e
receitas?

- Sente alguma dificuldade em dar continuagdo ao
projeto devido a situagdo econdémica do Estado?

Analisar 0s
procedimentos de
supervisdo e avaliagdo
do Programa das AEC

Existe algum tipo de
supervisdo e avaliagdo
das AEC efetuadas pela
escola  elou  pelos
Professores Titulares de
Turma?

- De que modo é feita?

- Existe algum registo dessa avaliagéo e supervisdo
das AEC?

- Sédo feitas reunibes de supervisdo, articulacdo e
avaliagdo das AEC?

Identificar as relagdes
estabelecidas entre o
Programa das AEC e as
Politicas  Locais  de
Educagao apresentadas
pelos municipios.

Para além das questbes
relacionadas com as
AEC, de que modo as
AEC se enquadram na
Politica Educativa do
municipio?

- Como caracteriza a articulagdo entre as AEC e
outros projetos desenvolvidos pelo municipio?
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= Recolher opinides, no

que se refere as
potencialidades e
vulnerabilidades do
Programa das AEC

10. Qual a sua opinido sobre

1.

0 Programa das AEC?

Como caracteriza a
aceitagao deste
Programa por parte dos
alunos e dos pais e dos

professores?

- Qual a sua importancia para os alunos?

- Considera que o Programa das AEC possui algum
tipo de vantagens ou inconvenientes para o
municipio?

- Como caracteriza a evolugdo da ades&o por parte
dos alunos as AEC?
- Quer continuar com o projeto?
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Anexo 2: Grelha 125

Vereadora do Departamento de Educagao do “Municipio Beirao”

Tema 1 - O municipio e as AEC - Implementagao

Categorias

Unidade textual

Recetividade ao
projeto das AEC

“‘Logo nesse primeiro ano abragdmos o projeto, achamos que o projeto era uma mais-
valia para os alunos do 1.° Ciclo e portanto, desde essa altura nunca interrompemos”
(Entrevistada A)

Adeséo ao
Programa das
AEC devido a
transferéncia  de
competéncias por
parte do Ministério
de Educagéo

“‘As AEC surgem para colmatar o problema da escola a tempo inteiro, acabam-se com os
ATL, houve um investimento muito grande por parte das IPSS nos ATL, mas ndo houve o
didlogo necessario na altura e criamos ali algumas inimizades porque foi a Camara que
avangou com as AEC muitas dessas IPSS nédo perceberam que nao foi a cdmara que
tomou a iniciativa, foi 0 Ministério que nos mandou essa transferéncia de competéncias e
foi dificil o percurso que percorremos para que as IPSS continuassem as nossas
parceiras porque houve grandes investimentos e depois néo havia criangas.”
(Entrevistada A)

Tema 2 — Modalidades de gestdo das AEC

Unidade textual

“No primeiro ano nem sequer apareceram empresas. Era tudo muito novo e muito
incipiente e nos contratamos na altura, os professores de Educagéo Fisica, nés até ja
tinhamos e até ja traziamos detras alguma experiencia porque ja desde 96 que havia
expressao fisico-motora no 1.° Ciclo, portanto os professores de Educagdo Fisica ja
tinham alguma experiéncia nessa area e iniciamos o Inglés contratando professores de
Inglés, trés professores na altura.” (Entrevistada A)

Categorias
Iniciaimente, o
municipio é
responsavel pela
€xecugao das
AEC
Entrega da
execugao das

AEC de Musica e
de Inglés a uma
entidade privada

“‘Logo no ano seguinte, as coisas foram extensiveis a Misica e nos contratamos uma
empresa, contratualizavamos com as aulas de Inglés e de Musica e eles contratavam por
sua vez os professores. Foram dois anos.” (Entrevistada A)

Desisténcia  da

“O primeiro ano nao correu bem, 0 segundo ano, eu na expectativa que pudesse correr

entrega da | melhor, ndo correu bem também.”

execugao das | (Entrevistada A)

AEC a entidade

privada  devido

aos  resultados

negativos obtidos

Entrega da | “No quarto ano, voltamos a contratar uma empresa para contratar professores de Inglés e
execucao das | outra empresa para contratar os professores de Musica. Percebemos cedo que os

AEC de Musica e
Inglés a outras
duas  empresas
privadas distintas

professores de Musica eram muito poucos e ainda hoje sdo, e a nossa candidatura... 0
protocolo que tinhamos assinado com a DREC, com o Ministério da Educagéo punha em
causa... Retiravamos a Musica e pinhamos so6 as expressdes porque 0s professores nem
sempre tinham as habilitagdes necessarias e exigidas no despacho da ministra. De
maneira que contratamos o Conservatério de Mdsica com quem estamos a trabalhar
nestes ultimos trés anos e que tem sido quanto a mim um sucesso.” (Entrevistada A)

%> Sempre que os entrevistados referiam os seus agrupamentos/municipios, as designagdes foram alteradas para
garantir o anonimato dos municipios e participantes.
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Desisténcia  da
entrega da
execugdo da AEC
de Inglés devido a
insatisfagdo mas
a AEC de Musica
€ entregue a
mesma entidade
privada

‘Eles... realmente aqueles primeiros anos foram anos muito incipientes e ndo se notava
nada, nem no Inglés, nem na Musica e nesse ano, no quarto ano, talvez em 2009,
optamos por entregar a Musica ao Conservatério de Musica... e contratamos uma
empresa do Concelho x para o ensino do Inglés, também nao fiquei muito satisfeita com o

ensino”
(Entrevistada A)

O municipio €&
responsavel pela

“Ent&o partimos nds para a contratagdo de professores de Inglés... e a Musica continua
entregue ao Conservatério de Musica”

gestdo das AEC | (Entrevistada A)
de Educagao
Fisica e Inglés e
entrega a AEC de
Musica a entidade
privada
Tema 3 — Atividades

Categorias Subcategorias Unidade textual
Escolha da | Oferta de outras | “Para além destas trés ofertas, Inglés, Musica e Atividade Fisica e
modalidade  de | atividades com | Desportiva achamos que podiamos oferecer as Oficinas de leitura
trés atividades — | denominagdo  de | porque aqui na biblioteca estdvamos muito virados para a criagao
Inglés, Musica e | Oficinas de novos leitores e para acabar com a vulgar chamada hora do

Educagéo Fisica

conto ” (Entrevistada A)

Abrange a
totalidade das
escolas e o pré-
escolar com um
projeto-piloto

“Trés polos... o Centro Escolar y, a Bésica Integrada w e é a EB1z
que se mantém abertas... as AEC também abrangem o pré-escolar
com o Inglés num projeto-piloto este ano s6 séo dois jardins e no
final como as coisas resultarem.. a Educacdo Musical.”
(Entrevistada A)

Adesé@o elevada
ao Programa das
AEC

“N&o se consegue perceber se realmente ha quem goste ou se ha
quem nao goste porque estd tudo a frequentar. Os do Concelho
Beirdo por exemplo, alguns deles optaram por ndo os por nas AEC
nalguma néo sei precisar qual especificamente, mas tém os ATL
que os vao buscar, o ATL da Céritas ou o da Casa do Povo.”
(Entrevistada A)

Duas turmas séo
flexibilizadas

“Ha pouca flexibilidade... € tudo a partir das 3h. Ha apenas duas
turmas que flexibilizam a sexta-feira.” (Entrevistada A)

Tema 4 — Operacionalizagdo das AEC

Informagées relevantes:
Numero de professores contratados pelo municipio: “temos neste momento cinco professores de Inglés a trabalhar

connosco, contratamos entretanto mais professores de Educagdo Fisica, neste momento ja s&o oito também...
contratamos também duas técnicas especializadas em areas muito especificas, uma licenciada em Teatro e outra
licenciada em Designer par abranger as Expressdes Plasticas e a parte do Teatro, das Oficinas de Teatro e Expresséo
Dramatica” (Entrevistada A)

Unidade textual
“O facto de serem nossos funcionarios também, nossos técnicos
da-lhes a eles, outra motivagao tém um horario a tempo inteiro e
nao pagamos a hora. Tém um contrato de técnico superior, todos
eles, e também permite que quando nao estdo com as AEC do 1.°
Ciclo estdo com o pré-escolar quer no Inglés quer na Atividade
Fisica e Desportiva e também nas outras Oficinas... E também
podemos exigir um pouco mais devido a terem essa categoria de
técnico superior porque quando trabalham a hora e lhe pagamos

Categorias
Professores das
AEC contratados
pelo  municipio
com contrato de
Técnico Superior

Subcategorias
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miseravelmente, também o que é que Ihe vamos exigir mais [...]."
(Entrevistada A)

0 municipio
supervisiona  as
atividades no seio
do Agrupamento
Beiréo

‘H& em cada uma destas atividades... Inglés, Atividade Fisica e
Desportiva, Musica e Expressdes... hd um coordenador que vai
regularmente ao Agrupamento reunir com os Coordenadores de
estabelecimento e com o coordenador do 1.° Ciclo. Fazem essa
articulagdo, conversam e trazem as questdes que realmente
precisam melhorar.” (Entrevistada A)

Boa e eficiente
articulagéo entre
os intervenientes

Boa articulagdo | “A par disto, trabalho com uma outra pessoa no meu gabinete

com a escola porque nem sempre estou e que articula muito bem também quer
com o0s responsaveis do estabelecimento, quer com a
Coordenadora do 1.° Ciclo. Sempre que ha alguma questdo mais
agradavel ou menos agradavel, elas chegam-me por essas
iniciativas.” (Entrevistada A)

Boa articulagéo | “H& reunides com frequéncia com o Conservatério de Musica

com a entidade | sendo ha semanalmente hd bissemanal e depois sempre que 0

privada Conservatdrio de Musica entende que haja necessidade de reunir.

O sucesso deve-se a boa articulagdo entre 0 municipio € o
agrupamento e consequentemente com a empresa que
contratamos, o Conservatério de Musica.” (Entrevistada A)

O Programa das
AEC ¢é avaliado

através de
reuniées com
todo o corpo

docente envolvido

“‘Depois ha os momentos de avaliagdo em que vao todos os
técnicos e tém uma reunido onde estdo também os Professores
Titulares de Turma.”

(Entrevistada A)

Tema 5 - Gestao financeira das AEC

Categorias

Unidade textual

Verba de 30.000
euros
disponibilizada
pela Gulbenkian
para a atividade

“Acabamos por candidatar este projeto das Oficinas de leitura a Gulbenkian e obtivemos
algum éxito porque tivemos uma candidatura para dois anos de 30.000 euros, 0 que foi
um suspiro neste periodo conturbado que estamos a viver.”

(Entrevistada A)

de oficinas

Verba de 128.000 | “A DREC n&o paga a hora, este ano a nossa candidatura ¢ de 128.000 euros. No ano
euros  atribuida | passado recebemos 132.000 euros das AEC, este ano diminuiu face ao decréscimo de
pela DREC alunos.” (Entrevistada A)

0] municipio | “Temos um orcamento da autarquia para a educacdo que é muito elevado. E
disponibiliza disponibilizado para a educago ... 1.500.000 euros.” (Entrevistada A)

verba de

1.500.000 euros

As verbas | “Gasta-se muito mais do que aquilo que é transferido. As receitas ndo cobrem as
transferidas ndo | despesas. Se fosse pago a hora até dava mas assim ndo da... mas as despesas foram a
chegam para | volta de 200.000 euros.”

fazer face as | (Entrevistada A)

despesas do

Programa

Rentabilizacao

dos custos em
fungao do
trabalho dos
técnicos das AEC

‘Entdo ndo os ponho a 100% nas AEC e fazem trabalho para além das AEC.
(Entrevistada A)
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Beneficios no

‘Mas vale a pena o investimento na educagdo ... N&o é uma perda mas um ganho, e 0

investimento retorno disto & que nés tenhamos cada vez mais e melhores cidadaos, melhores alunos e
financeiro do | melhores pessoas, pessoas saudaveis.”
Programa  das | (Entrevistada A)
AEC
Tema 6 — Politicas Locais de Educagéo
Categorias Unidade textual

Existéncia de um
Projeto Educativo
Local articulado
com o projeto
Educativo do
Agrupamento

“Sim temos é o projeto que néds... como temos boa articulagdo com a escola, reunimos em
setembro com a escola e quando ela esta a fazer o projeto nos englobamos o nosso ... tudo
aquilo que é parte de educagéo no da escola. Tentamos atingir todos os graus de ensino.
Na parte da escola secundario tivemos diversas atividades.... este projeto ndo é nosso é um
projeto do concelho e tentamos integrar no nosso projeto as atividades deles.”

(Entrevistada A)

Projeto Educativo
Local proporciona
uma diversidade
de atividades e
objetivos

“Todo o resto, todos os objetivos que pretendemos atingir, uma melhor alimentagdo, um
crescimento saudavel, os problemas da higiene oral e melhor servico de transportes...
Temos durante um ano um projeto de vida saudavel e também a fruta escolar. Temos
também uma parceria com o centro de salde em que fazemos a caminhada pela saude,
pela salde do Concelho Beirdo. Articulamos com uma serie de atividades e de
preocupagdes para atingir determinados objetivos.” (Entrevistada A)

As atividades
propostas no
projeto Educativo

“Estas iniciativas estdo ligadas intrinsecamente as AEC. Ao nivel da Atividade Fisica e
Desportiva, temos imensas atividades desde percursos da natureza, ao sarau gimnico, as
jornadas do atletismo. Tudo isto engloba os alunos das AEC. Portanto, sdo atividades

local sdo | completamente direcionadas para escola. Na area da Misica, fazemos sempre esta arte da
articuladas com o | audi¢do da Musica. Agora na altura da Pascoa, e ha no final com os finalistas do 4°ano.
Programa  das | Depois temos, um momento especifico onde englobamos o Inglés e todas as outras areas.”
AEC (Entrevistada A)

Existéncia de um | “Sim e reline duas vezes no ano uma no final do primeiro periodo e outra no final do ano
Conselho letivo.”

Municipal de | (Entrevistada A)

Educagao

Conselho “Pois tentamos debater em cada um deles, na ordem de trabalhos, passamos os
Municipal de | transportes a alimentac&o, as AEC e por todas as atividades e os servigos que envolvem a

Educagdo aborda

escola e a comunidade educativa. Como eu estou no Conselho Municipal de Educagao e no

assuntos das | Conselho transitério consigo muito bem, fazer a ponte.” (Entrevistada A)

AEC

Desvantagens do | “Na minha ¢tica ndo funciona. Somos um Consultivo mas ndo passamos disso... 0s
Conselho Conselhos Municipais de Educacéo sinceramente, quando foi da criagdo de agrupamento
Municipal de | sd, aqui no Concelho Beirdo, eu cheguei a dizer numa reuniéo que nio valia a pena estar a
Educagao reunir porque nds elaboramos um parecer em que anexo ficou a opinido das associagdes
relacionadas com | de pais, dos professores, da autarquia e agrupamentos e nada disso foi tomado em linha de
0 seu | conta. N&o tivemos qualquer feedback. Estes Conselhos podiam ir mais além e fazer outro
funcionamento tipo de trabalho.” (Entrevistada A)

Existéncia da
Carta Educativa

“Sim homologada em 2007 que estad a precisar de uma grande revisdo porque os dados
estao a ficar muito ultrapassados.” (Entrevistada A)

Tema 7 - Balango do Programa das AEC no concelho

Categorias Unidade textual
Resultados “O resultado das AEC para mim tem sido fabuloso, acho que temos crescido imenso, ha
positivos sempre muitas coisas a aperfeicoar e estamos ca para isso, no proximo ano letivo,

provavelmente vou acabar com a oficina de leitura porque uma vez mais néo esta a dar os
resultados que entendiamos mas se o inglés ndo passar a curricular € a minha convicgéo
que vamos continuar até que as coisas expirem de vez. Tem sido, julgo eu, um bom projeto,
o retorno em termos de alunos, acho que tem sido muito bom... E uma avaliagdo positiva
em que também ha arestas a limar e o que pretendo é que haja continuidade.”

(Entrevistada A)
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Tema 8 — A importancia das AEC

Categorias Subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas com a | “No que respeita a Atividade Fisica e Desportiva € muito ir ao
Atividade Fisica e | encontro de uma vida saudavel e qualidade de vida melhor e eu
Desportiva acho que isso nds conseguimos... pois s6 daqui a 20 anos é que
conseguimos perceber isso” (Entrevistada A)
Relacionadas com o | “Ao nivel da Musica, lancei um projeto para criar uma orquestra
Ensino da Musica pedagbgica em que tive uma 6tima adesdo de alunos
maioritariamente saidos das AEC, s&o 58 alunos.” (Entrevistada A)
Relacionadas com | “Ao nivel das Expressdes, temos varios ateliers de Teatro e de
as Expressoes Expressdes, origami... € é a atividade que mais gostam.”
(Entrevistada A)
Desvantagens Relacionadas com o | “A outra questdo € que se pretendia que estas AEC fossem
carater  “pseudo- | facultativas e ndo obrigatérias mas passou a ser obrigatério porque
facultativo” do | os alunos n&o tinham para onde ir... o que é que acontece ... a
Programa das AEC | obrigatoriedade nas vérias areas cria também a criatividade ... n&o
se pode ser bom leitor a forca ou noutra coisa qualquer ... mas
estéo todos os alunos a frequentar e isto quebra o ritmo, s&o turmas
muito grandes e aqueles que ndo querem acabam por
desestabilizar os que querem e para mim este € o grande aspeto
negativo das AEC. Ela na sua génese ¢é facultativa mas na realidade
é quase obrigatéria porque como néo ha alternativa nas escolas
para 0s meninos que n&do vdo as AEC... entdo vao para onde... 0s
pais ndo os podem ir buscar e agora com a rede escolar como esta
tudo concentrado no centro escolar como vai um menino de
Pinheiro de Coja que n&o quer frequentar a aula de Musica onde vai
ficar... & o grande aspeto negativo das AEC. Se nds tivéssemos nas
turmas a frequentar as AEC apenas os alunos que quisessem,
tinhamos AEC de topo.”(Entrevistada A)
Relacionadas com o | “No Inglés, hd uma queixa muito grande da parte do 5.° ano em que
Ensino do Inglés ndo estdo todos no mesmo nivel. Qual serd o percurso destes
alunos até ao 12.° ano... ndo temos ainda como aferir isso.”
(Entrevistada A)
Grelha 2
Presidente do “Municipio Beirao”
Tema 1 - Gestéo financeira das AEC
Categorias Unidade textual
Educacao € | "Nestas coisas n3o podemos olhar muito as despesas porque é uma coisa tdo

colocada no centro
das preocupagdes

necessaria e importante e é preferivel ndo fazermos outras coisas e concretizarmos
estes pontos. A Educagéo é o mais importante que pode haver”. (Entrevistado B)

do municipio
Tema 2 — Importancia das AEC
Categorias subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas com | “Os alunos saem com uma melhor preparagdo e saem mais
0s alunos enriquecidos. Nao ha& qualquer tipo de inconveniente, s6 vejo

vantagens na medida em que valorizamos o aluno. Aprendem o
linglés que é fundamental e a Educago Fisica que é um
contributo para a saude’. (Entrevistado B)
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Tema 3 - Descentralizagéo de competéncias no dominio da educagéo

intermunicipais e
associagbes dos

municipios
abordam
assuntos
relacionados com
uma futura

municipalizacéo
da educago

Categorias Unidade textual
Dificuldades em | “Isso ai... ja entramos, em termos financeiros e depende das contrapartidas. Mas também
abranger outras | se comegamos a alargar e a ficar com muitas fungbes do Ministério da Educagao... pode
competéncias correr mal. E nem sei se os professores gostariam muito disso... ai ja entrariamos mais
educativas noutro ciclo... mas teria que ser com o devido acompanhamento financeiro e uma vez que
as Camaras estariam bem estruturadas para isso.” (Entrevistado B)
Comunidades “Fala-se nisso mas ao nivel das associagfes de municipios e agora ha as comunidades

intermunicipais em que a educagdo ou outros assuntos sdo discutidos nas comunidades
intermunicipais.”
(Entrevistado B)

Grelha 3

Coordenadora do 1.° Ciclo do “Agrupamento Beirao”

Tema 1 - A implementagao das AEC

Categorias

Unidade textual

Responsabilizaca
0 do municipio
pelas AEC

“A escola comegou a desenvolver o projeto logo desde inicio ... Em 2005 ... nessa altura
ndo estava diretamente ligada a sua gestdo. A escola nunca foi a entidade promotora foi
sempre a Camara Municipal porque desde inicio a Camara Municipal se disponibilizou e de
acordo com a legislagdo, a escola deve ser a entidade promotora se ndo houver
possibilidade de alguém exterior a escola, uma associagdo de pais, uma autarquia ou
qualquer outra instituicdo ser. Deve ser, digamos o Ultimo recurso ser a escola. Ha um
protocolo entre a escola e a Camara Municipal que é renovado anualmente.”

(Entrevistada C)

Tema 2 - Atividades

Informacgdes relevantes:

Numero de professores das AEC — “S&o 6 professores de Musica, 6 professores de Atividade Fisica, 6 professores de
Inglés e 8 professores de Oficinas. Nos temos oficinas de leitura, de artes e de Expressdo Dramatica que sao

lecionados por dinamizadores das AEC.” (Entrevistada C)

Nimero de alunos -

educagdo e formagao

de alunos nos varios graus de ensino: 1700”. (Entrevistada C)

Numero de estabelecimentos escolares - 11 jardins de infancia, uma escola Basica do 1.° Ciclo, uma Escola Basica

com 2.° Ciclo, um Centro Escolar, uma Escola Secundaria, uma Escola Basica Integrada com 1.° e 2.° Ciclo.

Solucdes para a
gestéo do horario
curricular

Categorias Unidade textual
Diversidade  de | “Para além das atividades mais classicas... Atividade Fisica, Inglés, Musica e Apoio ao
AEC propostas Estudo... provem outras ofertas dentro do dominio das artes. E o que nés, globalmente
chamamos de Oficinas sdo Oficinas de leitura, Oficinas de arte que é mais Expressédo
Plastica, digamos assim, e Oficinas de Expresséo Dramatica.” (Entrevistada C)
Procura de | “Em relagdo as oficinas ndo sdo as mesmas porque cada turma tem uma s6 das Oficinas

consoante os anos e também tem a ver com a organizagdo dos horarios... porque néo é
facil fazer horarios de tantas turmas e encaixar a componente letiva e depois depende do
horario da turma e dos horarios dos docentes das AEC. Até ha turmas que n&o tém Oficinas
porque tém mais tempos de Inglés e de Musica. Os 3.° e 4.° anos tém mais tempos de
Inglés e depois o tempo ndo chega para tudo e € mais um tempo letivo... depois hé turmas
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que tém moral que é componente letiva e portanto € menos um tempo letivo que sobra para
as AEC.” (Entrevistada C)

Adesao elevada

“Praticamente todos os alunos frequentam as AEC. Ha dois ou trés alunos que nao
frequentam nada. Depois ha alunos que ndo frequentam uma delas, por exemplo. Nés
temos cerca de 450 alunos, a média de frequéncia seré cerca de 420 ou 430 alunos por
atividade que é quase todos os alunos.” (Entrevistada C)

Adesdo elevada

“Os pais também querem ter os filhos na escola e infelizmente, aqui também é uma opinido

devida a | pessoal, mas é um facto que constatamos... muitos pais independentemente do que seja
necessidade dos | para fazer, quanto mais tempo estiverem na escola melhor, e como é uma atividade
pais gratuita, ficam porque é para ficar o maximo tempo possivel.” (Entrevistada C)

Adeséo dos | “Hé& as duas versdes, ha os pais que selecionam a atividade porque que acham que esta ou

alunos devido ao
interesse pela
AEC

aquela atividade é mais interessante... Nos temos pais que sé escolhnem que os filhos
andem na musica porque acham que € uma atividade muito enriquecedora para os filhos e
aqui é uma escolha consciente, sem estar a fazer juizos de valor, ha outros pais que na
hora de escolherem, querem que fiquem em tudo e querem que fiquem na escola 0 maximo
tempo possivel. E as atividades s&o para frequentarem com compromisso, mas nos
primeiros anos 0s pais ndo percebiam isso e pensavam que era um ATL em que s6
frequentavam as AEC quando lhes desse jeito.” (Entrevistada C)

Desacordo com a
flexibilizagdo dos
horarios

“A primeira preocupagao é colocar ap6s as 3h30. Ha quem defenda outra posi¢do mas nds
pensamos que se for possivel ter a componente letiva primeiro, uma vez que nds avaliamos
0 que é curriculo... € a componente letiva. Com todo respeito pelas AEC mas depois 0 que
de facto é avaliado no final do ano é a parte da componente letiva... mas depois em termos
de elaboragéo de horarios ndo é facil porque implicava a contratacdo de muitos mais
professores e eles ja ndo tém o horario completo em termos de AEC por isso € preciso fazer
flexibilizagdo. Nés s temos um tempo de flexibilizagdo que é sempre das 11h as 12h... o
Ultimo tempo da manha.” (Entrevistada C)

Tema 3 — Operacionalizagdo das AEC

Categorias

Unidade textual

Boa Articulagdo
€om 0 municipio

‘Da minha experiéncia ha uma boa relagdo entre a escola e a autarquia. As coisas s&o
sempre conversadas e articuladas em termos de preparagdo de atividades e marcagdo de
datas e todas as questdes relacionadas com as AEC ou com outras questes...
normalmente reunimos de acordo com as necessidades... ou a autarquia ou nds propomos
uma reunido. Muitas vezes € uma reunido informal, € mais um encontro para acertar
determinados assuntos relacionados com a forma de organizagdo de uma certa atividade
por exemplo. Ha uma boa relagéo entre a Camara Municipal e a escola.” (Entrevistada C)

“A supervisao é feita pelos Professores Titulares de cada turma em reunides informais entre
eles. Depois também ha reunides do conselho de docentes onde participam os
coordenadores das AEC e ha também mensalmente uma reunido de articulagdo e de
supervisao s6 com os com os coordenadores... 0s coordenadores das AEC e coordenador
do 1.° Ciclo... onde as orientagdes e as planificagbes sdo feitas nessa reunido mais
restrita... depois as questdes particulares de cada turma sao resolvidas com os professores
s6 dessa turma... outras questdes que envolvam todos sdo resolvidas no conselho de
docentes.” (Entrevistada C)

Superviséo
efetuada  pelos
Professores
Titulares de
Turma

Avaliagao é

efetuada através
de reunides de
docentes

“Trimestralmente é feita uma avaliagdo escrita onde ha uma participagdo de todos os
professores titulares e das AEC que fazem o balango do trimestre, da forma como
decorreram as atividades e como decorreram as atividades em si, se houve ou ndo
articulagao, se houve uma boa relacéo entre todos os envolvidos, se houve colaboragéo de
todos e onde se tenta resolver os problemas que possam surgir entretanto. Porque dentro
da avaliag&o surgem os pontos bons e os pontos que devem se melhorar.” (Entrevistada C)

-129 -




Tema 4 - Politicas Educativas Locais

Categorias Unidade textual
Boa articulagdo | “O municipio colabora com o agrupamento sobretudo no 1.° Ciclo e pré-escolar que é
dos Projetos | aquele nivel de ensino que o municipio é responsavel no fundo. Todas as atividades que

Locais com as
AEC e atividades
no 1.° Ciclo e Pré-
escolar

nds fazemos sobretudo atividades que tém a ver com o plano anual de atividades ou
questdes sociais pedimos colabora¢do ao municipio. O municipio estd sempre disponivel
para colaborar connosco. E em questdes de ajudar nos problemas familiares ou no
desenvolvimento de atividades e que o municipio é parceiro... sem a colaboragdo do
municipio, a maioria dessas atividades, ndo as conseguiriamos fazer. As AEC também tém
atividades no nosso plano anual de atividades do agrupamento e depois em termos
curriculares tentamos fazer uma articulagdo dos temas que andam a ser tratados na parte

curricular para haver também algum trabalho das AEC a volta desses temas.”

(Entrevistada C)

Tema 5 — Balango das AEC no concelho

Categorias

Subcategorias

Unidade textual

Evolugdo positiva
do Programa das
AEC

Relacionadas com
0 aperfeicoamento
de estratégias da
entidade promotora

“‘Da minha experiéncia, ao longo destes anos aprendemos sempre
muito, nds escola e autarquia também, o trabalho tem vindo a
melhorar a olhos vistos em termos de oferta, qualidade e
organizagdo. Nos primeiros anos a autarquia subcontratou empresas
que tinham professores de AEC e depois as coisas ndo correram
muito bem porque os professores ndo eram da autarquia era mais
dificil de gerir e controlar, o professor faltava e ndo havia quem
substituisse.” (Entrevistada C)

Relacionadas com
0s resultados
positivos  obtidos
pelos alunos

“Nos primeiros anos havia muitos alunos que n&o tinham e depois
com o desenvolvimento das atividades ao longo dos ano e com 0s
resultados que os pais foram vendo em termos de aprendizagens,
os alunos mostram que aprenderam e aprendem coisas apesar de
nao ser componente letiva... O nimero foi crescendo quando os pais
foram vendo que os filhos até gostavam e até aprendiam alguma
coisa interessante” (Entrevistada C)

Relacionadas com
o interesse dos
alunos  suscitado
pelas AEC

“.. tanto como o interesse que os alunos demonstram pelas
atividades... Nos temos atividades que tém mais alunos que as
outras que sdo as mais lidicas... a Musica e a Atividade Fisica.”
(Entrevistada C)

Resultados
positivos

‘A partir do momento em que autarquia apostou em ser ela a
entidade promotora e também quem contrata os docentes a excegao
dos de musica que € o Conservatério de Mdsica mas que fazem um
trabalho exemplar e que funcionam muito bem tanto connosco
agrupamento como com a autarquia, as coisas passaram a
funcionar muito melhor e a haver uma evolugéo positiva. Mas isso
também fomos aprendendo caminhando e foi muito complicado no
inicio porque se calhar também foram os primeiros anos.”
(Entrevistada C)

Tema 6 — Importancia das AEC

Categorias

Subcategorias

Unidade textual

Vantagens

Relacionadas com
0 carater gratuito
das AEC

“E bom para os alunos porque permite a montes deles que nunca
tinham a possibilidade de ter estas atividades porque alguns
meninos, nos sabemos até andam na natagdo, na Mdusica
extraescolar mas s&o muito poucos e permite que todos, desde que
0s pais assim o0 entendam, possam ter acesso a essas atividades e
€ um enriquecimento muito grande para eles.” (Entrevistada C)

Relacionadas com
0S pais

“A ocupagao plena dos tempos... € muito bom... € bom para os pais
que trabalham. “ (Entrevistada C)
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Desvantagens

Relacionadas com
o tipo de atividades
propostas

“Por outro lado, o grande inconveniente, na minha opinido e de
muita gente que trabalha nesta escola... mas também é mau para os
alunos porque nos dizemos que € uma atividade de enriquecimento
curricular mas acaba por ser um pouco mais... uma atividade
curricular... ainda que ndo chamamos assim, em que eles estao
ocupados com atividades dentro de uma sala que nem sem sempre
sdo dentro de uma sala, mas quando digo dentro de uma sala é
quando eles estdo com alguém que lhes estd a propor atividades
para eles fazerem, que sdo aquelas que lhes s&o apresentadas e
nao outras, das 9h as 17h30.” (Entrevistada C)

Relacionadas com
a falta de tempo
livre

“Isto sobretudo no inverno, os meninos saem da escola é de noite e
vao para casa. Os que moram no Concelho Beirdo chegam a casa
as 18h e tal e néo tém tempo para brincar. A falha para mim nesta
atividade é que rouba todos os tempos livies aos meninos.”
(Entrevistada C)

Relacionadas com
a indisciplina

“‘Sentimos muitas vezes na escola que hd mais problemas de
comportamento e mais agitagdo sobretudo no final do dia e todos os
colegas tanto os Professores Titulares de Turma... que também ha
um dia por semana que saem as 17h30... e também os colegas das
AEC dizem que nos Ultimos tempos... que nota-se bem que os
mildos estdo cansados e onde h& mais problemas porque eles
precisavam de um pouco para brincar liviemente e descarregar as
energias e falta-lhes esse tempo.” (Entrevistada C)

Tema 7 — Descentralizagiao de competéncias no dominio da educagao

Categorias

Unidade textual

Desacordo com a
delegacéo de
competéncias
referentes a
contratagdo  de
professores do 1.°
Ciclo nos
municipios

“Essas coisas tém sempre dois lados, alguns riscos que s&o por mais que ndo se queira...
isto a nivel da contratagdo ha sempre uma proximidade e temos tendéncia para proteger
alguns grupos. Se for com as regras das autarquias e cada uma tem os seus critérios...
depois cada uma tem as suas e corremos o risco de haver mais injusticas.”

(Entrevistada C)

Aceitagdo da
delegacéo de
competéncias no

dominio da
gestdo e das
infraestruturas
escolares nos
municipios

“Em termos de gestao e de urbanizagio... Penso que sim... Se houvesse regras claras para
todos os municipios em que todos deveriam da mesma maneira... Em que houvesse umas
linhas mestras que sdo iguais em todo o lado porque podia haver autonomia sim... mas
sempre com um pilar base para funcionarmos todos de forma semelhante. Mas é preciso ter
algum cuidado porque depois esquecem-se de alguns pormenores.” (Entrevistada C)
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Grelha 4

Diretor Pedagégico do “Conservatério de Musica”

Tema 1 - A implementagao das AEC

Categorias Unidade textual
Contratagdo de uma | “Este foi o terceiro ano letivo... Neste caso n6s tinhamos apresentado duas vezes o
empresa privada | projeto ao Municipio Beirdo oferendo os servigos do Conservatério mas sé que por

para o Ensino da
Musica

motivos varios ndo tinhamos ainda... iniciado a nossa relagdo mas depois o Municipio
Beirdo tomou a iniciativa de nos convidar para sermos os promotores das AEC de Musica
no Concelho Beirdo. Isto é contratagdo publica... isto ha uma relagdo contratual em que é
langada pelas plataformas de contratagdo publica... e nds concorremos... € ganhamos o
concurso, contratualizamos com trés municipios na area envolvente.” (Entrevistado D)

Tema 2 - Atividades

Informacodes relevantes:

Numero de professores - “No Conservatorio temos... 24 professores e nas AEC, temos 16 professores nos trés

concelhos. No Concelho Beirdo séo 7 professores de Musica.” (Entrevistado D)

Categorias

Unidade textual

Tutela do ensino da
Musica

“Nos estamos apenas no ensino da Musica.” (Entrevistado D)

Adeséo quase total

“Sim, sim ... desde que entramos no projeto atingimos quase 100% dos alunos do
concelho ... muito préximo dos 100% dos alunos.” (Entrevistado D)

Aspeto negativo da
néo flexibilizagdo dos
horéarios relacionados
com a contratacdo
dos professores das
AEC

“Pois esse € o ponto mais negativo ... da nossa... Relagdo com o agrupamento porque
geralmente é nos finais dos dias... E portanto é o0 espago que é entre as 3h e as 17h30 é
que s&o reservados os horarios para os professores... que é 0 ponto negativo porque
cada um dos professores ficara... sempre a volta de 10 horas de horario e pretendiamos
também... se conseguissemos durante o periodo da manha... antes da hora de almogo
ter uma hora destinada as AEC ... enriquecer um pouco o horério de cada professor e ...
que seria bom para os professores um horario a volta das 15 horas porque em termos
remuneratdrios e em termos... Seria muito melhor para os professores auferirem melhor
rendimento... Acho que a relacdo laboral € bem remunerada... a Unica coisa que tem é
que os professores trabalham poucas horas porque ndo podem trabalhar mais... € o
aspeto negativo... porque quando os horarios chegam aqui ja estdo estipulados pelos
Agrupamentos ... recebemos ... também opinamos nalgumas pequenas alteragdes e
melhorias que se possam fazer mas geralmente € o agrupamento de escolas que os
mandam.” (Entrevistado D)

Ndo abrangem do
pré-escolar devido a

“N&o abrangemos o pré-escolar porque ndo temos ainda ... por acaso também achamos
que podemos fazer um bom trabalho porque somos especialistas nessas areas e nessas

falta de | idades ... mas pronto ... como ndo sdo financiadas pelo Ministério da Educago ... Ainda
financiamento nao, so trabalhamos com 0 1.° Ciclo.” (Entrevista D)
Tema 3 — Operacionalizagdo das AEC
Categorias Unidade textual

Professores “Temos professores com contrato e a recibo verde...alguns preferem o recibo verde e
contratados a | damos essa possibilidade. S&o pagos a hora... 12 euros... pagamos nove meses
contracto ou a recibo | completos mais uma hora de formagdo por semana que é paga para fazer toda a
verde pelo | planificagdo e programagao das aulas com o Coordenador.” (Entrevistado D)

Conservatorio de
Musica
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Supervisdo efetuada
pelo  Coordenador
das AEC do
Conservatdrio de
Musica

‘A supervisdo dos professores é feita pelo Coordenador das AEC... as aulas sdo
acompanhadas e planeadas em conjunto... e durante as reunides semanais de
formagao... todos os pequenos problemas que possam aparecer sdo debatidos e tentam
ser corrigidos... se houver algum problema maior... a equipa pedagégica do Conservatorio
tenta resolver juntamos com os Professores Titulares com os pais... tentamos sempre dar
resposta as situagdes menos positivas que possam existir ... e elas acontecem como &
natural em todas atividades... Mas estamos sempre prontos para resolver e atuamos de
forma a resolver esses problemas.” (Entrevistado D)

Avaliagdo do Ensino
da Musica ¢ efetuada
através de inquéritos

‘A avaliagdo ¢ feita através de inquéritos aos pais... aos Professores Titulares ...ao0s
alunos e sobretudo também por inspecdes externas promovidas pela DREC que avaliam
o trabalho e neste caso sempre que houve inspegdes, o resultado das inspecdes foi uma
classificagdo de muito bom para as AEC de Musica.” (Entrevistado D)

Boa Articulagdo com
0 Municipio Beirdo

“‘Geralmente ha reunibes mensais ou sempre que for caso disso... podem passar a
semanais ou bissemanais sempre que for necessario o nosso Coordenador retine com a
pessoa responsavel no municipio... mas o Conservatério sempre privilegiou as boas
relagdes profissionais o que é que isto significa... que nds estamos a prestar um servico...
e queremos presta-lo o melhor possivel entdo estamos sempre disponiveis para melhorar
e satisfazer as pretensfes das entidades contratantes e nesse sentido acho que temos
uma relagdo adulta institucional e muito profissional.” (Entrevistado D)

Tema 4 - Gestao financeira das AEC

Categorias

Unidade textual

Verba transferida
pelo  municipio de
110 euros por aluno

“Acho que s&o 110 euros por aluno... E uma parte do que o municipio recebe e que nos é
devido para o ensino da Musica.”
(Entrevistada D)

Verba transferida
pelo Municipio Beirdo
chega para fazer face
as despesas

“E claro que também reconhecemos que talvez passe pelo Ministério que a verba... que
sao transferidas para as Camaras nédo é muito para dividir por todas estas atividades e a
carga letiva... nds gostariamos de ser melhor recompensados... mas achamos que € justo
0 que nds propusemos € que a Camara aceita... portanto é uma relagéo justa ... E um
orgamento que se apresenta.. € um concurso que se faz.. e... dentro das nossas
pretensdes tem sido aceite... e aquilo que achamos justo para pagar aos professores e
para que nds proprios termos algum lucro enquanto empresa... em termos de materiais
pedagogicos... 0 municipio tem comprado materiais pedagogicos para cada professor.”
(Entrevistado D)

Tema 5 - Politicas Educativas Locais

Categorias

Unidade textual

Boa articulagdo das
AEC com projetos do

“Fazemos muitas atividades com a biblioteca e outras instituicbes concelhias ... e
sobretudo colaboramos sempre que ha um pedido para uma representago institucional ...

municipio e | em inUmeras atividades que v&o surgindo ao longo do ano ... que nos solicitam ... nds

instituicdes participamos ... temos participado e gostamos de participar s&o iniciativas pontuais que

concelhias néo estdo propriamente ... que muitas vezes surgem de uma programagao recente que
n&o nos permitem colocar no plano anual de atividades mas sempre que surge uma
situagdo dessas nos estamos presentes com musica com danga e com os alunos com
tudo o que nos for solicitado.” (Entrevistado D)

Tema 6 — Balango das AEC no concelho
Categorias Unidade textual

Resultados positivos
obtidos no ensino da
Musica

‘Na area da Musica e nestes concelhos e nesta relagdo com o Conservatorio temos
centenas de alunos a aprender Musica... muitos ja a nivel profissional... integrados
perfeitamente em orquestras... bandas filarménicas... e projetos musicais... muitos alunos
que... estdo ja hoje a ganhar concurso nacionais de instrumentistas... muitos alunos com
muitos conhecimentos musicais... estes concelhos tém ao nivel da musica uma grande
diversidade ... de instrumentos e instrumentistas e de musicos ... € que é uma coisa que
me satisfaz ... e que 0 nosso trabalho ... E que a continuidade do Conservatério produz
geralmente bons frutos.” (Entrevistado D)
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Resultados positivos
relacionados com os
alunos

“Quando eles acabam o 4.° ano... fazemos uma turma do ensino artistico no concelho
Beiréo... entretanto foi interrompido devido aos cortes financeiros do Ministério ... Mas
este ano j& temos novamente 20 alunos... depois temos um projeto com 0 nosso
coordenador das AEC que é maestro da banda filarménica da freguesia Beiré ... e tem
uma orquestra pedagégica ... que é um protocolo que existe entre o municipio e a banda
filarménica.” (Entrevistado D)

Pretende dar
continuagao ao
projeto devido aos
beneficios que isso
lhe traz

‘Enquanto as coisas estiverem assim ndo sentimos dificuldades ... porque nds temos
outra vantagem em relagdo as outras instituigdes ... Geralmente os alunos com mais
aptiddo e com mais vontade prosseguem os seus estudos no Conservatorio através de
uma turma de ensino artistico.” (Entrevistado D)

Tema 7 — Importéncia das AEC

Categorias Subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas com | “Tém disciplinas que n&o teriam ... 0 caso do Inglés, da Musica e
o0 tipo de oferta de | da Educacéo Fisica ndo teriam se ndo fossem as AEC.”
atividades (Entrevistado D)
Relacionadas com | “Sei que é uma medida que veio trazer muita satisfacéo a algumas
0s pais familias... porque como os pais trabalham nao tinham onde deixar
os filhos... € tém mais disponibilidade para exercer as suas fungdes
profissionais.” (Entrevistado D)
Desvantagens Relacionadas com | ‘E demasiado tempo que os alunos passam na escola mas

os alunos

realmente a parte que eu acho mais negativa... € o demasiado
tempo que as criangas passam na escola que muitas vezes ja ndo
permite as criangas ter frescura suficiente para suportar e
conseguirem estarem concentrados... € aquelas horas todas na
escola.” (Entrevistado D)

Relativamente &
organizagdo  das
AEC

“Em relagdo a organizagao das AEC em si... ndo haver... diretrizes
nacionais que normalizassem este tipo de ensino... acho que esta
um bocado entregue a pessoas ou a instituicdes e nomeadamente
as Camaras Municipais que nao tém vocagao para o fazer... uma
Camara Municipal ndo tem competéncias pedagdgicas e como
foram as Camaras Municipais que quase todas quiseram ser
promotoras... acho que pedagogicamente o projeto sofreu muito e
sofre em muitos lados... a qualidade poderia ser muito melhor e o
tempo que as criangas passam na escola poderia ser muito melhor
aproveitado e com muito mais eficacia pedagégica.”

(Entrevistado D)

Relativamente  a
falta de formagao
de professores

“Reforgo aqui que langaram-se estas disciplinas e estas medidas e
ndo se acautelou a formacgdo de professores para estes niveis
etarios... todos os professores de Expressoes... de Inglés... de
Educaco Fisica sdo formados parar trabalhar com alunos do 2.° ¢
3.° Ciclos e as questbes pedagodgicas ndo foram acauteladas...
porque trabalhar com o 1.° Ciclo ndo tem nada a ver com 0 2.°
Ciclo... as metodologias s&o completamente diferentes... € uma
das desvantagens das AEC é que estamos a trabalhar com
criangas do 1.° Ciclo com metodologias feitas para 0 2.° Ciclo e
uma coisa néo bate com a outra.”(Entrevistado D)

Relativamente  ao
caracter
extracurricular
AEC

das

“Mas eu preferia que estas atividades fossem curriculares ... dentro
da area curricular... nés poderiamos dar Musica porque ha uma
hora no curriculo da crianca... ndés poderiamos dar linguas... e
Atividade Fisica... e isso estava dentro do curriculo da crianga e
sdo dadas pelos Professores Titulares de Turma... podia haver
aqui um encontro.” (Entrevistado D)
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Grelha 5

Vereadora do Departamento de Educagao do “Municipio dos Montes”

Tema 1 - O municipio e as AEC - implementagao

Categorias Unidade textual
Recetividade ao | “Sempre tivemos AEC desde que elas surgiram e desde sempre que a Camara agarrou
projeto das AEC este projeto e nunca o entregou a entidades.” (Entrevistada E)

Tema 2 — Modalidades de gestdo das AEC

Categorias Unidade textual
Municipio “Claro que para nos seria mais tranquilo se fosse uma empresa a gerir tudo isto mas cria-
responsavel pela | se um distanciamento e esse distanciamento faz com que ndo haja a prote¢do ao docente
gestao e | da AEC e eu como Vereadora da Educagio e como docente também gosto que 0s meus

administragdo  das
AEC desde o inicio

colegas das AEC sejam tratados entre iguais e tenho tentado evitar que isso acontega
nesta Camara... mas que é aliciante é porque da imenso trabalho.” (Entrevistada E)

Tema 3 - Atividades

Categorias

Unidade textual

Diversidade de
atividades propostas

“‘As atividades s&o o ensino da Musica, o Inglés, a Educagdo Fisica e Desportiva, as
Atividades Ludico-Expressivas e as TIC” (Entrevistada E)

Adeséo quase total

‘A maioria tem AEC sd raras excegdes.” (Entrevistada E)

Flexibilizagdo  dos
horarios de acordo
com a legislagao

“Dentro daquilo que ¢ a legislagdo ha alguma flexibilizagdo. A flexibilizagdo € cumprida
nunca ha mais de que trés tempos flexibilizados. Bem pelo contrario, fazemos um esforgo
até para que néo haja flexibilizagdo, embora nés, para que possamos ter horarios com
carga horaria apelativa para os professores das AEC, procuramos juntar horéarios, até
entre agrupamentos, nao prejudicando o funcionamento de turma. Agora aqui, porque
temos agrupamentos de grande e pequena dimensdo, toma-se dificl ndo ter
flexibilizagdo. E sdo poucas as flexibilizagdes mas decorrem da lei e s@o devidamente
aprovadas.” (Entrevistada E)

Tema 4 — Operacionalizagdo das AEC

Categorias

Unidade textual

Recrutamento  dos
professores das AEC
realizado através de
CONCuUrso

“Ha uma plataforma. O concurso é a nivel nacional. Ha uma plataforma para concorrer
como qualquer outro concurso. Ha um regulamento que a Camara realiza todos os anos
para que os professores que concorrem saibam quais sdo os critérios de apreciagdo e é
nomeado um juri que vai a reunido de Camara assim como os critérios de apreciagao.
Depois o jari delibera por rea disciplinar e por horério. E bastante complexo porque
temos cerca de 31 horarios a concurso e € um processo complexo porque fazer uma
entrevista por horério, estamos a falar de muita gente. Sei que no Ultimo concurso
concorreram cerca de centena € meia e € muito burocratico.” (Entrevistada E)

Professores das AEC
com contrato a termo
certo e pagos a hora

“Pagamos a hora... 10€58 por hora e tém um contrato a termo certo... o contrato acaba no
Ultimo dia de junho e n&o no ultimo dia de aulas o que lhes permite virem a reunides no
final do ano.” (Entrevistada E)

Elaboragéo de
relatbrio  trimestral
para o processo de
supervisao

“Fago aqui reunides trimestralmente com os professores das AEC. Elaborei com eles,
quando vim para qui, ha cerca de 2 anos, um conjunto de documentos porque eu sou da
area da educagdo e para ter esse feedback criamos e propusemos aos agrupamentos um
regulamento das AEC que n&o existia antes... parecem muitos documentos mas o que é
facto & que nas outras areas disciplinares dentro dos agrupamentos, existem estes
documentos mas ndo estavam era adaptados aquilo que se chama AEC, mas isso levava-
nos aqui a uma discussdo 0 porqué de nao existirem... levava-nos a questdo da
importancia que se da ou nao as AEC. Tudo isso nao existia nem o tal documento que me
dava esse feedback que é o relatério trimestral, que eu pego néo a todos os professores
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porque entretanto eu em comum acordo com os diferentes elementos de cada area
disciplinar, designei, digamos assim, entre eles, um responsavel por cada area disciplinar.
Esse responsavel compila tudo aquilo que é o feedback do funcionamento das suas
turmas, do material existente, das dificuldades que sentem e esse documento compila
tudo o que é opinido dos professores relativamente ao funcionamento das AEC no seu
agrupamento e nas suas salas de aula. E consigo saber como & que as coisas vao
decorrendo, para além das reunibes que temos aqui.” (Entrevistada E)

Elaboracdo de um

“Criamos também um conjunto de documentos que achavamos importantes que fossem

documento de | uniformizados ao nivel dos agrupamentos nomeadamente a avaliagdo com parédmetros e
avaliagéo do | critérios.” (Entrevistada E)
Programa das AEC

Boa articulagdo entre
os intervenientes

“E da melhor forma possivel. A partr do momento que a Céamara indica aos
agrupamentos que mais uma vez é a entidade promotora. Os agrupamentos propdem os
horarios, entretanto ha uma reunido com os varios responsaveis de cada agrupamento,
nomeadamente os professores do 1.° Ciclo, onde fazemos a analise dos horarios.
Estando de acordo com esses horarios, enviamos para a dire¢éo regional de educagéo e
esperamos a sua aprovagdo. Ao longo do ano também fazemos varias articulagbes.”
(Entrevistada E)

Tema 5 - Gestao financeira das AEC

Categorias

Unidade textual

Verba disponibilizada
pela DREC para as
AEC

“Nos temos cerca de 250.000 euros previstos para este projeto. Se néo tivermos apoio do
Ministério da Educacéo e pela Dire¢do Regional da Educagéo, nenhuma Cémara pode
dizer que este projeto € viavel em termos de o suportar economicamente sem ajudas. E
acho que ¢ inviavel para qualquer Camara porque acabavamos aqui por abrir um
precedente, ha n projetos interessantes, que gostariamos de abragar. O nosso projeto a
nivel de orgcamento, a aposta é social € apoiar as familias carenciadas e as criangas e as
tantas este nestes moldes néo era muito facil para nds podermos apoiar.” (Entrevistada E)

Receios no inicio do

“Nos este ano houve muitas Camaras que em setembro, ndo tiveram professores das

ano devido ao | AEC mas nos em setembro j& tinhamos os professores das AEC e corremos esse risco.

financiamento do | Fomos surpreendidos como algumas noticias, estou-me a lembrar por exemplo do

Programa das AEC vereador da Guarda, lembrei-me desse mas houve mais... que uma vez numa noticia
disse que mandou um oficio para o ministro das finangas para saber se ele desbloqueava
dinheiro para apoiar este projeto. Até hoje, quanto sei, ndo obteve resposta mas também
sei € nds em relagdo as contas por parte da DREC temos tudo pago e estdo-nos a pagar
tudo e neste projeto nunca tivemos atrasos de pagamento e funcionou sempre tudo muito
bem. Nés aqui arriscamos um pouco mas estamos satisfeitos e espero que continue até
ao final do ano letivo.” (Entrevistada E)

Tema 6 - Politicas Locais de Educagao
Categorias Unidade textual
Existéncia de | “As diferentes Politicas Educativas que aqui praticamos s&o varias na medida em que

Politicas Educativas
diversas no municipio

asseguramos o transporte escolar dos alunos do pré-escolar até ao 12.° ano...
proporcionamos vérias atividades que abrangem os varios graus de ensino.”
(Entrevistada E)

Auséncia de projeto
educativo local

‘Nés ndo temos nenhum Projeto Educativo Local. Cada escola tem o seu projeto
educativo estamos agora a trabalhar no Projeto Educativo Local. Estamos numa segunda
fase do Projeto Educativo Local em que estamos na fase de campo, de recolha de
informag&o junto dos agrupamentos e das entidades de parceira, onde nesse Projeto
Educativo Local ndo € concretizavel sem que se faga a revisdo da Carta Educativa.
Estamos a dar inicio também a reviséo da carta educativa paralelamente a execugao do
Projeto Educativo Local.” (Entrevistada E)

Integracéo e
articulagdo das AEC
em atividades do

“‘Nos realizamos algumas atividades. Pelo Natal temos concertos musicais nas escolas e
também temos para a comunidade. Temos durante as comemoragdes do Natal, tivemos
aqui na animagao de rua, atividades de AEC, na prépria Camara tivemos um concerto de
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Natal em que participaram os meninos. Eu sei que em cada escola hd sempre as
festinhas de Natal onde os professores das AEC participam. Estes participam no plano
anual de atividades de cada escola e participam também, digamos assim, no plano anual
de atividades da camara. Vamos ter agora as comemoragdes do 25 de Abril, onde os
professores das AEC vao participar. Vamos ter igualmente a feira do livro, o festival da
cangéo infantil, onde os professores vao participar. E vamos ter o dramatizando onde
estdo presentes os professores das AEC. Estdo constantemente a ser solicitados para
participarem em atividades promovidas pelas Camara ou pelos agrupamentos.”
(Entrevistada E)

municipio e  dos
agrupamentos
Existéncia do

Conselho  Municipal
de Educagao

“O feedback que eu vou obtendo é transmitido ao Conselho Municipal.” (Entrevistada E)

Existéncia de Carta
Educativa

“Existe... de julho de 2007.” (Entrevistada E)

Tema 7 - Balango do Programa das AEC no concelho

Categorias

Unidade textual

A relagdo  entre
Professores Titulares
de Turma e
Professores das AEC

“Eu desde que vim para aqui tenho feito um esforgo... em que os professores das AEC
tinham muitas queixas sobre a forma como os outros professores nomeadamente do 1.°
Ciclo viam os professores das AEC e as proprias AEC. Em relagdo a forma como veem as
AEC acho que isso ainda ndo mudou muito.”

nao evoluiu | (Entrevistada E)

significativamente

Desacordo com o | “Ndo ha necessidade, nés temos a CAF. A CAF, onde temos uma ou duas funcionarias
alargamento do | com as criangas... ja € uma Componente de Apoio a Familia e ja... eu sei que os jardins,

projeto para o jardim
de infancia devido as
limitagdes
econémicas

as educadoras se organizam com os pais no sentido em que haja professores da
expressao plastica, haja professores da musica ou possam levar os meninos a natagao.
Isso € viavel se estivéssemos a falar de um centro educativo, e estivéssemos a falar de
uma escola onde tivessem congregado muitos pré-escolares onde pudéssemos por
exemplo pdr um professor de Inglés, e esse professor de Inglés pudesse rodar por dez
salas, vamos supor. Agora na nossa realidade do nosso concelho onde temos trinta e tal
jardins com areas geograficas muito distantes ou dispersas torna-se dificil nos
conseguirmos esse projeto. Numa realidade diferente nao direi que ndo mas aqui era
mesmo dificil. Agora eu sei que os pais e as educadoras em alguns jardins tém essas
ofertas e acho que é muito interessante. Se nao tivéssemos problemas financeiros eu
diria que sim. Agora os problemas financeiros sdo muitos tenho que dizer que n&o.”
(Entrevistada E)

Tema 8 — A importancia das AEC

Categorias

Subcategorias

Unidade textual

Vantagens

Relacionadas com
0s professores
contratados  pelo
Municipio dos
Montes

“Os professores das AEC nesta Camara tém tido a sorte de terem
sempre alguém que esta como Vereador da Educagao alguém que
esteve realmente no campo, ou seja alguém que teve ligado a
educacdo. A anterior vereadora também era da area da educagao
e eu também sou e eles tém tido essa sorte e as coisas tém corrido
bem porque ha alguém que percebe as dificuldades que se
encontram no ensino ... 0s Presidentes da Camara tém tido essa
sensibilidade na medida em que, estes docentes tém tido a sorte
de fazer um contrato de dez meses, s6 0 més de julho e agosto é
que nao estdo a trabalhar. Eu sei que ha Camaras que fazem até
contractos anuais mas néo pagam tao bem como nés pagamos. E
nesse aspeto eles gostam de estar aqui e porqué... Porque a
maioria das Camaras Municipais apesar de nés nao darmos estes
dois meses, eles preferem esta Camara. E digo isso com alguma
satisfagéo, na medida em que eles sdo tratados como docentes € a
gestao é feita diretamente pela autarquia e ndo por uma empresa.”
(Entrevistada E)
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Relacionadas com
a satisfagdo dos
professores  das
AEC

“Ja ouvi falar que ha um projeto novo mas ainda néo vi nada mas
que é muito dificil para a Camara conseguir colocar no terreno os
docentes mas também me da um certo gozo sermos nés a fazé-lo
porque os docentes e o feedback que eu tenho em relagdo aos
docentes que j& trabalharam noutras Cé&maras através de
empresas € ndo gostam tanto. Gostam mais que seja a Cémara a
fazer este trabalho.” (Entrevistada E)

Relacionadas com
as  necessidades
dos pais e o fator
econémico

“Vamos la ver, porque é que as AEC surgiram... porque cada vez
mais os pais tém necessidade de deixarem os seus filhos a partir
das 15h30, que era quando terminava a escola. Antes havia o ATL
mas o ATL ndo estd de acesso fécil a todos porque era preciso
pagar € ndo era tao pouco quanto isso... Eu tenho duas filhas, ja
passei por essa experiencia com e sem AEC e sei do que estou a
falar. A minha filha mais velha néo tinha AEC e tive que pagar para
que tivesse no ATL, a outra mais nova, teve AEC e nao tive que
pagar ATL. Uma ficou-me mais barata e outra ficou mais cara. Isto
parece assim de uma dureza ao fazermos a anélise, 0 que é que
uma ganhou € 0 que € que a outra ganhou, as vezes néo se
equaciona. Para quem tem dificuldades econdémicas o que se
equaciona é o que se gasta por isso é que fiz esta anélise mais
fria. E para quem apenas sobrevive & custa de subsidios de
desemprego que é hoje a realidade do nosso concelho, ao estar
desempregado ndo tem como colocar o seu filho no ATL se esta
desempregado podia ficar com os filhos mas depois quando surge
uma oportunidade de emprego fica outra vez com o problema nas
m&os. E ndo é com o salario minimo que se consegue muitas
vezes por os filhos no ATL. Temos aqui um problema social, como
dar resposta... H& ou ndo necessidades de termos a escola a
tempo inteiro... As tantas ha necessidade de ter a escola a tempo
inteiro para que a mulher e 0 homem consiga trabalhar. Devia ser
uma opgao, de facto foi assim que foi pensado mas nem sempre é
possivel ser uma opgdo. Mas devo dizer que a necessidade que ha
em haver AEC é um pouco essa resposta social. Se nds
terminarmos as AEC n&o sei muito bem como os Encarregados de
Educacdo vao resolver o assunto.” (Entrevistada E)

Desvantagens

Relacionadas com
0 municipio

“Para o municipio ha mais inconvenientes como é 6bvio. A Camara
nao tem perfil, digamos assim, para ter afeto ao seu quadro do
pessoal, docentes e comega logo por ai. Nao ha sensibilidade e
acaba por ser dificil. Muitas vezes é preciso um grande esforgo da
minha parte para que haja esta articulagéo... agora, de facto a
Camara Municipal ndo deveria ser a entidade promotora embora,
esta Camara tenha protegido os professores das AEC pelas razdes
que ja apontei”.(Entrevistada E)

Relacionadas com
o recrutamento dos
docentes por parte
do municipio

“Se Nos alguma vez equacionamos a hipotese de transferir este
trabalho... sim porque que é bastante complicado para uma
Camara, onde nos é pedido atualmente que seja feita a redugéo do
pessoal dentro de uma Camara e que é dificil, num periodo tao
curto de tempo, conseguirmos dar resposta a quase centena e
meia de entrevistados. Como é que uma Camara Municipal
consegue dar resposta entre 0 més de junho, julho e agosto dar
resposta isto porque ndo tem estrutura para dar essa resposta. E
uma batalha tremenda para conseguir no més de junho, julho e
agosto para conseguirmos em setembro termos os docentes no
seu local de trabalho, nas escolas. E nunca, apesar de sermos
aliciados para, ndo optdmos até hoje, ndo quer dizer que nao
possamos vir a fazer até porque eu ndo sei muito bem qual vai ser
a posigao deste governo relativamente as AEC.” (Entrevistada E)
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Grelha 6

Presidente do “Municipio dos Montes”

Tema 1 - Gestao financeira das AEC

Categorias

Unidade textual

Verba transferida
pela DREC cobre o
pagamento dos
Professores das AEC

“‘As AEC s&o comparticipadas pelo Ministério da Educagdo. A verba que nds gastamos é
o0 Ministério da Educac&o nos dé e é suficiente para pagar as AEC... depois, em termos
de equilibrio financeiro... a Camara, em relagdo as AEC suporta um conjunto de despesas
que séo diferentes do pagamento porque os pagamentos dos professores... sdo pagos
pela Dire¢&o Regional da Educagéo e o Ministério da Educagéo. Tem é outras despesas
que sdo despesas de transportes. Porque se nds temos os alunos com expressao fisico-
motora no pavilhdo s&o transportados. Ha um conjunto de despesas que s&o de
responsabilidade da Camara Municipal mas quando nés entramos no projeto devemos
saber 0s custos e neste momento sabendo que ha uns cortes brutais... Que as autarquias
por exemplo, em relagcdo a 2009 e em relagdo a 2011... em 2012 esta autarquia tem
menos de trés milhdes de euros, 0 que é significativo e isso baralha as vezes algumas
coisas.” (Entrevistado F)

Tema 2 — Importancia das AEC

Categorias Subcategorias Unidade textual

Vantagens Relacionadas com a | “As AEC que tém uma visdo de uma escola global... tém uma
empregabilidade coisa positiva € que déo trabalho a um conjunto de professores
que neste momento estariam desempregados, que nao teriam
colocagdo. Logo ai para mim ¢ a principal raz&o para existirem.”

(Entrevistado F)
Desvantagens Em relagdo a | “Eu tenho algumas duvidas de como as AEC s&o organizadas.
organizagao do | Eu era professor mas também fui presidente de uma escola onde
Programa das AEC tive responsabilidades e eu tive um modelo na minha escola

muito mais avangado que as AEC. Em 99 ja o tinha onde era
Presidente no Terceiro Agrupamento dos Montes € na minha
opinido eles deveriam estar, e sou critico a sua forma organizada
como elas estdo porque deveriam estar organizadas nao a nivel
do municipio deveriam ser uma competéncia do Ministério direto
e essa competéncia direta deveria ser dada aos diferentes
agrupamentos e cada agrupamento com 0 seu quadro de
professores daria essas AEC e teria muito sentido porque teria
uma forte ligagdo. Como eu disse, ja ressaltei um aspeto positivo
das AEC que é os professores estarem mas eu acho que as AEC
servem sobretudo... que servem para fazer uma coisa que eu
ndo posso concordar... que estas AEC deviam estar integradas
nos agrupamentos e deveriam contar no horario letivo dos
professores que la estdo nas diferentes areas de expressdo. As
escolas tém professores de inglés, de musica e de Educagdo
Fisica e nas diferentes areas e eu ja tive este modelo.”
(Entrevistado F)

‘As AEC funcionam as vezes como uma forma de uma ilha
dentro de um determinado modelo e de um determinado projeto
educativo e as AEC nao deveriam funcionar numa forma de uma
ilha, e deveriam funcionar numa forma muito mais... ela faz-se a
articulagdo com as diregbes dos agrupamentos. As AEC tém
feito um esforgo mas por exemplo eu dou um exemplo... para
isso as AEC tinham que reunir com os Coordenadores dos
Departamentos para se discutir toda uma planificagio e que nao
é feita por isso ha aqui um grande trabalho e ndo acho que estas
AEC sejam um modelo de sucesso.” (Entrevistado F)

Relacionadas com o
isolamento das AEC
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Tema 3 - Descentralizagéo de competéncias no dominio da educagéo

Categorias

Unidade textual

Limitacdo econdmica
impede a
abrangéncia de
outras competéncias
por  parte  dos
municipios

“O municipio tem capacidade para abarcar. Mas, a nossa experiéncia € 0s municipios que
abarcaram outras competéncias percebemos que o Estado Central gosta de delegar
competéncias e dar-lhe meios nos primeiros anos e depois retira-hos e isto cria um
desequilibrio estrutural e aquilo que eu tenho visto da minha parte no municipio, o
Ministério da Educacéo j& véarias vezes me chamou a reunides a dizer se eu queria tomar
conta do parque escolar por exemplo das diferentes escolas do concelho e eu sempre me
neguei porque tenho a experiencia de outros presidentes da camara a quem assinaram
protocolos de delegacdo de competéncias. Deram-lhes meios os primeiros e segundos
anos € ao terceiro ano depois deixaram-lhes de lhe dar e depois as Cémaras que se
desenrasquem que é o termo. Por isso mesmo, o estado central deve fazer uma coisa: a
educagdo é um dever do estado central e deve criar 0s meios para que haja um bom
ensino. Nds temos e tinhamos capacidade mas n&o para sermos enganados € néo
constantemente como temos vindo a ser enganados por esse governo central e eu da
minha parte do municipio, ndo estou disponivel para isso como ja disse. Ndo s6 deste
ministro mas da ministra anterior e a outros ministros. E vejo 1& muitos presidentes de
Camara que hoje querem mudar outra vez competéncias que fizeram e andam em
tribunal porque as querem devolver e agora ninguém |hes as quer receber. E por isso,
acredito que essas pessoas foram enganadas, foram de boa-fé porque ninguém quer
prejudicar o seu municipio quando ha deveres que pertencem ao governo, esse deveres
devem estar bem delimitados 0 que € que € municipal, o que é s&o responsabilidades do
municipio. Também na area da educagao temos um conjunto de responsabilidades e que
nds abarquemos o pré-escolar, o 1.° Ciclo, um conjunto de responsabilidades desde
subsidios aos alunos e por isso neste momento néo estou disponivel para receber
competéncias mesmo que no primeiro ano venham acompanhados de meios porque
duvido muito que no segundo ou terceiro venham acompanhados dos mesmos meios.”
(Entrevistado F)

Grelha 7

Coordenadora do 1.° Ciclo do “Primeiro Agrupamento dos Montes”

Tema 1 - A implementagédo das AEC

Categorias Unidade textual
Dificuldades na | “Quando foi a implementacéo disto das AEC foi um ano extremamente dificil porque
implementagao também era uma coisa nova e na questao dos horarios tivemos que flexibilizar logo desde

o0 inicio e foi muito controverso até ao nivel dos Encarregados de Educacdo e da
associagdo de pais porque havia aulas no meio dos tempos letivos... comegcavam as
atividades letivas depois havia uma AEC depois continuavam tudo por exemplo no
periodo da manhé e no periodo da tarde e tudo isso foi muito polémico, desgastante e
dificil de aguentar neste primeiro ano.” (Entrevistada G)

0 agrupamento
completa o horario
de um dos seus
professores de
Educagcdo  Fisica
com as AEC

“Ja houve um ou dois anos em que tivemos um professor ao nivel da Educagao Fisica do
agrupamento que como néo tinham horéario completo, completamos depois com as horas
das AEC mas nés nunca fomos promotores porque com a Camara atual tanto com a
anterior sempre houve parceria € boa coordenagdo entre as partes e nunca houve
quaisquer problemas tem sido sempre a Camara.”

(Entrevistada G)

Tema 2 - Atividades

Informacdes relevantes:
Numero de professores das AEC - “Ha 17 professores.” (Entrevistada G)

Numero de professores no total - “18 educadores de infancia, 34 professores do 1.° Ciclo, 45 professores do 2.° Ciclo

e 34 professores do 3.° Ciclo.” (Entrevistada G)
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Nimero de alunos — “1295 alunos nos varios graus de ensino, isto &, 220 alunos no pré-escolar, 466 alunos no 1.°

Ciclo, 317 alunos no 2.° Ciclo e 292 alunos no 3.° Ciclo com os CEF.” (Entrevistada G)

Nimero de estabelecimentos escolares — “uma EB 2/3° Ciclo, 12 jardins de infancia, 9 escolas do 1.° Ciclo.”

(Entrevistada G)

Categorias

Unidade textual

As AEC propostas
diferem nas escolas
do Agrupamento

“‘As AEC s&o Musica, Inglés, Atividade Fisica e Desportivas e tivemos nos primeiros anos
TIC em todas as escolas do agrupamento e quando comegou a haver, isto héa uns dois ou
trés anos, falta de professores de Musica e que n&o havia candidatos para os horarios
todos tivemos que substituir o ensino de Musica em algumas escolas pelas Expressdes.
Este ano letivo, nds optamos sé por TIC ao nivel desta escola e nas outras escolas da
periferia pelas expressoes. Este ano até tem outra nomenclatura que é atividades ludico-
expressivas. O TIC que era desenvolvido nas outras escolas, enquanto houve os
Magalhaes, as professoras conseguiram dar alguma coisa de TIC mas nds sabemos que
as escolas do 1.° Ciclo ndo estdo apetrechadas como deve ser ao nivel de meios, de
computadores € como havia poucos computadores para tantos alunos. Optamos entéo
por ndo dar TIC as escolas da periferia. A escola do Concelho dos Montes tem porque
quando foi construida construiram logo uma sala de TIC que tem vinte computadores e é
logo uma mais-valia para a escola e foi essa raz&o de mantermos o TIC.” (Entrevistada G)

Adeséo quase total

“Foi sempre quase 99,9%. Nos primeiros anos foi um pouco mais complicado mas a
ades&o ao nivel do nosso concelho tem sido muito bom.” (Entrevistada G)

Pouca flexibilizagdo

“O primeiro ano foi extremamente dificil porque foi uma coisa nova mas de ano para ano
tem-se melhorado a distribuicdo da carga horaria ao nivel das AEC. Entdo optdmos por
fazer sempre ou no periodo da manha ou no periodo da tarde e sempre aos primeiros e
Ultimos tempos para néo haver interrupgéo das atividades letivas.” (Entrevistada G)

Maior flexibilizagdo
dos horarios devido
a falta de
professores

“Tivemos aqui ao nivel do concelho... Conseguiamos os professores porque tinhamos
horarios muito completos com 18, 20, 22 e até 24h de tempos letivos. Esses horarios
eram bons mas ao nivel dos titulares de turma foi dificil de aceitar porque a opinido
generalizada de todos os professores do 1.° Ciclo era que essas atividades realmente
devem ser apos as atividades letivas, das 15h30 as 17h30 s que ao longo destes anos
detetamos que quanto menor for a carga horario de um professor da AEC, menos
possibilidades temos que esse professor aceite o horario e isso faz com que depois ndo
tenhamos recursos humanos suficientes para assegurar as criangas durante aqueles
tempos letivos das AEC. Entdo os horarios tém vindo a adaptar-se a realidade do 1.°
Ciclo. Atualmente temos os horarios muito reduzidos de que também implica mais
professores das AEC, o que também faz com que n&do sejam aceites pelos candidatos.
Ent&o tentamos flexibilizar o menos possivel. As escolas da periferia tém a atividade fisica
e desportiva da parte da manha e depois tem uma ou duas das outras flexibilizadas. A
escola Sede do Agrupamento dos Montes tem a educagao fisica toda da parte da tarde
porque sdo muitos alunos e turmas e tém que ter um critério diferente das outras escolas
que sdo muito mais pequenas. Mas é tomada em conta a nova medida de flexibilidade
que consta no Despacho. Mas nalgumas tivemos que flexibilizar mais nunca
ultrapassando as trés porque sendo estdvamos sujeitos a nédo ter os professores das
AEC.” (Entrevistada G)

Tema 3 — Operacionalizagdo das AEC

Categorias

Unidade textual

Boa articulagao
com 0 municipio

“Sempre tivemos muito boas relagbes ao nivel das Vereadoras. Tanto como a atual
Vereadora tanto como a anterior sempre, houve muito bom relacionamento, até na
elaboragéo dos horarios houve até cooperagdo. Como este agrupamento € muito grande
¢ dificil encaixar os tempos todos e entao para fazer. Tem havido uma boa coordenagéo e
cooperagao nao havendo qualquer tipo de imposigdo da parte da cadmara, estes estédo
sempre abertos.” (Entrevistada G)
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Supervisdo e
avaliagdo efetuada
pelos  professores
Titulares de Turma

“H& uma supervisdo por parte dos Titulares de Turma. Tem havido uma boa articulagao
de ano para ano e melhorado neste aspeto. A articulagdo e avaliagdo sao feitas ao nivel
com o conjunto geral com os titulares de turma periodicamente.” (Entrevistada G)

Tema 4 - Politicas Educativas Locais

Categorias Unidade textual
Existéncia de | “Com as AEC, temos a contribui¢do dos professores de musica, vamos ter o festival
articulagéo dos | infantil da cangdo. Ultimamente ndo tem feito, mas tem havido o sarau gimnico assim

Projetos Educativos
Locais do municipio
com as AEC

como nos primeiros anos, o dia das AEC, tem havido no dramatizando, as jornadas de
teatro, na feira do livro. Ao nivel do agrupamento temos uma grande atividade de final de
ano que é o arraial beirdo que &€ um convivio com o toda a populagdo discente e
educativa, os encarregados de educagdo e onde ha a presenga das AEC tem como
qualquer outro departamento tem a sua sala para fazer a sua exposi¢do e onde eles
também participam nas atividades IUdicas ou artisticas que apresentamos nesse dia. A
camara promove atividades em que tudo esta interligado com as AEC. No ano passado a
Cémara fez a replantagéo da area ardida, porque temos numa zona de muitos fogos,
entdo no ano passado e ha dois anos, a Camara promoveu uma atividade pela primavera
em que levou todas as criangas ali em cima a serra do colcurinho para replantar e fazer a
reflorestagdo da area ardida. A Camara participou e cooperou na semana da leitura na
biblioteca, ao nivel de visitas de estudo atribui um plafond de kilémetros para noés
usufruirmos ao nivel de deslocagdes para visitas desde o pré-escolar ao 1.° Ciclo. As
vezes também ha exposicbes que a camara também colabora. Ha uma grande
cooperagao entre 0 agrupamento e a camara a todos os niveis.” (Entrevistada G)

Tema 5 — Importancia das AEC

Categorias

Subcategorias

Unidade textual

Vantagens

Relacionadas com
as  necessidades
dos pais

“Esta provado que as AEC foram implementadas em fungéo das
necessidades dos Encarregados de Educagdo. As criangas
estavam das 9h as 15h30 agora estéo até as 17h30 por causa das
necessidades das familias.” (Entrevistada G)

Relacionadas com
os alunos

“Nos temos achado ultimamente, é que € uma mais-valia para as
criangas porque nem todas tinham acesso por exemplo, ao Inglés.
Sé quem tinha era quem estava em grandes centros urbanos ou
que estavam em ATL particulares que davam essas valéncias.”
(Entrevistada G)

Relacionadas com
os professores do
1.° Ciclo

“Para eles também acho que é uma mais-valia, porque a nivel das
Expressdes, a nivel da Musica apesar de fazerem parte do
Programa deles, da area curricular, eles rentabilizam mais esse
tempo para essas areas que sdo essenciais, que sdo a Lingua
Portuguesa, a Matematica e o Estudo do Meio. Apesar de também
se sumariar e planifica e que ndo o fagam também e até tém a
obrigatoriedade de os fazerem mas até se valem das AEC para
colmatar essas falhas” (Entrevistada G)

Desvantagens

Relacionadas com
a dificuldade de

recrutamento  dos
professores  das
AEC

“Eu sou apologista das AEC e também preferia que elas fossem
todas da parte da tarde para as criangas se libertarem s6 que ndo
ha possibilidade porque se é tudo da parte da tarde, os professores
ficam com os horarios das AEC muito reduzidos e depois da
maneira como estdo as coisas é dificil eles aceitarem porque
praticamente, hoje, eles até pagam para trabalhar porque o que
conta é o tempo de servigo.” (Entrevistada G)

Relacionadas com
0s alunos

“Também sou da opinido que hoje as criangas passam demasiado
tempo na escola. Eu sempre defendi muito as AEC realmente
defendi mais porque talvez tenha uma perspetiva totaimente
diferente dos meus colegas que estao no 1.° Ciclo.”.

(Entrevistada G)
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Relacionadas com
a indisciplina dos
alunos

“Hoje em dia as criangas séo demasiadas irreverentes, rebeldes e
indisciplinadas e tomam logo o pulso ao professor € eles tém
muitas vezes dificuldade de os controlar, nesse aspeto. Ao nivel do
aproveitamento n&o se nota muito porque até tao atentos. Mas ao
nivel do comportamento é muito dificil apesar de, haver um
contrassenso porque os Encarregados de Educagéo gostarem de
ver as notas e a avaliagdo dos seus filhos nas AEC mas em
contrapartida néo Ihes incutem o sentido de respeito que o filho
podia ter numa atividade de AEC.” (Entrevistada G)

Relacionadas com
a  desvalorizagdo
das AEC por parte
dos pais

“Ao nivel do comportamento, os professores das AEC transmitem-
me que o feedback que me da é muito negativo e eu também vejo.
Eu acho que isso também é influéncia dos encarregados de
educagdo porque ndo incutem nos filhos que o professor dos AEC

é igual ao professor titular de turma deles.” (Entrevistada G)

Relacionadas com
a organizagdo e o
caracter facultativo
das AEC

“‘Acho é que as AEC deviam era fazer parte do curriculo normal do
aluno. Deveria haver outra distribuicdo do tempo letivo no 1.° Ciclo
de maneira a que as AEC fossem incluidas também na
componente letiva. Mas penso que é dificil enquanto néo estiver
tudo em centros educativos em que se possa fazer um horario ao
nivel do 2.° Ciclo... mas as AEC n&o deveriam ser facultativas
porque 0s pais e as criangas ainda levam isto a brincar e alguns
pais talvez ndo incutam nos seus filhos o espirito de respeito que
devem ter para os titulares de turma.” (Entrevistada G)

Tema 6 — Balango das AEC no Agrupamento

Categorias Unidade textual
Aspetos a melhorar | “Acho que devia ser dado mais recursos, ao nivel de recrutamento e é tudo da total
nas estratégias | responsabilidade da Camara, e o Ministério da Educagao deveria ser mais compassivo ao
utilizadas por parte | nivel dos recursos dando mais recursos humanos. Havia de haver um professor ou dois
da entidade | professores ou um em cada area, tipo € uma bolsa de professores porque nds muitas
promotora vezes sentimos dificuldades em assegurar as auséncias que 0s professores as vezes sao
obrigados a fazer nomeadamente quando ha frequéncias porque temos professores
trabalhadores estudantes. Tem sido extremamente dificil assegurar as turmas. Portanto,
haveria de haver mais recursos pedagogicos e humanos, agora ao nivel da coordenagéo
da Camara tem corrido bem.” (Entrevistada G)
Tema 7 - Descentralizagdo de competéncias no dominio da educagéo
Categorias Unidade textual

Desacordo com a
abrangéncia de
outras

competéncias
educativas por
parte dos
municipios

‘Para além das AEC, a Camara Municipal ja tem outras responsabilidades, no que se
refere por exemplo a parte fisica da escola, as assistentes operacionais do pré-escolar, ao
nivel dos almogos no pré-escolar e no 1.° Ciclo. Mas ndo concordo que outras
competéncias, por exemplo no dominio da contratagdo de professores do 1.° Ciclo e até
acho que as AEC deveriam passar todas para os agrupamentos. Ao nivel da parte
pedagdgica, ao nivel da contratagdo de professores deveriam passar para 0 ministério e
ao nivel da parte fisica deveria se manter na camara. Mas enquanto as AEC nao tiverem
sentido obrigatdrio, ¢ dificil. Nés aqui nunca tivemos problemas de ades&o nas AEC mas
na escola do centro de oliveira tivemos muitas dificuldades com os pais, logo ao inicio
porque efetivamente muitos pais s6 queriam as atividades apés as 3h30 e logo ai a
ades&o ndo seria tanta como agora temos.” (Entrevistada G)
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Grelha 8

Coordenadora do 1.° Ciclo do “Segundo Agrupamento dos Montes”

Tema 1 - A implementagao das AEC

Categorias Unidade textual

Recetividade do
projeto das AEC por
parte do municipio

“Este agrupamento nunca foi entidade promotora sendo sempre a Camara Municipal a
entidade promotora.”
(Entrevistada H)

Tema 2 - Atividades

Informacodes relevantes:
Numero de professores das AEC - “4 Professores das AEC” (Entrevistada H)

Numero de professores no total - “s&o cerca de 48.” (Entrevistada H)

Numero de alunos - “294 alunos, no jardim de infancia estéo matriculadas 46 criangas, no 1.° Ciclo estdo 109 criangas,
no 2° Ciclo s&o 59 criangas € no 3.° Ciclo existem 80 com os Cursos CEF.” (Entrevistada H)

Numero de estabelecimentos escolares - “trés jardins de infancia, duas escolas do 1.° Ciclo e uma escola EB 2/3°

Ciclo, sendo uma Escola Basica Integrada.” (Entrevistada H)

Categorias Unidade textual

Auséncia da AEC de | “As atividades sdo o ensino da Musica, TIC, Inglés e Atividade Fisica e Desportiva néo

Expressdes no | havendo Expressdes. ... Mas também temos aqui educagéo moral e religiosa catdlica que

Agrupamento néo sei se podemos aqui considerar uma AEC porque é assim a escola da freguesia dos
Montes tem um horario alargado e diferente do nosso aqui, ha necessidade de
preenchimento desse tempo. E entdo tem Educacdo Moral Religiosa Catdlica que nos
aqui ndo temos porque saimos a um quarto para as 5 horas. Essa disciplina é dada por
um professor do agrupamento e foi a melhor forma encontrada nos Ultimos anos para
colmatar aquele tempo que é necessario utilizar.” (Entrevistada H)

Adeséo “Frequentam todos os alunos.” (Entrevistada H)

Pouca flexibilizagdo “‘Algumas decorrem de manha, a Atividade Fisica e Desportiva em algumas turmas e nao
houve possibilidade de elas acontecerem todas apds as 15h45.” (Entrevistada H)

Tema 3 — Operacionalizagdo das AEC

Categorias Unidade textual
Boa articulagdo com | “Até agora ndo temos verificado nenhum constrangimento porque é assim, tem havido
0 municipio articulagéo desde o inicio do ano letivo, também ate na preparagéo do ano letivo aqui ao

nivel do agrupamento, tivemos sempre conhecimento daquilo que eram as grandes
orientagbes ao nivel da Camara municipal. E portanto através dos colegas das AEC
fizemos reunides de conselho de docentes com os titulares de turma, com o elemento da
direcdo com os dinamizadores das AEC. Mesmo até em relacdo a adogdo dos
documentos de avaliagdo que foram propostos pela entidade promotora e que depois aqui
foram analisados em conselho de docentes, foram introduzidas as alteragdes
consideradas necessarias, ja no ano passado tinha sido assim, depois foram aprovado
em pedagdgico assim como as programagdes também foram apresentadas em conselho
de docentes, foram depois analisadas e no final apresentadas e aprovadas em conselho
pedagdgico. Ndo me parece que tenha havido até agora constrangimentos que sejam
dignos de registo. Da minha parte ndo, da parte do colega que tem estado ainda mais
envolvido e que ndo se encontra presente também pelo feedback que tenho tido e
também temos uma estreita colaboragéo, também ndo temos sentido isso.”

(Entrevistada H)
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Supervisdo e
avaliagdo efetuadas
pelos Titulares

“Cada Titular de Turma tem uma hora semanal para a supervisdo e falo de uma forma,
digamos que, ajustada aquilo que s&o as necessidades na altura. Ele rentabiliza da
seguinte forma... uma semana faz com uma AEC, outra semana faz com outra AEC. Nao
¢ rigido h& uma certa flexibilidade para o fazer mas tem uma hora semanal que é a hora
do apoio, que habitualmente era a hora de estabelecimento, em que faz essa supervisdo.
Para além do mais em relagdo a avaliagdo das AEC, os colegas estéo presentes na
reunido de avaliagdo e nessa reuniéo é feita a avaliagdo do trabalho realizado em cada
uma das turmas mas também é feita avaliagdo das AEC no seu todo ao nivel do
agrupamento. Essa avaliagio é feita pelos dinamizadores mas também pelos titulares de
turma, trimestralmente.” (Entrevistada H)

Tema 4 - Politicas Educativas Locais

Categorias Unidade textual
Existéncia de | “Temos varias atividades promovidas pela Camara Municipal tais como a feira do livro, 0
articulagéo dos | festival da cang&o, as marchas em que nés costumamos participar e convidados tal como

Projetos  Educativos
Locais do municipio
com as AEC

exposigdes que realizam ao longo do ano. Nestas atividades, muitas vezes é até a
Cémara Municipal que canaliza as AEC nessa altura para terem uma acdo ainda mais
efetiva na dinamizagéo das atividades... para além da programagao que trazem a nivel de
atividade, eles participam sempre nas atividades do plano anual e sempre que necessario
que o Professor Titular de Turma considere pertinente uma participagdo mais estreita do
colega da AEC em algum contelido que estejam a tratar, essa intervengo e participacdo
articulada é feita. Mas basicamente, aqui para além daquilo que sdo as atividades
programadas pelos colegas tem a ver com a participagao deles mais alargada no ambito
do plano anual. A Camara Municipal tem também algumas atividades que nos propde
realizar ao longo do ano como a feira do livro entre outras, e muitas vezes ha um
contributo muito significativo dos colegas na dinamizagao das atividades.”

(Entrevistada H)

Tema 5 — Importancia das AEC

Categorias

Subcategorias Unidade textual

Desvantagens

Relacionadas com
0s professores
Titulares de Turma

“E um Programa que nos tem criado a nds, Titulares de Turma,
algumas dificuldades desde altura em que foram implementadas.
Primeiro porque até passar a imagem daquilo que era a sua
importancia, o seu objetivo até junto dos alunos e Encarregados de
Educagdo. Tornaram-se atividades que as vezes eram
potenciadoras de alguma indisciplina, de algum comportamento
menos adequado. E as vezes também o trabalho dos
dinamizadores também era muito complicado. Numa fase muito
inicial, era dificil. E nds o que fomos fazendo, foi encontrando
formas, até mesmo na reunido de apresentacdo do ano letivo, de
apresentar as AEC aos Encarregados de Educag&o, porque eles
tém que autorizar a participagéo e depois de Ihes fazer chegar a
importancia de uma participacdo regular nas AEC e da
colaboracdo dos Encarregados de Educagdo mesmo a nivel de
materiais e efc.” (Entrevistada H)

Relacionadas com
o0s alunos

“Mas ainda assim considero que é uma grande sobrecarga para 0s
alunos porque eles ficam muito tempo nos mesmos espagos. As
aulas acabam e as atividades quase sempre ocorrem na sala de
aula e torna-se muito desgastante pelos alunos. Acho que esta
minha opinido € muito consensual.” (Entrevistada H)
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“As atividades na minha perspetiva tém como principal problema o
facto de... ndo tem a ver com a participagdo massiva ou ndo dos
alunos mas com o facto de obrigar os alunos a estarem muito
tempo no mesmo espago. E nem sempre sdo atividades muito
diferentes daquelas que organizam durante o dia e nesse sentido é
que eu acho que é muito massacrante para os alunos... prolonga
em demasia o tempo deles na escola e nisso eu acho
contraproducente mais do que todo o resto para mim, é isso. E
claro que nalguns casos ou nalgumas atividades, pelo dinamizador
em si, pelo que de pessoal lhe d4, ao seu desenvolvimento,
nalguns casos funciona melhor, noutros funcionam pior. As vezes
ha uma ou outra dificuldade, pela experiencia que tenho também
de outros agrupamentos, por parte de um ou outro miudo em
integrar-se também a aguentar aquele tempo todo na escola, em
considerar a importancia do trabalho que estava a fazer mas é
pouco significativo, considero é que é muito tempo no mesmo
espago, demasiado.” (Entrevistada H)

Relacionadas com
o envolvimento dos
professores  das
AEC

Tema 6 — Balango das AEC no Agrupamento

Categorias

Unidade textual

Evolucéo positiva

“Portanto a imagem das AEC tem sido alterada, ou melhor elas até tém conseguido com
0s anos, pelo menos aqui no agrupamento, uma importancia maior, também pelos
dinamizadores também, pela forma articulada como as atividades decorrem, tém
conseguido atingir objetivos que no seu inicio era mais dificil atingir. Eu ja estive em mais
de um agrupamento e ndo notei dificuldades na adesdo dos alunos nestas atividades.
Muitas vezes também é porque nés quando apresentamos as atividades também temos o
cuidado de sensibilizar os pais para importancia da participagdo dos seus educandos. ”
(Entrevistada H)

Tema 7 — Descentralizagido de competéncias no dominio da educagao

Categorias Unidade textual
Desacordo com a | “Tem os seus riscos, falta a clareza nesse envolvimento e pode nos por muito em causa a
abrangéncia de | nos. Ndo sabemos que critérios € que muitas vezes estdo subjacentes a determinadas

outras competéncias
educativas por parte
dos municipios

escolhas e eu acho que isso pode ser preocupante... eu acho que isso pode trazer alguns
inconvenientes. As vezes penso que a ideia que fica é que nem tudo nos parece tao claro
na selegdo em relagdo as critérios definidos, na sele¢éo das pessoas, dos dinamizadores.
As vezes isso torna-se complicado mas acho que isso é um problema que eles sentem
mais que nés. Acho que nos, professores titulares de turma e as escolas em si, e digamos
que estamos mais afastados e somos mais envolvidos quando sentimos dificuldade em
que uma atividade tenha um dinamizador que a vez seja mais dificil arranjar. Mas s&o
questdes que nos ultrapassam mais.” (Entrevistada H)

Grelha 9

Diretor do “Terceiro Agrupamento dos Montes”

Tema 1 - A implementagédo das AEC

Categorias

Unidade textual

Recetividade do
projeto das AEC por
parte do municipio

*O ano de adeséo foi logo desde o primeiro ano em 2006/2007, julgo eu, portanto foi logo
desde do inicio que nés aderimos ao Programa. O agrupamento nunca foi uma entidade
promotora porque 0 agrupamento é um agrupamento pequeno com poucos horarios e
com poucas horas e portanto, julgo eu que ndo fazia muito sentido e nunca houve
nenhuma causa para sermos uma escola promotora no ambito das AEC... a Unica
entidade parceira é a Camara Municipal.” (Entrevistado 1)
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Tema 2 - Atividades

Informagdes relevantes:
Nimero de professores das AEC - “Sao 6 professores ...” (Entrevistada I)

Numero de professores no total - “60 nos varios graus de ensino.” (Entrevistada )

Numero de alunos - “352 alunos. No jardim de infancia estdo matriculadas 51 criangas, no 1.° Ciclo estdo a frequentar

105 alunos, no 2.° Ciclo s&o 60 e no 3.° Ciclo existem 136 com os CEF.” (Entrevistada l)

Numero de estabelecimentos escolares - “4 jardins de infancia, 3 escolas do 1.° Ciclo, incluindo e uma Escola Béasica

com 2.° e 3.° Ciclo sendo uma Escola Bésica Integrada.” (Entrevistada I)

Categorias

Unidade textual

AEC propostas

“Em que ha dois professores por cada atividade de Inglés, Misica e Educacdo Fisica.”
(Entrevistado 1)

Adeséo

“Ha praticamente 100% de ades&o, logo é o universo todo do 1.° Ciclo.” (Entrevistado 1)

Flexibilizagao

“Estas decorrem preferencialmente ap6s a componente letiva ou seja apos as 3h30 a
exce¢do um dia em que ha atividades de manha mas ha essa indicacdo que elas
decorram ap6s a componente letiva no entanto, ha uma ou outra situagdo em que elas
funcionam de manha. Este novo despacho regulamente isso mas no entanto, nés esta
flexibilizagdo é um pouco condicionada ou seja nos preferencialmente colocamos sempre
a partir das 3h30. Ha algumas situages em que de todo néo seja possivel, passara para
de manha. Mas catalogando em 100%, temos depois das 3h30, 75% das atividades e
25% antes para de manha.” (Entrevistado I)

Tema 3 — Operacionalizagdo das AEC

Categorias

Unidade textual

Articulagdo com o
municipio

“Existe uma parceria bastante positiva ao nivel das AEC, ndo ha constrangimentos nem
dificuldades absolutamente nenhumas. Vai havendo uma boa articulagdo com a
realizagdo de algumas reunides. E ndo ha problemas de maior.” (Entrevistado I)

Superviséo e
avaliagao

“Esta existe ou seja, em primeiro lugar ha reunides frequentes com o responsavel da
direcgdo, com os professores das AEC. Depois existe uma supervisdo por parte dos
Professores Titulares com os professores das AEC. Portanto ha essa articulagao entre os
Professores Titulares e os professores das AEC e a dire¢cdo do agrupamento e o0s
professores das AEC também.”

(Entrevistado 1)

Tema 4 - Politicas Educativas Locais

Categorias

Unidade textual

Projetos locais do
municipio

“O municipio tem um papel extremamente positivo com este agrupamento portanto ha
todo um conjunto de atividades que sdo organizadas pelo municipio no qual a escola
participa ativamente. H4 uma boa articulagdo, ha um conjunto de reunides onde s&o
debatidos todo este conjunto de atividades a realizar em parceria com o municipio. N&o
ha problemas, alias todas estas atividades tém em conta as expectativas dos alunos e
objetivos naturalmente e a escola € sempre ouvida e tida em conta relativamente a essas
atividades que pretendem realizar.” (Entrevistado 1)

Articulagédo do
Projeto Local com as
AEC

“Hé varios, vai haver a feira do livro, vai haver um conjunto de atividades nos quais 0s
professores das AEC e este agrupamento esta inserido nomeadamente o festival da
cangéo, as marchas populares e portanto ha todo um conjunto de atividades que estéo
inseridas no plano anual de atividades e que tém a responsabilidade do municipio no qual
a escola adere e participa.” (Entrevistado )
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Tema 5 — Importancia das AEC

Categorias Subcategorias Unidade textual

Vantagens Relacionadas com | “Agora eu considero que as AEC sdo extremamente importantes e

as atividades portanto a experiéncia que nés temos tido nestes anos de
implementagdo deste projeto é bastante positivo. Hoje j& ndo
vemos uma escola sem as AEC ao nivel do 1.° Ciclo.”
(Entrevistado 1)

Desvantagens Relacionadas com | “Agora 0 que me parece que poderia haver, e isso é uma situa¢éo
a responsabilizagdo | que eu ja desde o inicio refiro, que é o facto de os professores
pelo recrutamento | serem da responsabilidade do agrupamento ou seja havia um
dos professores das | crédito de horario atribuido a cada agrupamento para atribuir essas
AEC horas a professores e ser o proprio agrupamento responsavel pela

colocagao destes professores. E portanto nessa medida acho que
a meu ver deveria ser corrigido no futuro.” (Entrevistado 1)
Tema 6 — Balango das AEC no Agrupamento
Categorias Unidade textual

Evolucéo positiva

“Tem havido uma evolu¢do muito positiva. Inicialmente pode ter havido por parte dos
alunos uma interiorizacdo de que as coisas eram para brincar, passo a expressdo, no
entanto hoje em dia, toda a comunidade, nomeadamente os alunos e Encarregados de
Educagdo ddo uma importéncia bastante positiva as Atividades de Enriquecimento
Curricular. Tem havido ao longo destes anos essa melhoria no entendimento do conceito
do que s&o propriamente as AEC e portanto as coisas estéo bem interiorizadas e ja fazem
parte do dia-a-dia escolar dos alunos. Nao ha problemas significativos ha registar.”
(Entrevistado 1)

Tema 7 - Descentralizagido de competéncias no dominio da educagao

Categorias Unidade textual
Desacordo com a | “Ha varios tipos de competéncias, aqui ao nivel das AEC ha a competéncia pedagogica
abrangéncia de | também é da responsabilidade da escola e julgo que nesse particular o municipio nao

outras competéncias
educativas por parte
dos municipios

pode ter algum tipo de interferéncia. Portanto ha questbes pedagogicas que € Unica e
exclusiva responsabilidade da parte da escola, da parte dos o6rgdos da escola,
nomeadamente os departamentos e que tém supervisdo do conselho pedagdgico.
Relativamente a essa questao da competéncia pedagégica, néo... 0 municipio ndo teria...
mas mesmo da selegao deveriam ser por parte do agrupamento escolar.” (Entrevistado 1)

Grelha 10

Diretor do “Quarto Agrupamento dos Montes”

Tema 1 - A implementagédo das AEC

Categorias Unidade textual
Recetividade do | “Temos desde do primeiro ano que foi implementado. Mas o agrupamento nunca foi
projeto das AEC por | entidade promotora do Programa sendo o municipio sempre a entidade promotora. Existe
parte do Municipio um protocolo estabelecido entre o agrupamento e o municipio para esse efeito.”
(Entrevistado J)
Beneficios da | “As competéncias que vao para 0 municipio € como entidade promotora, poderia ser a
contratualizagdo com | escola ou outras entidades. Para nds é preferivel que seja 0 municipio porque tém outras
0 Municipio responsabilidades ao nivel do 1.° Ciclo e pré-escolar com a alimentacdo e com apoios da

agdo social escolar. De maneira que é preferivel que sejam eles.” (Entrevistado J)
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Tema 2 - Atividades

Informagdes relevantes:

Nimero de professores das AEC - “Sdo dois de Inglés, dois de Atividade Fisica, um de Musica e outro de

Expressdes.” (Entrevistado J)
Numero de professores no total - “47 professores dos varios graus de ensino”. (Entrevistado J)

Numero de alunos - “263 alunos matriculados, 34 criangas frequentam o pré-escolar, 101 criangas o 1.° Ciclo e no 2.°

e 3.° Ciclo 128 alunos a contar com os CEF.” (Entrevistado J).

Numero de estabelecimentos escolares - “trés jardins de infancia, trés escolas do 1.° Ciclo, uma Escola Basica com

2.°¢ 3.° Ciclo.” (Entrevistado J)

Categorias

Unidade textual

Auséncia de TIC

“Atividade Fisica, Inglés, Musica e Expressdes.” (Entrevistado J)

Adeséo quase total

“Todos frequentam s&o cerca de 102 ou 104 alunos.” (Entrevistado J)

Abrangéncia

“Todas as escolas do agrupamento tém as AEC sem exceg¢&o.” (Entrevistado J)

Pouca flexibilizagdo

“No que se refere aos horéarios, ha pouca flexibilizagdo ha duas ou trés situagdes em que
ha uma aula em que é as 9h, as outras é tudo a partir das 15h30.” (Entrevistado J)

Tema 3 — operacionalizagao das AEC

Categorias Unidade textual
Boa articulagdo com | “Quanto a articulagdo entre a Camara e a escola, esta existe, ndo vejo aspetos negativos,
0 municipio de uma forma geral as coisas correm bem. N&o ha constrangimentos nem problemas que

afetem de alguma forma a articulag&o.” (Entrevistado J)

Supervisdo efetuada
pelos  professores
Titulares de Turma e
avaliagdo

“A supervisao é feita pelos Professores Titulares de Turma a avaliagdo também ¢é feito
pelos professores em que é feito um relatério para o Conselho pedagdgico que o aprecia
e no final do ano também ¢é feita uma avaliagdo no Conselho geral. Ha reunibes de
supervisao feitas semanalmente.” (Entrevistado J)

Tema 4 - Politicas Educativas Locais

Categorias Unidade textual
Existéncia de | “O municipio apoia financeiramente outras atividades que a escola Programa sendo o
articulagéo dos | teatro, a feira do livro, as marchas populares e depois o festival da cangéo. A participa¢éo

Projetos  Educativos
Locais do municipio

do municipio nas atividades tem a ver com apoios a diversos niveis principalmente
financeiro.” (Entrevistado J)

com as AEC
Tema 5 - Importancia das AEC
Categorias Subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas com | “A vantagem como diz 0 nome € o enriquecimento dos alunos e é a
0s alunos diversos niveis e também a sua ocupagdo em atividades que os
possam de alguma forma, ajudar nas restantes aprendizagens.”
(Entrevistado J)
Desvantagens “Inconvenientes, para ja ndo ha porque os alunos participam todos
logo é porque os pais entendem que € Util e a escola também.”
(Entrevistado J)
Tema 6 - Balango das AEC no Agrupamento
Categorias Unidade textual
Mesmos resultados | “Aqui sempre participaram todos... as vezes excecionalmente ha algum que por algum

obtidos que no inicio
da  implementagédo
das AEC

motivo sai mas de uma forma geral participaram sempre todos.”
(Entrevistado J)
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Tema 7 - Descentralizagéo de competéncias no dominio da Educagao

Categorias

Unidade textual

Desacordo com a
abrangéncia de
outras
competéncias
educativas
parte
municipios

por
dos

“Todas as que tém s&o as suficientes sdo ao nivel do 1.° Ciclo e pré-escolar, ndo é s6 AEC,
sa0 transportes alimentagao, livros e ag&o social escolar, entre outros. E para mim séo as
suficientes porque a partir dai entramos num processo de municipalizagdo da educagéo, acho
que em muitos paises ja deu mau resultado e entdo € melhor ndo irmos por ai e acho que
assim esta bem.” (Entrevistado J)

Grelha 11

Vereador do Departamento de Educagao do “Municipio dos Rios”

Tema 1 - O Municipio e as AEC - Implementagéo

Categorias

Unidade textual

Responsabilizagéo
do projeto das AEC
pelo municipio

“O Municipio dos Rios desde o langamento do Programa de Generalizagdo do Ensino de
Inglés e de Outras Atividades de Enriquecimento Curricular que abrange os Alunos do 1.°
Ciclo do Ensino Béasico assumiu o papel de entidade promotora do préprio Projeto.”
(Entrevistado k)

O Municipio dos
Rios estabelece
Protocolos com
entidades parceiras

“Enquanto promotor do Programa, o dos Rios estabeleceu parcerias, a nivel pedagdgico, com
0 proprio agrupamento de escolas, € com Instituigdes Particulares de Solidariedade Social,
locais, através da celebragdo de Protocolos de Cooperagéo, uma vez que também coube a
estas Entidades procederem ao recrutamento de Docentes. As IPSS eram transferidas verbas
de acordo com as diretrizes emanadas pelo Ministério de Educacéo, por via de Protocolo de
Cooperagdo.” (Entrevistado k)

Tema 2 — Modalidades de gestdo das AEC

Categorias subcategorias Unidade textual
Entrega da sua ‘No entanto, no ano 2010/2011, esta autarquia prescindiu de
execugao ao assegurar a continuidade na qualidade de Promotora do Programa,

Agrupamento  de
Escolas

tendo sido assumida a mesma pelo Agrupamento dos Rios... a
decisdo da ndo continuidade como Promotor do Programa por parte
desta Cémara, foi comunicada ao Coordenador da Comisséo de
Acompanhamento do Programa das Atividades de Enriquecimento
Curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico e a Diretora Regional de
Educacéo do Centro em 27 de janeiro de 2010.” (Entrevistado k)

Imperfeicoes  do
modelo das AEC
impede a

“‘Apesar do mérito inquestionavel que reconhecemos ao Programa, o
modelo de implementagdo do mesmo ndo permitiu assegurar o seu
pleno sucesso, tendo sido identificados varios obstaculos ou

continuagao da estrangulamentos.”

execugdo do projeto (Entrevistado k)

por pate do

municipio

Constrangimentos e | Relacionados com | “A prioridade ao regime da n&o flexibilizagdo dos horérios das
dificuldades a flexibilizagdo dos | Atividades de Enriquecimento Curricular impossibilita que um Docente
sentidas horarios consiga ministrar mais do que dez horas semanais, levando a uma

situacdo precaria, ndo permitindo a estabilizacdo do préprio Corpo
Docente. E certo que existem orientagdes no sentido de ser permitida
a flexibilizagdo de horarios, mas registou-se uma forte oposigéo por
parte dos Pais/Encarregados de Educagdo. Por outro lado, por
diversas vezes, se verificou que bastou que numa turma existisse um
aluno que ndo se encontrasse inscrito nas AEC e, consequentemente
com direito a ter componente letiva entre as 9h00 e as 15h30 para que
a flexibilizagéo ficasse inviabilizada.” (Entrevistado k)
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Relacionados com
a baixa
remuneragdo  dos
docentes das AEC

‘A reduzida remuneragdo aos Docentes, consequéncia da limitada
carga letiva e do escasso financiamento por parte do Ministério da
Educagéo ou Diregéo Regional de Educagdo do Centro, dificultaram,
igualmente, a estabilidade de corpo docente.” (Entrevistado k)

As perguntas relacionadas com o tema 3 — Atividades, o tema 4 — Operacionalizagdo das AEC e o tema 5 - Gestéo
financeira das AEC, ndo se aplicam aqui porque o municipio ndo é atualmente a entidade promotora do Programa

Tema 6 — Politicas Locais de Educagéo

Categorias Unidade textual
Existéncia de um | “Sim”
Projeto  Educativo | (Entrevistado k)
Local
Existéncia do | “Sim e funciona por convocatéria e ordem de trabalhos”
Conselho Municipal | (Entrevistado k)
de Educago
Existéncia da Carta | “Sim”
Educativa (Entrevistado k)

Tema 7 - Balango do Programa das AEC no Concelho

Categorias Unidade textual
Resultados “‘No presente ano letivo, em que 0 Agrupamento assumiu o papel de promotor, 0 processo
positivos tem funcionado com maior estabilidade. O feedback € positivo... atualmente o agrupamento é
0 promotor e assim deve continuar.” (Entrevistado k)
Tema 8 — A importancia das AEC
Categorias subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas com | “O Programa tem mérito, ao permitir acesso a competéncias... Inglés,
os alunos Musica... a todos os alunos; quando tipicamente apenas estava
disponivel nas cidades para as familias com capacidade financeira
para pagar.” (Entrevistado k)
Desvantagens Relacionadas com | “Quanto ao modelo, parece-nos desajustado, porquanto reduz os
a estruturagdo das | municipios ao papel de passador de cheque.” (Entrevistado k)
AEC
Relacionadas com | “De resto, ndo vislumbramos nenhuma razao para estas matérias ndo
a delegagdo da | serem tratadas pelo Ministério da Educagdo porquanto existem
execugdo das AEC | questdes pedagdgicas incontornaveis.”
nos municipios (Entrevistado k)
Grelha 12
Presidente do “Municipio dos Rios”
Tema 1 - Gestéo financeira das AEC
Categorias Unidade textual

Escassez da verba
transferida para o
Programa

‘O Programa tem ou tinha limitages de esséncia economica; reduzida remunera¢do dos
Docentes implicava instabilidade do corpo docente e nao contemplava a verba para Auxiliares
de Acédo Educativa a cargo desta autarquia, que prestavam ou prestam apoio no tempo em
que decorriam as AEC.” (Entrevistado L)
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Limitagbes “O municipio prescindiu ha 2 anos de ser promotor. Essa decisdo em nada teve a ver com
econémicas do | aspetos financeiros.”
Programa ndo | (Entrevistado L)
influenciaram a
deciséo do
municipio em n&o
ser promotor
Tema 2 - Importéncia das AEC
Categorias Subcategorias Unidade textual
Desvantagens Em relagdo ao | “O papel dos municipios é absolutamente redutor, apenas
municipio participando no recrutamento e pagamento dos professores. Tudo
aquilo que &, objetivamente, educagcdo mantém-se na esfera da
escola, particularmente dos Agrupamentos de Escolas... Sé
existem inconvenientes em ser promotor.” (Entrevistado L)
Tema 3 — Descentralizagao de competéncias no dominio da Educagéo
Categorias Unidade textual
Modelo existente | “N&o, nos moldes em que foram implementadas.”

das AEC impede | (Entrevistado L)
uma futura
Municipalizagdo da
Educagdo
Desacordo com a | “N&o faz qualquer sentido, tanto mais que sé geraria ineficacia e ineficiéncia a um processo
delegacéo de | que funciona bem.”
outras (Entrevistado L)
competéncias  no
dominio da
educacédo
Grelha 13
Coordenadora do 1.° Ciclo do “Agrupamento dos Rios”
Tema 1 - A implementagédo das AEC
Categorias Unidade textual

Aceitacdo por parte
do agrupamento em
ser entidade
promotora

‘A escola aderiu ao Programa no ano passado porque ndo houve autorizagdo
governamental e superior para celebrar protocolos ou parcerias com instituicbes que
estavam no momento a executa-las ou promover este tipo de iniciativas... 0 agrupamento
teve que tomar a promogéo e execugdo das AEC.” (Entrevistada M)

Tema 2 - Modalidades de gestdo das AEC

Categorias

Unidade textual

Inicialmente, 0
municipio é
responsavel  pela
execucdo das AEC
estabelecendo
alguns  protocolos
com entidades
parceiras

“Nos anos anteriores foi a Camara mas como houve alguns problemas nomeadamente
faltas de professores e era um vai-e-vem de professores ... A entidade promotora desde o
inicio foi a Camara mas ela tinha delegado localmente a certas entidades. Por exemplo o
Concelho dos Rios tinha delegado a sua execugdo na Santa Casa da Misericordia, a
freguesia A na IPSS, a freguesia B na IPSS. S6 na freguesia C e na freguesia D é que
estavam diretamente ligados. Entretanto, comega a haver problemas nomeadamente nas
escolas mais pequenas e mais distantes, ou seja, os professores comegam a concorrer e
os horarios eram muito pequenos porque nao havia flexibilizagdo e tinha no maximo 10
horas... comega a haver uma grande estabilidade para os professores e querem procurar
melhor trabalho e vao deixando estes pequenos horarios para procurar melhores
condigdes. Depois em termos de Camara, o processo de recrutamento e sele¢do € muito
mais demoroso e acontecia em que havia periodos em que estavamos a espera do
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concurso e acabamos por ndo ter aulas. Era um grande desgaste para as entidades
promotoras e para as escolas, porque com quem é que ficavam os alunos... porque havia
escolas que nem sequer tinham auxiliares a tempo inteiro e era muito complicado.
Entretanto a Camara “chateou-se” e achou que ja ndo conseguia gerir as coisas bem.”
(Entrevistada M)

Entrega da
totalidade das
escolas com AEC a
IPSS (Entidade
Parceira do
Programa)

“Entretanto a Santa Casa que j& era a entidade promotora de algumas escolas e ndo na
sua totalidade... acabou por assumir tudo. Como a Santa Casa tinha j& alguma
experiencia, a escola prop0s, entdo se a Camara néo quer, vocés querem ficar... E ja tém
experiéncia... ficam a gerir todo o concelho e na altura aceitaram o desafio... primeiro
acharam que era muita coisa porque o Concelho dos Rios tudo bem, mas as escolas mais
distantes e era mais dificil mas no entanto as coisas correram bem. Mas havia sempre
aquele desconforto dos professores porque ndo havia contracto, era a recibo verde e isso
tem algumas implicagfes em termos de alguns beneficios sociais.” (Entrevistada M)

Arranque dificil das
AEC no presente
ano letivo devido
aos
constrangimentos
sentidos na
candidatura do
agrupamento a
entidade promotora
com a execucdo de
uma entidade
parceira

“No ano passado entdo, o agrupamento estava na disposi¢do em ser o promotor mas dar
a execugdo a uma entidade parceira até porque ja havia experiencia € conhecimento e
nés ja tinhamos tanto trabalho para fazer que ndo nos importdvamos nada de
contratualizar esse servico. Mas entdo, pedimos autorizacdo superior porque tinhamos
que o pedir, pois a parceria envolvia uma verba superior a 100.000 euros e isso ja tem
alguns procedimentos que se tem que ter e tinhamos que ter a autorizagdo do gabinete
de secretario de Estado. Pedimos autorizagéo e ela nunca veio e tivemos algum tempo a
aguardar esse parecer. Iniciamos o0 ano e ndo tinhamos AEC e n&do pudemos dar a
execugdo a entidade parceira e promovemos nés.” (Entrevistada M)

Tema 3 - Atividades

Informagbes relevantes:
Numero de professores das AEC - “Sao 14. " (Entrevistada M)

Numero de alunos - “1690 alunos inscritos no total, o Pré-escolar - 203 criangas, no 1.° Ciclo cerca de 405, na escola
2.° e 3.° Ciclo da Sede do Concelho - 293 alunos e na da periferia - 244 alunos. Os CEF - 118 alunos. Na escola
secundaria - 427 alunos.” (Entrevistada M)

Numero de estabelecimentos escolares — “6 jardins de infancia, 6 escolas do 1.° Ciclo, 2 escolas com 2.° e 3.° Ciclo e

uma escola secundaria.” (Entrevistada M)

Categorias Unidade textual
‘Pacote  classico” | “Temos Inglés, Musica, Atividade Fisica e Desportiva, atividade Ludico-expressiva e
das AEC Apoio ao Estudo. Mas as lUdico-expressivas sdo um ambito muito largo, nos este ano

optamos por fazer assim... no 1.° periodo desenvolvemos atividades no ambito da danga,
depois no 2.° periodo... fizemos teatro a pensar na feira medieval. A danga também foi a
pensar numa festa de Natal com danga e os mitdos adoraram e preferiam ter danga todo
ano, por isso para o ano vamos ver. Depois no 2.° periodo tivemos o modulo de teatro em
que aprenderam técnicas e fizemos teatrinhos e assim. Neste ultimo periodo é pintura. O
que estad planeado é fazerem pinturas de coisas histéricas par levar para a feira
medieval.” (Entrevistada M)

Adeséo quase total

“Temos uma boa ades&o quase a 100%. A adeséo foi a mesma que nos anos anteriores.”
(Entrevistada M)

Existe Flexibilizagao

“Ha flexibilizagao de horarios... dois dias por semana em todas as turmas. Tém de manha

flexibilizagdo devido
a instabilidade dos
docentes das AEC

dos horarios de | ou atarde e a atividade letiva estende-se... os outros dias ndo.”

acordko com a | (Entrevistada M)

legislacdo

Imposigao da | “Mas isto foi também uma forma de fazermos maiores horarios para os docentes e

também para garantir de certa forma que ficassem ca mais tempo porque nds sabemos
que ndo tendo tanta carga horaria torna mais débil o seu trabalho porque a pessoa esta
sempre e a espera de encontrar melhor de um momento para o outro rescinde e vai
embora, depois temos que fazer nova contratagdo porque inclusivamente nds nem
podemos aproveitar a lista, temos que fazer novo concurso.” (Entrevistada M)
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Tema 4 - Operacionalizagédo das AEC

Categorias Unidade textual
Professores das AEC | “Tém um contrato de técnicos a termo certo que termina a dia 15 de junho.”
contratados pelo | (Entrevistada M)
agrupamento  com
contrato
Limitagdes “‘Eu ndo sou muito especialista nos contractos mas eles tém um contracto desde o
econdémicas  gerem | primeiro dia em que comegaram a trabalhar até ao ultimo dia porque nés ndo temos
situagdo precaria na | dinheiro para pagar mais e nos gostariamos que ficassem mais uns dias, pelo menos
contratagéo dos | dois ou trés dias no final do ano, para podermos também fazer a avaliagdo mas neste

professores das AEC

momento vamos ter que fazer a avaliagdo na Ultima semana de aulas porque n&o vai
haver dinheiro para lhes pagar mais dias. Entretanto as férias tiveram que ser gozadas
nas interrupgdes letivas, penso que eram 16 dias de férias de acordo com a lei e aplica-
se aqui 0 mesmo regime que se aplica a um contrato normal de um técnico e néo de um
professor. Houve ai colegas que pediram a ADSE e acabaram por n&o poder ter porque
ndo ha dinheiro.” (Entrevistada M)

Inexperiéncia na
selegdo efetuada por
€oNncurso dos
professores das AEC

“Tivemos que fazer concursos e a sele¢do e tivemos alguns problemas porque néo
tinhamos experiéncia e nunca tinhamos feito. Houve reclamacgdes para o IGE e nés
respondemos e entretanto foi arquivado porque néo havia razdo para reclamag&o.”
(Entrevistada M)

Boa articulagdo entre
0 municipio e as AEC

“E um envolvimento que nés consideramos bom, porque tudo o que nés solicitamos,
eles normalmente colaboram connosco e também promovem atividades que nos
propdem também normalmente colaboramos com eles. Ha sempre articulagéo com as
AEC e ndo sd. Por exemplo a feira do livro € uma iniciativa da Camara e a casa do
ambiente também e eles propdem nos as atividades e nos organizamos depois um
calendario de forma, a que os alunos possam ir |4. E normalmente, eles assumem os
custos dos transportes porque aqui temos escolas dispersas.” (Entrevistada M)

Supervisdo efetuada
pelos professores
Titulares de Turma

“A gestéo dos professores € assim... a supervisdo pedagagica é feita pelos Titulares de
Turma e no Departamento. S6 quando ha problemas de maior € que depois vém para a
dire¢do. Agora todo o trabalho de articulagao é feita entre os docentes mas quem é em
primeira instancia é o titular de turma o responsavel.” (Entrevistada M)

Reunibes de
avaliagdo realizadas
no final de cada
periodo

“No final do periodo ha uma reuni&o entre eles em que eles discutem as avaliagdes e
depois passam essa informagdo aos Titulares de Turma. No primeiro dia estdo os
titulares de turma a fazer a suas avaliagdes e eles também estdo a fazer também as
deles. Depois ha um momento em que eles d&o as avaliagdes aos Titulares de Turma e
organizam a ficha deles com base na informagdo com os professores das AEC e depois
no final desse periodo de avaliagdo em que ja esta tudo pronto e entregue aos pais,
fazemos uma reunido com os docentes titulares e com os docentes das AEC no sentido
de aferir situagdes e resolver problemas de planificagdo, de relacionamento e questdes
que se ponham. E nessa reunido tanto os colegas titulares de turma como os outros
pdem os problemas de organizagdo e como as coisas estdo.” (Entrevistada M)

Constrangimentos
sentidos na avaliacao
devido as limitagbes
econémicas

“Gostariamos de ter mais reunides de avaliagdo porque ndo decorre da contratagao dos
professores mais horas para esse efeito. Os docentes sdo equiparados a técnicos e nao
ha horas néo letivas. Um professor tem horas letivas e horas nao letivas e a partir por
exemplo de 14 horas letivas ja tém uma hora néo letiva que tem que dar a escola para
trabalho. No caso dos docentes das AEC que s&o técnicos, ndo sdo docentes, isso ndo
se aplica ou seja até podemos aplicar mas isso n&o esta claro na lei e acabamos por
esbarrar aqui com coisas e depois também né&o queremos exigir muito deles, se eles
ndo tém esse dever de dar. E entdo o que nos estamos neste momento a fazer é s6
reunides de avaliagdo por periodo.” (Entrevistada M)
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Tema 5 - Gestéo Financeira do Programa das AEC

Categorias

Unidade textual

DREC atribui
euros por aluno

262

“Nos recebemos a verba legislada, nés temos o méaximo de atividades e recebemos o
maximo que é de 262 euros por aluno. Portanto recebemos isso em parcelas, por
periodo.” (Entrevistada M)

Verba

disponibilizada pela
DREC ndo é
suficiente para fazer

‘Com esse dinheiro vamos fazendo face ao vencimento dos professores. Neste
momento essa verba s6 da mesmo para pagar aos professores. Todo o material inerente
a planificacdo das atividades é suportado pelo agrupamento com verbas de diversa
ordem. A Camara da-nos uma ajuda para vérias coisas, 0s professores vendem o jornal

face as despesas do | e fazem outras vendas nas festas e com esses dinheiros nos depois compramos
Programa das AEC | materiais para as escolas.” (Entrevistada M)
Tema 6 - Politicas Educativas Locais
Categorias Unidade textual
Desconhecimento “Que eu tenha conhecimento n&do, ndo ha assim nada formalizado até porque o Conselho
do Projeto | de Educagdo néo tem reunido. Aquilo que ha é a carta educativa, ha regulamentos sobre

Educativo Local por
parte do municipio

a agéo social. Agora assim um documento... desconhego e também penso que muitas
ndo tém. Supunha-se de acordo com os Conselhos Locais que cada Conselho definisse
um projeto local.” (Entrevistada M)

Tema 7 — Balango das AEC no agrupamento

Categorias

Unidade textual

Resultados positivos
relacionados com a
estabilidade do corpo
docente das AEC

“‘Aquilo que tem sido apontado relativamente a este ano e que correu melhor, de facto,
em termos de faltas, ndo houve praticamente. Ha uma forma para contornar essa
questao da falta, por exemplo eu preciso faltar hoje uma hora ou duas horas no
maximo, eu posso combinar com o Titular de Turma em que o Titular de Turma, nesse
dia, da a minha hora e depois noutro dia a combinar eu dou a hora dele, ou seja,
fazemos uma permuta. E isso também nos evita que haja faltas. Isto ndo esta escrito
em lado nenhum, isto advém-nos da pratica e pensando nas permutas que os
professores também ja fazem nds aplicamos isto também ao 1.° Ciclo. Agora acontece
€ que, por exemplo, com essas permutas, os alunos podem ter um dia em que s6 tém 4
horas letivas e noutro terem 6 horas letivas. E assim, ndo ha nada que diga que as
turmas podem ter mais ou menos horas letivas, ndo devem ir além das 7h mas isto &
para 2.° ou 3.° Ciclo. No 1.° Ciclo nunca houve esta imposicao, falou-se em cinco horas
letivas diarias e nds também sabemos que ha outras escolas que fazem isso e nunca
tiveram problemas e entdo nds aplicamos aqui esta questdo das permutas como nés
fazemos com os docentes normalmente.” (Entrevistada M)

Disponibilidade  em
dar continuagdo ao

“‘Agora que ja temos a experiéncia de contratagdo e de como fazer concursos e essa
parte mais técnica... como 0s nossos funcionarios da secretaria e assistentes técnicos

programa das AEC ja adquiriram essa experiéncia agora j& ndo nos pde qualquer questdo. No inicio
tinhamos muitas ddvidas porque isto € muito nubil até ao nivel de contractos nao
sabemos se sdo professores ou ndo.” (Entrevistada M)
Tema 8 — Importancia das AEC
Categorias Subcategorias Unidade textual
Vantagens Relacionadas “Eu acho que tem vantagens uma vez que os alunos tém que estar
com as | na escola porque as familias necessitam da ocupagdo desse
necessidades dos | espago de tempo, acho que é bom a escola dar outras ofertas de
pais atividades.” (Entrevistada M)
Relacionadas ‘Mas eu vejo vantagens em termos de Musica e de Lingua
com os alunos Estrangeira acho que ha muitos ganhos... é bom.” (Entrevistada M)
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Relacionadas ‘E este ano tivemos um ganho que foi os técnicos sendo

com a | contratados pelo agrupamento, os Titulares de Turma sentem-nos

contratagdo  dos | mais como colegas digamos e ha uma maior aproximagao,

professores  das | articulagdo e entrosamento das atividades. E também aquela ideia,

AEC ser feita pelo | estes também s&o nossos e ca da casa e a relagdo com o Titular

Agrupamento de Turma com eles também melhora e os alunos também sentem
isso, mas eu acho que ainda pode melhorar mais e s6 traz
vantagem para os professores e alunos.” (Entrevistada M)

Desvantagens Relacionadas “Agora existem alguns constrangimentos que tém a ver com essa

com o modo de | questdo do recrutamento dos técnicos, que nem sabemos se séo

contratagdo  dos | técnicos ou professores.”

professores  das | (Entrevistada M)

AEC

Relacionadas “E depois também ha quem diga que é muito tempo dentro do

com a carga | mesmo edificio e do mesmo espago e se calhar é porque seria

horaria excessiva | muito mais interessante que eles saissem e que fossem para

por parte dos | espagos de coletividades tipo escolas de musica de associagdes.

alunos Mas isso néo é facil porque envolve transportes e outros custos e
eu compreendo que seja mais facil térmo-los sentados num sitio
das 9h as 17h30 e assim néo ha depois despesas inerentes a mais
nada.” (Entrevistada M)

Tema 9 — Descentralizagiao de competéncias no dominio da Educagéo
Categorias Unidade textual

A abrangéncia de
outras competéncias
educativas por parte
dos municipios causa

“Neste momento néo sei se tém capacidade para isso mas talvez consigam mas tenho
algumas duvidas e receios porque pelo menos as Camaras ja nao funcionam hoje como
ha 10 ou 15 anos. No entanto, ha sempre aqui certas cores partidarias que podem
causar alguns desconfortos. Agora se pensarmos em termos de ideal eu acho que seria
o ideal em que € o governo que esta no terreno e que sabe as necessidades e ja trata
da outra parte da populagéo e era aqui uma questao de integrar tudo e depois também
depende de quem esta na cAmara e néo ter uma visdo muito conjunto. Se calhar depois
seria muito burocratizar na Camara e também cada uma depois tem politicas muito
diferentes umas das outras e a maquina ainda ndo estd muito mecanica e ainda
jogamos aqui com muitas formas de ser diferentes e subjetividade e pode ser bom. Mas
se caminharmos para a municipalizagao se calhar vamos perder isso ou entdo podemos
apanhar a parte ma dessa parte de gerir isso de acordo com a maneira de ser e de
estar da pessoa e ao servir-se dessa subjetividade apanhar o pior dela.”

(Entrevistada M)

alguns  receios e
desconfiangas

Implementagdo  das
AEC  constitui a

primeira  experiéncia
da Municipalizagao da
Educacao

“Talvez este projeto tenha sido um comego e uma experiencia nesse ambito, agora
houve sitios onde correu bem e outros mal. No Concelho dos Rios, nés ainda tivemos
muitas conversas com a 0 Municipio dos Rios a ver se eles ndo queriam voltar a ser 0s
promotores. Mas disseram muito decididos, que ndo queriam, tivemos uma ma
experiencia, ndo queremos experimentar mais. Sei que o Municipio dos Rios também
nao aderiu a outras competéncias delegadas enquanto houve muitas Camaras que o
governou delegou competéncias e eles aceitaram. O Concelho Dos Rios foi um dos que
ndo aceitou porque a educacéo fica muito cara acho que deve ser por isso. Se calhar
isto foi uma experiéncia para ver como isto funciona e podermos estar a ir para uma
municipalizagdo.” (Entrevistada M)
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