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O tema da seguranca na Construcao assume particular relevancia na
atualidade, por se tratar de um setor com um nimero elevado de acidentes de
trabalho. Assim, a presente dissertagcéo teve como objetivo, a criacdo de um
modelo que correlacione os fatores que contribuem para a origem dos mesmos
neste setor de atividade. Este modelo é direcionado para pequenas e médias
empresas, uma vez que fazem parte da maioria do tecido empresarial
portugués, sendo no entanto aplicavel a qualquer empresa.

Para além da anélise dos fatores que podem estar na origem dos acidentes,
tendo em conta a importancia da fase de projeto na seguranca e salde em
fases posteriores, procedeu-se a elaboracdo de uma lista de verificacdo de
acordo com o modelo proposto, de forma a auxiliar a analise de projetos,
relativamente aos fatores que possam influenciar posteriormente a seguranca,
tanto na fase de execucdo como de exploracdo e manutencéo da edificagéo.

Conclui-se da presente dissertacdo, que sédo inimeros os fatores que podem
contribuir para a ocorréncia dos acidentes de trabalho, desde a fase de projeto
a de execugdo. Importa realcar o manifesto atraso na implementacao de uma
verdadeira cultura de seguranca e salde no trabalho sentida no pais,
constituindo um dos fatores de maior entrave ao desenvolvimento de melhores
condicdes de seguranga e saude no trabalho.

Perante a andlise efetuada a projetos, apesar de algumas solugdes
favorecerem o nivel de seguranca nas fases posteriores, verifica-se que néo
existiu uma intengéo clara da aplicag&o de solu¢Bes que privilegiem a
seguranca dos trabalhadores, mas sim a opgéo de soluc¢des construtivas que
satisfagam critérios econdémicos e de arquitetura, entre outros. Logo, verificou-
se que nao é devidamente considerada a componente da seguranca, durante
a fase de concec¢éo da obra, fundamental para melhorar de forma significativa
a seguranca a posteriori, levando assim, a uma diminuicdo da sinistralidade
laboral neste setor.
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abstract

Work-related accidents, Construction industry, causality models, health and
safety at work

Safety at construction sites is relevant nowadays because it is occupational
accidents high rates. So, this work aims to develop a model that correlates the
causal factors since the design phase. This model is targeted to small and
medium companies, since they do the majority of the Portuguese business
scenario, but it can be applied in any other company.

To analyse the factors that may be in the cause of an accident, taking into
consideration the importance of safety in the design phase for later stages, a
checklist was created to support projects analysis according to the model
proposed. In this checklist it was considered the project factors that may
influence the safety conditions during the execution phase and during the use
phase (conservation, maintenance, rehabilitation, demolition works).

The outcome of this work is the several factors that can contribute to the
occurrence of work accidents, from the beginning of the design phase until the
end of the use phase. It is notice the manifest delay in the implementation of a
effective health and safety culture at work in Portugal. This is the biggest factor
that hampers the development of better health and safety work conditions.

According to the analyzed projects although some solutions will favour the
safety level in the subsequent stages it was verified that there was not a clear
intention of implementing solutions that promote safety of workers. The aim of
that design and constructive solutions were the achievement of economic and
architecture criteria, among others.

Through the projects analysis it appears that the safety component is not
properly considered during the design phase, which could significantly improve
the safety increasing leading to a decrease of accidents at construction work
sites.






O Trabalho mutila, provoca enfermidades e em alguns casos mata...
N&o por fatalidade, mas por negligéncia
N&o por auséncia de normas, mas pela sua violacéo
N&o por pobreza mas por falta de prevencéo
(QIT)
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Introducdo

CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

A seguranca dos locais de trabalho na construcdo constitui uma preocupacao social, devido
a incidéncia de acidentes de trabalho neste setor de atividade (Choi et al., 2012). De pais
para pais, a atitude face a questbes de seguranca varia substancialmente, em fun¢do da
cultura e tradigdes sociais, bem como das condi¢des de desenvolvimento econdmico e
industrial, as quais acabam por contribuir para o estabelecimento de prioridades na

utilizacdo dos recursos fundamentais (Freitas, 2011).

Dentro de todos os setores, na maioria dos paises, o setor da Construgdo é o que apresenta
uma maior taxa de acidentes de trabalho mortais, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Para que esta situacdo se inverta, deve ser implementada uma forte
politica de seguranca nos estaleiros, sendo cada vez maior o interesse das diversas
empresas nessa implementagdo, como meio para minimizar os acidentes decorrentes da

execucdo de atividades laborais (Kulchartchai e Hadikusumo, 2010).

No setor da construcéo observa-se, atualmente, uma grande evolucgéo ao nivel da seguranca
do trabalho. A maioria das grandes empresas construtoras possuem planos de seguranca
abrangentes, no entanto, a qualidade dos mesmos ndo esta necessariamente relacionada
com o desempenho da seguranca, pelo que se refor¢a a ideia de se criar uma “cultura de
seguranga” no local de trabalho, para além de cumprir o plano de seguranca (Molenaar et
al., 2009).

A politica de seguranca implementada no local de trabalho pode beneficiar todos os
intervenientes do processo construtivo, proporcionando-lhes o conhecimento de atitudes e
percecdes que podem contribuir para um melhor desempenho da seguranca durante o

desenvolvimento de projetos de construgdo (Choudhry et al., 2009).

Em diversos documentos publicados encontram-se identificados os elementos essenciais
para constituir um programa de seguranca e saude eficiente, descrito através de varios

modelos analiticos que ilustram a relacdo dos varios fatores que contribuem para a
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ocorréncia de acidentes na construgdo (Hallowell e Gambatese, 2010). No entanto, a
analise estatistica do nimero de acidentes de trabalho na construcéo, continua a ser alta em
relacdo aos outros setores (Ghosh e Young-Corbett, 2009), o que torna pertinente uma
investigacdo mais pormenorizada que procure identificar e monitorizar os fatores que

influenciam o desempenho da seguranca na construgao.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo principal desta dissertacdo é desenvolver um modelo que correlacione os
fatores que influenciam o desempenho da seguranca das pequenas e médias empresas em
estaleiros de construcdo. Também € objetivo deste estudo, a analise em fase de projeto dos
fatores que possam afetar posteriormente a seguranca em fase de obra, exploracdo e
manutencdo, num caso de estudo, mediante a utilizacdo de uma lista de verificacdo

elaborada e direcionada para 0 modelo em questéo.

A andlise dos referidos fatores nomeadamente, os que dizem respeito aos aspetos
econdmicos, técnicos, psicoldgicos, organizacionais e ambientais, durante a pesquisa
bibliogréafica, contribuira para a elaboracdo do modelo de sinistralidade para o setor da

construcao.

1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

Apesar dos acidentes de trabalho terem vindo a diminuir ao longo dos ultimos anos, quer
nacional, quer internacionalmente, verifica-se que o setor da construcdo se destaca
sistematicamente dos outros setores de atividade, pelo seu elevado numero de acidentes
mortais. Perante esta realidade, justifica-se o desenvolvimento deste tema, pelo que devem
ser realizados esforcos para identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia dos

mesmaos (Suraji et al., 2001).

Mitropoulos et al. (2005) recomendam que pesquisas futuras devem-se centrar numa
melhor compreensdo do efeito de imprevisibilidade de tarefas e no desenvolvimento da

gestdo de estratégias de erros.
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Segundo Hsu et al. (2011), o desempenho da seguranca em obra esta intimamente
interligado com o clima de seguranga e o comportamento organizacional, que combinado

com a abordagem cientifica pode melhorar significativamente o desempenho da mesma.
1.4 ESTRUTURA DO TEXTO

De forma a cumprir com 0s objetivos previamente estabelecidos, a presente dissertacao
encontra-se dividida em duas partes distintas. A primeira parte centra-se na revisdo
bibliografica acerca do tema em questdo, ja a segunda parte aborda o desenvolvimento do
trabalho propriamente dito, correspondendo respetivamente a cada uma, do segundo ao
quarto capitulo e, os ultimos trés.

Assim, no capitulo 2 é realizada uma breve abordagem sobre a temaética da seguranca e
saude do trabalho, na qual se apresenta de forma sucinta o seu enquadramento historico
bem como o0s varios intervenientes e instrumentos que visam a prevengdo dos riscos
profissionais. Neste capitulo, encontra-se realcado também, a capacidade de influéncia que

0 projeto pode exercer, posteriormente, no desempenho da seguranca e saude.

O capitulo 3 centra-se na analise da problematica dos acidentes de trabalho no setor da
construcdo, através da apresentacdo de dados estatisticos de organizagdes nacionais, bem

como a nivel europeu.

No capitulo 4 sdo apresentados modelos de andlise da causalidade de acidentes no setor da
construcdo, tendo em conta que um dos objetivos principais deste trabalho € a elaboragédo
de um modelo que correlacione os fatores que influenciam o desempenho da seguranca das

pequenas e médias empresas em estaleiros de construcgéo.

E apresentado, no capitulo 5, 0 modelo desenvolvido a partir da revisao bibliografica, com
o0 intuito de associar diversos fatores que contribuem para a ocorréncia de acidentes de
trabalho em obra. Ao longo deste capitulo, encontra-se uma descri¢cdo de cada uma das
variaveis que fazem parte do modelo proposto, bem como a sua pertinéncia no processo

acidental.

Com o intuito de estudar os fatores que em projeto possam afetar posteriormente a

seguranca nas fases posteriores, apresenta-se no anexo 2, a lista de verificacdo elaborada
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para esse efeito. Apds a aplicacdo desta ferramenta a um caso de estudo, é apresentado no
capitulo 6 a analise e tratamento dos dados obtidos por forma a alcancar o objetivo

referido.

Finalmente, o capitulo 7 apresenta as consideracfes finais do trabalho, com especial
atencdo na contribuicdo da presente dissertacdo para o conhecimento de possiveis causas
que estdo na origem dos acidentes de trabalho, bem como para o conhecimento dos fatores,
que em projeto, influenciam o desempenho da seguranca na fase de execucdo, exploracéo e
manutencdo da obra. Este capitulo encerra a dissertacio com a apresentacdo de

recomendacdes futuras e linhas de investigacdo nesta area de conhecimento.
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CAPITULO 2. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

2.1 INTRODUCAO

“Os acidentes de trabalho na construcdo causam muitas tragédias humanas, desmotivam
os trabalhadores, interrompem o processo construtivo, atrasam o progresso, afetam de
forma adversa os custos, a produtividade e a reputacdo da industria da construcdo. Hoje,
a seguranca e saude no trabalho considera que o que realmente é necessario € construir
com seguranca integrada, e ndo apenas com alguns programas de seguranca artificiais
introduzidos. A seguranca deve ser uma parte integrante dos procedimentos das
empresas” (Stanton and Willenbrock,1990 cit. (Rodrigues, 1999)).

O setor da construcdo evidencia uma elevada diversidade de riscos que determinam a
necessidade de uma intervencdo com contornos diferentes da generalidade dos setores de
atividade. O numero de acidentes graves e mortais, 0 processo produtivo extenso, a
diversidade de agentes intervenientes nos processos, a génese multifatorial dos acidentes e
doencas profissionais, a importancia crucial das fases de concecéo e organizacao, o volume
de emprego, a mobilizacdo de trabalhadores imigrantes, o nimero elevado de empresas a
atuar e a importancia do setor na economia social, sdo, entre outros, fatores que estiveram
na origem da introducdo de um modelo proprio de seguranca do trabalho na construcéo
(Freitas, 2011). Deste modo, torna-se imperativo promover um conjunto de acles que
permitam identificar, prevenir e eliminar os multiplos e inerentes riscos profissionais, em
todas as fases da realizacdo de um empreendimento, desde a concecdo a execucdo do
mesmo (Dias, 1997). A implementacdo dessas acbes nas empresas, como fundamento
material de qualquer programa de prevencdo de riscos profissionais, contribui ndo apenas
para obter vantagens a curto/médio prazo, mas para sustentar objetivos de longo prazo,
promovendo a capacidade de trabalho, a produtividade, a qualidade, a motivagédo dos

trabalhadores e a seguranca no trabalho (Dias, 1997).

Atualmente, as condi¢cdes de prestacdo de trabalho constituem uma realidade com uma
relevancia incontornavel, quer no dominio da qualidade de vida, da qualificacdo e
realizacdo pessoal, quer em matéria de competitividade das empresas. Uma politica de

seguranca no trabalho que envolva todos os intervenientes num quadro bem definido,
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contribuird para a competitividade das empresas e para uma diminui¢do da sinistralidade
(Couto, 2006).

A seguranca na construcdo pode ser entdo definida, como um conjunto de medidas
adotadas, visando diminuir os acidentes de trabalho, doencas ocupacionais, bem como

proteger a integridade e a capacidade de trabalho do trabalhador (Coutinho, 2008).
2.2 EVOLUCAO HISTORICA

Com cerca de 2000 anos a.C, existem registos do primeiro regulamento da construcao, o
cbédigo de Hammurabi, elaborado pelo Rei Hammurabi da Babildnia. O mesmo contém um
dos primeiros requisitos de utilizacdo, a seguranca estrutural, intimamente ligado com a
seguranca no trabalho e com a atribuicdo de responsabilidades. Assim, o responsavel pelo
colapso de uma edificacdo, com perdas de vidas, seria condenado a morte e se um
trabalhador perdesse algum 6rgédo ou membro num acidente de trabalho, a sua chefia direta
seria amputado idéntico membro ou érgdo para compensar a perda sofrida pelo trabalhador
(Johns e Litt.D., 1910).

Existem também varias referéncias as condi¢cfes de satde no trabalho em papiros egipcios,
nos quais fisiatras descrevem sintomas especificos evidenciados por trabalhadores

envolvidos na construcdo de piramides.

No entanto, foi a Revolucdo Industrial que acabou por suscitar novos problemas
consequentes a introducdo da maquina, da transformacdo das empresas artesanais em
fabricas mecanizadas e das transformac@es sociais, tais como as condicGes de trabalho
arduo, a exploracdo desumana das mulheres e das criancas. A implementacdo deste
desenvolvimento tecnoldgico veio suscitar a especial atencdo para questdes de seguranca
do trabalho. As condi¢fes precarias de trabalho eram agravadas pela posicdo dos tribunais
relativamente a danos provocados pelo mesmo. Para que os tribunais decidissem a favor da
vitima era necessario provar que 0 risco era incomum ou provar a existéncia absoluta de
negligéncia por parte do empregador. Apesar das condi¢Ges de trabalho serem t&o penosas,
o0s trabalhadores ndo encaravam o problema coletivamente, por conseguinte, ndo existiam
movimentos a favor de melhores condi¢des de seguranca, limitando-se os seus objetivos a

alcangar melhores salarios e a reduzir o horario de trabalho. Face a esta situagdo dramaética,
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comegaram a surgir movimentos organizados de protestos liderados por figuras publicas de
formag&o humanista e, como consequéncia dos mesmos, foram efetuadas intervencoes para
contrariar esta realidade. Em virtude destas manifestacdes, os governos elaboraram as
primeiras leis de protecdo do trabalho nas empresas, com disposicdes especificas sobre

seguranca no trabalho.

Apo6s a primeira Guerra Mundial, em detrimento de novos progressos cientificos e das
consequentes preocupacfes, surgiu um grande numero de disposicdes legais e de
regulamentos cujo objetivo era prevenir e controlar os riscos resultantes de atividades
especificas. Tal finalidade foi conseguida em 1921, através da implementacdo de um
servigo de prevencdo de acidentes de trabalho pela Organizagéo Internacional do trabalho
(OIT).

Com o inicio da segunda Guerra Mundial, a mdo-de-obra masculina foi mobilizada para
fins militares levando a uma enorme mudanc¢a no mundo do trabalho. Para colmatar a
caréncia de mao-de-obra masculina no setor industrial, a implementagédo de mé&o-de-obra
feminina sem experiéncia foi inevitdvel. Este panorama refletiu-se numa melhoria de
condicdes de trabalho, uma vez que o desenvolvimento tecnoldgico propiciado pela guerra
conduziu ao avan¢o tecnoldgico e organizativo, assim como a uma maior consideracdo
pelos valores sociais. Iniciou-se entdo uma época em que se procurava 0 controlo dos
riscos inerentes ao aparecimento incessante de novos produtos, atendendo a critérios
técnicos, econdmicos e de gestdo empresarial, fazendo com que esta tematica se inicie

como linha de investigacao nas Universidades (Freitas, 2011).

Atualmente em Portugal tende-se para uma visdo global e integrada da seguranca no
trabalho, que envolva toda a empresa em todas as suas vertentes, numa atitude preventiva.
A legislacdo em vigor permite uma protecdo eficaz de quem integra atividades industriais,
que deve ser sempre entendida como um beneficio para as empresas e para 0S

trabalhadores.
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2.3 AGENTES E DOMINIOS DE INTERVENCAO

Sdo varios os intervenientes ao longo da realizacdo de um empreendimento, quer em fase
de projeto, quer em fase de obra, que devem assegurar 0 seu desenvolvimento de uma

forma segura, correspondendo a cada um, um dominio de atuagao especifico.

De seguida sdo apresentados na tabela 1, os agentes na &rea da seguranca e salude do
trabalho, bem como o respetivo dominio de intervencdo nessa matéria de acordo com o DL
n° 273/2003, de 29 de Outubro, diploma que estabelece regras gerais de planeamento,
organizacao e coordenagdo para promover a seguranc¢a, higiene e satde no trabalho em

estaleiros da construgéo.

Tabela 1- Agentes e dominios de intervencdo na area de seguranca e saude do trabalho.

Dono de Obra

-Desenvolver o sistema de coordenacdo de seguranga;

-Garantir a elaboragdo do plano de seguranca e saude (PSS), compilacdo técnica e comunicacao prévia;
-Nomear o coordenador de seguranca quer em fase de projeto quer em fase de obra;

-Assegurar a divulgacéo do PSS;

-Aprovar o desenvolvimento e as alteragcdes do PSS;

-Entregar & entidade executante cdpia da comunicagdo prévia da abertura do estaleiro, bem como as
respetivas atualizacdes;

-Impedir a implantacéo do estaleiro antes da aprovacgéo do PSS;

-Proceder as comunicagbes obrigatérias & Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT),
nomeadamente a abertura do estaleiro (comunicacdo prévia), a alteragdo da mesma quando necessario bem
como a atualizacdo mensal da identificacdo dos subempreiteiros;

-Elaborar ou mandar elaborar a compilagdo técnica;

-Designar a entidade que deve tomar as medidas necessarias para que 0 acesso ao estaleiro seja reservado
quando existem duas ou mais entidades executantes;

-Garantir o cumprimento das regras de gestdo e organizacdo geral do estaleiro incluidas no PSS.

Autor de Projeto

-Elaborar o projeto de acordo com as diretivas do coordenador de seguranca em projeto e os principios de
prevencdo, especialmente nos seguintes dominios: opgdes arquitetdnicas; escolhas técnicas do projeto
incluindo, as metodologias relativas aos processos e métodos construtivos, materiais e equipamentos;
definicGes respeitantes aos processos de execucdo do projeto; solucdes organizativas para o planeamento
ou faseamento dos trabalhos; riscos especiais e disposi¢des de utilizagdo manutengdo e conservacao da
edificacao;

-Colaborar com o dono da obra, ou com quem este indicar, na elaboragdo da compilacdo técnica da obra;
-Colaborar com o coordenador de seguranca em obra e a entidade executante, sempre que solicitem
informacdes sobre aspetos relevantes dos riscos associados a execugdo do projeto.

8 Andreia Fecha Coutinho



Seguranca e salde no trabalho

Tabela 1- Agentes e dominios de intervengdo na area de seguranca e saide do trabalho (continuagéo).

Coordenador de seguranca em projeto

-Assegurar que os autores do projeto tenham em atencdo os principios gerais de prevencdo nas opgoes
arquitetonicas, técnicas e organizativas;

-Aconselhar o dono de obra na preparacdo da negociacdo da empreitada e nos atos preparatérios da
execucdo da obra, com o intuito de garantir a plena interacdo na parte respeitante a seguranca e salde no
trabalho;

-Elaborar o PSS em projeto ou proceder a sua validacdo, quando este for elaborado por outra pessoa
designada pelo dono de obra;

-Iniciar a organizacdo da compilacdo técnica da obra e completd-la se ndo existir coordenador de
seguranga em obra;

-Informar o dono da obra sobre as suas responsabilidades em matéria de SST.

Coordenador de seguranga em obra

-Apoiar o dono da obra na elaboracéo e atualizagdo da comunicagdo prévia;

-Verificar o cumprimento e as alteracdes do PSS, e se necessério, propor & entidade executante, as
alteracGes a empreender;

-Analisar a adequabilidade das fichas de procedimentos de seguranga e propor alteragdes;

-Avaliar a coordenacéo das atividades das empresas e trabalhadores independentes em matéria de SST;
-Promover e verificar o cumprimento do PSS, e demais obrigacfes da entidade executante, dos
subempreiteiros e dos trabalhadores independentes, nomeadamente quanto a organizacdo do estaleiro, ao
sistema de emergéncia, as condicionantes existentes no estaleiro e na area envolvente, aos trabalhos que
envolvam riscos especiais, aos processos construtivos especiais, as atividades que possam ser
incompativeis no tempo ou no espaco e ao sistema de comunicagdo entre os intervenientes na obra;
-Controlar a aplicagdo dos métodos de trabalho com impacto na SST;

-Promover a informacdo a todos os intervenientes no estaleiro acerca dos riscos profissionais e a sua
prevencao;

-Registar as atividades de coordenacdo de seguranca e satde no livro de obra ou de acordo com um
sistema préprio de registos;

-Garantir acesso ao estaleiro, controlado pela entidade executante, seja reservado a pessoas autorizadas;
-Informar regularmente o dono da obra sobre o resultado da avaliagdo da seguranca e salde existente no
estaleiro e as suas responsabilidades;

-Analisar as causas de acidentes graves que ocorram no estaleiro;

-Integrar na compilagdo técnica da obra os elementos decorrentes da execugdo dos trabalhos relevantes.

Entidade Executante

-Proceder a avaliacdo e controlo dos riscos;

-Dar a conhecer o plano de seguranca e salde para a execucdo da obra e as suas alteragdes aos
subempreiteiros e trabalhadores independentes;

-Propor ao dono da obra ou ao coordenador de seguranca e saude alterages ao PSS, na sequéncia do
desenvolvimento do processo construtivo;

-Elaborar e divulgar as fichas de procedimentos de seguranga para os trabalhos que impliquem riscos
especiais aos subempreiteiros e trabalhadores independentes;

-Assegurar a aplicacdo do PSS e das fichas de procedimentos de seguranca junto dos seus trabalhadores,
dos subempreiteiros e trabalhadores independentes;

-Assegurar que 0s subempreiteiros e trabalhadores independentes cumpram, enquanto empregadores, as
obrigagdes previstas, respetivamente, no artigo 22° e 23° do DL 273/2003, de 29 de Outubro;

-Colaborar com o coordenador de seguranca em obra e fazer cumprir as diretivas deste junto dos
subempreiteiros e trabalhadores independentes;

-Tomar as medidas necessarias a uma adequada organizacdo e gestdo do estaleiro;

-Organizar um registo atualizado dos subempreiteiros e trabalhadores independentes;

-Fornecer ao dono da obra as informagdes necessarias para a elaboracdo e atualizacdo da comunicagdo
prévia;
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Tabela 1- Agentes e dominios de intervengdo na area de seguranca e satide do trabalho (continuagao).

Entidade Executante

-Fornecer ao autor do projeto, ao coordenador de seguranca em projeto e em obra ou na auséncia destes,
ao dono da obra os elementos necessarios para a compilacéo técnica da obra;

-Mobilizar os recursos adequados dos servicos de prevencao;

-Informar os seus trabalhadores acerca das obrigacGes em matéria de SST;

-Informar e formar os trabalhadores;

-Informar o dono de obra e a ACT de acidentes graves ou mortais.

Empregadores

e Quanto a organizacdo do estaleiro:
-Planear os tempos dedicados a cada tipo de trabalho;
-Assegurar a adequada utilizacdo de equipamentos de trabalho e a correta movimentagdo de materiais;
-Executar a manutengdo dos equipamentos de trabalho e instalagdo antes da laboragdo e com intervalos
regulares durante a laboragéo;
-Manter o estaleiro em boa ordem e assegurar acesso e circulagdo em seguranca, dentro de parametros de
ordem e salubridade;
-Delimitar as zonas de armazenagem de materiais, especialmente de substancias, preparacdes e materiais
perigosos;
-Recolher, em condi¢des de seguranca, os materiais perigosos utilizados;
-Armazenar, eliminar, reciclar ou evacuar residuos e escombros.

e Quanto a interagdo com outros agentes:
-Assegurar a intervencéo adequada dos seus servi¢os de SST quanto aos seus trabalhadores e a terceiros;
-POr em prética as indicagdes do coordenador de seguranca em obra e da entidade executante;
-Articular, em cada momento, a sua atividade com atividades desenvolvidas por outros agentes.

e Quanto as obrigagdes de informacao:
-Informar os trabalhadores e os trabalhadores independentes, bem como o0s representantes dos
trabalhadores para a SST sobre o0s aspetos essenciais do PSS ou das fichas de procedimentos de seguranca,
no que diz respeito aos trabalhos por si executados;
-Manter um registo dos seus trabalhadores e trabalhadores por si contratados;
-Informar a ACT e o coordenador de seguranca em obra de qualquer acidente do qual resulte leséo grave
ou mortal.

Trabalhador independente

-Cooperar na aplicacdo do PSS, respeitando as indicagdes da entidade executante e do coordenador de
seguranca e saude em obra;

-Cumprir as obrigacdes aplicaveis, definidas para os empregadores;

-Garantir o cumprimento das obrigagdes anteriormente referidas para o empregador, em matéria de
organizagdo do estaleiro e organizagdo com outros agentes.

Fiscal da obra

-Garantir o cumprimento das normas e prescri¢cdes sobre SST.

Compete a todos os intervenientes cumprirem com 0s seus deveres em matéria de SST,
estipulados pelo DL n° 273/2003 de 29 de Outubro, para que se possa atingir niveis de
segurangca mais elevados no estaleiro, contribuindo assim, para a diminuicdo da

probabilidade de ocorrerem acidentes de trabalho.
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2.4 INSTRUMENTOS

As especificacbes da seguranca e saude do trabalho constituem elementos que visam a
prevencdo dos riscos profissionais na execucdo do empreendimento, mas também nas fases
posteriores & mesma, nomeadamente na fase de exploragdo e manutencéo.

Os instrumentos que servem de base para o objetivo referido s&o nomeadamente, a
comunicacao previa, o plano de seguranca e saude, a compilacdo técnica e por fim, as

fichas de procedimentos de seguranca.
2.4.1 Comunicagdo prévia

A abertura do estaleiro deve ser previamente comunicada a ACT pelo dono de obra,

sempre que seja previsivel a ocorréncia de qualquer uma das seguintes circunstancias:
e Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento, a utilizagdo simultanea
de mais de 20 trabalhadores;

e Um total de mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatorio dos dias

de trabalho prestado por cada um dos trabalhadores.

A comunicagdo prévia compreende um conjunto de elementos caraterizadores do estaleiro,
dos quais devem fazer parte, os aspetos referidos no DL n°® 273/2003, de 29 de Outubro,

apresentados de seguida na tabela 2:

Tabela 2- Elementos que constituem a comunicagao prévia.

Comunicacao prévia

-Endereco do estaleiro;

-Natureza e utilizacdo prevista para a obra;

-ldentificacdo do dono de obra, autor de projeto e entidade executante;

-ldentificagdo do diretor técnico da empreitada e do representante da entidade executante se for obra
publica ou diretor de obra, no caso de obra particular;

-ldentificagdo do fiscal ou fiscais da obra, do coordenador de seguranca em projeto e do coordenador de
seguranga em obrg;

-Datas previsiveis de inicio e fim dos trabalhos;

-Estimativa do ndmero maximo de trabalhadores por conta de outrem e independentes que estardo
presentes em simultdneo no estaleiro, ou do somatério dos dias de trabalho prestado por cada um dos
trabalhadores;

-Estimativa do nimero de empresas e de trabalhadores independentes a operar no estaleiro;

-ldentificacdo dos subempreiteiros ja selecionados.

Este documento deve ser acompanhado pela declaracdo do autor de projeto e do

coordenador de seguranga em projeto identificando a obra e de declaracdes da entidade
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executante, do coordenador de seguranca em obra, do fiscal da obra, do diretor técnico da
empreitada, do representante da entidade executante e do responsavel pela direcdo técnica
da obra, identificando o estaleiro e as datas previstas para inicio e termo dos trabalhos (DL
n° 273/2003, de 29 de Outubro).

Trata-se de um documento dindmico, uma vez que se deve proceder a sua alteracdo sempre
que a informag&o necessite de atualizacdo. Qualquer alteracdo dos elementos referidos na
tabela 2, salvo o ultimo elemento, deve ser comunicado por parte do dono de obra a ACT
nas quarenta e oito horas seguintes, dando conhecimento da mesma ao coordenador de
seguranca em obra e a entidade executante. Deve-se proceder também, a atualizagdo
mensal desse Ultimo aspeto referido na tabela 2, isto é, a atualizacdo da lista de
subempreiteiros selecionados (DL n° 273/2003, de 29 de Outubro).

2.4.2 Plano de seguranca e saude (PSS)

O PSS é um elemento de coordenacdo de seguranca e saude que contém a informacéo
relevante, em matéria de SST, a ter em consideracdo durante a fase de execucdo do
empreendimento. Sdo definidos no documento em questdo, as medidas de prevencdo a
adotar durante a realizacdo das varias atividades em estaleiro, de acordo com o projeto, de
forma a limitar os riscos de ocorréncia de acidentes de trabalhos e garantir a protecdo da
salde e bem-estar dos trabalhadores.

E obrigatorio sempre que exista projeto da obra que envolva trabalhos que impliquem
riscos especiais ou a comunicacao prévia da abertura do estaleiro (DL n° 273/2003, de 29
de Outubro).

Este documento deve ser iniciado em fase de projeto integrando todas as exigéncias de
SST que a entidade executante deve cumprir. A sua elaboracéo é da responsabilidade do
dono de obra, no entanto, deve ser assegurada através do coordenador de seguranga e
salde. Cabe a entidade executante proceder ao seu desenvolvimento e especificacdo em

fase de obra, de forma a complementar as medidas previstas em projeto.

De acordo com o DL n® 273/2003, de 29 de Outubro e Freitas (2011), os principais
dominios que constituem o PSS quer na fase projeto, quer na fase de obra, sdo

referenciados de forma sucinta na tabela 3:
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Tabela 3- Principais dominios que constituem o PSS.

PSS em fase de projeto

-ldentificacdo do estaleiro e da obra;
-Intervenientes no ato de construir;
-Intervenientes na coordenacdo de seguranga;
-Previsdo da comunicacao prévia;
-Memoria descritiva:
e Tipo de edificagdo, uso previsto, opgdes arquitetonicas, definigdes estruturais e demais
especialidades;
e Carateristicas geoldgicas, geotécnicas e hidroldgicas dos terrenos;
e Condicionantes que possam interferir na execucdo dos trabalhos;
-Caraterizacdo da obra:
e Organizacéo e gestdo do estaleiro;
Solucdes técnicas preconizadas;
Fases de execugdo;
Organizacéo e cronologia dos trabalhos, do nimero de entidades executantes envolvidas;
Atividades/trabalhos com riscos especiais a executar;
e Produtos e materiais a utilizar;
-Sistema de gestdo da SST no estaleiro indicando os dominios de responsabilidade de cada interveniente;
-Definicéo dos circuitos de responsabilidade e de comunicacéo no estaleiro;
-Planeamento e aplicacéo das medidas de controlo da prevencédo abrangendo:
e Os diferentes tipos de trabalho a executar;
e As fases do processo de execucéo da obra e a sequéncia operacional do processo construtivo;
e Metodologias dos processos construtivos, assim como materiais e produtos definidos no projeto
ou caderno de encargos;
e Incompatibilidades eventuais que possam surgir na execugdo dos trabalhos;
e Planos diversos (plano de formacdo, plano de protecdes coletivas e individuais, plano de
emergéncia, entre outros);
e Auvaliacdo das atividades com os riscos especiais definidos no artigo 7.° do DL n° 273/2003, de 29
de Outubro;
e Auvaliacdo dos riscos associados a materiais e produtos perigosos;
e Gestdo dos sistemas de protecdo coletiva, protecdo individual e sinalizacdo de seguranca;
e Organizacdo de emergéncia: prevencao e combate a incéndios, primeiros socorros e evacuacao de
trabalhadores.

PSS em fase de obra

-Ambito e objetivo do desenvolvimento pratico;
-Organizacéo do sistema de gestdo da seguranca:
e Organograma funcional da empreitada;
e Descricdo de funces e responsabilidades;
-Gestdo da comunicacéo:
e Gestdo da comunicacao prévia;
e Gestdo da compilacéo técnica;
e Gestdo da comunicacdo entre todos os intervenientes na empreitada;
-Execucdo das atividades:
e Cronograma detalhado dos trabalhos;
Cronograma da mao-de-obra;
Cronograma dos equipamentos;
Materiais a utilizar;
Condicionantes a sele¢do dos subempreiteiros e trabalhadores independentes, fornecedores de
materiais e de equipamentos de trabalho;
e Atividades a desenvolver em regime de subempreitada e de trabalhadores independentes;
e Descricdo das atividades;
-Projeto de estaleiro;
-Plano de circulacdo e de sinalizagdo do estaleiro;
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Tabela 3- Principais dominios que constituem o PSS (continuagéo).

PSS em fase de obra

-Plano de sinalizagao e ocupacao da via publica;
-Plano de condicionalismos do local;
-Plano de utilizacdo e controlo dos equipamentos de estaleiro;
-Avaliacéo e hierarquizago dos riscos;
-Plano de protecdes coletivas;
-Plano de formacédo e de informacéo;
-Plano de emergéncia;
-Plano de inspecéo e prevencdo;
-Procedimentos de inspecéo e de prevencao:
e Planos especificos de seguranca;
e Plano de identificagdo e salde dos trabalhadores;
-Plano de acidentes e indices de sinistralidades;
-Plano de visitantes;
-Registo das atividades da prevencao e dos riscos profissionais;
-ANnexos.

Este documento deve-se adequar ao tipo de projeto em questdo, atendendo as
especificidades do mesmo. Em projetos que envolvam riscos minimos, 0 PSS deve-se
desenvolver de forma simples e objetiva, enquanto que, em projetos de maior
complexidade, logo, que impliquem riscos significativos, é necessario um maior detalhe na

sua elaboracgéo (Aragéo, 2007).

Apesar do PSS se desenvolver em duas fases distintas, por entidades diferentes, este
documento € uno, devendo garantir na folha de rosto, um campo destinado para a
assinatura dos responsaveis pela sua elaboracdo, bem como um campo para a validacdo
técnica do coordenador de seguranca em obra e para a aprovacao do dono de obra (Freitas,
2011).

2.4.3 Compilacgao técnica

A compilacdo técnica pretende avaliar 0s riscos e prever as respetivas medidas preventivas,

decorrentes das intervencdes posteriores a conclusao da obra.

Todos os elementos Uteis a ter em conta na fase de utilizagdo, exploracédo e manutencdo do
empreendimento devem ser incluidos no referido documento, de forma a antecipar os
riscos aos quais os intervenientes, nas fases posteriores a sua execu¢do, podem estar

sujeitos.

E também da responsabilidade do dono de obra a elaboracdo da compilagdo técnica e a

atualizagdo da mesma, sempre que ocorram intervencfes que alterem as carateristicas e as
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condigdes de execucdo dos trabalhos, com excecdo de intervengdes que consistem na
conservacao, reparacdo, limpeza de obra (DL n°® 273/2003, de 29 de Outubro).

Na tabela 4, encontram-se referenciados os elementos que devem ser incluidos na

compilacéo técnica da obra, segundo o preconizado no DL n° 273/2003, de 29 de Outubro.

Tabela 4- Elementos constituintes da compilacéo técnica.

Compilacéo técnica

-ldentificacdo completa do dono de obra, do(s) autor(es) de projeto, coordenadores de seguranca de
projeto e em obra, entidade executante e de subempreiteiros e trabalhadores independentes cuja
intervencdes sejam relevantes nas carateristicas da obra;

-InformagGes técnicas relativas ao projeto geral e aos projetos de diversas especialidades que integrem os
aspetos estruturais, técnicos e materiais relevantes para a prevencao dos riscos profissionais;

-InformacGes relativas aos equipamentos instalados que sejam pertinentes para a utilizagdo, conservagéo e
manutencdo do empreendimento;

-Informages que dizem respeito a planificacdo da seguranca e saide na realizacdo dos trabalhos em locais
da obra edificada cujo acesso e circulagdo apresentem riscos.

2.4.4 Fichas de procedimentos de seguranca:

Sempre que a obra ndo tenha que ser submetida a projeto ou a comunicacdo prévia,
isto é na situacdo em que ndo seja obrigatério o PSS, compete a entidade executante
proceder a elaboracdo das fichas de procedimentos de trabalho para os trabalhos que
comportem riscos especiais e assegurar que 0s intervenientes em obra tenham
conhecimento das mesmas (DL n° 273/2003, de 29 de Outubro).

Na tabela 5, sdo apresentados os diversos elementos que devem fazer parte integrante das
fichas de procedimentos de seguranca de acordo com o estabelecido no DL n° 273/2003, de
29 de Outubro.

Tabela 5- Elementos que constituem as fichas de procedimentos de seguranca.

Fichas de procedimentos de seguranca

-Dados da obra: identificacdo, caraterizacdo e duracdo da obra;

-Dados dos intervenientes do estaleiro: informagéo geral dos intervenientes em obra que sejam relevantes
para os trabalhos em causa;

-Condicionalismos existentes: registos dos condicionalismos existentes no estaleiro e area envolvente, seus
riscos associados e medidas de prevencado a adotar para eliminar/reduzir estes riscos;

-Medidas de prevencdo a adotar: registos dos trabalhos a realizar, seus riscos associados bem como as
medidas preventivas a adotar para a eliminagdo/reducdo dos mesmos;

-Planeamento e procedimentos de SST: descrigcdo dos procedimentos de SST a adotar para as atividades de
controlo. Para melhor compreenséo das atividades a realizar, se necessario, apresentar anexos tais como
planos de montagem, pecas desenhadas, entre outros;

-Procedimentos a adotar em situacfes de emergéncia.
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2.5 A IMPORTANCIA DO PROJETO

Para além de todo o processo construtivo inerente a execucdo de uma obra, ndo deve ser
descurada a fase de concecdo, na seguranca e saude do trabalho, uma vez que influencia,
de forma significativa, o desempenho da seguranga ao longo das diversas fases de um

empreendimento.

Existem evidéncias de que o projeto é um elemento fundamental para que os trabalhos
decorram de forma segura, uma vez que deficiéncias ou erros nesse dominio originaram
cerca de 2/3 dos acidentes analisados num estudo realizado pela Fundagéo Europeia para
Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Aragéo, 2007).

Desta forma, é notéria a importancia da qualidade da fase de projeto, onde € possivel
exercer uma grande influéncia sobre todos os fatores que a determinam, tendo o projetista
maior capacidade de intervencdo e podendo adotar solu¢Ges mais eficientes na Gtica da
seguranca (Leong e Shariff, 2008).

O autor de projeto desempenha entdo, um papel fundamental na fase de projeto, pelo que
deve considerar os efeitos potenciais para a seguranca e salde dos varios intervenientes ao
longo de todo o processo de construcéo, exploragdo e manutencgdo. Para tal, o projetista
deve implementar os principios gerais de prevencéo durante a realizacdo do mesmo, por
forma a cumprir com as suas obrigacdes e assegurar que 0 seu projeto ndo constitua um
risco acrescido para a seguranca e salde dos trabalhadores, que nele intervirem nas fases
posteriores (DL n° 273/2003, de 29 de Outubro). Assim, na elaboracéo do projeto, deve ser
tido em conta a integracdo dos principios gerais de prevencao de riscos profissionais
que surgem na Diretiva Quadro n°® 89/391/CEE, de 12 de Junho, apresentados na tabela 6,
no que diz respeito as opcBes arquitetdnicas, aos métodos e processos construtivos, aos
equipamentos e materiais a incorporar na obra, atendendo aos riscos especiais inerentes, e
por fim a planificacdo dos trabalhos e a previsdo do prazo de execucdo da obra, numa
perspetiva que englobe a fase de construcdo, bem como a de exploragdo e manutencdo dos
empreendimentos (DL n°® 273/2003, de 29 de Outubro).
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Tabela 6- Principios gerais da prevencéo dos riscos profissionais.

9 Principios gerais da prevencao

Evitar os riscos;

Avaliar 0s riscos que ndo possam ser evitados;

Combater os riscos na origem;

Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concegao dos locais de trabalho,
escolha dos equipamentos e dos métodos de trabalho e de producéo;

Adaptacéo ao progresso técnico;

Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso;

Planificar a prevencao;

Dar prioridades as medidas de protecéo coletiva em relagédo as medidas de protecdo individual;
Dar instrucdes adequadas aos trabalhadores.

©oo~No ol A WNBE

Sempre que seja possivel, deve-se tentar agir de forma a eliminar os riscos, o que constitui
por si sO, uma situacdo ideal, uma vez que ndo provoca seguramente a ocorréncia de
acidentes de trabalho, nem de doencas profissionais. Caso esta solu¢do ndo seja possivel ou
viavel, deve-se proceder ao controlo dos mesmos, no sentido de evitar que 0s riscos que
ndo puderam ser eliminados, originem acidentes de trabalho ou doencas profissionais
(Cabrito, 2005).

Para tal, é necessario avaliar os riscos no sentido de os combater na origem, adaptar o
trabalho ao homem, escolher os métodos e os equipamentos de trabalho, ter em conta
0 estadio de evolucdo da técnica, substituir tudo o que é perigoso pelo que € isento de
perigo, ou menos perigoso, planificar quer a producdo, quer a prevencao, dar
prioridade & protecdo coletiva em relacdo a protecdo individual e ainda fornecer

instrucdes adequadas aos trabalhadores, de acordo com os principios enunciados na tabela.

No entanto, a qualidade dos projetos ndo depende apenas do autor do projeto, sendo
exigivel uma intervencdo cada vez mais técnica por parte do dono de obra, ou seus
representantes, garantindo o acompanhamento e a verificagdo da forma como as diferentes
fases dos projetos estdo a ser realizadas, procurando introduzir outras valéncias
importantes para 0s seus objetivos, mas que geralmente sdo desconhecidas das equipas de

projeto.

Dada a importancia do projeto ao longo de todo o processo construtivo, exploracdo e
manutencdo dos empreendimentos, é necessario integrar a seguranca logo desde a sua fase
inicial, de forma a evitarem-se situagdes de risco nas fases posteriores, com potencial para

originar acidentes.
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Sinistralidade no setor da construcéo

CAPITULO 3. SINISTRALIDADE NO SETOR CONSTRUCAO

3.1 INTRODUCAO

O tema de seguranga na construcao assume particular relevancia na atualidade, por se tratar

de uma setor com um elevado nimero de acidentes de trabalho.

Pode-se definir acidente, como um evento relacionado com o trabalho de que resulta a
lesdo, dano para a saude ou morte (NP 4397, 2008).

E também atribuida a mesma conotacdo a acidentes de viagem, de transporte ou de
circulacdo, em que os trabalhadores se lesionem e que ocorrem no decurso do trabalho
(OIT, 1998). Segundo o DL n° 98/2009, de 4 de Setembro € acidente de trabalho, aquele
que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza diretamente ou indiretamente
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducdo na capacidade de
trabalho ou de ganho ou a morte. O local de trabalho € considerado, todo o lugar em que o
trabalhador se encontra ou deva dirigir -se em virtude do seu trabalho e em que esteja,
direta ou indiretamente, sujeito ao controlo do empregador. Define-se tempo de trabalho,
para além do periodo normal de trabalho, o que precede o seu inicio, em atos de
preparacdo ou com ele relacionados, e o que se Ihe segue, em atos também com ele

relacionados, e ainda as interrupgdes normais ou forcosas de trabalho.

De acordo com o DL n° 98/2009, de 4 de Setembro, é também considerado, acidente de

trabalho, o ocorrido:

- Durante o percurso de ida para o local de trabalho ou de regresso deste, nos termos

definidos em legislacédo especial,

- Na execucdo de servicos espontaneamente prestados e de que possa resultar proveito

econémico para o empregador;

- No local de trabalho e fora deste, quando no exercicio do direito de reunido ou de

atividade de representante dos trabalhadores, nos termos previstos no Codigo do Trabalho;
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- No local de trabalho, quando em frequéncia de curso de formacdo profissional ou, fora do

local de trabalho, quando exista autorizagdo expressa do empregador para tal frequéncia;

- No local de pagamento da retribuicdo, enquanto o trabalhador ai permanecer para tal

efeito;

- No local onde o trabalhador deva receber qualquer forma de assisténcia ou tratamento em

virtude de anterior acidente e enquanto ai permanecer para esse efeito;

- Em atividade de procura de emprego durante o crédito de horas para tal concedido por lei

aos trabalhadores com processo de cessacdo do contrato de trabalho em curso;

- Fora do local ou tempo de trabalho, quando verificado na execugdo de servigos
determinados pelo empregador ou por ele consentidos.

O setor da construcdo distingue-se de todos os outros pela especificidade das suas
carateristicas, resultando das mesmas, a exposicdo dos trabalhadores a riscos elevados
(Badri et al., 2012; Fung et al., 2010; Hola, 2007; Yi et al., 2012), sendo o setor da
construcdo apontado como aquele que regista 0 maior numero de acidentes de trabalho
com vitimas mortais, cuja principal causa € a queda em altura, tal como se real¢ca na
figura 1 (Abdelhamid e Everett, 2000; ACT, 2010; Azevedo, 2010; Choi et al., 2012;
Elbeltagi e Hegazy, 2002; Haslam et al., 2005; Koh e Rowlinson, 2012; Kulchartchai e
Hadikusumo, 2010; Suraji e Duff, 2001).

Causas dos acidentes mortais na construcgdo entre 2005 e 2010
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Figura 1- Causas dos acidentes mortais na construgdo entre 2005 e 2010 (ACT, 2007; ACT, 2008; ACT, 2009; ACT,
2010; IGT, 2005; IGT, 2006).
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Neste capitulo, sdo apresentados dados estatisticos referentes a acidentes de trabalho no
setor da construgdo provenientes de organizagfes nacionais, a Autoridade para as
Condicgdes do Trabalho (ACT) e o Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP), bem
como a nivel europeu, do EUROSTAT. A organizacdo dos dados estatisticos €
apresentada por setor de atividade cujo objetivo € estabelecer uma comparagdo entre o
setor da Construcdo e o0s outros setores, sendo a importancia desta disposicdo da

informacao realcada por Miguel (2005).

3.2 SITUACAO EM PORTUGAL

Dos dados publicados por diversos organismos existentes a nivel nacional, nos quais é
possivel obter dados sobre estatisticas relacionadas com a sinistralidade laboral, optou-se
por se analisar os das duas entidades que se consideram mais fiaveis para o efeito,
nomeadamente a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT) e o Gabinete de
Estudos e Planeamento (GEP).

3.2.1 Autoridade para as Condicdes de Trabalho (ACT)

A Autoridade para as CondicGes do Trabalho é uma entidade do Estado criada pelo
Decreto-Lei n.° 326-B/2007, de 28 de Setembro e que incorpora desde 1 de Outubro de
2007 as atribuicdes da Inspecao-Geral do Trabalho (IGT) e do Instituto para a Seguranca
Higiene e Saude no Trabalho (ISHST). Visa a promoc¢do da melhoria das condicBes de
trabalho em todo o territorio continental através do controlo do cumprimento do normativo
laboral no ambito das relaces laborais privadas e a promoc¢do da seguranca e salde no
trabalho em todos os setores de atividade publicos ou privados. As estatisticas sobre
acidentes de trabalho apresentadas por esta entidade restringem-se apenas a acidentes de
trabalho mortais ocorridos em Portugal Continental (ACT, 2010). A recolha de dados
estatisticos de acidentes de trabalho obtidos nos anos anteriores a 2007 foram efetuadas
por consulta de relatérios anuais de atividades desenvolvidos pela IGT. Para o ano 2007,
os dados foram recolhidos por consulta do relatério anual da atividade inspetiva
desenvolvida pela IGT, até 30 de Setembro, e da atividade inspetiva da ACT, a partir de
1 de Outubro. Para anos posteriores a 2007, a recolha é realizada através de consulta dos
relatdrios anuais da atividade inspetiva da ACT (ACT, 2007).
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A elaboracdo dos relatérios anuais de atividade, por parte deste organismo oficial, advém
da obrigacdo internacional assumida por Portugal através da ratificacdo da Convencao n°
81 e n° 129 adotada pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (ACT, 2007).

A figura 2 apresenta o nimero de acidentes de trabalho mortais ocorridos entre 2001 e
2010 por setor de atividade (ACT, 2007; ACT, 2008; ACT, 2009; ACT, 2010; IGT, 2001,
IGT, 2002; IGT, 2003; IGT, 2004; IGT, 2005; IGT, 2006). A distribuicdo destes setores

vai de encontro ao apresentado nos relatorios anuais da acédo inspetiva dos anos em causa.

Acidentes mortais ocorridos por atividade econdmica entre 2001 e 2010
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Figura 2-Acidentes mortais ocorridos por atividade econdmica entre 2001 e 2010.

Anélise: Através da anélise da figura 2, constata-se que o setor da construcdo se destaca
sistematicamente dos outros setores de atividade pelo seu elevado numero de acidentes
mortais. Apesar da oscilacdo do nimero de acidentes registados na construcdo, verifica-se
uma diminuicdo dos mesmos durante o periodo analisado, verificando-se no entanto que
este sector é responsavel por cerca de 50% dos acidentes de trabalho mortais,

relativamente ao total destes, tal como se evidencia na figura 3.
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Acidentes mortais ocorridos entre 2001 e 2010
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Figura 3- Acidentes mortais ocorridos entre 2001 e 2010 (ACT, 2007; ACT, 2008; ACT, 2009; ACT, 2010; IGT, 2001;
IGT, 2002; IGT, 2003; IGT, 2004; IGT, 2005; IGT, 2006).

3.2.2 Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)

Ao abrigo do disposto nos n® 1 e 3, da alinea a), do artigo 36, do Decreto-lei n° 211/2006,
de 27 de Outubro foi instituido o GEP para desempenhar as atribuicdes, direitos e
obrigacbes que se encontravam cometidas & Direccdo-Geral de Estudos, Estatistica e
Planeamento (DGEEP), ao Gabinete para os Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
(GAERI) e ao Gabinete para a Cooperacdo (GC) (GEP, 2008).

E de salientar que para além das referidas atribuices, também é da responsabilidade deste
organismo a produgdo nacional de estatisticas de acidentes de trabalho isto €, a recolha,
validacdo e tratamento da informacdo constante das participacdes as Companhias de
Seguros, 0 que se traduz numa gama alargada de responsabilidades para 0 mesmo.
Estabelece-se como missdo desta entidade garantir o apoio técnico ao planeamento
estratégico e operacional e a formulacéo de politicas internas e internacionais do Ministério
do Trabalho e Seguranga Social (MTSS) (GEP, 2010b).

Nas figuras 4 e 5 encontram-se representados o0s dados sobre estatisticas de acidentes de
trabalho ocorridos entre 2002 e 2008 (GEP, 2010a; GEP, 2010c). N&o sao apresentados o
numero de eventos relativos a anos posteriores a 2008 por ndo se encontrarem disponiveis

pela entidade em questéo.
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Acidentes mortais ocorridos entre 2002 e 2008
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Figura 4- Acidentes mortais ocorridos entre 2002 e 2008 segundo a atividade econdmica.
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Figura 5- Acidentes ndo mortais ocorridos entre 2002 e 2008.

Anélise: O panorama nacional descrito anteriormente, com base em publicacfes de dados
estatisticos da IGT/ACT, é reforcado pelos dados recolhidos do DGEEP/GEP remetendo
para a relevancia do setor da constru¢do, como sendo o setor que mais contribui para a
ocorréncia de acidentes de trabalho mortais.
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A sinistralidade laboral apresenta nimeros alarmantes, na industria da construcao, apesar
de se ter verificado um decréscimo notdrio, embora vacilante, nos acidentes de trabalho

mortais ao longo dos ultimos sete anos.

Este setor regista efetivamente, o maior nimero de acidentes mortais em todo o periodo
analisado na figura 4, representando cerca de 25% do total destes (figura 6). No entanto,
relativamente a acidentes de trabalho ndo mortais, verifica-se que as industrias
transformadoras registaram sistematicamente o valor mais elevado de todas as atividades
(figura 5). E fundamental, realcar que o grupo de indUstrias transformadoras redne 14
setores de atividades distintos, o0 que por si s6, representa um numero de empresas muito
superior ao do setor da construcdo, implicando consequentemente um maior numero de

acidentes de trabalho registados.

Acidentes mortais ocorridos entre 2002 e 2008
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Figura 6- Acidentes mortais ocorridos entre 2002 e 2008 (GEP, 2010a; GEP, 2010c).

Relativamente aos dados apresentados pela ACT/IGT, € da competéncia dos Inspetores de
Trabalho, sempre que ocorram acidentes graves ou mortais proceder a elaboracdo de
inquéritos de acidentes de trabalho (ACT, 2007).

Contribuem para a contabilizacdo dos acidentes de trabalho graves e mortais, todas as
comunicacdes efetuadas pela entidade empregadora a ACT, logo ap6s a ocorréncia do
acidente, conforme legalmente exigido, bem como a informagdo fornecida pela
comunicacao social e entidades como o Ministério Publico e o Instituto Nacional de
Emergéncia Meédica ou Bombeiros. Segundo o Ministério Publico é definido como
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acidente mortal, o acidente do qual resulte a morte de um trabalhador no local, no Hospital
ou no decorrer do processo no Ministério Publico (Reis, 2007 cit. por (Azevedo, 2010)).

A informacéo necessaria para a contabilizacdo dos acidentes de trabalho por parte do GEP,
é recolhida através de participagdes de acidentes de trabalho a entidades seguradoras,
incluindo acidentes registados com trabalhadores deslocados no estrangeiro e excluindo os
acidentes ocorridos com subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes (GEP, 2010a). A
adocdo da metodologia por esta entidade, sugerida pelo EUROSTAT, remete para a
definicdo de acidente mortal como todo aquele em resultado do qual o trabalhador falece
no local de trabalho ou no periodo de um ano apds a ocorréncia do acidente (GEP, 2010a).
Sao considerados, na base de amostragem dos estudos estatisticos, todos os eventos
ocorridos em Portugal Continental, nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira

e no estrangeiro desde que os trabalhadores pertencam a empresas lusitanas (GEP, 2010c).

A apresentacdo de um registo superior de ocorréncias fatais de acidentes de trabalho pelo
DGEEP/GEP, relativamente a ACT/IGT, pode ser explicada pelo maior ambito
geografico que a primeira possui na sua base de amostragem. No entanto, pode ocorrer por
vezes a contabilizacdo de trabalhadores ilegais nos dados da ACT/IGT, o que ndo acontece
no DGEEP/GEP.

Embora existam algumas diferencas significativas nas estatisticas apresentadas por ambas
as fontes, é dificil escolher a entidade mais fiavel pela informacdo ndo ser exaustiva e se
encontrar bastante dispersa em Portugal. Apesar da coeréncia destas duas organizacdes na
recolha de dados, é relevante salientar que os dados disponibilizados pela DGEEP/GEP
seguem as diretrizes europeias, tornando a metodologia de recolha mais fidedigna
(Azevedo, 2010).

3.3 SITUACAO NA UNIAO EUROPEIA

Perante 0 panorama nacional, surgiu a necessidade de abordar esta problematica de uma
forma mais ampla, isto é, comparar a realidade nacional com a europeia, de modo a poder
estabelecer comparacfes quanto ao setor da construgdo com as restantes industrias. S&o
assim apresentados dados estatisticos provenientes do EUROSTAT, de forma a

representar a situacgao a nivel europeu.
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3.3.1 EUROSTAT

A contabilizacdo dos acidentes de trabalho, por parte deste organismo, é efetuada atraves
de informacdo proveniente dos registos nacionais dos diversos estados-membros da Unido
Europeia (UE). No ambito da seguranca no trabalho, esta base de dados a nivel
internacional, permite estabelecer uma comparagdo de dados a nivel europeu que
possibilita acompanhar o desenvolvimento das tendéncias neste contexto, atribuindo uma
especial relevancia a prevencdo de acidentes (EUROSTAT, 2003). A recolha dos dados
estatisticos provenientes dos diversos estados-membros pode ser baseada no Servigo
Nacional de Inspecdo do Trabalho, bem como em relatérios de acidentes de trabalho,
que na sua maioria séo provenientes de entidades seguradoras (EUROSTAT, 2001).

Em Portugal, a organizacdo nacional, a qual compete o fornecimento de dados estatisticos
¢ 0 Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) cuja metodologia estd em
conformidade com o projeto europeu de Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho
(EEAT) liderado desde 2001, pelo EUROSTAT. E de salientar, que a informagio nacional

fornecida pelo GEP é proveniente de empresas seguradoras (GEP, 2010c).

O preenchimento de inquéritos por cada estado-membro entregues em conjunto com 0s
dados estatisticos de acidentes de trabalho anuais, tem como objetivo assegurar a recolha
de informacéo vélida e fidvel (EUROSTAT, 2001).

Esta organizagdo internacional, considera como acidente de trabalho todo o acidente
ocorrido, em consequéncia dos riscos diretos inerentes a atividade profissional, bem como
todos 0s outros que possam ocorrer ao servico do empregador em que este nao pode atuar
preventivamente, tais como nas vias publicas, meios de transporte ou riscos causados por
terceiros (EUROSTAT, 2001).

A contabilizagdo de todos os acidentes de trabalho de que resulte uma auséncia que seja
superior a trés dias, ndo considerando o dia em que o acidente ocorreu, e a exclusédo de
todos os acidentes que ocorram durante o percurso realizado entre casa- trabalho e
vice-versa, fazem parte dos principios da metodologia adotada nas estatisticas europeias,

sendo estes ultimos tratados de forma independente, assim como os acidentes que tenham
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provocado menos de trés dias de auséncia ao trabalho, excluindo o dia do acidente
(EUROSTAT, 2001).

A conotacdo adotada para acidentes de trabalho mortais € idéntica a do GEEP, o qual
considera acidente de trabalho mortal, sempre que ocorra a morte do trabalhador no local
de trabalho ou no periodo subsequente a ocorréncia do acidente ndo superior a um ano
(EUROSTAT, 2001).

Constitui objeto de estudo do EUROSTAT, apenas a incidéncia em oito setores de
atividades, nomeadamente, os referidos nas figuras 7 e 8. Para além dos paises que fazem
parte da Unido Europeia, a Noruega também é contabilizada nas estatisticas europeias,
uma vez que fornece os seus dados de acidentes de trabalho a esta entidade internacional
(EUROSTAT, 2001). O namero de acidentes de trabalho com mais de trés dias perdidos
e 0 numero de acidentes mortais num periodo de sete anos sdo apresentados,
respetivamente, nas figuras 7 e 8. A informacédo disponivel por esta entidade considera o
ano de 2008, embora ndo tenha sido aqui considerada, pois os dados estatisticos
correspondentes a esse ano encontram-se distribuidos de forma diferente dos anos

anteriores, o que requeria uma analise mais detalhada, que ndo € objeto deste estudo.

Acidentes de trabalho, com mais de 3 dias de baixa entre 2001 e 2007
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Figura 7- Acidentes de trabalho, com mais de trés dias de baixa, segundo a atividade econémica
(EUROSTAT, 2011).
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Acidentes de trabalho mortais entre 2001 e 2007
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Figura 8- Acidentes de trabalhos mortais, segundo a atividade econémica (EUROSTAT, 2011).

Andlise: Pela analise da figura 7, o setor das industrias transformadoras regista um
maior numero de acidentes de trabalho, com mais de trés dias de baixa, no entanto, é
necessario relembrar que este grupo agrega 14 setores de atividades distintas.
Relativamente a figura 8, o setor que apresenta 0 maior nimero de acidentes de trabalho
mortais é o da construcdo, sendo responsavel, tal como pelos dados obtidos pela
DGEEP/GEP, por cerca de 25% dos acidentes de trabalho mortais, relativamente ao total

destes, como se pode verificar na figura 9.

Acidentes mortais ocorridos entre 2001 e 2007
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Figura 9- NUmero de acidentes mortais ocorridos entre 2001 e 2007 (EUROSTAT, 2011).

Estes dados representativos da unido europeia demonstram uma realidade
semelhante ao panorama nacional, na medida em que o setor da construcgao regista o
maior numero de acidentes mortais.
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CAPITULO 4. MODELOS DE SINISTRALIDADE NO SETOR DA

CONSTRUCAO

4.1 INTRODUCAO

Dada a extrema importancia da sinistralidade laboral no setor da construcdo, a
identificacdo e compreensdo das causas dos acidentes constituem um dominio
imprescindivel para o isolamento, controlo ou eliminagdo dos fatores de risco que
contribuem para a ocorréncia dos acidentes de trabalho (Carvalho, 2005; Roxo, 2004),
sendo necessaria uma analise mais detalhada a esse nivel para constituir a base de uma
proposta de recomendacdes para a prevencgédo dos acidentes (Abdelhamid e Everett, 2000;
Haslam et al., 2005; Hinze et al., 1998; Jeong, 1998).

Suraji et al. (2001) realcam que é indispensavel uma correta percecdo e compreensdo dos
fatores fundamentais que deram origem ao acidente de trabalho, constituindo uma etapa
essencial na implementacdo de medidas preventivas que contribuem para uma melhoria
das condicdes de seguranca. A identificacdo da relacdo entre os varios fatores de risco que
convergem para 0 acontecimento deste evento, € considerado segundo estes mesmos

autores, um aspeto essencial na monitorizacdo da seguranca.

O desenvolvimento de estudos mais pormenorizados na andlise deste tema propde a
compreensdo do processo sequencial e causal que contribui para a ocorréncia dos acidentes
de trabalho recorrendo a modelos de causas que evidenciam as relagdes de intercausalidade
(Manu et al., 2012).

A abundancia de estudos tedricos neste ambito remete para a existéncia de diversos
modelos e teorias relativamente a este assunto, sobressaindo, como um dos modelos mais
classicos, a teoria do domind de Heinrich, objeto de posteriores atualiza¢fes, das quais se

destaca a teoria do dominé de Bird.

O aparecimento de novas perspetivas para darem resposta as necessidades das

organizagOes, proporcionou o aparecimento de teorias modernas, como 0s modelos de
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causalidade multipla, as teorias de sistemas e as teorias de abordagem sociotécnica (Manu
et al., 2012; Roxo, 2004).

Apesar da escassez de estudos que apresentam modelos sobre a causalidade dos acidentes
de trabalho no setor da construgédo, foram desenvolvidos modelos neste ambito, para dar

resposta as carateristicas especificas da mesma.

Neste capitulo serdo analisados alguns modelos de causalidade de acidentes de trabalho
direcionados para o setor de constru¢do em geral, dos mais antigos para 0s mais recentes
(figura 10), o que constitui um estudo importante para a realizacdo desta dissertagdo que

tem como objetivo a elaboracdo de um modelo semelhante.

Modelo de
Modelo g Mo_delo~de constrangimento
: investigagdo das
alternativo de causas basicas dos resposta da
causas de causalidade dos

acidentes da

construcao (2000) acidentes da

construcdo (2001)

acidentes (1992)

Modelo .,
hierarquico das Mdoadse::%tfs'ztsegno'go
causas dos

acidentes da

acidentes da construcdo (2005)

construcédo (2003)

Figura 10- Modelos de causalidade de acidentes de trabalho direcionados para o setor da construcéo.

Dado que Azevedo (2010), apresenta uma analise detalhada destes modelos, este
capitulo teve como base a analise do capitulo 3 da tese de doutoramento intitulada
“Acidentes em Operacoes de Movimentacio Manual de Cargas na Construc¢io”,
tendo-se tido sempre a preocupacéo de consultar os documentos originais subjacentes
a respetiva revisao bibliografica, bem como proceder a procura de outros. Releva-se o
que se referiu anteriormente, relativamente a escassez de estudos neste ambito, pelo

gue se ficou limitado a analise dos modelos referidos na figura 10.
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4.2 MODELO ALTERNATIVO DE CAUSAS DE ACIDENTES

Constitui objetivo deste modelo proposto por Whittington et al. (1992), a identificacdo de
fatores organizacionais e de gestdo que influenciam o desempenho da seguranca na
construcdo, tendo como fundamento um conjunto de dados provenientes da Human
Reliability Associates (HRA), baseados na anélise de relatérios de acidentes de trabalho

complementados com entrevistas a profissionais ligados ao setor.

Este modelo contraria as anteriores técnicas utilizadas para a analise dos acidentes de
trabalho no setor da construcdo, que apenas consideravam o estudo das causas e erros

humanos na ocorréncia desses acontecimentos.

Na perspetiva do Modelo Alternativo de Causas de Acidentes, sdo considerados quatro

niveis fundamentais de falhas que propiciam a ocorréncia de acidentes de trabalho:

e Falhas de 1° nivel: relacionadas com a politica de seguranca adotada pela

organizacdo que inclui formacéo e preparacdo dos trabalhadores;

e Falhas de 2° nivel: associadas a imperfeicGes no planeamento da obra, no seu
cronograma de trabalhos e na selecdo de processos construtivos e tecnologias a

aplicar em obra;

e Falhas de 3° nivel: encontram-se associadas a gestdo da obra e incluem erros no

processo de comunicacao, controlo e organizacao de tarefas;

e Falhas de 4° nivel: associadas ao desempenho do trabalhador, nomeadamente as
falhas humanas relacionadas com o uso dos equipamentos de estaleiro e com a

execucdo dos procedimentos de trabalho anteriormente estipulados.

Geralmente, os projetos de grandes dimensdes e elevada complexidade s&o mais
vulneraveis a ocorréncia de falhas de nivel 1 e 2, ao contrario dos projetos mais simples
recorrentes de processos construtivos elementares, onde é mais facil detetar a existéncia

das falhas de nivel 3 e 4.

Andreia Fecha Coutinho 33



Fatores que condicionam o desempenho da seguranga na construcdo: modelo

Segundo estes autores, o proprio acidente resulta invariavelmente da defini¢do sequencial
de falhas, em que a existéncia das falhas antecedentes implica um aumento da

probabilidade de ocorréncia das falhas seguintes.

Na figura 11 é representado o modelo proposto por Whittington et al. (1992), designado
por Modelo Alternativo de Causas dos Acidentes.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Falhas na

politica de ’\/\’ Falhas de '\/\’ Falhas na /\/\’ Falhas /\/\’ Acidente
planeamento gestio de obra Humanas

seguranga

4 [
- Ll

Projectos de grande dimensdo e Pequenos projectos sem grande

elevada complexidade complexidade

Figura 11- Modelo Alternativo de Causas de Acidentes - adaptado de Whittington et al. (1992) (Azevedo,
2010).

Segundo os mesmos autores, tal como no modelo de Reason, 1997 cit.Roxo (2004), as
falhas podem-se dividir em dois grupos, nomeadamente, as falhas latentes e as falhas
ativas. As primeiras relacionam-se com as falhas de 1° e 2° niveis e as segundas com as do
3° e 4° niveis. As falhas ativas, de uma forma geral, tém efeito imediato e de curta duracéo,
isto é, originam diretamente o problema, enquanto que as falhas latentes permanecem
inativas ao longo da obra e normalmente encontram-se relacionadas com problemas de

gestdo que contribuem para a ocorréncia de falhas ativas.

Este modelo baseia-se no principio que considera que para 0s acidentes ocorrerem €
necessario estar reunido um conjunto de situacGes inesperadas no qual nem todos os atos

inseguros contribuem para a origem do acidente.

Whittington et al. (1992) defendem que nem todos os acidentes sdo possiveis de se
controlar pela gestdo da empresa. A prevencao dos acidentes de trabalho deve incluir uma
analise de controlo que deve passar por identificar os precursores de origem individual,

organizacional e de gestdo, e a inclusdo de politicas de gestdo de seguranga da organizacéo,
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de medidas preventivas durante a fase inicial de concecdo e planeamento da obra,

designadamente na fase do processo de negociacao (pré-contrato), contrato e construcao.

Para controlar o desempenho da seguranca no local de trabalho, devem ser efetuadas
auditorias aos diversos niveis de falhas, cujo objetivo é a identificacdo de né&o
conformidades propicias a ocorréncia de acidentes. Face as anomalias detetadas, compete a
organizacao ou a fiscalizagdo, indicar propostas para uma melhoria continua das politicas

de seguranca.

Na figura 12, sdo apresentadas as etapas de controlo do desempenho da seguranca através

da realizacdo de auditorias.

Promovido por Entidades fiscalizadoras

A A A A r

Falhas na

politica de Falhas de Falhas na Falhas .
- Acidente
seguranca planeamento gestdo de obra Humanas

Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Andlise
seguranga — nivel seguranga — nivel seguranga — nivel seguranga —actos acidente
organizacional de projecto de local de obra inseguros v

Promovido pela Empresa

Figura 12- Modelo Alternativo de Causas de Acidentes com etapas de controlo da seguranca - adaptado de
Whittington et al. (1992) (Azevedo, 2010).

Este modelo considera que para além das falhas mencionadas anteriormente, existe
também um conjunto de aspetos resultantes do clima de seguranca instalado e do sistema

de gestdo de seguranca adotado que contribui para a manifestagdo/aparecimento de falhas.

Os mesmos autores consideram que o clima de seguranca, isto €, 0 modo da percecdo dos
trabalhadores relativamente & seguranca do ambiente de trabalho, estd relacionado com
situacBes decorrentes da existéncia de alta competitividade e da exposi¢cdo a pressdes
comerciais no trabalho. O cumprimento de prazos reduzidos remetendo para uma carga de

trabalho excessiva e a apresentacao de precos reduzidos na execugéo dos trabalhos que nédo
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incluem despesas com a seguranga, constituem fatores que influenciam o clima de

seguranca instalado no trabalho.

Relativamente aos problemas que surgem relacionados com o processo adotado na gestao

da seguranca, destacam-se algumas dificuldades, tais como:

e O conflito entre os valores sustentados pela producao e pela seguranca;

A falta de investimento na seguranca;

e A implementacdo escassa de sistemas de gestéo integrados de seguranca, ambiente

e qualidade;
e A auséncia de um planeamento prévio da seguranca da obra na fase de concecéo;
e A inadequacédo dos procedimentos de seguranca em obra;
e A indefinicdo das responsabilidades dos diversos intervenientes;
e Falhas ao nivel de cumprimento de prazos e coordenacdo de tarefas e operacoes;

e A auséncia de politicas de seguranca bem definidas que estipulem exigéncias
minimas associadas a contratacdo de subempreiteiros e ao predominio de méo-de-

obra pouco qualificada, com um nivel reduzido de habilitacdes.

O modelo Alternativo de Causas de Acidentes pressupde que a origem do acidente provém
de um processo sequencial de quatro niveis de falhas, ndo existindo qualquer relacdo de
interdependéncia cruzada entre elas. Este processo sequencial ndo estabelece nenhumas
relagbes de interdependéncia cruzada entre as falhas traduzindo-se num modelo
efetivamente simples. A sua simplicidade pode estar associada ao nimero reduzido de
amostras que constitui a base desta analise, sendo constituido apenas por 30 acidentes de
trabalho (Haslam et al., 2005).
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4.3 MODELO DE INVESTIGACAO DAS CAUSAS BASICAS DE ACIDENTES DA

CONSTRUCAO

O modelo proposto por Abdelhamid e Everett (2000) reflete-se num aperfeicoamento e
numa condensacdo de anteriores modelos de causalidade de acidentes complementando-os

com teorias de Erro Humano para identificar a causa basica que origina o acidente.

Segundo estes autores, um acidente ocorre devido a, pelo menos, umas das seguintes

causas bhasicas:

e Falha na identificagdo da condigdo perigosa, que tanto pode surgir antes de
iniciar o trabalho ou durante a realizacédo deste;

e Decisdo de prosseguir com o trabalho apos ter sido identificada a condicdo

perigosa;

e Deciséo de agir deliberadamente de forma insegura sem considerar as condigdes

ambientais do local de trabalho.

O desenvolvimento deste modelo é realizado em torno de trés aspetos fundamentais,
nomeadamente, condicdo perigosa, resposta do trabalhador a condicdo perigosa e atos

inseguros cometidos pelo trabalhador.

Abdelhamid e Everett (2000) definem condicdo perigosa como uma situacdo em que a
disposicdo do local de trabalho, o estado de conservacdo das ferramentas / materiais /
equipamentos transgride as normas de seguranca adotadas, € exemplo da mesma, a
desprotecdo de material explosivo, entre outras. O conceito de condigdo perigosa é ainda
classificado em dois tipos, mediante a sua localizac@o no decorrer do trabalho e consoante
o individuo que lhe deu origem. O primeiro engloba as condi¢Bes perigosas existentes
antes do inicio da atividade enquanto o segundo abrange as mesmas que se desenvolvem
apos o inicio da atividade. De acordo com 0s mesmos autores, os dois tipos de condicéo

perigosa sao originados pelos fatores descritos na tabela 7.
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Tabela 7- Fatores de origem de condicdo perigosa.

Inerentes a falhas na distribuicdo de equipamentos de protecdo individual,

inadequada manutengcdo dos equipamentos, incumprimento de requisitos de
Acdes/Inagdes da seguranca no dimensionamento de postos de trabalho, inadequacdo do
gestao: planeamento dos trabalhos através do aumento da carga de trabalho para além

das capacidades fisicas do trabalhador e/ou selecdo inadequada de trabalhadores

para desempenhar tarefas.

Decorrentes da falta de experiéncia do trabalhador nas tarefas que executa: da

adocdo intencional de atos inseguros, que podem colocar em causa a seguranca

Atos inseguros por do trabalhador ou de colegas: pode-se destacar a remocdo de protecdes de

parte dos maquinas, a realizacdo de longos turnos de trabalho sem tempo suficiente de

trabalhadores: descanso, o ndo cumprimento de regras de organizacdo e arrumacao do local de
trabalho e a utilizacdo de equipamentos sem a autorizacdo prévia de um
superior.

Eventos ndo Associados a fendmenos naturais imprevisiveis, tais como catastrofes naturais,

humanos: falhas em equipamentos, entre outras.

Condicdes inseguras
relativas ao local de
implantag&do da obra:

Relacionadas com a morfologia do terreno no qual se implantard a obra, sdo
exemplos disso, desniveis, obstaculos, etc.

Os autores deste modelo consideram que os trabalhadores reagem perante condicGes
inseguras segundo duas perspetivas: uma onde existe 0 reconhecimento da condicdo
perigosa por parte do trabalhador e a outra onde existe uma falha na sua identificacao
associada ao equipamento, devido ao facto de ndo ser de facil percecdo, e/ou a
inexperiéncia do trabalhador. Na identificacdo da condi¢do perigosa, o trabalhador tem a
capacidade de cessar o trabalho e de proceder a sua corre¢do ou entdo, de prosseguir
conscientemente com o mesmo sem realizar qualquer correcdo. Caso, ndo exista a
identificacdo da condicdo perigosa por parte do trabalhador, 0 mesmo ndo possui a
capacidade de parar o trabalho, logo, prossegue com o mesmo normalmente, e nesta
perspetiva, existe um aumento de probabilidade de acidente.

Este modelo propbe a implementacdo de uma metodologia prépria com o intuito de
averiguar e aprofundar as causas inerentes aos atos inseguros exercidos pelos
trabalhadores. A metodologia, em questéo, consiste na procura, por parte do investigador,
da existéncia da condicdo perigosa, apds a ocorréncia do acidente. Caso, se verifique a
existéncia da mesma, o investigador deve procurar identificar a sua origem, ou seja,
relacionar a origem da sua ocorréncia devido a acdes / inacGes da gestdo, ato inseguro
cometido pelo trabalhador ou colega de trabalho, ou por condicionantes do proprio local da
obra e, deve também, averiguar se o trabalhador identificou a condicéo perigosa. Caso seja

provado que existiu a identificagcdo da condicdo perigosa por parte do trabalhador, deve-se
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tentar descobrir as razfes pelas quais o trabalhador decidiu prosseguir com o trabalho, caso
contrario, deve-se investigar as razfes pelas quais ndo foi possivel identificar pelo mesmo

essa condicao.

Existe, ainda a possibilidade do investigador concluir que ndo existiu qualquer condicao
perigosa relacionada com a ocorréncia do acidente. Nessa situagdo, o investigador deve
averiguar, se o trabalhador decidiu, propositadamente, atuar de forma ndo segura, assim

como, as razdes que o levaram a ter essa atitude.

Segundo Abdelhamid e Everett (2000), a aplicacdo desta metodologia possibilita a
identificacdo da causa béasica do acidente, isto €, a causa responsavel pela origem do
mesmo. A metodologia de investigacdo de acidentes é representada através do fluxograma,

representado na figura 13.

Acidente provocado por
condigdo insegura?

Sim Nio
Qual a origem da Trabalhador  identifica O trabalhador cometeu
condigio insegura? condigdo perigosa? um acto inseguro?
- - . Porque motivo 0
P [Acspesinacghes da gesiio l l > trabalhador cometeu o
gaglea acto insequro?
Trabalhador ndio Trabalhador identifica
identifica a condigo FPEUEIEE RN 72
b Acto inseguro cometido perigosa prossegue  com 0 b O ftrabalhador sabe como
pelo trabalhador ou colega trabalho proceder de forma segura?
Condicionalismos do local . O acto inseguro & pratica
> de implantacgo da obra comum do trabalhador

Figura 13- Modelo de Investigagdo das Causas Basicas de Acidentes da Construcdo- Adaptado de
Abdelhamid e Everett (2000) (Azevedo, 2010).

A andlise proposta no Modelo de Investigacdo de causas Basicas de Acidentes da
Construcéo, por Abdelhamid e Everett (2000), tem essencialmente como ponto fulcral, o

estudo da falha humana nos acidentes de trabalho. As falhas ao nivel organizacional e de
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gestdo sdo somente analisadas relativamente a fase de obra, sem considerar as fases
anteriores a mesma. No entanto, segundo Gibb et al. (2001) e Suraji e Duff (2001), as

causas basicas que originam o acidente sdo, na sua maioria, relacionadas com esta fase.

Face ao exposto, existem diversos modelos que contrariam o que é afirmado por este,
nomeadamente, os modelos propostos por Whittington et al. (1992), Reason (1997) cit.
Abdelhamid e Everett (2000), entre outros, que defendem que as falhas humanas séo
considerados causas imediatas que originam o acidente e ndo causas basicas como €
definido por Abdelhamid e Everett (2000). Classificam ainda as falhas ao nivel
organizacional e de gestdo como causas basicas, que, apesar de ndo originarem diretamente

0 acidente contribuem para a sua génese.

Contrariamente ao exposto, inicialmente, por Abdelhamid e Everett (2000), este modelo
ndo permite pesquisar as causas basicas devido a sua concentracdo excessiva em torno das
falhas humanas e pela circunscricdo do estudo dos acidentes a gestdo durante a fase de
obra, excluindo a fase de concecdo da obra e o planeamento da seguranca/Construcéo.

No entanto, o modelo torna-se eficaz na analise da falha humana que contribui para o

acidente em tarefas de Construcéo.

4.4 MODELO DE CONSTRANGIMENTO — RESPOSTA DA CAUSALIDADE DOS

ACIDENTES DA CONSTRUCAO

Suraji et al. (2001) conceberam um modelo que pressupbe que, a reagdo por vezes
imprépria dos intervenientes, face a eventuais constrangimentos que possam surgir na fase
de projeto e de construcdo colabora para a ocorréncia de acidentes (Suraji, 1997;
Atkinson,1998 cit. Suraji et al. (2001)).

A semelhanca de outros modelos, 0 modelo proposto por Suraji et al. (2001), considera o
comportamento inadequado do individuo como principal causa dos acidentes de
trabalho (Rasmussen, 1990; Reason, 1990).
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O modelo proposto por Suraji et al. (2001), considera 19 classes de constrangimento-
resposta que contribuem para a ocorréncia do acidente, estabelecendo entre si ligagOes de
forma complexa. As mesmas sdo classificadas segundo trés grupos, nomeadamente,

fatores distantes, fatores proximos e processo acidental, como se pode observar na

figura 14.

Ambiente fisico e negocial

S * .......................................... R
L.l -
P Constrangimentos na qoncepr;éo do projecto <
Constrangimentos na Resposta Constrangimentos na 4|____‘§_
gestdo do projecto Dono de Obra execucdo do project H
Resposta da gestdo Resposta do "
de projecto projectista E
v v 5
. - =]
Constrangimentos na gestdo de obra : "
v &
8
i Resposta gestdo de ohra <
> Constrangimentos subempreiteiro <
2 Resposta Subempreiteiro
> : <
L Constrangimentos M .
Taay Ll - B - ot
e Operacionals RSSOSRAPSR B NS IR SRR SRR
vvYwv'v L A A A 4 ,
w
Controlo e/ou supervisdo /\ Planeamento e e
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Q
: . ]
o
“« ————— 7
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Evento indesejado final g
+ Q
w
w
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Consequéncias indesejadas 8
&
a

Figura 14- Modelo de resposta a constrangimentos- adaptado de Suraji et al. (2001) (Azevedo, 2010).

Andreia Fecha Coutinho

41



Fatores que condicionam o desempenho da seguranga na construcdo: modelo

Este modelo baseia-se nos seguintes principios:

Os inumeros intervenientes em obra sdo submetidos a constrangimentos resultantes
das carateristicas e das a¢des decorrentes da fase de conce¢do da obra, contribuindo
para 0 aumento do risco de acidentes de trabalho;

Os fatores que contribuem para a ocorréncia do acidente séo classificados em dois
tipos, nomeadamente, os fatores proximos e distantes (Tabela 8), nos quais 0s
primeiros contribuem diretamente para o acidente e os segundos decorrem de
comportamentos inadequados face aos constrangimentos que surgem na fase
de projeto, contribuindo para o0 aparecimento dos primeiros fatores,

proporcionando indiretamente a origem do acidente;

Os agentes patogénicos, isto é, as acdes realizadas por todos os intervenientes
durante a fase de projeto, que suscitam condi¢des inseguras durante a fase de obra,
manifestam-se sob a forma de condicBes perigosas na fase de construcdo. Segundo

Reason (1990), estes agentes sdo suscetiveis de aumentar o risco de acidentes;

O controlo dos agentes patogénicos pode ser realizado por qualquer interveniente
no processo construtivo, através de decisdes estratégicas na fase de projeto,
alteracdo de opcdes arquitetonicas, gestdo integrada em fase de projeto e obra e

monitorizacao e supervisao de trabalhos em fase de construcéo;

Os individuos que se encontram num nivel superior da hierarquia, ttm maior
potencial para originar agentes patogénicos pela influéncia que exercem no

processo de decisdo (Levitt & Samelson, 1993 cit. Suraji et al. (2001));

Os acidentes de trabalho podem ser analisados de forma a identificar a falha que
permitiu a ocorréncia do mesmo, recorrendo a participacdo de todos o0s
intervenientes, iniciando a investigacdo pelos que estdo relacionados com a
producdo, passando pelas varias classes hierarquicas intermédias até atingir as

superiores;

O comportamento inadequado face a constrangimentos relativos a gestdo de
obra, subempreiteiros e constrangimentos operacionais em fase de obra, influencia
a conduta dos trabalhadores contribuindo para a origem do acidente, através do

aparecimento de condigdes perigosas;
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e Na fase de construcdo, podem surgir situacbes de risco provocadas por

trabalhadores, podendo constituir perigo para os restantes elementos em obra;

e Em fase de obra, os fatores externos de ordem social, econémica, politica ou
ambiental funcionam como fator de distracdo no desempenho de tarefas pelos
trabalhadores, potenciando a ocorréncia de acidentes.

Tabela 8- Tipo de fatores.

Planeamento inadequado da
Construcgéo

Controlo inadequado dos trabalhos

-Analise inadequada do plano/metodologia e
calendarizacdo de tarefas.

- Inadequado supervisionamento dos fatores que
possam contribuir para o desvio do planeamento pré-

Resposta da gestao de projeto

Constrangimentos na gestéo de
obra

Resposta da gestao de obra

Fatores definido.
proximos | Local com condigdes inadequadas  -Layout do local de implantagao da obra.
Procedimento construtivo -Inadequacéo dos procedimentos e condigdes de
inadequado trabalho.
Comportamento inadequado -Realizacéo de atos inseguros praticados pelo
trabalhador.
Constrangimentos na conce¢do do  -Condicionam a execucdo do projeto pelas
projeto dificuldades existentes de origem interna ou externa.
-Alteracdo dos objetivos iniciais;
Resposta do dono de obra -Pressdo para execugdo do projeto;
-Orcamento reduzido para realizacdo do projeto.
. < -Complexidade do empreendimento;
Constrangimentos na execucéo de x o
oieto -Prazos curtos para execugdo do projeto;
proJ -Conflito entre diversas especialidades.
-Aumento da complexidade do projeto;
Resposta do projetista —Subcontr_atagao~ de parte d_o prgjeto; o
-Desconsideracao pela legislacéo especifica;
-Qualidade reduzida do projeto.
Constrangimentos na gestio do -Atrasps na en.trega de projetos de pormenor
roieto /especialidade;
Fatores proJ -Projetistas com pouca prética.
. -Falhas na analise de riscos;
distantes

-Orgamento insuficiente para fiscalizar os trabalhos
durante a fase de construcao;

-Falhas na avaliacdo de empresas contratadas para a
execucdo do trabalho.

-Prazos reduzidos para a execucgéo dos trabalhos;
-Alteracéo nos projetos;

-Solugdes construtivas dificeis de executar em
seguranca;

-Baixa qualificacdo da médo-de-obra e clima
desfavoravel;

-Clausulas de penalizag&o.

-Ajuste do nivel de supervisdo/fiscalizacéo;
-Alteracdo da metodologia construtiva;

-Falha no fornecimento de equipamentos de protecao;
-Revisdo do calendario de tarefas inicialmente
proposto.
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Tabela 8- Tipo de fatores (continuacéo).

-Falta de experiéncia;

-Pressédo para execucdo dos trabalhos em prazos
reduzidos;

-Recrutamento de trabalhadores sem experiéncia;
-Execucdo do trabalho de forma lenta.
-Problemas de salde;

Constrangimentos operacionais -Problemas pessoais;

-Falta de experiéncia.

Constrangimentos de
Fatores subempreiteiros

distantes Resposta dos subempreiteiros

O modelo de constrangimento-resposta apresenta uma perspetiva de resposta a
constrangimentos decorrentes nas varias fases de progressdo da obra, evidenciando as
inimeras causas e respetivas ligacdes que contribuem para a ocorréncia de acidentes. Neste
modelo, as pressGes de caracter econdmico, social e politico a que o dono de obra se
encontra sujeito desde a fase de conce¢do do projeto, vao ter repercussdes sucessivas ao
nivel da equipa de projetistas, da equipa de gestdo de obra, dos subempreiteiros até atingir
o fim da cadeia hierarquica e contratual da obra. Este encadeamento de erros de
planeamento e de controlo de operagOes traduzem-se na desorganizacdo do posto de
trabalho e propicia a ocorréncia de atos inseguros e a realizacdo de tarefas sem controlo,
potenciando os acidentes. A representacdo deste modelo torna-se de dificil compreensao

pela sua complexidade.

4.5 MODELO HIERARQUICO DAS CAUSAS DOS ACIDENTES DA CONSTRUCAO

O modelo hierarquico das causas dos acidentes na Construcao é apresentado em pormenor
por Haslam et al. (2005), no entanto, o seu desenvolvimento foi realizado por
investigadores do Manchester Centre for Civil and Construction Engineering da
Universidade de Manchester (UMIST) em conjunto com o Department oh Human Sciences

and Civil and Builing Engineering da Universidade de Loughborough (2003).

O modelo apresentado, por Haslam et al. (2005), é baseado em resultados provenientes de
entrevistas de focus groups a individuos do setor da construcdo e na analise de 100

acidentes de trabalho. Os pressupostos que fundamentam o modelo sdo os seguintes:

e Varios fatores contribuem para a ocorréncia de acidentes de trabalho na
Construcdo, mas basta apenas um conjunto diminuto de fatores acontecer para que

ocorra o evento;
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e Associado a cada causa existe um conjunto de influéncias que determinam o grau
de afetacdo e que se tornam prejudiciais a seguranca. Segundo 0s mesmos autores,
é exemplo deste pressuposto, a influéncia da acéo dos trabalhadores pelo seu estado
de salde, grau de concentracdo, nivel de conhecimento e pela postura dos mesmos
relativamente a seguranca. Estes fatores sdo afetados pela pressdo de producéo
imposta pelos superiores hierarquicos, pela formacdo e experiéncia, pela carga
horéria de trabalho, pela politica de pagamento e pelo registo de anteriores
acidentes ou doencas. A politica de seguranca, que consiste no planeamento, gestdo
da obra, organizacédo do local, supervisao e cultura de seguranca, influencia a maior

ou menor existéncia de perigos em obra.

Haslam et al. (2005) consideram que cada causa possui um conjunto de fatores que

contribuem para a sua origem.

O modelo hierarquico das causas dos acidentes de trabalho, como se pode observar na
figura 15, considera que a origem do acidente de trabalho é provocada por falhas
imediatas, nomeadamente, falhas provenientes da interacdo entre trabalhadores, local de
trabalho, equipamentos e materiais, que por sua vez séo influenciados por fatores
estruturais inerentes ao trabalhador, ao local de trabalho e aos equipamentos/

materiais.

Os fatores inerentes ao trabalhador como a motivagdo, postura, conhecimento do
trabalho a efetuar, supervisao, capacidades, relagdo com a equipa de trabalho, estado
de saude e fadiga, constituem fatores que influenciam as acBes, comportamento,

capacidades e comunicacdes da equipa de trabalho.

Relativamente aos fatores associados ao local de trabalho, tais como layouts, cronologia
de tarefas e organizacdo, vao influenciar as carateristicas do local de trabalho. Por fim, os
fatores associados aos equipamentos/materiais, designadamente o seu design, as
carateristicas e disponibilidade vao influenciar a sua utilizagdo, conformidade, estado
de conservacdo e seguranca. Por sua vez, os fatores proximos sdo influenciados por
fatores iniciais, referentes ao planeamento do trabalho, a gestdo do projeto, ao
processo de Construcdo, a cultura de seguranca, a gestdo de risco, as exigéncias do

dono de obra, clima econémico e competéncias da equipa projetista.
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INFLUENCIADORES INICIAIS

Exigéncias do Dono de Obrg, clima econdmico, competéncias da equipa projectista
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Planeamento do trabalho, gestao do projecto, processo de construgao, cultura de seguranga,
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INFLUENCIADORES INICIAIS

Figura 15- Modelo hierarquico das causas dos acidentes da Construcédo - adaptado de Haslam et al. (2005)
(Azevedo, 2010).
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Os elementos que constituem este modelo, segundo Haslam et al. (2005), séo:

Relativamente as causas imediatas:

Fatores associados aos trabalhadores / equipa de trabalho refletem-se em cerca
de 70% dos acidentes analisados, manifestando-se pelo incumprimento de alguns
procedimentos de seguranca por forma a atingir objetivos e a rentabilizar o tempo
de producéo e pela inadequada percecdo do risco. Este comportamento é atribuido a
falhas de formacdo, quer a nivel individual, quer a nivel de implementacdo do
processo de formacdo em obra; a problemas ao nivel da superviséo, pela ineficacia
no controlo de condicdes perigosas, infringindo procedimentos de seguranca em
virtude de outros objetivos; as condi¢cdes de saude do trabalhador, como potencial
causador da ocorréncia de acidentes na medida em que funciona como fator de
distracdo; a fadiga associada a falta de descanso pela realizagdo de periodos de

trabalho extensos.

Fatores associados ao local de trabalho, que contribuem para a origem do
acidente, resultam das carateristicas especificas das diferentes atividades
executadas no estaleiro de Construcdo, sendo caracterizado pela alteracéo
sistematica do layout e de tarefas. Segundo os mesmos autores, os fatores referidos
englobam problemas relativos a organizacdo, arrumacdo do local e ao espaco
disponivel, estabelecendo diversas limitacdes ao trabalhador como a dificuldade de
acesso e o reduzido espago de manobra para executar uma tarefa, assim como a
presenca de obstaculos que levam a possiveis quedas e tropecamentos por parte dos

trabalhadores.

Fatores associados a materiais e equipamentos, dizem respeito a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual inadequados a atividade a desenvolver, a
anomalias no estado de conservacdo dos equipamentos e materiais, incluindo
deficiente acondicionamento e carateristicas ndo adequadas dos materiais, tais
como o peso, a forma e a dimensdo dos mesmos. Haslam et al. (2005) consideram,
ainda que, a evolucdo da degradacdo do equipamento é acelerada pela sua
utilizacdo em obra por varios trabalhadores, sem que exista um plano de

manutencdo, inspecao e utilizacdo previamente definido.
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Relativamente as causas basicas:

Influenciadores iniciais considerados como causas bésicas do acidente,
prevalecem na maioria dos acidentes analisados, contribuindo para 94% dos
mesmos. As causas basicas do acidente estdo associadas a falhas ocorridas na fase
de conce¢cdo da obra, influenciando & posteriori, a seguranca na fase de
construcdo. Estas podem surgir durante a execugdo do projeto e definicdo do
processo construtivo, em atividades de gestdo do projeto, resultantes do clima
economico e exigéncias do dono de obra, ou associados a formacéo e educacdo em
seguranca da equipa projetista. No entanto, segundo 0s mesmos autores, 0
aparecimento das mesmas, durante a execucdo do projeto e selecdo do processo
construtivo, é considerado pela inadequada consideracdo pelos aspetos associados a
seguranca de obra. Haslam et al. (2005) defendem que para aumentar o nivel de
seguranca em obra, deve-se efetuar um correto planeamento das atividades a

realizar, assim como, aplicar medidas de seguranca durante a fase de projeto.

A gestdo de projetos acarreta problemas, devido a imposi¢do de prazos curtos que
se traduzem em dificuldades ao nivel do planeamento e da compatibilizacdo das
diferentes especialidades. Tais razdes implicam que haja deficiéncia na elaboracéo
de projetos, com omissdo de detalhes que podem, na fase de construcdo, causar o
aparecimento de condicGes perigosas.

A gestdo de riscos pode ser potenciadora de fatores influenciadores, pois segundo
Haslam et al. (2005), a avaliacdo de riscos ndo abrange todas as atividades que

decorrem num estaleiro, ndo contemplando as menos frequentes.

O clima econ6mico potencia a competicdo entre varias empresas, que para
conseguirem a adjudicacdo do projeto comprometem-se a executa-lo a baixo custo,
com prazos de execucdo reduzidos, condicionando as condigdes de seguranca em

obra.

Haslam et al. (2005) sdo da opinido que normalmente as equipas de projeto
possuem um défice de conhecimento em matéria de seguranga e saude no trabalho,

traduzindo-se na auséncia de implementagdo de principios de seguranca (aplicacdo
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dos principios gerais de prevencao de riscos profissionais, segundo o estabelecido
no DL n.° 273/03, de 29 de Outubro) aquando da elaboracdo do projeto.

Este modelo permite visualizar de forma direta e clara, o percurso a partir do qual
intervencdes associadas a gestdo, organizacdo e execucdo do projeto tém influéncia e
responsabilidade na existéncia de condic¢des inseguras que, em fase de obra, se podem
traduzir em acidentes, incluindo, desta forma, as duas principais fases do processo

construtivo, por vezes ndo consideradas nos modelos anteriores.

A elaboracdo do referido modelo baseou-se na anélise de acidentes de trabalho ocorridos
em obras de maior envergadura, envolvendo mdultiplas empresas e trabalhadores
independentes, pelo que o autor recomenda a realizagdo de um estudo semelhante

direcionado a empresas de pequena dimensao.

Desta forma, este trabalho pretende desenvolver um modelo que correlacione os
fatores que contribuem para a ocorréncia de acidentes de trabalho num estaleiro de
pequena ou média dimensdo, pretendendo-se que 0 mesmo seja representativo e

facilmente exemplificativo das causas que estdo na base do acidente.
4.6 MODELO SISTEMICO DAS CAUSAS DOS ACIDENTES DA CONSTRUCAO

O modelo sistémico das causas dos acidentes da construcdo proposto por Mitropoulos et al.
(2005) procura descrever de que forma as carateristicas do sistema produtivo podem

originar condi¢des perigosas e influenciar o comportamento dos trabalhadores.

Segundo Sterman (2000) cit. Mitropoulos et al. (2005), a implementacdo de uma visdo
sistémica nos modelos de causas de acidentes, torna-se imprescindivel para que se atinja a

sua maxima eficacia.

Este modelo tem por base os pressupostos apresentados no Modelo de Procedimentos de
Trabalho de Rasmussen et al (1994), em que se considera que os trabalhadores, ao longo
da realizacdo das suas tarefas, estdo incorporados num sistema de trabalho que se encontra
definido por objetivos e limites ao nivel econémico, funcional, de seguranca, entre outros,
gue permitem ao trabalhador conseguir estabelecer metas de desempenho das tarefas, pela

aplicacéo de critérios de carga de trabalho, rentabilidade, entre outros.
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O modelo de Rasmussen et al (1994) cit. Mitropoulos et al. (2005) é constituido pelas
zonas de seguranca, perigo e de perda de controlo, como se pode observar na figura 16. As

setas vermelhas da mesma figura representam o comportamento do trabalhador.

Limite de colapso

Limite de perda de P ” financeiro

controlo
7

/ o
/ Tendéncia para
menor esforgo

/ 1 ¢

] I
Zona de perda I Zona de I Zona de
de controlo \ Perigo 1 Seguranca

\ \

\ \ Pressdo da Gestdo

para producdo

Limite de carga de
~ ~ trabalho aceitavel

Limite de comportamento
seguro

Figura 16- Modelo de Procedimentos de Trabalho de Rasmussen et al. (1994) - adaptado de Mitropoulos et
al. (2005) (Azevedo, 2010).

A pressdo imposta pela gestdo para o aumento da eficiéncia na producéo e a tendéncia para
0 menor esfor¢o na realizacdo de tarefas por parte dos trabalhadores, no que se refere ao
cumprimento das medidas de prevencdo e seguranca, constituem fatores que contribuem
para a migracdo da conduta para os limites de comportamento seguro e de perda de
controlo. A medida que o comportamento do trabalhador se aproxima da Zona de perigo
e da Zona de perda de controlo, verifica-se uma reducéo da capacidade de recuperagéo
de falhas decorrentes da realizacdo das tarefas e um aumento da probabilidade do acidente
ocorrer. Caso o limite de perda de controlo seja transposto, a probabilidade do acidente

ocorrer é extremamente elevada.
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O modelo de causalidade proposto por Mitropoulos et al. (2005), tem por base os seguintes

pressupostos:

e As carateristicas da atividade e a imprevisibilidade de tarefas associada a mesma,
bem como, o contexto de trabalno em que a mesma decorre influenciam as
condicdes de trabalho na realizacdo de tarefas e o aparecimento de situagdes

perigosas;

e A imprevisibilidade de tarefas a realizar em obra origina o aparecimento de
trabalhos ndo planeados e de situacdes imprevistas, que promovem a ocorréncia de
condigOes perigosas. No entanto, este acontecimento pode ser reduzido, em obra,
pelo controlo das condi¢Ges em que as tarefas decorrem;

e Cada atividade envolve diferentes situacdes de risco, dependendo de diversos
fatores como o tipo de material, as ferramentas utilizadas, o local onde se
desenvolve a atividade, entre outros. Porém, a mesma atividade também pode
implicar diferentes situacOes de risco, quando realizada por métodos diferentes ou
quando decorre em contextos distintos.

e O comportamento do trabalhador influencia o desempenho da produgéo, bem como
a sua exposicéo face a determinados riscos;

e O comportamento dos trabalhadores, face as exigéncias de producdo estabelecidas
pela gestdo, reflete-se no aligeiramento de procedimentos de trabalho e na
desconsideracdo de procedimentos de seguranca previamente definidos. No
entanto, esta atitude tem repercussdes negativas, pelo aumento da exposicdo aos

riscos;

e Nem sempre a exposicao a um fator de risco, origina inevitavelmente a ocorréncia
de um acidente, no entanto contribui para o aumento da sua probabilidade. Um
acidente surge imprescindivelmente da presenca de uma condicdo perigosa
suscitada por falhas humanas e alteracdes nas condicdes funcionais. E necessario
para que um acidente ndo ocorra, que exista um controlo das falhas que possam

surgir durante 0 processo construtivo;

e A tarefa, o0 ambiente e as capacidades proprias do trabalhador influenciam a

probabilidade de ocorréncia de erros;
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Mediante as consequéncias originadas pelo incidente, a ocorréncia pode assumir a

forma de quase-acidente, acidente com lesdo ou acidente mortal.

Este modelo demonstra os principais fatores e processos que contribuem para a origem do
acidente (figura 17). As setas representam as relacOes de causa/efeito entre as variaveis e
0s operadores matematicos associados as mesmas, nomeadamente o sinal positivo e
negativo, indicam respetivamente, uma relacdo diretamente proporcional e uma relacao

inversamente proporcional.
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Figura 17- Modelo Sistémico das Causas dos Acidentes da Construgdo - adaptado de Mitropoulos et al

(2005) (Azevedo, 2010).

Na interpretacdo da figura 17, sdo visiveis, a cor de laranja, 6 fatores-chave que
contribuem para a origem do acidente num estaleiro de construcdo, cuja explicagdo, para

uma melhor compreensdo do modelo em causa, se segue:

(2005), sé@o situagdes com

e CondigOes perigosas: Segundo Mitropoulos et al.

potencial para causar lesdes ou danos, exceto se o trabalhador as identificar e evitar

0 perigo. Dependem das carateristicas da atividade e respetivo contexto, da
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imprevisibilidade de tarefas e de esforgos ao nivel da seguranca para controlar as

condicdes perigosas (Tabela 9).

Tabela 9- Aspetos associados a condicdes perigosas.

Condicbes Perigosas

Carateristicas das
atividades e
respetivo contexto

Imprevisibilidade
das tarefas

- Cada atividade envolve perigos diferentes;

- A mesma atividade, quando realizada por métodos e procedimentos distintos ou
em diferentes condicdes de trabalho, pode implicar diferentes situacdes de risco;

- Existem 3 fontes principais de risco:

e Tecnologia existente: relativamente aos materiais, equipamentos e
ferramentas utilizadas;

e Condigdes fisicas do local: associadas as carateristicas do local de trabalho,
inclusive a organizacédo e as condigBes climatéricas a que os trabalhadores
se encontram sujeitos na realizacdo das suas tarefas;

e Atividades envolventes: associadas as tarefas que decorrem
simultaneamente que podem influenciar a atividade a desempenhar.

- Influencia a natureza e quantidade das condi¢des perigosas presentes em obra;

- Provoca interrupgdes no processo de trabalho, para obter solu¢Bes perante o novo
panorama, contribuindo para 0 aumento da carga de trabalho para ndo comprometer
a producéo e o cumprimento de prazos anteriormente definidos.

Esforgo de

controlo das - Devem ser implementadas medidas de seguranca para limitar as situagdes de
situacles perigo e evitar a exposicao as mesmas.

perigosas

e Comportamentos de trabalho eficientes: Consiste na ado¢do de comportamentos

eficientes por parte dos trabalhadores, para dar resposta as exigéncias de produgédo

impostas pela gestdo. O comportamento de trabalho eficiente é moldado pelas

pressdes de producdo, pelas tendéncias para 0 aumento da capacidade produtiva e

por fim, pelo controlo do mesmo (Tabela 10).

Tabela 10- Aspetos associados aos comportamentos de trabalho eficientes.

Comportamentos de trabalho eficientes

Pressdes de
producéao

Tendéncias para
aumento da
capacidade
produtiva

Esforcgo para
controlo de
comportamentos

- As pressdes de producdo, geralmente, contribuem para o aumento de
comportamentos eficientes que aligeiram os procedimentos de seguranca para obter
uma maior produgéo.

- Existe uma tendéncia, por parte dos trabalhadores, para aumentar a sua capacidade
produtiva com vista a atingir os objetivos previamente definidos pela gestdo, o que
contribui para o seu reconhecimento perante superiores hierarquicos.

- O controlo do comportamento dos trabalhadores contribui para a prevencdo de
comportamentos eficientes, que passa pela:
e Formacdo e motivacdo dos trabalhadores para o cumprimento de
procedimentos e regras de seguranca;
e Implementacdo de dispositivos que evitem a ocorréncia do acidente ou
minimizem as consequéncias decorrentes do mesmo, caso existam falhas
no cumprimento das medidas de seguranga.
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Producdo: Esta varidvel surge no modelo em causa, como uma variavel de
controlo da gestdo da obra. Caso se atinjam bons niveis de producao, existe uma
subsequente diminuigdo da pressdo exercida ao nivel da producédo, o que se traduz
no aumento do cumprimento de medidas de seguranga e como consequéncia numa
diminuicdo no numero de acidentes. Caso contrario, 0 procedimento reverte-se
contribuindo para um aumento do nudmero de acidentes. A gestdo de obra ndo se
deve reger unicamente por critérios de produtividade, pois a ocorréncia de um

acidente afeta negativamente os niveis de produg&o.

Exposicdo ao risco: A semelhanca do modelo de Rasmussen (1994), o modelo de
Mitropoulos et al. (2005) considera que existe exposicdo de um trabalhador perante
um risco, quando o0 seu comportamento se encontra numa zona de risco muito
préxima do limite de perda de controlo. Nesta fase, o trabalhador ndo possui a
capacidade de identificar, nem controlar os eventos que suscitam a origem do
acidente, resultando os mesmos do incumprimento de procedimentos de seguranca

ou da presenca de riscos desconhecidos.

Erros e alteraces nas condigdes funcionais: Os erros podem decorrer de uma
acdo involuntaria, engano na selecdo da acdo a adotar ou por falha de percecéo.
Dependem de fatores associados a especificidade da tarefa, ao ambiente
envolvente, capacidades do trabalhador, excesso de carga de trabalho, fadiga e
variabilidade intrinseca do trabalhador. Segundo Mitropoulos et al. (2005), é
necessario que para além da exposicdo ao fator de risco, exista também, um fator
associado a erros e alteracBes funcionais para a génese de um acidente. As
alteracdes das condicbes funcionais sdo inerentes a falhas de equipamento ou a
outras falhas que ndo sdo possiveis de identificar atempadamente, cuja

responsabilidade € de forma indireta do trabalhador.

Incidente e suas consequéncias: O modelo proposto por Mitropoulos et al. (2005),
considera que um incidente € um evento indesejado que resulta da exposi¢do a um
risco. Consiste num evento relacionado com o trabalho em que ocorreu ou poderia
ter ocorrido, um ferimento, dano para a saude, ou uma fatalidade. Segundo o

modelo em causa, um incidente pode ser classificado num acidente com leséo,
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acidente mortal e quase-acidente. Por sua vez, o acidente ¢ identificado consoante a
sua origem, em 3 tipos: acidente de perda de controlo, acidente de coordenacao e

acidente de perigo desconhecido (tabela 11).

Tabela 11- Tipo de acidentes.

Tipos de acidentes

FCIREE OE parii gl Quando o sujeito que esta exposto ao risco foi 0 que originou o acidente.

controlo

Quando o sujeito que esta exposto ao risco é diferente do sujeito que originou
Acidente de 0 acidente.
coordenacéo Exemplo: Trabalhador eletrocutado pela ativagdo da corrente elétrica na

linha, por outro trabalhador.

Quando o sujeito se encontra exposto a um risco e ndo é possivel antecipar a
proveniéncia do evento que suscitou o acidente.

Exemplo: Um equipamento no limite da sua capacidade funcional.

Acidente de perigo
desconhecido

Sintese: O Modelo Sistémico das causas dos Acidentes de Construcdo, a semelhanca do
Modelo de Investigacdo das Causas Béasicas de Acidentes da Construcdo proposto por
Abdelhamid e Everett (2000), foca-se essencialmente no comportamento dos trabalhadores
ao nivel da producgdo para identificar os fatores que causam a ocorréncia de acidentes. Os
modelos propostos por Whittington et al. (1992), Suraji et al. (2001) e Haslam et al.
(2005), consideram que os fatores de nivel organizacional e de gestdo, associados a
concec¢do e gestdo da obra, apesar de ndo originarem diretamente o acidente, colaboram
para a ocorréncia do mesmo. Assim, este trabalho pretende, como ja foi referido,
desenvolver um modelo que correlacione os fatores que contribuem para a ocorréncia
de acidentes de trabalho num estaleiro de pequena ou média dimenséo, tendo em

consideracdo os fatores causais que advém da fase de concecéao.
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CAPITULO 5. PROPOSTA DE MODELO DE SINISTRALIDADE

PARA O SETOR DA CONSTRUCAO

5.1 INTRODUCAO

Perante a situacdo existente, quer nacional quer internacional, relativa a sinistralidade no
trabalho e com o predominio de pequenas e médias empresas na estrutura empresarial
portuguesa, é proposto neste capitulo um modelo que correlacione os fatores que
contribuem para os acidentes de trabalho num estaleiro de pequena ou média dimenséo, tal

como é recomendado por Haslam et al. (2005).

Com o intuito de dar seguimento a investigacdo dos autores anteriormente referidos, cuja
base de estudo se cinge a acidentes de trabalhadores de grandes empresas ou empresas por
estas subcontratadas, pretende-se elaborar um modelo, desenvolvido a partir da analise dos
modelos apresentados anteriormente, direcionado para pequenas e médias empresas, sendo

no entanto aplicavel a qualquer empresa.

Este capitulo, no qual se apresenta a constituicdo do modelo da ocorréncia de acidentes de

trabalho, engloba os seguintes itens:
e Pequenas e médias empresas em Portugal;
e Representacdo grafica do modelo;

e Descricdo dos fatores que constituem o modelo proposto na fase de projeto e de
obra.

5.2 PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME’S)

Neste subcapitulo, realiza-se uma analise geral das pequenas e meédias empresas em
Portugal, por forma a compreender melhor os fatores que influenciam a seguranga no
trabalho deste tipo de empresas, o que facilita a compreensdo deste género de estrutura

empresarial em matéria de seguranga para a elaboracdo do referido modelo.
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5.2.1 A Relevancia das PME’s em Portugal

Tradicionalmente a indUstria da construcdo, em Portugal, a semelhanca do que acontece
em outros paises da unido europeia, assenta numa estrutura empresarial onde prevalecem

as PME’s, sendo consequentemente as mais afetadas pelos acidentes de trabalho.

O predominio das mesmas € resultado da estratégia empresarial adotada, perante a
necessidade de uma maior competitividade empresarial, que consiste na diminuicdo do
quadro dos trabalhadores e na recorréncia a subempreitadas para a execucdo das diversas
fases de obra, remetendo a funcdo de coordenacdo geral para o empreiteiro geral e dono de

obra.

A classificacdo deste tipo de empresas, de uma forma geral, € determinada em func¢éo dos
trabalhadores de que a empresa dispde e do seu volume de negdcios ou do balanco total

anual.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica e consoante a recomendacdo da Comissdo
Europeia, define-se PME, como empresas que proporcionam emprego a menos de 250
pessoas e cujo volume de negocios anual ndo excede 50 milhGes de euros ou cujo balancgo
total anual ndo excede 43 milhdes de euros. Este conceito envolve as micro, pequenas e

empresas de média dimensdo (Comissao, 2003; INE, 2010).

As pequenas empresas distinguem-se das médias por terem menos de 50 trabalhadores e
um volume de negdcios anual que ndo exceda os 10 milhdes de euros. As microempresas
distinguem-se das pequenas por terem menos de 10 trabalhadores e um volume de

negocios que ndo exceda os 2 milhdes de euros (Comissao, 2003; INE, 2010).

De acordo com os dados estatisticos concedidos pelo INE, destaca-se a relevancia das
pequenas e médias empresas na estrutura empresarial nacional, como se pode observar na
tabela 12 (INE, 2010).
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Tabela 12- Peso das PME’s nos diversos setores existentes referente ao ano 2008.

Peso das PME no setor (%
Atividade (%)

PME Pessoal ao servigo Volume de negécios

Pesca e aquicultura 99.8 90.3 89.5
Indistrias extrativas 99.8 90.7 725
Indistrias transformadoras 99.2 78.8 50.1
Eletricidade 97.4 21.8 10.1
Agua 97.8 63.3 75.6
Construcéo 99.8 84.5 71

Comércio 99.8 78.9 64.8
Transportes e armazenagem 99.6 58.6 53

Alojamento e restauracdo 99.8 82.6 81.1
At. de informacéo e de comunicagdo 994 63.2 31.3
Atividades imobiliarias 100 99 84.7
Atividades de consultoria 99.9 90.7 84.9
Atividades administrativas 98.5 31.6 64.9
Educacéo 99.8 89.6 87.9
Atividades de satide humana 99.6 37.4 42.7
Atividades artisticas 99.8 77.9 70.4
Outras atividades de servicos 100 97.1 95.6
TOTAL 99.7 72.5 57.9

Analise: E notorio que as pequenas e médias empresas representam quase na totalidade o
tecido empresarial portugués em todas as atividades. Pela analise da tabela 12, verifica-se
que no setor da construcédo, tal como nas outras industrias, prevalece o peso fundamental
das PME’s na estrutura empresarial nacional, representando cerca de 99.8% das unidades
empresariais do pais neste setor, no qual se evidencia também a importancia das mesmas
no volume de emprego e de negdcios, representando respetivamente, 84.5 e 71% dos

mesmaos.

O contributo das PME’s tanto ao nivel da criacdo de postos de trabalho bem como ao nivel
da riqueza produzida remete para que sejam consideradas como o pilar da economia

nacional (Jitwasinkul e Hadikusumo, 2011).
5.2.2 A Seguranca nas Pequenas e Médias Empresas

A seguranca é cada vez mais reconhecida, no ambito da organizacdo econémica e social,

pelas vantagens a curto e médio prazo, bem como pela sustentacdo dos objetivos de longo
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prazo, a nivel nacional, setorial e da empresa, fomentando a capacidade do trabalho, a
motivacao dos trabalhadores, a produtividade, a qualidade e a segurancga no emprego.

A dimensdo da empresa quanto ao numero de trabalhadores & considerado um fator
preponderante no desempenho da seguranca no trabalho, sendo esta dependente da
quantidade de recursos disponiveis para eliminar e controlar os riscos, da complexidade de

organizacédo da prevencdo e do tipo de negociacéo.

Constitui uma tarefa dificil a promoc¢édo da seguranca nas pequenas e médias empresas por
inimeras razdes, tais como o reduzido nimero de trabalhadores, a variedade de postos de
trabalho e a dispersdo dos mesmos, pelo que deve ser encarada como apenas uma das
inimeras tarefas que a gestdo tem de empreender. Geralmente, os empregadores nem
sempre dispbem de meios apropriados para desenvolver competéncias técnicas e o
conhecimento indispensavel das regras de seguranca, principalmente quando se trata de
matérias mais complexas (Freitas, 2011). Acrescem a estes fatores o facto das PME’s
estarem muitas vezes integradas em cadeias de valor que remetem frequentemente para um
plano de competicdo pelo baixo custo, em que a seguranca no trabalho e a visibilidade

publica ndo constituem situacdes prioritarias.

De uma forma global, este tipo de empresas apresentam alguns tracos que as caraterizam
relativamente as questdes de seguranca no trabalho, tais como: (Freitas, 2011)

Prioridade concedida a outras areas (financeira entre outras) bem como a outras

obrigac0es legais (fiscais, de emprego, etc.);
e Taxa de sinistralidade mais elevadas do que nas grandes empresas;
e Falta de formacdo dos responsaveis ao nivel da seguranca;

e Falta de conhecimento fundamental sobre os riscos, quer por parte da gestdo, quer

por parte dos trabalhadores;

e Mesmo que se contratem servicos externos, confere-se prioridade a quem prestar

servigos minimos;
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e O tipo de gestdo € centralizada num unico individuo que assegura todos os aspetos
relacionados com o negocio, deixando pouca disponibilidade para questdes

relacionadas com a seguranca;

e Ciclo de vida curto num numero consideravel de empresas, sem estabilizar as

questdes conexas com a seguranca;
e Predominio de tipos de estruturas informais (vias de comunicagdo mais diretas).

De seguida sdo apresentados na tabela 13, segundo o autor Andrade (2006), os inimeros

fatores que condicionam a ado¢do de medidas de seguranca, neste tipo de empresas.

Tabela 13- Fatores que influenciam a ndo adocédo de agBes em prol da seguranca.

Fatores que influenciam a n&o adogéo de ac¢bes em prol da seguranca nas PME’s

-Dificuldades em obter capital e crédito;

-Ambiente socioeconémico em frequente mudanga, exigindo constantes esforcos de adaptacdo, o que
limita a capacidade para atuar em outras areas;

-Desconhecimento sobre a legislacdo relativa a seguranga no trabalho. A legislacdo e as recomendac6es
técnicas associadas sdo muitas vezes complexas e de dificil compreensdo, além que desviam recursos de
areas essenciais ou prioritarias para a sobrevivéncia do negdcio;

-Precariedade de infraestruturas fisicas, de pessoal e equipamentos;

-Procura de beneficios e resultados a curto prazo;

-Manuteng&o da rotina do negécio;

-Estrutura diretiva centrada num individuo dando especial focagem a outras areas;

-Dificuldade em fazer valer os seus interesses no desenvolvimento de politicas, estratégias e
regulamentagéo;

-Pouca frequéncia ou inexisténcia de fiscaliza¢fes da autoridade laboral;

-Hostilidade em relagéo aos servicos publicos, ndo sé ligados a inspegéo;

-Menor acesso a fontes de informacao;

-Rendncia a formagdo em seguranga no trabalho;

-As empresas recebem pouca ou nenhuma assessoria em SST através dos seus servigos intermediarios;
-Falta de experiéncia fora da empresa ou do setor econémico;

-Escassa informacao do tipo de servicos disponiveis e de quem os pode proporcionar;

-Resisténcia a receber ajuda externa, mesmo que, quando questionados, procurem formagdo acessivel,
relevante e barata;

-Resisténcia as consultorias pelos seus custos elevados;
-ldeia errbnea de que as pequenas empresas remetem para menores riscos em relagéo a seguranca;

-A falta de conhecimento dos custos envolvidos em acidentes de trabalho desvia recursos que deveriam ser
aplicados na prevencéo para outros fins;

-As pequenas empresas costumam encarar a questdo de forma reativa e ndo preventiva, isto €, tomam
providéncias s depois do acidente ocorrer;
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Tabela 13- Fatores que influenciam a ndo adogéo de acdes em prol da segurancga (continuagao).

Fatores que influenciam a nio adocio de acdes em prol da seguranca nas PME’s

-Trabalhadores pouco qualificados (tanto a nivel escolar como profissional) somados a escassos recursos
para os formarem;

-Elevada precaridade de emprego (emprego instavel e com baixa remuneracdo), nestas condicBes a
seguranca torna-se uma questdo com menos relevancia;

-Baixo nivel de sindicalizacdo ou de atuacdo efetiva com os sindicatos. Dessa forma, os trabalhadores
deixam de ter acesso a informacao;

-Elevada rotatividade de trabalhadores;

-Falta de pressdo social relativamente a questdes de seguranca, as questdes ambientais tém maior
visibilidade do que as questdes ligadas a seguranca.

Tendo em consideracdo os fatores acima mencionados, que conduzem a adog¢do por parte
das PME’s de padrBes de seguranca minimos, e no sentido de contrariar essa realidade,
deve-se implementar uma estratégia que evidencie a transmissdo de informacdo aos

empregadores sobre:

e Custos associados a sinistralidade laboral;

e Beneficios maltiplos de uma boa gestdo da seguranca, tais como: melhoria da
eficiéncia e produtividade; maior motivacdo dos trabalhadores; menor absentismo;
menor rotagédo de trabalhadores; melhoria da qualidade no trabalho; melhor imagem

da empresa no mercado e menor prémio de seguro;

e Incentivo a participacdo dos trabalhadores;
e Desenvolvimento da cultura de prevencéo;
e Competitividade emergente dos fatores precedentes.

Para que se atinjam padrdes de seguranca elevados no trabalho, deve-se também
aconselhar a contratacdo de empreiteiros que possuam modelos de gestdo de seguranca e
sugerir a adogéo de processos de trabalho, equipamentos, ferramentas e produtos isentos de

perigo para o trabalhador.

Neste dominio é importante realcar que a adogdo de boas praticas de seguranca nao tem
que representar um custo significativo e que o desenvolvimento de uma cultura de

seguranca pode ser adquirido atraveés do envolvimento da gestdo e dos trabalhadores e pela
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aplicacdo de meios préprios especificos para PME’s, dentro dos quais se pode citar as
listas de auto verificagéo.

5.3 APRESENTACAO E DESCRICAO DO MODELO

E proposto neste capitulo um modelo desenvolvido com base em revisdo literaria, no
sentido de reunir fatores tanto a nivel de projeto como de obra, que podem contribuir para
a diminuicdo dos niveis de seguranca dos trabalhadores num estaleiro de pequena ou média
dimensdo. Este modelo pretende abranger todas as fases do empreendimento, desde a fase
de concecéo até a fase de execucdo, identificando os fatores intervenientes em cada uma
destas fases.

A estrutura deste modelo tem os seguintes pressupostos:

e As causas dos acidentes ndo se restringem as causas que provocam diretamente o
acidente, nomeadamente, as causas imediatas, mas envolvem também as causas
bésicas, que compreendem uma combinacdo de fatores humanos, organizacionais e

ambientais;

e A ocorréncia de falhas da origem ao acidente através de um processo sequencial,

desde as causas imediatas até as mais basicas (Whittington et al., 1992);

e As falhas dos niveis anteriores aumentam a probabilidade de ocorrer falhas dos
niveis seguintes, e assim sucessivamente até a ocorréncia do acidente (Whittington
etal., 1992);

e Associado a cada fator existe um conjunto de influéncias que determinam o grau de

afetacdo e que se tornam prejudiciais a seguranca (Haslam et al., 2005);

e Os fatores associados a fase de concecdo do projeto sdo considerados
influenciadores iniciais, tal como no modelo pormenorizado por Haslam et al.
(2005). Embora ndo se encontrem diretamente relacionados com o acidente,
proporcionam o aparecimento de falhas que contribuem para a ocorréncia de
acidentes em fase de obra (Haslam et al., 2005; Suraji et al., 2001; Whittington et
al., 1992);
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Existem numerosos fatores que contribuem para o surgimento de acidentes de
trabalho que estabelecem padres de relacdo de interdependéncia causal, sendo
necessario apenas que aconteca um conjunto diminuto de fatores para que o
acidente ocorra (Haslam et al., 2005; Mitropoulos et al., 2005).

Partindo do principio de gque os acidentes nunca se devem ao acaso, existindo sempre

causas, sugere-se um modelo causal, que possa sintetizar as falhas determinantes em

diversos niveis que possam estar na origem de acidentes de trabalho em PME’s, como se

pode observar no anexo 1, permitindo atuar no sentido da sua prevencao.

Tal como no modelo proposto por Whittington et al. (1992) e com vista a estabelecer um

padrdo de falhas que contribui para a origem de acidentes associados a generalidade do

setor da construcdo, sdo considerados quatro niveis principais de falhas, nomeadamente:

Falhas de 1° e 2° nivel: relacionadas com falhas durante a fase de concecédo da
obra, inerentes a execucdo do projeto e selecdo do processo construtivo em
atividades de gestdo de projeto, resultantes das exigéncias do dono de obra e do
clima econdémico ou da deficiente formacdo da equipa projetista relativamente as
questdes de seguranca em projeto (Haslam et al., 2005). Estas falhas apesar de nao
se encontrarem diretamente relacionadas com o acidente, influenciam,

posteriormente, a seguranca durante a fase de execucdo da obra;

Falhas de 3° nivel: associadas a falhas inerentes ao sistema de gestao da pequena
ou média empresa, a qual foi adjudicada a obra, provenientes de carateristicas
intrinsecas da mesma, nomeadamente, da capacidade financeira, politica de

seguranca e planeamento da obra;

Falhas de 4° nivel: relacionadas com falhas que surgem ao longo da execucéo da
obra, relativas aos equipamentos/materiais, local de trabalho, especificacdes de
seguranca e saude, imprevisibilidades de tarefas, trabalhadores e eventos nao

humanos.

Os quatro niveis de falhas representados, sdo encarados como as causas basicas do

acidente, que originam condi¢fes inseguras e/ou atos inseguros, que por sua Vvez,

propiciam a existéncia de condigdes perigosas em obra, que suscitam a ocorréncia de
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acidentes de trabalho. Os atos inseguros e as condigOes inseguras e perigosas resultantes
do processo sequencial de falhas séo considerados como as causas imediatas do acidente.

5.3.1 Causas Basicas:
5.3.1.1 Fase de concecdo do empreendimento- Influenciadores iniciais:

O 1° e 2° nivel de falhas no modelo proposto correspondem a fase de concecdo do
empreendimento. Tal como no modelo de Haslam et al. (2005), estes fatores s&o
considerados como os influenciadores iniciais, dado que sdo os primeiros fatores que
podem desencadear uma sucessao de falhas que afetam a seguranca ao longo de todo o
processo de realizacdo do empreendimento, contribuindo indiretamente para a origem do

acidente.

Falhas de nivel I:

e Exigéncias do dono de obra:

As exigéncias do dono de obra constituem um dos fatores iniciais do modelo com
potencial para despoletar uma sequéncia de falhas, uma vez que influenciam a gestdo do
projeto, que por sua vez, pode comprometer, posteriormente, o desempenho da
seguranca em obra (Manu et al., 2010; Manu et al., 2012).

A equipa projetista preocupa-se prioritariamente, em satisfazer as necessidades e
exigéncias do dono de obra previstas no programa preliminar, cumprindo a regulamentagéo
em vigor, remetendo para segundo plano as questdes relacionadas com a seguranca e salde
do trabalho, ainda que as mesmas sejam também objeto de regulamentacdo (Cabrito,
2005).

E de facto essencial satisfazer as expetativas dos donos de obra, uma vez que sio decisores
e detentores do poder econdmico necessario a realizacdo do projeto. No entanto, também ¢
importante a integracdo da seguranca e saude no trabalho desde o inicio da fase de projeto
(Cabrito, 2005).

Sao exemplos de falhas que podem ocorrer nesta fase, comprometendo a gestdo do projeto
pela equipa projetista e consequentemente, a seguran¢ca em obra, a inadequacdo dos
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honorérios relativamente ao grau de exigéncia e responsabilidades estabelecidos pelo
dono de obra e consequentemente honorérios inadequados pagos a equipa projetista, a
falta de clareza na definicdo dos objetivos, caracteristicas, requisitos funcionais e
condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respetivos custos e prazos de
execucao a observar, com a imposic¢éo de prazos tanto ao nivel de projeto como ao nivel
de execucdo inadequados, a complexidade de execugdo do empreendimento pretendido
pelo dono de obra que possa comprometer a seguranca em obra, a inconsciéncia do
mesmo relativamente a importancia da seguranca quer em fase de projeto, quer em fase de
obra, a falta de empenho na aplicacdo de uma politica de seguranga em projeto, a
auséncia de interesse por parte do dono de obra na selecdo da equipa projetista que
apresente padrdes de seguranca elevados e qualidade da proposta sobre a metodologia

de gestdo do projeto, entre outros.

O facto dos honoréarios pagos pelos projetos ndao serem 0s adequados, bem como ndo
acompanharem o grau de exigéncia e responsabilidades estabelecidos pelo dono de obra,
contribui para que o projeto ndo contemple solu¢bes que eliminem o perigo nas opgdes
arquitetonicas, bem como ao nivel das outras especialidades, o que compromete

posteriormente a seguranca dos trabalhadores aquando da realizac¢éo da obra.

As condicdes financeiras do empreendimento bem como o planeamento temporal para a
sua execucdo sdo fatores que comprometem a adocdo de técnicas construtivas mais
evoluidas que minimizam os riscos associados e a realizacdo das tarefas em condicdes

seguras.

As imposicles quanto as carateristicas do empreendimento pretendido podem também
comprometer a seguranga na sua execucao, caso as mesmas sejam consideradas complexas

ou seja, de dificil execucdo (Manu et al., 2010; Manu et al., 2012).

A existéncia de alteracdes dos objetivos iniciais por parte do dono de obra que obriguem
ao reajuste do projeto relativamente ao orgamento inicialmente previsto, séo situagcdes que
podem comprometer a seguranca, uma vez que geralmente sdo encarados como fatores

secundarios.
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e Clima econdmico:

Na perspetiva do modelo, o clima econémico influencia a execucdo do projetos por parte
da equipa projetista, uma vez que o mesmo € caraterizado pela competigdo interempresas
para adjudicacdo do projeto a pre¢os mais baixos, o que contribui para a elaboracdo de
projetos com menor qualidade tendo em conta que o volume de trabalho € escasso perante

0 nimero elevado de empresas que exercem essa atividade.

Atualmente, a auséncia de investimento no setor da construgdo ou o reduzido nimero de
projetos que avancaram, ocorreram em condi¢es dificeis de mercado onde a
concorréncia das empresas é uma realidade, que induz a realizacdo de projetos a precos
irrisérios ndo correspondendo ao grau de exigéncia e responsabilidades inerentes a

execucdo dos mesmos (Ascenso, 2009).

Face a conjuntura econdmica atual, nem sempre o dono de obra se encontra recetivo a
maiores investimentos iniciais em fase de projeto, ainda que visem reduzir os custos de
médio e longo prazo, nomeadamente durante a fase de exploracdo e manutencdo do
empreendimento, 0 que consequentemente influencia a gestdo do projeto por parte dos
projetistas (Ascenso, 2009).

e Competéncia da equipa projetista:

Tal como no modelo proposto por Haslam et al. (2005), a competéncia dos projetistas €
considerado um fator decisivo na gestdo de projeto, uma vez que S40 0S Mesmos que o
elaboram. Logo, a existéncia de lacunas na formacdo da equipa projetista, tais como, o
desconhecimento dos processos construtivos, a falta de experiéncia em obra, a
desconsideracdo pelas questdes de seguranca e saude na elaboracdo do projeto, o
desconhecimento das propriedades dos varios materiais existentes, entre outras,
influenciam de forma negativa a implementagdo da seguranca na elaboragdo do projeto,

que por sua vez condiciona o desempenho da mesma ao longo da obra.

A capacidade com que o projeto € realizado é determinada pela experiéncia profissional e
pela formacdo tanto a nivel social como académica do autor de projeto, associada a sua

aptiddo nata (Maria et al., 2007). Desta forma, torna-se importante que as equipas
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projetistas sejam constituidas por elementos com experiéncia no tipo de projeto em causa e
que possuam formacdo na rea de seguranca e saude no trabalho (Cabrito, 2005).

O conhecimento dos processos construtivos e das carateristicas dos diversos materiais
por parte da equipa projetista torna-se essencial para que o empreendimento seja projetado
de forma a assegurar a seguranca dos trabalhadores na realizacdo das suas tarefas (DL n°
273/2003, de 29 de Outubro).

Para que se implementem os principios gerais de prevencdo na gestdo do projeto, é
indispensavel que exista uma boa articulacé@o entre o autor de projeto e o coordenador
de seguranca e saude em projeto. O conhecimento técnico sobre as vérias fases do
projeto e respetivos processos construtivos, a experiéncia efetiva em obra, bem como a
formacédo na area de seguranca e saude no trabalho, por parte do autor de projeto, séo
fatores que contribuem para uma boa articulacdo entre os intervenientes referidos,

contribuindo para uma melhor prevencéo dos riscos profissionais (Cabrito, 2005).

A equipa projetista possui um papel fundamental no desempenho da seguranca ao longo da
obra, uma vez que intervém na fase a montante, no projeto, tendo potencialidade para
implementar regras da seguranca e saude no trabalho da construcdo bem como incentivar e
sensibilizar os restantes intervenientes quanto as questdes de seguranca e salde. Assim,
torna-se essencial que a equipa projetista reina as competéncias necessarias para a

elaboracdo do projeto de forma a prevenir os acidentes de trabalho em obra.

Falhas de nivel I1:

e Gestdo do projeto:

Durante a elaboracdo do projeto, ndo existem riscos profissionais decorrentes da prépria
obra, pois esta ainda ndo se encontra em execucdo. Contudo, esta fase € crucial, na medida
em que sdo definidos, pela equipa projetista, todos 0s aspetos inerentes a propria obra que
contribuirdo, ou ndo, para a existéncia de riscos, quer na fase de construcdo, quer na fase

de exploracdo e manutencédo (Cabrito, 2005).

As ac0es de todos os intervenientes ao longo da fase de concecdo da obra podem suscitar,

de forma consciente ou ndo, a existéncia de condigdes perigosas em estaleiro. No entanto,
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é ao longo da realizagdo do projeto, que existe maior potencial para originar as mesmas,
dado a elevada capacidade de influéncia do projetista nas condi¢des de seguranca e saude

ao longo de todo o processo de construcao, exploracdo e manutencgéo (Suraji et al., 2001).

O surgimento de falhas em atividades de gestdo de projeto, quer no planeamento do projeto
quer no planeamento prospetivo da obra, tais como a deficiente calendarizacdo do
projeto, a incompatibilizagdo das diversas especialidades, a planificagcdo inadequada
dos trabalhos ou das fases inerentes a execucdo do empreendimento, a incorreta
previsdo do prazo para a realizacdo da obra, o ndo cumprimento dos principios gerais
de prevencdo na elaboracdo do projeto que se manifesta na ado¢do de matérias-primas ou
processos construtivos perigosos, na implementacdo de solucbes arquitetonicas menos
seguras, na auséncia de definicdes relativas quer aos processos de execucao do projeto quer
a utilizacdo, manutencao e conservacao da edificacdo, provém entre outros, da inadequada
consideracdo dos aspetos associados a seguranca de obra. No sentido de prevenir a
existéncia das mesmas deve ser realizado um correto planeamento das atividades a levar a
efeito, bem como a inclusdo dos principios gerais da prevencdo de riscos profissionais

durante a execuc¢do do projeto (Haslam et al., 2005).

As lacunas ao nivel do planeamento do projeto podem-se traduzir na dificuldade de
calendarizacdo do mesmo e de compatibilizacdo das diferentes especialidades pela
imposicdo de prazos inadequados, 0 que constitui um fator que leva a equipa projetista a
elaborar projetos deficientes, com omissdo de detalhes que se podem manifestar em obra
sob a forma de condicgdes perigosas (Haslam et al., 2005). O facto da equipa projetista ndo
ser sensivel quanto a integracdo dos principios gerais da prevencado na fase de projeto, quer
por desconhecimento dos mesmos quer pela sua implementacdo acarretar solu¢cbes mais
onerosas, constitui também um fator que pode decorrer do planeamento de projeto,
comprometendo o nivel de seguranca quer em fase de obra (execu¢do) como também na de

exploracdo e manutencao.

A figura 18 apresenta um exemplo de uma condicdo perigosa ocorrida na fase de
manutencdo/limpeza de um edificio, decorrente de ndo terem sido perspetivados, nas
solucBes adotadas em fase de projeto, quais seriam 0s possiveis riscos a que 0S
trabalhadores de limpeza dos véos envidracados do edificio se encontrariam expostos. Esta
situacdo poderia ter sido evitada pelo autor de projeto, implementando sistemas que
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visassem a prevencao/controlo desses riscos, tais com a aplicacdo de vidros auto limpantes,
ou sistemas fixos de linhas de vida para controlar as quedas em altura.

Assim, verifica-se de que muitas das condicdes perigosas existentes quer em fase de obra
quer na fase de utilizacdo e manutencédo das edificagdes, podem ser evitadas na fase de

projeto.

Figura 18- Exemplo de condi¢do perigosa em estaleiro.

Um inadequado planeamento das atividades e/ou uma incorreta previsao do prazo de
execucdo da obra, séo falhas que podem surgir em atividades de gestdo de projeto,
nomeadamente no planeamento prospetivo da fase de obra. Tal facto contribui para que
as atividades incompativeis entre si ndo sejam identificadas promovendo a existéncia de
condicBes perigosas em estaleiro. Também a execugdo do empreendimento em prazos
curtos origina o descurar das condi¢cdes de seguranga, uma vez que se remetem estas

questdes para segundo plano (Manu et al., 2010; Manu et al., 2012).

De acordo com o DL 273/2003, de 29 de Outubro, a equipa projetista deve ter em
consideracdo na elaboracdo do projeto, a integracdo dos principios gerais da prevencao de
riscos profissionais no que se refere as opgdes arquitetdnicas, aos processos e métodos
construtivos, bem como o0s equipamentos e materiais a incorporar na obra, de forma a
assegurar a seguranca e a protecdo da salde de todos os intervenientes em estaleiro,
usufruindo assim, da dindmica do projeto para construir a prevencao.

A aplicacdo correta dos principios gerais de prevencao por parte dos intervenientes no
projeto, aquando da elaboracdo deste, implica que tenham conhecimentos aprofundados
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dos mesmos através da sua correta interpretacdo possibilitando a sua posterior aplicacdo
nas solucdes a adotar (Cabrito, 2005).

Ao longo do desenvolvimento do projeto, a melhor forma da equipa projetista contribuir
para uma melhoria da seguranca e saude em fase de obra € adotar solugdes que eliminam, e
caso ndo seja possivel, minimizem os riscos profissionais associado ao processo
construtivo e fases posteriores. Deve ser realizada uma ponderagdo adequada das inumeras
solugdes existentes, cujos critérios de selecdo ndo se devem reger apenas por critérios
financeiros, estéticos, de construtibilidade e impacto ambiental, mas também por fatores de
seguranca (Aragdo, 2007). Desta forma contribui-se para um aumento do nivel de
seguranca em obra através da diminuicdo da probabilidade de existéncia de condigdes

perigosas que possam originar acidentes de trabalho.

A filosofia de projetar um empreendimento de forma a integrar a prevencédo dos riscos
profissionais proposta pelo DL n° 273/2003, de 29 de Outubro, apesar de se traduzir num
periodo mais longo de preparagdo e consequente acréscimo de custo, possibilita a
diminuicdo do aparecimento de erros ao longo da obra, evitando a acumulacao de falhas

sucessivas que originam os acidentes (Aragdo, 2007).

E necessario um planeamento eficaz, quer de projeto quer prospetivo de fase de obra, uma
vez que constituem a base da gestdo de projeto, que consoante a qualidade do mesmo,
condiciona a gestdo do risco inerente ao projeto concebido, que por sua vez influencia o

nivel da seguranca nas diversas fases do empreendimento.

Contudo, ndo é correto assumir gque as causas dos acidentes possam ser eliminadas
automaticamente e totalmente em atividades de gestdo e planeamento da seguranca em fase
de projeto, uma vez que sdo varios os fatores que podem contribuir para a origem dos

mesmos ao longo da realizacdo da obra (Gambatese et al., 2008).

e Gestado do risco:

Ao longo do processo de concecdo, o projetista deve ter em conta que as opgdes adotadas
aquando da elaboracéo do projeto podem dificultar a gestdo do risco resultante do mesmo.
Assim, deve ponderar as possiveis repercussdes das solucGes definidas, para o0s

trabalhadores que intervém quer na fase de construcdo, quer na fase de exploracdo e
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manutencdo. Desta forma, importa identificar os perigos para a seguranca e saude
resultantes do projeto e proceder-se a avaliagdo dos consequentes riscos, quer na fase de
construcdo quer na fase de vida util do empreendimento, dando-se especial atencéo as
operacdes que envolvam riscos especiais, definidas no artigo 7° do DL n° 273/2003, de 29
de Outubro.

Sempre que seja possivel, os riscos devem ser analisados de forma a privilegiar a acdo no
sentido de eliminar o perigo que os causa, excluindo assim a possibilidade de ocorrerem

acidentes e doencas profissionais em sua consequéncia.

Caso néo se possam eliminar os perigos, os riscos devem ser controlados no sentido de os
combater na origem, adaptando o trabalho ao homem no que se refere a escolha de
equipamentos e métodos de trabalho, tendo em conta o estadio da evolucdo da
técnica, substituindo o que é perigoso pelo que € isento de perigo, ou Menos perigoso,
planificando a prevencéo, privilegiando as medidas de prevencéo coletiva as medidas
de protec¢do individual e fornecendo instruc6es adequadas aos trabalhadores, evitando
assim, que os riscos que ndo puderam ser eliminados ndo resultem em acidentes de
trabalho (Cabrito, 2005).

Apesar de ndo ser possivel a eliminacdo de todos os riscos aos quais os trabalhadores se
encontram expostos ao longo das diversas fases da obra, os riscos devem ser devidamente
controlados em atividades de gestdo de projeto, por forma a evitar possiveis lesdes nos
mesmaos (Cabrito, 2005).

A avaliacdo de riscos realizada em fase de projeto bem como a producdo de documentos
que visem prevenir 0s riscos expectaveis na obra podem constituir falhas ao nivel da
gestdo do risco, uma vez que quando sao considerados como um mero exercicio de papel
ou quando executadas de forma incorreta, ndo correspondem a realidade em obra, logo ndo
possuem qualquer eficacia na mesma (Fung et al., 2012; Haslam et al., 2005). A existéncia
de falhas neste dominio influencia, posteriormente em obra, o planeamento da

seguranca e da construcao pela entidade executante.

Dado que na fase de concecéo de projeto, € dificil prever as tecnologias utilizadas pelas

inimeras empresas que intervém no estaleiro na realizagdo do empreendimento, este facto
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contribui para que nem toda a informacdo relevante sobre a obra seja incluida no plano de
seguranca e salde em projeto. A entidade executante deve entdo proceder, ao seu
desenvolvimento e especificacdo para a fase de execucdo da obra, de forma a
complementar as medidas previstas tendo em consideracdo os aspetos definidos no artigo
11° do DL n° 273/2003, de 29 de Outubro.

Para que os documentos de prevencdo de riscos sejam elaborados de forma eficaz,
satisfazendo as necessidades reais em obra, € necessario que sejam iniciados em
simultadneo com o projeto, desenvolvendo-se a par e passo com o0 mesmo. Desta forma,
séo identificados os riscos em cada momento, contribuindo assim, para a producdo de

documentos adequados a realidade, logo com efeitos praticos em obra.

E fundamental existir um processo de comunicacao e difusdo de informacdo quanto aos
riscos que permanecem no projeto e que ndo sdo possiveis de evitar, para que 0S
restantes intervenientes ao longo das diversas fases estejam alertados para este facto,
contribuindo assim, para que 0s riscos que ndo sejam de facil percecdo sejam identificados

antecipadamente (Aragéo, 2007).

Importa ainda referir de que a existéncia de um bom planeamento em fase de projeto
contribui para que seja possivel definir com antecedéncia as medidas de seguranca a adotar
aquando da execucéo das tarefas, evitando a ocorréncia de acidentes nas diversas fases do
empreendimento (Azevedo, 2010).

5.3.1.2 Fase de execucdo do empreendimento:

As falhas de 3° e 4° nivel do modelo correspondem a fase de execucdo do
empreendimento. E nesta fase que surgem as consequéncias das falhas, nomeadamente as

causas imediatas do acidente, que contribuem para a ocorréncia do mesmo.

Falhas de nivel 111:

e Capacidade financeira:

E notéria a importancia do poder econdémico nas PME’s, uma vez que as suas

dificuldades financeiras tém repercussdes ao nivel do investimento na seguranca para 0s
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seus trabalhadores, refletindo-se também num défice de recursos humanos e na falta de
investimento para a capacitacdo dos mesmos (Choi et al., 2012; Pinto et al., 2011).

O numero e a competéncia dos recursos humanos disponiveis nos quadros da empresa,
para desempenharem funcbes ao nivel da seguranca, é considerado um fator crucial no
desempenho desta, na medida em que eliminam e controlam os riscos inerentes a execugao

da obra.

Segundo Lima (2004), o investimento na seguranca é ainda encarado, especialmente em
PME’s, como um custo e ndo como um beneficio. E pois importante que as empresas
associem a implementacdo de melhores condi¢des de trabalho, ndo como um fator
propiciador de um acréscimo de custos, com repercussdes eventualmente negativas ao
nivel da competitividade mas, pelo contrario, como um investimento na produtividade, na
qualidade e no clima de trabalho da empresa, do qual resulta um conjunto de beneficios a

diversos niveis, tais como os indicados por Freitas (2011), apresentados na tabela 14.

Tabela 14- Beneficios da implementacéo de melhores condicdes de trabalho na empresa.

Beneficios da implementacéo de melhores condicBes de trabalho na empresa

- Aumento da eficiéncia e da produtividade;
- Diminuic&o de custos com prémios de seguro e dias de trabalho perdidos;

- Reducdo dos custos com sistemas de salde, relativamente a despesas ndo cobertas pelas seguradoras;

- Diminuicdo do absentismo com a inerente reducéo dos custos com o pessoal e com as interrupg¢des no
ciclo de producao;

- Reducéo de custos decorrentes de paragens e perdas de producao ou defeitos;
- Melhoria na qualidade dos servigos prestados;

- Reducéo de custos de substituicdo de trabalhadores que sofreram acidentes de trabalho, que muitas vezes,
sdo substituidos por outros com menor potencial de trabalho;

-Aumento da disponibilidade da empresa para a inovagéo;
- Reducéo de custos sociais e administrativos;

- Inexisténcia de custos de formacao dos novos trabalhadores;
- Acréscimo na qualidade do ambiente laboral;

- Melhoria da imagem da empresa no mercado.

A presenca de falhas neste dominio, isto é, a existéncia de restri¢gbes financeiras na
empresa, proporciona o aumento de falhas ao nivel da politica da segurancga, que por sua
vez influencia o planeamento da propria obra, estabelecendo-se assim, uma relacédo de

dependéncia entre componentes do mesmo nivel de falhas.
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e Politica de seguranca:

Tal como no modelo de Whittington et al. (1992), este fator é considerado fundamental
para o desempenho da seguranca no decorrer da obra, uma vez que bem implementada,
proporciona melhores condigdes de trabalho e o aparecimento de menos atos inseguros por

parte dos trabalhadores.

A politica de seguranca em vigor na empresa, determina a importancia que é conferida a
segurancga, aos valores e normas de seguranga existentes na organizacao, refletindo-se na
motivacdo dos trabalhadores perante a preocupacdo da organizagdo em relacdo a sua
seguranca e bem-estar. Caso a organizagdo ndo transmita essa preocupagdo com O
trabalhador, ira exercer um forte impacto negativo na motivacdo do mesmo, propiciando a

ocorréncia de atos inseguros em obra (Choi et al., 2012; Mearns et al., 2003).

A inexisténcia de uma politica de seguranca no seio da empresa, em que sejam
claramente definidos os objetivos gerais da seguranca, 0s compromissos com a melhoria
do desempenho da mesma, as responsabilidades dos diversos intervenientes em obra e as
consequéncias do ndo cumprimento das regras estipuladas, e na qual existam fortes
objetivos de formagdo e informagéo e de desenvolvimento, implementagéo e cumprimento
de medidas minimizadoras dos riscos avaliados, constitui uma lacuna importante na
empresa. Tal facto contribui para a ocorréncia de falhas no planeamento da obra e
consequentemente nas diversas componentes do nivel posterior de falhas, exceto nos

eventos ndo humanos que ndo depende de qualquer agcdo humana.

A manifestacdo de falhas ao nivel da politica de seguranca da empresa proporciona o
aparecimento de falhas ao nivel do trabalhador, uma vez que desconhecem as praticas e
fatores que levam ao acidente de trabalho, contribuindo para a violagdo das regras de
seguranca estipuladas e para a ado¢do de comportamentos e atos inseguros.

A preparacdo dos trabalhadores é também considerada um elemento importante da
politica de seguranca da empresa, pelo que a presenca de lacunas neste dominio, reflete-se
posteriormente na incapacidade dos trabalhadores na realizagdo das suas tarefas de forma
segura, contribuindo desta forma, também para o surgimento de atos inseguros cometidos

pelos mesmos.
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A politica de seguranga em vigor no estaleiro faz parte integrante do desenvolvimento das
especificacOes de seguranca exigidas no DL n° 273/2003, de 29 de Outubro, uma vez que
0s responsaveis pela elaboracdo das mesmas sdo influenciados pela gestdo de seguranca
adotada pela empresa. Caso ndo se verifique a existéncia de uma forte politica de
seguranga no seio da empresa, a motivacdo dos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos é afetada negativamente, contribuindo para a producdo de documentos

inadequados ou insuficientes.

Para se atingir uma politica de seguranca eficaz, torna-se fulcral a participagdo
cooperativa dos trabalhadores e dos seus representantes neste dominio, pelo que se
considera uma condic¢do indispensavel para a sua adesdo aos objetivos da prevencdo, a sua
motivacao e ao seu envolvimento nas questdes de seguranca (Jitwasinkul e Hadikusumo,
2011; Roxo, 2004).

O dever de cumprir com as obrigacdes legais relativamente as condigdes de higiene e
seguranga no trabalho, bem como o reconhecimento da importancia da seguranga na
producdo, sdo por si s@, condicBes necessarias para a definicdo de uma politica de
seguranca na empresa, a qual deve ter presente os seguintes reconhecimentos (Freitas,
2011):

1) Reconhecimento por todos os intervenientes da importancia conferida a seguranca
durante a obra, uma vez que é considerado um elemento essencial para a sua

execucao;

2) Obrigatoriedade do cumprimento por todos os intervenientes, da legislacdo em
vigor em matéria de Seguranca, Higiene e Saide no trabalho, especialmente no que
se refere ao Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outubro;

3) Garantia que estdo disponiveis o0s recursos financeiros necessarios por parte de
todos os intervenientes responsaveis para a implementacdo da Politica de

Seguranga;

4) Obrigatoriedade dos elementos responsaveis de todas as entidades envolvidas na
execucdo da obra por zelarem pela seguranca dos trabalhadores afetos a obra e
comunicarem qualquer situacdo detetada em obra, que represente ameaca a

seguranca dos mesmos;
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5) Obrigatoriedade dos responsaveis pelas entidades envolvidas de incentivarem a
adogdo das medidas de seguranca estipuladas no plano de seguranca e saude, por

todos os intervenientes em obra e contribuirem para a melhoria das mesmas;

6) Obrigatoriedade de promocdo por parte dos elementos responsaveis que asseguram
a compreensdo e implementacdo da politica de seguranca em obra e, a
responsabilidade de todos os individuos que intervém na sua execucdo, de a

cumeprir.
e Planeamento da Construcéo/Segurancga:

O planeamento da Construcao/Seguranca tem como objetivo a coordenacdo e gestdo de
todas as tarefas a desenvolver durante a execugdo da obra, contemplando o seu projeto de
execucdo, 0s processos construtivos a utilizar, bem como as especificagdes de seguranca

anteriormente realizadas, de modo a integrar a seguranca em todas as operagoes a efetuar.

A entidade executante dispGe de um certo grau de autonomia no que se refere a
planificacdo da obra e aos métodos de construcdo adotados pelo que a ocorréncia de falhas
nesta componente, tais como, um deficiente planeamento de atividades e recursos, a
aplicacdo de métodos de construcdo inadequados em obra, o controlo e/ou supervisédo
inadequada dos trabalhos, a selecdo de trabalhadores que ndo possuem formacao em
matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho e o desenvolvimento inadequado
de especificacdes de seguranca, proporciona o aparecimento de falhas ao nivel dos
equipamentos e materiais, local da obra, especificacGes de seguranca, trabalhadores e
imprevisibilidade de tarefas (Suraji et al. (2001).

O planeamento de trabalhos é considerado essencial na medida em que possibilita
controlar a execucdo do trabalho e no que se refere a questdes de seguranca, verificar as
atividades que decorrem em simultaneo, bem como avaliar a compatibilidade das
mesmas. A concentracdo de trabalhos num determinado intervalo de tempo em obra, leva a
que o risco de ocorréncia de acidentes de trabalho seja mais elevado. Assim, é necessario
realizar um planeamento para que ndo sejam executados simultaneamente trabalhos que se
considerem incompativeis, ou que a sua execucao em paralelo provoque um acréscimo de

riscos relativamente aquando da sua execugdo em separado.
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O planeamento de recursos é também um elemento indispensavel na 6tica da seguranca,
uma vez que permite averiguar os periodos em que existe uma maior concentragdo em
simultaneo de trabalhadores e de equipamentos no estaleiro e, consequentemente 0s
riscos inerentes de tal situacdo. Uma deficiente gestdo desses recursos contribui para o

aumento de probabilidade de ocorrer um acidente em obra.

Nesse sentido, o planeamento dos trabalhos deve ser realizado de forma a evitar, tanto
quanto possivel, grandes variacdes nas cargas de mdo-de-obra. Os periodos a que
correspondam maiores afetagdes de mao-de-obra devem ser objeto de estudo e de um

maior controlo de forma a garantir condi¢des adequadas de seguranca no trabalho.

A entidade executante deve também, proceder a uma selecdo ponderada dos seus
subempreiteiros, trabalhadores independentes e fornecedores de materiais e
equipamentos de trabalho, entre as entidades que lhe evidenciem formacdo em matéria
de seguranca, higiene e salde do trabalho e manifestem o proposito de cumprir
rigorosamente ndo sé as regras de seguranca previstas na legislacdo, como também as
exigéncias do dono de obra neste assunto. A selecdo inadequada desses recursos pode
comprometer a ocorréncia de falhas posteriores, associados aos trabalhadores e aos

equipamentos/materiais que se encontram no estaleiro durante a execucéo da obra.

As falhas no planeamento associadas a selecdo de medidas inadequadas de controlo de
riscos séo consideradas por Mitropoulos et al. (2005), como fatores que contribuem para o
aumento de probabilidade de ocorréncia de acidentes, na medida em que as especificagdes

de seguranca se encontram desajustadas perante as situacfes existentes em obra.

Segundo Freitas (2011), a existéncia de um planeamento de prevengédo no seio da empresa
executante, em que sejam adotados um conjunto de procedimentos tais como os indicados
na tabela 15, contribui para o desenvolvimento de atividades preventivas no decorrer da

obra.
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Tabela 15- Conjunto de procedimentos para o desenvolvimento de atividades preventivas em estaleiro.

Medidas de eliminac&o - Estabelecimento de critérios de prioridade, pela ordem que se segue:
e/ou reducdo do risco Seguranca intrinseca, protecao coletiva, protecdo individual e sinalizagao.

- Informac&o dos riscos da atividade e de cada posto de trabalho ou funcéo,
incluindo formac&do perante emergéncias;

. . - Formacéo tedrica e prética relativamente a funcdo que se encontre a
Informacao, Formagdoe  gesempenhar, no momento da contratacio e quando ocorrem alteragdes,
Consulta devendo esta ser continua;

- Consulta prévia dos trabalhadores e dos seus representantes sobre as
atividades inerentes ao sistema.

- Inspecdes regulares de seguranca;

- Manutencéo preventiva/instrugdes de trabalho;

- Observacéo planeada de atividades;

-Controlo especifico de riscos ambientais, ergonémicos e psicossociais;
-Vigilancia da salde;

- Seguimento e controlo de medidas.

- Novas instalacfes ou alteragéo nas atuais;

- Aquisicéo de equipamentos de trabalho;

Controlo das alteraces - Selecéo de novos trabalhadores;

- Contratacdo e subcontratagdo;

- Autorizagdes de trabalhos especiais.

- Andlise de acidentes, incidentes e doencas profissionais;
- Controlo da sinistralidade;

- Organizacdo de emergéncia.

Controlo dos riscos

Controlo dos
acontecimentos

Devem ser realizadas periodicamente auditorias ao sistema de gestdo da seguranca ao
longo da obra, com o intuito de avaliar a eficacia dos elementos e atividades que integram
0 sistema preventivo, permitindo desta forma a detecéo de insuficiéncias e a sua posterior

corre¢do, diminuindo a probabilidade de ocorréncia de acidentes em estaleiro.

Falhas de nivel 1V:

e Materiais/Equipamentos:

Os materiais e equipamentos presentes no estaleiro podem comprometer a seguranca do
trabalhador durante a execucdo do empreendimento, pela ocorréncia de falhas,

contribuindo para o surgimento de condi¢fes inseguras ao longo do mesmo.

As falhas que possam surgir ao longo da obra associadas aos materiais e equipamentos
utilizados em obra, tais como, o0 estado de conservacao improprio incluindo o respetivo
acondicionamento e as carateristicas inerentes do material (peso, forma, tamanho, etc), a
sua ndo conformidade, a existéncia de ferramentas defeituosas e de fraca qualidade, a
inadequacdo dos mesmos as exigéncias da tarefa e a sua utilizacdo, a inexisténcia ou

inadequabilidade de protecdes em méaquinas e equipamentos de trabalho, a utilizagdo de
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maquinas antigas, falhas na montagem de EPC’S, falhas no fornecimento e
distribuicio de EPI’S, entre outros, propiciam, segundo Abdelhamid e Everett (2000), a
existéncia de condicBes inseguras no estaleiro, e logo um aumento da probabilidade de se

desenvolverem condicdes perigosas que podem originar o acidente de trabalho.

Sao fatores como o design, as caracteristicas e disponibilidade dos equipamentos e
materiais que influenciam, segundo Haslam et al. (2005), a sua utilizacdo, conformidade,

estado de conservagao e seguranca.

A utilizacdo por diversos utilizadores e a inexisténcia de um plano de manutencéo,
inspecdo e utilizagdo previamente definidos, contribuem para o agravamento do estado de
degradacdo dos equipamentos, aumentando assim, a probabilidade de ocorrer um
acidente (Haslam et al., 2005; Jitwasinkul e Hadikusumo, 2011).

O recurso a equipamentos mecéanicos usados tornou-se uma técnica corrente praticada
pelas PME’s, uma vez que é necessario um menor investimento nos mesmos, no entanto, a
utilizacdo de equipamentos antigos acarretam maiores perigos, comparados com
equipamentos novos, tecnicamente mais evoluidos, munidos de dispositivos de seguranca
que visam eliminar os riscos na fonte. A utilizacdo de maquinas antigas bem como, a
existéncia de protecfes inadequadas nas mesmas, sao fatores que tornam mais suscetivel
a ocorréncia de acidentes, especialmente em trabalhadores com fadiga, uma vez que os
seus reflexos sdo mais lentos e existe uma diminuicdo da sua acuidade visual e

coordenacao motora (Vilela, 2000).

Compete ao empregador aferir a adaptacdo do equipamento ao trabalho a realizar e
certificar a seguranca dos trabalhadores ao longo da sua utilizagéo, atender aos postos de
trabalho e aos principios de ergonomia aplicaveis, selecionar os equipamentos em funcédo
da especificidade do trabalho, dos riscos existentes e dos novos riscos emergentes da sua
utilizacdo, garantir a manutencdo adequada dos mesmos e dispor dos meios necessarios a

minimizacao dos riscos residuais (DL n° 50/2005, de 25 de Fevereiro)

Torna-se imprescindivel assegurar a seguranca dos equipamentos de trabalho, de modo a
gue a sua interacdo com o utilizador ndo acarrete riscos para a sua integridade fisica. Para o

efeito, todos os equipamentos presentes nas diversas fases de execucdo da obra devem
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encontrar-se em bom estado de funcionamento, que pode ser assegurado pela continua
verificagdo e manutencdo dos mesmos devendo também, cumprir a legislagdo em vigor,

quanto aos requisitos de seguranca.

e Local de trabalho:

As condigdes do local de trabalho, torna-se um aspeto fulcral no desempenho seguro das
varias atividades realizadas na execuc¢do do empreendimento, uma vez que S&0 muitos 0s
acidentes em estaleiro que ocorrem por cortes, tropecoes, quedas resultantes de falta de
organizacdo, pisos escorregadios, materiais deslocados e acumulacdo de residuos ou
desperdicios (Freitas, 2011; Fung et al., 2012; Fung et al., 2010).

De acordo com os varios modelos apresentados no capitulo 4, as falhas associadas ao local
de trabalho que integram as respetivas condic¢des: a auséncia de espaco adequado, a falta
de limpeza, a organizacdo/arrumacdo descuidada, as condicdes do ambiente de
trabalho desfavoraveis, tais como, iluminacdo e ventilacdo insuficientes, as condigdes
climatéricas adversas a que os trabalhadores se encontram expostos na execucdo das suas
tarefas e o desenvolvimento de atividades em simultaneo que contribuem para a presenca
em simultaneo de um grande namero de trabalhadores, sdo fatores que por si s6, segundo
Abdelhamid e Everett (2000) originam condicBes inseguras no estaleiro com potencial

para originar acidentes.

A presenca de falhas neste dominio contribui para o desenvolvimento de constrangimentos
no local de trabalho, que impdem limitacGes ao trabalhador, tais como a dificuldade de
acesso, o reduzido espaco de manobra para executar a tarefa e a presenca de obstaculos

que levam a possiveis quedas e tropecamentos (Haslam et al., 2005).

Os fatores mencionados anteriormente associados ao local de trabalho, que se caracteriza
pela alteracdo constante do layout e das tarefas, s&o segundo Haslam et al. (2005),
resultantes das carateristicas especificas das diversas atividades desenvolvidas no estaleiro
ao longo da obra. Um planeamento eficiente do layout do local de trabalho constitui,
neste sentido, um aspeto importante para permitir que os trabalhadores possam
desempenhar as suas funcfes de uma forma segura e em boas condi¢es ergondémicas, o

gue também contribui para um bom planeamento do processo produtivo e uma adequada
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calendarizacédo reduzindo a ocorréncia de atividades simultaneas, que representam um fator

de risco no local de trabalho.
e EspecificacBes de segurancga e saude:

As especificacOes de seguranca constituem um fator chave na prevencdo de acidentes de
construcdo, quando elaborados devidamente. Logo, a sua inexisténcia ou a existéncia de
especificacbes inadequadas contribuem para a origem de condicdes e atos inseguros no
decorrer dos trabalhos, uma vez que ndo orientam a execucdo das operacOes inerentes a
obra de forma segura. S&o exemplos de falhas que podem ocorrer nas especificacbes de
seguranca, a existéncia de procedimentos de seguranca e planos de seguranca e saude
inadequados ou que ndo sejam de facil compreensdo, a avaliacdo de riscos incorreta

ou mesmo a auséncia de qualquer um dos documentos referidos anteriormente.

Constituem especificagdes de acdo preventiva resultantes do planeamento da seguranca o
plano de seguranca e saude, as fichas de procedimentos de seguranca e por fim, a

compilacéo técnica da obra.

O plano de seguranca e saude (PSS) constitui um dos elementos fundamentais para o
planeamento e organizacdo da seguranca, cuja elaboracdo se inicia em fase de projeto,
sendo posteriormente desenvolvido e especificado pela entidade executante antes do inicio
da execucdo da obra, para a abertura do estaleiro, e no decurso desta. E necessario um
conhecimento profundo dos processos construtivos, dos eventuais riscos a que 0S
trabalhadores podem estar sujeitos na execucgdo da obra e dos equipamentos de protecéo,

para a elaboracdo do documento referido de forma especifica (Monteiro, 2010).

Tal como referido no capitulo 2, caso ndo seja obrigatéria a elaboracdo do PSS,
nomeadamente em obras ndo sujeitas a projeto, de acordo com o artigo 14° do DL n°
273/2003, de 29 de Outubro, na existéncia de trabalhos que impliquem riscos especiais,
devem ser elaborados fichas de procedimentos de seguranca pela entidade executante, que
indiguem as medidas de prevencdo necessarias para executar os mesmos. No que diz
respeito a compilacdo técnica da obra, esta deve contemplar todos os elementos Uteis a
atender na execucdo de trabalhos posteriores a sua conclusdo, de modo a preservar a

segurancga e saude dos intervenientes.
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De acordo com o anexo Il do DL n° 273/2003, a avaliacdo e hierarquizacdo de riscos
presentes em cada operagdo do cronograma da obra e a definicdo das medidas de
prevencdo adequadas aos mesmos, constitui parte integrante do PSS para a execuc¢do da
obra. A avaliacdo dos riscos e respetiva hierarquizacédo, dependendo do método aplicado,
é objeto de grande subjetividade, dado que possibilita diversas interpretacGes para um
mesmo caso, consoante o individuo que a realiza, a qual se pode tornar inadequada

dependendo da competéncia do mesmo (Fung et al., 2010).

E importante realcar que todos os intervenientes no estaleiro, tanto os subempreiteiros
como os trabalhadores independentes devem executar a obra de forma a cumprir o PSS
elaborado pela entidade executante, comprometendo a seguranca em obra caso este ndo
tenha sido elaborado de forma adequada as condicdes existentes na propria obra. Portanto,
€ necessario gue os elementos de seguranca referidos ndo sejam considerados meramente
como documentos que se adequam de obra para obra, mas sim como documentos de

prevencdo especificos de cada obra (Teixeira, 2005).
e Imprevisibilidade de tarefas:

O surgimento de trabalhos nédo planeados e de situacbes imprevistas advém das
carateristicas das atividades que se desenvolvem no estaleiro, assim como da
imprevisibilidade que se encontra associada as mesmas. A sua existéncia constitui uma
falha que pode ocorrer durante a realizagdo da obra, quando o trabalho n&o se desenvolve
de acordo com o planeado pela falta de recursos ou por alteragdo das condicdes iniciais,
contribuindo para a existéncia de condigdes inseguras e de atos inseguros cometidos
pelos trabalhadores, que por sua vez suscitam o aparecimento de condicBes perigosas
(Mitropoulos et al., 2005).

A imprevisibilidade de tarefas compromete o processo continuo de trabalho, uma vez
que promove a ocorréncia de interrupgdes, mediante 0 tempo que € necessario para obter
solugdes face ao novo panorama. Este facto contribui para o aumento da carga de trabalho
de modo a ndo comprometer a producdo e o cumprimento de prazos inicialmente definidos
(Mitropoulos et al., 2005).
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De acordo com Mitropoulos et al. (2005), a natureza e o nimero de condi¢cdes perigosas
existentes em obra sdo afetados pela imprevisibilidade de tarefas, dado que os recursos
humanos disponiveis, bem como as medidas de seguranca previamente estipuladas podem

ndo ser 0s adequados as novas condi¢Ges em que a tarefa se vai desenvolver.

O planeamento fidvel de tarefas e/ou operagdes em funcdo de possiveis alteracdes durante
a realizacdo da obra constitui neste sentido, um aspeto importante, para reduzir as
condicdes perigosas presentes em obra resultantes do aparecimento de trabalhos néo
planeados. Assim, é indispensavel em obra, um controlo e/ou supervisdo adequada dos
fatores que possam causar um desvio ao planeamento previamente definido, de forma a

diminuir a probabilidade de ocorrerem tarefas imprevistas (Suraji et al., 2001).
e Trabalhador:

Outro fator importante considerado no modelo proposto sdo as falhas associadas as
carateristicas individuais, quer fisicas quer psiquicas, dos varios trabalhadores que se
encontram no estaleiro e que contribuem para a execucdo da obra, uma vez que

comprometem o comportamento e desempenho dos mesmos na execucao das suas tarefas.

Com base nos varios modelos apresentados na reviséo bibliografica, as falhas inerentes ao
trabalhador que podem ocorrer sdo, principalmente, os problemas de saude que
funcionam como um fator de distracdo no desempenho das suas tarefas, a falta de
motivacdo, o baixo nivel de qualificacdo quer escolar quer profissional, a falta de
supervisdo quanto aos fatores que possam contribuir para o desvio do planeamento pré
definido, a fadiga resultante da realizacdo de longos turnos de trabalho sem descanso
suficiente, provocando a reducdo da capacidade de decisdo e concentracdo, a inadequada
percecdo do risco, postura inadequada, capacidades cognitivas reduzidas, o excesso
de confianga, o desconhecimento de procedimentos de seguranca e falta de
comunicagdo da equipa de trabalho. As falhas referidas constituem fatores que se

manifestam por atos inseguros cometidos pelos trabalhadores.

De acordo com Haslam et al. (2005) e Leung et al. (2012), os fatores referidos

anteriormente sdo influenciados pela pressdo de producdo exercida pelos superiores
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hierarquicos, pela politica de pagamento, pela carga horaria de trabalho, pela
educacao e experiéncia e pelo registo de anteriores acidentes ou doencas.

A existéncia, em certas situacdes, de préemios por objetivo de producéo estabelecidos
pelos superiores hierarquicos, contribui para que os trabalhadores se sujeitem a uma maior
exposicdo ao risco. Assim, a presenca de uma politica de incentivos monetarios na
empresa, propicia a pratica de atos inseguros pelos trabalhadores em troca do prémio
associado, que se reflete no aligeiramento de procedimentos de trabalho e na
desconsideracdo de procedimentos de seguranca previamente estabelecidos, o que
contribui para a diminuicdo da seguranga no estaleiro (Jitwasinkul e Hadikusumo, 2011;
Mitropoulos et al., 2005).

E também, um fator que induz a adocdo de atos inseguros por parte dos trabalhadores, a
politica de pagamento de horas extraordinarias, da qual resulta um aumento da fadiga
associado a realizagdo de longos turnos de trabalho, que tem repercussdes na capacidade de
decisdo do trabalhador (Haslam et al., 2005).

A falta de motivacdo do trabalhador é um fator que, segundo Ale et al. (2008), esta
associado a maioria dos problemas registados em obra, relativamente ao incumprimento de
procedimentos de seguranca em detrimento de outras prioridades, quer por objetivos de
producdo quer individuais, e que se traduz numa falha que potencia a origem de acidentes
em obra. Muitas vezes, o excesso de confianca do trabalhador contribui também para o
incumprimento de procedimentos de seguranca em obra, por forma a comprovar diante dos

colegas a sua coragem (Choudhry e Fang, 2008).

Tendo em conta, que a capacidade de percecdo do risco, varia de trabalhador para
trabalhador, uma lacuna a este nivel, isto &, a interpretacdo inadequada dos riscos a que se
encontra exposto, contribui para a origem de atos inseguros que resultam do
desconhecimento ou do incumprimento de procedimentos de seguranca (Choudhry e Fang,
2008).

As capacidades cognitivas inerentes a cada trabalhador podem também ser consideradas
um fator que potencia a ocorréncia de acidentes, na medida em que podem suscitar falhas

associadas a problemas de memoria, défice de atencdo ou agdo. Contribui para um
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aumento das falhas anteriormente referidas, o consumo de alcool, estupefacientes, stress,
ansiedade e carateristicas do trabalho, entre outros, uma vez que, as capacidades
cognitivas dos trabalhadores podem ser afetadas pelos mesmos (Leung et al., 2012;
Wadsworth et al., 2003). Segundo Yi et al. (2012) , os trabalhadores de maior faixa etaria
estdo mais suscetiveis a acidentes, devido a perda de percecéo e agilidade.

Tradicionalmente, a mao-de-obra presente nos estaleiros de construcdo possui um nivel de
qualificacdo baixo, quer a nivel profissional, quer ao nivel de habilitacGes literarias
bésicas, refletindo-se no desconhecimento do risco e dos procedimentos de seguranca que
devem ser adotados, aquando da execucdo das suas tarefas. Esta situacdo evidencia a
importancia da formagdo dos trabalhadores, uma vez que proporciona uma maior

capacidade de analise face a eventuais situacdes de risco (Cabrito, 2005; Choi et al., 2012).

Segundo Suraji et al. (2001), a acdo dos trabalhadores é condicionada por fatores externos
de ordem social, econémica, politica ou ambiental, uma vez que, funcionam como fator
de distragdo no desempenho das suas tarefas, aumentando assim, a probabilidade de
ocorrerem atos inseguros praticados pelos trabalhadores. Ndo deve ser descurado o fator
que resulta da presséo social, a qual os trabalhadores do setor da construcdo se encontram
sujeitos, na qual vigora um conjunto de costumes, atitudes de grupo e da sociedade perante
situacOes de risco, que ndo favorece a adogdo de comportamentos seguros por parte dos

mesmaos.

Para minimizar as lacunas referidas anteriormente, é essencial a existéncia de uma politica
de seguranca bem definida no seio da entidade executante, em que sejam estabelecidos
requisitos minimos de seguranca, associada a contratacdo de subempreiteiros e de
trabalhadores independentes e na qual, vigor uma forte politica de formacéo, uma vez que,
0 conhecimento, por parte dos trabalhadores, das medidas de seguranca a adotar no
trabalho, permite a adocdo de procedimentos de trabalho seguros, reduzindo a

probabilidade de ocorrer acidentes.
e Eventos ndo humanos:

Os eventos ndo humanos encontram-se relacionados com a ocorréncia de acontecimentos

dificilmente previsiveis que ndo dependem da a¢do humana, nomeadamente as catastrofes
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naturais tais como as intempéries e sismos, e falhas em equipamentos (Abdelhamid e
Everett, 2000).

Os eventos ndo atribuiveis ao homem constituem falhas, que podem surgir em qualquer
momento ao longo da obra e que, segundo Abdelhamid e Everett (2000), sdo consideradas

como um fator potenciador de originar condic¢des perigosas.

Este fator ndo é afetado pela ocorréncia de qualquer falha de niveis anteriores, uma vez
que sdo acontecimentos imprevisiveis, que ndo dependem de qualquer fator que possa ser
controlado. No entanto, é necessario efetuar uma manutencado e inspecdo periodica aos
equipamentos de forma a reduzir a probabilidade de ocorrerem falhas nos mesmos, uma
vez que equipamentos em estado de conservagdo improprio sdo mais suscetiveis a

ocorréncia de falhas.
5.3.2 Causas Imediatas/Primarias

No modelo proposto sdo consideradas causas imediatas do acidente de trabalho, as
condicg0es e atos inseguros bem como, as condic¢des perigosas existentes no estaleiro, que
sdo resultado de um processo sequencial de falhas ocorridas, tanto a nivel de projeto como

de obra.

As condic¢des inseguras presentes em obra estdo associadas ao espaco fisico do estaleiro,
cuja origem é consequéncia direta de falhas ao nivel dos equipamentos e materiais, local
de trabalho, imprevisibilidade de tarefas e das especificacdes de seguranca, na medida
em que, a inexisténcia de procedimentos de seguranca que envolvam todas as operacdes
decorrentes na obra, ou seja, a realizacdo de especificacdes de seguranca de forma

inadequada contribui para o aparecimento das mesmas.

A inexisténcia ou inadequabilidade de protecfes em maquinas e equipamentos de
trabalho, a ndo conformidade dos equipamentos e ferramentas, as condic¢des do
ambiente de trabalho desfavoravel tais como ruido excessivo e iluminagdo inadequada, a
desorganizacdo e falta de limpeza dos locais de trabalho, entre outros, sdo exemplos de

condic¢es inseguras em estaleiro.
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A figura 19 apresenta um exemplo de uma condicdo insegura que engloba a falta de

organizacao e de limpeza do estaleiro, bem como a auséncia de protecéo na serra circular.

Figura 19- Exemplo de condigdo insegura em estaleiro (ACCA, 2011)

Importa referir de que as condi¢des inseguras ndo originam acidentes por si s6, uma

vez que para tal é necessério a interagdo com o trabalhador.

A resposta dos trabalhadores perante condicfes inseguras é considerada fulcral, segundo
Abdelhamid e Everett (2000), uma vez que, na identificacdo da mesma, o trabalhador tem
a capacidade de parar o trabalho e de proceder a correcdo das situacdes detetadas, ou entéo,
prosseguir de forma consciente com 0 mesmo sem realizar qualquer corre¢do, contribuindo
assim, para o aumento da probabilidade de ocorrer o acidente. No entanto, o trabalhador
pode nédo identificar a condi¢do insegura, pelo que ndo possui a capacidade de parar o

trabalho, prosseguindo de forma natural.

Os atos inseguros residem exclusivamente no fator humano, uma vez que sdo cometidos
pelos trabalhadores e resultam de falhas inerentes aos mesmos, bem como da
imprevisibilidade de tarefas e especificacGes de seguranca inexistentes e/ou inadequadas,

dado que contribuem para que o trabalhador, de forma inconsciente os pratique.

O desrespeito por regras de seguranca, a realizacdo de trabalhos perigosos sem
autorizacdo, a ndo utilizacdo de equipamentos de protecdo individual e coletivos, o
transporte de veiculos incorretamente, a movimentacdo incorreta de cargas, a
permanéncia em locais proibidos, o consumo de bebidas alcodlicas ou de drogas, a

utilizacdo de maquinas e equipamentos nao conformes, a utilizacdo de equipamentos
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de forma inadequada ou para fins inadequados, a remogao de dispositivos de protecao,
constituem exemplos de atos inseguros praticados pelos trabalhadores. Na figura 20 pode-
se observar um exemplo de um ato inseguro cometido pelo trabalhador, uma vez que néo

se encontra munido de qualquer equipamento de protecdo, quer individual quer coletivo.

Figura 20- Exemplo de ato inseguro praticado em estaleiro.

A existéncia de condicbes e atos inseguros, bem como de eventos ndo humanos, séo
fatores que, segundo Abdelhamid e Everett (2000) e Liu e Tsai (2011), originam

condic¢bes perigosas em obra, que por sua vez levam a ocorréncia de acidentes.

A figura 21 representa um exemplo de uma condi¢do perigosa, uma vez que 0 terreno
pode a qualquer momento ceder, 0 que constitui uma condicdo insegura. Para além desta,
verifica-se também a ocorréncia de atos inseguros por parte dos trabalhadores que se
encontram no raio da acdo da maquina aumentando a probabilidade de ocorréncia de

acidentes.

Figura 21- Exemplo de situacdo perigosa em estaleiro (Belmonte, 2011).
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Tal como no modelo proposto por Mitropoulos et al. (2005), é necessario realcar que a
exposicdo a um fator de risco, nem sempre origina inevitavelmente a ocorréncia de um
acidente. No entanto, 0 mesmo surge inevitavelmente da presenca de uma condicéo
perigosa, com potencial para causar lesdes ou morte, que é despoletada por falhas
humanas, nomeadamente pelas a¢des inseguras cometidas pelos trabalhadores e/ou por
alteracbes nas condicdes funcionais, associadas a presenca de condicbes inseguras e de

acontecimentos ndo provenientes da acdo humana no estaleiro.

O acidente de trabalho é consequéncia de uma sucessdo de falhas a diversos niveis
conforme o modelo apresentado, em que, segundo a NP 4397 (2008) origina ferimentos,
danos para a satude ou morte do trabalhador, o qual pode ser considerado como o efeito

mais nefasto de um mau desempenho da seguranca e saude do trabalho.

Torna-se entdo indispensavel para a prevencdo de acidentes, eliminar as condicGes e 0s
atos inseguros no local de trabalho para que ndo se desenvolvam condicGes perigosas,
suscetiveis de causar lesdo. Para tal, deve-se proceder a um controlo das falhas que possam
surgir na fase de concecdo, bem como, posteriormente, na fase de execucdo do
empreendimento, uma vez que contribuem todas, de forma direta ou ndo, para a origem do

acidente.
5.3.3 Monitorizagdo

Tendo em consideragdo que as falhas do nivel anterior aumentam a probabilidade das
falhas do nivel seguinte e assim sucessivamente até a ocorréncia do acidente, uma forma
de contornar essa situacao é a realizacdo de um controlo do desempenho da seguranca, por
intermédio de auditorias nos diversos niveis de falhas, tal como no modelo de
Whittington et al. (1992).

Constitui objetivo destas auditorias, aferir o grau de implementacdo das especificagdes de
seguranca por parte da entidade executante, verificar a existéncia e a correta utilizacdo dos
registos de seguranca previstos nas mesmas e avaliar as condi¢fes de seguranca nos locais
de trabalho, de forma a prevenir o surgimento de situacdes perigosas que possam levar a

origem do acidente.
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Segundo o DL n° 273/2003, de 29 de Outubro, a entidade executante é responsavel pela
execucdo da obra e pelo planeamento da seguranga e cabe ao coordenador de segurangca em
obra, a verificacdo do seu cumprimento, de forma a assegurar que as circunstancias da
execucdo nao se sobreponham a seguranca no trabalho, através de auditorias realizadas a

obra.

Torna-se uma etapa essencial a implementacdo de auditorias em cada nivel de falha, uma
vez que possibilita detetar ndo conformidades e pontos fracos associados ao desempenho
da seguranca e saude nos diferentes niveis de falhas, de forma a poder indicar propostas de
melhoria e superacdo dos mesmos (Whittington et al., 1992). A identificacdo e eliminagao
destas irregularidades ao longo dos diversos niveis contribuem para a diminuicdo da
probabilidade de ocorrer falhas nos niveis posteriores, uma vez que nao sdo desencadeados

por falhas de niveis anteriores.
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Caso de estudo

CAPITULO 6. CASO DE ESTUDO

6.1 INTRODUCAO

Os capitulos anteriores realcam que na origem dos acidentes de trabalhos estdo presentes
inimeros fatores, tanto a nivel de projeto como de obra. No entanto, com base na analise
de acidentes de trabalho mortais ocorridos em estaleiros de Construgdo, a Fundagéo
Europeia para Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, constata que cerca de 2/3
dos mesmos, resultam de deficiéncias ou erros na fase de conce¢do (Cabrito, 2005), que

correspondem, no modelo apresentado no anexo 1, aos influenciadores iniciais.

Torna-se pertinente a andlise de projetos com o intuito de aprofundar os fatores
influenciadores, pelo que s&o referenciados muito superficialmente nos modelos
apresentados anteriormente na revisao bibliografica e uma vez que, o seu contributo é
significativo para a origem de acidentes de trabalho durante a realizacdo da obra, bem

como na fase de exploragdo e manutencao.

De forma a auxiliar a equipa projetista a cumprir com as suas obrigacGes legais em matéria
de seguranca e salde e a adotar solu¢Ges que visem eliminar ou reduzir riscos em fase de
projeto, procedeu-se a elaboracdo de uma lista de verificacdo de acordo com o modelo
proposto, tendo por base as informacdes fornecidas pelos autores Aragao (2007) e Arup e
Staff (1997) sobre este tema. Esta ferramenta tem como proposito fornecer indicagdes aos
projetistas sobre a forma como estes podem influenciar a seguranca na construgdo através

das suas decisdes em projeto.

Tendo em vista a analise dos fatores influenciadores de projeto que possam posteriormente
afetar a seguranca em fase de execucdo, de exploragdo e manutencdo dos edificios em
estudo, procedeu-se a aplicacdo da lista de verificacdo que se encontra no anexo 2 aos
mesmos. Pretende-se com esta ferramenta averiguar se foram contemplados na elaboracéo
do projeto por parte da equipa projetista, 0s aspetos que possam comprometer a segurancga

nas fases posteriores.
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A metodologia adotada para o preenchimento da lista de verificagdo referida tem como
base de suporte, a realizacdo de entrevistas direcionadas a equipa de fiscalizacao, por
forma a detetar os fatores influenciadores de projeto que possam comprometer a seguranca
e saude dos trabalhadores que intervém ao longo das diversas fases dos trés edificios em

estudo.
6.2 BREVE APRESENTACAO DOS EDIFICIOS EM ESTUDO

Para a analise dos fatores referidos, selecionaram-se trés projetos novos de edificios

académicos inseridos no Campus Universitario de Santiago da Universidade de Aveiro.

Com o objetivo de averiguar os aspetos tidos em conta pelos projetistas na area da
seguranca e salde aquando da elaboracdo dos projetos, optou-se por selecionar 0s projetos
mais recentes, construidos ou em construcao, que constituem a amostra do estudo de caso,

de forma a obter a percecéo atual da realidade neste assunto.

Os estabelecimentos que constituem objeto de estudo da presente dissertacdo encontram-

se, atualmente, em diferentes fases de construcgéo e sdo:
e Escola Superior de Salude da Universidade de Aveiro;

e Complexo Interdisciplinar de Ciéncias Fisicas Aplicadas a Nanotecnologia e a

Oceanografia;
e Edificio das Comunicagtes Oticas, Comunicagdes Radio e Robotica.

Importa referir que os projetos em estudo, ndo transparecem a situacdo real da maioria das
obras existentes quanto as condicGes de seguranca e saude do trabalho, uma vez que sendo
obras publicas, ttm maiores exigéncias na sua execucdo, contribuindo para que as
condicgdes de seguranca sejam melhores, quando comparadas com a maioria das obras do

setor privado.
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6.2.1 Escola Superior de Saude da Universidade de Aveiro (ESSUA)

O projeto do novo edificio da ESSUA encontra-se, atualmente, em fase de acabamentos
(figura 22). No entanto, 0 seu projeto teve inicio através de Concurso Publico no ano de
2004, que por razbes alheias a propria Universidade, foi alvo de atrasos quanto a sua
construcdo. Desde essa data, o projeto tem sofrido sucessivas alteragcdes de acordo com as
exigéncias do dono de obra, dos futuros utilizadores e face ao reajuste orcamental
inicialmente previsto, cujo balanco final foi entregue ao dono de obra no final do més de
Marco de 2012.

Figura 22- Edificio da ESSUA em fase de acabamentos.

O edificio destinado a Escola Superior de Salde cuja autoria do projeto é dos arquitetos
Paulo Cirne e Bruno Dray, tem como area de implementacdo dois lotes previamente
definidos pelo Plano Urbanistico do Campus do Crasto, nos quais se desenvolvem dois
blocos retangulares paralelos com trés pisos cada um, possuindo dois passadi¢os exteriores
cobertos, em cada um dos pisos superiores, para servirem de elementos de ligacéo entre si.
Por questdes funcionais, o edificio referido encontra-se dividido em dois grandes grupos,
nomeadamente o “Bloco dos docentes” e 0 “Bloco dos alunos”, possuindo no total cerca de
11 mil metros quadrados. O primeiro integra o atrio de rececdo a escola, gabinetes de
professores, areas de administracdo e servicos, bem como auditdrios, biblioteca, espacos
polivalentes e armazéns. O segundo é constituido por salas de aulas teéricas, praticas
(laboratdrios) e servigos complementares, e apresenta fachadas inclinadas e reclinadas,
proporcionando um movimento de harmonio que surge da introducdo de corpos mais
estreitos revestidos a grelhas metalicas coincidentes com 0s acessos verticais e zonas de

Servico.
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Superestrutura:

O edificio é realizado por uma estrutura porticada tipica, cujos pisos sdo materializados por
lajes fungiformes aligeiradas de moldes recuperaveis. Esta solucdo pressupde critérios de

qualidade, durabilidade e racionalidade da estrutura.
As solugdes estruturais resumem-se a:

e Elementos estruturais horizontais: lajes de betdo fungiformes aligeiradas de
moldes recuperdveis com 0.375m de espessura, apoiadas em vigas de bordo, de

modo a minimizar os efeitos de pungoamento excéntrico;

e Elementos estruturais verticais em betdo armado que variam entre 0.20m e 0.25m

de espessura;

e Passagem Pedonal e Cobertura: estrutura metélica formada essencialmente por
perfis metalicos HEB160, RHS, IPE e UNP's.

Cobertura:

A cobertura deste edificio é na sua maioria plana invertida, existindo na zona central da
nave principal do Bloco dos Docentes uma solucdo de lanternins em forma piramidal com

envidracados voltados a Sul revestidos a painel sandwich branco.

Materiais / Sistemas construtivos:

Para o revestimento interior do edificio em questdo, foram privilegiados materiais de
comprovada durabilidade e de facil manutencdo. As principais opgbes dos materiais

utilizados no interior estdo, na sua generalidade, referenciados na tabela 16.

Tabela 16- Materiais utilizados no interior do edificio destinado a ESSUA.

e Pavimentos
Geral: gabinetes, corredores, salas de aula
laboratorios, passadicos, auditérios.
Passadicos e salas de reuniGes do interior  Deck em pinho ndrdico e Proglass

' Proglass - polimento com selagem a litio

I.S. e outras zonas hiimidas Proglass - polimento com selagem a litio
Casa de maquinas/Armazens e Arrumos  Proglass - polimento com selagem a litio
Area Técnica (onde indicado) Gradil sobre estrutura metalica

Bastidores Proglass - polimento com selagem a litio
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Tabela 16- Materiais utilizados no interior do edificio destinado a ESSUA (continuagéo).

e Paredes
Geral Estuque projetado pintado
Auditorio Gesso cartonado tipo “Knauf™ com propriedades actsticas
Zonas humidas Pintura a base de poliuretano
Rodapés, Portas, Aros e Armarios Pintura a tinta de esmalte
Area Técnica Isolamento com poliuretano e Coretech com pintura
aborrachada
o Tetos:

Gabinetes, Biblioteca, Salas de Aula,

Salas de Reuniio Pladur betumado e pintado

Auditorios Gesso cartonado tipo “Knauf* com propriedades acusticas

Zonas humidas Gesso cartonado tipo “Pladur WR* betumado e pintado

Corredor do Bloco dos Alunos Teto em chapas de caminho de cabos a vista com |a de rocha
ensacada.

Laboratorios e Areas de preparagio. Betéo pintado

Caixilharia Caixilharia em aluminio a cor natural do tipo Extrusal com
corte térmico, série AO40

Corrimaos Corrimdo de escadas metalicas, pontes e passadicos em aco
galvanizado tratado e pintado a tinta de 6xido micaceo

Circulagdes Gesso cartonado e laminas metélicas micro perfuradas

Quanto aos revestimentos exteriores, o edificio € revestido genericamente de tijolos de
face a vista tipo ""Vale da Gandara™, exceto nas fachadas norte do Bloco dos Alunos e
sul do Bloco dos Docentes, nas quais se recorreu a Coretech e sistema de ETICS - weber
plastgran e plast decor. A solugdo utilizado nas claraboias do edificio e nos passadicos de
ligacdo dos dois blocos, foi o revestimento em Etileno tetrafluoretileno (ETFE),que
garante efeitos surpreendentes quer pela transparéncia, leveza da solugdo, conforto

proporcionado e potencialidades de forma.

Solucdes inovadoras:

Um dos tracos de modernidade do edificio é dado pelo revestimento em Etileno
tetrafluoretileno "ETFE", referido anteriormente, usado em parte da cobertura e que
garante uma forte iluminacéo natural, provocando o efeito de transparéncia e luminosidade
do espaco interior, e que proporciona de igual forma um curioso efeito noturno. A
cobertura dos passadicos que ligam os dois volumes arquitetonicos serd tambem deste
material como se pode observar na figura 24, que os protege das agresses climatéricas
mais diretas. Este tipo de material possui ainda as carateristicas de ser auto lavavel com a
chuva. Na figura 23, pode-se observar o inicialmente previsto em projeto, quanto a
utilizacdo deste material, no entanto, face as presentes conten¢es econémicas, procedeu-

se a diminuigdo da utilizacdo deste material, como se pode evidenciar na figura 24.
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Figuras 23 e 24- Coberturas em “ETFE”: inicialmente projetadas e aplicadas.

Importa referir, ainda a implementacdo de uma técnica inovadora, a geotermia (figuras 25
e 26), que se traduz na utilizacdo da energia geotérmica para a climatizacdo do edificio em
questdo, aplicada através da termo ativacdo da estrutura de betdo armado e de furos
geotérmicos. A temperatura do solo ajuda a regular a temperatura do edificio, ou seja,
aquece ou arrefece (mediante a temperatura acima do solo) a agua com glicol que corre nas
tubagens que vao até 150 metros de profundidade e que estdo ligadas ao sistema de
climatizagdo do edificio. Esta tecnologia permitird uma poupanca de 70 a 80 por cento de

energia na climatizacéo do edificio.

e

L '"uumr;'v’ s
'y %

Figuras 25 e 26- Tubagem do sistema de geotermia.
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6.2.2 Complexo Interdisciplinar de Ciéncias Fisicas Aplicadas a Nanotecnologia e a
Oceanografia (CICFANO)

O projeto de implantacdo do CICFANO teve inicio através do Ajuste direto em 2010 e
encontra-se atualmente na fase estrutural como se pode verificar nas figuras 27 e 28,

prevendo-se cerca de mais dez meses de obra.

Figuras 27 e 28- Edificio destinado ao CICFANO em fase estrutural.

Trata-se de um projeto do Arquiteto Joaquim Oliveira, situado no Campus de Santiago,
com uma érea de implementagdo de 1600 m? entre o edificio do Departamento de Fisica e
do de Economia, Gestdo e Engenharia Industrial. O edificio € composto por um corpo
autonomo longitudinal de planta retangular, implantado segundo o eixo longitudinal do
terreno disponivel, sendo constituido por trés pisos, que distribuem espagos administrativos
e gabinetes do lado poente, e a nascente uma grande area de laboratério de pé direito
duplo. Este tipo de solucdo define o edificio como um volume auténomo, transpondo uma
relacdo de integracdo com a paisagem envolvente do Campus, valorizado pela
racionalizacdo das solugbes construtivas e de imagem, mas de forma funcional na

estruturacdo dos espacos e na permissdo de solucdes de flexibilidade.

Superestrutura:

O edificio é realizado por uma estrutura em pilares e vigas metalicas e lajes pre-
fabricadas de betdo pré esforcado e lajes macigas, com cobertura plana com uma
ligeira inclinagdo 5% em duas pendentes, constituida por uma estrutura de madres (vigas

secundarias) apoiadas em vigas principais que descarregam sobre os pilares.
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Cobertura:

Trata-se de uma cobertura plana, com duas pendentes com 5% de inclinagdo, realizada
em chapa de zinco, com suporte assente nas madres da estrutura metalica da cobertura, que

para tal sdo colocadas com um espagamento de 50cm.

Materiais / Sistemas construtivos:

Os revestimentos interiores que integram 0 projeto em questdo sdo de comprovada

durabilidade e de facil manutencéo e apresentam-se na tabela 17:

Tabela 17- Materiais adotados para o interior do edificio destinado ao CICFANO.

e Pavimentos

Laboratdrios, salas de reunides, gabinetes,

Pavimento vinilico
salas de trabalho

InstalacGes Sanitérias e vestiarios Mosaico porcelanico
Restantes espacos do edificio Betdo com endurecedor
e Paredes

Paredes ligeiras em placas duplas de gesso cartonado
preenchidas com isolamento acustico no seu interior

Os revestimentos a aplicar serdo a pintura a tinta plastica e em
azulejo nas instalagdes sanitarias

Todas as paredes divisorias do edificio

e Tetos:

Placas de gesso cartonado com isolamento acustico e

Tetos falsos do edificio - . Y
acabamento a pintura com tinta plastica

O revestimento exterior deste edificio sera em tijolo de face a vista, cumprindo mais uma
vez com o padrdo arquitetonico habitual do Campus. Este revestimento ndo necessita de

acabamento nem de tratamento de manutencéo.

Solucdes inovadoras:

Tal como no edificio destinado & ESSUA, este edificio recorre também a um
aproveitamento da temperatura do solo para a sua climatizacdo, o que constitui, como ja
referido, uma solucdo inovadora denominada por geotermia. Nas figuras 29 e 30 pode-se
observar a existéncia de tubagem da geotermia nas estacas bem como nas lajes permitindo

a termo ativacao destes elementos estruturais do CICFANO.
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Figuras 29 e 30- Tubagem do sistema de geotermia.
6.2.3 Edificio das Comunicagdes Oticas, Comunicacdes Radio e Robética (COCRR)

O projeto do novo edificio das COCRR localizado no Campus de Santiago teve inicio
através de contratacdo por Ajuste Direto em 2011 e encontra-se atualmente na fase de
escavacdo e inicio da execucdo das fundacgdes e ensoleiramento geral, tal como se pode

observar na figura 31.

Figura 31- Edificio das COCRR.

O projeto deste edificio é também da autoria do Arquiteto Joaquim Oliveira e é constituido
por um conjunto de laboratérios, gabinetes para investigadores, salas de trabalho, zonas de
apoio ao trabalho laboratorial e ainda um campo de futebol robético de dimensdes padréo,

cuja rea de implementacdo total é de cerca de 4500 m?.

A proépria topografia do terreno levou a solucdo de encaixe do volume entre muros e
taludes e a criacdo de patios que possibilitam a iluminacdo natural dos espacos interiores

dos edificios.
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Superestrutura:

O edificio é realizado por uma estrutura em pilares e vigas de betdo armado pos-
tensionado, com lajes aligeiradas alveolares de moldes recuperaveis. Os pilares ttm uma
geometria retangular com exce¢do nas zonas de contato com vaos, e sao embutidos nas

paredes de alvenaria.
Cobertura:

A cobertura sera plana, ajardinada do tipo extensivo, que ndo necessita de manutencédo
regular devido ao tipo de plantas utilizadas. Esta tem como suporte uma laje composta por
vigas em forma de "T" de betdo pds-tensionado que descarregam em pilares também em

betdo.

Materiais / Sistemas construtivos:

Foram privilegiados materiais de revestimento para o interior de comprovada durabilidade

e de facil manutencéo, que se apresentam na tabela 18.

Tabela 18- Materiais adotados para o edificio de Comunicag@es Oticas, Comunicagfes Radio e Robética.

e Pavimentos

Laboratérios Betdo com endurecedor de alta densidade
Campo de futebol robotico PVC anti estatico
Restantes espacos interiores do edificio PVC compacto

e Paredes

Paredes ligeiras em placas duplas de gesso cartonado
preenchidas com isolamento acustico no seu interior e em tijolo
vazado de 200 mm com Seral projetado. O revestimento a
aplicar é a pintura a tinta plastica na cor cinza.

Todas as paredes divisorias do edificio

e Tetos
Instalagcdes sanitarias Placas de gesso cartonado hidréfugo
Todos 0s restantes tetos interiores Placas de gesso cartonado acustico

Tal como nos outros edificios mencionados, o revestimento exterior deste edificio sera
tambem em tijolo de face a vista, ndo necessitando de acabamento nem de tratamento de

manutencao.
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6.3 ANALISE E TRATAMENTO DE DADOS E OBSERVACOES

Falhas de nivel I:

6.3.1 Exigéncias do Dono de Obra

A entidade responsavel pela promocdo dos trés edificios em estudo, apresentados
anteriormente é a Universidade de Aveiro, o que lhe confere desta forma, o estatuto de

dono de obra.

6.3.1.1.Quanto aos Edificios em Estudo

e Carateristicas gerais:

Uma exigéncia da Universidade de Aveiro, comum aos trés edificios, é manter as
caracteristicas arquitetonicas da grande parte dos seus edificios, uma vez que cerca de 95%
dos mesmos sdo revestidos exteriormente com tijolo de face a vista tipo "Vale da
Gandara™. Este tipo de revestimento exterior (figuras 32 e 33), ndo acarreta mais riscos
relativamente a qualquer outro método tradicional e proporciona maiores niveis de
seguranca em fase de manutencdo, uma vez que ndo requerem qualquer tipo de

acabamento e tratamento, logo séo de baixa manutencéo.

Figuras 32 e 33- Revestimento de tijolo face a vista tipo “Vale da Gandara” no edificio da ESSUA.

A morfologia do edificio do CICFANO encontra-se fortemente condicionada pelas

diretrizes que se encontram no programa base, das quais se destaca a distribuicdo dos
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diversos espagos por um edificio retangular com uma determinada area definida, o que

constitui também uma exigéncia da Universidades de Aveiro.

A semelhanca do edificio do CICFANO, o programa base estabelece diretrizes que
também condicionam fortemente a morfologia do COCRR, das quais se realca a
distribuicdo dos diversos espagos programaticos e as condicionantes do local de
implantacdo, levando a que este edificio ndo possua mais do que um piso, acima da cota

natural do terreno.

Portanto, as exigéncias do dono de obra quanto aos edificios em si ndo sdo, por si so,
razdes suficientes para constituir risco acrescido na fase de obra bem como na fase de
exploracdo e manutencdo, até pelo contrario, uma vez que constituem requisitos que zelam

pela simplicidade construtiva e pelas baixas exigéncias de manutencao.
e Nivel de complexidade:

Os edificios pretendidos pelo dono de obra sdo estabelecimentos do ensino superior com
alguma complexidade, dinamismo e algo onerosos, que pressupdem a integracdo de um
bom desempenho do edificio, com niveis altos de qualidade, de forma a poder responder as
exigéncias que um edificio deste tipo requer.

Na concecdo dos edificios em questdo, o autor de projeto teve que obedecer a critérios
direcionados para edificios de Ensino Superior, cumprindo desta forma, com exigéncias a

nivel funcional, de construcéo e ambientais.

O tipo de edificios em estudo abarca extensas e complexas func¢des pelo que condicionam,
posteriormente, a adoc¢do de solucBes construtivas por parte do projetista, de forma a que o
edificio escolar seja racional em relacdo a sua construcdo, organizacdo fisica, manutencao

e exploracéo.

A simplicidade construtiva ¢ uma das exigéncias ao nivel do processo construtivo para
este tipo de edificios, pelo que proporciona uma execucdo mais facil e rapida com a
minima exigéncia de conservacdo, contribuindo desta forma, para a minimizacdo dos

riscos aos quais os trabalhadores estéo sujeitos ao longo das diversas fases dos imoveis.
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Apesar destes edificios ndo serem considerados de grande complexidade na sua
execucao, acarretam sempre riscos para a seguranca e satde dos trabalhadores, mas nada
quando comparados com obras de maior envergadura, tal como a construcdo de pontes,
viadutos, taneis, entre outros, que implicam maiores riscos tanto na fase de execu¢do como

na fase de manutencéo.

6.3.1.2. Quanto as Condicoes para Realizacdo do Projeto

e Consciéncia do dono de obra em matéria de seguranca e satde do trabalho:

No sector da construcdo, o conceito de qualidade torna-se bastante abrangente, dada a
natureza coletiva e complexa dos empreendimentos, onde existem varios fatores que
servem de parametros de avaliacdo. Para o utilizador final que neste caso é o proprio dono
de obra, a qualidade dos edificios pretendidos traduz-se principalmente na facilidade de

manutencdo e na qualidade da arquitetura.

O dono de obra tem consciéncia da importancia da seguranca em fase de projeto, uma
vez que sendo uma instituicdo direcionada para o Ensino Superior, encontra-se
sensibilizada para estas questdes. No entanto, ndo constituiu objetivo prioritario a ado¢do
de solucbes que visassem padrdes de seguranca elevados, mas sim solugdes que
integrassem a valorizacdo de varios fatores, tais como os de conforto, funcionais, estéticos,

de durabilidade, entre outros.

e Planeamento temporal do projeto:

Dependendo da complexidade do empreendimento a construir, o prazo para a elaboragédo
do projeto é fundamental para que o mesmo seja realizado com qualidade, de forma a
adotar solugdes em projeto que sejam mais eficientes na 6tica da seguranca.

Dai ser importante a imposi¢cdo de prazos pelo dono de obra que sejam adequados ao
grau de exigéncia estabelecido, permitindo, assim a producdo de um projeto que contemple
solugBes que minimizem o0s riscos aos quais os trabalhadores estdo sujeitos nas fases

posteriores.

No caso de projetos de obras publicas, como a construcdo dos edificios de ensino superior

em causa, a qualidade dos projetos ndo pode ser apenas verificada na vertente de execugéo
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da obra, mas também deve ser avaliada a adequacdo do projeto a utilizacdo futura dos
imdveis, nomeadamente na fase de exploragdo e manutencdo, uma vez que é pretendido
que estes edificios sejam duradouros para serem utilizados e mantidos pelo dono de obra
durante varios anos. Para que todos estes pormenores sejam pensados na oOtica da
seguranga, 0 prazo para a elaboragdo do projeto deve ser adequado, permitindo assim,
uma melhor consideracdo pela fase de vida util dos edificios, a qual também é propicia a

ocorréncia de acidentes, quando nédo prevenidos em fase de projeto.

A semelhanca do que acontece a nivel nacional, os prazos impostos pelo dono de obra
para os trés edificios em estudo, ndo sdo considerados razoaveis, uma vez que a situacao
ideal seria que o prazo para a elaborag@o do projeto fosse pelo menos idéntico ao prazo
estipulado para a construgdo, tal como acontece em outros paises. No seguimento dos
prazos estabelecidos, ndo é possivel a contemplacdo de todos os aspetos que possam ser
objeto de futuras situacBes de risco, 0 que compromete a seguranca e salde dos
trabalhadores nas fases posteriores.

Para além do curto prazo para a elaboracdo do projeto, as empresas candidatas a
execucdo da obra, possuem, devido a imposicGes legais, de um intervalo de tempo muito
curto para analisar o projeto de execucdo, sendo por isso dificil detetar eventuais falhas

existentes no mesmo.
e Alteracdes ao projeto:

Verificaram-se alteraces dos objetivos iniciais do dono de obra, no projeto do novo
edificio da ESSUA, para a implementacdo do sistema de geotermia para a climatizacdo do

edificio, que ndo constava inicialmente no projeto nem constituia objetivo do mesmo.

Esta alteracdo ao projeto obrigou ao reajuste do mesmo no orcamento inicialmente
previsto, implicando reducdes econdmicas significativas. No entanto este corte foi
realizado na arquitetura do edificio, ndo pondo em causa o nivel de seguranca e saude dos

trabalhadores.
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6.3.2 Clima Econémico

Atualmente, para fazer face ao reduzido nimero de investimentos na area da construcéo
e tendo em consideracdo, que 0s poucos projetos existentes decorrem em circunstancias
complicadas, com uma concorréncia muito elevada, € necessario a apresentacdo de
propostas a precos muito baixos, de forma a conseguir competir com as indmeras
empresas do mercado da construcdo. Esta pratica ndo abona nada a favor da seguranca,
uma vez que para conseguir satisfazer estas condigcdes, as empresas candidatas remetem
para segundo plano varios aspetos, no qual podem estar incluidas as questdes relacionadas
com a segurancga e saude dos trabalhadores. N&o foi possivel recolher dados quanto aos

honorarios pagos as equipas de projeto.
e Contratagdo da equipa projetista:

A contratacdo do autor de projeto dos edificios pertencentes a Universidade de Aveiro
(UA),é um processo que pode decorrer segundo duas modalidades. Numa, o arquiteto que
pertence a Estrutura de Projeto de Arquitetura e Desenvolvimento Fisico (EPArq) da UA é
convidado a elaborar o projeto do edificio pretendido, deixando a seu encargo a
contratacdo das restantes especialidades. Na outra modalidade possivel o dono de obra
realiza um concurso, no qual algumas entidades sdo convidadas a apresentar proposta,
sendo escolhida a solu¢do dos concorrentes que seja mais valorizada, de acordo com
critérios previamente definidos. Nesta Ultima modalidade, o dono de obra também transpde
para o concorrente escolhido a contratacdo das restantes especialidades.

No caso do projeto da ESSUA, a modalidade adotada para adjudicacdo do projeto foi a
segunda. Foram varios os autores de projeto que colaboraram para esse projeto,
correspondendo a cada um, um dominio de atuacdo especifico nos diversos projetos de
especialidades que um edificio deste tipo requer.

Importa realgar que a UA possui um vasto conjunto de edificios que constituem um
verdadeiro patrimonio arquitetonico reconhecido nacional e internacionalmente,
contribuindo para que a proposta do(s) concorrente(s), inserido(s) quer na primeira
modalidade quer na segunda, se fundamente na valorizacdo da arquitetura, permitindo

desta forma, corresponder a identidade de marca pela qual é reconhecida.
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Desta forma, o processo de adjudicacdo da proposta que melhor se enquadre a nivel
urbanistico no Campus Universitario de Aveiro, ndo tem em conta, aspetos como a
formacao da equipa projetista em matéria de seguranca e saude do trabalho, podendo
contribuir para a elaboracdo de projetos, nos quais nao é conferido o devido valor as
questBes de seguranca e salde e que por conseguinte, pode trazer problemas ao longo da
execucao, exploracdo e manutencdo dos edificios.

A semelhanca do ESSUA, o projeto do CICFANO e do COCRR foram concebidos por
varias entidades, que possuem competéncias para o efeito, sendo os projetos de arquitetura
elaborados pela EPArq da UA, correspondendo a primeira modalidade. Os servicos
complementares aos projetos de arquitetura sdo contratados a entidades externas, contudo o

seu acompanhamento e boa execuc¢do € assegurado pela EPArq da UA.
e Contratacdo da entidade executante:

Na contratacdo das empreitadas para a construcdo de edificios universitarios publicos, o
codigo dos contratos publicos (CCP) enumera o0s seguintes procedimentos para a formacao
de contratos: ajuste direto, concurso publico, concurso limitado por prévia
qualificacdo, procedimento de negociacdo e dialogo concorrencial, sendo os mais
usuais o Ajuste Direto e o Concurso Publico (DL n° 18/2008, de 29 de Janeiro).

Os processos utilizados na contratacdo das empreitadas nos edificios em estudo foram o
ajuste direto e o concurso publico. Este Gltimo permite que qualquer empresa interessada
que se encontre nas condicdes gerais estabelecidas no programa de concurso possa
apresentar uma proposta e permite a celebracdo de contratos de qualquer valor, desde que
0s anuncios sejam publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia. Ja no ajuste direto so é
permitida a celebracdo de contratos de valor inferior a 150 000 € (DL n° 18/2008, de 29 de
Janeiro). No entanto, a publicagdo do DL n° 34/2009 de 6 de Fevereiro, veio permitir ao
dono de obra a adocdo do procedimento de ajuste direto para além dos limiares acima
referidos, na celebracéo de contratos destinados a areas prioritérias para o desenvolvimento
do pais, tal como a modernizagdo do parque escolar. Este regime de excecdo ao CCP
permite por ajuste direto, a celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas de
valor inferior a 6 242 000 €, proporcionando ao dono de obra maior liberdade contratual.

Para as celebragdes de contratos realizadas segundo este procedimento, este regime impoe
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que pelo menos trés entidades distintas devem ser convidadas a apresentar propostas, a fim
de salvaguardar a concorréncia (DL n° 34/2009, de 6 de Fevereiro).

Os critérios de adjudicacdo que vigoram no CCP assentam no pressuposto de dar
preferéncia a proposta que apresente 0 mais baixo preco, ou a proposta economicamente
mais vantajosa. O Ultimo caso implica a ado¢do de um modelo de avaliagdo das propostas
que deve constar do Programa de Concurso, explicitando claramente os fatores e os
eventuais subfactores relativos aos aspetos da execucdo do contrato a celebrar, submetidos
a concorréncia pelo caderno de encargos, os valores dos respetivos coeficientes de
ponderacdo e, relativamente a cada um dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva
escala de pontuacdo, bem como a expressdao matematica ou 0 conjunto ordenado de
diferentes atributos, suscetiveis de serem propostos que permita a atribuicdo das
pontuacdes parciais (DL n° 18/2008, de 29 de Janeiro). Os fatores e 0s eventuais
subfactores que densificam o critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais
vantajosa devem abranger todos, e apenas, 0s aspetos da execucdo do contrato a celebrar,
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, nao podendo dizer respeito, direta ou
indiretamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos relativos aos
concorrentes (DL n° 18/2008, de 29 de Janeiro).

A adocdo do critério de adjudicagdo do mais baixo preco, implica que o caderno de
encargos defina todos os restantes aspetos de execucdo do contrato a celebrar, submetendo
apenas a concorréncia o pre¢o a pagar pela entidade adjudicante pela execucgdo de todas as

prestacfes que constituem o objeto daquele (DL n° 18/2008, de 29 de Janeiro).

Para a ESSUA, o processo de adjudicacdo da empreitada foi realizado através de concurso
publico, que se carateriza pela competicdo entre diversas empresas que se encontrem nas
condicdes gerais estabelecidas no programa de concurso. Nesta modalidade, qualquer
empresa que satisfaca os requisitos anteriormente referidos pode ser candidata a
apresentacdo de proposta, ndo existindo qualquer selecdo prévia das empresas
candidatas, o que na ética da seguranca pode constituir um aspeto negativo, uma vez que
ndo é garantida a existéncia de uma forte politica de seguranca e higiene do trabalho no

seio da empreitada.
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Ja no Edificio das COCRR e no edificio do CICFANO recorreu-se ao ajuste direto para
adjudicacdo da empreitada de construcdo, no qual foram convidados, respetivamente dez e
nove entidades a apresentar proposta. Ao abrigo do DL n° 34/2009 de 6 de Fevereiro, 0
dono de obra possui maior liberdade contratual, uma vez que se encontra inserida neste
regime a modernizagdo do parque escolar e por conseguinte, a construcdo de edificios do
ensino superior, permitindo desta forma que o procedimento de concurso fosse o ajuste

direto.

No que se refere a modalidade de ajuste direto, este procedimento pode de certa forma,
caso seja exigéncia do dono de obra, contribuir para que sejam convidadas entidades que
manifestem elevados padrdes de seguranca e a intencdo de cumprir com os demais
procedimentos de seguranca, contribuindo para um bom desempenho da seguranca e

salde em obra.

Os critérios adotados para a selecdo da entidade executante nos trés edificios em estudo,
¢ caraterizado pela competicdo interempresas para adjudicacdo da empreitada de
construcdo a preco mais baixo. Este facto pode originar repercussfes ao nivel da
seguranca, uma vez que ndo sdo considerados fatores como a experiéncia das varias
empresas candidatas em projetos semelhantes, a qualificacdo das equipas de trabalho,
0 processo de gestdo e a formacao em matéria de seguranca e saude no trabalho. Por
vezes ndo é a proposta de menor preco a que melhor defende os interesses do dono de obra,
pois na maioria dos casos, manifesta apenas o intuito de um construtor em ganhar a obra.
Segundo Choi et al. (2012), o critério da adjudicacdo a preco mais baixo, pode de certa
forma, condicionar o desempenho da seguranca e saude em obra, uma vez que para
conseguir ganhar a obra, o construtor tem de apresentar a proposta mais baixa que se pode

refletir no aligeiramento de procedimentos de seguranca para atingir esse objetivo.
6.3.3 Competéncia da Equipa Projetista

A equipa ou em muitos casos, as equipas de projeto, sdo normalmente constituidas por
arquitetos e engenheiros das mais variadas especialidades. A grande maioria destes
técnicos tém os seus conhecimentos mais direcionados para a arte de projetar, ndo
dominando na perfeicdo quais as melhores técnicas construtivas nem as suas tecnologias.

O projeto resume-se a desenhos e especificacbes que ddo orientagdes sobre o objetivo

110 Andreia Fecha Coutinho



Caso de estudo

final, indicando quais os materiais e equipamentos a utilizar, deixando desta forma a

sequéncia e a metodologia de construgédo para a empresa construtora.

No caso do edificio das COCRR e no CICFANO, o autor de projeto pertence a equipa de
projetos da UA, que realiza parte dos projetos de arquitetura promovidos por esta entidade,
sendo as restantes especialidades contratadas a entidades externas. Assim, uma vez que a
maioria dos projetos se rege por padrdes semelhantes, a equipa projetista destes edificios
possui experiéncia relativamente ao tipo de projeto em causa, contribuindo para a
elaboracdo de projetos visando a seguranca, tendo em conta as dificuldades com que se
depararam em projetos anteriores. Também a equipa projetista da ESSUA, possui
experiéncia quanto a este tipo de projetos.

Desta forma, é importante existir um registo das varias dificuldades encontradas ao nivel
da seguranca em projetos semelhantes anteriormente concebidos, para que 0s projetos
posteriores sejam elaborados com qualidade, contemplando solugdes que ndo acarretem
riscos acrescidos para a seguranca e salde dos trabalhadores.

Ambas as equipas de projeto tém consciéncia da importancia da seguranca na
elaboracdo do projeto, no entanto, por vezes o seu desconhecimento quanto as técnicas
construtivas e tecnologias em conjunto com a atual conjuntura econémica, contribuem

para que ndo sejam adotadas op¢des que sejam mais eficazes na ética da segurancga.

De acordo com um estudo realizado por Rodrigues (1999), existem lacunas ao nivel da
formacdo académica em matéria de seguranca e saude do trabalho, nos cursos de
engenharia civil e de arquitetura, ministrados em estabelecimentos de ensino publico e
privado em Portugal. Verificou-se dessa anélise, que nenhum dos cursos de arquitetura
contempla disciplinas relacionadas com esta tematica. No que diz respeito aos cursos de
engenharia civil, para além de existir um nimero reduzido de disciplinas para esse efeito,
trata-se de disciplinas genéricas, ndo programadas especificamente para a prevencdo dos
riscos profissionais. Este facto pode contribuir para que a maioria dos projetistas nao

possuam uma formacéo especifica nesta area.

Muitas vezes, a falta de comunicagdo entre os intervenientes que elaboram o projeto estéo

na origem de grande parte dos problemas relacionados com a seguranga, que
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posteriormente se manifestam em situagcbes de grande risco em obra. A falta de
compatibilizacdo entre projetos de especialidade, em consequéncia da maioria dos
projetos das varias especialidades serem executados de forma isolada, sem existir o
envolvimento de todos os intervenientes desde a fase inicial do projeto de arquitetura, é a
principal origem dos problemas que ocorrem posteriormente em obra (Koh e Rowlinson,
2012). Desta forma, a incompatibilizagdo de projetos leva a que se desenvolvam tarefas
imprevistas em obra, com grande potencial para originar acidentes, tal como visto
anteriormente. No entanto, nos projetos em estudo foi realizada a compatibilizacdo dos
varios projetos existentes, permitindo assim, minimizar a ocorréncia de imprevisibilidade
de tarefas durante a fase de construgdo. No entanto, as solugdes adotadas poderiam ter sido
melhor equacionadas, resultando numa maior eficiéncia e maiores niveis de seguranca ao

longo do processo construtivo.

A elaboragcdo do PSS ap6s o projeto estar concebido, de forma a controlar os perigos
inerentes do mesmo e consequentes riscos, constitui uma pratica corrente da maioria das
empresas, adequando-se também aos projetos em estudo. Tal situacdo ndo abona a favor da
seguranca, pois muita das vezes o PSS é encarado meramente como um documento que se
adequa de obra para obra e ndo como um documento de prevencéo especifico de cada obra.
Portanto, a situacdo ideal seria o desenvolvimento do PSS de forma integrada durante a
elaboragéo do projeto, visando eliminar /evitar os perigos, minimizando 0s riscos a que 0s
trabalhadores se encontram expostos tanto na fase de execucdo do empreendimento, como
na de exploracdo e manutencao, o que ndo se verificou nos projetos em estudo. Para tal
deveria o coordenador de seguranca em projeto trabalhar de forma integrada com as
equipas de projeto, tanto para esta esclarecer eventuais duvidas especificas na area da
seguranca, como para ele poder influenciar as solugdes de projeto visando melhores niveis

de seguranca.

A semelhanca do que acontece a nivel nacional, também nestes projetos, existiu uma falta
de comunicacdo entre a equipa projetista e 0 coordenador de seguranca em projeto,
contribuindo, desta forma, para que ndo fossem adotadas melhores solu¢Ges na Otica da

seguranca.
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A troca de informagfes e uma adequada e clara comunicacdo entre eles torna-se
indispensavel, para que a equipa projetista adote solu¢bes que representem um menor

perigo, tanto em fase de obra como de exploracéo e manutencéo.

A coordenacdo de seguranca em projeto deve ainda, estender-se durante a fase de
construcdo, de forma a esclarecer eventuais duvidas pertinentes que possam surgir
posteriormente. No caso do COCRR, existiu facilidade nessa permuta de informacéo,
uma vez que foi a mesma entidade que prestou servigos de coordenacdo de seguranga em

projeto e em obra. J& nos restantes projetos em estudo, tal situacdo nao se verificou.

Falhas de nivel I1:

6.3.4 Planeamento e Gestao do Projeto

6.3.4.1 Planeamento Geral

e Envolvente:

Para proceder ao planeamento da envolvente de cada edificio em projeto, no sentido de
avaliar todos os condicionalismos inerentes a propria obra, é necessario proceder a
identificacdo de toda a construcdo, equipamento, estrutura, ocorréncia ou condicao,
existente no local da obra ou no seu perimetro exterior, de caracter atipico, que possa de
algum modo interferir negativamente nas condicGes de seguranca e saude do trabalho

durante a montagem e/ou exploracao do estaleiro.

Desta forma, é necessario averiguar em fase de projeto, se a execucdo dos edificios
pretendidos representam algum perigo para a seguranca e salde da vizinhanca, e se sim,
proceder a identificacdo das situaces que requerem instrucfes de trabalho ou controlo

especificas.

Dependendo do impacto da construcdo do empreendimento na sua envolvente, deve-se
proceder sempre de forma a zelar pela seguranca e salde da vizinhanga, minimizando o

perigo a que eles se encontram sujeitos, durante a fase de construcéo e exploracao.

Nos edificios em estudo, existe sempre algum perigo para a seguranca e saude da

vizinhanga dos mesmos, uma vez que as obras se situam no Campus Universitario de
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Aveiro. A circulacao de alunos, professores, funcionérios e visitantes na proximidade
das obras, a existéncia de edificios e acessos adjacentes as obras, sdo fatores que direta
ou indiretamente podem prejudicar ou condicionar os trabalhos no estaleiro. No que se
refere as COCRR, ndo se procedeu a identificacdo de qualquer condicionalismo no
local de implantagdo da obra, remetendo desta forma, para a entidade executante, a
elaboracdo de um quadro destinado ao registo dos mesmos. Na envolvente do edificio
destinado ao CICFANO, néo foram identificados todos os condicionalismos existentes,
sendo referenciado apenas os edificios adjacentes, bem como 0s acessos a0 mesmo. Ja no

caso da ESSUA, foram identificados todas as condicionantes existentes no local.

Em fase de projeto, ndo foram previstas as devidas precaucdes, para que a execucdo dos
mesmos ndo interferissem com a seguranca de toda a vizinhanca envolvente, relegando
essa atividade para a entidade executante. Apenas se encontram em ambos 0s projetos

imposicOes legais gerais para todas as obras, tal como a vedagdo do estaleiro.

De seguida apresentam-se todas as condicionantes dos edificios em estudo, que deveriam
ter sido identificadas em fase de projeto, de forma a nédo interferir de forma negativa com

as condicdes de seguranca e salde durante a execucdo dos edificios.

Existem duas construcdes de relevo na envolvente do edificio destinado a ESSUA
identificadas na figura 34, nomeadamente a casa do estudante que faz a outra frente da
via, € a cantina do Crasto, posicionada perpendicularmente a mesma. Também o

arruamento é considerado uma condicionante existente no local.

Figura 34- Condicionantes da ESSUA.
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Ja o CICFANO encontra-se entre 0o Departamento de Fisica e o Departamento de
Economia, Gestéo e Engenharia Industrial, como se pode ver na figura 35.

Figura 35- Condicionantes do CICFANO.

Também fazem parte das condicionantes do CICFANO, as arvores e 0 pogo existente no
local de implantacdo do estaleiro, como se vé nas figuras 36 e 37, bem como 0S acessos

rodoviarios e pedonais adjacentes a obra (figuras 45 e 46).

=

—

Figuras 36 e 37- Arvores e pogo existente no estaleiro do CICFANO.
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O edificio das COCRR apresenta como construcdes adjacentes, o Instituto de
Telecomunicagdes e o Departamento de Engenharia Ceramica e do Vidro, tal como se

pode observar nas figuras 38 e 39.

Figura 38- Departamento de Ceramica e Vidro.

Figura 39- Instituto de Telecomunicagoes.

Este edificio tem também nas imediacbes como condicionante, uma estacdo
meteorologica, a qual deve ser preservada (figura 40 e 41). Para que a execugdo desse
edificio ndo condicionasse o fornecimento de dados pela estagdo meteorologica, o
programa base estabeleceu diretrizes sobre a altura do edificio, de forma a ndo interferir
com a mesma. Também os acessos adjacentes ao local de implantacdo deste edificio

fazem parte das condicionantes existentes na envolvente do local (figura 48 e 49).
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Figura 41- Estacdo Meteorolégica: condicionante do edificio das COCRR.

De uma forma geral, este tipo de constru¢do ndo tem grandes implicaces ao nivel da
seguranca e saude da vizinhanca, quando comparado com outro tipo de obras, sendo
exemplo das mesmas, as que afetam de forma significativa a qualidade do ar, e provocam a

poluicdo dos aquiferos e linhas de agua.

A identificacdo de todas as infraestruturas bem como de servigos existentes € indispensavel
em fase de projeto, para proceder ao eventual desvio dos mesmos, caso Seja necessario.
Sempre que possivel o autor de projeto deve projetar de forma a evitar as infraestruturas e
servigos existentes no local, em vez de proceder ao desvio dos mesmos. Esta solugdo
acarreta menores situagdes de risco em obra, uma vez que ndo é necessario a abertura de

caboucos para o desvio dos mesmos.

E também nesta fase, que devem ser identificadas as condices a adotar para assegurar que

as estradas locais e infraestruturas garantam a possibilidades de transporte e o respetivo
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servico, sem causar perigo para trabalhadores e terceiros, bem como avaliar se a area de
implantagdo dos edificios em questdo acarretem riscos acrescidos de incéndios,
inundacdes, entre outros. Nos trés edificios em estudo, as estradas locais garantem a
possibilidade de transporte, pelo que nao foi necessario tomar medidas adicionais para o
efeito. Também, o local de implantacdo dos mesmos néo é considerado uma area de

riscos acrescidos.

O levantamento dos condicionalismos existentes no local tem como objetivo detetar as
situacOes que interfiram com a execucao da obra, impedindo a sua implantacdo, ou criando
condigdes de risco que possam ser prevenidos na fase de projeto. Desta forma, torna-se
indispensavel a identificacdo de todos os condicionalismos existentes no local de
implantacdo de cada edificio, de forma a poder eliminar as eventuais situacdes de risco a
que os trabalhadores possam estar sujeitos antes do inicio de qualquer trabalho e

implementar medidas em obra eficazes, que assegurem a seguranca da vizinhanca.
e Preparacédo do estaleiro:

Sao varios os aspetos que devem ser considerados em fase de projeto para atividades de
preparacdo do estaleiro, de forma a ndo comprometer a seguranca dos trabalhadores. Para
tal, € necessario efetuar um cadastro atualizado e pormenorizado dos servicos
existentes no local, de forma a ndo surgirem eventuais situacdes de risco imprevistas em

obra que possam comprometer a seguranca e sadde dos trabalhadores.

O cadastro fornecido aos projetistas pela Universidade de Aveiro, identifica todos os
servigos existentes na area de implantacdo dos trés edificios, permitindo a percecéo real
dos condicionalismos existentes no ato de projetar. No entanto, procedeu-se ao desvio
desses servicos para a construcdo dos imdéveis, em vez de evitar o seu desvio. Tal situacdo
ndo foi possivel, uma vez que a &rea destinada aos edificios em estudo é reduzida, ndo
permitindo espaco de manobra por parte do autor de projeto para implantar os edificios em

zonas isentas de quaisquer servigos.

Em projeto, é também fundamental identificar a possivel existéncia de materiais
perigosos durante as atividades de preparagdo do estaleiro, e caso os trabalhadores

estejam sujeitos aos mesmos, € indispensédvel a elaboracdo de procedimentos para lidar
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com estes. Neste caso, a identificacdo destes materiais e a elaboragdo dos respetivos
procedimentos de seguranca nao é necessario, uma vez que os trabalhadores ndo tém que

lidar com materiais perigosos em atividades de preparacéo de estaleiro.

Na existéncia de arvores na area de implementacdo dos edificios, como é o caso do
CICFANO, verificou-se que a implantacdo do edificio em questdo permite a sua
preservacdo como se pode observar nas figuras 36 e 37, evitando assim, 0S riscos

inerentes a sua remocao.

Verifica-se também, que ndo foram contempladas em projeto, medidas que visam
controlar ruidos e poeiras nas operacdes de limpeza do estaleiro, nem o destino do solo
escavado, deixando desta forma, esta funcdo para a entidade executante.

Apesar do adjudicatario das empreitadas dos edificios em questdo serem 0s responsaveis
pela gestdo dos residuos de construcdo e demolicdo produzidos, prevé-se em projeto,
sempre que possivel, a reutilizacdo de terra proveniente da propria escavacao,
nomeadamente na construcdo do aterro e na micromodelacdo do terreno, designadamente
nos arranjos exteriores, bem como a utilizacdo das terras sobrantes da escavacdo em outras

obras.
e Acessos ao estaleiro:

Os acessos ao local da obra é um aspeto importante, que deve ser pensado em fase de
concecao, uma vez que pode dificultar o transporte de todos os elementos necessarios para
a execucdo e manutencao dos edificios, bem como comprometer a seguranca e salde de

terceiros afetos a esses mesmos acessos.

De seguida, podem-se observar 0s acessos ao estaleiro dos edificios em estudo, de forma
a averiguar se os mesmos foram tidos em consideracdo para a escolha do local de

implantagdo dos imoveis em estudo, na fase de projeto.
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ESSUA:

Figura 42- Acessos a ESSUA.

Figura 43- Acessos a ESSUA.

Figura 44- Acessos ao CICFANO.
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Figura 45 e 46- Acessos ao CICFANO.

No CICFANO, os acessos ao estaleiro condicionam os caminhos publicos, uma vez que
essa estrada tem grande afluéncia sendo o Unico acesso possivel a grande parte da
Universidade, no entanto, ndo foi necessario estudar solucdes para resolver eventuais
constrangimentos nos mesmos, uma vez que esta situacdo pode ser resolvida evitando o
transporte dos elementos necessarios em periodos de tempo propicios a grande trafego, de

forma a n&o interferir com o trénsito local e com os pedes da atividade local.

COCRR:

Figura 47- Acesso ao COCRR.
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Figura 48 e 49- Acessos ao COCRR.

Conforme se pode verificar nas figuras anteriores, garantiu-se que 0 acesso ao estaleiro

fosse adequado, utilizando para este fim, os acessos definitivos em volta dos mesmos.

Sempre que seja possivel, deve-se projetar de forma a permitir que os acessos definitivos
sejam utilizados como temporarios, o que se evidenciou nos trés edificios em estudo.
Tal situacdo foi possivel, uma vez que existem acessos definitivos proximos do local de

implantacéo das obras referidas.

Tendo em conta o reduzido espacgo para a implementacdo do estaleiro do CICFANO e
gue 0S acessos para 0 mesmo sdo estreitos, o projetista teve em conta a dimensédo dos
elementos para a execucdo do projeto, de forma a existir espaco disponivel para trabalhar
cada um desses elementos, garantindo a possibilidade de transporte dos mesmos até ao
local da obra. Para os restantes edificios, estas condi¢cdes também foram contempladas em
fase de projeto, sendo necessario referir que a area disponibilizada para a execucéo dos

mesmos e 0s acessos sdo mais favoraveis, quando comparados com os do CICFANO.

Desta forma, encontram-se garantidos os acessos em caso de emergéncia de todos os
edificios em estudo, assegurados pelas vias existentes no local. Neste dominio, procedeu-se
a identificacdo das zonas de corte de servicos tais como a agua, gés, eletricidade, entre
outros, a efetuar em caso de emergéncia. Logo, 0s acessos foram tidos em conta na fase de
projeto, de forma a garantir os deslocamentos adequados, quer durante a fase de obra,
quer durante a fase de exploracdo e manutencdo dos edificios em analise.
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e Plano do estaleiro:

Em fase de projeto, é necessario ter em conta as condi¢des do estaleiro, de forma a adotar a
melhor solugdo quanto ao tipo de construgdo a efetuar bem como, ponderar se a

fabricacéo e o armazenamento deve ser realizado in situ ou fora do local.

Para a escolha das solucgdes construtivas dos edificios em estudo, os autores de projeto
desempenham um papel fundamental, na medida em que devem considerar as condi¢Ges
do estaleiro na selecdo das mesmas. Dependendo do espaco do estaleiro para a realizagdo
das obras, o projetista deve adequar as melhores solugdes que permitem menores situagdes

de risco em fase de construcéo.

De forma a reduzir tanto quanto possivel as atividades em estaleiro, para diminuir a
probabilidade de ocorrerem acidentes de trabalho, o projetista pode adotar solucGes

eficazes, tal como a aplicacdo de elementos pré-fabricados.

Tendo em consideracdo o espaco limitado do estaleiro para o CIFANO, verificou-se que
0 autor de projeto adotou como solugdo estrutural com elementos pré-fabricados, levando
a diminuicdo de atividades no estaleiro, propicios a ocorréncia de acidentes devido ao
reduzido espaco de manobra. Ja nos restantes edificios em estudo, ndo se recorreu a
solucBes pré-fabricadas, exceto no que diz respeito aos passadi¢cos metalicos

pertencentes ao projeto da ESSUA.

6.3.4.2 Escavacdes e Fundaces

e Escavacdes em geral:

A prospecdo e caracterizacdo geotécnica sdo fundamentais na concecdo do projeto de
estabilidade, de forma a poder-se adotar solu¢des adequadas as condi¢des reais do terreno e
verificar a existéncia de solos contaminados. Para além do estudo geotécnico no local, a
prospecdo do comportamento das estruturas na vizinhanga, torna-se um aspeto
importante, permitindo assim, conhecer eventuais problemas ocorridos em obras proximas.
Nos projetos em estudo, uma vez que as construcdes adjacentes pertencem todas ao
mesmo dono de obra e se localizam no Campus da Universidade de Aveiro, torna-se mais

acessivel obter essa informacéo. Tendo em conta que a zona de Aveiro se carateriza pelo
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seu solo argiloso, os projetistas tiveram em consideracdo nas solucdes adotadas o historial

das construcdes préximas.

O estudo geoldgico-geotécnico tem por objetivo definir as condi¢cdes de fundacdo do
futuro edificio e os eventuais condicionalismos geotécnicos inerentes a sua implantacéo.
Assim, na Gtica da seguranca, pretende-se averiguar as condi¢des do terreno, de maneira a
que em atividades de escavagdes ndo resultem situagdes imprevistas com potencial para

originar acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Para os trés edificios em estudo, as decisfes do projetista relativamente as fundacdes sdo
fortemente sustentadas pela informagdo recolhida disponivel sobre as condigdes do
terreno e pela prospecao técnica realizada para cada um deles.

Tendo em conta as condi¢bes geotécnicas do solo de fundacdo e a presenca de nivel
freatico elevado, a solucdo adotada tanto para a ESSUA como para 0 CICFANO, foram
fundacdes indiretas com estacas em trado continuo cuja execu¢do se mostra nas figuras
50 e 51. Esta decisdo foi sustentada com a informacdo obtida através de estudos
geotécnicos. Foram também adotados sistemas de drenagem para rebaixar o nivel freatico,
evitando assim a ocorréncia de inundacGes na escavacdo, suscetivel de provocar

aluimentos de terras.
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Figuras 50 e 51- Solucdo de estacas de trado continuo no projeto do CICFANO e ESSUA, respetivamente.

Ja para o edificio destinado as COCRR recorreu-se a fundaces diretas, uma vez que as
condicdes geotécnicas do local e os niveis de implantagéo do edificio, inferior a 2,5 m de

profundidade, permitiram adotar essa solucdo. Face aos resultados da prospecdo foi

124 Andreia Fecha Coutinho



Caso de estudo

considerado pelo projetista a colocacdo de dispositivos de drenagem para garantir o nivel
de &gua permanentemente deprimido, apesar de se estimar que s6 pontualmente, o nivel

freatico atinja as cotas dos pavimentos térreos.

Em nenhum dos projetos em estudo, se encontra descrito de forma pormenorizada os
sistemas de escoramento a utilizar, deixando desta forma, essa fungdo para a entidade
executante, em fase de obra.

Os acidentes de trabalho ocorridos em trabalhos de escavacdo sdo frequentemente graves.
Nesse sentido, os projetistas devem considerar a alteracdo do projeto para assegurar que as
escavacdes possam ser eliminadas ou os riscos associados possam ser significativamente

reduzidos.
e Valas (servigos e fundagoes):

Nos trabalhos realizados em valas ocorrem, com frequéncia, acidentes graves e fatais
devidos principalmente a deslizamentos de terra com consequentes soterramentos. Tendo
em conta que esta atividade acarreta riscos elevados, € necessario que em fase de projeto,
sejam ponderadas solucBes alternativas a abertura de valas profundas. S&o exemplo das
mesmas, sistemas inovadores que introduzem a tubagem no solo sem a necessidade de

abertura de vala, eliminando desta forma os riscos associados.

Sempre que se tenha de recorrer a solucdo de valas em projeto, o projetista deve minimizar
0 tempo e a complexidade dos trabalhos a executar no fundo das mesmas, diminuindo
desta, forma, o tempo de exposicdo dos trabalhadores aos riscos resultantes dessa

atividade.

A semelhanca das atividades gerais de escavacdo referidas anteriormente, é necessario a
realizacdo de estudos sobre as carateristicas do solo, bem como, averiguar o tipo de
fundacges das estruturas adjacentes de modo a ndo ocorrerem eventuais problemas que

possam originar acidentes em obra.

Nos projetos em estudo, ndo foram adotadas solugOes alternativas a valas abertas,

devido ao seu elevado custo, mas também porque ndo existem valas de grande
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profundidade. As figuras 52 e 53 representam as situagdes existentes mais desfavoraveis
de vala aberta dos trés edificios, que fazem parte do projeto das COCRR.

Figuras 52 e 53- Valas abertas no edificio das COCRR.

6.3.4.3 Superestrutura

A solucdo estrutural para um edificio deve ser alvo de reflexdo em fase de projeto por
parte da equipa projetista, uma vez que condiciona o tipo de atividades que se desenrola,
posteriormente em obra. Desta forma, € necessario que na escolha desta solucdo sejam
ponderados os diversos riscos associados a cada processo construtivo, atribuindo
prioridade a solucdes que exponham os trabalhadores a menores riscos durante a sua

execucao.

Para o cumprimento desse objetivo, a simplicidade construtiva deve ser valorizada na
escolha de determinado sistema estrutural permitindo uma execucdo mais facil e rapida
com a minima exigéncia de conservacao. Este facto implica uma racionalizacéo eficaz da
obra com a ado¢do de elementos construtivos estandardizados, no qual o projeto deve

considerar a:

- Adogéo de principios que possibilitem a racionalizagéo das atividades de construcéo e o

aproveitamento das vantagens de mecanizacgao dos trabalhos;

- Utilizac&o de sistemas construtivos tipificados e elementos de producéo em série, que

possam conduzir a progressiva sistematizacdo da obra;
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- Méxima particularizagéo de tipos, dimensdes e formas de utilizacdo dos materiais de

construcgéo.

Atendendo a elevada capacidade de influéncia do projetista nas condi¢Bes de seguranga e
salde em obra, a sua decisdo quanto a solucdo estrutural do edificio ndo se deve reger
apenas por critérios econdmicos, estéticos e ambientas, mas também de seguranca. Deve
ser efetuada uma analise, na Otica da seguranca, que tenha em consideracdo os diversos
riscos associados a cada processo construtivo, de forma a poder adotar a solucdo que seja

mais segura ao longo da sua execucéao.

A pré-fabricac@o como técnica construtiva permite obter resultados mais favoraveis na
Otica da seguranca, dado que as operagdes em obra resumem-se quase exclusivamente a
montagem dos mesmos, reduzindo assim, significativamente o nimero de operacdes a
realizar em estaleiro (Manu et al., 2010; Manu et al., 2012). Esta técnica para além de

reduzir o nimero de operagOes a executar em obra, apresenta outras vantagens, tais como:
- Reducdo do prazo de execucdo do trabalho em obra;

- Reducdo do numero e da gravidade de riscos a que os trabalhadores se encontram

expostos;
- Reducdo do nimero de trabalhadores expostos aos riscos;
- Reducdo do tempo de exposigéo destes trabalhadores aos riscos.

Estas vantagens estdo diretamente dependentes da simplicidade e facilidade com que o0s

diversos elementos pré-fabricados sdo ligados entre si.

As solugdes pre-fabricadas, quando comparadas com solucGes executadas “in situ”,
apresentam diversas vantagens, entre as quais se distinguem: a possibilidade da reducéo
global dos custos, devido ao menor nimero de operacdes em obra; a menor necessidade
de cofragem e escoramentos no processo construtivo; a seguranca durante a construcgao;

ao menor impacto em termos de ambiente.
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Assim, mediante o tipo de solucéo estrutural adotada pelos projetistas dos trés edificios em
estudo, procede-se de seguida a analise do projeto estrutural, de forma a verificar se foram

contemplados os aspetos enunciados na lista de verificacao.

Nesta seccdo € objeto de estudo, o0s itens correspondentes a solucdo estrutural
preconizada no projeto para os trés edificios em estudo, sendo apresentada novamente de

forma sucinta na tabela 19.

Tabela 19-Solucéo estrutural dos edificios em estudo.

Solucéo Estrutural

Estrutura com elementos estruturais verticais em betdo armado com lajes de betdo

ESSUA fungiformes aligeiradas de moldes recuperaveis. A passagem pedonal é realizada em
estrutura metalica.

CICEANO  Estrutura em pilares e vigas metalicas e lajes pré-fabricadas de betdo pré-esforcado e lajes
macicas

COCRR Estrutura em pilares e vigas de betdo armado pos-tensionado, com lajes aligeiradas
alveolares de moldes recuperaveis.

e Betdo em geral:

Sempre que o betdo seja utilizado em obra, o projetista deve referenciar no projeto o local
de fabrico bem como o melhor processo de colocacdo em obra, tendo em conta as
caracteristicas e 0s acessos ao estaleiro. No entanto, na realidade os projetistas ndo se
preocupam com este aspeto, uma vez que esta tarefa é desempenhada pela entidade

executante em fase de obra.

Outro fator relevante do projeto é apresentar de forma clara 0os pormenores sobre as pecas
a executar e indicar detalhadamente as sequéncias de execucdo, cofragens, indicagdes
para demoli¢des ou manutencao, entre outros, de forma a ndo suscitar duvidas ao longo

de toda a obra.

No que se refere aos edificios em estudo, o projeto é composto por varios projetos de
diferentes especialidades, nomeadamente, de arquitetura, de estruturas, de fundagdes, de
instalagbes prediais, de eletricidade, entre outros. Assim, a compatibilizagdo entre o
conjunto de projetos elaborados quer no conteudo, quer nos pormenores torna-se
fundamental, de forma a ndo surgirem situacdes imprevistas em obra que conduzam ao
aparecimento de atos inseguros. Nos edificios em questdo foi realizada essa

compatibilizacdo em projeto. No entanto para o caso da ESSUA, apesar de ter sido
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efetuado a compatibilizagdo em projeto, procedeu-se novamente a compatibilizacdo em
fase de obra, uma vez que foi introduzido o sistema de geotermia, que ndo constava
inicialmente em projeto. Caso nao tivesse sido realizado novamente essa compatibilizacdo,
a introducdo deste sistema inovador iria suscitar problemas em obra, levando ao
aparecimento de tarefas imprevistas, que tal como visto no capitulo anterior, possuem

grande potencial para originar acidentes.

Nos edificios em estudo, apenas se encontra preconizado no projeto o tipo de betédo a
utilizar bem como algumas indicacdes sobre as condicdes técnicas gerais do betdo, ndo
sendo apresentado qualquer especificacdo relativamente as obras em questdo, tal como na
maioria dos projetos existentes, remetendo desta forma essa decisdo para a entidade

executante.
e Betonagens in situ:

A existéncia de betonagens in situ, induz ao desenvolvimento de atividades de construgédo
como a montagem/desmontagem de cimbres e cofragens, preparacdo e aplicacéo de

armadura e por fim, colocacéo do betdo com respetivo tempo de cura.

Assim, sempre gque a solugdo adotada em projeto implique betonagens in situ, o projetista
deve pensar na fase de projeto em todas as atividades associadas a sua escolha. Para tal, €
pertinente que em projeto se encontre indicado de forma clara tanto o local de preparacdo
de armaduras como o local de fabrico de betdo, atendendo as carateristicas do local de
implantacdo da obra. Na ética da seguranca, sempre que possivel, deve-se tentar reduzir as
atividades em estaleiro, de forma a reduzir o nimero de trabalhadores expostos no mesmo

espaco.

Outro aspeto importante associado ao processo de betonagem sdo os cimbres e cofragens,
que constituem as pecas basicas da moldagem das pecas em betdo enquanto o mesmo se
encontra fresco em processo de endurecimento. Assim, € essencial a elaboragéo de projetos
para cimbres e cofragens para que a sua execugdo seja efetuada de forma correta ndo
comprometendo a seguranca e saude dos trabalhadores. O método de montagem e

desmontagem destas estruturas provisorias deve estar descrito em projeto, onde se devem
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estabelecer os requisitos para a montagem, ajuste, contra-flecha intencional, carregamento,
desmontagem, descofragem e desmantelamento.

Nos projetos de estabilidade, ndo é contemplado o projeto de cofragens, escoramento e
cimbres, nem os desenhos de preparacdo de armaduras, sendo atribuido a
responsabilidade da sua elaboracdo a entidade executante, conforme as indicaces gerais

fornecidas pelos projetistas.

Para além destes elementos deve fazer parte integrante do projeto a definicdo do tempo de
cura do betdo, a sequéncia de betonagem, entre outros, que definam de forma clara,
todos os requisitos para se proceder a execucdo da estrutura de forma segura, sem
comprometer a seguranca e salde dos trabalhadores que se encontram presentes no

estaleiro.

Desta forma, é fulcral por parte da equipa projetista ponderar em fase de projeto a
importancia da betonagem de forma a evitar solu¢gbes muito complexas. Sempre que
possivel deve-se procurar evitar a necessidade de betonagens a grande altura e
profundidade, reduzindo assim o risco associado a altura. Outro aspeto relevante que o
projetista deve ter em consideracdo nas solugcdes adotadas em projeto € manter acesso
adequado em todas as fases da obra, reduzindo assim a probabilidade de ocorrerem
possiveis atos inseguros devido a falta de condicGes de acesso.

No entanto, nos edificios em estudo, ndo sdo efetuados projetos que contemplem os
requisitos acima referidos em fase de projeto, 0 que demonstra que 0s projetistas apenas
se preocupam em indicar o tipo de solucéo estrutural bem como o tipo de betéo a utilizar
e a dar informagdes meramente indicativas, remetendo as questdes mais especificas para a

fase de obra.
e Betédo pré-fabricado:

O edificio que contempla este tipo de solugéo é o edificio destinado ao CICFANO, sendo
os pavimentos de lajes alveolares pré-esforcadas, tal como se pode verificar nas figuras 54
e 55. Este sistema é composto por pranchas pré-fabricadas dispostas lado a lado. Estas
pranchas tém, em geral, 1,2 m de largura e comprimento igual ao véo a vencer. Os alvéolos

sdo moldados longitudinalmente durante o processo construtivo e a Unica armadura da
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prancha sdo fios pré-tensionados dispostos na dire¢do longitudinal. Para finalizar, as
pranchas séo solidarizadas em obra com uma camada de betdo complementar, armada. O
facto destas lajes serem autoportantes leva a reducéo de cofragens em grande escala e a

uma diminuicao significativa de escoramentos temporarios.

Figuras 54 e 55- Solucdo de betdo pré-fabricado no CICFANO.

Cada vez mais, sdo utilizados produtos pré-fabricados em detrimento de estruturas de

betdo armado, o que contribui para uma melhoria das condic¢des de trabalho.

No projeto do CICFANO, o volume de trabalhos ¢ bem definido relativamente a esta
solucdo, sendo apresentados pormenores construtivos das pecas. O tipo de solucdo pré-
fabricada adotada pelo projetista valoriza aspetos importante no sentido de melhorar a
aplicacdo desta solucdo em obra, uma vez que tem em conta aspetos como a dimenséo das
pecas, as tecnologias disponiveis na area pela maioria dos empreiteiros e a facilidade de
transporte das mesmas. Como o estaleiro em causa € de reduzida dimenséo e 0s acessos
existentes s6 permitem o transporte de material com certo tamanho, e a utilizacdo de grua
maovel numa certa localizacdo, as carateristicas das pecas tém em conta todos estes aspetos,
permitindo desta forma o seu transporte para o local pelos acessos disponiveis e a sua
colocagdo e montagem sem grandes problemas tal como se pode observar nas figuras 56 e
57.
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Figuras 56 e 57- Aplicacéo dos elementos pré fabricados de betdo.

Porém, apenas se encontram contemplados em fase de projeto alguns pormenores,
detalhes e indicacOes fornecidas pelo projetista, deixando assim ao encargo da entidade
executante, o projeto de construcdo dos elementos pré-fabricados, incluindo todos os
calculos necessarios, desenhos de modelacdo, armaduras, planos de montagem, devendo

ser submetidos a aprovacdo da Fiscalizacdo e do Projetista.
e Betdo pré-esforcado/pds tensionado:

O pré-esforco consiste na aplicacdo de uma forca de compressdo a uma peca de betdo
armado. Este efeito de pré-compressao das sec¢des transversais da peca € obtido a custa da
utilizacdo de um cabo de aco de alta resisténcia ancorado a uma das extremidades da peca

e tensionado na outra com o objetivo de diminuir as tragdes instaladas em funcionamento.

Em funcdo do tipo de tecnologia empregue, esta técnica pode ser aplicada por pré-tensao

ou por pos-tensdo a elementos de betdo.

Na primeira metodologia, o cabo ou armadura de pré-esforco é tensionada antes da
betonagem da peca. Apds o endurecimento do betdo, o cabo ou armadura é solto sendo a
forca de compressdo transmitida ao betdo de forma continua ao longo de todo o
comprimento da pecga. Esta técnica foi utilizada no projeto do CICFANO, sendo as lajes
deste edificio, tal como visto anteriormente, realizadas em lajes alveolares pré-esforcadas.
Também se recorreu a este tipo de pré-esforgo nas vigotas das lajes aligeiradas do piso 0
do edificio da ESSUA.
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Ja na ultima, o cabo de pré-esforco é tensionado ap6s o endurecimento do betdo. O cabo é
colocado dentro de uma bainha metélica, destinada a protegé-lo da corrosdo, evitar o seu
deslocamento na aplicacdo da tensdo e posiciona-lo na peca. Nos projetos em estudo,

verifica-se que esta solugéo foi adotada nas vigas do edificio destinado as COCCR.

Em ambos os projetos referidos, a entidade executante procede a elaboracdo do Projeto de
Aplicacéo de Pré-esforco, para aprovacdo pela Fiscaliza¢do, devidamente compatibilizado
com os desenhos de preparacdo de armaduras, projeto de execucdo de Arquitetura e das

restantes especialidades.

Em fase de projeto foram indicadas as boas regras da especialidade de pré-esforco, de
forma a esclarecer qualquer assunto acerca desta técnica a entidade executante. Foram
também previstos esclarecimentos ao adjudicatario sobre as instrucdes corretas para

aplicacdo do pré-esforco.
e Estruturas metalicas / Estabilidade e instalacdo de estruturas metélicas:

Considerando que o edificio do CICFANO apresenta grande parte da sua superestrutura
em elementos metalicos, no que se refere a vigas e pilares (figuras 58 e 59), a maior parte
do trabalho ¢ realizado em fabrica, procedendo-se apenas em estaleiro a sua montagem. A
semelhanca dos elementos pré-fabricados de betdo, esta solucdo leva a diminuicdo de
atividades em estaleiro, o que na ética da seguranca é favoravel, dado que existe um menor

numero de trabalhadores no local.

Figuras 58 e 59- Superestrutura do CICFANO em elementos metalicos.
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Apesar da utilizacdo desta solucdo contribuir para uma melhoria das condigdes de
seguranga no estaleiro, nem sempre séo considerados aspetos como o transporte, a
movimentacdo e aplicacdo desses mesmos elementos, que podem comprometer
consideravelmente a seguranca em obra, quando apresentam grandes dimensfes ou
implicam ligaces complexas. E necessario atender a que o comprimento dos elementos
seja compativel com as condi¢bes impostas pelos veiculos de transporte e dos acessos ao

estaleiro.

No edificio em questdo, as solucbes adotadas pelo projetista ndo apresentam dimensdes
exageradas, nem revelam necessidade de ligacbes complexas, 0 que ndo constitui um
problema acrescido na sua deslocacdo e aplicacdo. O projeto contempla a adocdo de
dimensdes de pecas normalizadas e todos do mesmo tamanho, o que contribui para a
sistematizacdo do processo construtivo. Para além destes aspetos, & considerada a

possibilidade de tanto quanto possivel efetuar pré-montagens de alguns elementos.

O projeto das ligacbes da estrutura metalica, desenhos de fabricacdo e montagem,
relativamente a todos os componentes de aco, ndo sdo definidas no projeto, remetendo
desta forma a sua elaboracdo para a entidade executante, de acordo com as indicagdes

fornecidas pelo projetista, devendo contemplar:
- A especificacgéo, a classe e a qualidade de todos os componentes de aco;
- O ajuste e a montagem de todos 0s componentes de um conjunto;

- Os pormenores de todas as ligacdes, com a indicacdo da localizacao, tipo e dimensdes de

todos os elementos da ligacdo e dos métodos ou especificacBes a utilizar na sua realizacao;
- Os célculos de dimensionamento;

- A informagdo geral sobre o transporte e armazenamento de todos 0s materiais e

componentes;

- O plano de montagem com a sequéncia e processos de montagem, 0s equipamentos de
montagem, incluindo pormenores relativos a eventual fixacdo dos equipamentos de

montagem a quaisquer partes da estrutura, bem como desenhos de execucgdo de todas as
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estruturas provisorias necessarias para assegurar a montagem e a estabilidade da estrutura

na fase construtiva e condic¢des para a remoc¢édo daquelas estruturas provisorias.

Importa referir, que a sequéncia dos trabalhos de montagem de estruturas metalicas deve
permitir que, partes da estrutura montada possam ser usadas como plataformas de trabalho,
0 gque nao se encontra indicado em projeto. Sempre que seja necessario, € previsto em
fase de projeto a utilizagdo de equipamentos elevatorios para assegurar plataformas de
trabalho.

Apesar destes aspetos serem definidos em obra, o projeto deve permitir que na sequéncia
de montagem possam ser incluidos acessos aos locais, tais como escadas, plataformas,

entre outros, cumprindo o projeto do CICFANO com esse requisito.

Ao contrario do CIFANO, o projeto da ESSUA, ja apresenta todos os pormenores de
ligacdo e calculos de dimensionamento em projeto da estrutura metalica da passagem
pedonal, a excecdo do plano de montagem e de informacgdes acerca do transporte e

armazenamento dos elementos metalicos.

A montagem de estrutura metélica, tal como se pode observar nas figuras 60, 61, 62 e 63,
implica geralmente que o trabalho seja executado em altura. Apesar de constituir uma
obrigacdo do empreiteiro a eliminacdo ou minimizacdo dos varios perigos aos quais 0s
trabalhadores se encontram expostos em estaleiro, os projetistas tém a possibilidade de
ajudar pela definicdo de medidas que reduzam a exposicdo dos trabalhadores a esses
perigos, mediante a reducdo do tempo de exposicdo e pela especificacdo de equipamentos
de protecdo. De forma a contribuir para a reducdo do tempo de exposicdo em altura dos

trabalhadores, os projetistas podem:

- Maximizar a pre-fabricacéo;

- Limitar o nimero de parafusos na ligacéo;

- Minimizar o nimero de componentes (madres, tirantes, entre outros);

- Projetar edificacdes com menos elementos.
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Figuras 62 e 63-Aplicacdo da estrutura metalica no CICFANO.

A utilizacdo desta técnica construtiva, quando devidamente analisada na fase de projeto,
pode incorporar pontos de fixacdo de acessos temporarios e definitivos, melhorando
significativamente as condi¢des de seguranca, tanto ao longo da execucdo da obra como na

fase de manutencéo do edificio, 0 que néo se encontra contemplado nestes projetos.

Estas questBes devem ser pensadas pelo projetista responsavel pelo projeto de estabilidade,
pois, apesar desta solucdo ser favoravel na Gtica da seguranca, nem sempre sao pensados e
implementados na fase de projeto estes pormenores cuja auséncia podem originar maiores

situacdes de risco a posteriori.
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6.3.4.4 Elementos Construtivos e Instalacdes

e Coberturas e instalacdes:

Apesar das atividades realizadas na cobertura de um edificio serem pouco frequentes, o
risco de ocorréncia de um acidente mortal é muito alto, uma vez que os trabalhadores se
encontram expostos ao risco de queda em altura. Dado que a cobertura é considerado um
local perigoso, € necessario que o projetista considere alternativas que reduzam os riscos

associados ao trabalho realizado nesse sitio.

Durante a fase de construcdo, inevitavelmente os trabalhadores irdo precisar de estar na
cobertura, portanto, de forma a auxiliar a entidade executante a prevenir o risco de queda
em altura, o projetista pode prever pontos de ancoragem efetivos para redes de seguranca,
ou ent&o prever a utilizacdo de equipamentos de protecédo individual ancorados a elementos
estruturais com resisténcia suficiente. Para além disso, podem ser adotadas platibandas
para facultar a protecdo necessdria no perimetro da cobertura, para os trabalhadores

durante a fase de construcédo e de manutencéo.

O processo construtivo implementado em obra deve também evitar, 0s riscos de queda, de
instabilidade temporaria, decorrentes das condigdes climatéricas e do armazenamento

temporario sobre a cobertura.

E também importante apresentar de forma clara os pormenores construtivos que evitem o
levantamento de elementos que constituem a cobertura devido a acdo do vento ou o
alagamento causado pela ac¢do da chuva, uma vez que quando mal executados, contribuem
para a necessidade de se realizarem manutencdes, de forma sistematica, a cobertura. Estes

detalhes néo se encontram contemplados em nenhum dos projetos analisados.

Sempre que existam elementos frageis que se deterioram ao longo dos anos por se
encontrarem expostas aos agentes atmosféricos na cobertura, o projetista deve proceder a
sua identificagdo, de forma a prevenir posteriormente, eventuais quedas atraves da
cobertura. Atendendo a que as coberturas dos trés edificios analisados ndo possuem
elementos frageis, ndo se encontra referenciado em nenhum projeto este tipo de

observacdes.

N&o descurando a importancia aliada a fase de manutencdo de um edificio, os projetistas

devem considerar solucdes de coberturas que eliminem, tanto quanto possivel, a
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necessidade da sua manutencdo, evitando assim, o deslocar dos trabalhadores a mesma.
Assim, deve-se projetar de forma a reduzir a necessidade de trabalhar na cobertura. Para
tal, € fulcral minimizar o numero de equipamentos que requerem manutencdo na
cobertura ou limitar o nimero de manutencdes necessarias, e selecionar materiais com
elevada durabilidade, que ndo necessite de manutencgéo frequente. Outro aspeto relevante
é implantar os equipamentos ou materiais existentes na cobertura a uma distancia
consideravel da bordadura, tornando assim desnecessaria a aproximacao de trabalhadores a

mesma.

Sempre que seja necessario efetuar operagcdes de manutencdo na cobertura dos edificios, a
cobertura deve dispor de platibandas no seu perimetro, e caso nao seja possivel, deverdo
ser previstos pontos de ancoragens fixos e definitivos, para se proceder a montagem de

equipamentos de protecdo coletiva, sendo exemplo dos mesmos, as linhas de vida.

A cobertura do edificio de ESSUA é na sua maioria plana invertida, existindo na zona
central da nave principal do Bloco dos Docentes uma solugdo de lanternins em forma

piramidal com envidracados, como se pode verificar na figura 64:

Figura 64- Cobertura do bloco dos docentes da ESSUA.

Tendo em conta que a maioria dos equipamentos se encontra na cobertura desse edificio,
0 projetista ndo recorreu a uma solucdo de cobertura que elimine tanto quanto possivel, a
necessidade de se deslocar a cobertura. No entanto, foi meditado e definido em fase de
projeto, a existéncia de platibandas no perimetro da cobertura com altura superior a 90 cm
tal como se pode observar na figura 65, bem como acessos seguros, de forma a evitar a

ocorréncia de acidentes na fase de construgdo, mas sobretudo na de manutencao.
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Figura 65- Platibandas do edificio destinado a ESSUA.

No que se refere a cobertura do CICFANO, trata-se de uma cobertura plana com
pendentes com 5% de inclinacdo, a qual ndo possui qualquer equipamento instalado,
sendo o piso técnico no 3° piso do edificio, 0 que leva a que sejam desenvolvidas apenas

atividades de manutencéo da propria cobertura.

J& a cobertura do edificio destinado as COCRR sera ajardinada do tipo extensivo. O
projeto deste edificio minimiza as intervencGes na cobertura, uma vez que ndo sdo
colocados equipamentos na cobertura e pelo facto do tipo de plantas utilizado néo exigir

manutencado regular.

No entanto, em ambos os edificios, ndo foram providenciados em fase de projeto sistemas
de seguranca integrados, tal como pontos de ancoragem, de forma a ajudar a entidade
executante e intervenientes durante a fase de manutencéo, a prevenir o risco de queda em
altura. Apenas foi contemplado, no projeto da ESSUA, tal como referido anteriormente, a
solucdo de platibandas no perimetro da cobertura, de forma a evitar o risco de queda em
altura, durante a fase de manutencdo do edificio. No que diz respeito aos materiais
utilizados nas coberturas dos edificios em estudo, foram adotados materiais com elevada

durabilidade, que ndo necessite de manutencao frequente.
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e Janelas/Envidracados:

Muitas das vezes, pequenos detalhes que possuem grande relevancia na seguranca e salde
dos trabalhadores, ndo séo tidos em conta, aquando da elaboracgdo do projeto, constituindo
situacbes com potencial para originar acidentes. S&o exemplo destes pormenores, a

manutencdo dos envidracados de um edificio.

No que concerne as solucdes dos envidracados, a equipa projetista dos trés edificios em
estudo ndo favorece totalmente a aplicacdo de solugfes estandardizadas, uma vez que a
dimensdo dos mesmos ndo se encontram nos catdlogos comerciais, sendo produzido
especialmente para as obras em questdo. No entanto, existiu a preocupacdo de todos os
edificios apresentarem geometria idéntica para os vdos em cada alcado, que permitem
colocar espessuras de vidros e caixilharias com 0 mesmo padré&o. Esta situacdo dificulta
ao dono de obra a aquisi¢cdo dos materiais e a sua aplicacdo a precos mais baixos, e a

obtencéo de pecas novas, quando houver necessidade da sua substituicéo.

Para a escolha dos vaos envidracados, é necessario ter em consideracdo o tipo de
abertura que proporciona maior facilidade na sua limpeza, bem como a exigéncia a nivel
de manutengdo, que os materiais selecionados requerem. A escolha da caixilharia e do
tipo de vidro é preponderante, uma vez que existem materiais com menores exigéncias de
manutencdo, sendo um exemplo, a utilizacdo de vidros auto lavaveis, que ndo requer

qualquer tipo de limpeza.

Nos projetos em estudo, adotou-se aluminio anodizado para a caixilharia, considerado
um material duravel sem grande necessidade de manutencdo, quando comparado com
outros materiais, tal como a madeira. Os elementos de fixacdo escolhidos em projeto
garantem a facilidade de ajustamento e o facil acesso interior para proceder se necessario, a
sua substituicdo. Relativamente ao tipo de vidro utilizado, ndo se recorreu em nenhum dos
projetos a solucdo de vidros auto lavaveis, que poderiam resolver situagdes de risco ndo

consideradas em fase de projeto.

Dependendo das carateristicas de cada projeto, devem ser considerados as vantagens e
desvantagens dos diversos tipos de janelas de forma a adotar a solugdo que melhore se

enquadre as condigdes existentes.
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A solucéo preconizada em projeto quanto & abertura dos vaos envidragados na ESSUA é
do tipo basculante, fixa e batente. A semelhanca da ESSUA, o projeto das COCRR,
contempla o tipo de janelas referidos, a excecdo das basculantes que por sua vez sao
projetantes. Ja para o edificio do CICFANO, o tipo de solugdo adotada cinge-se a

envidracados com pano fixo e do tipo projetante.

Na Otica da seguranca, as Unicas janelas analisadas nos projetos que permitem a limpeza
da face externa do vidro, pelo interior do edificio séo as do tipo batente. Para além deste
tipo, as janelas do tipo pivotante, também permitem a limpeza da sua face externa pelo
interior, no entanto, ndo se encontram contempladas em nenhum dos projetos

analisados.

Na anélise efetuada aos projetos e da informacéo obtida da lista de verificacdo, foi possivel
averiguar algumas situaces especificas, nas quais o tipo de solucdo adotada para 0s vaos

envidragados nédo abona a favor da seguranca durante a fase de manutencéo.

Uma dessas situacdes é referente ao edificio da ESSUA. A solucdo arquitetonica adotada
em projeto para a fachada voltada a norte e sul do bloco dos alunos, que se pode observar
na figura 66 e 67, ndo contribui para as melhores condi¢bes de seguranga durante as
operacgdes de manutencdo, uma vez que os envidracados se encontram inclinados e sdo do
tipo basculante. Desta forma, é necessario que a empresa contratada para a prestacdo de
servicos de limpeza possua equipamento elevatdrio para proceder a limpeza das fachadas

referidas.

Figuras 66 e 67- Solucdo arquitetdnica da fachada voltada a norte e sul do bloco dos alunos da ESSUA.
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Em ambos os edificios, verifica-se também, que ndo foram contemplados nos projetos, a
aplicacdo de sistemas tais como guarda-corpos, linhas de vida permanente, entre outros,
para prevenir as quedas em altura das equipas que realizem as operacdes de manutencéo,
deixando assim, ao encargo dessas equipas adotarem o que acharem necessario para

proceder & sua limpeza.
e Acabamentos e tratamento de superficies:

Ao conceber-se um projeto de arquitetura, € fundamental que ndo se atribua importancia
apenas aos aspetos conceptuais como a forma e estética, mas também se dé relevéncia a
questdes praticas de seguranca, muitas vezes negligenciadas. Desta forma, a
responsabilidade do arquiteto passa por escolher o tipo de acabamentos e tratamentos que
as superficies irdo receber, procurando obter uma solucdo viadvel e eficiente na ética da

seguranga.

Nos projetos em analise, foram adotados materiais que ndo necessitam de tratamento, a
excecdo do deck em pinho nérdico, utilizado apenas nos passadi¢cos metélicos do edificio
da ESSUA tal como se pode observar nas figuras 68 e 69. Este material necessita de
tratamento e envernizamento apds a sua aplicacdo, acarretando mais ricos,

comparativamente, com 0s que ndo requerem qualquer tipo de tratamento.

Figuras 68 e 69- Deck em pinho nérdico nos passadigos metéalicos da ESSUA.

Os materiais aplicados nos edificios em analise garantem, também eles, os requisitos
funcionais e de conforto: isolamento térmico e acustico, seguranca, durabilidade e
manutencdo, possuindo resisténcia adequada a finalidade escolar. Tais requisitos de
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desempenho foram considerados na elaboracdo do projeto, visando estabelecer o limite de
degradacdo dos materiais e componentes, quer se deva a forma inadequada de aplicacéo,
quer seja por incompatibilidades fisico-quimicas entre os materiais aplicados. Assim, ndo
foram escolhidos materiais que possam originar perigos para os utilizadores apds a sua
aplicacdo. Atualmente, também as exigéncias dos materiais levam a que ndo sejam

aplicados materiais nocivos para os utilizadores durante a fase de vida Gtil dos edificios.

E possivel verificar, ainda que se optou por materiais estandardizados e de facil
aquisicdo no local de utilizacdo, favorecendo a facilidade da construcédo. Apesar de ndo
ser objeto de estudo em fase de projeto, os caminhos de acesso para o transporte de
materiais e componentes, encontra-se garantido de forma segura até ao local de aplicacao.
Foram também, tidas em conta as condi¢cfes climatéricas da regido de Aveiro, por forma a

selecionar materiais adequados as mesmas, evitando assim, um maior desgaste.

De salientar que, nos trés projetos em estudo se deu preferéncia a produtos de base
aquosa em vez de base solvente. Os produtos de base aquosa distinguem-se dos de base
solvente por ndo serem nocivos para o trabalhador. Além do mais, este tipo de produto é de

mais facil limpeza, quando comparado com 0s que possuem base solvente.

Outro aspeto importante na Otica da seguranca, evidenciado em ambos 0s projetos é a
utilizacdo de materiais pré-preparados/pré-misturados de forma a evitar o seu

manuseamento em obra.
e Limpeza de edificios:

No que respeita a limpeza dos edificios, é necessario que os arquitetos tenham em conta as

operacdes de limpeza que os materiais escolhidos para fase de acabamentos requerem.

Os pavimentos em proglass, escolhidos para o edificio da ESSUA, sdo antiderrapantes,
anticorrosivos e a sua limpeza faz-se apenas com recurso a agua, nao precisando de
qualquer produto de limpeza ou desinfetante. Este tipo de solugdo é apresentada nas figuras
70e71.
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Figuras 70 e 71- Pavimento em proglass no edificio da ESSUA.

A escolha da aplicacdo do material “ETFE” nos passadicos metalicos e em parte da
cobertura, como se pode observar nas figuras 72, 73, 74 e 75, também demonstra por
parte da equipa projetista, a preocupacdo com a sua manutengdo, uma vez que esta
solucdo necessita de manutencdo minima pois limpa-se com agua da chuva. A limpeza
exterior dos passadicos constituiria uma situacdo de risco elevado, se ndo tivesse sido

pensado em projeto, devido a possibilidade de queda em altura.

Figuras 72 e 73- Cobertura dos passadigos da ESSUA em ETFE.
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Figuras 74 e 75- Parte da cobertura da ESSUA em ETFE.

Também, os materiais adotados para os pavimentos no projeto referente ao CICFANO e
as COCRR sdo de facil limpeza, uma vez que apresentam solugdes como pavimento
vinilico, mosaico porcelanico, pvc compactado e betdo endurecido, tal como referido

anteriormente na apresentacdo dos edificios.

Para além dos revestimentos dos pisos, as paredes exigem igualmente especial cuidado
com a escolha dos materiais, uma vez que tém de se adequar as diversas utilizacbes dadas
pelos utentes nas diferentes zonas do edificio, como ainda devem ser de facil lavagem, n&o
sendo passiveis de degradacdo quando sujeitos a acdo dos detergentes e outros produtos
quimicos utilizados na sua limpeza. As paredes dos espacos pertencentes a todos os
edificios em andlise sdo revestidas com pintura com tintas lavaveis, ndo texturadas e

resistentes a agentes quimicos.

Assim, é possivel verificar que a equipa projetista de cada edificio em estudo deu especial
importancia e valorizou bastante o conceito de facil limpeza na escolha dos materiais,

bem como adotou solug¢des que ndo requerem o uso de abrasivos aquando da sua limpeza.

No entanto, nenhum dos projetos contempla a aplicacdo de pontos de fixacdo de
equipamentos de protecdo individual, com o intuito de minimizar os riscos a que as
empresas contratadas para efetuar a limpeza dos edificios se encontram expostas.

e Instala¢fes mecéanicas:

No caso da ESSUA, existem varias salas técnicas ao longo dos diversos pisos bem como
um desvao destinado ao equipamento relativo ao sistema de geotermia (figuras 76 e 77).
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Figuras 76 e 77- Desvéo do edificio destinado a ESSUA.

No entanto, a maioria dos equipamentos de AVAC do edificio, encontram-se na sua

cobertura, tal como se pode observar nas figuras 78 e 79.

Figuras 78 e 79- Equipamentos de AVAC da ESSUA.

Ja o projeto do CICFANO apresenta um piso técnico para albergar todos os

equipamentos, correspondendo ao 3° piso do edificio.

Os equipamentos de producdo das infraestruturas do edificio destinado as COCRR

encontram-se no piso térreo, facilitando assim, a sua posterior manutencao.

Tal como visto anteriormente, a maioria das salas de equipamentos de todos os edificios
em estudo ndo se encontram localizadas nos pisos térreos, a exce¢do do projeto das
COCRR. Porém, foram projetadas tendo em conta, 0s equipamentos a utilizar, sendo 0s
locais escolhidos para esse fim de dimensdo consideravel, sem originar problemas

posteriores de espago reduzido para proceder & manutencao dos equipamentos.
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Também foram garantidos acessos seguros para aceder aos locais onde estdo implantados
0s equipamentos dos edificios em estudo. O acesso para o local do edificio da ESSUA,
onde estdo implantados os equipamentos da geotermia é realizado atraveés de escadas,
permitindo assim a seguranca dos trabalhadores quando é necessario deslocarem-se a esse

local.

Sempre que possivel, privilegiou-se em ambos 0s projetos, equipamentos modulares em
detrimento de equipamentos de grandes dimensfes, com o intuito de se proceder a sua
substituicdo de forma mais facil, caso seja necessario, evitando-se assim, maiores perigos
na sua remocao e colocacdo. Encontram-se também definidos em projeto os acessos as
tubagens, sobretudo as maiores, facilitando assim, a colocagdo da mesmas sem originar
situacBes imprevistas, suscetiveis de levar a atos inseguros, que por sua vez tém grande
potencial para originar acidentes. Como referido anteriormente, uma vez que foi
implementado a solucdo de geotermia apds a elaboracdo do projeto da ESSUA, que
requer grandes condutas, apesar de ndo ter sido contemplada no projeto, foi realizado, a
posteriori a compatibilizacdo dos projetos das varias especialidades, definindo também

0S acessos as tubagens como se evidencia nas figura 80 e 81.

Figuras 80 e 81- Tubagens de grande dimenséo no edificio da ESSUA.

e Instalacdes elétricas:

A semelhanca das instalagdes mecanicas, foi também assegurado em projeto a existéncia
de espago suficiente tanto para as instalacGes elétricas como para 0s seus equipamentos,
uma vez que eram conhecidos 0s equipamentos a instalar, aquando da elaboragdo do

projeto. Foram providenciados igualmente, acessos seguros para se poder deslocar ao local
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onde se encontram o0s equipamentos, por forma a ndo constituir risco para 0s

trabalhadores, tanto na fase de construgdo, como de manutencéo.

Sempre que possivel, optou-se em todos os projetos em analise por localizar as redes de
distribuicdo tdo afastadas quanto possivel das outras redes de servico, bem como evitar
os trabalhos proximos de instalacdes elétricas, de forma a minimizar os riscos a que 0s

trabalhadores se encontrariam expostos.

Os equipamentos e materiais adotados nos projetos de instalacao elétrica dos edificios em
estudo, para além de serem de dimensdes, caracteristicas estandardizados, séo
certificados e obedecem ainda a regulamentacao aplicavel sobre a seguranca e protecdo

de pessoas e bens.
6.3.5 Gestédo do risco

E pratica comum, o0 arquiteto ndo considerar como fator preponderante nas decisbes em
projeto, o nivel de seguranca correspondente as diversas solucOes existentes, evidenciando
assim, critérios decisivos em que a qualidade é sobretudo associada a imagem exterior, dos

revestimentos, dos equipamentos e de sinais de diferenciacéo.

Dai, a extrema importancia da figura de coordenador de seguranca e saude em projeto,
devendo colaborar com o arquiteto durante a elaborag@o do projeto, alertando assim, para
as solucdes que acarretem maiores riscos, indicando sugestdes com menos riscos para 0s
trabalhadores durante a construcdo dos edificios, mas também durante a fase de utilizacdo

e manutencao.

Apbs a elaboracdo do projeto, € necessario identificar as situacdes suscetiveis de causar
riscos que ndo puderam ser evitadas nas solugbes adotadas. Para tal, o projetista ou o
coordenador de seguranca e salde, dependendo da situacdo, realiza o PSS que visa definir
as medidas de prevencdo a adotar posteriormente, durante a realizacdo das vaérias

atividades em estaleiro, de acordo com o projeto.

Em todos os projetos analisados foi elaborada de forma geral uma listagem de operacoes
necessarias para a construcdo dos edificios, com descricdo das técnicas, métodos,

equipamentos e materiais a utilizar.
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No que concerne ao PSS de projeto elaborado para cada edificio, verifica-se que o
planeamento para a prevencdo dos riscos profissionais teve como suporte, os demais

requisitos previstos no artigo 6° do DL n° 273/2003, de 29 de Outubro, nomeadamente:

- O tipo de edificacdo, 0 uso previsto, as opc¢des arquitetonicas, as defini¢bes estruturais e
das demais especialidades, as solugdes técnicas preconizadas, os produtos e materiais a

utilizar;

- As carateristicas geoldgicas, hidrologicas e geotécnicas do terreno, as redes técnicas
aéreas ou subterraneas, as atividades que eventualmente decorram no local ou na sua
proximidade e outros elementos envolventes que possam ter implicacfes na execucdo de

trabalhos;

- As especificacOes sobre a organizacdo e programacdo da execucdo da obra a incluir no

concurso de empreitada.

De acordo com o pretendido no artigo 6° do DL 273/2003, de 29 de Outubro, o PSS de
projeto de cada edificio deve concretizar os riscos evidenciados e as medidas preventivas a

adotar, tendo em conta os aspetos evidenciados nesse mesmo artigo, designadamente:
- O tipo de trabalho a executar;

- A gestdo da seguranca e salde no estaleiro, especificando os dominios da

responsabilidade de cada interveniente;

- As metodologias relativas aos processos construtivos, bem como os materiais e produtos

que sejam definidos no projeto ou no caderno de encargos;

- As fases da obra e a programacao da execucao dos diversos trabalhos;
- Os riscos especiais para a seguranga e saude dos trabalhadores;

- Os aspetos a observar na gestdo e organizagéo do estaleiro de apoio.

Contudo, observa-se que nos PSS dos projetos em estudo, tal ponderagcdo ndo acontece,

uma vez que nao apresentam todos estes aspetos.
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O PSS do projeto da ESSUA apenas apresenta as medidas preventivas a adotar mediante
o tipo de trabalho a executar, ndo identificando os riscos associados a este.

Em oposto, os PSS referentes ao CICFANO e as COCRR, identificam o0s riscos especiais
de acordo com o tipo de trabalho a executar, no entanto, ambos ndo contemplam as

medidas preventivas a adotar para cada um.

A avaliacdo de riscos na fase de projeto é fundamental para eliminar riscos durante a
elaboracdo do projeto, e para a consequente adocdo de medidas preventivas que
minimizem riscos que ndo puderam ser evitados nesta fase e que passardo para a fase de

obra.

Porém, em nenhum dos PSS de projeto em anélise é contemplada a avaliacédo de riscos
decorrentes das atividades do estaleiro, sendo apenas identificados os ricos especiais sem

qualquer avaliacdo dos mesmos.

Sempre que possivel nos trés PSS em estudo, foram previstas medidas de protecao
coletiva e apenas na sua impossibilidade e/ou em complemento destas, foram previstas
medidas de protecado individual, cumprindo assim, um dos principios gerais de prevencao

referente ao controlo dos riscos.

E importante que, quando o projeto se tenha desenvolvido em diversas fases e em periodos
sucessivos, 0 plano de seguranca e saude seja reformulado em funcdo da evolugdo do
projeto. Esta situacdo acontece, no que se refere 8 ESSUA, uma vez que o0 projeto e o
respetivo PSS sdo de 2004, que por razdes alheias a prépria Universidade foi atrasando,
tendo sido alvo de inUmeras alteracbes. No entanto, o PSS foi reformulado em funcéo

da evolucéo do projeto de forma a adequar-se ao projeto atual.
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CAPITULO 7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1 CONCLUSOES

Esta dissertacdo incide, particularmente, na analise dos fatores responsaveis pelos
acidentes de trabalho no setor da construcdo, dando especial enfase aos fatores que
influenciam inicialmente todo este processo, mais concretamente os pertencentes a fase de

projeto.

De forma a cumprir com o0s objetivos inicialmente estipulados, procedeu-se a elaboragéao
de um modelo concetual para PME’s, no qual se encontram os diversos fatores que podem

contribuir para a ocorréncia de acidentes, desde a fase de projeto a execucao da obra.

Com efeito, verificou-se, desde logo, pela revisao bibliografica realizada, que sdo escassos
os estudos efetuados neste ambito que incorporem uma visdo global das duas fases.
Constitui pressuposto deste modelo, que as causas responsaveis pela génese do acidente
podem ocorrer ao longo de todo o processo construtivo, desde a fase de concecdo até a fase
de construcdo, propriamente dita. Assim, 0 modelo apresentado no capitulo 5, permite a
identificacdo de uma sequéncia simplificada de fatores, de forma clara e objetiva, e
comprova a natureza multicausal que contribui para a ocorréncia de acidentes em

atividades de construcao.

De acordo com o modelo proposto, procedeu-se também, a elaboracdo de uma lista de
verificacdo direcionada para a fase de concecdo, com o objetivo de auxiliar a analise dos
fatores influenciadores de trés projetos pertencentes a Universidade de Aveiro, que possam

posteriormente afetar as condi¢des de seguranca em fase de execucdo e manutencao.

A fase de concecgédo assume um papel fundamental no desempenho da seguranca nas fases
posteriores. E de facto essencial que os projetistas atuem na elaboracgdo do projeto segundo
uma hierarquia na otica da seguranca, sendo a primeira prioridade, a eliminacdo do perigo

na fonte, uma vez que é a melhor forma de protecdo contra os riscos consequentes.

Quando a eliminacdo dos perigos ndo é possivel, a estratégia seguinte é a reducdo da
probabilidade de ocorréncia de qualquer risco, ou o potencial impacto do risco, no sentido
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de os minimizar. Sempre que as anteriores situacBes ndo sejam possiveis, informagdes
sobre o perigo devem ser fornecidas de modo a proceder-se de forma segura ao seu

controlo em obra.

Dada a importancia conferida a fase de projeto, é necessario que o autor de projeto tenha
em conta a seguranca como fator preponderante na elaboracéo do projeto, uma vez que é
mais facil controlar os riscos nesta fase, quando comparada com a fase de obra.

Contudo, da analise efetuada aos projetos verifica-se que, tal ponderacdo ndo acontece,
resultando na escolha de solugdes em projeto que ndo tém em conta a componente da
seguranca, fundamentando-se na sua maioria por critérios econémicos, e de arquitetura. Na
sequéncia das entrevistas realizadas a equipa de fiscalizacdo, destaca-se que quando o
projeto contempla solucBes favoraveis na 6tica da seguranca, ndo existe uma intencdo clara
da aplicacdo das mesmas por parte do autor de projeto, de forma a privilegiar uma
melhoria das condi¢es de seguranca e saude no trabalho, mas sim para satisfazer outros

critérios como os referidos anteriormente.

Ressalta dos resultados obtidos pelo trabalho desenvolvido nesta dissertacdo, que ndo é
dada a importancia devida que a fase de exploracdo e manutencao dos edificios requer,
sendo descurada aquando da elaboragé@o dos projetos, 0 que leva muitas vezes a situacoes
com grande potencial para originar acidentes de trabalho, durante intervengdes de limpeza,

conservacao, manutencao, reparacao e reabilitacao.

Assim, tendo como base a analise da revisdo bibliografica efetuada e os resultados obtidos
pelo trabalho desenvolvido nesta dissertacdo, surge um conjunto de medidas com vista a
minimizar a origem dos acidentes, que no fundo corroboram estudos anteriores realizados

por outros investigadores nesta area:

e Imposicdo de prazos pelo dono de obra que sejam adequados ao grau de exigéncia

estabelecido;

e Formacédo académica em materia de seguranca e saude do trabalho, nos cursos de
engenharia civil e de arquitetura, ministrados em estabelecimentos de ensino

publico e privado em Portugal;
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e Valorizacdo nos critérios adotados para a selecdo da equipa de projeto e entidade
executante, de fatores como, a experiéncia das varias empresas candidatas em
projetos semelhantes, a qualificagdo das equipas de trabalho, o processo de gestéo e
a formacdo em matéria de seguranca e saude no trabalho, bem como a intencdo de

cumprir com os demais procedimentos de seguranca;

e Elaboracdo do projeto privilegiando solugbes que exponham os trabalhadores a
menores riscos durante a fase de execucdo e manutencdo do empreendimento. Sdo
exemplo destas, a pré-fabricacdo como técnica construtiva, a incorporacdo de
pontos de fixacdo de acessos temporarios e/ou definitivos de linhas de vida, entre
outros, referenciados ao longo deste trabalho, que permitem obter resultados mais

favoraveis na oOtica da seguranca;

e Existéncia de registos das decisGes da equipa projetista em matéria de seguranca e
salde conduzindo a uma abordagem mais consistente destas questes durante a fase
de projeto. Para além disso, os registos de acordo com um modelo estruturado,

permitem também, a transmissdo de informacéo as fases posteriores;

e Definicdo das afetacbes minimas que os coordenadores de seguranca e salde
devem possuir, de acordo com um critério definido aceitavel como, por exemplo, o

custo da obra;

e Formacéo dos coordenadores de seguranca e salde de forma a que, sejam capazes
de coordenar as atividades de todos os intervenientes, no sentido de se aplicarem 0s
principios gerais da prevencdo, ao longo de todas as fases inerentes a consumacao

de um projeto;

e Contratacdo de recursos humanos disponiveis para desempenharem fungfes ao

nivel da seguranca, nos quadros da entidade executante;

e Investimento na capacitacdo dos recursos humanos através de formacéao tedrica e
pratica quanto a funcdo que se encontre a desempenhar, no momento de

contratacdo, e quando ocorrem alteraces, esta deve ser continua;

¢ Implementacdo de uma forte politica de segurancga no seio da empresa;
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e Selecdo ponderada dos trabalhadores, subempreiteiros, trabalhadores independentes
e fornecedores de materiais e equipamentos de trabalho, entre as entidades que lhe
evidenciem formacdo em matéria de seguranca, higiene e salde do trabalho e
manifestem o propdsito de cumprir rigorosamente ndo sé as regras de seguranca

previstas na legislacdo, como também as exigéncias do dono de obra neste assunto;

e Realizacdo de auditorias ao sistema de gestdo da seguranca ao longo da obra, de
forma periodica, com vista a avaliar a eficacia dos elementos e atividades que

integram o sistema preventivo;

¢ Investimento no planeamento da Construcdo/ Seguranca, executando-o com maior

detalhe, de modo a integrar a seguranca em todas as operacgdes a efetuar;

e Privilegiar, equipamentos e ferramentas, techicamente mais evoluidos, munidos de
dispositivos de seguranga que visam eliminar os riscos na fonte, aquando da

aquisicdo dos mesmos;

e Revisdo de certas situacOes relacionados com a politica de pagamento da empresa,
sendo exemplo destas, a existéncia de prémios por objetivos de producdo que
propicia a pratica de atos inseguros pelos trabalhadores em troca do prémio
associado, bem como, a existéncia de uma politica de pagamento de horas

extraordindrias, da qual resulta um aumento da fadiga do trabalhador.

Constatou-se também, da analise e das entrevistas realizadas, que ocorre uma dissociacao
entre as atividades de coordenacéo de seguranga em projeto e de construgdo. O PSS “de
projeto” ¢ encarado como um instrumento meramente legal, sendo-lhe atribuido muito
pouca importancia com prazos e custos reduzidos. Muitas vezes, o plano de seguranca e
salde em projeto ndo € tido em conta na fase de obra devido a sua escassez de informacéo,
ou porque se trata de um modelo tipo que se adequa a todas as obras, sem qualquer

especificidade para a obra em causa.

Outro aspeto relevante evidenciado é quando existem atrasos no inicio da obra, sendo o
projeto e respetivo PSS elaborados anteriormente, com um intervalo de tempo
significativo, por vezes ndo se consegue comunicar com a pessoa que desempenhou a

funcdo de coordenador de seguranga em projeto, por motivos de faléncia da entidade para
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quem trabalhava ou mesmo por ja ndo prestar servico para esta. Desta forma, a
comunicagdo que deve existir entre a fase de projeto e a fase de construcdo, com o intuito
de esclarecer eventuais situacGes de duvidas que surgem em obra, ndo é possivel de
realizar, constituindo um obstaculo para que se desenvolvam melhores condigdes de

seguranca em obra.

Conclui-se pois, deste trabalho que ainda existem muitos fatores na nossa sociedade que
induzem a ocorréncia de acidentes de trabalho. Importa salientar, que dos resultados
obtidos ao longo desta dissertacdo, a fase de concecéo, causadora da maioria dos acidentes,
ndo € encarada com a importancia que requer, ao nivel da seguranga, colaborando assim,
para que ndo se verifique uma diminuicdo dréstica da sinistralidade. O manifesto atraso na
implementacdo de uma verdadeira cultura de seguranca e satde no trabalho no nosso pais,
constitui um dos fatores de maior entrave ao desenvolvimento e sustentabilidade do
trabalho e a0 mesmo tempo um fator de inércia para encarar todos os novos desafios de

uma forma mais positiva e otimista.

Aliado a este fator, as mudancas na economia e no mundo do trabalho, a crise econémica e
financeira mundial e o paradigma da faléncia financeira portuguesa, trazem a sociedade no
geral, nomeadamente a trabalhadores e empregadores, novos problemas que importa
analisar, relegando para segundo plano, na maioria das vezes, a prevencdo dos riscos

profissionais.

Desta forma, apesar de todos o0s obstadculos econdmicos que o pais atravessa €
indispensavel reunir esforcos por parte de todos os intervenientes que colaboram para a
execucdo dos projetos, no sentido de melhorar consideravelmente, as condi¢Ges de
seguranca tanto em fase de obra como em fase de exploracdo e manutencdo. Para tal, €
necessario incutir nas empresas de construcao portuguesas o conceito de uma forte cultura
de seguranca. SO assim se poderdo alcangar num futuro préximo, melhores resultados no

que se refere a seguranca e saude no trabalho.
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7.2 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Dado que, ndo é possivel no periodo de elaboracdo da dissertacdo a validacdo do modelo
proposto para PME’s no setor da construcdo, pela falta de dados relativos a acidentes de
trabalho ocorridos, propde-se num futuro trabalho proceder a essa validacdo, através da
aplicacdo do modelo a vérios casos de estudos, permitindo assim complementa-lo mediante

a analise de situacgdes reais.

Outro trabalho a realizar, sera a elaboracdo de uma lista de verificagdo, de acordo com o
modelo apresentado, direcionada para os fatores que surgem ao longo da execucdo da obra,
com potencial para originar acidentes, uma vez que ja foi realizada esta ferramenta para os

fatores da fase de concecéo da obra.

Num trabalho futuro e paralelo a este importa aprofundar este estudo, permitindo assim
compreender todas as eventuais circunstancias que contribuem para a origem de acidentes,
por forma a obter resultados mais vantajosos na diminuicdo da sinistralidade laboral no

setor da construcao.
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Anexo 1

MODELO DE SINISTRALIDADE PARA O SETOR DA CONSTRUCAO



MODELO PROPOSTO PARA O SETOR DA CONSTRUCAO

EXIGENCIAS DO DONO DE
OBRA

- Imposigdo de prazos curtos para realizagéo
do projeto e da obra;

- Reduzidos honorarios pagos aos projetistas;

- Complexidade de execucdo do
empreendimento pretendido;

- Falta de clareza na definicéo dos objetivos,
caracteristicas,  requisitos  funcionais e
condicionamentos financeiros da obra;

- Falta de empenho na aplicacdo de uma
politica de seguranga;

- Desinteresse na selecdo da proposta que
apresente melhor qualidade;

- Capacidade financeira disponivel limitada,
de forma a néo poder recorrer a solugdes mais
onerosas.

CLIMA ECONOMICO

- Competicéo interempresas para adjudicacéo
da concegdo do projeto a pregos mais baixos;

- Volume de trabalho é escasso perante o
ntmero elevado de empresas.

GESTAO DO PROJETO

Planeamento do projeto

COMPETENCIA DA
EQUIPA PROJETISTA

- Desconhecimento dos processos
construtivos;

- Falta de experiéncia em obra;

- Desconsideragdo por questdes de seguranga
e saude;

- Desconhecimento das propriedades dos
varios materiais existentes;

- Auséncia de formacéo na area de seguranca
e salde no trabalho;

- Deficiente articulacédo entre o autor de
projeto e o coordenador de seguranca e salde
em projeto;

- Desconhecimento sobre legislacao
especifica.

A4

- Deficiente calendarizagdo do projeto;

- Incompatibilizagdo das diversas
especialidades;

- N&o cumprimento dos principios gerais de
prevencdo na elaboragdo do projeto.

Planeamento prospetivo da fase de obra

- Planificag&o inadequada dos trabalhos ou
das fases inerentes a execugdo do
empreendimento;

- Incorreta previsdo do prazo paraa
realizacdo da obra.

Vv

GESTAO DO RISCO

- Né&o Identificacdo dos perigos para a
seguranca e sadde resultantes do projeto;
-Avaliacéo de ricos de forma incorreta;

- Producéo de documentos que visem prevenir
0S riscos expectaveis na obra, sem qualquer
efeito pratico em obra;

- Auséncia de processo de comunicagdo e
difusdo de informacdo quanto aos riscos que
permanecem resultantes do projeto.

A

EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS

- Estado de conservagao improprio incluindo
0 respetivo acondicionamento e as
carateristicas inerentes do material;

- Néo conformidade dos equipamentos e
ferramentas;

- Existéncia de ferramentas defeituosas e de
fraca qualidade;

CONDICOES
INSEGURAS

\ 4

- Inadequacéo as exigéncias da tarefa e a sua
utilizacéo;
- - Inexisténcia ou inadequabilidade de
PODER ECONOMICO protecdes em maquinas e equipamentos de
trabalho;
- Dificuldade financeira da empresa; - Utilizagdo de maquinas antigas;
- Défice de recursos humanos para - Falhas na montagem dos EPC’S;
desempenhar fungdes ao nivel da seguranga; - Falha no fornecimento e distribuigdo de
- Falta de investimento na capacitacéo dos EPI'S.
recursos humanos.
LOCAL DE TRABALHO
- Auséncia de espaco adequado;
- Falta de limpeza;
- Organizacdo/arrumacéo descuidada;
- Condig¢des do ambiente de trabalho
> desfavoraveis;
- Condicdes climatéricas adversas a que 0s
trabalhadores se encontram expostos na
execucao das suas tarefas;
\\Z - Presenga simultanea de um grande nimero
- de trabalhadores no mesmo local de
POLITICA DE SEGURANCA irabalho.
-Auséncia de uma politica de seguranca bem
definida;
- Inexisténcia de compromissos para com as
questdes de seguranca;
- ?uséncla/Reduzida politica de formacéo e ESPECIFI CA(;@ ES DE
informagéo; -
- Desconhecimento sobre legislacéo; SEGU RANC'A E SAUDE
-Auséncia de formag&o especial para operacdes . . .
de risco elevado: - Avaliacéo de riscos inexistente ou
- Falta de definic&o acerca das incorreta; )
responsabilidades dos diversos intervenientes | - Inexisténcia /existéncia de procedimentos
em obra das consequéncias do nao rd Qe seguranga e planos~de se_:guran(;a,e_saude
cumprimento das regras estipuladas. inadequados ou que néo sejam de facil
compreenséo. Ex: Inadequag&o do plano de
estaleiro, planos de trabalho com risco
especial , entre outros;
- Inexisténcia/Deficiente coordenacéo
documental e entre intervenientes.
IMPREVISIBILIDADE DE
\ TAREFAS
7 |
- Surgimento de trabalhos ndo planeados e
de situacOes imprevistas.
\ 4
PLANEAMENTO DA
SEGURANCA/CONSTRUCAO TRABALHADOR
- Deficiente planeamento de atividades e - Problemas de satde; - Falta de motivag#o;
recursos, ) ) - Falta de experiéncia; - Falta de supervis&o;
) Aplicagdo de métodos de construcéo - Inadequada percegdo do risco; - Fadiga;
inadequados em obra; Postura inadequada:
- Controlo e/ou supervisdo inadequado dos Fos urg Inadequa _a_, _
trabalhos: s | -Capacidades cognitivas reduzidas;
- Selecéo de trabalhadores que ndo possuem 7| - Baixo nivel de qualificacdo quer escolar quer
formacdo em matéria de seguranga, higiene e profissional;
satide do trabalho; - Desconhecimento de procedimentos de
- Desenvolvimento inadequado de especificagoes seguranca;

de seguranca e planeamento de seguranga.

CONDICOES
PERIGOSAS

CAUSAS BASICAS

-Falta de comunicacéo da equipa de trabalho.

EVENTOS NAO HUMANOS

ATO INSEGURO

- Ocorréncia de catastrofes naturais tais como
as intempéries ,sismos;
- Ocorréncia de falhas em equipamentos.

FASE DE CONCECAO DA OBRA- INFLUENCIADORES INICIAIS

CAUSAS IMEDIATAS

FASE DE EXECUCAO DA OBRA

<€

>€







Anexo 2

LISTA DE VERIFICACAO



LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

Falhas de Nivel I

EXIGENCIAS DO DONO DE OBRA

O dono de obra tem consciencia da importancia da seguranga em
fase de projeto?

Existe empenho do dono de obra na aplicacdo de uma politica de
seguranga em projeto?

O empreendimento pretendido pelo dono de obra é considerado
complexo ou apresenta carateristicas complexas que possam
comprometer a seguranca na sua execugao?

As condigdes financeiras do empreendimento e o planeamento
temporal para a sua execugédo foram adequados?

Os honorarios pagos pelos projetos foram razoaveis?

Os honorérios acompanham o0 grau de exigéncia e
responsabilidades estabelecidas pelo dono de obra?

Os prazos definidos pelo dono de obra para a realizacdo dos
projetos foram razoaveis?

Os objetivos do dono de obra do ponto de vista do seu
enquadramento financeiro, planeamento temporal e opcles de
concecao foram claramente explicados antecipadamente a equipa
projetista?

Existiu preocupacdo por parte do dono de obra em selecionar
equipas projetistas que apresentem padrdes de seguranca elevados?

10.

Existiu preocupacdo na selecdo de equipas projetistas com
experiéncia em termos de controlo de qualidade dos documentos
de projeto, da andlise e custos, analise de valor, qualidade e
seguranca em projetos semelhantes e com experiéncia comprovada
em obra?

11.

Os criterios de adjudicacdo do dono de obra foram claramente
fundamentados na valorizagdo da qualidade da proposta sobre a
metodologia de gestdo do projeto e a politica de seguranca?

12.

Verificou-se a existéncia de alteracbes dos objetivos iniciais do
dono de obra que obriguem ao reajuste do projeto no orgcamento
inicialmente previsto colocando para segundo plano a seguranga?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
CLIMA ECONOMICO
13 O processo de selecdo da equipa projetista e entidade executante
" | foi por ajuste direto?
14 O processo de selecdo da equipa projetista e entidade executante
foi por concurso publico?
O clima em que se insere a selecdo da equipa projetista &
15. | caraterizado pela competicdo interempresas para adjudicacdo da
concecdo do projeto a precos baixos?
16 A equipa projetista adjudicada foi a que apresentou a proposta de
" | custos mais baixa?
17. | O mercado encontra-se em queda para a atividade de projeto?
Atualmente, verifica-se a existéncia de um volume de trabalho
18 | reduzido perante o nimero elevado de empresas que exercem essa
atividades?
COMPETENCIA DA EQUIPA PROJETISTA
19 |A equipa projetista tem consciencia da importancia da seguranga
" | na elaboracdo do projeto?
20 A equipa projetista era inexperiente relativamente ao tipo de
" | projeto em causa?
A equipa de projeto tinha um coordenador de seguranca da
21. | confianca do dono de obra e reconhecido pelos restantes
projetistas?
29 Existiu uma falta de comunicacdo entre os diversos intervenientes
" | que constituem a equipa projetista?
23 A equipa de projeto tem formacdo em matéria de seguranca e salde
" | no trabalho?
24 Existe um desconhecimento pelos diversos intervenientes da
" | equipa projetista, do processo construtivo a implementar em obra?
Existe uma falta de informacédo por parte da equipa projetista sobre
25. | a adequabilidade dos equipamentos e materiais mediante as
carateristicas do empreendimento?
26 Existe um levantamento adequado de eventuais constrangimentos

que possam afetar a seguranca em obra?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
COMPETENCIA DA EQUIPA PROJETISTA
27 Verificou-se um desrespeito pela seguranca em funcdo de outras
" | prioridades?
8 O Plano de seguranga e saude em projeto foi elaborado pelo
" | coordenador de seguranca em projeto?
29 O Plano de seguranca e saude em projeto foi elaborado pelo autor
" | de projeto?
A equipa projetista considera a integracdo da seguranga na
30. | elaboracdo do projeto, evitando a existéncia de perigos e dos
consequentes riscos ?
31 O PSS foi elaborado ap6s a execucdo do projeto, de forma a
" | controlar os perigos inerentes ao mesmo e 0s consequentes riscos?
32 O PSS foi elaborado de forma integrada durante a elaboracdo do
" | projeto, de forma a eliminar/evitar os perigos?
33 O autor de projeto informou o dono de obra sobre as suas
" | obrigacdes?
O autor de projeto facultou a informacdo relevante sobre seguranca
34. | e saude ao coordenador de seguranca e salide em obra e a entidade
executante?
35 O autor de projeto cooperou com 0 coordenador de seguranga em
" | projeto e com os outros projetistas envolvidos?
Existiu colaboracdo por parte do autor de projeto com o dono de
36. | obra ou com quem este indicar, na elaboracdo da compilagdo
técnica?
Caso néo exista coordenador de seguranca em projeto, o autor de
37. | projeto elaborou o plano de seguranga e saude em projeto e deu

inicio a compilacdo técnica da obra?







LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

Falhas de Nivel 11

GESTAO DO PROJETO

v" Planeamento Geral:

e Envolvente

A execucdo do empreendimento representa algum perigo para a
saude e seguranca da vizinhanca (qualidade do ar, poluicdo dos

38. - : ; ) A .
aquiferos e linhas de agua)? Se sim foram identificadas em projeto
as situacdes gque requerem instrucdes de trabalho ou controlo?

Caso seja necessario a realizacdo de turnos ou trabalhos

39. | prolongados, recorreu-se ao método de pré fabricacdo de modo a
evitar atividades em estaleiro?

O projeto foi adaptado no caso da realizacdo de trabalhos em areas
restritas?

40. e - : «
Exemplo: utilizacdo de tubagens de facil montagem e instalacdo em
escavacoes estreitas

41 Projetou-se de forma a evitar infraestruturas e servigos existentes,

" | em vez de proceder ao desvio dos mesmos?
42 Projetou-se tendo em conta as condi¢des locais?
" | Exemplo: Evitaram-se caves em zonas de inundacdes?
43 Adequou-se o tipo de fundacdes do empreendimento as condi¢bes
" | do terreno?
44 Identificaram-se as condicbes a evitar no que respeita a
" | “sobrevoar” as construgdes adjacentes?
Identificaram-se as condi¢bes a adotar para assegurar que as

45. |estradas locais e infraestruturas garantam a possibilidade de
transporte, sem causar perigo para trabalhadores ou terceiros?

Em caso da existéncia de solos contaminados, prevé-se a realizacdo

46. | da sua contencdo de forma a reduzir os perigos inerentes aos
mesmos?

Em caso de solos adjacentes contaminados, evitou-se a execugédo

47. | de escavacOes a céu aberto para reduzir perigos resultantes dos
mesmos?

48 | A area de implementagdo do empreendimento € considerada uma

area de riscos acrescidos de incéndios, inundages, entre outros?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v Planeamento Geral:
e Preparacdo do estaleiro
49 Efetuou-se um cadastro atualizado e pormenorizado dos servicos
" | existentes no local?
Na existéncia de arvores na éarea de implementacdo do
50. | empreendimento optou-se pela sua preservacdo em alternativa a
sua remogao?
51 Foi possivel projetar o empreendimento de forma a evitar o desvio
" | das redes de infraestruturas existentes no local?
Na existéncia de solos contaminados no local optou-se pela sua
52. | permeabilizacdo em alternativa a sua escavacdo, remocdo e
substituicdo?
53 Na existéncia de solos contaminados, optou-se pela solucdo de
" | estacas para minimizar os trabalhos de escavac¢ao?
54 Foi previsto em projeto a otimizacdo de aterros recorrendo aos
" | préprios solos escavados?
55, | Foi considerada a possibilidade de armazenar e reutilizar os solos
no local da obra?
56. | Verificou-se em projeto que as operagOes de limpeza do local ndo
provocam instabilidade nem perigo de inundagéo?
57. | Existem procedimentos para lidar com materiais perigosos?
58 Foram tomadas medidas que visam controlar ruidos e poeiras nas
operacdes de limpeza do estaleiro?
59. | Identificaram-se em projeto os materiais ou cargas perigosas de
manipular?
60. | Projetaram-se as fundacgdes de forma a evitar obstaculos?
e Acessos ao estaleiro
61 No projeto teve-se em consideragdo o acesso adequado a todos os
" | locais do estaleiro?
Caso o0s acessos ao estaleiro condicionem os caminhos publicos,
62. | foram estudadas solucdes para resolver eventuais constrangimentos

Nnos mesmos?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v Planeamento Geral:
e Acessos ao estaleiro
63 Projetou-se de forma a permitir que os acessos definitivos sejam
" | utilizados como temporarios ao estaleiro?
64 Foi planeada a sequéncia da construgdo de forma a ndo condicionar
" | aseguranga dos acessos durante a construcéo?
65 Encontra-se identificada de forma clara no projeto, as zonas de
" | corte de emergéncia dos servicos: dgua, gas, eletricidade, etc?
66 No planeamento dos acessos ao estaleiro foi considerado o acesso
" | em caso de emergéncia?
Na definicdo dos acessos contemplou-se iluminacdo e ventilagéo
67. | adequados ao tempo necessario para a realizacdo das atividades?
Exemplo: trabalhos noturnos, espagos subterraneos.
Teve-se em consideracdo o espaco disponivel para trabalhar cada
6g. | um dos elementos de construgdo?
" | Exemplo: Armazenamento temporario de perfis metalicos de
grande dimenséo.
69 Encontram-se previstos na fase de projeto acessos seguros para
" | posterior manutencdo e reparacao?
e Plano do estaleiro
70. | Em projeto considerou-se se as condi¢fes do estaleiro sdo adequadas a:
70.1 | Construcdo mecanica ou manual?
70.2 | Fabricacdo in situ ou fora do local?
70.3 | Armazenamento in situ ou fora do local?
Foram adotadas solucbes que visem reduzir tanto quanto possivel
71. | as atividades em estaleiro?

Ex: Aplicacdo de elementos pré fabricados




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

v' Escavac0es e Fundaces

e [Escavacdes em geral

72.

Com o intuito de minimizar assentamentos de construcoes
adjacentes ao empreendimento, foram contemplados no projeto
sistemas de contencdo periférica que evitem a necessidade de
escavagdes muito proximas das mesmas?
Exemplo: paredes moldadas, estacas, etc

73.

As decisdes do projeto ao nivel das fundacBes sdo fortemente
sustentadas pela prospecédo geotécnica?

74.

Foi efetuada alguma prospecdo na vizinhanca de forma a conhecer
eventuais problemas ocorridos em obras vizinhas?

75.

Encontra-se assegurado em projeto uma descricdo pormenorizada
dos sistemas de escoramento?

76.

Foram ponderados os riscos decorrentes da mudanca de redes de
servigos, quando comparados com os riscos de trabalhar com eles
no mesmo sitio?

77.

Se o nivel freatico for elevado, foi adotado algum sistema de
drenagem para rebaixar o nivel freatico evitando desta forma a
ocorréncia de inundacgdes?

78.

Na situacdo de existirem solos contaminados, encontra-se referido
no projeto o local de depdsito adequado para 0s mesmos?

e Caves profundas

79.

Efetuou-se uma investigacéo ao local de forma a determinar qual o
método de escavacdo mais adequado e identificar eventuais
problemas relacionados com a presenca de dgua?

80.

O método de escavacdo adotado permite minimizar os efeitos dos
servigcos aéreos ou subterraneos ou desviar 0s mesmos, de forma
permanente ou temporaria?

81.

Em projeto foram considerados sistemas de contencdo que possam
funcionar durante a propria escavacdo como por exemplo cortinas
de estacas?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v' Escavac0es e Fundaces
e Caves profundas
Com o intuito de minimizar assentamentos de construcoes
adjacentes ao empreendimento, foram contemplados no projeto
82. |sistemas de contencdo periférica que evitem a necessidade de
escavacgdes muito proximas das mesmas?
Exemplo: paredes moldadas, estacas, etc.
g3. | Se necessario, foi elaborado algum projeto de desvio de redes de
servigo?
e Valas (servicos e fundacdes)
84 Procurou-se identificar o tipo de fundagOes das estruturas
" | adjacentes?
Na escolha da solucéo teve-se em consideracdo o espaco disponivel
85. | e a envolvente do local face ao espaco de trabalho necessario para
o efeito?
86. | Foram ponderadas solucdes alternativas a valas profundas abertas?
87 O sistema de drenagem definitivo adotado no projeto permite que
" | seja usado durante a fase de construgédo?
88 Os problemas associados aos servi¢os enterrados no local da vala
" | foram tidos em conta na solugdo adotada?
A solucdo de valas em projeto permite minimizar o tempo e
89. X
complexidade dos trabalhos a executar no fundo das mesmas?
Foram efetuados estudos sobre as caracteristicas do solo em
90. .
profundidade?
Na eventualidade de existir instabilidade do solo devido a presenca
91. |de é&gua foram adotadas medidas que visem minimizar as
escavacdes bem como a sua profundidade?
Foi considerada em projeto a possibilidade de criar alternativas as
92. | valas abertas?

Exemplo: instalagé@o de tubagens sem vala aberta




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v' Escavac0es e Fundaces
e Estruturas de contencéo

93 Foi considerado o desvio de redes de servico durante a fase de
" | construgéo?

94 Foram adotadas solugbes que visem eliminar ou limitar as
" | necessidades de manutengéo?

95 Adotaram-se solugdes que permitem minimizar as profundidades
" | das escavagdes?

9% O processo de escavagdo foi estudado de acordo com as condi¢Oes
" | do terreno?

97 O projeto contempla a adocdo de sistemas que controlam o terreno
" | e niveis freaticos?

98 Em projeto adotou-se uma solucdo que elimine a necessidade de
" | acesso a parte anterior da estrutura de contengdo?

99. | Consta no projeto a altura em que podem ser executados os aterros?

O projeto contempla a monitorizacdo dos efeitos sobre estruturas
100. | ou edificios adjacentes durante a execucdo da estrutura de

contencéo?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v’ Super Estrutura:
e BetOes em geral
No caso da estrutura do empreendimento ser em betdo, foi
101. | identificado o seu local de fabrico e o processo de colocagdo em
obra?
102 Em projeto foi analisada a possibilidade de fabricar o betdo em
" | obra?
103 Caso se adote a solucdo de betdo pronto foram garantidas as
" | condigdes de acesso ao local para colocacdo do mesmo?
104 Na utilizacdo de betdes especiais, foi contemplado em projeto as
" | condigdes de fabrico e aplicacdo?
105 No projeto foram adotadas solugdes que minimizem o risco de
" | betonagem em altura?
106 Caso 0 projeto exija um método de trabalho especial, € realizado
" | uma pormenorizagdo do mesmo pelo autor do projeto?
107 O projeto apresenta de forma clara pormenores sobre as pegas a
" | executar?
108 O projeto indica detalhadamente as sequéncias de execucdo,
" | cofragens, indicacOes para demoli¢Ges ou manutencao, etc?
109 O projeto indica todas as aberturas necessarias para evitar
" | demoligbes posteriores?
110. | Foram compatibilizadas as vérias especialidades?
o Betonagens in situ
De acordo com o0s prazos estabelecidos para a obra foram
111. | ponderadas as solucdes estruturais realizadas em obra ou pré-
fabricadas?
112 Foi ponderada em fase de projeto a importancia da betonagem de
" | forma a evitar solugdes muito sofisticadas?
Na elaboracdo do projeto procurou-se evitar a necessidade de
113. X
betonagens a grande altura e profundidade?
114 As solugbes adotadas em projeto permitem manter acesso

adequado em todas as fases da obra?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v’ Super Estrutura:
o Betonagens in situ
115. | Encontram-se definidas as sequéncias de betonagem em projeto?
116. | Foram elaborados projetos para cimbre e cofragens?
117 O projeto contempla a restricdo de acesso as zonas de cimbre e de
" | cofragem?
118. | Encontra-se definido no projeto os tempos de cura do betédo?
119. | O projeto define a sequéncia da descofragem, se necessario?
e Betdo pré-fabricado
O projeto define qual o volume de trabalhos e indica se as pecas
120. | s&o montadas no estaleiro? Se sim, apresenta pormenores
construtivos?
121. | O projeto define de forma clara a sequéncia de construgdo?
A solucdo adotada em projeto quanto a dimensdo das pecas teve em
122. : ~ o
consideracdo a facilidade de transporte das mesmas?
123. | Projetou-se de forma que as pecas possam ser de facil montagem?
124 Projetou-se de forma que as pecas possam ser fabricadas pelas
" | tecnologias disponiveis na area?
195 Projetou-se de forma que as pegas possam ser transportadas para o
" | local pelos acessos disponiveis?
126 Projetou-se de forma que as pecas possam ser instaladas com as
" | tecnologias disponiveis pela maioria dos empreiteiros?
127. | O projeto apresenta pormenores das pecas?
128. | O projeto apresenta pormenores da sequéncia de execugdo?
129 O projeto prevé medidas que minimizem a intervengdo humana,

sobretudo em altura?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v’ Super Estrutura:
e Betéo pré-esforcado/pos tensionado
130. | Foram previstos esclarecimentos ao adjudicatario sobre as
instrucdes corretas para aplicacao do pré-esforcado?
O projeto prevé que os elementos sejam pré-esforcados em fabrica
131. | em alternativa de no local? As cargas e tensdes elevadas sdo mais
facilmente controladas em fabrica.
132. | Procurou-se em projeto adotar tanto quanto possivel pecas
normalizadas?
133. | As solugbes adotadas asseguram que a sequéncia de trabalhos
garante sempre bons acessos?
134. | Projetou-se de forma a reduzir os riscos de degradacdo dos
materiais em obra antes da sua instalagéo?
135. | O projeto especifica quais as boas regras da especialidade de pre-
esforgo?
e Estruturas Metélicas
O projeto contempla o uso de plataformas de trabalho seguras e
136. | estaveis (verificar se a propria estrutura pode assegurar essas
plataformas)?
Foi avaliado em projeto as sequéncias de montagem, entrega, pré-
137. | montagem e instalacdo, de forma a considerar a seguranca dos
trabalhadores?
138 O projeto especifica se as cargas temporarias podem ou vao ser
" | suportadas sem estruturas ou elementos adicionais?
139 Analisou-se se a pré-montagem em fabrica ou no estaleiro podem
" | reduzir perigos para os trabalhadores?
140. | O projeto contempla acessos integrados na estrutura?
141. | O projeto contempla acessos complementares?
142. | Em projeto procurou-se optar por pecas normalizadas?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v’ Super Estrutura:
e Estruturas Metalicas
143 Foi previsto em projeto a utilizagdo de equipamentos elevatérios
" | para assegurar plataformas de trabalho?
144 Foram adotadas solu¢bes em projeto que visem evitar ligacdes
" | complexas?
e Estabilidade e Instalacdo de Estruturas Metalicas
145. | As opcoes pelas solugdes adotadas basearam-se na minimizagao do
risco de queda em altura?
146. | O projeto considera a possibilidade de tanto quanto possivel efetuar
pré-montagens de alguns elementos?
A sequéncia dos trabalhos de instalagdo de estruturas metalicas
147. | permite que partes da estrutura montada podem ser usadas como
plataformas de trabalho?
148. | O projeto permite que na sequéncia de montagem possam ser
incluidos acessos aos locais (escadas, plataformas)?
149 | O projeto contempla a adogdo de dimensdes das pegas
normalizadas e todos do mesmo tamanho (exemplo: parafusos)?
150. | O projeto é claro quanto as explicagbes sobre a sequéncia de
montagem?
151. | Encontra-se definido no projeto pontos de fixacdo de acessos
temporarios ou de arneses?
e Alvenaria
152 Foram adotados em projeto a aplicacdo de painéis pré-fabricados
" | (de diversos materiais) em detrimento das alvenarias?
Programaram-se os trabalhos de forma a orientar os trabalhos de
153. | exterior para o periodo de verdo ou para periodos menos
congestionados em estaleiro?
154 Em projeto houve cuidado de escolher materiais que limitem a
" | producdo de poeiras?
155. | Em projeto houve cuidado de evitar elementos com mais de 20 kg?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v’ Super Estrutura:
e Alvenaria
156 Foram considerados em projeto a aplicacdo de elementos ja feitos,
" | amontar no estaleiro?
Foram, em projeto, contemplados a adocdo de meios de
157. | movimentagdo das pec¢as que minimizem a sua movimentacgao
manual?
158 As solucbes de projeto contemplam materiais ndo corrosivos nem
" | abrasivos?
159 Existe em projeto, alguma recomendacdo para evitar cortar

materiais em obra, sempre que possivel?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

v Elementos Construtivos e Instalages

e Coberturas e instalacdes

160.

A adocdo de cobertura plana, em projeto, foi pensada na
possibilidade de poder providenciar uma plataforma de trabalho e
acessos para manutencao mais seguros?

161.

Em projeto encontram-se descritas de forma clara quais as medidas
a tomar para evitar que 0s componentes de seguranga utilizados
durante a construcdo e utilizacdo ndo sejam afetados pela
intensidade do vento?

162.

Nas opcles de projeto, adotou-se a que minimiza 0s riscos de
instabilidade temporéria, falta de suporte, exposi¢do as intempéries,
dificuldades de acesso aos locais de trabalho?

163.

O projeto apresenta de forma clara os pormenores construtivos que
evitem o levantamento devido a acdo do vento ou o alagamento
devido a chuva?

e Janelas/Envidracados (incluindo limpeza)

164.

Foi contemplado no projeto a adocdo de solugdes para limpeza,
manutencdo e reparacdo incluindo equipamentos de acesso
permanente e temporarios?

165.

Foram adotados materiais com reduzida exigéncia de manutencéo,
tal como PVC em vez de madeira?

166.

Optou-se em projeto por tipos de janelas que facilitem a limpeza e
manutengéo?
Exemplo: pivotantes ou batentes

167.

A dimensdo dos vidros e janelas adotados em projeto garantem a
seguranca na sua substituicdo na fase de manutencéo?

168.

Na escolha em projeto dos elementos de fixacédo foi garantida a sua
facilidade de ajustamento e o facil acesso interior para
substituicdo?

169.

Foi contemplado no projeto a aplicacéo de sistemas (guarda corpos,
linha de vida permanente, entre outros) para prevenir as quedas em
altura do pessoal de limpeza das janelas?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v Elementos Construtivos e Instalagdes
e Acabamentos e tratamento de superficies
170 Foram adotados em projeto materiais que ndo necessitem de
" | tratamento de forma a reduzir os perigos?
No projeto foram identificadas as situagcbes nas quais 0S perigos
171 inaceitaveis podem ocorrer?
" | Exemplo: Utilizacdo de solventes em espagos confinados, trabalho
em condic¢des climatéricas inaceitaveis, etc.
172 A escolha das solugdes adotadas teve em consideracdo o0 espaco
" | disponivel para as operac@es e para a manutengdo?
O projeto garante que a envolvente do local de trabalho seja
173. | segura?
Exemplo: Existéncia de fumos toxicos/sufocantes.
174 Em projeto deu-se preferéncia a materiais pré-preparados/pré-
" | misturados para evitar o seu manuseamento?
175 Em projeto, adotaram-se produtos de base aquosa em vez de base
" | solvente?
176 Foram estudados cuidadosamente quais 0s caminhos de acesso e
" | para o transporte de materiais e componentes?
177 Encontra-se garantido o transporte dos materiais de forma segura
" | até ao local de aplicacdo?
e Limpeza de edificios
178. | Em projeto adotaram-se materiais, na fase de acabamentos, que ndo
necessitem do uso de abrasivos na sua limpeza?
179. | Adotaram-se materiais que ndo exijam muitas operagdes de
limpeza?
180. | No projeto foram contempladas solugbes para a aplicagdo de

pontos de fixacdo de equipamentos de prote¢éo individual?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:
Verificador: Data:
No. Itens / comentarios N.A.
v Elementos Construtivos e Instalages
o Instalacdes Mecéanicas
181 Em projeto considerou-se, tanto quanto possivel, a reducdo das
" | instalagBes mecénicas necessarias?
182. | Optou-se em projeto por equipamentos modulares em detrimento
de grandes equipamentos?
183. | Encontra-se definido em projeto os acessos as tubagens, sobretudo
as maiores?
184. | Em projeto optou-se por localizar as salas de equipamentos em
pisos térreos, de facil acesso a pessoas e equipamentos?
185. | O projeto das salas de equipamentos foi realizado tendo em conta
0s equipamentos a instalar nas mesmas?
186. | Foram providenciados acessos seguros (escadas, guarda-corpos,
etc)?
187. | Na elaboragéo do projeto evitaram-se obstaculos arquitetonicos?
e Instalacdes elétricas
188 Foram evitados em projeto trabalhos proximos de instalacGes
" | elétricas?
189 Foi assegurado em projeto a existéncia de espacos suficientes para
" | as instalagOes e equipamentos?
190 Projetaram-se as salas de equipamentos conhecendo 0s
" | equipamentos a instalar?
101 Providenciaram-se em projeto acessos seguros (escadas, guarda-
" | corpos, etc)?
192. | No projeto evitaram-se obstaculos arquitetonicos?
Em projeto evitou-se a adogdo de materiais ou equipamentos que
193. | requeiram procedimentos muito especificos de movimentag&o,

instalacdo, manutencao?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

GESTAO DO RISCO

194.

Em fase de projeto, foi elaborada listagem de operagdes necessaria
a construcdo do empreendimento, com descricdo das técnicas,
métodos, equipamentos e materiais a utilizar?

195.

Foram identificados e listados os riscos para todos os utilizadores,
quer em fase de construcdo quer em fase de exploracao/
manutencdo, em fungdo das técnicas, métodos, equipamentos e
materiais a utilizar?

196.

O plano de seguranca e salde teve como suporte no planeamento
da prevencéo dos riscos profissionais:

196.1.

O tipo de edificacdo, 0 uso previsto, as opc¢des arquitetonicas, as
definicbes estruturais e das demais especialidades, as solucGes
técnicas preconizadas, 0s produtos e materiais a utilizar?

196.2

As carateristicas geoldgicas, hidroldgicas e geotécnicas do terreno,
as redes técnicas aéreas ou subterraneas, as atividades que
eventualmente decorram no local ou na sua proximidade e outros
elementos envolventes que possam ter implicacdes na execugédo de
trabalhos?

196.3

As especificacdes sobre a organizagédo e programacéo da execucao
da obra a incluir no concurso de empreitada?

196.4

As especificacdes sobre o desenvolvimento do plano de seguranca
e saude quando vérias entidades executantes realizam partes de
obra?

197.

Foram contemplados no plano de seguranca e salde em projeto 0s
riscos evidenciados e as medidas preventivas a adotar
relativamente:

197.1.

Aos tipos de trabalho a executar?

197.2.

A gestdo da seguranca e saude no estaleiro, especificando 0s
dominios da responsabilidade de cada interveniente?

197.3.

As metodologias relativas aos processos construtivos, bem como
0s materiais e produtos que sejam definidos no projeto ou no
caderno de encargos?

197.4.

As fases da obra e programacio da execucdo dos diversos
trabalhos?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

No.

Itens / comentarios

N.A.

GESTAO DO RISCO

197.5.

A0S riscos especiais para a seguranca e saude dos trabalhadores?

197.6.

Ao0s aspetos a observar na gestdo e organizagdo do estaleiro de
apoio?

198.

A avaliacdo de riscos efetuada em projeto contempla todas as
atividades realizadas no estaleiro, inclusive as menos frequentes?

199.

A avaliacdo do risco é tratada como um mero exercicio de papel
sem qualquer efeito pratico em obra?

200.

Os riscos que ndo puderam ser evitados na fase de elaboracdo de
projeto, foram analisados e avaliados no sentido de os controlar e
de os combater na sua propria origem?

201.

Sempre que possivel foram previstas medidas de protecdo coletiva
e apenas na sua impossibilidade e/ou em complemento destas,
foram previstas medidas de protecao individual?

202.

Os principios gerais da prevencdo encontram-se verificados, ou é
necessario alterar o projeto, nomeadamente nas suas op¢oes
arquitetonicas, técnicas e organizativas?

203.

Na integracdo dos principios gerais de prevencdo foram tidos em
conta as opg¢Oes arquitetonicas, o prazo da obra, 0S processos e
métodos construtivos bem como o0s materiais e equipamentos a
incorporar na edificacdo, as definicdes relativas aos processos de
execucao do projeto, os riscos especiais € as defini¢bes relativas a
utilizacdo, manutencdo e conservacdo da edificacdo?

204.

Alterou-se o projeto de forma a evitar 0 risco e caso ndo seja
possivel minimiza-lo?

205

Caso o0 projeto se tenha desenvolvido em diversas fases e em
periodos sucessivos, o plano de seguranca e saude foi reformulado
em funcéo da evolucdo do projeto?




LISTA DE VERIFICACAO

Projeto: Cliente:

Verificador: Data:

OBSERVACOES
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